piblico del agua deben ser tomados en plena considera-
cién. Ademas, la declaracion precisa la importancia del
uso de los fondos recuperados de la manera més eficiente
y efectiva, manteniendo su transparencia. Las soluciones
para el problema de la obtencién de los recursos finan-
cieros serdn cada vez més importantes y apremiantes para
los paises en vias de desarrollo en su consecucion susten-
table de los recursos hidricos.

@l Direcciones futuras

La atencion a los asuntos del agua fue uno de los te-
mas prioritarios, tanto en el tercer Foro Mundial del Agua,
flevado a cabo en marzo de 2003 en las sedes de Kyoto,
Osaka y Siga, Japon, como en la Cumbre del Grupo de
los 8 (Cumbre GB), celebrada en junio, en Avian, Fran-
cia. Asimismo, el tema sera discutido en la tercera Con-
ferencia Internacional sobre el Desarrollo de Africa

(TICAD HI) que se llevara a cabo en Tokio, en septiem-
bre del mismo afio. Estos movimientos indican que en el
futuro serd necesaria la expansion del apoyo en materia

La probIeméhca del agua no se Ilmlta altema dal “suminig-

tro del adua segura’; se han puesto de manifiesto otros fend-
~menos relacionados con ¢l agua en distintas raglories del
“mimndo, como la escasez, el deterioro de la calidad del agua, el
. problema det agua subterrdnea, las inundaciones, los proble-

mas de!-agua refacionados con la urbanlzacion, los conflictos

~ent6rno a los rfos internacionales, ete. Y la gestion integral de
 los recursos hidricos constiiuye un desaffo por atender para la
"comunidad internaclonal.-Los problémas del agua son més

“'sérics en los pafses en vias de desarrollo; la escasez de ali-

- mentos, originada por la falta de agua, y ol brote de las-enfer-
- medades infecciosas causadas por el agua contamlnada afligen .

ala gente de estos palses;

Eninedio de la agudizacion de los problemas del agua, fue-
j;establecfdc el Grupo.de Estudio para la Cooperacion ern el -

* Séctor del Agua, con el propdsito de estudiar el ineamlento
“basico ds Ja aslsténcia y los métodos para resolver los probla-
.:mas;del agua enlos palses en vias de desarrollo, a fravés de

una revisidn general e integrada de aquelios asuntos del sec-
'-";tor del agua que 1radscionalmente han sidco tratados de i manera
¢lindividual, -

Iclé sus aclividades en febrero de 2002 con la participacion

fas experiencias propias.

emas actuiales del agua en el mundoy. ol résumen de
sultados de la asistencia. lmp!ementada por_ Japén, El

Antes dei estableclmiento de este grupo de estudio, que .

‘f-,de especmlisias eintelectuales extemos, la JICA formé un grupo
» de‘discusiones preliminares en marzo.de 2001 para revlsar Y

" Prlméro slgrupo deestadio llevd a cabo los estudios sobre i

studlo planled dos lfneas bésieas bara'!as futuras -

i problemas relaclonados.con I

" los ptabresi v e1 fort

i’ El problema del agua y |a cooperagidn inlemaciona!

del agua a los paises en vias de desarrollo, y esa coopera-
cion serdrequerida no solamente con un incremento cuan-
titativo, sino también con un incremento cualitativo,

La JICA ha venido trabajando en la cooperacion enfoca-
da a la solucion de los problemas del agua en los paises en
vias de desarrollo, a través de varios csquemas de coope-
racion técnica y de asistencia. En el fituro, nuestra institu-
cidn considera importante confribuir a la reduccion de la
pobreza mediante la bisqueda de soluciones a los asuntos
del agua, trabajando para: (1) una mayor expansién de lared
de trabajo por sector y por tema en materia del desarrollo de
los recursos hidricos; y (2)un mayor fortalecimiento de nues-
tros esflierzos para la cooperacion en los asuntos del agua,
con apoyo en la politica basica de 1a JICA en el sector del
agua, asi comoen el resultado de las sesiones y el lineamiento
de la Declaracion Ministerial del tercer Foro Mundial del
Agua, Referente a 1as futuras direcciones de las operaciones
de la JICA, pensamos necesario tenier urta especial conside-
racién para las personas socialmente vulnerables, como se
indica en la Declaracién Ministerial antes mencionada,

fortalacida por ser Japdn

agrlcola, al suml
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Nuevas enfermedades infecciosas emergentes

i| Amenaza del SARS

El Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS), que
brotd repentinamente en la primavera de 2003 en Hong
Kong, en Viet Nam y en la provincia de Guangdong, Chi-
na, se propagd a distintas partes del mundo, colocando
bajo una mieva amenaza de enfermedades infecciosas a
una comunidad internacional globalizada.

La JICA cooperd enla prevencidn de una mayor propaga-
cion del SARS mediante el envio de Equipos de Expertos de
Rescate de Emergencia (JDR) y la donacion de materiales de
emergencia a Viet Nam y China. Como resultado, el 28 de
abril, la Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS) anuncid el
control del SARS en Viet Nam, y en el continente chino, la
OMS declard la contencion del SARS el 24 de junio.

Sin embargo, la amenaza del SARS no ha desaparecido,
debido a que continia latente la posibilidad de que el SARS,
congiderado como un tipo de coronavirus, vuelva a aparecer
en el inviemno, al igual que otros tipos de coronavirus. Asi-
misino, se teme la posible confusidn en las instalaciones de
atencién médica por la similitud de los sintomas iniciales de
la influenza y del SARS. Por otra parte, se estima que puede
llevar de 2 a 3 ailos para que una vacuna contra esta enfer-

medad sea desarrollada, comprobada su seguridad y esté

lista para su manufactura. De momento, 1a inica medida
efectiva es la prevencion de su propagacion por medio del
aislamiento completo de las personas infectadas y la identi-
ficacidn de las rutas de infeccion.

importancia del centrol de las enfermedades
il infecciosas '

Referente a la cooperacion para el control de las enferme-
dades infecciosas, la ICA ha implementado varias medidas
en la lucha contra las principales enfermedades infecciosas,

Expertos de! Equipo de Rescate de Emergencia (JDR) dan asesaria sobre
el tratamiento y el control de los pacigntes del SARS,

como el SIDA, la tuberculosis, el paludismo y la parasitosis, y
también ha realizado la asistencia en la aplicacion de vacinas
contra la poliomielitis y el sarampidn, siempre en una estrecha
coordinacidn con las organizaciones interacionales, como la
OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). En ¢l afio 2000, fue declarada la emadicacion de
la poliomielitis en la regién del Pacifico Qccidental,

Sin embargo, en el caso del SIDA, la infeccién se ha pro-
pagado en los paises que se demoraron en tomar las medi-
das pertinentes en la etapa inicial de la epidemia, Cada afio,
cinco millones de personas en el mundo son infectadas con
el VIH/SIDA, y tres millones se mueten del SIDA, alcan-
zando la cifia de 42 millones de infectados del VIH/SIDA.

Como vemos en ¢l caso del SIDA, enuna sociedad sin
fronteras del siglo 21, en la que cada vez mas se intensi-
fican los movimientos transfronterizos de la gente y de
las mercancias, el conirol de las enfermedades infeccio-
sas ird adquiriendo mayor importancia, Ademas de con-
tinuar con la cooperacién convencional, sélida y extensa,
s importante establecer un sistema que atienda de inme-
diato el brote de enfermedades infecciosas, como el SARS.

| El brote y el control el SARS en Viet Nam
Il 23 de febrero de 2003, vn hombre estadounidense de
ascendencia asidtica de 47 afios de edad, quien Hlegd a Hanol,
Viet Nam, via Shanghai y Hong Kong, manifesté un sindro-
me respiratorio severo y agudo de origen desconocido. Fue
admitido en el Hospital Francés de Ia ciudad de Hanoi el 26 de
febrero, y el 5 de marzo, fue transferido de emergencia a un
hospital de Hong Kong, donde finalmente fallecié el 12 de
marzo sin que fuera identificado el origen de la enfermedad,
El dia 5 de marzo, algunos miembros del personal
médico del Hospital Francés fueron internados por haber
desarrollado los mismos sintomas que este hombre csta-
dounidense asiatico: alta fiebre, dolor de cabeza y tos se-



vera, entre otros, Para el 12 de marzo, 26 personas del
cuerpo médico y empleados de este hospital fueron ad-
mitidos eomo pacientes, El hospital suspendio todas las
actividades de atencion médica el 11 de marzo, y fueron
aisfados los pacientes admitidos en el hospital por sinto-
mas de causas desconocidas.

La OMS denominé esta enfermedad el Sindrome Res-
piratorio Agudo Severo (SARS), y por vez primera desde
su fundacion en 1948, anuncio la Alerta Global de Salud,
que fiie enviada al mundo entero el 13 de marzo.

En estas circunstancias, el 14 de marzo de 2003, en
respuesta a Ja solicitud de cooperacion, hecha por el go-
bierno de Viet Nam un dia anterior, el gobierno japongés
determiné el envio del primer Equipo de Expertos de
Recate de Emergencia (JDR) a Hanoi para atender la ex-
pansion de la infeccion del SARS, El equipo de expertos
permanecio del 16 al 25 de marzo en Hanoi. Seguido de
este equipo, por la solicitud adicional de cooperacion y
asesoria del gobierno de Viet Nam, del dia 24 de marzo,

Una

“Japén brindd de 1nmediato apayo cuando nos anconird-
. -bamos en los momentos mas dificiles y necesitdbamos ayu-
: . da. Japdn es un verdadero amigo. Muchas gracias.”
»+ Daspueés dsl envio por 16 dias del Equipo de Expertos de

‘Rescate de Emergencia, al acudir al Ministerio de Salud de -}
- -Viet Nam para hacer el informa final, todos los involucrados - :

- -me hicieron este comentario. Durante la estancia, aplicamos
rigurosamente la disciplina de lavarse las manos y hacer gér-
garas, estuvimos muy alerta respecio a la tos de la gente,
cortiimos para reunir informacion exacta, logramos establecer

. una refacion de confianza con el equipo de ia OMS, cuidamos
- huestra propia salud y seguridad, y dormfamos pocas horas

© por la elaboracion del informe y por el resumen de datos.

Cuando escuché esas palabras de agradecimiento, me di
. cuenta realmenle de que nuestros dias de arduos trabajos
. hablan alcanzado ciertos logros.”

acﬁ ida colaboracién contribuye
ala err Cacmn del SARS en Viet Nam

- EI 16 de marzo, duando trag acaparaba la atenclén mun- -

: _dlal 8@ Inicid la lucha contra “la neunonia misteriosa”, el Sin-
. drome. Resplratorio Agudo Severo(SARS), cuya futa de
¥ Inféccidn no estaba identificadsa, ni se conocian las medidas
© prevehtivas ni los métodos de prevenclén El 5 de marzo, fue

confirmade en Viet Nam el brote masive de una neumonia §
i atfpfca y o 12 de marzo, una semana después, la OMS anun- =

; 6i6, por primera vez en su historia, 1a Alerta Globai de Salud,
[ 8in, embargo, la advertencia pasé casi inadvertida debido al
: - problema de lraq. En estas clrcunstancias, atendiendo la so-

: ;:‘Ilmtud de cooperacion del gobierno de Viet Namdal dfa 13de

-.-marzo, Japén decidid; al dia siguiente, el envio del Eg uipo de
- Expertos de Recate de Emergencia. A pesar de que‘esta de-

én

sl6n fue un notable logro da una estrecha y répida colabora- -
e a! M]nisterlo de Relaclones Exteriores, el Ministerio -

g

=5 Nugva amenaza de |as enfermedades infecciosas

el gobierno japonés decidio el envio de un segundo equi-
po de expertos el mismo dia, por el periodo del 26 de
marzo al primero de abril,

El primer equipo llegéd a Hanoi el 16 de marzo, cuan-
do la epidemia estaba en plena propagacion, En estrecha
colaboracion con el Ministerio de Salud y la OMS, el
equipo reunié y analiz6 la informacion sobre el brote del
SARS, proporciond asesoria y orientacion sobre el trata-
miento a los pacientes del SARS y sobre los sistemas
preventivos de la infeceidn, y suministrd el equipo y ma-
terial para la prevencion al Hospital Bach Mai, donde se
realiza un proyecto de cooperacion técpica de la JICA,
Este hospital estaba atareado atendiendo a las personas
infectadas, al igua! que el Hospital Francés. Asimismo, el
segundo equipo proporciond asesoria y orientacién so-
bre los sistemas preventivos y dond equipo y material
adicionales para la prevencidn de la infeceidn, mante-
niendo estrechos lazos de colaboracién con las organiza-
ciontes médicas de Viet Nam.

de Salud, Trabajo y Blenaslar, el Minisleﬁo de Finarizas'y la
JICA, no es muy cenocida por:el piblice::: i :
Se trataba de un ptimer envio del equipo de expenos para
alender una enfermedad infecclosa emergents en la historia de la
asnstencaa de 1aJICA para degastres;

seguimos en un dia todos los aql
senvir para nuaslrotrabajo y partimy

para resmndera las exp
siderando tamblen le pos :

FE1 28 de abril, Vist Nain anuncld que'se contuvo el SARS, -
siendo el primer pais en hacerio. Una rdpida y adecuada aten-
cidn ¥ los esfuerzos dei gobierno de Viet Nam frente al brote
masivo del SARS contribuyeron a este éxito. La considerable
contribucidn del equipojaponés a este gran logro, 8e debe no
sola & la especlalizacion profesional y a un sobrasaliente tra-

. bajo_de equipo, sino también al empefio comprometido de

muchas parsonas involucradas en esta:lucha que brindaron h

apoyo a nuestras actividades. s
{Coordinador dél Equipé de Expertos -

de:Rescate da Emergencia)
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Los datos estadisticos del Ministerio de Salud y laOMS
confirman que el incremento del nimero de las personas
infectadas en Viet Nam se contuvo durante la permanen-
cia cle los dos equipos de expertos, mientras que la enfer-
medad se propagaba a otros paises. El 28 de abril, el
Ministerio de Salud de Viet Nam declaré que el SARS
habia sido controlado, asimismo, la OMS retird el nom-
bre de Viet Nam de la lista de los paises infectados.

Este logro se atribuye al rapido envio de los Equipos
de Expertos de Rescate de Emergencia (JDR) v a la ase-
soria y orientacion apropiadas de los médicos de estos
equipos, quienes desafiaron a la amenaza de la misterio-
sa neumonia de origen desconocido. Se podria decir que
las actividades de los equipos de JDR contribuyeron con-
siderablemente a la erradicacion del SARS en Viet Nam,

Cabe mencionar que detras del éxito de los equipos de
expertos, existen los esfuerzos conjuntos de colaboracién
y coordinacion entre la JICA y la OMS y el resultado del
desatrollo de los recursos humanos como parte del pro-
yecto de cooperacion técnica para el mejoramiento del
control de la infeccién hospitalaria en el Hospital Bach
Mai, que fue construido con la Cooperacion Financiera
no Reembolsable de Japon en el afio 2000.

Medidas de control del SARS en China

Basados en los resultados exitosos en Viet Nam y en

respuesta a la solicitud de cooperacion de China, el 9 de

@ JICA 2003

[

mayo, el gobierno japonés decidid el envio de un equipo
de expertos de JDR a este pais, donde se infectaban del
SARS cerca de 100 personas diariamente. Del 11 al 16 de
mayo, €l equipo propotciond asesoria y orientacion para el
control de la infeccion dentro del hospital al personal mé-
dico del Hospital de la Amistad China - Japon en Beijing,
donde se estaba llevando a cabo la cooperacidn técnica de
la JICA. El gobierno chino mostrd sus respetos al equipo
de expertos, quienes entraron a este pais en plena propaga-
cidn del SARS, con el riesgo de infectarse, y expresd una
apreciacion especial a la pronta respuesta de Japon a su
peticidn, asi como a la asesoria y la donacion de tos equi-
pos médicos ala medida de sus necesidades.

E1SARS, que apareci6 en la Provincia de Guangdong,
China, se propagd inmediatamente y causd mas de 8,000
casos reportados de infeccidn, cobrando la vida de mas
de 800 personas, y convirtiéndose en una amenaza mun-
dial. No hay manera de predecir cudndo y dénde pueden
emerger las nuevas enfermedades infecciosas, como el
SARS. La JICA continuard con los esfuerzos en la co-
operacion para el control de tas enfermedades infeccio-
sas en los paises en vias de desarrollo con el fin de
prepararlos para la nueva amenaza en fres aspectos: cl
desarrollo de los recursos humanos a través de la coope-
racion técnica; el fortalecimiento de los sistemas de cola-
boracion con la OMS; y el envio de los Equipos de Rescate
de Emergencia.

Seminario sobre el SARS en China.
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Sienificado del ordenamiento
e la infraestructura social

En los problemas que enfrentan los paises en vias de
desarrollo, tiene una enorme influencia la falta o escasez
de las infraestructuras sociales. La rapida expansion de-
mografica, la afluencia poblacional hacia las urbes, el de-
terioro ambiental de las ciudades, el empobrecimiento de
las dreas rurales, las pérdidas humanas y los dafios mate-
riales causados por los desastres naturales, como inunda-
ciones y terremotos, y el deterioro de las condiciones de Ia
vida humana provocado por los conflictos armados, todos
estos problemas se han agudizado por la insuficiente infra-
estructura social. Por otra parte, existen paises, como
Singapury Corea, que han alcanzado un notable crecimien-
to econdmico, denominado el milagro cn Asia Oriental,
por medio del establecimiento de la infragstructura social.
Estos paises, en la actualidad, dejaron de ser naciones re-
ceptoras de asistencia para el desarrollo y continlian cre-
ciendo, El establecimiento de la infraestructura social
contribuye al desarrolio socioecondémico y a la preserva-
cién del medio ambiente en los paises en vias de desarro-
ilo, aportando grandes beneficios al crecimiento nacional
y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Utilizando la tecnologia en la construccion de la infra-
estructura social y los resultados del crecimiento econd-
mico que nuesiro pais adquirié a lo largo del proceso de
conversion en una nacién altamente industrializada, des-
pues de la etapa de reconstruccion de post goerra, Japon
ha realizado la asistencia para el desarrollo con base en el
establecimiento de la infraestructura social, y ha contri-
buido al progreso de los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, actualmente el establecimiento de la in-
fraestructura social en el marco de la asistencia para el
desarroilo requiere de una mayor consideracion por; las

i Puenta:del Canal.de:

Suez y los. seflos. de
-"correg con el motivo'
del pliente, - " ™ ¢

circunstancias naturales y sociales del pafs, y la formula-
cidn de proyectos con participacion poblacional.
Asimismo, es preciso indicar que las recientes tenden-
cias internacionales de la asistencia es poner un mayor én-
fasis en lareduccion de la pobreza. Sin embargo, la mayoria
de los paises y organizaciones, incluyendo ¢l Banco Mun-
dial, el Banco de Desarrollo Asidtico (AIDB), y el Banco
para la Cooperacién Internacional del Japon (JBICY*, con-
sidera que ¢l establecimiento de 1a infiaestructura social es
una medida efectiva para mitigar el problema de la pobre-
za, por lo que ha vuelto a adquirir importancia el reconoci-
miento de que la infraestructura social constituye un
componente principal de los programas de desarrollo.
Por lo anterior, consideranios necesario atender los nuevos
problemas que aparezean en el drea de infiaestructura social,
evaluando su importancia para el desarrollo de Ia sociedad,

Resultados del apoyo al establecimiento
de la infraestructura social

iy

En los paises en vias de desarrollo, sigue siendo muy
grande la necesidad de construir una infraestructura social
de gran escala que constituya la estructura bisica de una
nacion, El establecimiento de la infraestructura social ejer-
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ce un gran impacto en la econornia nacional, resultando un
elemento indispensable para sostener el desarrollo econd-
mico de un pafs, A continuacién, se presentan los ejemplos
de la cooperacion de la JICA en el campo de la construc-
cion de puentes y de instalaciones eléctricas.

Egipto:
Proyecto para la Gonstruccidn
del Puente sohre ei Canal de Suez
Egipto ha estado promoviendo el desarrollo de una ex-
tensa area desértica que ocupa la mayoria de su territorio
nacional. Uno de los principales proyectos de desarrollo es
el Plan de Desarrollo de la Peninsula de Sinai, aprobado en
1994, Este proyecto tiene el proposito de alcanzar el asen-
tamiento de tres millones de habitantes aproximadamente
para el aito 2017, por medio de la utilizacién efectiva de
los recursos potenciales de 1a Peninsula de Sinai, promo-
viendo la agricultura, la mineria v el desarrollo turistico.
En la implementacidn de este proyecto de desarrollo, el
Canal de Suez resultd ser un obstaculo. Con el fin de atender
el incremento del trinsito que atraviesa por el canal, el go-
biemo de Egipto habfa construido un tinel en ef sur del ca-
nal, al mismo tiempo que oftecia el servicio de
transbordadores en cinco puntos. Sin embargo, debido a que
los transbordadores navegaban entre los barcos que transita-
ban en et canal, existia el problema de ineficiencia y el ries-
go de accidentes. Por esta situacion, el gobierno egipcio
solicitd la cooperacion de Japon en la realizacién del Estu-
dio parael Desarrollo de una estructura que cruzara el canal.
Basado en el resultado del estudio iniciado en 1995, empezd
la construccidn del puente en 1997, mediante la Coopera-
cion Financiera no Reembolsable (por 11 mil 725 millones
de yenes.) El puente sobre el Canal de Suez, que fue termi-
nade en octubre de 2001, tiene una longitud total de 4,000

metros, inchayendo el cammino de instalacidn. Detoda ta.cons- .

truccién, la Cooperacidn Financiera no Reembolsable de
Japon se responsabilizd de la parte central del puente, que
mide 1,850 metros y Egipto se hizo cargo de ambos tramos
extremos del puente. Esun puente de tivdntes; con cables se
sostienen las vigas, y ladistancia desde la superficie del agua
al puenie es de 70 metros, siendo el més alto en el mundo
como altura limite para barcos que navegan debajo del puente.
Para celcbrar la terminacion del puente, en Egipto se emitie-
ron sellos de correo conmemorativos.

Este puente es considerado no sélo como detonador
del desarrolio de la Peninsula de Sinai, sino también camo
un simbolo de la paz en el Medio Oriente, demostrando
al mundo la resolucion del gobierno egipeio de promo-

ver la paz en esta regidn en lugar de volver a entrar en el
estado de guerra.

Lao:

Estudio de Factibilidad del Desarrotlo
Hidroeléctrico de Nam Nigiep

De 1998 a 2002, se llevo a cabo el estudio de
factibilidad para construir una planta hidroeléctrica de
260,000 kw sobre el Rio Nigiep, un tributario del Rio
Mekong, que se encuentra a unos 100 km al noreste de
Vientiane, la ciudad capital de Lao,

Durante el estudio, el gobierno de Lao, con el apoyo
de la JICA, realiz6 la apertura de la informacion para los
habitantes involucrados, incluyendo las personas que se-
rian reubicadas por la construccion de la presa. Asimis-
mo, llevo a cabo 12 reuniones puablicas de sondeo con el
fin de incorporar las expectativas de los habitantes en la
planeacion, En las reuniones publicas, se aplico el cues-
tionario escrito a las personas que no se sintieran dispues-
tas a hablar, se dispuso una asistencia especial para las
personas iletradas, y se realizo la encuesta tipo entrevista
a las mujeres por parte de los expertos del género.

Tomando en consideracién los resultados de las reunio-
nes piblicas y ofro tipo de investigaciones, fue elaborado
el pian para la construccion de la planta hidroeléctrica con
una extension menor del vaso de agua que la del plan ini-
cial, incluyendo las medidas para reducir el impacto sobre
los habitantes de la zona de influencia.

La planta de energia eléctrica se construira con base
en este plan final e incrementara el grado de electrifica-
cion doméstica de Lao, que actualmente es de un 30%
aproximadamente. Asimismo, la obtencion de divisas por
medio de la exportacion de 1a energia eléctrica generada
contribuira al crecimiento econdomico de este pais.

Enfoques de la planificacién en fa
construccién de la infraestructura social

SESH R

En la planificacion de la construccion de una infraes-
tructura social, es indispensable la participacion, desde la
etapa inicial, de los involucrados: habitantes locales, 6r-
ganos administrativos y las ONGs, Se espera incremen-
tar la efectividad del plan a través de la incorporacion de
las opiniones presentadas en los didlogos interactivos y
de la revisidn del plan desde distintos aspectos. Para ¢l
establecimiento de la infragstructura social, es esencial la
consideracion desde el punto de vista de los habitantes
locales, y 1a JICA trabaja activamente para la incorpora-
cién de ese punto de vista en su planificacion,
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Filipinas:

Estudio para la Reduccion de Impactos de
Terremotos en la Zona Metropolitana de Manila
Se trata de un estudio para desarrollar el plan para la
reduceion del impacto de los temblores en Manila, asi
como ¢l plan de prevencion de desastres en la comunidad
regional. El estudio, iniciado en agosto de 2003, actual-

mente estd en marcha para terminarse en marzo de 2004.

Para elaborar el plan de prevencion de desastres en Ia
comunidad regional, la JICA llevd a cabo un andlisis so-
cioldgico y antropoldgico de la comunidad, y ha desarro-
Jlado un sistema para aprovechar los recursos locales, tanto
humanos como materiales para la prevencion de desastres,
con el enfoque principal de fomentar las actividades de
prevencion de desastres basadas en la autoayuda y la ayu-
da mutua. En concreto, se scleccionan tres Barangaai (la
unidad mas pequefia del distrito administrativo en Filipi-
nas) como dreas modelo en la zona metropolitana de Manila
yse llevard a cabo la elaboracion del plan de prevencion de
desastres con la participacion de los habitantes de estas
areas con el fin de reflejar plenamente sus opiniones. En el
proceso de elaboracion del plan, participan no solamente
los habitantes locales, sino también las ONGs que trabajan
muy de cerca con esas comunidades y sus habitantes,

Una vez terminado, el plan de prevencion de desastres
serd cuidadosamente examinado a fin de corroborar su
efectividad en los desastres reales, a través de los ensa-
yos de emergencia. Los resultados de este examen serdn
utilizados para el proyecto de la prevencién de desastres
en la zona metropolitana de Manila,

Tailandia;

Estudio sohre la Aplicacién de la Planeacion
Participativa en el Proyecto de Desarrollo Rural
y Agricola en 1a Cuenca del Rio Lam Pa Chi

En la cuenca del Rio Mae Klong, que recorre la region
oeste de Tailandia, desde la frontera con Myanmar hasta
llegar a la Bahia de Tai, los monzones ciclicos han causa-
do daflos frecuentes en las zonas agricolas y rurales. Es-
pecialmente, en 1997, numerosas casas, instalaciones
agricolas, y campos sufiieron graves dafios. Para recons-
truir las areas devastadas y prevenir la recurrencia de los
dafios por la inundacién, era necesario tomar muchas ac-
ciones: el establecimiento de un sistema de produccion
agricola y ganadera estable mediante 1a gestion adecuada
de los recursos naturales, como agua, suelo y bosgues; la
preservacion del medio ambiente; el acondicionamienta
¥ la expansion de la infiaestructura basica de la vida hu-

.
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mana, como el suministro de agua a las reas rurales; y el

despliegue de las actividades educativas necesarias para

mejorar la calidad de vida y para organizar a los habitan-
tes en la realizacion de las actividades,

El objeto del estudio actual (2000-2005) son las dreas
rurales de la cuenca del Rio Lam Pa Chi (2,500m?), tribu-
tatio del Rio Mae Klong, donde se cultiva principalmente
la cafia de azuicar. Aunque este estudio tiene el proposito
final de elaborar un plan maestro (plan global) con el mé-
tedo de planificacion participativa, también propotciona
la oportunidad al personal de contraparte™ de Tailandia (in-
genieros) de aprender el proceso del propio estudio, inclu-
yendo el estudio de verificacion. El personal de contraparte
aprende y llevaa la prictica su aprendizaje sobre ¢l princi-
pio del desarrollo participativo. Esto es para encontrar, a
través de ensayos y errores, un sistema administrativo que
apoyara la solucion de los problemas regionales con la par-
ticipacion de los habitantes locales.

A continuacién, se presenta el contenido:

(1) Coleccion de datos socioecondmicos a través del es-
tudio basico, .

(2) Comprension de las condiciones actuales y las nece-
sidades de los habitantes, mediante la “rapida cva-
luacién rural” (RRA., un estudio social sencillo)

(3) Fomulaciéndel plan de desarrolio con la iniciativa prin-
cipal de los habitantes, utilizando ef método de PCM*,

En la actualidad, se han completado varias etapas del
trabajo: el plan de desarrollo para la region entera estd en
preparacion; se implementd un estudio de verificacion
sobre el desarrollo de los recursos hidricos; e incorporan-
do los resultados de esie estudio, se estd buscando hacer
mds efectivo el plan maestro. .

El personal de contraparte™ sscucha atentamente a los habitantes lo-
cales en un taller del método PCM.

JICA 2003 o |




Resumen de la AOD dg Jqpén |

1 ¢Qué es la ADD?

Con la finalidad de apoyar el desarrolio econdmico y so-
cial de los paises en vias de desarrollo, diversas organizacio-
nes y grupos, incluyendo los gobiernos de diferentes paises,
asi como organismos infernacionales, ONG y empresas pri-
vadas, implementan la cooperacién econdmica (ver Figuras
y Cuadros 1-1}. Los fondos y tecnotogias que los diferentes
gobiemos oftecen a los paises en vias de desarrollo se deno-
minan Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD).

La AQD se clasifica en tres categorias por su modali-
dad: (1) Donaciones Bilaterales, (2) Préstamos Bilaterales
y otros, y {3) Suscripciones y Contribuciones Financieras
a las Organizaciones Intemacionales (Ayuda Multilateral}.

Donaciones Bilaterales
Las Donaciones Bilaterales incluyen la Cooperacion
Técnica, mediante la cual se realiza la transferencia de
tecnologias a los paises en vias de desarrollo, y 1a Coope-
racion Financiera no Reembolsable, que otorga fondos
sin la obligacién de devolucion,
1. Cooperacion Técnica

La Cooperacion Técnica tiene como objetivos trans-
ferir tecnologias, habilidades y conocimientos que tie-
ne Japon y que sirvan para el desarrollo econdémico y
social de los paises en vias de desarrollo, y coadyuvar a
la mejora o al desarrollo de tecnologias adecuadas a las
circunstancias de estos paises, para apoyar la formacion
de recursos humanos, que serdn el cimiento de su creci-
miento socioecondmico. Contribuye, también, a elevar
el nivel tecnoldgico, v a establecer y mejorar sistemas e
instituciones.

Prueba de fa sembradara de traccion animal en el Proyecto para la Con-
servacion Ambiental y el Desarrolio Rural con [a Participacion da Agricul-
tores en Chile.

Especificamente, las actividades basicas son: imparticion
de cursos de capacitacién téenica a los téenicos y adminis-
tradores piiblicos de las naciones en vias de desarrollo; envio
de expertos y voluntarios con técnicas y conocimientos
especializados; estudios para el desarrollo destinados a
apoyar la planeacion y elaboracion de programas de desa-
trollo urbano, agricola y de transporte, y la explotacion de
recursos nafurales; auxilio de emergencia para desastres y
asistencia para la reconstruccidn de zonas afectadas.

2. Cooperacion Financiera no Reemholsahle

A través de 1a Cooperacion Financiera no Reembolsable,
se oftecen fondos para construir escuelas, hospitales y otras
instalaciones, asi como para suministrar equipos y materiales
de ensefianza y capacitacion, o equipos y materiales médicos,
y también para el apoyo a la reconstruccion de zonas afecta-
das por desastres. Se clasifica en seis categotias de acuerdo
consu contenido: (1) Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble en General; (2) Cooperacion Financiera no Reembolsable
para la Pesca; (3) Cooperacion Financiera no Reembolsable
para Proyectos Culturales (que incluye la Cooperacidn Finan-
ciera no Reembolsable para Patrimonios Culturales); (4) Co-
operacion Financtera no Reembolsable para Auxilio de
Emergencias (que incluye el Apoyo a la Reconstruccion y el
Desarrollo); (5} Ayuda Alimentaria* (KR); y (6) Asistencia
para el Incremento de la Produccion de Alimentos* (2KR).

De estas Cooperaciones Financieras no Reembolsables,
la JICA atiende: (1) Cooperacién Financiera no Reembol-
sable para Proyectos Generales y Cooperacion Financiera



no Reembolsable para el Apoyo a los Becarios; (2) Coope-
racion Financiera no Reembolsable para la Pesca; (3) Co-
operacion Financiera no Reembolsable para Patrimonios
Culturales; {5) Ayuda Alimentaria; y (6) Asistencia para el
Incremento de la Produccion de Alimentos, encargandose
de los trabajos del Estudio de Disefio Béasico para elaborar
el disefio basico necesario para construir instalaciones y
adquirir materiales y equipos, asi como de los frabajos de
promocién para la implementacion, que incluyen los estu-
dios, Ia mediacion y el enlace, a fin de que las tareas de
construccion y adquisicion se cumplan sin contratiempo.

B Préstamos Bilaterales y otros

Son préstamos a largo plazo, a tasas de interés bajas,
de fondos necesarios para el desarrolio que se conceden a
los paises en vias de desarrollo. Se clasifican en dos ti-
pos: (1) préstamos directos de gobierno a gobiemo o a las
instituciones gubernamentales del pais en vias de desa-
rollo; y (2) inversiones y financiamientos extranjeros para
las empresas japonesas o locales que realizan sus activi-
dades de asistencia en el pais en vias de desarrollo,

if .
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Los préstamos directos del gobiemo son generalmente
denominados Préstamos en Yenes. Los Préstamos en
Yenes solian ser principalmente para los proyectos de
mejoramiento de las infraestructuras econémica y so-
cial, como la construccion de carreteras, presas, instala-
ciones de telecomunicacion, desarrollo agricola, etc. Sin
embargo, en afios recientes, se ha incrementado la pro-
porcion de los préstamos destinados a la compra de
mercancias para mejorar la balanza de pagos interna-~
cionales, asi como al soporte intelectual (tipo software)
en la educacion.

Suscripciones y Contribuciones Financieras
a las Organizaciones Internacionales
(Ayuda Multilateral)
La Ayuda Multilateral ¢s una ayuda indirecta median-
te las suscripciones y contribucicnes financieras a las ot-
ganizaciones intermacionales.

Existen las contribuciones a las organizaciones de la
ONU, tales como el Programa de Jas Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones

“intarnacionales
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Unidas para la Poblacion (UNFPA), el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), etc. Por otro
lado, hay aportacion econémica & las organizaciones in-
ternacionales de financiamiento para el desarrollo: al
Banco Mundial, a la Asociacién Internacional de Desa-
rrollo (IDA, el segundo Banco Mundial), al Banco Asia-
tico de Desarrollo (ADB), etc.

Presupuesto y sistema de ejecucion
ela AOD
Desglose del presupuesto de Ia AOD
El desglose del presupuesto para la AOD (cuenta ge-
neral) de nuestro pals, basado en la clasificacion antes
mencionada, se muestra en las Figuras y Cuadros 1-2.

Este presupuesto estd asignado dentro del presupuesto
de las 13 dependencias centrales del gobierno japonés,
como se muesira en las Figuras y Cuadros 1-3.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la mayor
institucion ejecutora de la AOD del Japén y, en la por-
cidn correspondiente a este ministerio, se incluyen, ade-
mas del presupuesto para la Cooperacion Técnica, ejercido
por la JICA, el presupuesto para la Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable, y las aportaciones para las orga-
nizaciones dependientes de la ONU, como el PNUD.

En el presupuesto asignado al Ministerio de Econo-
mia, Comercio e Industria, se incluyen los gastos de la
aceptacion de becarios enviados a Japon a través de va-
rias organizaciones relacionadas con este Ministerio, asi
como los gastos de las distintas investigaciones que se
realizan en el extranjero. La JICA estd a cargo de recibir
y ejercer una parte de dicho fondo para investigaciones.

AlMinisterio de Finanzas le corresponde el presupues-
to para los préstamos bilaterales, que estan a cargo del
Japan Bank for International Cooperation* (JBIC), v la
aportacién a las instituciones internacionales de
financiamiento, como el Banco Mundial.

| Otros organismos ejecutores de la AOD
(Cooperacién Técnica)

Aparte de la JICA, existen otros entes juridicos que
llevan a cabo sus actividades dentro del presupuesto del
gobierno japonés para la Cooperacién Técnica; Funda-
cion Japén (JF), Organismo Oficial para el Intercambio
Econémico del Japén (JETRO), Asociacion para la Beca
Técnica de Ultramar (AOTS, fundacién de utilidad pu-
blica), Corporacién Japonesa de Desarrollo de Ultramar
(JODC, fundacion de utilidad piblica), etc.
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Capitulo 2 La AOD de Jap6n v el resumen de las actividades de fa JICA

Presupuesto total para la AOD del gobierno
japonés {cuenta general)
{Unickck 100 maknes do yenes, %)

Presupuestopara la AOD de las dependencias
centrales del gobierno japonés {cuenta general)
{Unichd: millonns d yenes, %)
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La Fundacion Japén es un organisimo con personalidad
juridica especial establecido en octubre de 1972, con el pro-
pésito de ampliar la comprension mutua con otros paises y
promover infercambios amistosos en el ambito internacio-
nal. Una parte proporcional del presupuesto para sus activi-
dades es cubierta por el presupuesto para la AOD asignado
al Ministerio de Relaciones Exteriores, La Fundacién tiene
programas, tanto para las naciones industrializadas como
para los paises en vias de desarrolio. El presupuesio para la
AOD se destina principalmente a actividades de intercam-
bio, de difusion del idioma japonés y de presentacion de la
cultura japonesa en los paises en vias de desarroilo,

El Organismo Oficial para el Intercambio Econémico del
Japon (JETRO) es una entidad con personalidad juridica
especial, findada en 1958, como organismo que gjecuta in-
tegramente las promociones del comercio exterior de Japon.
Desde ia segunda mitad de la d_écada de los 60, ha estado
promoviendo la importacion desde los paises en vias de de-
sarrollo. Y realiza actividades tales como la aceptacion en
Jap6n del personal encargado de la politica de comercio ex-
terior de los paises en vias de desarrollo y del personal gjecu-
tivo de las empresas privadas exportadoras; el apoyo a la
prdmocién de reformas econdmicas; la promocion de la ex-
portacion a Japdn; el envio de expertos para fa difusion de
tecnologias adecuadas; ete. En julio de 1998, ¢! JETRO se

rtteacansibbiatany
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fusioné con ¢l Instituto de Economias en Desarrollo (IDE)
y, ademds de sus actividades tradicionales, realiza también
los estuclios, ya sean bésicos o integrales, sobre la economia
y los demds aspectos de los paises en vias de desarrollo.

La Asociacion para la Beca Técnica de Ultramar (AOTS)
se cred en 1959, como una fundacion adscrita al Ministe-
rio de Economia, Comercio e Industria, y como un érgano
receptor de las personas enviadas por las empresas priva-
das de ultramar para su capacitacion en Japon.

Asimismo, la Corporacién Japonesa de Desarrollo de
Ultramar (JODC) es una findacion perteneciente al Minis-
terio de Economia, Comercio e Industiia, establecidaen 1970,
con el propésito de promover el desarrolio industrial de las
naciones y las regiones en desarrollo, y de realizar 1a promo-
cion del intercambio comercial con Japdn. Efectia el envio
de técnicos y especialistas en administracién de empre-
sas de Japon a los paises en vias de desarrollo.

Papetl de la JICA dentro de la AGD

La JICA es el organismo medular de ejecucion de la

Cooperacion Técnica Oficial del Japon.

El presupuesto para la Cooperacion Técnica de Japén co-
rrespondicnte al aiio fiscal 2003 es de 322 mil 800 millones de
yenes, y ocupa ef 37.6% del monto total del presupuesto para
laAOD. (Figuras y Cuadros 1-4). De dicha cantidad, la JICA

8578 . 9295
: (11,638)
3,228 2,751
(3.445)
1,640 1,268
| (1,588)
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" Incluyen los resultados do 1a asistencia hacia Europa Orienta!

* Enél monlo ejercido d la cooperacian tecnica ds a JICA, s¢ incluye el monto consignado a%a JICA del Ministerio tr Economia, Comercia @ Indusiria

* Las cilras ¢lel resuftacia del afio calendario 2002 Son eslimatas,
'+ Elnimero da personas e la Gooperacion Tacoica es el resullado real del aiip calendario 2001,
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se bace cargo de 164 mil millones de yenes, equivalente al
50.8% del presupuesto para la Cooperacién Técnica.

Las actividades de la JICA se caracterizan por su enfo-
que de *“‘cooperacion con rostro humano”, que se realiza
“de persona a persona”, considerando como Ja parte cen-
tral la ““contribucion a la comunidad internacional en re-
cursos humanos”, fuertemente solicitada a Japon. Hasta
finales de marzo de 2003, la JICA ha efectnado el envio a
los paises en vias de desarrollo de 268 mil 672 personas,
entre expertos de la Cooperacion Técnica, miembros de
misiones de estudio, Voluntarios Japoneses para la Coope-
racion con el Extranjero (JOCV), Voluntarios Senior, ete.
y, a su vez, ha recibido de los paises en vias de desarrollo
259 mil 176 técnicos y funcionarios pblicos para su capa-
citacién en Japdn o en terceros paises cercanos.

Porotre lado, la JICA tiene fuertes nexos con la opera-
cidn de Préstamos en Yenes a cargo del Japan Bank for

Capitulo 2 La AOD de Japtn y ! vesumen de fas actividades de la JICA

International Cooperation (JBIC). La JICA se encarga de
los estudios necesarios para apoyar distintos planes ofi-
ciales de desarrollo, que constituyen el cimiento de la cons-
truccion de la nacion en los paises en vias de desarrolio,
Una vez concluido un estudio, ¢labora y presenta al pais
receptor de la asistencia el informe correspondiente. Y
parte de los planteamientos relacionados con la construc-
cién o mejoramiento de las infraestructuras piblicas, como
carreteras y hospitales, y las demas sugerencias que se
hagan en el mismo informe del estudio, se realizan con
los Préstamos en Yenes.

Adicionalmente, en el &mbito de la Cooperacion Téc-
nica, la cooperacion para el “desarrollo de recursos hu-
manos” ha sido la actividad principal, pero en afios
recientes se concentran los esfuerzos también en la “crea-
cién de politicas e instituciones”, para reforzar las bases
de los paises en vias de desarrollo.

- 275121
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* Tino de cambo establecida por el DAG para 2002: 1 délar ~ $25.2 yenes (Comparado con el afio 2001, subld 3.70 yeres).
* Elmonlo tola! de cada colurmna no necesariamente coincide con fa Surma, ya que son cifres redonteadas.

* EBRD: Banco <2 Reslauracion y Desarrello de Europa. Apoya la ransferencia a ta econora de mercado e la antigua Unlén Soviética y da los paf
*12 palses y regionas gracutados de faasistencia® qua lambién han sido destinalarios de la AOD: Bahamas, Brunel, Kuwai, Qatar, Sirgapur, Emiratos

da Europa Orientat.
hes Unidos, Israel, Hong Kong, Chiipre, Carea del Sur, Macao y Libia.
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En estas actividades, la JICA toma en cuenta los pro-
gramas de desarrollo de cada pais, basandose en la Politi-
caparala Implementacion de la Asistencia por Pais trazada
por el gobiemno de Japén. Por lo tanto, esta politica pro-
mueve la “investigacion sobre Ia asistencia por pais™ con
el fin de estudiar y definir qué tipo de ayuda seria apro-
piada para el pais receptor. A la vez, se ha preocupado de
que la cooperacion se lleve a cabo acorde a las realidades
de cadauno de los paises en vias de desarrollo, buscando
todas las oportunidades posibles para profundizar los dia-
logos con las autoridades gubernamentales de los paises
receptores de la asistencia,

La revisidn de fa Garta de la Asistencia Oficial
| para el Desarrollo y la JICA
El dia 30 de junio de 1992, el Consejo de Ministros de

Japén promulgd la “Carta de 1a Asistencia Oficial para el

Desarrollo” (Ilamada Carta de la AOD), con el propdsito

de definir claramente la filosofia y los principios de [a

AOD de Japon, para lograr el apoyo y el entendimiento,

tanto del pueblo japonés como de la comunidad interna-

cional, y asi poder realizar la asistencia con mayor efi-
clencia y mejores resultados.

La Carta puntualiza los siguientes conceptos de la filo-
sofia fundamental de Japon para proporcionar asistencia:
(1) “Consideraciéon humanitaria®, en el sentido de que

las naciones altamente industrializadas no pueden
hacer caso omiso del hambre y la pobreza de los pai-
ses en vias de desarrollo.

(2) “Conciencia de la interdependencia”, que reconoce que
la estabilidad politica y el desairollo econémico de los
paises ¢n vias de desarrollo son indispensables para la
paz 'y la prosperidad de Japén y del mundo entero.

(3} “Conservacion del medio ambiente”, haciendo hinca-
pi¢ en que los problemas ambientales constituyen un
asunto que concierne a toda la humanidad, y que deben
ser abordados en forma concertada entie las paciones
industrializadas y los paises en vias de desarrollo.

Bajo estos conceplos bdsicos, Japon ha realizado fa
asistencia con la postura de brindar asistencia basada en
el “apoyo a los esfuerzos propios” de los paises en vias
de desarrollo.

Sin embargo, después de transcurridos 10 afios, los
cambios circunstanciales abajo especificados en torno a
la AOD obligaron a Japén a revisar la Carta.

(1) Debido al avance de la globalizacion, y con motivo de

los ataques terroristas del 11 de septiembre del afio

2001 en EE.UU., el desarrolio de los paises en vias de

dnsswmzrarree.

ettvemrrnan

/?r. LaADD y la JIGA

desarrollo se ha tornado un tema que cobra cada vez
mayor importancia para 1a comunidad interacional.

Las ideas del “desarrollo sustentable”, “la mitigacion
de la pobreza™ y “Ia garantia de la seguridad huma-
na”, y las nuevas demandas de asistencia, asi como
la Consolidacion de la Paz y los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, se han convertido en temas insos-
layables en la discusion sobre la AOD,

En Japdn, bajo severas circunstancias econémicas y
financieras, se¢ requiere garantizar una mayor estra-
tegia, movilidad, transparencia y eficacia en las acti-
vidades de Ja AOD.

Las ONGs, voluntarios, universidades, entidades
aufdnomas locales, citculos econdmicos, entre otros,
han diversificado la lista de participantes en la AOD,
Ademds, se necesita promover una participacion mas
amplia de la poblacion en las actividades de ]a AOD,

Para esta revision de la Carta de la AOD, se prepard el
proyecto de su nueva revision a través de las reuniones de fa
Comision Coordinadora de las Instituciones Gubernamen-
tales en Materia de AOD, con fundamento en la politica ba-
sica oficial.

Asimismo, para esta propuesta de modificacion de la
Carta, se tornaron en consideracién la discusion en a Junta
de la Estrategia Integral de la AQD, las entrevistas con las
instituciones ejecutoras, las ONGs, y los circulos econd-
micos, y la opinion piiblica en general, con el fin de hacer
una revision basada en un amplio debate nacional. La
propuesta resultante, después de ser discutida en la Re-
union Ministerial sobre la Cooperacion Econdmica hacia
¢l Exterior, fue aprobada formalmente por el Consejo Mi-
nisierial el dia 29 de agosto de 2003, (Ver la pagina 28.)

@)

3)

(4)

i, "

Educacidn sobre el Desarrollo, reafizada en Yamagata, por una ONG
que trabaja en el programa de soclos con fa JICA.
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Resultado de la AOD de Japon y sus tateas

T

Resuitado de la AOD de Japdn

En 2002, el monto total de la AOD de Japon fue de 9
mil 219 millones 890 mil délares (sin incluir Ia ayuda a
Evropa Oriental, a los paises graduados y al Banco de De-
sarrollo de Europa “EBRD’), ocupando en este concepto
el segundo lugar en el mundo, después de EE.UU., (Ver
Figuras y Cuadros 1-6.) Esta cifta corresponde a un 16.2%
del total de la AOD aportada por los 22 paises miembros
det Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC*), monto
que alcanzd 56 mil 958 millones de ddlares en 2002, Cabe
sefialar que en relacién con la proporcion que representa
del Ingreso Nacional Bruto {INB), el monto de la AOD de
Japdn es det 0.23%, v ocupa el decimoséptimo fugar den-
tro de los 22 paises antes referidos.

Capitulo 2 La AOD de Japén y el resumen de las actividades de la JICA

Con respecto al elemento gratuito® y a la proporcidn
de donacién, pardmetros considerados como indicadores
de la calidad de la asistencia, los de Japdn siguen en un
nivel bajo dentro de los paises pertenecientes al DAC, y
se pide su mejora. Para poder elevar cualitativamente la
AQD de Japon, es importante procurar el incremento de
la proporcion de la Donacién Bilateral, principalmente

-por medio de la Cooperacion Técnica de Ja JICA.

Tareas futuras

En el interior de Japon, se¢ llevd a cabo en enero de
2001 la reestructuracion de los organismos gubernamen-
tales centrales, y se esta avanzando en la revision de las
entidades de personalidad juridica especial, como la JICA.
Las reformas administrativas, financieras y fiscales estin
en proceso, incluyendo la restriccion de log gastos fisca-

et cacorogac, unidad millones de détares, %)

1112900
2 9,220 - -6.
3 5,358 7.4
4 . 582 9.1 23.4
- T W T 8.3 37
6 3377 5.9 BS5
7 2313 44 422
B 2,043 35 . 313
9 1,754 34 B3
10 T4 3.0 27.3 "
0 1,682 2.9 01
12 1,608 2.8 74
13 1,061 1.9 224
140 062 17102
15 933 1.6 2
] 478 0.8 o090
486 . . 0.8 . 188
897 07883
285 .05 .- 460
L0 ceg2 . 05 B2

Nota:
r £l orden de los pases es el onden da tns montos fotales de aporiacicn de a AQD:

Fugnte: Comunicado de prensa del DAC de 2003; Informa Afio 2002 del presidenle del DAC.

2) £n este cundro, estd excluido el resltado de la asistencia hacia Europa Oriental y los palses graduados de fa asislencia.

3) Las cilras del afio 2002 son gslimadas,
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les, En este confexto, las circunstancias que rodean a la
AOD son cada vez mds severas, por ende, la revision de
1a filosofia y del sistera de ejecucion de la AOD consti-
tuye un tema de discusion.

En el mes de agosto de 1998, el gobierno japonés
present6 las “Politicas de Mediane Plazo de la AOD”,
dando a conocer la estrategia basica sobre la
implementacion de la AOD de nuestro pais para los
proximos cinco afios. Este documento fue elaborado en
sustitucion de las “Metas de Mediano Plazo de laAOD”,
de las que a partir de 1978 se habian presentado cinco
versiones. Sin embargo, las Politicas de Mediano Plazo
de 1a AOD se caracterizan por plantear, sin precisar los
objetivos cuantitativos de la AOD, como lo hacian las
Metas, una postura activa para poner el mayor empefio
en los asuntos globales, definiendo como prioridad la
asistencia en el aspecto del “soflware”, como el desa-
rrolle de los recursos humanos y el apoyo para la crea-
cién de politicas ¢ instituciones,

Asimismo, el documento enfatiza [a importancia de
lograr la comprension, y e! apoyo del pueblo japonés

{. La AOD y I JICA

mediante la mayor eficiencia en la asistencia y la apertu-
ra de las informaciones. En medio de situaciones econd-
micas y financieras muy dificiles, y de grandes cambios
circunstanciales en torno a la asistencia, la AOD de nues-
tro pais, que habia funcionado basicamente con Ia “canti-
dad”, o sea, con el “incremento de la aportacidn
autorizada®, se enfrentd a [a necesidad de revisar a fondo
la postura politica sobre la AOD y buscar esencialmente
su “transicion desde la cantidad hacia la calidad **,

Tomando en cuenta plenamente los planteamicntos del
altimo informe presentado por el segundo Foro sobre la
AOD, llevado a cabo en el mes de marzo del aiio 2002 y
la nueva Carta de 1a Asistencia Oficial para el Desarrollo
que fue aprobada en la reunion ministerial de agosto de
2003, la JICA buscard la implementacidn de una asisten-
cia fructuosa que atienda la expectativa de nuestro pue-
blo. Asimismo, con miras a su transicion a una institucidn
administrativa independiente, programada para octubre
de 2003, la JICA pondré su empefio para incrementar la
calidad de sus trabajos, con ¢l fin de realizar sus activida-
des de manera més eficaz y eficiente.
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Resumen de las actividades
del afio fiscal 2002

Actividades de la AOD del aiio 2002

En el afio calendario 2002, Ia AOD de Japdn registrd
un monto total de gasto de 9 mil 295 millones 490 mil
délares (incluyendo Europa Oriental, paises graduados y
el Banco de Restauracion y Desarrollo de Europa
“EBRD™), con aportaciones para la Cooperacion Técni-
ca de 2 mil 751 miltones 210 mil dblares, que equivale al
29.6% del monto total de la AOD de Japon. En este rubro
de la Cooperacion Téenica de Japon, las operaciones de
la JICA ascendieron a 1 mil 268 millones 370 mil dola-
res, ocupando el 46.1% del total. En comparacién con los
resultados del afio anterior, esto representa una disminu-
cion del 6.5% en el total de la Cooperacién Técnica, y

La AOD de Japbn y las actividades de la JICA

o

Yy

Proyecto de Mejora en la Educacién de Giencias Naturales en Sudéfrica,

una disminucion del 7.4% en cuanto a las operaciones de
la JICA. Figuras y Cuadros 1-7 muestran el desglose de
los desembolsos realizados para la Cooperacién Técnica,

Cabe sefialar que el monto del presupuesto inicial de la
JICA para el afio fiscal 2002 fue de alrededor de 177 mil 200
millones de yenes, lo que representaba una disminucién de un
5.3% con respecto al afio fiscal anterior, de los cuales aproxi-
madamente 168 mil 900 millones de yenes correspondian al
subsidto estatal, 1 mil 200 milfones de yenes al subsidio para
¢l ordenamiento de instalaciones, y 7 mil 100 millones de
yenes a los fondos de consignacion. Denfro del presupuesto
para la Cooperacién Financiera no Reembolsable del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, que fue de 232 mil millones de
yenes, la JICA se encargd de promover Ia ejecucion de 123
mil 200 millenes de yenes (53.1%). Se muestra en Figuras y
Cuadyos {-8,laevolucion del presupuesto de la JICA desdeel
afio fiscal 1974.

(Millones da dolares)

o . ]
Al /é "%gj <: ’
9,900 o oam
2043 (20.7%) 2751 (29.6%)
1370 - (46.6%) 1,268 - (46.1%)
236 218
8 319
988 828
134 R
B T | R
B0 . o SEES 104 7o

* Inclyye EumFa Qriental y los graduados de la asistencia,
* Las clfras del resullado del aio 2002 d¢ Japon son estimadas,
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@l Desglose de actividades por regidn

Bl desglose de las actividades por region en ¢l afio fiscal
2002 muestra que el total del monto asignado para la Co-
operacién Técnica implementada por la JICA se repartid
como sigue: el 45.7% para Asia, el 8.6% para el Medic
Oriente, el 14.1% para Africa, el 17.3% para Norteamérica,
Centro y Sudamérica, el 3.1% para Oceania, y el 2.4%
para Europa. Figuras y Cuadros 1-9 muestran el desglose
de las actividades de la JICA por region y la comparacion
con las efectuadas el aiio fiscal anterior.

B Desglose de actividades por sector

El desglose de las actividades por sector en el aiio fis-
cal 2002 muestra que el presupuesto total para la Coope-
racidn Técnica implementada por la JICA se asigno como
sigue: el 13.1% a planeacion y administracidn publica; el
18.0% a obras plblicas y obras de utilidad pablica; cl
17.1% a agricultura, silvicultura y pesca; el 6.7% a mine-
ria e industria; el 2.3% a encrgéticos; el 2.0% a comercio
y turismo; el 14.7% a recursos humanos; el 11.6% a sa-
lud y asistencia médica; y el 1.5% a bienestar social.

{100 mhtenes de yenes)
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;;:m'ﬂ) Actividades de Iz JICA en cifras

Del monto tota de la Cooperacion Financicra no Re~
embolsable realizada por la JICA, el 23 % correspondid
a la mejora del bienestar social, del nivel de vida y del
medio ambiente; el 27.7% a transporte y comunicacion;
el 11.4% a asistencia médica y salud; el 17.6% a agri-
cultura, silvicultura y pesca; y el 16.4% a educacién ¢
investigacion,

Figuras y Cuadros 1-10 muestran ¢l desglose de las
actividades de la JICA por sector y la comparacion con el
afio fiscal anterior

Nuamero de personas por modalidad
de cooperacion
El desglose del niitero de persenas que participaron

en las actividades de la JICA en el afio fiscal 2002 por
modalidad de cooperacion es como sigue: 19,683 nuevos
becarios aceptados en programas de capacitacion; 2,802
expertos de nuevo envio; 8,505 nuevos miembros de mi-
siones de estudio; 1,234 nuevos Voluntarios Japoneses
para la Cooperacion con el Extranjero (JOCV), 529 otros
voluntarios enviados al exterior,

il

2000 2001 2002 2003
(Ao fiscal)

A W

9 97 98 99
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Parte! Gapilulo2 La AOD de Japény el resumen de fas aclividades de 1a JICA

Desglose de gastos por region

Medio Orlente 8.6% (127.40) Oceanfa 3.1% (45.48)

Afio fiscal

2002
(H{agglla[}l? real
[ } X
*ieyones) Europa 2.4% (34.80]
Organizaciones Internacionales 0,3% 54.96%
tnclasificables 8.5% (125.47)
Medio Orignte 7.6% {121.46) Oceanfa 2.9% (46 80)
Afio fiscal
2001

Europa 2.0% (31.47)
Organizaciones infenacionales 0.4% (6.91)
Inclasificables 5.7% {91.91)

Energétizas 2.3% (34.06) Bienestar social 1.5% (22 04) -

Ao fiscal
2002

(Resuitado real
a 100 millongs
de yenas)

Gomercio  Turismo 2.0% (SULOéj -

Energétlcus 2.6% (41.05) El|enestar social 1.4% (22. 69)——J

Afio fiscal
2001

Transporte y Comunicacitn

21.7% (319.18)

Otros 1.0% (14.48)
Transporte y Comunicacion

{Resullado real f
a 100 millones
e ysnes)

23.3% (344.17)

i




8000

4000 |

o000

' Actividades de ta JICA eq cifras

Figutas y Cuadros 1-11 muestran la evolucion enelmime- i ¢l mayor monto corresponde al gasto para la Coopera-
ro de personas que participaron en las actividades de 1a JICA, & ojgn Técnica con el Extranjero, con 46 mil 800 mitlones

desglosada por tipo de cooperacién desde el afio fiscal 1983. de yenes, y siguen la Aceptacién de Becarios, los JOCY,

ete. (Figuras y Cuadros 1-12)

sglose de gastos por programa
Desy J HOT prog Asimismo, el resultado acumulado de los gastos

| de cooperacidn
Dentro del desglose de gastos de las actividades de la

¢ desglosados por programa se muestra desde 1954 hasta
JICA por programa de cooperacion del afio fiscal 2002, i 2002 en Figuras y Cuadros 1-13,

Evolucidn del nimero de personas involucradas por modalidad de cooperacién

21,024

ﬁ-.‘-',f
»?

s Becanos participantes en 1acapacftamon(259175)1

T
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sh Y PP

Expertos (67.925) *3. .

P T . =_'.---n..°w‘=ae-'-=ﬂﬂF.n--:{‘"n"”.as, ‘ . o : ) . e
..u..."‘n”'q..",,,n" . - 1;370 1137
Voluntarios Japoneses para fa Cooperaciin con ef Extranjera( 24,219) *4 S —A“"Tﬁi
o T i v 276 438
o Emlgraclén {73,437) *5 Otros voluntarios (1.445) *6 2T ey
L  madmii e e el 4 { 1 1 1 o I |
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(Ao fiscal)

*4, Tolal acumatado de Jos afos fiscales 1954-2002 4. Tolal acumulado de lo aflos fistales 1968-2008 * . -
_ *2. Tolal acumulado te los atvs fiscales 1957-2002 *5, Tolak acusblado de los ahos istales 19584095~ =7 o
*3. Total agumulada de bos afos fiscales 1955-2002 - *6, Total acumiulado de 105 aios fiscales 1909:2007 S
. . : {Esty compuesto ‘g2 los VoluniarioS Senlor, “Voluntarios Senior-on: Apdyo:4:ag: C
Japonesas, Volntaos asignados a-1a-ONU y Jog: Volunlados Jbvafw par - as |
Japonasas. Hasta e afo liscal 1993 -1 vn!unla |
oiras modalidades. ) . )

JICA 2003




	PARTE Ⅰ ● La AOD y las actividades de la JICA
	Capítulo 1: Tópicos de las actividades de la JICA
	1. El problema del agua y la cooperación internacional
	2. Nueva amenaza de las enfermedades infecciosas
	3. Movimiento actual de apoyo al establecimiento de la infraestructura social

	Capítulo 2. La AOD de Japón y el resumen de las actividades de la JICA
	1. La AOD y la JICA
	2. Actividades de la JICA en cifras



