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La JICA avanzard con sus reformas internas, tomando
en consideracion las circunstancias antes mencionadas en
torno a la asistencia para el desarrollo, y la finalidad del
régimen de institucion administrativa independiente. Du-
rante el periodo de junio a octubre de 2002, fue establecido
un organismo consultivo privado para asesorar al presi-
dente de la JICA, denominado Foro de Asesoria para la
Conversién en una [nstitucion Administrativa Independien-
te y, en este escenario, fueron planteadas numerosas suge-
rencias y opiniones de los ciudadanos y contribuyentes
sobre las tarcas de reforma de nuestra institucion, Esta apor-
tacion también se tomara en consideracion para realizar la
reforma, que se hard en torno a los 4 pilares principales: (1)
prioridad a los resultados y la eficiencia; (2} transparencia
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y rendicién de cuentas; (3) participacidn nacional; y (4)
apoyo para la consolidacion de la paz.
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1. Prioridad a los resultados y la eficiencia
1) Prioridad a los resultados

En los Gltimos afios, ka JICA ha dado prioridad a la intro-
duccién y el fortalecimiento del “acercamiento por pais y
por tema”, que funciona como un marco que facilita. una
planeacion especifica, ya sea por pais o por tema, con una
coordinacidn transversal de la cooperacion entre distintas

Areas y modalidades de asistencia. En el afio fiscal 1999, con

el propdsito de fortalecer a fondo este acercamiento, se efec-
tud una reestructuracion organizacional y funcional, que in-
cluia la creacion de los Departamentos Regionales y la
introduccion de los planes especificos de asistencia por pais.

En la actualidad, en la comunidad internacional existe
la tendencia predominante a una cooperacion dirigida a la
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solucion de problemas especificos (la educacién, las en-
fermedades infecciosas, el medio ambiente, entre otros) de
los paises en vias de desarrollo, como lo sefialan los Obje-
tivos de Desarrollo del Milento (MDGs). En Japon, se ha
sefialado la importancia de una AOD mds estratégica.

En este contexto, reconociendo la importancia crecien-
te del acercamiento por pais y.por tema de asistencia, la
JICA, en su inicio como institucion administrativa inde-
pendiente, liene ef propésito de fortalecer més este acerca-
miento a fin de lograruna administracion de las operaciones
con base en los resultados. Especificamente, nuestra orga-
nizacién esta desarrollando las siguientes reformas:

En el primer tugar, se fortaleceran las funciones de las ofi-
cinas de la JICA establecidas en el exterior, con ¢l propésito
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de responder ripida y apropiadamente a las necesidades loca-
les. Para que el acercamiento por pals y por terma sea realmen-
te efectivo, se requiere levar un continuo didlogo i sifre con el
gobiemno receptor de la asistencia, con otras naciones y orga-
nizaciones donantes, y reflejar los resultados de este tipo de
didlogos en las estrategias y en la formulacion de proyectos
que se manejen por pais. Desde este punto de vista, el docu-
mento del Partido Liberal Demdcrata titulado “Acciones es-
pecificas de la reforma de la AOD —haciauna AOD que logre
lacomprensiondel pueblo japonés’ plantea la constitucién de
la “fuerza local de trabajo de 1a AOD” compuesta por las ofi-
cinas Jocales del gobiemno japonés, e instituciones ejecutoras
de la cooperacion, entre otras, La JICA, a su vez, para contri-
buir como un miembro de esta fuerza de trabajo a la elabora-
cidn del plan de asistencia y de proyectos especificos, esta
estructurando un esquema que incluye la transferencia de al-
gunas afribuciones de la oficina central hacia sus oficinas en
distintas locatidades del nunclo.

Asimismo, junto con ¢l fortalecimiento de nuesiras
oficinas en el exterior, se llevard a cabo la revisién de la
organizacion de los Departamentos Regionales de la ofi-
cina central con el proposito de que las oficinas en el ex-
terior y los Departamentos Regionales trabajen mas
estrechamente y con mayor eficiencia en Ia identifica-
cion de las tareas pricritarias de desarrollo por pais y en
Ia claboracién del plan integral de cooperacion, dirigido
al cumplimiento de esas tareas.

Ademds, se reforzard el esquema de trabajo por tema
de asistencia. Actualmente, la JICA tiene establecidos sus
lineamientos basicos de operacién sobre las 24 tarcas mas
prioritarias. Se hard una revision de la actual organiza-

cién departamental por modalidad de operacion, y se pre-
parard la creacién de los departamentos por tema o por
tarea, con el afdn de acumular més eficientemente y apro-
vechar més efectivamente nuestros conocimientos y ex-
periencias por tema de asistencia,

Por otra parte, en cuanto a la forma de ejecucion de las
actividades, la JICA buscaré las operaciones més efectivas
para contribuir a superar los desafios de desarrollo que en-
frenta el pais receptor, a través de una combinacion flexi-
ble de distintas modalidades de cooperacion, como el Envio
de Expertos, la Aceptacién de Becarios en Japén, entre otras,
dando prioridad a los resultados reales que se obtienen.

Al mismo tiempo, nuestra institucion procurara el
mayor aprovechamiento de la energia, la creatividad y ¢l
conocimiento de la sociedad civil, incluyendo las ONGs,
de manera que ird incrementando la aplicacién de los
métodos de seleccion del personal apropiado entre una
amplia gama de recursos humanos, y de los esquemas de
comisionar integralmente las operaciones de un proyecto
a las organizaciones civiles,

2) Eficiencia

Aunque la JICA siempre ha tratado de aumentar la
eficacia de sus trabajos, una vez convertida en una insti-
tucion administrativa independiente, hard un esfuerzo
exhaustivo para mejorar la eficiencia, con objetivos cuan-
titativos especificos, mientras mantiene ¢ incrementa cl
nivel cualitativo de sus operaciones. Especificamente, por
un fado, reducira los costos unitarios de: el Envio de Ex-
pertos, la Aceptacion de Becarios, el envio de las misio-
nes, efc. y, por otro, buscard la simplificacion y agilizacién
de los procedimientos administrativos por medio de una
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revision a fondo de los procesos de toma de decisiones y
de sistemas de compras y de contabilidad.

Asimismo, las acciones, como la desaparicion de los
departamentos por modalidad de operacion, que elimina
parte de los trabajos duplicados, y la transferencia de atri-
buciones a las oficinas en el exterior, que reduce el tiem-
po de la toma de decisiones, estén basadas en el enfoque
de dar prioridad al aseguramiento de los resultados rea-
Ies, pero también contribuiran, en gran medida, a incre-
mentar nuestra eficiencia,

2. Transparenciay rendicion de cuentas
1) Presentacion de Ia informacion

Debido a que la mayoria de las actividades de nuestra
organizacion se realiza en los paises en vias de desarrollo y
no es fécil para el pueblo japonés presenciatlas, 1a JICA ha
procurado oftecer activamente la informacion correspon-
diente. En concreto, actualmente se presentan amplias in-
formaciones por medio de nuestra pagina web: datos basicos
de los proyectos en operacion, resumen de las evaluacio-
nes (preproyecto, al término del proyecto y postproyecto)
de los Proyectos de Cooperacion Técnica, textos comple-
tos de los informes de Estudio e Investigacion, resultados
reales de distintas operaciones, y contratos, entre ofras.

Con la politica basica de “tener una administracion
transparente”, la nueva JICA continuard con los esfuer-
zos por ofrecer una informacién ficil de entender, me-
diante la revision de fas formas de presentacion (métodos
de expresion de los resultados de la cvaluacion, ¢l mo-
mento oportuno de presentarlos, etc.), y también con la
renovacion total de la pagina web de la institucion.

2) Fortalecimiento y enriquecimiento de la evaluacion

Como un medio para asegurar €l incremento de la cali-
dad y la transparencia de la AOD, la evaluacion de los traba-
jos es cada vez mas importante. Desde hace varios afios, la
JICA ha estado fortaleciendo la evaluacidn de sus operacio-
nes, no obstante, con motiva de la conversion en una mstitu-
cién administrativa independiente, buscard mejorar la
objetividad del contenido de la evaluacion, extender la aphi-
cacion de la evaluacion a mas operaciones, y modificar la
forma de presentacion de los resultados de la evaluacién.
& Mejorar la objetividad del contenido de Ia evaluacion

Poniendo énfasis en el establecimiento de una evalua-
cién consistente desde antes hasta después de un proyec-
to, la JICA ha elaborado la guia sobre el método de
evaluacién sisteméatica (Lineamiento de la Evaluacion de
las Operaciones de la JICA). A partir del afio fiscal 2001,
se aplica la evaluacion previa a todos los proyectos de:

Articulo Especial

'La Nueva JICA

Cooperacién Técnica, Estudios para el Desarrollo, y Co-
operacion Financiera no Reembolsable (Estudio de Di-
sefio Basico), y a partir del afio fiscal 2002, se realizan las
evaluaciones posteriores (post-proyecto), por parte de las
oficinas de la JICA en el exterior, de los proyectos de la
Cooperacion Téenica y de la Cooperacidn Financiera no
Reembolsable (Estudio de Disefio Basico).

Asimismo, ¢n el afio fiscal 2002, con el fin de mejorar
fa objetividad de la evaluacitn, la JICA establecio la Co-
mité Externo de Evaluacion por Especialistas e Intelec-
tuales. Con la aportacién de sugerencias y observaciones
realizadas por este comité, se estan revisande los siste-
mas y los métodos de evaluacion y, ademds, se le solicita
al Comité la reevaluacion (segunda evaluacion) de algu-
nas evaluaciones realizadas porlaJ ICA, con el propdsito
de mejorar su calidad.

@ Extensidn de la aplicacion de la evaiuamén

Para cumplir con la responsabilidad de rendicion de
cuentas como institucion administrativa independiente,
s necesario iniciar la evaluacion de aquellas actividades
para las que no se¢ ha realizado evaluacion alguna, como
el programa de los JOCV, el programa del Envio de Equi-
pos de Auxilio de Emergencia, etc. Actualmente la JICA
se estd preparando para este compromiso, obteniendo la
asesoria del Comité Externo de Evaluacion.

@ Msjora de la forma de presentacion de los resultados
de la evaluacion

Los resultados de la evaluacion se publican en la pagi-
na web de nuestra institucion y en el Informe Anual de
las Actividades de Evaluacion, entre otros medios. Para
ofrecer una informacidn mas agil y mis facil de entender,
la JICA esta modificando los métodos para presentar su
informacion.

Con respecto a la rapidez, se busca reducir el tiempo que
transcurre desde la ejecucion de la operacion hasta la publi-
cacion de la informacion correspondiente, y se procura pre-
sentar no solamente los informes de la evaluacion previa,
sino también los de las evaluaciones final y posterior, tan
pronto como sean realizadas, en la pagina web de la JICA.

Para ofrecer una informacion mas sencilla, hemos pro-
curado establecer en el cuadro resumen de la evaluacion
los indicadores objetivos y adecuados, hacer anotaciones
claras sobre los resultados y factores externos que irnpli-
can problemas, y utilizar los témminos cominmente utili-
zados. Asimismo, se ha revisado ampliamente el contenido
del Informe Anual de las Actividades de Evaluacién y
esta en estudio su modificacién para que este Informe
contenga mas informacion en forma de mensaje.

JICA 2003 &




ngmmas que san mee\ms abgetas de ia evaﬂuacmn

- (i } ngrama de !os Vo!untau'ms Japoneses para
‘ la Cnopemmon ctm ‘&l Extmnjero (JOCY)

_ Con base en las propuestas del estudio "Como deben
ser los Voluntarios de Ja JICA del siglo 217, realizado en el
afio fiscal 2002, se revisé y sé estructuré un marco de eva-
juacion (items de evaluacion, ind:cadores método de in-

vestlgacnén elc.); glie se' probara en varias gtapas a partit’

del afio fiscal 2003, Para garantizar la objatlvedad de laeva-
luacidn, se planea expresar en nimeros todos. |os datos
posibles de la evaluacidn, que Incluye al grado de. satisfac-
“cidn fanto del pals receptor como de los pamcupanteas el
grado de comprension mutua’ alcanzada el nivel de contri-
bucién a las actividades del desairollo soclal, etc., a través.
de una tabla que suma las encuestas y-e_ntrévis!as. 5

3. Participacion del pueblo japonés

La participacion en la AOD de las ONGs, universidades,
entidades autdnomas locales, empresas privadas, etc. no so-
lamente contribuye a la gjecucion efectiva de las operacio-
nes de asistencia, ya que se aprovechan de las experiencias y
los conocimientos de nuestra nacion, sino que también esto
conduce aunamayor comprension del pueblo hacia la AOD.

Asimismo, en los (iltimos afios, el interés de los ciudada-
nos por la cooperacidn internacional y las actividades de los
voluntarios ha crecido aceleradamente; la cooperacion al nivel
de la sociedad civil contribuye considerablemente a Ia for-
macion de los ciudadanos con una vision internacional y a la
activacion de las sociedades regionales de Japén,

En este sentido, una amplia participacion de la pobla-
cion japonesa en la AOD seguird siendo muy necesaria y
la nueva JICA define la “participacién nacional” como
uno de los pilares primarios de su operacion, estrechando
cada vez m4s las relaciones con nuestro pueblo.

1) Fomento de las operaciones con participacion nacional

La nueva JICA incrementard la oportunidad de participa-
cion de los ciudadanos de distintos estratos sociales en las
diferentes modalidades de las actividades de la institucidn y, a
la vez, promovera los esquemas participativos, como el Pro-
grams de Socios de la JICA (IPP) y el Envio de Voluntarios.
& Programa de Socios de la JICA (JPP)

En el afio fiscal 2002, la JICA puso fin, como una for-
ma de su evolucion, al Programa de Socios para el Desa-
rrolle y al Programa de Socios para el Desarrollo de
Pequefia Escala, dos modalidades que habian sido las mds
representativas para trabajar en conjunto con las ONGs y
otros entes y dio inicio al Programa de Socios de la JICA

o JICA 2003

{2) Programa de Enwo de Equlpos de Auxilao_ .

de Em@rgencia

Tomando én oonSIderactén e] resultado de la evaluac:én como
un ensayo, reahzada entre los aiios fiscales 2001 y 2002, se
formuld el Uneam[ento déla Evaluacuén delas Operaciones del

' Programade Envio de Equipos de Rescate te Emergencia,yse
- esté aplicando este Lineamiento a partir det afio fiscal 2003, Los

puntos principales de la evaluacion son “STOP”; que se confor-
man de 4 temas; la “s" de speed (a rapldez), la*{" da target (el
grupo meta) la"o"ds Operatlon {la eficiencia de la operacidn), y

la‘p”de presence {la presencia). Junto con estos puntos de eva-

~ luacién, se aplicardn algunos Jndacadores que incluyen la cifra
. meta de ‘llegar al'sitio dentro de las 24 horas posteriores a Ia
3 decision del envio”, en el cascds equipos de rescate,

(JPP). Este programa es efectuado con base en las pro-
puestas d¢ Jos ciudadanos y realiza el envio y la acepta-
cion del personal, entre otras actividades. La nueva JICA
manejard este programa, al igual que los JOCV y los Vo-
luntatios Senior, dentro del marco normativo de las *Ac-
ciones Promotoras de Participacion Nacional”.
©® Programa de Envio de Voluntarios

En cuanto al Programa de Envio de Voluntarios que se
dedica a enviar a los JOCV y a los Voluntarios Senior al
exterior, con motivo de la conversion en institucion admi-
nistrativa independiente, se buscard atender con mayor pre-
cisién las demandas de los ciudadanos, los voluntarios y
los paises receptores de la asistencia, al mismo tiempo que
incrementar la efectividad y eficiencia de nuestro trabajo.

En concreto, se planea expandir el Programa de Envio
de Voluntarios de Corto Plazo, diversificar el ment de ac-
tividades mediante el desarrollo de nuevos campos y tipos
de profesion, y efectuar modificaciones en nuestros siste-
mas de operacidn, lo que incluye la division de los volun-
tarios en programas por su edad: JOCV (entre 2039 afios
de edad) y Voluntarios Senior (entre 40 — 69 aos de edad).
2) Fortalecimiento de la funcifin como ventana de

vinculacidn para la cooperacidn internacional

Con el fin de lograr la comprensién de la AOD de un ma-
yorniumero de personas y oftecerles la oportunidad de partici-
par en ella, la JICA funge como ventana de vinculacion.
Utilizando 18 dependencias (Centros Internacionales y ofici-
nas en el interior del pais) como sedes para la participacion
ciudadana en la cooperacién internacional, desarrollard ex-
tensos frabajos en el servicio de informacion, el apoyo a las
actividades populares y et desarrollo de recursos humanos.



Revision médica de los nifios, educacién sobre la nutricién, formacidn
de las enfermaras comunitarias de salud ptiblica, como parte de las
acciones contra la desnutricion infantil en Viel Nam,

% E servicio de informacion y el apoyo a las actividades

En los aios recientes, la JICA ha venido reforzando ¢l
sistema para ofrecer informaciones y distintos apoyos a
las actividades de ta cooperacion internacional, a ravés
del establecimiento de la Plaza JICA cn los Centros In-
ternacionales y en las oficinas de nuestra institucion en cl
interior del pais, asi como el incremento del nimero de
Coordinadores Regionales para Ja Cooperacion Interna-
cional. El lincaumiento basico de trabajo ¢s, a través de la
ampliacion del Programa de Apoyo a la Cooperacidn
Participativa de los Ciudadanos, iniciado en el afio fiscal
pasado, fortalecer los apoyos necesarios (capacitacion del
personal, seminarios, cte.) para vincular con las acciones
reales de la cooperacién internacional el entusiasmo de
los entes, individuos y entidades auténomas locales que
estan llevando a cabo los trabajos de cooperacion inter-
nacional, muy arraigados en sus localidades.

Asimismo, el aflo fiscal pasado, fueron instaladas las
oficinas de “Japan Desk ONGs-JICA™ en § paises, con
sus respectivos coordinadores titulares. Estas oficinas
ofrecen a las ONGs japonesas informaciones necesarias
pata las actividades in sifu, como datos bdsicos de la lo-
calidad y antecedentes de la asistencia, y también reali-
zan labores pertinentes de coordinacion con las Oficinas
dela JICA en el extranjero. Esta programado el estableci-
mienta de Japan Desk ONGs-JICA en 14 paises mas en
el curso det afio fiscal 2003.

En adicion, tomando en consideracion las propuestas
planteadas en el Segundo Foro sobre la Reforma de la
AOD, se tiene el proyecto de establecer el Centro de Re-
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cursos Humanos para la Cooperacion Internacional. Este
centro dard servicio de reclutamiento de personal para la
JICA y otras organizaciones involucradas en la coopera-
cion internacional (Organizacién de las Naciones Uni-
das, ONGs, etc.) y ofiecerd informacion sobre los cursos
de capacitacion.

@ Desarrollo de recursos humanos

En los afios recientes, ha procurado la JICA conseguir
las personas que se hagan cargo de las operaciones de nues-
tra institucion, y también se ha dedicado al desarrollo de
recursos humanos en el sentido mas amplio, promoviendo
la participacion de los ciudadanos japoneses en la coope-
racién internacional en general. En lo especifico, se inicia-
ron, a partir del afio fiscal 2001, los cursos de capacitacion
que apoyan la cooperacion internacional que llevan a cabo
las entidades auténomas locales y el Programa Integral de
Desarrollo de Recursos Humanos para las ONGs, en que
la JICA imparte cursos de capacitacidon sobie log métodos
y técnicas de la cooperacién internacional, o gestiona los
cursos de largo plazo en los colegios de postgrados.

Por otra parte, con el proposito de formar futuros en-
cargados de la cooperacion internacional y fomentar mas
la participacion ciudadana, nuestra institucion esta traba-
Jando activamente en el apoyo 2 las actividades de la edu-
cacion sobre el desarrollo, integrada en el propio proceso
de I educacion escolar, La Campafia Salmon, ¢squema
de envio de nuestro personal y de los exJOCV a las ¢s-
cuelas ha crecido enormemente debido a la introduccion
de las “clases para el estudio integral”, alcanzando 1,973
conferencias realizadas en el afio fiscal 2002 con ¢l nu-
mero aproximado de 220, 000 participantes en las clases.

4. Apoyo para la consolidacién de [a paz

Como se ha visto en los casos de Afganistan e Irag,
recientemente numerosos conflictos han estallado y al-
gunos de ellos van rumbo a su finalizacion. En un am-
biente mundial como éste, la aplicacién de la AQD en el
campo del Apoyo para ia Consolidacion de la Paz, que
contempla el establecimiento de la paz y la construceion
de la nacion, enire otras actividades, ha generado mayo-
res expectativas tanto en Japon como en el exterior.

En cl aprovechamiento de la experiencia y ¢l conoci-
micnto, en cuanto institucién de la asistencia para el de-
sarrollo, la HCA ha desplegado actividades de cooperacion
en este campo en Camboya, Timor-Leste, Afganistan, etc.
En Afganistan, s¢ lleva a cabo [a reconstruccion de las
escuelas e instalaciones de atencién médica, y al final de
marzo de 2003, han sido enviados mas de 360 expertos y
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aceptadas 68 personas de este pais para su capacitacion
en Japdn, en distintos campos de especialidad, desde el
establecimiento de la constitucion nacional hasta los me-
dios de comunicacion televisiva,

La nueva JICA tiene establecida la postura de trabajar acti-
vamente en el Apoyo para la Consolidacion de la Paz, y se
irdn fortaleciendo los sistemas y esquemas necesarios para el
cumplimiento de este objetivo. Cabe sefialar que con el finde
dejar muy en claro esta linea ingtitucional, la propialey en la
que se fundamenta la organizacion, Ley de la Agencia de
Coaoperacion Internacional del Japdn, Institucion Adiministra-
tiva Independiente, define como una de las metas de su esta-
blecimiento: “contribuir al desarrollo y a la recuperacion
socioecondmica” de las regiones en vias de desarrollo,

1)} Forlalecer el desarrollo y la captacion de recursos
humanos

Debido a que todavia no existe suficiente nimero de
personas altamente especializadas en materia de A poyo para
la Consolidacion de la Paz, al intentar trabajar activamente
en el tema, el desarrollo y la captacion de los recursos hu-
manos constituyen una tarea prioritaria para la JICA.

Para ello, en mayo de 2003, la JICA elabord el plan basico
de desarrollo y captacién de recursos humanos, con miras a
asegurar el personal capacitado y especializado en esta mate-
ria. Con base en dicho plan basico, actualmente se estan refor-
zando los cursos de capacitacion sobre el Apoyo para la
Consoclidacion de la Paz, ala par que se aprovechan los cursos
externos, incluyendo los cursos dados por las organizaciones
internacionales. Al mismo tiempo, se planea promover ¢l re-
gistro de recursos humanos, a través del Centro de Recursos
Humanos para la Cooperacion Internacional,

2) Fortalecer las medidas de seguridad

En las actividades de 1a cooperacién en el campo del
Apoyo para la Consolidacion de la Paz, la seguridad pa-
blica de los paises para los que se trabaja es inestable y
cambiante en muchas ocasiones, hecho que exige mayor
consideracion scbre la seguridad de las personas
involucradas que en el caso de una cooperacion normal.

Por lo anterior, la JICA se ha empefiado en fortalecer
la capacidad de conseguir y analizar informacién sobre
la seguridad, y también reforzar nuestro sistema de aten-
cion inmediata para el manejo de riesgos y situaciones de
emergencia, a través de: el incremento de las misiones de
estudio sobre las medidas de seguridad, el fomento de la
coordinacién con organizaciones intemacionales, el es-
tablecimiento de manuales de control y acciones para la
seguridad, y el mejoramiento de los cursos de capacita-
cién sobre el control de seguridad, entre otras.
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Nuevo desarrolfo de la cooperacion

con participacién nacional

Como un nuevo despliegue de la cooperacion
participativa del pueblo, 1a JICA esta iniciando los siguien-
tes esfuerzos:

1. Programa de socios de la JICA (JPP)
1) £Qué es el Programa de Socios de la JICA (JPP)?
& Antecedentes

El Gobiemo Japonés tiene varios programas de asisten-
cia pa'm satisfacer diversas necesidades de paises en desa-
rrollo pormedio de la Asistencia Oficial de Desarrollo (AOD).
En la cooperacion internacional, el papel que juegan las Or-
ganizaciones No Gubemamentales (ONGs) o los gobiernos
locales, se ha vuelto mas importante, tanto en Japon como
en los paises en desarrollo. Por lo tanto, en el 2002 se presen-
t6 el Programa de Socios de la JICA, (JICA Parmership
Program, referido en adelante como “IPP™") como un nuevo
esquemade laJICA, que s la agencia ejecutora de la coope-
racion técnica del Gobierno de Japon,
@ Qbjetivos

El JPP es un programa de cooperacion técnica
implementado por la JICA para contribuir con el desarrotlo
social y econdmico de paises en desarrollo a nivel del cam-
po, en colaboracién con socios en Japdn, tales como las

-ONGs, universidades, gobiernos locales y corporaciones de

interés social (referidas en adelante como “Socios en Japdn™)
Los objetivos principales del JPP en orden, son los
siguientes:

a. Satisfacer diversas necesidades de paises en desarro-
llo utilizando el conocimiento y la experiencia de va-
rios Socios en Japon para las actividades de
cooperacion internacional.

b. Fortalecer la colaboracién entre comunidades tanto
de paises en desarrollo como de Japdn promoviendo
la participacién de ciudadanos japoneses en activi-
dades de cooperacion internacional.

c¢. Alentar a los ciudadanos locales en Japon para em-
plear su conocimiento acumulado, experiencia y tec-
nologia en actividades de cooperacion internacional
que a su vez revitalizan a las comunidades japonesas.

@ Paises Objeto

Los paises objeto deberéan ser aquellos que hayan apro-
bado la aceptacién del JPP, asi como aquellos donde se
encuentren ubicadas Oficinas Exteriores de la JICA y Ofi-
cinas JICA/JOCV.



@ Caracteristicas del JPP.

a, La JICA implementa el programa en colaboracion
con Socios en Japon con base en las propuestas pre-
sentadas por los mismos Socios.

b, La aprobacion del gobierno receptor es necesaria
antes de la puesta en practica del programa o de pro-
yectos individuales, dependiendo de los procedimien-
tos acordados entre los dos gobiernos. Como el JPP
1o se basa en peticiones oficiales del gobierno recep-
tot, no hay requisito para un acuerdo internacional
entre los gobiernos del pais receptor y de Japon.

¢. El gobierno receptor no esta obligado a otorgar privile-
gios especiales para la exencion del pago de impuestos
a los Socios en Japén. Sin embargo, se espera que el
gobierno receptor otorgue los mismos privilegios, exen-
ciones y beneficios que otorga a cualquier organizacion
de otro pais o a cualquier organizacion internacional
que lleve a cabo una misidn similar en ese pais receptor.

2) Alcance del Programa de Sacios de la JICA (JPP)
@ Categoria de actividades apoyadas por el JPP

El JPP apoya programas de cooperacion t¢enica que
proveen desarrollo social y econdmico a paises en desa-
rrollo a nivel del campo.
@ Componentes del JPP

Los componentes mds importantes del JPP son ¢l en-
vio de personas de Japon y/o la aceptacién de personas
del pais receptor para ser entrenadas en Japdn. La JICA
no apoyara como JPP aquellos proyectos que s¢ enfo-
quen principaimente en el suministro de equipo o en la
construccidn de edificios e instalaciones.

En principio, el JPP no permite que se deleguen las
actividades principales a otras organizaciones. Las acti-
vidades menores que requieren de experiencia especifi-

ey M

Reunién con los habitantes locales sobre un proyecto de Programa de
Soclos de [a JIGA en Filipinas.
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¢a, se pueden delegar a un individuo o a otra organiza-
cion (incluyendo ONGs locales),
@ Organizaciones Elegibles

Solamente las ONGs, universidades, gobiernos loca-
les, corporaciones de interés social y ONLs (Organiza-
ciones No Lucrativas) con base en Japdn podran presentar
propuestas a la JICA. Las ONGs locales en paises recep-
tores pueden participar en la operacidn de proyectos in-
dividuales cooperando con las organizaciones japonesas
antes mencionadas. Las ONGs internacionales que ten-
gan una sucursal en Japon pueden presentar propuestas
por medio de su sucursal en Japon.
@ Periodo de Proyectos Individuales

Los proyectos individuales se pondrin en practica por
un méaximo de tres (3) afios. La duracién especifica de
cada proyecto se decidird con base en las caracteristicas
y objetivos de cada uno. '

2. Programa de Apoya a la Gooperacion
de Participacion Ciudadana
En el esfuerzo por fomentar Ja cooperacion con parti-

cipacion nacional, la JICA desarrolla una serie de activi-
dades promotoras y ofiece servicio de informacion para
lograr una mayor comprension y participacion del pue-
blo, y enriquecer la cooperacion internacional mediante
el aprovechamicnto de la experiencia y el conocimiento
que se tienen en las regiones de Japon,

En concreto, a las entidades y los individuos que no tie-
nen experiencia en cooperacion internacional, la institucion
les brinda apoyos para impulsar su entusiasmo, y con el pro-
pdsito principal de crear las condiciones que faciliten su par-
ticipacién, ofrece el servicio de informacion, seminarios y
talleres que incluyen las platicas de personas que tienen ex-
periencia en materia de cooperacion internacional. Asimis-
mo, para [os que ya tiencn experiencia y resultados, sin contar
con los cimientos solidos de tecnologia o de su organiza-
cion, la JICA ofrece 1a oportunidad de cursos de capacita-
¢ion, entre otros apoyos, a fin de fortalecer sus fimciones.

Para poder reflgjar fielmente la voluntad manifiesta del
pueblo japonés sobre la cooperacién internacional, las ac-
tividades de promocion y-el acondicionamiento de un am-
biente favorable para la participacién de la sociedad civil
en las actividades de cooperacién, a través del Programa
de Apoyo a la Cooperacion de Participacion Ciudadana,
constituyen operaciones de importancia para nuesira orga-
nizacion. Por consiguiente, después de su conversion en
una institucion administrativa independiente, la JICA
continuara trabajando en estas tareas prioritarias.
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Programa de Socros de la JICA (proyectos preaprobados) (A junio do 2003)
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También, en la ¢jecucion de las actividades promotoras
de la participacion ciudadana, ha adquirido una mayor
importancia el papel de los coordinadores regionales para
la cooperacion internacional, enviados por la JICA a las
asociaciones de intercambio internacional en las entida-
des auténomas locales del pais. Los coordinadores regio-
nales atienden una amplia gama de consultas de los
municipios, las ONGs, y los ciudadanos que se interesan
ent la cooperacion infernacional, y de esas consultas, han §
surgido algunas entidades autonomas locales y ONGs que
dieron el primer paso en el terreno de la cooperacion in-
ternacional, sacando provecho de sus propias experien- |
cias. Para expandir la-cooperacion internacional nacida
en las sociedades regionales del pais, el papel de los coor-

Las terrazas con arrozales en Ifugao, Filipinas, objeto de la caopera-

. ) ; o ¢ ¢ibn para la conservacién dentro del marco del Programa de Socios
dinadores regionales serd cada vez mas importante, ' delaJICA (JPP).
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En busca de un apoyo mas efectivo

LaJICAhaestado trabajando en el Apoyo para la Conso-
lidacién de la Paz, principaimente en la reconstruccion post-
conflicto en Camboya, Bosnia y Herzegovina, Timor-Leste,
Afganistan, etc, Con respecto al Apoyo a la Reconstruccion
y el Desarrollo Post-Conflicto, la institucion, tradicionalmen-
te, ha llevado a cabo los trabajos de asistencia, después de la
firma del acuerdo de paz. Sin embargo, ahora prevé exten-
der el apoyo, desde el punto de vista de la Consolidacion de
la Paz, a las naciones que se encuentran en [a transicion del
cese del fuego al estado pacitico, como Sti Lanka, Mindanao
en Filipinas, y Aceh en Indonesia,

Ademés de introducir la idea de fa prevencion de la rein-
cidencia de los conflictos y las operaciones que atiendan de
manera integrada las necesidades especificas de la etapa de
reconstruccion, 1a JICA se prepara para actuar en Jos cam-
pos donde todavia no ha tenido grandes resultados. Dentro
de las posibles lineas de trabajo, se piensa incorporar como
patte de la cooperacién para el desarrollo comunitario, el
fomento de la conciliacion entre los grupos con intereses
apuestos, para prevenir lateincidencia del conflicto. De igual
manera, se cstudia como un nuevo campo, la realizacion de
cursos de capacitacion técnica para exsoldados, desocupa-
dos debido a la conclusion del conflicto, con el proposito de
ayudar a su reincorporacion social, y también la
implementacion del apoyo para la educacion sobre la paz.

Método PNA ~ para prevenir los conflictos
.. Conelfin de alender de modo integral los factores que
- s@ encuentran delras de un conflicto, los factores de rein-

cidencia de! confiicto, y las necesidades caracteristicas

- de los palses afectados por el conflicto, y tamblén para
" teflejar la visién de la “prevencién de los conflictos y su

* reincidencia” en cada uno de los aspectos dal Apoyo para
* la Consolidacién de la Paz, la JICA y las ONGs han desa-
- rollado. conjuntamente el método PNA (peacebullding
. +heeds assessment, evaluacion de necesidades para fa
: consoildaclén de la paz); se prevé su aplicacién sistemati-
e ca_ ya sea para la formulacién de proyectos, o en cfistinlas :
P ‘-etapas de implementacién de los proyectos. -

B MNuevas actividades por pais
Se espera una pronta finalizacidn del conflicto
(Aceh, Indonesia)

Desde la fundacidn del estado, Indonesia, nacion
multiétnica, se ha enfrentado con los problemas de conflictos
regionales, y en la provincia de Aceh, snrgi6 el movimiento
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independista desde la década de los 70. En 1998, como conse-
cuencia de los frecuentes enfientamientos entre el gjéreito na-
cional y ¢l Movimiento Aceh Libre (GAM), una buena patte
de la poblacién civil se convirti6 en desplazados nacionales,
Debido a esta situacion, el gobiermo de Indonesia adopto la
Ley de Autonomia Especial de la Provincia de Nanggroe Aceh
Danyssalam, que otorga a la region el estatuto de autonomia

: " especial que incluye las disposiciones preferenciales en la dis-

tribucién de ingresos por pefrdleo y gas natural y la aplicacion
limitada de leyes isldmicas.

En diciembre de 2002, se llevé a cabo en Tokio, Ja-
pén, la “reunién preparatoria sobre la paz y la recons-
truccion en Aceh”, llegando al acuerdo sobre “el marco
del alto a las hostilidades”. Y en enero de 2003, la JICA
participé en la misién de la evaluacion conjunta, defi-
niendo como tarcas a corto plazo, “el apoyo al buen
gobierno” y “la asistencia para el desarrollo comunita-
rio”. A partir de estas tareas, se iniciaron las labores de
planeacion del desarrollo de recursos humanos en los
campos de la educacion clemental y media, y del desa-
rroflo regional, al mismo tiempo, explora la posibiiidad
de apoyar los proyectos de pequeiia escala en las 4reas
del suministro de agua y de la agriculiura. No obstante,
aun después de la firma del acuerdo del cese del fuego,
continuaron los encuentros armados, y fracasaron las
reuniones en busca de la paz, celebradas en los meses
de abril y mayo. El 19 de mayo, {inalmente, la Presi-
denta de Indonesia declaré el estado de emergencia para
la provincia de Acch e inicid los operativos militares
para recuperar el orden piblico en la zona; la region
volvid a caer en ¢l estado de conflicto. Ahora se espera
que finalice cuanto antes este conflicto,

Activo aprovechamiento de {a asistencia
para el desarrollo en visperas de la paz
{Sri Lanka)

En Sri Lanka, desde su independencia en 1948, la ene-
mistad entre la poblacién mayoritaria de Cingaleses
{budistag) y el grupo minoritario de tamiles (hindiies) ha
constituido un problema nacional. Revelandose conlra ias
politicas preferenciales para los Cingaleses, los tamiles
radicales del Frente de Liberacion Tamil, Tigres de Eelam,
han luchado contra el ejército nacional durante los Glti-
mos 20 aiios, con el propdsito de formar un estado inde-
pendiente en las provincias del norte y este del pais. En
febrero de 2002, se tlegd al acuerdo para el alto al fuego
por tiempo indefinido, iniciandose las negociaciones de
paz que, a la fecha, contintian,
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Desplazadas nacionales que retorriaron a su comunidad, Trincomatee,
en Sri Lanka.

Japdn normalmente comienza sus actividades de asisten-
ciapara lareconstruccion post-conflicto de las naciones, una
vez firmado el acuerdo de paz. Sin embargo, por vez prime-
14, inicié las actividades de la AOD para Sri Lanka sin espe-
rarun formal acuerdo de paz. Tratando de utilizar activamente
laAQD como propulsora del proceso pacificador antes de la
firma del tratado de paz; nuestro pais espera crear un caso
modelo de un nuevo uso de la AOD para el cstablecimiento
y la consolidacién de la paz.

En el Estudio para la Formulacién de Proyectos, realiza-
doen 2002, 1la JICA aplico el método PNA, por primera vez
enfa etapa de planeacion, con el fin de introducir Ia vision de
prevenir la reincidencia del conflicto. Por medio de este
método, se trata de identificar las tareas para evitar la deses-
tabilizacion social y 1a reincidencia del conflicto en Sri Lanka,
a través del andlisis de los factores estructurales del conflic-
to, factores que provocaron su prolorigacion, y los proble-
mas que estan surgiendo. La JICA ha decidido atender, enla
medida de lo posible, esos desafios identificados; por ejem-
plo, estudiar la posible implementacién del programa de
apoyo a las comunidades para el retorno y el
reestablecimiento de los refugiados y desplazados, dado que
el descontento de ellos por el refraso de su retorno a sus
comunidades puede provocar la inestabilidad social.

Asimismo, se dijo que el problema primario para la con-
solidacion de Ta paz venidera es la desconfianza que existe
entre los Cingaleses, tamiles e islamicos. Nuestra institucion
estd estudiando 1a forma de integrar un enfoque de imitiga-
cion de esta desconfianza en las operaciones de apoyo a los
desplazados nacionales, También prevé la posibilidad de la
asistencia para la regidn sur de este pais, debido a que la
sensacion de exclusion y el descontento por el proceso de
paz de esta zona pueden convertirse, en adelante, en un fac-
tor que obstaculice el camino hacia la paz.
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Gurso de capacitacién para el personal directivo del gobierne autGno-
mo de Mindanae musulmdn, Filipinas.

Apoyo para la paz y la estabilidad
(Mindanao, Filipinas)

En las Filipinas, aunque la poblacion cristiana ocupa casi
el 90% de la poblacién nacional, més de 2 millones de habi-
tantes son isldmicos (musulmanes). En 1971, fue formado
el Frente de Liberacién Nacional Moro e inicié su movi-
iniento independista en pos de un estado musulman; ha teni-
do numerosos enfrentamientos armados con el gobierno
central. En 1989, se establecieron la Ley Bésica de Mindanao
Musulmén y la Zona Mindanao Musulmén con su gobietno
autbnomo, en 1996, fue firmado el tratado de paz.

En diciembre de 2002, en la conferencia cumbre Japon-
Filipinas, fue presentado el Paquete de Asistenciaa Mindanao
por la Paz y la Estabilidad, con el fin de contribuir a “la
salida de la pobreza extrema” y “al establecimiento de la
paz”. El Paquete tiene cstablecidos 3 campos prioritarios:
“apoyo a la claboracién e implementacion de las politicas”,
“mejora de las condiciones bisicas de vida” y “Consolida-
cién de la Paz y acciones contra el terrorismo”.

En febrero de 2002, como el primer trabajo de este
Paquete de Asistencia, la JICA invité a 18 personas del
grupo directivo del gobierno autonomo de Mindanao
Musulmén para realizar deliberaciones sobre la orienta-
cién de Ja cooperacién de Japdn y visitar las entidades
autébnomas locales a fin de observar la administracién
publica local y las actividades del desarrollo regional.

Apoyo a la reincorporacion de exsoldados
a la sociedad civil
{Eritrea)

Después de casi 30 afios de lucha por la independencia,
Eritrea logro su independencia de Etiopia en 1993, Sin em-
bargo, en 1998, se suscitd el enfrentamiento armado en tormo
ala definicion de la frontera, y 1a situacion se vio agravada en




1999, por el estallido de combates de gran escala a lo largo de
lalinea fronteriza. Al ser pactados ef cese del fuego y el acuer-
do de paz en 2000, el gobierno de Eritrea declard el inicio del
Programa Emergente de la Desmovilizacion de los Soldados
y su Reintegracion Social, con la ayuda del Banco Mundial.

Para esta nacion, un desafio importante en la consolida-
cion de la paz es la desmovilizacion de esos soldados que
representan casi una tercera parte de la poblacion total, y
promover su pronta reintegracion social. La JICA prevé
implementar una cooperacion en el drea de la capacitacion
ocupacional pata los ex soldados como parte del apoyo a
la reincorporacion social. En el periodo de marzo a mayo
de 2003, fue enviado a Eritrea un experto de la JICA, quien
dio asesoria para el “programa gubernamental de capacita-
cion técnica y fomento de empleos™ y estudié las medidas
especificas de la asistencia en la materia.

Partiendo de lo anterior, se inicié un proyecto piloto
de pequeiia escala, sobre la capacitacion técnica de cos-
tura para las exmilitares. Este proyecto piloto servird para
ir determinando los ctiterios para definir futuros cursos
de capacitacion técnica en este pais.

Apayo desde el inicio de ia etapa de reconstruccion
(Iraq)

Traq ha vivido varios conflictos; la guerra con Irin de
1980 a 1988 y la invasién a Kuwait en 1990y 91, por ¢jern-
plo. En marzo de 2003, por la sospecha de la posesion de
armas de destruccion masiva, se realizaron las ofensivas
militares de corta duracién conira Iraq, por iniciativa de
EE.UU. y de Gran Bretaiia. A finales de mayo, se celebro la

Reunidn con tos exbecarios de la JICA en Iraqg.
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reunién formal del Consejo de Seguridad de la ONU en la
que fue adoptada Ia resolucion que incluye: ayuda humani-
taria, reconstruceidn nacional, orden piiblico, retiro de las
sanciones econdmicas, sistema de gobierno, etc, en [raq.

En el caso de Irag, se puede destacar que Japon inicié
aclivamente la cooperacion desde una etapa mas temprana
que en otros casos de asistencia para la reconstruccion, Antes
de que se concluyera el conflicto, la JICA envié asesores
de corto plazo en formulacion de proyectos a los 3 paises
cincunvecinos de Iraq: Jordania, Siria e Irén para identifi-
car el tipo de asistencia que requieren, Estos paises tenian
una alta posibilidad de sufrir las consecuencias del conflic-
to, como la entrada de refugiados. Como resultado de este
estudio, se realizd el apoyo al sistema de atencion de ur-
gencia del Hospital Nacional de la Regién de Hasakeh,
ubicado en la cercania de la frontera con Siria.

Referente a la asistencia para el interior deTraq, se tomd
en consideracion el informe de la misién gubernamental,
encabezada por el Viceministro de Relaciones Exteriores
Toshimitsu Motegui, que realizé una visita a Iraq en mayo
de 2003. La cooperacion contempla, en una primera etapa
de implementacion, dar prioridad a la reconstruccion de
las infracstructuras bisicas necesarias para la vida huma-
na, como satud publica, educacidn, energfa eléctrica, elc,,
atendiendo cuidadosamente la recuperacion de lo logrado
con los proyectos de cooperacion, realizados por Japon en
el pasado por una patte, y, por la otra, la concordancia con
las demas naciones 4rabes. Y a mediano y largo plazo, se
prevé contribuir al proceso de la reconstruccion nacional
por las manos de los propios iraquies.

En junio del mismo afio, Takao Kawakami, presidente
de nuestra institucion, visitd Iraq y se entrevisté con el St. V.
de Melo, Representante Especial de la ONU, quien acababa
de llegar a esta nacién, Asimismo, el St. Kawakami realizd
un recorrido por la ciudad de Bagdad, incluyendo €l sitio de
un proyecto terminado de la JICA (Centro de Capacitacion
de la Industria Eléetrica) y se entrevisto con los exbecarios.
Como resultado de esta visita, se confirmd la necesidad de
comenzar la cooperacién en las dreas de mayor urgencia e
impacto entre las dreas previamente identificadas.

Ademis, a pesar de que Iraq ostentaba un alto nivel de
desarrollo nacional hasta el principio de la década de los 0,
en la actualidad se caracteriza por el desorden totai de sus
sistemas socioecondmicos, causado por: la suspension de
nuevas inversiones como consecuencia de la Guerra del
Golfo, las sanciones econdmicas, los saqueos ocurridos
después de las ofensivas militares, etc. Lo anterior hace
que el caso de Iraq difiera cualitativamente de los demds
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casos de Apoyo a la Consolidacién de la Paz. Por ello, es
necesario ofrecer puntualmente la oportunidad de la for-
macién de recursos humanos de acuerdo a la demanda
latente y suministrar la informacién necesaria. La JICA
emprendera la urgente tarea de ordenar las condiciones
para la implementacion de la cooperacién, incluyendo la
consideracidn cuidadosa sobre la seguridad.

Apoyo con miras al estabiecimiento de fa paz
(Afganistan)

En ¢l apoyo a la reconstruccion post-conflicto de
Afganistin, desde su inicio, Japdn ha tomado la iniciativa en
la comunidad internacional. En enero de 2002, se realizo en
Tokio Ia Reunion Internacional para el Apoyo a la Recons-
truccidn de Afganistin, en la cual nuestro pais manifesto su

La asistencia de Japén a Afganistan y la JICA

decisién de oftecer un apoyo de 500 millones de délares en
2 afios y medio. Asimismo, en mayo del mismo afio, la can-
ciller japonesa Junko Kawaguchi anuncid el Plan.de Esta-
blecimiento de la Paz, que indica que para establecer y
mantener la paz en Afganistin, son indispensables el proce-
s0 de paz, el orden puablico nacional, la ayuda humanitaria y
la ayuda para Ia reconstruccion, y que Japon realizara una
cooperacién enfocada a la consecucion de estos objetivos.
(1) Actividades de la JICA en Afganistan

La JICA inicid et abril de 2002 1a asistencia para la recons-
truccion de Afganistan, y hasta marzo de 2003, ha enviado
mids de 360 expertos japoneses y 68 personas de Afganistan
han venido a Japon para tomar cursos de capacitacion.

La cooperacidn que implementa meestra institucion esta
enfocada principalmente a Ia “asistencia para la recons-

alstencla para
gonsteucelon
desarrolio.
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Gentro de Atencina la
Tubsrculosls, que fue
rehabilitado como re-
sultado del Estudio

Emergercia (izquierda:
antes de la rehabilita-
cidn, arriba: despuds
de la rehahilitacion).

truccibn y ayuda humanitaria” dentro del marco del Plan
de Establecimiento de la Paz en Afganistan. En especial,
los siguientes 4 campos: salud y atencion médica, educa-
ci6n, infraestructura, y medios de comunicacion, forman
parte principal de nuestras actividades, ocupando casi el
80% del total del egreso institucional para este pais del afio
fiscal 2003. Japdn encabeza la reunion de los paises do-
nantes de la asistencia en el drea de infraestructura (vialidad),
asimismo, en las 4reas de la educacion y de la satud y asis-
tencia médica, también prevé jugar un papel importante,
como una de las naciones con mayor aportacion en la futu-
12 elaboracion de las politicas de desarrollo de este pais.

(2) Despliegue de nuevos apoyos

Con el fin de contribuir al “proceso de paz”, la JICA
esta realizando la asistencia para el establecimiento de fa
constitucion nacional.

En Afganistan, como parte de los preparativos para el
establecimiento de su constitucion, programado para ac-
tubre de 2003, se estdn celebrando reuniones pablicas de
sondeo en distintas partes del pais. Los 4 expertos en
materia de la constitucion nacional, enviados por la JICA
en mayo de 2003, ofrecieron a los principales miembros

El prgsideme Kawakami de la JICA con el presidente Karzai de
Afganistan, quien visitd nuestra institucién en febrero de 2003.

para el Desarrollo de

Articulo Especial

La Nueva JICA

de la Comisidn de la Constitucion Nacional de Afganistéan
una confereiicia sobre el concepto basico de la Constitu-
cién de Japon, incluyendo fa equidad de género, la sepa-~
racion de la politica y la religidn, ete.. Asimismo, los
expertos explicaron el proceso de legislacion de la cons-
titucion japonesa, que fue establecida en circunstancias
de devastacion después de la Segunda Guerra Mundial.

Como contribucién al “orden publico nacional”, la
JICA esta impulsando la asistencia de DDR (desarme,
desmovilizacion y reincorporacion social) Se estima que,
en este pais, existen grupos armados que ascienden a cien-
tos de miles de personas, situacidén que constituye un fac-
tor de gran inquietud para el mantenimiento del orden
publico. De hechio, en el camino que debe seguir el go-
bierno de transicién para alcanzar un dominio efectivo
sobre el total de su territorio y avanzar en ¢l proceso de
paz, Afganistdn se enfrenta con grandes desafios, que son
el desarme de los paramilitares regionales, su
desmovilizacidn, y su reincorporacion social, En la visita
a este pais de la canciller japonesa Kawaguchi en mayo
de 2002, nuestro pais presento el plan del Registro por la
Paz, y prevé concretarlo en colaboracion conla UNAMA
(Mision de Asistencia en Afganistan de 1as Naciones Uni-
das), con ¢! fin de buscar posibles vias de reintegracién
social de los ex militares.

LaJICA envié la misién de “estudio sobre la situacion
de fondo de la solicitud de la asistencia para DDR” en
febrero y mayo de 2003. Y en el mes de mayo, el lider de
esta mision fue enviado al gobierno de transicion de
Afganistdn como experto de la JICA, y en este momento,
trabaja como “representante especial del gobiemo japo-
nés para DDR” Este experto estd a cargo de entrelazar las
politicas de DDR y las acciones de Cooperacion Técnica
que nuestra organizacion ha llevado a cabo, a través de la
capacitacion ocupacional, y de otras actividades.

El experto de la JICA (exdremo jzquierdo) presenta fa Constitucion Nacional
de Japdn a los miembros de la Comisidn de fa Constitucion de Afganistan.
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Esfuerzos internacionales
para enfrentar el problema del agua

I] Con hase en el tercer Foro Mundial del Agua

Del dia 16 al 23 de marzo de 2003, durante 8 dias, se
celebrd el tercer Foro Mundial del Agua en Osaka y Kyote,
entre otras ciudades, E! ntimero total de participantes en
el foro fue de 24 mil, resultado tres veces mayor que la
estimacion previa, Debido a que en el mismo periodo, las
fuerzas aliadas de EE.UU. y Gran Bretaia iniciaron el
ataque militar a Iraq, este evento se convirtid en un espa-
cio comun para que todos los participantes pensaran so-
bre el problema del agua y la importancia de la paz.

El Foro Mundial def Agua y la JIGA

El Foro constaba de 3 partes: (1) las sesiones por tema;
(2) la conferencia ministerial internacional; (3) el Festi-
val del Agua. La JICA particip6 activamente en las sesio-

3
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La conferencia ministerial internacional del Foro Mundial del Agua.
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Las habitantes sacan agua de un pozo en Sii Lanka.

nes que se |levaron a cabo en la sede ubicada en el Centro
de Conferencias Internacionales de Kyoto.

Sobre el tema de “la pobreza y las inundaciones™ que
nuestra institucion coorganizo, previamente se realizo una
serie de reuniones regionales {en Bangladesh en septiem-
bre de 2002, en Manila en octubre del mismo aiio, y en
China y Viet Nam en enero de 2003), con el {in de ahondar
en el tema antes de la sesion formal de marzo cn el Foro.

Durante el periodo del Foro, fueron celebradas 351 se-
siones con 33 temas cspecificos, como “la pobreza y el agua™,
“el agua y la paz”, entre otros, En el evento, la JICA partici-
pd como coorganizador en 4 sesiones con los siguientes te-
mas: “la pobreza y las inundaciones”, “panel de las
organizaciones de asistencia en materia del agua”, “la utili-
zacion suslentable y eficaz del agua, v de las instalaciones
de riego y la participacion campesina”, y “agricultura en
Afiica: los alimentos y el agua”, Asimismo, los funcionarios
de la JICA asistieron al Dia de Afica, y al Dia del Medio
Oriente y del Mar Mediterraneo, como conferencistas invi-
tados o participantes en la discusion. En las sesiones del “pa-
nel sobre el género” y “el suministro, la higiene y la
contaminacion del agua”, los especialistas de la coopera-
cion infernacional y el personal de contraparte™ invitado,
ofrecieron conferencias o informes de sus actividades, En
contraste con el cardcter académico y conceptual que domi-
no en la mayoria de las investigaciones o debates de panel
sostenidos en ¢l Foro, las presentaciones ofrecidas por la
JICA fueron muy bien acogidas por el plblico por serla voz
vivay la experiencia practica que provenian de los paises en
vias de desarroflo.



- Aproximadaments una larcera parte de la poblacisn mun-
4l se enfrenta con la escasez de agua, y mas ds mil mille-
85 de personas ho tienen acceso a agua polable segura.

* “Asimismo, la acelerada dastruccidn del medio ambiente y la

" expansién demografica han causado la contaminacidén del

agua y los constantes diluvios debido a lag anomalias

- “cimaticas, amenazando nuestra existencia misma,

-La mayoria de las personas socialments vulnerables y la

'-;"gente pobre de los palsss en vias de desarrollo habitan en

" lugares de condiciones muy desiavorables, como dreas rura-

les, periferia de las urbes, zonas bajas y himedas o lugares
#ridos. Sin embargo, las consideraciones sobre eslas perso-

- “nas tienden a ser insuficientas,

Con ¢l propdsito de mejorar las cond|c|ones de esias per-

" gonas de los palses en vias de desarrollo, la JICA ha definido
. fortatecer méas la Cooperacion para el Incremento de la Capa-

-.cldad {capacity building), ademés de las modalidades con-

. venclonales de cocperacién, Ulilizando diversos tipos de

: :cooperacion téenica en el campo del agua, bajo las siguien-
' tes lineas de la polilica basica, nuestra institucion contribuira

_ ala reduccion de ia pobreza de las naciones en vias de desa-

rrollo

;‘ " 1. Summistm esiable de agua segura _

Los habitantes de zonas que no disponen del suministro

-astable de agua segura se ven obligados a utilizar el agua

subtetranea contaminada o el agua superficial antihigiénica.
En consecusncia, muchos de estos habitantes padecan de

- énfermedades Infecclosas transmitidas por ¢f agua y otras

. ‘afacciones, como la causada por el gusano de Guinea {una
- especle de pardsito) en Africa. :

Por lo anterior, la consecucién y el suministro estable de

" _i‘agua segura” enlas zonas pobres constituyen una tarea de

.. ptimera importancia para la vida de los residentes locales,

. que requieren de una soluclon inmediata.

A fravés de los estudios sobre los recursos hidricos, de la

. “elaboracién de los planes de desarrollo y de administracion,
© de'la planeacién del suministro de agua, y del fomento de!
“programa de educacién sobre la salud y fa higiene, la JICA

* implementara diversas actividades de la cooperacién técnica

- poniendo énfasis en la atencidn a las personas socialmeme

vulnerab[es y a los pobres.

‘2. Fomento de la gostion integral

" die los recursos hidricos
- Debido a que las inundaciones, arrastres de tierra y

- deforestacién que ocurren en Ias zonas altas de los rios de
. amplias cuencas lienen un gran impacto en las zonas bajas de
8808 flos; resulta Imporiante llevar un control integral de la cuen-

-'ca entera. Sin embargo, en la mayor parle de los paises en

" 'vias de desarrgllo, no se lleva a cabo la gestidn adecuada de

“ilas cuencas por diversos mativos, como la complejidad de la

problemética del agua, la existencia de intereses opuestos, #a.

falta de adecuados mecanismos de coordlnac:lén la escasez

* de recursos humanes, elc,
" Asimismo, existan mas da 200 rios mternamonale,s (inclu-

.yendo lagos y panfanos) en el mundo, y se estima que sus

- cuencas gcupan casi la mitad de la tierra del planeta: Algunos

. de-estos rfos Internacionales constituyen causas de incesan-
. les confliclos entre los pafses de sus cuencas en tomo al ase-
. guramiento de los recuirsos hidricos, pravocando a véces hasta

- enfrentamientos armados, de manera que es indispensable
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Parte| Capitulo1 Tdpicos de las actividades de la JICA

Ademds, en [a sede del Foro en Osaka, se ltevd a cabo el
simposio especial con el tema “el agua del mundo y Japdn™,
que nuestra institucidn atendié como coorganizador. En el
simposio, en el que participd también la embajadora de la
amistad del PNUD, actriz Misako Konno, se desatrolld un
entusiasta intercambio de opiniones con el pliblico presente.

Con el propdsito de recoger las opiniones sobre el agua
de tados los rincones del mundo y de todos los estratos so-
ciales, aun cuando no pudiesen estar presentes en el Foro,
fue realizado el proyecto Ias Voces del Agua, y como resul-
tado de este intento, llegaron aproximadamente 27 mil ‘vo-
ces del agua” de 150 paises del mundo, Tomando patte en
este esfuerzo, la JICA alcanzd a presentar 2,125 “voces del
agua” de nivel ciudadano de 73 naciones al secretariado del
Foro, gracias a la colaboracién de nuestras oficinas en el
exterior y de las oficinas nacionales. Este logro ocupo el
segundo lugar de todas las voces registradas del mundo, y la
JICA salié premiada como institucion mensajera de exce-
lencia. Durante el periodo del Foro, fueron establecidos 3
modulos de difusion de nuestra organizacién, a los que acu-
dieron los ministros de distintas naciones, organizaciones o
personas que desean trabajar con nosotros, destacdndose asi
el interés del pablico por las actividades de Ja JICA.,

.| Adopcidn de la Declaracion Ministerial

En los dos ultimos dias del Foro, se llevd a cabo la
conferencia ministerial internacional, en Ia cual se cele-
braron las reuniones plenarias y sesiones muy activas,
basandose en el borrador de la Declaracion Ministerial,
previamente elaborado en la reunién de los altos funcio-
narios. Como consecuencia de lo anterior, el dia 23 de
marzo, Ultimo dia del evento, fue adoptada la Declara-
cién Ministerial — Mensaje del Lago Biwa y de la Cuenca

Bomba de pedaleo, instalada en €l mddulo de rekaclones piblicas dea JIGA.
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Mddulo de relaciones piiblicas de la JICA dentro del Foro Mundial del Agua,

del Rio Yodo, resultado de las discusiones sostenidas en

el Foro. La Declaracién Ministerial esta compuesta de 28

apartados, con los siguientes 6 grandes temas:

(1) Politica general

(2) Gestion de recursos hidricos y distribucién de beneficios

(3) Agua potable segura y saneamiento

(4) Agua para alimentos y desarrollo rural

(5) Prevencién de la contaminacion del agua y conser-
vacion de los ecosistemas

(6) Mitigacion de desastres y gestion de riesgos

Esta declaracién define que cada pais tiene la responsabili-
dad primaria de actuar en materia del agua y plantea la impor-
tancia de fortalecer las afribuciones de las autoridades locales
y comunitarias, asi como Ja necesidad de apoyo de las organi-
zaciones internacionales para la solucion delos problemas del
agua. Asimismo, cabe destacar que, como una postura consis-
tente en todos sus apartados, la declaracién establece la visidn
prioritaria de Ia *“debida consideracién a las cuestiones de po-
breza y de género”. Esto demuestra que la cormmidad inter-
nacional ha reconocido que los beneficios del agua o los
desastres naturales refacionados con el agua llegan mas direc-
tamente a los pobres y a las mujeres, y que el buen gobierno™®
y el incremento de la capacidad (Apoyo a la Creacidn de Po-
[iticas e Instituciones) no pueden ser realizados sin la conside-
racion hacia las personas socialmente vulnerables,

[.a Declaracion Ministerial da importancia también a la
colaboracién y coordinacion entre los paises involucrados.
Especialmente con respecto al control de las cuencas de
los rios transfronterizos y el abastecimiento del agua segu-
ra en los paises més pobres, la comunidad internacional
necesita aportar la asistencia técnica y la cooperacion para
¢l desatrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento
institucional de los paises necesitados,

Asimismo, respecto a la obtencion de los recursos fi-
nancieros indispensables para el mantenimiento de las
instalaciones de control del agua, la Declaracion Minis-
terial expresa la necesidad de un criterio de recuperacién
del costo de acuerdo a las condiciones reales de la region
o de la sociedad. Y en la recuperacién del costo, la pro-
teccion de los beneficios para los pobres v el cardcter
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