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{Notas) 1) Los palses “graduados” mencionados en el renglon 1 se efiaren a los siguientes 12 paises y regiones: Bahamas, Brunei, Kuwait, Qatar, Singapur,
Emiratos Arabes Unidos, Israg!, Hong Kang, Chipre, Gorea, Macao y Libia,
2) Las B reglones referidas en el renglén 3 carresponden a Hong Kong, Palesting, Istas Cook, Nius, |sfas del Pacifico pertenecientes a EE.UU. y Kosovo.
3)  Elndmero de Proyeces de Gooperaciones Técnicas corresponde al nimero de proyectos realizados con base en las Registros de Discusiones fismados.
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f 6) Elnimere da Auxilios de Emergancia correspande al nimero total de envios de equipos v de suministras de materiates.

Perfil de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

1. Fundacidn Primero de agosto de 1974

2, Objetivo - Esla persona jurfdica especial establecida con base en la Ley de la Agencia de Coopera-
cidn Internacional {Ley No.62 de 1974), y tiene como objetivo contribuir al desarrollo social
y econdmico de las regiones en vias de desarrollo y, asi, coadyuvar al fomento de la coope-
racion irnternacional.

3. Gapital 134 mill 800 miltones de yenes (al 31 de marzo de 2003)

4, Presupuesto 170 mil 100 millones de yenes (para el afio fiscal 2003)

5. Niimero de personal 1,224 personas (11 directivos y 1,213 empleados al final de septiembre de 2003)

Fotogralia dé fa portada / Nifos que estudian en una escusa primaria no formal, en 14 cudad de Murutan, fegian de Pendjab, Pakistén
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- Prefacio

La Agencia de Cooperacién Internacional (JICA) fue esta-
blecida en 1974 como resultado de la fusion de la Ageneia de
Cooperacidén Técnica para el Extranjero y la Agencia cle Servi-
cios de Emigracion. En estos 29 ailos, la asignacion para la
AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) ha experimentado
drésticos incrementos y, en los ailos recientes, disminuciones;
en el ambito internacional, se dio la conclusion de la Guerra
Fria, seguida de wn nlimero creciente de conflictos énicos. A
pesar de estos cambios de las condiciones externas, la JICA ha
venido (rabajando desde su fundacion hasta la fecha en la rea-
lizacion de distintas actividades de cooperacion con ¢l fin de
desarrollar los recursos humanos que serin principales actores
de la construccion de las naciones en vias de desarrollo, dando
la mayor prioridad a la comunicacion con contacto humano
con las personas de los paises en desarrollo.

Hoy en dia, la AOD de Japdn esta {frente a una importante
encrucijada, La Carta de la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo
(Carta de la AOD), promulgada en 1992, defini6 el “humanis-
mo”, como la mision de las naciones altamente industrializadas
de ayudar a los paises en vias de desarrollo que padecen de ca-
rencias vitales, y la “interdependencia”, como el reconocimiento
de la necesidad de la estabilidad politica y del desarrollo econd-
mico de los paises en vias de desarrollo para la paz y la prosperi-
dad delmundo. No obstante, en medio de la continua disminucion
del presupuesto asignado a la AOD, se llevd a cabo la revision de
la Carta de la AOD en agosto de 2003, basdndose en el nuevo
panorama internacional y en las demandas de desarroilo en el
mundo. La nueva Carta establece como un nuevo objetivo de la
AOD *“coadyuvar al afianzamiento de la seguridad y la prosperi-
dad de nuestro pais a través de la contribucion a la paz y el desa-
rrollo de la sociedad internacional”.

Asimismo, el dia primero de oclubre de 2003, la JICA da
SUS primeros pasos como una institucion administrativa inde-
pendiente. Con motivo de la conversion en una institucion ad-
ministrativa independiente, organizacién con mayor autonomia,
la JICA tiene el compromiso de asumir una mayor responsabi-
lidad en la ejecucion de sus actividades, bajo un esquema de
distribucion de tareas con el gobierno, Para ello, nuestra orga-
nizacién ha revisado su forma de operar y ha avanzado en las
reformas necesarias. En la gjecucion de los trabajos, se da prio-
ridad a los resultados, al aseguramiento de la eficiencia y la
fransparencia, tanto de 1a administracion como de las operacio-
nes. Asimismo, en Japon, la JICA trabajard activamente en ¢l
fomento de [a participacion ciudadana y, en el exterior, reforza-
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ra més el Apoyo a la Consolidacion de la Paz. Todo el personal
de laJICA esté decidido a continuar con sus trabajos en distin-
tas partes de] mundo con el compromiso de realizar una asis-
tencia cada vez mejor.

Al reflexionar sobre este altimo afio, se pueden destacar
la caida del régimen de Hussein en Iraq, la continuacion de la
reconstruccidn cn Afganistan, la propagacion del SARS (sin-
drome respiratorio agudo severo), principalmente en la regidn
de Asia, entre otros acontecimientos, En medio de la abundan-
cia de noticias sombrias, la JICA ha trabajado en el apoyoa la
reconstruccion post-conflicto de varios lugares del mundo y,
para las zonas del brote del SARS, ha enviado expertos ¢n la
materia y ha realizado la donacion de los equipos pertinentes.
Bajo este contexto internacional, en el cual la erradicacion de
la pobreza también sigue siendo una tarea prioritaria, éste ha
siclo un afio en que nos hemos preguntado continuamente sobre
lo que podemos hacer en la JICA para que todas las personas
del mundo puedan viviruna vida digna. Reconocemos una vez
mas la importancia del papel de la JICA y nos comprometemos
a realizar una mayor conliribucion al “desarcollo de recursos
humanos”,

El presente documento es el Qltimo informe anual de [a
JCA como una persona juridica especial perfenccicnte al go-
bierno, y presenta el resumen de sus actividades y sus resulta-
dos correspondientes al afio fiscal 2002, También trata temas
como la conversion de nuestra organizacion en una institucion
administrativa independiente v las actividades relacionadas con
la Consolidacidn de la Paz. A través de este Informe Annal,
esperamos lograr una mayor comprension hacia las activida-
des de la JICA.

Por iltimo, manifestamos nuestro mds sincero agradecimiento
adistintas muestras de apoyo que nes han brindado en estos 29 afios,
desde la fundacion de nuesira organizacion, y solicitumos su in-
variable apoyo y colaboracién para fa nueva JICA que nacerd
como una institucién administrativa independiente.

Septiembre de 2003
Takao Kawakani

Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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Resefia del “Informe Anual 2003 de la JICA”

Este Informe Anual contiene los resultados y el avance de las actividades de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA) en el afio fiscal 2002.

Articulo Especial % La nueva JICA

Las circunstancias, tanto en el interior de Japdn como en el
exterior, en torno a la asistencia para el desarrollo han cambiado
notoriamente. En el Ambito internacional, ka agravacion de la po-
breza, ¢l medio ambiente, las enfermedades infecciosas, los con-
flictos y la consolidacidn de la paz, entre otros problemas,
constituyen temas principales que exigen una mayor coordina-
cion entre las naciones y organizaciones de asistencia. En Japon,
bajo una situacion econdmica y financiera critica, el aspecto es-
tratégico, la agilidad, la transparencia y la eficiencia de la AOD
(Asistencia Oficial para el Desarrollo), la participacién del pueblo
y la consolidacion de la paz son temas que se discuten como ta-
reas principales.

La conversion de la JICA en una institucion administrativa in-
dependiente, programada para el mes de octubre de 2003, forma
parte de la reforma de la AOD, junto con la revisidn de la Carta
de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (llamada la Carta de
la AOD).

Los pilares cle la reforma interna de la nueva JICA son: (1)
prioridad a los resultados y la eficiencia; (2) transparencia y ren-
dicion de cuentas*; (3) participacion del pueble japonés; y (4)
Apoyo a ta Consolidacidn de la Paz. Sobre ¢l primer pilar, se lle-
vardn a cabo €l fortalecimiento de las funciones de las oficinas de
nuestra institucion en el exterior; la revision v reforzamiento del
esquemarde trabajo, tanto en la division por regién como por tema
de asistencia; la reduccion de gastos; la simplificacion y agilizacion
de los procedimientos administrativos; etc. Sobre el segundo pi-
lar, s fortalecerdn y se ampliaran nuestros trabajos de ofrecimiento
de informacion y de evaluacién, Con el fin de atender el tercer
pilar, se promoverdn aun mas las modalidades participativas de
cooperacion: Cooperacion Técnica para Proyectos Populares y
envio de Voluntarios, sobre todo. En el cuarto pilar, se desarrolia-
rd principalmente el reforzamiento de la formacién de recursos
humanes y su aseguramiento, a la vez que se fortaleceran las me-
didas de seguridad.

Como nuevo programa de participacién nacional, existe el Pro-
grama de Socios de 1a JICA (JPP). Y se tienen aprobados algunos
prayectos, como es el caso del Proyecto de Conservacién de los
Arrozales en Terrazas en Filipinas. También la JICA cuenta con el
Programa de Apoyo a la Cooperacion de la Participacion Ciuda-
dana, a través del cual se realizan la oferta de informacion y la
sensibilizacién sobre la cooperacion internacional,

Actualmente la JICA despliega actividades de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en: Aceh en Indonesia, Sri Lanka,
Mindanao en Filipinas, Eritrea, Iraq v Afganistin. En
Afganistan, se estd dando la asistencia para un firme estableci-
miento de la paz.

Al final de esta parte del Informe, se presenta un resumen de la
renovada Carla de la Asistencia Oficial para el Desarrollo.
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Parte | @ La ADOD y las Actividades de la JICA

La Parte | presenta una vista panordmica de la JICA en el afio
fiscal 2002, que muestra sus actividades desde una perspectiva
amplia,

El Capitulo I, Tapicos de las Operaciones de la JICA, presen-
ta, enfre los temas prioritarios de nuestra institucidn, los temas:
“El problema det agua y la cooperacién internacional”, “Nueva
amenaza de las enfermedades infecciosas” y “Movimiento actual
en materia de la asistencia para el ordenamiento de la infraestrue-
tura social”,

En marzo de 2003, se celebro en Kyoto y Osaka, entre otras
ciudades, el tercer Foro Mundial del Agua, en el cual la JICA
organizd 4 sesiones junto con otros participantes. Una de las
sesiones fue realizada con el tema de “la pobreza v las inunda-
ciones”. En todas estas sesiones, hicieron sus presentaciones tarnto
los funcionarios de la JICA como su personal de contraparte*,
Los lineamientos bésicos de nuestra institucidn en maleria del
agua son; (1) el suministro estable de agua segura; (2) el fomen-
to de la gestion integral de los recursos hidricos; (3) la conserva-
cion ambiental mediante el mejoramiento de la calidad del agua;
y {4) el aseguramiento de alimentos a través del uso adecuado
del agua.

Por otra parte, en la primavera del presente afio, ¢l SARS (sin-
drome respiratorio agudo severo) causé muchos estragos, en la
region de Asia principalmente. Aprovechando las experiencias
obtenidas en la lucha contra las enfermedades infecciosas, la JICA
envid a Viet Nam el equipo de rescate de Auxilio de Emergencia
para Desastres, integrado por expertos, con el fin de contribuir al
temprano control del SARS, También Hevd a cabo el envio del
equipo de rescate y la donacion de materiales pertinentes a la Re-
publica Popular de China para el mismo fin,

El ordenamiento de la infraestructura social en el contexto de
la asistencia para ¢l desarrollo requiete de una consideracién
cuidadosa sobre el medio ambiente natural y social, la participa-
cién de los habitantes, etc. Asimismo, ha crecido la conciencia
de que el ordenamiento de la infraestructura social forma parte
de los elementos principales de un programa de desarrollo enfo-
cado a la mitigacién de la pobreza. Y la JICA estd promoviendo
una asistencia que contempla los aspectos arriba mencionados.

El Capitulo 2, La AOD de Japon y el Resumen de fas Activida-
des de 1a JICA, presenta una descripcion global sobre la AOD y
los resulfacdos obtenidos por Ia JICA en el afio fiscal 2002 (durante
el afio calendario 2002, en ¢l caso de la AOD). Este Capitulo 2
seré de utilidad para quienes deseen saber qué es la AQD, cual es
el papel que desempefia la JICA, o bien, tener una idea general
sobre los resultados de la AOD y de la JICA, Cabe sefialar que se
pueden encontrar los resultados mas detallados de la JICA en la
Parte IV del presente informe, ¥ en el anexo “Apéndice Estadisti-
co del Informe Anual en CD-ROM™,
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Parte Il @ Actividades por Region

En Ia Parte I1, se clasifican los paises del mundo en once regio-
nes, v se describen las actividades de cooperacidn que desarrolla
la JICA cn cada region.

Se presentan las politicas fundamentales de la asistencia de la
JICA por region, la situacion general de cada region, los temas
prioritarios y los esfuerzos de la JICA para atenderlos. Se mencio-
nan los proyecios representativos que la JICA esté desarroftando
en cada region, lo cual permite al lector conocer el contenido es-
pecifico de las actividades por region.

1 Asia Sudoriental

Los paises de la region de Asia Sudoriental han entrado de
nuevo en ¢l proceso de crecimiento después de superar la crisis
gcondmica, Sin embargo, en una region de gran diversidad, tanto
histérica como étnica, como ésta, la situacion varia de un pais a
ofro, de modo que cada nacion sigue encarando sus desafios espe-
cificos,

En este contexto, surgen los esfuerzos por la iniciativa de log
paises de esta regién para establecer el Area de Libre Comercio
de lan ASEAN (AFTA) con el fin de impulsar entre todos el desa-
rrollo de la regién entera, Nuestra nacién, con la visién de un marco
decooperacion que incluye no sdlo a los paises de Asia Sudoriental,
sino también a Ta Repiiblica Popular de China y a la Repiliblica de
Corea, esta fomentando actividades que combinan orgénicamente
la inversion comercial y la asistencia.

En el esfuerze por promover activamente la cooperacion
intraregional en esta parte del mundo, la JICA trabaja en coordina-
cién con los paises mas avanzados de la ASEAN para apoyar a 4
naciones que ingresaron a csta organizacion regional en la déeada
de los 90, como es el caso de Viet Nam, en los temas de: apoyo a las
politicas econdmicas, asisiencia a las personas socialmente vulne-
rables, problemas del medio ambiente, entre otros, a fin de contri-
buir a la estabilidad politica y el desarrollo econdmico de la region.

2 AsiaOriental

En la Reptblica Popular de China, donde se ha logrado un
crecimiento econdmico dristice, la estructura socioecondmica na-
cional ha experimentado grandes cambios. Como consecuencia,
también han variado los tipos de la demanda de asistencia y este
hecho y la dificil situacion econdmica de Japin condujeron a la
revisidn de la cooperacion para esta nacién, teniendo como resul-
tado el Programa de Cooperacion Econdmica para China, anun-
ciado en 2001, Con basc en este programa, se tienen establecidos
como temas prioritarios: (1) la cooperacién para los Asuntos
Globales*, como el medio ambiente; (2) el apoyo a las reformas y
aperturas; (3) el incremento de la comprensién mutua entre China
y Japon; (4) la ayuda para la mitigacion de la pobreza; (5) ¢l apo-
yo a las actividades a nivel de la sociedad civil; y (6) ¢l fomento
de la cooperacién multinacional,

Por otra parte, en el caso de Mongolia, ofra nacién pertene-
ciente a Asia Oriental, después del cambio de su régimen politico,
ha habido problemas para la administracion y mantenimiento de
distintos tipos de infracstructuras socioecondmicas. Por ello, [a
JICA ha priorizado esfuerzos de asistencia en: (1) la aynda inte-
lectual y el desarrollo de los recursos humanos para lograr [a fran-
sicién a la economia de mercado; (2) el ordenamiento de lag
infraestructuras v condiciones econdmicas para el fomento indus-

" trial; (3) la promocidn de la industria agropecuaria; y (4) el apoyo

& las condiciones bisicas de la vida de la poblacion.

3 Asia Central y el Caucaso

Los palses de esta regidn que estaban bajo el régimen socia-
lista, tienen carencias parciales en las funciones bdsicas y en las
infracstructuras industriales con las que deberia contar un esta-
do independiente, hecho que representa grandes desafios para la
construccién de eslas naciones. Estos paises requicren de la su-
presion del sistema antiguo, heredado de la extinta Unién So-
viética, del establecimiento de un régimen democrdtico, de la
transicion a la economia de mercado, entre ofros aspectos. En
respuesta a ello, la JICA coopera cn estas dreas con la asesoria
para establecer la economia de mercado, para el desarrollo de
recursos humanos, y para el ordenamiento de infraestructuras
basicas. '

Por lo que se refiere al medio ambiente, 1a situacion es grave,
como s¢ puede ver en el caso particular de la disminucion del Mar
de Aral y los progresivos dafios causados por la salinidad, por lo
que fuecron enviados asesores especializados en politica ambien-
tal y, ademas, se implementa la cooperacion en algunos temas
especificos, como la preservacion de la biodiversidad®. Asimis-
mo, se realiza la cooperacion en una drea muy apegada a la vida
cotidiana del pueblo, que es la salud pablica y atencion médica, y
¢l apoyo a la rehabilitacidn de las infraestructuras det régimen
pasado,

4 Asia Sudoccidental

En esta regidn, habitada por Ia mitad de la poblacidn pobre del
munda entero, la erradicacion de la pobreza es ia tarea comiin
prioritaria. Ademés, cabe sefialar que la region se enfrenta con
numerosos factores sociales desestabilizadores, como se puede
observar en los casos de conflictos causados por diferencias étnicas
o religiosas. Ante esta situacidn, s importante planear una asis-
tencia equilibrada entre el mejoramiento de las condiciones bisi-
cas de [a vida y el crecimiento econdmico estable, y extender el
apoyo de acuerdo con la situacidn real de cada pals.

Ademds de apoyar al sector de Necesidades Humanas Bésicas
(BHN*), como la salud y asistencia médica y el aseguramiento
del agua potable, la JICA implementa una amplia gama de coope-
racidn para el desarrollo econdmico, & través del fomento agrico-
1, la creacion de pequefias y medianas empresas, el establecimiento
de la infragstruciura econdmica, ete. También se realizan activi-
tlades de cooperacidn en los campos de preservacién del medio
ambiente natural y de problemas urbanos de contaminacion am-
biental urbana.
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En laregion de Medio Oriente, 1as grandes necesidades de desa-
rrollo se concentran en los sectores de la administracion de recursos
acuiferos, de la proteccion del medio ambiente, del fomento indus-
trial, y del desarrollo de recursos humanos, entre otros, y la JICA
promueve la asistencia de acuerdo con las circunstancias reales de
los paises que conforman esta regidn, que presentan una enorme
diversidad politica, econdmica y social, Para lograr 1a paz en el
Medio Oriente, ef mayaor reto para esta region, la JICA realiza para
Palestina, uno de los puelios directamente involucrados, ia Coope-
racion Téenica mediante la Aceptacion de Becarios en Japdn en las
areas de ln capacitacion en la competencia laboral, y el fortaleci-
miento de las funciones legistativa, judicial y administrativa,

En Afganistdn, que encara la reconstruceion nacional post-can-
flicto, 1a JICA coopera en las drcas de la generalizacién de la educa-
cién escolar, a restauracion de los servicios médicos, Ia equidad de
género, ka rehabilitacion de los medios de comunicacién, entre otras,
Asimisino, se estan estudiando las acciones de apoyo para Iraq,

Apaite de lo anterfor, nuesira institucién trabaja en esta region
en modalidades del desarrollo de recursos intmanos, la Coopera-
¢ién Financiera no Reembolsable, Ia asistencia en el area de BHN,
ete., tanto para los paises con alto nivel de ingreso, incluyendo los
productores de petroleo, como para los palses con un nivel bajo
de ingreso, atendiendo sus especificas necesidades de asistencia.

A través de las clos Conferencias Internacionales de Tokio so-
bre el Desarrollo de Afiica, (TICAD y TICAD H), celebradas en
1993 y 1998, y de otras acciones, Japon ha recalcado la importan-
cia del desarrollo de Africa ante la comunidad intemacional. Con
base en el Plan de Accion de Tokio, adoptado en la TICAD Iy los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs)*, [a JICA establecid
como finalidad del desarrollo de Africa la mitigacion de la pobre-
za, y cstd desplegando actividades de cooperacion en: (1) el desa-
rrello social; (2) el desarrollo agricola; {3) el desarollo del sector
privado (ordenamiento y fortalecimiento del sistema de la econo-
mia de mercado); (4) en el dmbito del apoyo a la democratizacion
y & la reconstruccion, el desarroilo de recursos humanos v el in-
cremento de la capacidad para elaborar e implementar poiiticas.

Para la implementacién de estas actividades, la JICA promove-
ri la Cooperacion Sur Swr y la cooperacion intraregional a fin de
aprovechar las experiencias del desarrollo en la regidn de Asia, y
participard activamenle en las operaciones del Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de ta Pobreza* (PRSP), en los Pro-
gramas Sectoriales® , ete. en el marco de la asistencia coordinada.

1 Centroamérica y el Caribe

En esta region se incluyen pafses que encaran desafios comu-
nes, unidos por idiomas comunes, espafiol e inglés. Por esta ra-
26n, 1a JICA promueve una cooperacidn regional, que trasciendle

las fronteras, y se implementa para varios paises, a través de la
Cooperacidn Sur Sur, para aumentar la eficiencia de sus acciones
v las relaciones recipracas de colaboracion entre las naciones de
la region.

Centronmérica y el Caribe pertenecen a una regidn donde se
producen frecuentemente desastres naturales, como huracanes y
sismos. Por ello, la JICA continnamente implementa actividades
de cooperacién para la reconstruccion de las dreas afectadas y
para el fortalecimiento de la capacidad de prevencion de desas-
tres. Cabe sefialar que se han agudizado fos problemas del medio
ambiente, como la contaminacién y la concentracién poblacional,
hechos provocados por la niodernizacion y el desarrollo; también
la conservacion de las fértiles zonas boscosas y los acéanos cons-
tituye una tarea importante. Asimismo, las guerras civiles aconte-
cidas en varios paises de la regién han causado dafios en sus
infiaestructuras socioecondmicas, por lo que requieren de ayuda,

2 Sudamérica

Ln la region de Sudamérica, a pesar de que algunos paises han
alcanzado niveles alios en el crecimiento econdmico, existen nu-
merosos problemas, como la diferencia en ingresos, la marginacion
regional, €l deterioro del medio ambiente, el empeoramiento de la
seguridad publica, etc. Para esta region, que sigue requiriendo asis-
tencias en los aspectos financiero, técnico y de recursos humanos,
destinados al desarrollo socioecondmico, la JICA trabaja en los si-
guientes temas: (1) el ordenamsiento de las condiciones para la in-
versién con consideracion en el papel del sector privado; (2)
problemas urbanos de distinta indole; (3) Ja gestion adecvada de los
recursos regionales, el aseguramiento y aumento de la capacidad
productiva de alimentos, y conservacion del medio ambiente; (4) el
fomento de la cooperacién regional y fa atencion a la integracion
regional; y (5) la vineulacion con la poblacion de origen japonés,

Para los paises de la region de Oceania, el reto primordial es la
formacién de una sociedad que no dependa def apoyo proveniente
de los paises excolonizadores. La JICA ha dado prioridad a la co-
operacion en el desarrollo de recursos humanos y al ordenamiento
de infraestructuras socioecondinicas, como parte del apoyo a la au-
tonomia social y econdmica de esos paises, y para el proposito de
un desarrollo sustentable®, extiende su ayuda al desarrollo apropia-
do de recursos naturales y a la conservacion del medio ambiente.

En concreto, se trabaja en fa cooperacién para la educacion
primaria y media, la capacitacion laboral, ¢l envio de voluntarios
en el campo de la salud piblica y la atencién médica, y 1a educa-
cion a distancia con la utifizacion de la TI {tecnologia de informa-
cion.) En materia del ordenamiento de las infracstructuras, al
mismo tiempo que contribuye al acondicionamiento de las insta-
laciones a través de la cooperacién financiera, lleva a cabo la co-
aperacién técnica para ¢l mantenimiento y operacion de las mismas.
Asimismo, la JICA mangja los temas de fa conservacion de arre-
cifes coralinos y el control de residuos, que son tareas comunes de
la region, en el marco de una cooperacion amplia que beneficia a
toda la region.



Para la realizacién de la asistencia en esta regidn, nuestro pais
tiene como campos prioritarios el apoyo a la transicion a la econo-
mia de mercado, las acciones ambientales y la rehabilitacién de
Tas infraestructuras; en la Politica de la AOD de Mediano Plazo de
1999, se definio también priorilario el apoyo a los paises en con-
flicto y sus vecinos. A mas de diez afios det inicio de la transicién
hacia a la economia de mercado, se ha generado actualmente una
enorme disparidad entre los paises de esta regidn, en términos del
desarrollo y de la reforma econdmica, por lo que la JICA estudia
la posibilidad de centrar sus csfuerzos de asistencia en Europa
Sudoriental, donde existen mayores tareas de desarrollo.

En esta parte de Furopa, tanto Bosnia y Herzegovina, que se
encuentra en plena transicion de la etapa de reconstruccion post-
guerra civil a la etapa de crecimiento, como los paises circunveci-
nos, necesitan ayuda para el ordenamiento de sus infraestructuras
obsoletas y para la transicién a la economia de mercado.

Ucrania y Moldova, considerados como los palses mds pobres
de’esta region, requicren de la cooperacion para el desarrollo, que
incluye la asistencia en las BHN; para Bulgaria v Rumania, que
estan atrasados en reformas sociales en comparacion con los 9 pai-
ses de recién ingreso a la Union Europea (UE), como Hungria, Po-
lonia, Repitblica Checa, entre otros, se considera necesaria una
cooperacion que apoye los esfiierzos de transicidn a la cconomia de
mercado y la resolucién de los problemas del medio ambiente.

B —

Parte lll @ Esfuerzos ﬂperatwos

Enla Parte [11 se dan a conocer todos los aspectos de las activi-
dades de fa JICA a través de los programas de cooperacion.

Por ejemplo, si el lector desea saber sobre la Aceptacién de
Becarios para los cursos de capacitacion téenica, podrd encon-

(€émo leer el Informe Anual de ia JICA )

trar en las paginas correspondienies tanto-el contenido de las
actividades de dicha modalidad como su desarrollo durante el
aiio fiscal 2002,

En la Parte I, no sélo se pretende presentar cada uno de los
proyectos individuales, sino fambién dar a conocer el mecanismo
y el flujo del conjunto de las actividades de 1a JICA; es decir,
como se formulan los proyectos, de qué manera se ejecutan, como
se realiza la retroalimentacion después de haberse concluido un
proyecto, y qué actividades se requieren para que cada operacién
marche sin contratiempo,

o

Parte IV & Operaciones del Afio Fiscal 2002

La Parte IV describe mas detalladamente para cada sec-
tor, region y pais los resultados de las actividades realizadas
en el aiio fiscal 2002, mismas que fueron presentadas breve-
mente en el Capitulo 2 de la Parte I, Para datos més detalla-
dos, se puede consultar el anexo “Apéndice Estadistico del
Informe Anual en CD-ROM”, En el mismo CD-ROM, po-
drén enterarse de los resultados estadisticos y el resumen por
proyecto.

Recuadros

En las Partes 1, H y 111, se incluye la seccidn de recuadros,
titulada Linea del Frente y Primer Plano,

La Linea del Frente se refiere a los topicos del afio fiscal 2002,
enviados desde las dependencias de la JICA esparcidas en todo el
mundo, incluyendo las oficinas de representacion cn el extranje~
10, y los centros establecidos en Japon. En el Primer Plano, se
presentan los nuevos movimientos logrados en cada una de las
actividades de laJICA.,

1. Este Informe Anual es el resumen de las actividades reali-

~ . abril de 200221 31 de marzo de 2003).

2. De las cifras presentadas en el Informe, como los datos
estadfsticos de las operaciones realizadas, las concernien-
- tes a'la JICA corresponden al afio fiscal arriba menciona-
~do, y las concernientes a la Asistencia Oficial para el
Desarrollo {AOD) corresponden af afio calendario 2002 (del
~1%'de enerp.al 31 de diciembre de 2002).-Cabe sefialar
que parte de las cifras utilizadas son provisionales. Asimis-
mo, depandiendo del momento y el método de contabili

dad, en ocasiones, pueden variar las cifras.

. estadounidenses. El'tip_o de cambio aplicado es de 1 délar
o= 125.20 yenes (establecido por &l DAC para el afio 2002).

- zadas por la JICA en el afio fiscal japonés 2002 (del 12de

8. Todos los montos expresados en ddlares son de délares-

4. Todos los mapas ulﬁlzados en el lnforme son esqu matl-
cos, por fo que se entiende que las fronteras marcadas en
las zonas de conflictos fronterizos, en las regiones en las

. que se desconocen las fronteras, sic, son. proVisionalé’s.'
Cabe sefialar que en los mapas, de distintas regud s del .
mundo, presentados. en'la Partg il, :
estdn marcadas con color blan
bres de los paises o régiones | _
JICA enel afio fiscal 2002 estdn indicadds con lefras grue:*
sasy los de los palses en lo& cuales no hubo actividddes de
nuestra organizacién se muestran con letras delgadas: . ..

5. Referente a las pafabras marcadas con asterisco, favor de‘
consultarias en la Seccién del 'Vocabulano de la Asusta'_
cia para el Desarrolloy dela Asustencia de ia JICA" que sef"
encuentra al final del Informe,~ -+ " ¥~ b
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Campamento de refugiados en Afganistan,

El dia primero de octubre de 2003, 1a JICA conclu-
ve su trayectoria de cerca de 30 afios como dependen-
cia gubernamental de 1a ecoperacidon téenica oficial y
renace como una institucién administrativa indepen-
diente,

La JICA, con motive de su inicio como “nueva
JICA”, hace una revisién completa de sus operacio-
nes y su estructura organizacional con el fin de avan-
zar en las reformas internas en busca de ser una
organizacién merecedora de gran confianza, tanto de
nuestre propio pueblo como del exterior.

o JICA 2003

Las circunstancias en tomo a la Asistencia para el Desarro-
llo han experimentado grandes cambios en los afios recientes,
tanto en el interior de Japdn como en el &mbito internacional,

En la sociedad internacional, conforme avanza la
globalizacion, se han agravado las disparidades en ¢l nivel
de vida en el mundo, y el problema de la pobreza es cada vez
mas critico. Por ofra parte, los asuntos globales del desarro-
llo, como el medio ambiente y las enfermedades infecciosas
siguen sin encontrar medidas de solucion. En adicion, han
gstallado numerosos conflictos regionales ¢ internacionales,
como se puede ver en los casos de Afganistan e Irag, y existe

unacreciente demanda de cooperacion para el establecimien-
to de la paz y la construccion de las naciones.

En este escenario, distintas naciones y organizaciones
de asistencia estdn buscando estrechar mas sus relacio-
nes con ¢l fin de promover una cooperacion bajo estrate-
gias y objetivos comunes para el desarroflo. En especial,
referente a los objetivos para el desarrollo, se acordaron
los “Objetivos de Desarrollo del Milenio*” (MDGs) en
2001, con base en la Declaracion del Milenio de la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en el afio
2000. Estos objetivos son mefas primordiales en las dreas de
la reduceion de la pobreza, la educacion bésica, la salud y
atencion médica, entre otras, que la comunidad internacio-
nal, en conjunto, debe lograr su cumplimiento,

Articulo Especial

'La Nueva JICA

Al observar la situacion interna de nuestro pais, en la
dificil situacion financiera y econdmica, se realiza una re-
vision vigorosa de 1a AOD, y se considera como una tarea
prioritaria el fortalecimiento de la AOD en los aspectos de:
estrategia, movilidad, transparencia y eficacia, y et fomen-
to de una mayor participacion ciudadana a nivel nacional,
La nueva Carta de la AOD, publicada en agosto de 2003
(ver la pégina 28), ademds de hacer mencion de nuevos
temas de la asistencia, como la participacion del pueblo
japonés y la Consolidacién de la Paz, precisa los
lincamientos sobre el esquema de gjecucion, de la vincula-
cion de trabajos cntre el gobiemno y las instituciones
gjecutoras, y del fortalecimiento de las actividades in sifi.

Como parte de Ias reformas administrativas del pais, se
llevé a cabo la reforma de los organismos con personalidad
jurtdica especial, y en diciembre de 2001, el consejo minis-
terial definid la conversion de la JICA en una institucion
administeativa independiente. En noviembre del siguiente
afio, esta decision fuc aprobada en la asamblea ordinaria
No.155 dela Dicta y fue formulada la Ley de 1a Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn, Instiicidén Adminis-
trativa Independiente, (Ley No.136 del 6 de diciembre de
2002), que establece formalmente la nueva JICA.

El régimen de institucion administrativa independien-
te ¢s un régimen de persona juridica, creado como uno de
los pilares de la reforma orgénica del gobierno central,
Se espera, bajo este sistema, que las instituciones ofrez-
can servicios administrativos méas eficientes y flexibles,
con una clara distribucién de funciones entre ellas y el
gobierno. La nueva JICA debe desarrollar sus activida-
des de manera mas auténoma, efectiva y eficiente con el
fin de cumplir con las metas trazadas por el gobiemo a
mediano plazo, y tiene el compromise de dar a conocer
abiertamente los procesos y resultados de sus operacio-
nes, ofreciendo una mayor transparencia en su adminis-
tracion y en su operacion.
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