Capitulo 2

Tiposde laAQD

— =
B ;Qué esla AOD?

Con la finalidad de apoyar el desarrollo econdmico y
social de los paises en vias de desarrollo, diversas organi-
zaciones y grupos, incluyendo los gobiernos de diferen-
tes paises, asi como organismos internacionales, ONG y
empresas privadas, implementan la cooperacion econd-
mica {ver Figuras y Cuadros 1-4). Los fondos y tecnolo-
glas que los diferentes gobiernos ofrecen a los paises en
vias de desarrollo se denominan Asistencia Oficial para
el Desarrollo (AOD).

LaAOD se clasifica en tres categorias; (1) Donaciones
Bilaterales, (2) Préstamos Bilaterales y otros, y (3)
Suscripciones y Contribuciones Financieras a las Orga-
nizaciones Internacionales (Ayuda Multilateral®).

B Donaciones Bilaterales

Las Donaciones Bilaterales incluyen la Cooperacion
Técnica, mediante la cual se realiza la transferencia de
tecnologias* a los paises en vias de desarrollo, y la Co-
operacion Financiera no Reembolsable, que otorga fon-
dos sin la obligacion de devolucion.

1. Cooperacién Técnica

La Cooperacion Técnica tiene como objetivos trans-
ferir tecnologias, habilidades y conocimientos que sirvan
para el desarrollo econdmico y social de los paises en
vias de desarrollo, y coadyuvar a ta mejora o al desarrollo
de tecnologias adecuadas a las circunstancias de estos
paises, para apoyar la formacién de recursos humanos,

Un experto orienta a su conlraparis en Chile,

que seran el cimiento de su crecimiento socioeconémico,
Contribuye, también, a elevar el nivel tectiolégico, y a
establecer y mejorar los sistemas e instituciones.
Especificamente, las actividades bdsicas son: imparticién
de cursos de capacitacion técnica a los téenicos y adminis-
-adores pliblicos de Ias naciones en vias de desarrollo; envio
de expertos y voluntarios con técnicas y conocimientos
especializados; estudios para el desarrollo destinados a
apoyor la planeacion y elaboracion de programas de desa-
rrollo urbano, agricola y de transporte, y la explotacion de
recursos naturales; auxilio de emergencia pata desastres y
asistencia para la reconstruccion de zonas afectadas.

2. Cooperacion Financiera no Reembolsable

A través de la Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble, se ofrecen fondos para construir escuelas, hospitales
¥ otras instalaciofies, asi como para suministrar equipos
y materiales de ensefianza y capacitacidn, o equipos y
materiales médicos, y también para el apoyo 4 la recons-
truccion de zonas afectadas por desastres. Se clasifica en
seis categorias de acuerdo con su contenido: (1) Coope-
racion Financiera no Reembolsable en General; (2) Co-
operacion Financiera no Reembolsable para la Pesca; (3)
Cooperacion Financiera no Reembolsable para Proyec-
tos Culturales; (4} Cooperacion Financiera no Reembol-
sable para Auxilio dé Emergencias; (5) Ayuda
Alimentaria*; y (6) Asistencia para el Incremento de 1a
Produccion de Alimentos®,
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De estas Cooperaciones Financieras no Reembolsables,
la JICA atiende: (1) una parte de la Cooperacion Financic-
ra no Reembolsable en General; (2) Cooperacion Finan-
ciera no Reembolsable para la Pesca; (3) una parte de la
Cooperacion Financiera no Reembolsable para Proyectos
Culurales; (4) Ayuda Alimentaria; y (5) Asistencia para el
Incremento de la Produccion de Alimentos, encargéndose
de los trabajos del Estudio de Disefio Basico™ para elabo-
rar el disefio basico necesario para construir instalaciones
y adquirir materiales y equipos, asi como de los trabajos de
promocion para la implementacion, que incluyen los estu-
dios, ta mediacion y el enlace, a fin de que las tareas de
construccion y adquisicidn se cumplan sin contratiempo,

i Prestamos Bilaterales y otros

Son préstamos a largo plazo, a tasas de interés bajas,
que se conceden a los paises en vias de desarrollo. Se
clasifican en dos tipos: (1) préstamos directos de gobier-
no a gobierno o a las nstituciones gubernamentales del
pais en vias de desarrollo como fondo para el desarrollo;

y (2) inversiones y financiamientos exiranjeros para [as
empresas japonesas o locales que realizan actividades de
asistencia en el pais en vias de desarrollo.

Los préstamos directos del gobierno son generalmente
denominados Préstamos en Yenes. Los Préstamos en Yenes
solian ser principalmente para los proyectos de mejora-
miento de las infraestructuras* econdmica y sacial, como
la construccion de carreteras, presas, instalaciones de tele-
comunicacion, desarrollo agricola, etc. Sin embargo, en
afios recientes, s¢ ha incrementado la proporcion de los
préstamos destinados a la compra de mercancias para me-
jorar 1a balanza de pagos internacionales, asi como al so-
porte intelectual (tipo software) en ia educacion.

@ Suscripciones y Contribuciones Financieras

a las Organizaciones Internacionales

(Ayuda Muitilateral)

L.a Ayuda Multilateral ¢s una ayuda indirecta median-
te las suscripciones y contribuciones financieras a las or-
ganizaciones internacionales.
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Existen las contribuciones 2 las organizaciones de la
ONU, tales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDP), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacion (UNFPA), el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), etc. Por otro
lado, hay aportacion econémica a las organizaciones in-
ternacionales de financiamiento para el desarrollo: al
Banco Mundial, a la Asociacién Internacional de Desa-
rrollo* (IDA, el segundo Banco Mundial), al Banco Asia-
tico de Desarrollo (ADB), etc.

Presupuestoy sistema de ejecucion
delaAQOD

§ Desglose del presupuesto de la AOD
El desglose del presupuesto para la AOD (cuenta ge-

neral) de nuestro pais, basado en la clasificacion antes

mencionada, se muestra en las Figuras y Cuadros 1-5.

Este presupuesto estd asignado dentro del presupuesto
para las 13 dependencias centrales del gobierno japonés,
como se muestia en las Figuras y Cuadros 1-6.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la mayor ins-
titucidn ejecutora de la AOD del Japon y, en la porcion
correspondiente a este ministerio, se incluyen, ademas det
presupuesto para la Cooperacidn Técnica, supervisado por
la JICA, el presupuesto para la Cooperacion Financiera rto
Reembolsable, las aportaciones para las organizaciones con
la ONU, relacionadas como el UNDP,

En el presupuesto asignado al Ministerio de Econo-
mia, Comereio e Industria, se incluyen los gastos de la
aceptacion de becarios enviados a Japon a través de va-
rias organizaciones relacionadas con cste Ministerio, asi
como los gastos de las distintas investigaciones que se
realizan en el extranjero. La JICA csta a cargo de recibir
y ejecutar una parte de dicho fondo para investigaciones.

Al Ministerio de Finanzas le corresponde el presupues-
to para los préstamos bilaterales, que estan a cargo del
Japan Bank for International Cooperation* (JBIC), y la
aportacién a las instituciones internacionales de
financiamiento, como el Banco Mundial.

i Otros organismos ejecutores de la AOD

(Cooperacion Técnica)

Aparte de la JICA, existen otros entes juridicos que
llevan a cabo sus actividades dentro del presupuesto del
gobierno japonés para ta Cooperacion Técnica: Funda-
¢ion Japon (JF), Organismo Oficial para el Intercambio
Econdmico del Japon (JETRO), Asociacién para la Beca

N
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Un becario que visita la escuela primaria Teranishi en Hiroshirna.

Técnica de Ultramar (AOTS, fundacién de utilidad pa-
blica), Corporacion Japonesa de Desarrollo de Ultramar
(JODC, fundacién de utilidad publica), etc.

La Fundacién Japon es un organismo de personalidad
juridica especial establecido en octubre de 1972, con el
proposito de ampliar la comprension mutua con otros
paises y promover intercambios amistosos en el ambito
internacional. Una parte proporcional del presupuesto para
sus actividades es cubierta por el presupuesto para la AQD
asignado al Ministerio de Relaciones Exteriores, La Fun-
dacién tiene programas, tanto para las naciones

industrializadas como para los paises en vias de desatro-
lo. Ef presupuesto para la AOD se destina principalmen-
te a actividades de intercambio, de difusion del idioma
japoues y de presentacién de la cultura japonesa en los
paises en vias de desarrollo.

El Organismo Oficial para el Intercambio Econdmico
del Japon (JETRO) es una entidad de personalidad juri-
dica especial, fundada en 1958, como organismo que gje-
cuta integramente las promociones del comercio exterior
de Japon. Desde la segunda mitad de la década de los 60,
ha estado promoviendo la importacién desde los paises
en vias de desarrollo. Y realiza actividades tales como la
aceptacion en Japén del personal encargado de la politica
de comercio exterior de los paises en vias de desarrollo y
del personal ejecutivo de las empresas privadas
exportadoras; el apoyo a la promocion de reformas eco-
ndmicas; la promocién de la exportacidn a Japon; el en-
vio de expertos para la difusién de las tecnologias
adecuadas; etc. En julio de 1998, ¢l JETRO se fusiond
conel Instituto de Economias en Desarrollo (IDE) y, ade-
mas de sus actividades tradicionales, realiza también los
estudios, ya sean basicos o integrales, sobre la economia
y los demés aspectos de los paises en vias de desarrolio.

La Asociacion para la Beca Técnica de Ultramar (AOTS)
se cred en 1959, como una fundacion adscrita al Ministe-
rio de Economia, Comercio ¢ Industria, y como un 6rgano
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receptor de las personas enviadas por las empresas priva-
das de ultramar para su capacitacion en Japon.

Asimismo, la Corporacion Japonesa de Desarrollo de
Uliramar (JODC) es una fundaci6n pertencciente al Minis-
terio de Economia, Comercio ¢ Industria, establecida en 1970,
con el propasito de promover el desarrollo industrial de las
naciones y las regiones en desarrollo, asi como de realizar la
promocion del intercambio comercial con Japon. Efectiia et
envio de técnicos y especialistas en administracién de em-
presas de Japon a los paises en vias de desarollo,

i Papel de la JICA dentro de la AOD

La JICA es el organismo medular de ejecucion de la
Cooperacion Técnica oficial del Japon.

El presupuesto para la Cooperacidn Técnica de Japon
correspondiente al afio fiscal 2002 es de 334 mil 500 mi-
llones de yenes, y ocupa el 36.7% del monto total del

1.LaAQD de Japdnyla JCA

presupuesto para la AOD. (Figuras y Cuadros 1-7). De
dicha cantidad, la JICA se hace cargo de 170 mil 100
millones de yenes, equivalente al 50.9% del presupuesto
para la Cooperacién Técnica,

Lasactividades dela JICA se caracterizan por su enfoque
en la “cooperacién con rostro humano”, que se realiza “de
persona a persona”, considerando como la parte central la

" “contribucion a la comunidad internacional en recursos hu-

manos”, fuerfemente solicitada a Japon en los tiltimos afios.
Hasta finales de marzo de 2002, la JICA ha efectuado el
envio a los paises en vias de desarrollo de unas 260 mil per-
sonas, entre expertos de la Cooperacion Técnica, miembros
de misiones de estudio, Voluntarios Japoneses para la Co-
operacion con el Extranjero (JOCV), Voluntarios Senior, efc.
v, a su vez, ha recibido de los paises en vias de desarrollo
alrededor de 240 mil técnicos y funcionarios piblicos para
su capacitacion en Japon ¢ en terceros paises.
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Por otro lado, la JICA tiene fuertes nexos con la opera-
cion de Préstamos en Yenes a cargo del JBIC. La JICA se
encarga de los estudios necesarios para apoyar distintos
planes oficiales de desarrollo, que constituyen el cimien-
to de la construccidn de la nacién en los paises en vias de
desarrollo. Una vez concluido un estudio, elabora y pre-
senta al pais receptor de la asistencia el informe corres-
pondiente. Y parte de los planteamientos relacionados con
la construccidn o mejoramiento de las infraestructuras
publicas, como las carreteras y hospitales, y las demas
sugerencias que se hagan en el mismo informe del estu-
dio, se realizan con los Préstamos en Yenes.

Adicionalmente, en el Ambito de la Cooperacion Téc-
mica, la cooperacion para el “desatrollo de recursos hu-
manos” ha sido la actividad principal, pero en afios
recientes se concentran Jos esfuerzos también en 1a “crea-
cion de politicas e instituciones”, para reforzar los cimien-
tos de los paises en vias de desarvollo.

En estas actividades, tomamos en cuenta los pro-
gramas de desarrollo de cada pais, basdandonos en la
Politica para la Implementacion de la Asistencia por
Pais trazada por el gobierno de Japén. Por lo tanto,
esta politica promueve fa “investigacion sobre la asis-
tencia por pais” con ¢l fin de estudiar y definir qué
tipo de ayuda seria apropiada para el pais receptor. A
la vez, se ha preocupado de que la cooperacion se ile-
ve a cabo acorde a las realidades de cada uno de los
paises en vias de desarrollo, buscando todas las opor-
tunidades posibles para profundizar los dialogos con
las autoridades gubernamentales de los paises recep-
tores de la asistencia.

i La Carta de la Asistencia Oficial

para el Desarrollo y la JIGA

El dia 30 de junio de 1992, el Consgjo de Ministros de
Japon emitié la “Carta de la Asistencia Oficial para ¢l
Desarrollo” (Ilamada Carta de la AOD), con el proposito
de definir claramente la filosofia y los principios de la
AOD de Japdn, para lograr €l apoyo y el entendimiento,
tanto del pueblo japonés como de la comunidad interna-
cional, y asi poder realizar la-asistencia con mayor efi-
ciencia y mejores resultados.

La Carta puntualiza los siguientes conceptos de la filo-
sofia fundamental de Japdn para proporcionar asistencias:
(1) “Consideracion humanitaria”, en el sentido de que

las naciones altamente industrializadas no pueden
hacer caso omiso del hambre y la pobreza de los pai-
ses en vias de desarrollo.

(2) “Conciencia de la interdependencia®, que reconoce
que la estabilidad politica y el desarrollo econdmico
de los paises en vias de desarrolfo son indispensables
para la paz y la prosperidad de Japon y del mundo
citero. .

(3) “Conservacion del medio ambiente”, haciendo hin-
capié en que los problemas ambientales constituyen
un asunto que concierne a toda la humanidad, y que
deben ser abordados en forma concertada entre las
naciones industrializadas y los paises en vias de de-
sarrolio.

Bajo estos conceptos basicos, Japon tiene la postura
de brindar asistencias basadas en el “apoyo a los esfuer-
zos propios” de los paises en vias de desarrollo.

Asimismo, la Carta define los principios que deberd
aplicar Japdn en la ejecucion de las asistencias:

(1} Compatibilidad del desarrollo con la conservacion
del medio ambiente.

(2) Nouso de la ayuda para fines militares de los paises
en vias de desarrollo, o_eﬁ aras de la exacerbacion de
conflictos internacionales.

(3) Cautelosa observacion de los gastos militares, del de-
sarrollo y fabricacion de misiles y armas de destruc-
cidn masiva, y de la importacion y exportacion de
equipos militares de los paises en vias de desarrollo.

(4) Plena atencion hacia el avance de la democratiza-
cion, los esfuerzos para introducir la economia de
mercado, y las garantias a los derechos humanos fun-
damentales y a la libertad.

La Carta presenta, ademas, como temas prioritarios de
la asistencia, la atencidn a los asuntos globales®, los as-
pectos de las BHN* (Necesidades Humanas Bésicas), el
apoyo para las emergencias, el desarrollo de recursos
humanos, la cooperacion en investigacion y otros tipos
de cooperacion para elevar el nivel de fa tecnologfa y su
difusidn, el ordenamiento de la infraestructura, ¢l ajuste
estructural y el apoyo para la solucién del problema de
las deudas acumuladas.

Transicién desde la cantidad
hacia la calidad

§ Resultado de la AOD de Japdn

En 2001, el monto total de ta AOD de Japon fue de 9
mil 677 millones 830 mil dolares (sin incluir la ayuda a
los paises de Europa Oriental), ocupando en este concep-
to el segundo lugar en el mundo entero. (Figuras y Cua-
dros 1-9). Esta cifra corresponde a un 18.8% del total de
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la AOD aportada por los 22 paises miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (DAC), monto que al-
canzd 51 mil 354 millones de délares en 2001. Cabe se-
fialar que en relacién con [a proporcion cue representa
del Producto Nacional Bruto (PNB), el monto de laAOD
de Japén es el 0.23%, y ocupa el decimoctavo lugar den-
tro de los 22 paises antes referidos,

Con respecto al elemento gratuito™ y a la proporcion
de donacion, pardmetros considerados comoa indicadores
de la calidad de la asistencia, los de Japon siguen en un
nivel bajo dentro de los paises pertenecientes al DAC, y
se pide su mejoria. Para poder elevar cualitativamente la
AQOD de Japon, es importante procurar el incremento de
la proporcion de la Donacion Bilateral, principalmente
por medio de la Cooperacién Técnica de la JICA.,

# Tareas futuras

En el interior de Japdn, se llevo a cabo en enero de
2001 la reestructuracion de los organismos gubernamen-
tales centrales, y se estd avanzando en la revision de las
entidades de personalidad juridica especial, como la JICA.
Las reformas administrativas, financieras y fiscales estan
en proceso, incluyendo [a restriccion de los gastos fisca-
les. En este contexto, las circunstancias que rodean a la
AOD son cada vez mas severas, por ende, la revision de
la filosofia y del sistema de ejecucion de la AOD consti-
tuye un tema de discusion.

En el mes de agosto de 1998, el gobierno japonés pre-
sentd las “Politicas de Mediano Plazo de la AOD”, dando
aconocer la estrategia basica sobre la implementacion de
la AOD de nuestro pais para los proximos cinco aitos.
Este documento fue elaborado en sustitucion de las “Me-
tas a Mediano Plazo de [a AOD”, de las que a partir de
1978 se habian presentado cinco versiones. Sin embargo,

las Politicas de Mediano Plazo de la AQOD se caracterizan
por plantear, sin precisar los objetivos cuantitativos de la
AQD, como lo hacian las Metas, una postura activa para
poner el mayor empeito en los asuntos globales, definien-
do como prioridad la asistencia en el aspecto del “soft-
ware”, como el desarrollo de los recursos humanos y el
apoyo para la creacion de politicas e instituciones.

Asimismo, dicho documento enfatiza la importan-
cia de lograr la comprension y el apoyo del pueblo japo-
nés mediante la mayor eficiencia en la asistencia y la
apertura de las informaciones, En medio de situaciones
econdmicas y financieras muy severas, y de grandes cam-
bios circunstanciales en torno a la asistencia, ahora mas
que nunca, la AOD de nuestro pais, que habia funciona-
do basicamente con la “cantidad”, o sea, con el “incre-
mento de la aportaciéon autorizada”, se enfrenta a la
necesidad de revisar a fondo Ia postura politica sobre
la AOD y buscar esencialmente su “transicién desde la
cantidad hacia la calidad .

El compromiso de la JICA es trabajar con el mayor
empeito para la mejora cualitativa de sus actividades,
como un organisme ¢jecutor de asistencia, con la plena
conciencia de que su obligacion es llevar a cabo una asis-
tencia eficiente y efectiva, y responder a las expectativas
del pueblo japonés.

Tomando en cuenta fielmente los plantcamientos del 0l-
timo informe presentado por el segundo Foro sobre la AOD,
lHlevado a cabo en el mes de marzo del afio 2002, Ia JICA
buscard la implementacién de una asistencia fructuosa que
atienda la esperanza de nuestro pueblo. Asimismo, para la
transicion de nuestra organizacion hacia una entidad con
personalidad juridica independiente de la administracidn
publica, la JICA pondrd su empefio en realizar las activida-
des de manera mas eficaz y eficientemente,



Monto total del presupuesto y desglose
i Actividades de la AOD del afio 2001

En el afio calendario 2001, la AOD dc Japén registrd
un monto total de gasto de 9 mil 703 millones 550 mil
dolares (incluyendo Europa Oriental, paises graduados
y el Banco de Restauracion y Desarrollo de Europa,
EBRD), con aportaciones para la Cooperacion Técnica
de 2 mil 810 millones 980 mil délares, que equivale al
29.0% del monto total de la AOD de Japon. En este
rubro de la Cooperacién Técnica de Japdn, las opera-
ciones de la JICA ascendieron a 1 mil 370 millones 150
mil délares, ocupando el 48.7% del total. En compara-
¢ion con los resultados del aio anterior, esto representa
una disminucion del 24.1% en el total de la Coopera-

mlgura '
AOD de Japdn y las actividades de la JICA

Becarios de China aprenden e andlisis de la contaminacién de fa calidad del
agua an el Centro de Ciencias Ambientales de 1a prefeciura de Toyama.

cion Técnica, y una disminucidn del 6.2% en cuanto a
las operaciones de la JICA. Figuras y Cuadros 1-10
muestran el desglose de los desembolsos realizados para
la Cooperacion Técnica. '

Cabe sefialar que el monto del presupuesto inicial de
la JICA para el afio fiscal 2001 fue de alrededor de 187
mil 100 millones de yénes, lo que representaba una dis-
minucion de un 4.5% con respecto al afio fiscal anterior,
de los cuales aproximadamente 176 mil 800 millones de
yenes correspondian al subsidio estatal, 2 mil 200 millo-
nes de yenes a aportaciones, y 8 mil 100 millones de yenes
a los fondos de consignacion. Dentro del presupuesto para
la Cooperacion Financiera no Reembolsable del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, que fue de 237 mil millones

MMHM)

o o

SiﬂEﬂB}a oflclalparael ﬂBSﬂl’l’ﬂ"ﬂ : 13,419 . . 9,704 -
ala buoperacifn tonica 3705 (@76%) 2811 (290%)
profioreiénque ocupaen A ADD) - 0 : - DI
nio correspan IGA (p 1460 (39.4%) 1870 {48.7%)
395 328 (238):
- 890 768 (768)
183 (160) 147 (148).
i %9 ST TR P
de ogiinos; caopericidn en Investigaciony 1,767 @45) . 1,136 {221),

fente 4

a Orlental y los graduados de la asistencia,

* ncluye EUID\J
* Las cilras del fesultado del afip 2004 de Japdn son estimadas.
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de yenes, la JICA se encargd de promover la ejecucion de
151 mil 700 millones de yenes (64.0%).

Se muestra en Figuras v Cuadros 1-11 la evolucién
del presupuesto de la JICA desde el afio fiscal 1974.

B Desglose de actividades por regidn

El desglose de la actividades por region en el afio fiscal
2001 muestra que el total del monto asignado para la Co-
operacion Técnica implementada por la JICA se reparti6
como sigue: el 46.4% para Asia, el 7.6% para el Medio
Oriente, €l 15.0% para Africa, el 19.9% para Centro y
Sudamérica, el 2.9% para Oceania, y el 2.0% para Europa.

Figuras y Cuadros 1-12 muestran el desglose de las
actividades de la JICA por regién y la comparacion con
las efectuadas el aiio fiscal anterior.

# Desgiose de actividades por sector

El desglose de las actividades por sector en el aio fis-
cal 2001 muestra que el presupuesto total para la Coope-
racion Técnica implementada por [a JICA se asigno como

Evolucién del prespuesto de la JICA

{100 millones
3500 _ de yanes)

3,000

2500

2000

1,500

1,000

500 -

Presupuesto ds la cooperacién financiera na reembolsable ejercido por ta JICA

Presupugsto de [a JICA (fondo estatal + aportaciones + fondos de consignacidn)

sigue: el 12.7% a planeacion y administracién piblica; el
18.6% a obras ptblicas y obras de utilidad pablica;
el 19.0% a agricultura, silvicultura y pesca; el 8.4% a
mineria e industria; el 2.6% a energéticos; el 2.4% a co-
mercio y turismo; el 13.9% a recursos humanos; el 12.0%
a salud y asistencia médica; y el 1.4% a bienestar social,

Del monto total de la Cooperacion Financiera no Re-
embolsable realizada por la JICA, el 2.4 % correspondié
a medio ambiente; el 23.3% a comunicacion y transpor-
te; 15.0% a salud y asistencia médica; el 30.7% a agricul-
tura, silvicultora y pesca; y el 12.4% a educacién y
desarrollo de recursos humanos.

Figuras y Cuadros [-13 muestran el desglose de las
actividades de la JICA por sector y la comparacion con el
ano fiscal anterior,

@ Nimero de personas por modalidad

de cooperacion

El desglose del numero de personas que participa-
ron en las actividades de 1a JICA en el afio fiscal 2001

s

1974 5 76 77 78 79 80 81 82 83 B4 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 2001 2002

(Ao fiscal)
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Oceanla 2.9% (46 80)

Affo fiscal -
2001
{Resuftado real . -
4100 millones
do yenas)
Europa 2.0% (31.47)
Organizaciones Internacionales 0.4% (6.91)
Inclasificables 5.7% (91.91)
Medio Oriente 9.7% (151.73) Oceanla 3.0% (46 90)
Aiio fiscal
2000

Europa 2.7% (41 94)
Organizaclones [rtarnaclonales 0.6% (9.60)
Inclasificables 5.5% (86.71)

Enorgétlcos 2.6% (41 05}

- Plancackn o 3
A“‘;’,{,‘S‘,’“‘ ad 'Inislraddﬁ

pa
i 12.7%(202 L)
doyenes)

5

2.4% (38.94)

Enefgétlcos 2.5% (40, 03}

Afio fisgal  Planeacién e
administracién
2000 {5 wibles
12.8%(201.05)

A

Educacién y desarmoli
e rectirsos humanos

Medio ambiente 2.4%(35.68)

Afio fiscat Comunicacion s Transporte
2004 23.3%
(Resultado real > (344.17)
a100 millones 4 R
de yenes)
Afia fiscal | _;
ﬁz Ainga Comunicacin Transporle ¢
238% g
{355,61) :

* Resuitado con base en las dechsiones del Gabinete sobre b parta camespondionte:a la JICA {donire da la Goaparacion Financlera no Reamibolsablz, provectos generales, Para pescs, para ayuda

alimentaria ¢ incromenio e 2 producsion de alimeatos) an los afies fiscales 2000y 2001,
* L JICA 65 respansablo de los estiios de disefio biskeo y do los trabajos de promocidn para la implementatitn de proyectos dla b Cooperacion Financiera n0 Rearbakable de esla presupuesto,
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14
Evolucian del numero de personas involucradas por modalidad de cooperacién 2.1.'024
20000 - : : ‘ S : N
(personas) Ce . . P : 3 o _Z‘:
S .,u.-" ‘ 7,513 '
10000 - Sl a4 9t
8000 Becarios participantes en fa capacitacion (239,493)1 ="' '
R . : AL TTY
6000 o : :
fiembros de mislones de estudio(166,578) *2
4000 - RIZTT
EXpeﬂ03(65,123) *3 "“...'.‘..h-,....'g...n-un-f'oa_n‘uuo.qﬂ 3,381 3|233
] Pt L | 1370 4 4a7
Voluntarios Japoneses para la Cooperacin con €] Branjero (22,985) *4 S '
uul Emigrcion (73,437) 5 - - 5 276 438
u _Emigracion (78,437) e Olrosvoluntarios (916) *6 S 0eeer
1983 §984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
{Afio fiscal)

*1, Total acumulado de los afos fiscales 1954-2001
*2. Total acumulado de los afos fiscales 1957-2001
*3. Total acumulada de los afos fiscalss 1955-2001

*4. Total acumulado de los aios fiseales 1865-2001
*5, Total acumulado de log afios fiscales 1952-1995
*6. Tolal acumulade de los afos liscales 1999-2007

por modalidad de cooperacion es como sigue: 21,024
nuevos becarios aceptados en programas de capaci-
tacion, 3,233 expertos de nuevo envio; 9,391 nuevos
miembros de misiones de estudio; 1,137 nuevos Vo-
luntarios Japoneses para la Cooperacidn con el Ex-
tranjero (JOCVY); 438 otros Voluntarios enviados al
exterior,

Figuras y Cuadros 1-14 muestran la evolucion en el
niimero de personas que participaron en las actividades
de la JICA, desglosada por tipo de cooperacion desde el
afio fiscal 1983, ‘

[Esta compuesto de: Jos Voluntarios Senior, Voluntarios Senior en Apoyo a fas Comunidades
Japonesas, Yoluntados asignades a fa ONU y los Voluntarios Jovenes para fas Comunidades
Japonesas. Hasta & afo fiscal 1998, estos voluntarios fueron contabilizados n el rasuliade de
olras modalidades.)

8 Desglose de gastos por programa

e cooperacion

Dentro del desglose de gastos de las actividades de la
JICA por programa de cooperacion del afio fiscal 2001,
el mayor monto corresponde al gasto para la Coopera-
cion Téenica Tipo Proyecto, con 37 mil 400 millones de
yenes, y siguen la Aceptacion de Becarios, el Estudio
para el Desarrollo, etc. (Figuras y Cuadros 1-15)

Asimismo, el resuitado acumulado de los gastos
desglosados por programa se muestra desde 1954 hasta
2001 en Figuras y Cuadros 1-16.
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Resuitado de gastos con el desglose por programa del afio fiscal 2001

o ey
Total de gastos ejercidos del afio fiscal 2001 100% (159,999,454) . .. 0o

Caaperamdn Fimanciera oo Reembm'sahn'e 4.0% (6.443,341)
Cooperacmn para el desarrolle 0.4% (710,308)

Aceptacion
de Becarios -

W%
{25, 7676%5)

T SR S T e

Ficieatary PlosHicionss para xparios 107
Formagidn y Reclutamignto de Expertes 2.5% (4,039,348)
: Auxilio de Emergencia para Desastres ¥ ofros 0.2% (394,418)

Mejoramiznto de Eficiencia da la Asistencia 2,6% (4,208,409)

Apdyo a los Emigrantes 0,5% (865.521)
Estudio para la Planeacidn de Desarrollo en el Extranjero 3.2% {5,086,078)

Estudio Béslco para el Desarrollo de Recursos Maturales 1.4% (2,187,969)

Flesultado acumulado de gastos con el desglose por programa

M"mi

. Monto consignado
i . g . » acumutado

Total acumulado de 1954 - 2001 [afio fiscal) 100% (2,662,942,462)  p.6% (176.212.758)

GCooperacion Finamciera no Reemboisable 3.0% (73,870,753}
Cooperacion para el Desarrollo 0.7% (18,644,773)

Aceptacidn
" de Becanos _
SC18.9%
(45(1 649 a91)

Formacion y Reclutamiento de Expertos 1.7% (44,307,627)

Auxilio de Emergencia para Desastres y otros 0.4% (11,598,435)
Mejoramiento de fa Eficiencia 1.2% (31,307 673)

Apoyo a los Emligrantes 1.6% (43,487,299)
Estudio para fa Planeacién de Desarrolie en of Extranjerc 4.2% (111,349,611)

Estudio Béslco para al Desarrollo de Recursos Naturales 2.4% (64,693,200) —
Estudio sobre los Problemas en fa Cooperacion para et Dasarrollo Agricolay Silvicola en e Extranjere 0.0% (170,047)

NOTA:
1. Bl monto de la Aceptacién de Becarios inctuye la Invitacin de Jovenes

2. El monte de la Ceoperacién Técnica con el Extranjgro incluye Ios gastos necesarios para: el Envio de Expertos, [a Donaclén de
Equipos, el Seguimienta y os Cursos en el Extranjero (a partir def afio fiscal 1999).
3. La diferencia entre el Total actmulade {Aflos ﬁ_scalas 1954-2000) ¥ 1a suma de "Total acymulado de gastos asignades a la

JICA + Monto consignado” correspende af monto del gasto para el Programa de [a Educacidn Matemético-Giantitica y otros
programas de gdugacion en 8 extranjero. {ancelados en el afie fiscal 1975.)
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Japdn tiens una relacién muy estrecha con
la regidn de Asia Sudoriental desde liempos
alras, en 1o social, politico, econémico v culiu-
ral. Anualments, a esta zona viajan numerosos
turislas japcnreses, en alla existen muchos rasi-
dsnles japoneses que trabajanen empresas de
capilal japones establecidas en la region. Por
esla situacidn, de nuestro pafs se espera la ca-
pacidac de liderazgo v de contribucion en muy-
chas areas da la sociedad, por ends, el papel
que jusgan las actividades de la JICA en la for-
macion de recursos humanos v en la construc-
cién nacional es de mayor impacto.

Esta regidn ha logrado un extraordinario cre-
cimieno econdmico enla década delos ochen-
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ta y a principios de la siguiente:; algunos de los
paises de la ragidn fueron admirados como
“milagro de Asia Qriental”. La crisis econdmica
que comenzd en 1997 fue un duro golpe para
las economias de fa region, pero gracias a las
diterentes medidas tomadas después, algunos
paises eslén recuperdndose de la situacion cri-
tica gradualmenite.

Por esla situacion, la JICA piensa que lo mas
importante es cenacer, can rapidez v precision,
las verdaderas necesidades de cada uno de los
paises, que lienen casacleristicas distintas, y
lograr una operacion muy eficaz y eficiente. Se
nos plantean nuevas fareas, como el apoyo a
los socialmente vuinarables, ios problemas

]

Apoyar el desarrolio de recursos huemanos y la construccidn nacional
en los paises con los cuales se mantienen

azos antiguos

ambientales, las tecnologlas de informacion, la
desceniralizacion, la OMC (Organizacian Mun-
dial de Comercio), las politicas fiscales y finan-
cigras, y el establacimiento del buen gobierno*,
ademas de las necesidades tradicicnales de co-
operacion, como fa agricultura, silviculiura y
pasca, el desarrollo social, y la industria yla
mineria; en la JICA estamos lrabajando para
responder, debidamante, a estos nuevos desa-
flos. Ademas, tratamos de ampliar las accicnes
de Cooperacion Sur Sur* para premover la co-
faboracién regional intema de la ASEAN: al
mantener el apoyo a la reconstruccion de Timor
Oriental también es una tarea muy importanta
para la JICA,




1. Asia Sudoriental

| Situacion Actual del Desarrollo

Para un crecimiento economico sustentable

En la region de Asia Sudoriental, existen paises de di-
versas y dispares caracteristicas: Singapur, que tiene un
PNB per capita aproximado de 25 mil dolares; Malasia,
que tiene la meta de integrarse al grupo de paises
industrializados para el afio 2020; Indonesia, que tiene
una presencia predominante entre los paises de la ASEAN;
Filipinas que, después de un afio del establecimiento del

nuevo gobiemo, estd recuperando, gradualmente, la esta-
bilidad politica y econ6mica; Brunei, con sus recursos
naturales abundantes; y Timor Oriental, que se ha con-
vertido en el primer pais que ha alcanzado su indepen-
dencia en el siglo 21. Desde hace mucho tiempo, todos
los paises de la regién tienen una estrecha relacién con
Japén, en los aspectos social, politico, econdmico, culty-

: Ademas ellas w5| aron algunos Iugares de_
cocperacmn |nternaC|0naI en Malasia; por
-"lo tanto,’s 'programo una capacnamon :

'enfocada |ntercamb|o lnternamonal

: Se elaboro un- programa de actlwda-'
: '_des pala ‘estas vmlantes una: plesenla- o
cion general del pais -

- Cion ¢ sobre la-5
log 1raba|os dela JICA en el pais en la Ofi-

“ i Luego se plogramaron \nsnas auna '_

na de Aceptamon de. Becarios
aste o Tec) €oS 0 de Invitagion de Jovenes, per-

g,'que podnamos hacer para que:
elias pudleran comprender Ias accmnes de' -

su;te yr allzan grandes contribuciones a

_' la promomon de las relaciones de amistad
- . entre Japon V. Smgapur El presidente de
“la Asomamon ofrecio su ayuda con entu-
.IS|asrno para arreglar el Home- slay y las
_reunlones de |mercamb|o con los alumnos
Coide Ias escueias locales. En' la seleccicn -

de famlllas con. que se quedanon as chi-

. cas japonesas; escogieran hogares don-
~de:existian. jovenes de ‘la: ‘misma
generacmn v les propormonanon datos - :
g 'personales de Ias huespedes 1ap0nesas _

2+ Intercambio con los

ral € histdrico, la que se mantiene hoy en dia.

mnos de Singapur. + -

. como sobre sus pasatiempos preferidos o -
- sus gustos por las comidas. Hicieren una
'preparacwon esmerada para recibir a Ias_. i

jovencnas japonesas.

Una de las chicas murmurd que le ha-
cia falta muche estudio, al preguntarseis
sutmpfesicn de este viaje de capacitacion.
El funcionario de la Oficina de la JICA en
Singapur se sintid recompensado de to-
dos los trabajos de prepafacién; cuando
escucho este comentario.

Las experiencias de las premiadas en
este viaje de capacitacion fueron presen-
tacias en el Home'| ‘page de la Asociacion.

" de Exbecarios {http:www.geacities.com/
Lca aas/} '

~ (Oficina de la JICA en Singapur)
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Asesorfa de los expertos en fndonesia,

La crists econdmica iniciada por la drastica devalua-
cion del baht tailandés en 1997 significd un duro revés
para los paises de la region. Sin embargo, en los tltimos
aflos, la situacion moenetaria de estos paises se ha vuelto
estable, gracias a la reforma econdmica estructural y al
apoyo de la comunidad internacional; hay sintomas de
reactivacion de la economia real estancada, por el incre-
mento de la exportacion y la recuperacion de la demanda
interna. Se podria decir que estos paises estdn saliendo de
la crisis econdmica gradualmente. Para promover una
estabilidad politica y un crecimiento econdmico estable
en el futuro, es necesario continuar con la reforma del
sector econdmico y financiero, para asegurar una sana
administracion macroecondmica, con el ordenamiento de
infraestructuras industriales que promuevan la
competitividad exportadora. Al mismo tiempo, serd muy
importante reforzar las medidas de apoyo para los mas
vulnerables y para las capas pobres de la sociedad, que
no se han favorecido por el crecimiento econdmico.

Paises con muchos rostros

r —

Japon enarbola la idea de “caminar y avanzar junto con
los paises de Asia Sudoriental”; bajo esta politica, la JICA
toma un enfoque integral de cooperacion hacia estos pai-
ses, que incluye el envio de expertos de alto nivel para
asesorar el establecimiento de las politicas en diferentes
sectores v la aceptacion de funcionarios gubernamentales
para su capacitacion en Japon. También realiza las medi-
das de cooperacion, para que los paises de la ASEAN pue-
dan responder, de manera precisa y homogénea, frente al
sistemna de la OMC (Organizacion Mundial de Comercio),
que establece el marco internacional del libre comercio,

Actualmente, estan dando resultados, gradualmente, los
esfiierzos que los paiscs de esia region han realizado para re-
cuperar ef desarrollo econdimico y la estabilidad social. Por
otra parte, provocados, en parte, por la crisis econdntica de
Asia, se suscitaron cambios politicos en Filipinas e Indonesia.
En Filipinas, se colapso el gobierno del Presidente Estrada,
como resultado de los actos de cotrupeion descubiertos, como
sobornosy malveisadiones, yenenero de 2001, nacid un nue-
vo gobierno, encabezado por la Presidenta Arroyo. El nuevo
gobiemo establecid las politicas de “reduccidn de la pobreza”
y de “eliminacion de la comupeion”, y reabrio canales de di-
logo con las guenillas antigubermamentales bajo el lema de
“paz y desarrollo”. En Indonesia, después de la caida del go-
bierno autocrético del Presidente Suharto, que habia durado
muchisimos afios, llegaron al poder los Presidentes Habibie y
Wahid, seguidos por la Presidenta actual, Megawati
Sukarnoputri. Bajo la administracion actual, el pais esta recu-
perando la estabilidad politica.

De esta forma, esta region de Asia Sudoriental, que se
compone de los 5 miembros fundadores de la ASEAN
(Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y Brunei) mas
Timor Oriental, es una drea peculiar, con paises con ca-
racteristicas propias. '

I Tareas Priortarias y Esfuerzos de la JICA

Apoyo alas politicas econdmicas

La crisis econdmica de Asia, que se inicié con una re-
pentina devaluacidn de la moneda tailandesa, baht, en ju-
lio de 1997, signiﬁcé un duro golpe para los paises de la
region, que habian logradoun crecimiento econdmico sos-
tenido hasta entonces, Todos los paises fueron afectados,
aungue con ciertas diferencias; tuvieron que tomar medi-
das fiscales restrictivas y revisar sus politicas de desarro-

llo, lo que produjo sus impactos sobre la sociedad, en la
forma del incremento de desempleados. Sobre todo en
Indonesia, donde la crisis econémica era particularmente
profunda, la situacién socioecondmica se tornd insosteni-
ble, y provocd la caida del gobiemo del Presidente Suharto.

Después de este incidente, la economia indonesia se esta
recuperando lentamente; pero quedan todavia algunos pro-
blemas muy importantes, como la pesada carga de la deuda,



Ja restructuracion del sector financiero, y las respuestas a la
globalizacién de la economia. Para apoyar los estuerzos
reformadores del gobierno de Indonesia para lograr la esta-
bilidad politica y el crecimiento economico sin sobresaltos,
y con base en un acuerdo establecido por los jefes de gobier-
no de los dos paises, la Presidenta Megawati y el Primer
Ministro Koizumi, el gobierno de Japon asesora el proceso
de establecimiento de las politicas en los siguientes 6 secto-
res; administracidén macroecondmica, reforma del sector fi-
nanciero, fomento de pequefias y medianas empresas,
ampliacion de la inversion privada, descentralizacion y de-
mocratizacion. Esta asesoria se da a traves de los dialogos

“Mejorar la Calidad de la Educacién Infantil af
e lo Pal'se  Altamente Industrializados

< 8lan cuantiosa en fa educacion universit

1, Asia Sudoriental
sostenidos entre los 6 académicos especialistas japoneses y
los altos funcionarios del gobierno de Indonesia.

Apoyos mas activos para el buen gobiemo

En la regién de Asia Sudoriental, el establecimiento del
buen gobierno* es una tarca comun para todos los 'paises.
Especialmente, la descentralizacion es una medida impor-
tante en Filipinas ¢ Indonesia; la JICA coopera enesta area
de acuerdo con la situacion de cada pais, seleccionando
temas prioritatios, como el desarrollo regional y Ia forma-
cion de recursos humanos en la provincia,

Voluntarios Senior para
la Gooperacion can el Extranjero

: ;'cte las. dlferentes regiones; para transfem
los n1e10clos de operacmn y &l con emdo;
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En Indonesia, una tarea politica muy relevante es la re-
forma del sistema judicial, que se considera como una ex-
presion del estado de derecho, que se basaen lajusticiay la
igualdad y respeta los derechos humanos universales.

En enero de 2002, la JICA envié una mision para
investigar los antecedentes de la solicitud de coopera-
cion presentada por Indonesia sobre este tema. Por lo
pronto, se van a realizar cursos de capacitacion en Ja-
pon y seminarios en Indonesia, mientras que se anali-
za el contenido de las actividades de cooperacion en el
futuro.

ApoyosalaOMC

Bl comercio tiene una relacion estrecha con los temas
del desarrollo, como la inversion, el empleo y el medio
ambiente; es una actividad que impacta, en forma impor-
tante, en las estrategias para la reduccion de la pobreza de
los paises en vias de desarrolio. Para que los paises del
mundo puedan beneficiarse de esta actividad por igual,
sobre todo el establecimiento y la implementacién de los
acuerdos de la OMC son muy relevantes, ya que consti-
tuyen reglas del comercio internacional multilateral.
Muchos paises en vias de desarrollo, sin embargo, tienen
que superar numerosas dificultades para implementar los
acuerdos de la OMC, como el ordenamiento de los siste-
mas juridicos nacionales y la formacion de recursos hu-
manos especializados.

Para que los paises en vias de desarrollo puedan bene-
ficiarse de las ventajas del régimen de comercio
multilateral, y para que puedan participar en la siguiente
ronda de negociaciones en el marco de esta organizacion
mundial, es necesario apoyar el incremento de la capaci-
dad* institucional de estos paises, a través del
reforzamiento de un sistema administrativo que tenga la
responsabilidad de la ejecucion de los acuerdos corres-
pondientes (formacion del personal y ordenamiento de
organismos administrativos). Desde este punto de vista,
se iniciaron las actividades de cooperacion, destinadas al
incremento de la capacidad institucional de Indonesia,
Malasia, Filipinas y-Tailandia, 4 paises que solicitaron,
con urgencia, este tipo de asistencia.

Promocién de la Cooperacion Sur Sur

Los paises de Asia Sudoriental son los receptores de la
cooperacioén técnica de nuestro pais desde la época del
inicio de estas actividades en Japon. Anteriormente fue-

Ton receptores netos, pero en estos dias, los paises de la
region realizan las actividades de Cooperacion Sur Sur*,
no s6lo en beneficio de los paises cercanos, sino también
para los paises de otras regiones, como Aftica y Centro y
Sudamérica, a través de los cursos de Capacitacion para
Terceros Paises* y del envio de Expertos de Terceros
Paises*.

Especialmente, con Singapur, que ya no es receptor de
la cooperacidn técnica japonesa desde el afio fiscal 1998,
se inicid el Programa de Socios 21 (JSPP21). A través de
este programa, Japén y Singapur unen sus esfuerzos para
apoyar a los paises en vias de desarrollo de dentro y de
fuera de la regién, no como receptor y donador* (pais e
institucién), sino como socios iguales. Igualmente, se fir-
mo el Programa de Socios entre Japon y Filipinas (JPPP)
en enero de 2002, para iniciar los cursos de Capacitacion
para Terceros Paises, con costos compartidos entre las
dos partes.

Dentro de la regién de la ASEAN, los primeros
miembros de esta organizacion regional llevan a cabo
las actividades de Cooperacion Sur Sur, a través de
diversos cursos de Capacitacién para Terceros Pai-
ses, que responden a las necesidades de los paises de
nuevo ingreso, comeo Lao, Camboya, Viet Nam y
Myanmar, y del pais mdas joven y recién
independizado, Timor Oriental, Se estudia tambicn
la posibilidad de extender la cooperaciéon hacia
Afganistan, un pais islamico que recién comenzé el
proceso de reconstruccion nacional. Se espera que se
diversificaran y se sofisticardn cada vez mas ias ne-
cesidades de los paises, y tendremos que satisfacer
estas necesidades por pais o por sector, En este senti-
do, la JICA seguird apoyando estas actividades de
Cooperacidn Sur Sur en el futuro.

Independencia de Timor Oriental
y los apoyos para el futuro

C 1]

Timor Oriental decidié su separacién e indepen-
dencia de Indonesia, a través de la votacion directa
de sus habitantes realizada el 30 de agosto de 1999.
Sin embargo, por los disturbios que se suscitaron pos-
teriormente, numerosas infraestructuras fueron des-
truidas, y se generd un gran nimero de refugiados.
Después, bajo la administracién provisional de la
ONU, se llevd a cabo su reconstruccidn nacional, y
el pais obtuvo su independencia formal el 20 de mayo
de 2002,




La JICA empezo a trabajar en las acciones de apoyo
para la reconstruceion y el desarrollo de Timor Oriental
desde el comienzo del afio 2000; sus acciones de coope-
racidn se realizan en torno a los siguientes tres temas prio-
ritarios: (1) desarrollo institucional y de recursos humanos,
(2) desarrollo agricola y rural, y (3) ordenamiento y man-
tenimiento de las infraestructuras®, para lograr una cco-
nomia y una sociedad sustentable a mediano plazo.

Las experiencias de apoyo para la reconstruccion de
Timor Oriental serdn retroalimentadas y aprovechadas en
actividades similares, para extender nuestra colaboracion
a los paises y regiones que salgan de conflictos.

1, AsiaSudoriental

Los técnicos extranjeros observan 1a técnica de tincién en Okinawa,
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