LAsie du Sud-Est se compose de 11 pays : les 10 Etats membres de

Mise en ceuvre d'une coopération globale pour favariser I'intégration de I'ANASE ]

@ Résultats de la coopération par pays en Aste dir Sud-Es! (Exercice 2007)

FAssociation des nations de IAsle du Sud-Est (ANASE) et le Timor-Leste,
devenu indépendant en 2002, Fondée en 1967 pour favoriser la crolssance
économique et la paix dans la région, 'ANASE compte six membres fandateurs,
& savair I'ndonésie, les Philippines, la Malaisie, Singapour et la Thaflande, ainsi
que le Brunei Darussatam depuis 1984. Quatre nouveaux membres, ke Vistnam,
te Cambodge, te Laos et ls Myanmar, les ont rejoinis par Ia sulte,

LANASE s'attache & promeuvoir Iintégration du marché régional en
s'appuyant sur Faccord relaif 4 la Zone de libre-échange de 'ANASE (ZLEA)
signé en 1992 par ses pays membres. Lors du 13e sommet de 'ANASE en
novembre 2007, la Charde de 'ANASE, un document ayant valeur de consti-
tution pour cette association, a été adoptée, |'avant-projet de communauté
économique de 'ANASE, qui expose les processus et autres détails concernant
la véalisation de la communauté de 'ANASE A Eharizon 2015, a également 6t6
arfopté, ce qui représente une avancée importanie sur ta vole de Mintégration.

St lss membres fondateurs de I'ANASE ont attefnt un certain niveau de
développement, les nouveauy venus accusent un retard, Le développement des
éconamies de [a région et fa correction des disparités régionales demeurent par
conséquent des enjeux importanis pour Intégration de FANASE.

La place centrale que le Japon accorde A I'Asie est I'un des piliers de sa
diplomatie depuis la fin de ia querre. LAsie du Sud-Est et [e Japon ont foujours
entreteny des refafions diroltes dans de nombreux domaines, En particuller,
l'interciépendance économique du Japon et de i*Asfe du Sud-Est est forte. Cette
réglon a récemment gagné en importance sur k. plan de la politique et de la
séourité, notamment powr ce qui est des routes maritimes comme fe détrolt de
Matacca. Elle continuera par conséquent a bénéficier de Paida du Japon,

Malaisie 1046 339
Timor-Leste 572 084
Singapour 32 883
Brunel Darusgalam 853

Total

27 454 790
{Unitd : milliers JPY)

* il s"agit du montant total da la coopération bilatéralg, Laide a

I'Asie, y compris la coopération multi-pays, 8st da 45,121 925
milliards JPY. S

Etat actuel du développement régional

Jusqu'icl, la JICA a contribué dans une large mesure au
développement des ressources humaines des Eeats membres de
IANASE et du Timor-Leste durant les années de reconstruction
pust-conflictuelle et de développement éconemique. Canerate-
ment, I'Agence a invité quelque 83 000 stagiaires en provenance
des Elats membres de PANASE et détaché environ 34 000
experts dans ces pzlys. *1 Parmi les exemples de projets, citons
ceux qui concernent les guides de sanié maternetle et infanliie,
pour lesquels le Japon a partagé ses expériences réussies, les
recherches menées en collaboration avec le Vietnam dans le see-
teur budpdiaire et monétaire en vue de soutenir ka mise en place
’utie économie de marché et Pinstauration d'un environnement
favorable aux investissements étrangers an Vietnam, ou encore la
prestation de conseils fondés sur les expériences du Japon pour
I'élaboration d'un code civil. 8i les Btats membres de PANASE
différent par leur nivean de développement et I'importance de
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leur conomie, Lous enregistrent des taux de croissance compris
entre 4,5 et 13,4 % (2005) *2 ; ceci indique que dans Pensemble,
TANASE suit un chemin de croissance régulicr et durable,

Dans ses futures actions de coopération en faveur de PANASE,
le Japon doit remplir ses responsabilités en tant que partenaire
fiable de FANASE en tirant parti des réseaux cultivés jusqu'ici par
le Japon et FANASE pour confinuer 4 renforcer fes liens entre le
Japon ¢t cetle association, La JICA continuera i apporter son aide
en sappuyant sur les trois approches suivantes.

Premigrement, le Japon s'efforcera de privilégier les types
d'aide ayant le pius [arge impact sur les Btats membres de
'ANASE. Pour ce, le Japon délerminera des priorités pour
chaque Etat membre, et il poursuivra ses ellorts de coopération
en exploitant et en combinant d’une manidre orzanique scs dif-
[érents instruments de développement, En harmonisant la mise en
ceuvre des préts en yens et de la coopération technique, le Japon
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peut assurer la formation de ressources humaines dans les pays en
développement tout en tirant parti de ses propres expériences pour
diffuser plus lavgement les fruits de ses efforts de coopération,

Deuxidmement, les Etats membres de '"ANASE ont beau con-
naitre un certain dynamisme économique, ils demeurent en proie
i des conflits. Clest pourquoi le Japon soubaite mettre I'accent
sur une aide favorisant 1a stabilisation de la région, en s'appuyant
sur les instruments de développement et les réseaux humanitaires
développés par ia JICA,

Enfin, dans loptique de Vintégration de PANASE en 2015, le

Japon compte encourager une coopération régionale censée cor-
riger autant que possible les disparités régionales et metire en place
un cadre et un systdme comnmums pour administrer Pensemble
de Ja région ANASE. Lavancée de fa moudialisation au scin de
cetie région ayant entrainé une diversification des problémes & ré-
soudre, le Japon doit tirer pteinement parti de ses systemes et de
ses savoir-faire.

*1  Sources : Total cumulé pour la période fiscale 2006
*2  Source: Indicateurs du développement dans le monde, actessibles en ligne
{mars 2008), Bangue mondiala

(Questions prioritaires dans les projets de la JICA

1. Philippines

La République des Philippines est I'un des pays d’Asie du
Sud-Est les plus fréquemment exposés i des catastrophes naturel-
les, Durant la dernigre décennie, plus de 12 000 personnes ont €té
tuées ou blessées par des cyclones, des inondations, des éruptions
voleuniques ot des tremblements de terre. Ces catastrophes ont eu
également des effets désastreux sur agriculture et infrastructure
de base (routes, ponts, etc.) du pays, ce qui n'a fait que renforcer
les difficultés quotidiennes de la population, el notamment des
pauvres. Depuis quelques années, on craint que la fTéquence de
ces catastrophes n'augmente A cause du changement ¢limatique 3
il importe de prendre rapidement des mesures pour y faire face.

Dans ce domaine, la JICA a fourni une aide d'urgence, con~
ribué A la remise en élat des zones [rappdes par les catastrophes
et & la restauration des cours deau. Parallelement, 'Agence &
élaboré un programme coopératif sur la prévention des catastro-
phes, alin de fournir un effort glebal comprenant une aide relative
aux systémes el aux politiques, et le renforcement des capacités
communawlaires de prévention des calastrophes. Lobjectil est de
permettre & UEtar philippin et A ses habitants de faire face aux
catastrophes de maniére continue et indépendante.

Lobjectif de ce programme est de parvenir d Morizen 2017,
a: () medre en place une politique de prévention des catastro-
phes, renforcer les capacités institutionnelles, ct développer les
ressources humaines du gouvernement philippin ; (2) fournir des
équipements et des installations aux régions les plus vulnérables i
impact des catastrophes ; (3} exploiter efficacement et renforcey
les capacités de gestion des équipements utilisés dans la préven-
tion des catastrophes — équipements de surveillance sismique et
systemes de prévision et dannonce de crue ; et (4) renforcer ey
capacités comimunantaires de prévention des catastrophes par
Pétablissement d'une cartographie des risques et d'autres mo-
yens.

Lrassociation d'une aide sous forme de dons, de préts en yens

Un villaga dévasté par une coulée de boue (Philippines)

et de la coopération technique pour la mise en ceuvre de ce pro-
gramme devrait permertre d’otfrir une approche globale intégrant
les aspects matériels (exemple : équipements et installations) et
intellectuels (exemple : ressources humaines), et de potentialiser
ainsi les effets de I'nide.

2. Indonésie

L'Indonésie a renoué avec une croissance stable aprés une
période de crise économique. Toutefois, pour qgue lessor de
U'économie se poursuive & Pavenir, il est essentiel pour la JICA
que ce pays adopte un mode de développement économique met-
tant accent simullanément sur l'est ct l'ouest de son tervitoire.
Pour favoriser ce type de croissance, il convient de consolider les
industries i forte intensité de capital dans Couest du pays, centré
sur la région méfropolitaine dont on peut attendre un cerfain
taux de eroissance économique, et de développer les industries
de transforimation dans la partie orientale, qui compte de nom-
breuses régions panvres, Aussi, la JICA développe actuellement
un programme desting 1 apporter une aide efficace 4 ces deux
régions.

Par exemple, 30 % du PIB indonésien se concentre sur
Jakarta et ln région métropolitaine alentour, qui tire fa croisgance
éeonomique du pays, Dans le méme temps, cette région doit faire
face & un gros probléme de congestion du trafic, en raison notam-
ment d'une hausse de 162 %6 du nombre de véhicules particuliers
cntre 2001 et 2006. Son retard par rapport aux régions voisines
en matigre de systémes de transports publics ne fait quaggeaver
le probléme.

Cetle congestion roufigre a un impact négatif sur les entre-
prises locales et le climat d’investisserment. Toutefois, compte tenu
de la multiplicité des administrations (ministéres, organismes
d'Ftat, gouvernements régionauxy impliquées dans ce domaine,
auctine solution coneréte n'a encore vu le jour.

Pour contribuer & soulager la situation, la JICA a mis en
cevre en mars 2008 une étude de formulation de
projets, etelle fravaitle actoellement & 1'élaboration
d’'un programme en s’appuyant sur des consulta-
tions des minisigres et organismes compétents au
sein du gouvernement indonésien, l'objectif étant
d'améliorer la civculation urbaine de maniére inté-
grée. Ce programme se propose de développer des
infrastructures facilitant les activités économiques
dans larégion urbaine sans provoguer d’importante
congeslion du trafic, méme si la demande en ma-
titre de transports continue de crojtre dans la
région métropolitaine.

Concreétement, ce projel s’assortit des trois
objectifs suivants :

(1} Mettre en place un nouveau systéme de transport
urbain

(2) Gérer la croissance urbaine par les transports

(3} Promouvoir et améliorer 'informatisation des

activilés routigres

Pour aiteindre Iobjectif consistant d instaurer
ui nouveau systéne de transport urbain, par ex-
emple, la JICA s'appréte 3 lancer le développement
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dun rdscau de transport urbain rapide (TUR) en sTappuyan
sur des préts en yens. Ces efforts se fondent sur les résultats
d'une élude de développement réalisée par la JICA, portant sur
Famélioration de la cireulation dans les zones urbaines. A ['avenir,
la JICA entend gecroitre lefticacité des efforts de développement
en assuranl une coopération technique destinée A renfarcer les
capacitds de gestion de la société exploitant [e systéme de TUR
et i améliorer Ja communication entre cetle société et kes autres
arganismes chavgés des trangports publics.

3. Efforts en faveur de la stabilité régionale

La consolidation de Ia paix figure parmi les questions prio-
ritaires de la Charte de 'APD (aide publique au développenent)
révisée ent 2003 et de Ia politique 2 moyen terme de PAPD annon-
cée en 2005, En Asie du Sud-Est aussi, des eftorts sant entrepris
pour instaurer et consolider Ta paix dans les régions concernées,
dans le contexte plus large de 'aide en fuveur de intégration de
FANASE, Concrétement, Ia JICA s'efforce de prendre en compte
les bescins de I°'Tle de Mindanao aux Philippines, des provinees de
Maluku ¢t d’Acelr en Indonésie, du Timor-Leste et du Myanmar,
of fa pauvietd engendrée par les conflits a pris des proportions
inquiétaes, Par ailleurs, I'Agence déploie des efforts dans le sud
de la Thailande, dont fa stabilité se déiériore depuis 2004, Pour
promuouvoir 1a stabilisation séeuritaire et la consolidation de la
paix en Asie du Sud-Est, la JICA entend apporter une aide a deux
niveatx uux régions et aux pays touchés par des conllits, Qutre les
projets habituels de coopération technigue réalisés dans le cadre
de Ia coopération bilatérale, [a JICA va proposer des formations,
des séminaires et des ateliers pour le développement du capital
humain et le renforcement des capacités via an partenariat avec
chaque Etat-membre de 'ANASE. [l s'agit d’apporter une assis-
tance multidimenstoanelle afin de susciter des synergies,

Dans Tile de Mindanao (Philippines), PAgence a détaché
du personnel japonais auprés de la Division du développement
économicque et sacial de ]'quuipe internationale de surveillance
(ELS) dés octobre 20006, afin d’étudier les besoins de dévelop-
pement de cette région et de faire le point sur fes efforts 1ids aux
projets de coopération. De plus, depuis Bvrier 2007, la JICA

Sur e Terrain -

Aux Philippines, nation archipélagigue regroupant plus de 7 000 Tles, les

bateatix constituent un Important moyen de transpart. Toulefais, la naviga-

-ton[e long de cotes lrés decoupées ast crangereuse {risguie d'échouement
permanent).

L'utilisation de cartes marines permet d'améliorer Ia séourité de la
navigation dans ce type d'eaux ; ces caries sont éaborées selon des
normes internationales et Publiées sous la responsabifité des autorités
compélentes de chaque pays, pate DDUVDIF plre- utiliséas par Jas maring
fout autour du g!ohe

Or, les cartes marines en viqueur awx Philppines dalalenl dil ya
50 ans ; elles avalent été. produites en collaboration avec d'autres pays.
WNayant Jamals $18 misas A jour, elles contanaient de nombreuses erewrs
el utilisaient dgs unités de mesure obsofétes (systéme impérial). Pour
les maring, i étalt done difficite, voire dangereux, de 1es uilliser, Pour

JICA a mis en place dés 1984 una coopération technique centrée sur le
tveloppement des ressources humalnes, &4 elie continue depuis 3 fournir

apération s'appuyal st I'envol d'experts chargés d'enseigner 'observation

dlémarré en 2008 ; son obiecuf est de renforcer les capacités techniques
nécessaires & I refonte des cartgs marines el a Ielaboratinn de cartes
eleclroniques S

Une nouvelle edltlon de la carte marine électronique de la baie de Mamlle et de S6S
environs a été présentée i la communauté internationale,

contribuer & améliorer ka précislon des cartes marines des Phillppines, la *

une aide en phase avec les bescins du-moment. A J'origine, cette co- -

manuele des hautews de marde et fa mélhode des levés hydrographinues. .-
Aboutissement de tatites ces années de coopération, fa projet de renforce- -
ment des capacités hydrographiques pour l2 séourits de la navlgauon a

dlabore un plan d'aménagement & noyen et long terne pour cetle
région tout en déployant des projets de rélablissement d'urgence
it I'éehelon local.

Par ailleurs, In JICA assure la formation de ressources
humaines sur I'ile de Mindanao en collaboration avec la Malaisie,
Quaud le gouvernement japonais aura présenté son nouvean pro-
gramme en faveur de la paix et de la stabilité & Mindanao — le
progranune initial avait été éabli alin d’entreprendre des efforts
de développement & Mindanao apuds la concluston d'on accond
de paix entre le gouvernement philippin et le Front islamique de
libération Moro (MILF) — I'aide de In JICA prendra une nouvelle
dimension, sappuyant notamment sur des préts en yens,

Stagissant de Maluku (Indonésie), la JICA met en oceuvie
le prajet de consolidation de la paix & Maluko et d’aide 1 la
reconstruction en Indonésie depuis juin 2006, Ce projet vise
revitaliser 'économie, d améliorer les services éducatifs, & assurer
la sécurité ot & renforcer les capacités des gouvernements régio-
naux. Aun Timor-Leste et au Myanmar, 1a JICA réalise des projets
intégrant lc concept de sécuriié humaine. Parallglement, pour
ce qui est du développement des ressources humaines, la JICA
soutient tes efforts daide nationaux en s'appuyant sur fa formation
pour les pays tiers, mise en ccuvre dans d'autres FEtats-membres
de TANASE, Dans le sud de 1a Thatlande, Paccés a cing pro-
vinces est blogué suite i 1a détérioration de la situation séeurifaire,
Pour aider ces provinces, la JICA organise sur I'ile de Penang
des ateliers de renforcement des capacités pour des professeurs
d'université et des érudiants du sud du pays, en collaboration avec
des wniversités malaisiennes.

A ce jour, PAgence a également organisé deux séminaires,
auxquels efle a invité des habitants de ces trois zones de conflit
- Mindanao, Aceh et sud de la Thailande — afin qu'ils échangent
leurs expériences en matigre de consolidation de la paix el de
reconstruction. La JICA a ainsi poursuivi son aide multilatérale
en faveur de la stabilisation de PAsie du Sud-Est.

4. Goopération régionale
L'essor des économies du Sud-Est asiatique s’accompagne
d*une baisse des efforts de coopération en taveur de pays tels

Six mois & peine aprés le_ début du projet, I"4chouemsnt d'une plate-
forme de sondage a endommags |'échosondeur multifaisceaux — qui est
all coaur du systéme de levé hydregraphigue — et comralnt I'équlpeé Inter—
rompre les levés pendant sept mols.

Toutetols, cet accident a poussé le personief phlllppln 4 travailler plus
vite pour compenser la lentelr des progras réalisés au départ, s ont fini
par rattraper les sept.mais de retard et par obtenir des résultats depassant
les ohjectifs initiaus.

Un expert en misslon de longue durée associé au projet a constatd en
souriant : « Uexpérience donne du pouyoir. C'est un travall ol 'expérience
est la ¢l de tout, L'énorme fuantité de iravall fournie par te personnel
philippin est trés encourageante pour la suite. A Favenir, occuperai une
aulre positzon dans 1a chaine de cuopération J'accusillaral les Philipping -

- yEnus suiwe une forma-
tion_ au Japon. J'al hate
de-les. retrouver; dang un
contexte e traval'u Chf-‘
férent, » :
- (Bureau de la JICA aux
Philippings) -

" Prolet de renforcement des ©

; capacnés hydrographlques
 pour I sécurlig

navlgallnnnellg
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que la Malaisic et la Thatlande, qui ont connu un développement
apprécinble.

D'un autre cdLé, des pays comme le Vietnam, le Laos, e Myan-
mar et le Cambodge, qui comptent parmi les membres les plus
récents de PANASE, ont un PIB par habitant largement inférieur
1 1000 USD. Ainsi, les pays d’Asie du Sud-Est présentent de fortes
disparités en termes de rythme et de niveau de développement.
De plus, les flux de personnes et de marchandises ont augmenté
proportionnellement au dynamisme économique de la région, ce
qui a e certains effets négatifs. Ces dernigres années, on a assisté
i 'apparition ou & la recrudescence de problémes transfrontiéres
comme la propagation de Ia grippe aviaire et d’autres maladies
infecticuses, e terrorisme et le trafic de drogue.

Pour traiter ces problémes que a seule coopération bilatérale
peut difficilement résoudre, la JICA et des experts externes ont
explord les approches qu'une « coopération régionale » permettrait
d'envisager. Alnsi, sans occudter certaines questions importantes
— S'agit-i] d’un enjen s'élendant au-deld des frontiéres 7 Le pays
en question dispose-t-il des ressources humaines ou des capacités
organisationnelles nécessaires pour mettre en weuvre les initiatives
stratégiques du gouvernement japonais ou une coopération 2 la
japonaise ? — quatre domaines ont €té retenus dans un premier
temps. Il sagit denjeux propres & fa région, pour
lesquels il est possible de prévoir élaboration et
la mise en ceuvre d’'un projet. Ces enjeux sont Jes
suivants: (1) appui au développement du réseau
de distribution de marchandises et développenent
régional pour I'Asie du Sud-Est ; (2) réseau de trans-
port et séourité mauritimes ; (3) lutte contre les mala-
dies infecticwses ; et (4) lutte contre le changement
climatique et les problémes environnementaux.
Certains de ces domaines font actuellement l'objet
denquétes et d'émdes, qui seront utilisées par la
suite pour la formulation de projets concrets.

Par exemple, dans les mers ’Asie du Sud-
Est, ol se trouvent les détroits de Malacea et de
Singapour et o0 régne un intense trafic maritime,
il est essentiel d’assurer la sécurité du transport
maritime et de mettre en cuvre des mesures
opportunes contre la pirateric et d’antres formes
de criminalité transfrontiére, afin de mainenir et
d’nméliorer Ia valeur du bien public que constituent
les voies navigables d'Asie. Lors du sommel Japon-
ANASE de novembre 2007, Yasuo Fukuda, alors

Sur Je Terrain

5

- Myanmar -

Au Myanmar, ol les services sociaux en faveur des personnas
- handicapées sont trés Insuffisants, les sourds ont beaucoup de mal &

{les services sociaux, des écoles pour les saurds gérées par 'Etat et par

. des organisations & but non lucratif, et des organisations pour les sourds
travaillant de concert & Pélaboration et & la distribufion d’un manuel

- - apprentissage de la langue des signes (signes standard). ‘L'objectif

personaes alteintas de surdité, et de créer un en\nmnnement favorlsant
la participation soclale de ces darnidres. -
Des experts versés dans lalangue des signes effectuent actuellement

arrivés, les sourds gtaient tellement heureux de pouvolr communiguer

- da -monopoliser fa conversation pour. exprimer leurs exigences. Guatre
miois s6 sont écoulds depuis, durant esquels administrateurs, sourds et
exparts ont conkinué A discuter de Ia fagon dont I'Etat pourrait répondre
‘4 leurs revendications. 1.es sourds sont.en traln de changer peu a peu

Création d’un environnement favorable a la partncnpatwn somale des sourds

participer & la vle sociale. Dans le cadre de c& projet, des administrateurs

est'de renforcer les liens de coopération entre 'administration et les. -

“une mission de longue durée au Myanmar, Quand- ces experts sont -

avee d'autres personries-sans interpréte quau début, ls n'ont cessé

de paint. de vue; lls commencent & se.réndre compte gl ne suffit pas
“-d'exprimer 588° idédes pour se falre entendre Pour faire é\roluer une

premier ministre du Japon, annongait la disponibilité de l'aide
financiére et des ressources humaines nécessaires pour garantit
la sécurité maritime, Conformément i cette initiative, la JICA
et le corps de Garde-Céites du Japon, qui avaient mis en cenvre
une coopération bilatérale aux Philippines, en Malaisie et en
Indonésie afin d'améliorer les capacités respectives de ces pays,
formulent en outre un cadre de coopération et des projets concrels
pour promouvoir la coopération entre les autorités chargées de
la séeurité maritime dans les différents pays de 1a région via des
échanges humains et techniques.

Par ailleurs, la coopération avec les organismes interna-
tionaux & vocation régionale joue un 1éle clé dans la promotion
de Ia coopération régionale. Partant de ce point de vue, la Charte
de PANASE a ét¢ adoptée en novembre 2007. La JICA envisage
et vutre de collaborer avec le Secrétariat de FANASE pour ren-
forcer son efficacité el ses capacités sur le plan juridique, en vue
d'atteindre 'objectil’ d’inégration de 'ANASE 2 I"horizon 2013,
A c6té des initiatives stratégiques du gouvernement japonais et en
collaboration avec le Secrétarial de PANASE, Pobjectif est d'aider
la région A apporter une réponse suivie aux enjeux auxquels elle
est confrontée dans son ensemble, en accord avec U'évolution des
politiques élaborées au sein de FANASE.

situation, # fau passer & |'action. Pour les sourds; cela slgnliie dans :
premier temps collaborer plus activement aveg 'adrainlstration, Dang.
le méme temps, les adminisirateurs femarquent. les changemenls qui 3
s'opévent chez les sourds, et ils commencent a reﬂechlr ala !agon dont
[Etat pourrait prendre en compte leur-point'de vile.

Dané Ie cadre de ce pro;el tout !e persunnel concerne appr d la

Présentalion réatste par.
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Développement des ressources humaines et renforcement des institutions par fes relations humainesj

Pendart plus de 20 ans, le Japan a permis & 2 Chine de mettre en ceuyre ses politigues
de réforme &t d'ouverture, lancées vers |a fin des années 1970. Ces effors ont largament
contribué au remarquable essor économigue e ce pays. Toutefois, les besains d'aide de
fa Chine onl changé en raison de son développament rapide el de 'évolution de sa struc-
ture secioéconamique. De son coté, le Japon, qui subit durablement les effels de la erise
écarominue el financiére, doit justifier 'wtilisation officace et rationnelle de Ialde, Le contexie
entourant FAPD en faveur de la Chine ayant changé racicalement, ie minislére japonais des
Affaires dtrangires a lancé en oclobre 2001 e plan de coopdration économigue en faveyr
de la Chine. : _

En mars 2006, # gouvernement chinols a formulé un autre plar quinquennal en vue da
parveni: & une sociié équiliorée. La JICA s'attache & prendre pleinement en compte les
besoins d'aida de fa Chine en s'appuyant sur son plan quinquennal, et elle mat en Oevre une
toopération corforme au plan e caopsration économigue en faveur da fa Chine. La JICA
concentre son appul technique 4 la Chine sur tes rols priorilés ci-aprés, tout en s'intéressant
au soulien apporté par le Japon aux activités mendes par le sectaur privé et aux progrés de
la coapération mulilatérale,

(1) Prise en compte des problémes ervironnementaux el d'aulres enjeux de poriée

meondiale

(2) Appul aux politiques de réforme et d'auverfure

(3} Promation de la compréhension muluele ]

L dissolution du COMECON, en 1991, a précipité I'économie mangola dans le chaas,
Toutefois, depuis 1995, |a situation s'est progressivement rétablie grice & des politiques de
statilisation économique rigoureuses ef 4 Yaide de divers pays dont % Japon, Le soutien & la
Mongolle, q:i a entamé s Iransition vers une économie de marché, repose sur le programme
japonais d'aide en faveur de ce pays, lancé par e ministere des Affaires Btrangéres en novem-
bre: 2004, La coopération de fa JICA est mise en eeuvre conformément 4 ce programme, qui
a identifié les quatre priorilés suivantes, :

(1) Soutien au renforcement des institulions et au développement des ressources

humaines nécessalres & fa transition vers une écenomie de marché

(2) Sautien au développement rural

(3) Soutien 4 fa protection de Penvirannemant

(4) Soutien au développement des Infrastructures nécessalres & I'activité économigue

® Résultats de la coopération par pays en Asle de PEst
[Exercice 2007} .

Réputdique de Corée 3 326

Total

5173 871
{Unité : milliers JPY)

* Il s'agit du montant total de la.coopération bilatérale,
L'aide 3 FAsie, y compris la coopération multi-pays, est de
46,121 925 milltards JPY.

* La coopération en faveur de la République de Corée a con-
sisté notammaent en une aide d'urgence,

Etat actuel du développement régional .

La Chine a réussi & maintenir durablement une croissance

économique élevée, avec un taux de croissance réel moyen de
plus de % % par an au cowrs des vingt dernidres années. Le PIR
réel par habitant est passé de 225 4 2 040 USD entre 1978 el
2006, Depuis que ka Chine a adhéré A I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) en décembre 2006, son poids dans 'économie
mondiale n'a cessé de croitre. Depuiis cette date, le volume total
de ses échanges a plus que doublé pour atteindre 1,7 billion USD
en 2006, ce qui la place au troisiéme rang mondial, De plus, ce
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pays est le plus important partenaire commercial du Japon.

Par contre, dans son rapport d*activité publié en mars 2007,
le gouvernement chinois soulignait Ja nécessité de résoudre bon
nombre de problégmes el de contradictions pour qu'une société
équilibrée puisse voir le jour. Parmi les probleémes A traiter, ci-
tons la pollution de l'environnement, la consommation massive
de ressources et dénergie, et I'accentuation des disparités entre
zones urbaines et zones rurales ou entre régions,



Chapitre 1 Asie / 2 Asie de I'Est

Le taux de croissance annuel moyen du PIB de la Mongo-
lie, qui était de 2,7 % entre 1995 et 2002, a bondi par fa suite,
caracolant & 99 9% en 2007, Le PIB par habitant ayant atteint
1 480 USD (en 2007), les organisations internationales et les
pays donateurs ont reconnu que les préparatifs des réformes
nécessaires a {a transition de la Mongolie vers une économie de

marché éraient achevés.

O, si la situation macroéconomique est satisfaisante, presque
36 % de la population — il s’agit powr Vessentiel de personnes
vivan! dans des zones rurales ou ayant quitlé les campagnes pouy
s’installer dans des Ger (ou yourtes) aux abords de la capitale —
vit dans le dénuement. Le taux de chdmage atteint 14,2 % et le
creusement des disparités est préoccupant.

(ngstion:_s. prioritaires dans. les projets de la JICA

1. Lutte contre les atteintes a I'environnement et les
maladies infectieuses

Les atieintes & environnement et les maladies infectieuses
demevrent ds préoccupantes en Chine, Ces problémes qui
gétendent au-deld des frontieres nationales peuvent aussi avoir
un impacl sur le Japon, d’oil la nécessité d'une coopération inter-
nationale pour y remédier. La JICA apporte un soutien politique
et technigue & la prévention du réchaulfement planétaire et i la
promotion d'une économie circulaire. Elle apporte également un
appui en matiére de développement des ressources humaines, de
planification et de développement technique, en vue de permetire
la préservation et la restauration du milieu naturel, et Mutilisation
durable des ressources en eau,

En ce qui concerne les maladies infecticuses, la JICA, dont leg
efforts ont contribué i 'éradication de la poliomyélite en Chine,
s'engage dans la lutie contre le VIH/sida et 'épidémic de SRAS,
en partenariat avee 'Organisation mondiale de la santé (OMS).

3
’ .. - !
o i A b fl .
Service ambulant de dépistage du sida pour les Travailleurs migrants {piojel de lutta contre te
VIl/sida dans le Gansu, en Ching

2. Transition vers une économie de marcheé et bonne
gouvernance

Pour soutenir les activités menées par le secteur privé japonais,
il importe de mettre en place une économie de marché qui soit
conforme aux régles internationales,

Plus précisément, PAgence apporte son soutien au développe-
ment d'une Kgislation relative & l'économie et aux entreprises, et
elle assure la formation de ressources humaines. Dans le développe-
ment de ressources humaines, la JICA sappuie sur l'expérience du
Japon et sur la situation actuelle du pays pour metire en place et
diffuser des sysiemes fiscaux et de protection de la propriété intel-
lectuelle qui soient conformes aux régles internationales.

Pour faciliter Pavenement d'une société ol régne 'équité, la
JICA appuie le gonvernement mongol dans Ia mise en place de
politiques et de systémes.

3. Favoriser la compréhension mutuelle entre les

citoyens du Japon et de la Chine

La compréhension mutnelle entre les citoyens ces deux pays est
essentielle i 'instauration de bonnes relarions 2 long terme.

La JICA multiplie les occasions, pour les popukations des deux
pays, d'avoir des contacts directs et d’améliorer leur compréhen-
sion de la culture et de ln sociéléd de Pautre ; elle s'appuie pour

cela sur diverses formes d'activités, comme Penvoi de volontaires,
'encouragement d'échanges entre les administrations locales des
deux puys, les programmes de formation de jeunes adultes, Ja forma-
tion de jeunes cadres au Japon, le soutien aux activités des ONG,
ele.

1. Education et développement des ressources

humaines du secteur privé

En Mongolie, oli sont jetées les fondations des réformes
nécessaires @ la transition vers une économic de marché, il est
essenticl d’instaurer une croissance &conomique stable, La JICA
apporte une aide dans le domaine de Méducation, en privilégiant
I"'enseignement de base, afin de développer les ressources humaines
dans ladministration (dont Jes services Ascauyx), ces ressources étant
appelées & jouer un role fondamental pour Pavenir du pays. Pour
continuer & dynamiser le secteur privé, qui représente 80 % du PIB,
la JICA sattache 4 mettre en place un cadre juridique favorable A
I"activité économique, ct & valoriser les ressources humaines du sec-
ieur privé. La JICA bénéficie dans cette entreprise de Paide du Centre
Japon-Mongolie pour le développement des ressources humaines,

Des enfants séalisent une expérience scientifique. Une méthﬂd(; bédaqoﬁiqe Ias \'ncilﬂlé
réflachir en expérimentant a &té congue et mise en place dans le cadre d'un projet {projet
d'amélioration des mélhodes éducatives au service du développament des enfants en Mongolie).

2. Développement rural

" Sur le plan du développement rural, fa FICA assure une
coopération axée sur fa correction des disparités entre les zones
rurales et la capitale, A cet effet, efle s'emploie & renforcer et 2
soutenir le secteur de Pagriculture el de Pélevage, qui constitue la
principale activité économique du pays.

3. Protection de I'environnement

La JICA fournit également une aide i la prise en compte de
problémes envirounementaux comme ka prolifération des déchets
solides dans les zones urbaines ou les tempétes de sable jaune, qui
au-deld des frontizres nationales ont un impact négatif sur 'Asie
du Nord-Lst.

De plus, étant donné que le développement des infrastructures
constitue la pierre angulaire de la croissance économique mon-
gole, 1a JICA apporte une aide en matiére d'aménagement urbain.
E'Agence contribue notamment & améliorer Tinfrastructure de
base dans les banlicues &’Qulan-Bator (zones de campement de
gev), confrontées i une concentralion rapide de population.
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Soutien A la démocratisation, a la transition vers une économie de marché
et & la reconstruction des secteurs sociaux

LAsie centrate et Ia Transcaucasie ont toujours occupé une position
siralégique sur fa route de la Soie qui relfait PEOrope et I'Asie. Depuis des
lemps immémorlaix, ces deux rgians sont un lieu de commerce et de bras-
sage des populations. La réglon compte aujourd’hui it pays. Une quinzaine
d'années ont passé depuls 'effondrement de Union soviétique et l'accession
4 Pndépendance des pays de (a région. Certaing ont réalisé de grands progrés’
dans Ia transition vars une économia de marché. Mais certains pays de Iz
région sont toujours en proie & fa pauvretd et conservent un systéme politigue
et éconamique fermé, tandis qui d'autres ont connu tn changement de régime
& l'issue d'une révolution démogratique. Ces pays présentent danc de fortes
disparités an termes de rythme et de niveau de développsment,

Cette région posséde d’abondantes ressources naturelles : pétrole et gaz
naturel de 1a Casplenne, et métaux rares comme Furanium. En conséquence,
elte héndficia d'une atfention croissante de la commundaté Internationals, qui
y a8 lancé des projets de construction de nouveaux oléoducs et gazeducs &t de
remise en &tat des réseaux routler ei ferroviaire,

Toutefols, en dehors des zones urbaines, fes conditions de vie demeurent
rudes. Des enjeux comme la réduction de ta pauvreté et la création d'emplois
dolvent donc étre pris frés au sérieux. Si chague pays a énfamé un processus
pour s'établir en lant qu'Etat indépendant, il est plus que jamais nécessaire de
promouvolr |a coepératian régionale pour résoudre les problémes communs 4
tous ces pays (mise en place des systémes ndeessaires 4 la démocratization et
& la fransition vers une économie de marché, etc.), o dépassant las frontiéres
nationales {dévelappsment des réseaux logistiquss et de transport, etc.).

La JICA assure un soutlen aux politiques et au dévaloppement des res-
sources humaines nécessaires 4 la transition vers une économie de marche,
au développement de l'infrastructure économigue (réseau routier, etc.) etd la
remisa en éat de linfrastruclure sociala (santé publigue et développement des
Zongs furales et paupérisées, notamment), Elle déplole par aillewrs des aciivités
destinées & dévalopper l'industrie et & pramouvolr la coopération régicnale,
dans ke cadre du dialogue « Asie centrale plus Japon », initié par le Japon,

@ Résuitats de |a coopération par pays en Asie
centrale et en Yranscaucasie (Exercica 2007)

Géorgle 171 518

Azerbaidjan 113 085
Turkménistan 45 838

* | g'agit du mentant total de la coopération bilatérale.’
L'aida & "Asie, y compris la coopération multi-pays, est da
45,121 925 milliards JPY. :

[ Etat actuel du développement régional

)

dans les années 1920, ont recouvré leur indépendance aprés
Peffondrement de celle-ci en 1991, 1ls occupaient autrelois un

L:Asie centrale, qui se compose de cing pays - Ouzbékistan, emplacement stratégigue sur la « route de la Seie », la veie com-

Kazak hstan, Kirghizistan, Turkménistan et Tadjikistan — s’étend
au coeur du continent eurasien ; elle a des frontigres communes
avec ln Russie av nord, f& Chine it 'est, 'Afghanistan, le Pakistan
et d'autres pays an sud. Située de I'autre cté de la mer Caspienne,
la Transcaucasie correspond A la partie occidentale de I'Asie cen-
trale. Elle regroupe 'Azerbaidjan, PArménie et la Géorgie.

Tous les pays de la région, intégrés & I'Union soviétique
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merciale qui reliait I'Orient et I'Occident. Au total, ces deux
régions couvreni 4,2 millions de km? et abritent quelque 75 mil-
liong d’habtrants.

Sur le plan religieux, istam a repris pied dans les cing pays
d’Asie centrale et en Azerbaidjan ; toutefois, chacun de ces pays
a opté pour des institutions laiques, et le Coran n’y est pas inter-
prété avec autant de rigueur que dans les pays fondamentalistes,
L’Arménie et la Géorgie, quaint a elles, ont toujours été dominées



Chapitre 1 Asie / 3 Asie centrale et Transcaucasie

par le christianisme, er elles ont toutes deux une culture, une
langue et un alphabet qui leur sont propres. La végion se caracté-
rise par ine mosaique ethnique complexe, accueillant messi des
Tures, des Slaves et «es Perses.

La région qui s’éend de PAsie de I'Est au Moyen-Orient,
en passant par PAsie centrale, forme un « arc instable ».
Llinstauration 'un environnement plus stable et le développe-
ment socioéconomique de 'Asie centrale ct de fa Transcauvcusie,
situées au ceeur de Pare, sont d'une importance cruciale pour
la paix et la prospérité de la communauté inlernationale. Clest
pourquoi le Japon apporte un soutien actif i ces pays depuis leur
indépendance.

leur indépendance, tous ces pays onl progressé
dans leur transition vers une économie de marché, Ths affichent
toutefois des disparités croissunies en termes de développement
économique, selon la richesse de leurs ressources naturelles et
leur rytlnne de mise en aeuvre des réformes, Le Kazakhstan, le
Kirghizistan ainsi que les trois pays transcaucasiens progres-
sent résolument vers la libéralisation des échanges, la dérégle-
mentation, la privatisation des entreprises publiques et d’autres
réformes structurelles. Le Kazakhstan et PAzerbaidjan ont connu
e eroissance économique rapide ces derniéres années, grice i
Texploitation des gisements pétraliers en mer Caspienne,

Léconomie de la Géorgie, dont e territoire est traversé par
l'oléoduc Bakou-Thilissi-Ceyhan (oléoduc BTC, qui transporle
du brut produit dans le bassin caspien jusqu'au port de Ceyhan
en Turquie), devrait profiter des revenus générés par le passage
de cet ouvrage, achevé en 20006. Au Kirghizistan, les chiffres de
lendettement ont enregistré une amélioration griice a la relance
économique et & une gestion budgétaire rigoureuse. Le principal
problgme que doit affronter le Kirghizistan est le maintien de
Ia croissance économique malgré Pinflation, alimentée par des
facteurs commme la hausse des prix du blé.

L'Quzbékistan et le Turkménistan, quant i eux, ont pris leurs
distances par rapport aux programmes de réforme radicaux, et
suivent keur propre vole, plus progressive, pour opérer les change-
ments nécessaires, Au Tadjikistan, aprés des années de guerre
civile, un accord de paix a é1é signé en 1997, et des éleclions
législatives organisées en 2000. Le pays prend aujourd’hui des
mesures énergiques pour réformer son économie, en s'appuyant
sur Je cadre stratégique de futie contre la pauvreté (CSLP)
élaboré en 2002 (et révisé en 2007, le CSLP2 étant en cours
d’élaboration).

Un expert enselgne une technique d'horliculture fruitidre 4 des agriculteurs locaux {amélioration des technlques de
cuiiture fruifigre dans fa province de Fergana, en Cuzbékistan).

Outre 'exploitation des ressonrces naturelles, les principaux
secteurs d'activité de la région sont Pagriculture, Pélevage et
lindustrie agro-alimentaire, qui transforme les produits pri-
maires des deux premiers secteurs. Les activités agricoles en Asie
centrale sont centrées sur Pagricultire montagnarde non irriguée
(blé et orpe]j et Iélevage, essenticllement au Kazakhstan, et sur fa
culture du coton — qui utilise Pirrigation & grande échelle — prin-
cipalement en Ouzbékistan et an Turkménistan. La majeure par-
tie de la Transcancasie jouit d'un climat de Lype méditerranéen,
et chaque pays pratigue une agriculture adapiée an climat el aux
conditions locales, comme en témoignent le cognac arménien et
le vin géorgien, déja réputés durant I'gre soviétique,

Dans le secteur de Pagriculture et de élevage, les anciennes
exploitations collectives — kotkhoz et sovkhoz — hévitées de I'gre

soviétigue ont &€ dissoutes i mesure que chague pays progressail

vers une économic de marché. 51 les efforts différent d’un pays
& I'autre, la mise en place de nouveawx systemes de production,
de traitement, de distribution et de comiercialisation demeure
un enjet critique.

Dans la plupart des anciennes républiques d’URSS, les
élites au pouvair & "tre soviétique ont Eté maintenues 3 la éle
de PEtat aprés 'indépendance. Cela vaut pour de nombreux pays
d"Asie centrale et de Transcaucasie. Toutefois, la « révolution des
roses » a éclaté en Géorgie en novembre 2003, et le Kirghizistan
a conmu sa « révolution des tulipes » en mars 2005, Quoique de
nature quelque peu différente, ces événements ont entrainé un
changement de régime dans ces deux pays. Au Turkménistan,
un nouveau président a éié investi en février 2007, suite au déces
de T'ancien chef de I'Etat. Dans ces pays, on observe avec intérét
le remplacement de dirigeants fortement autoritaires, susceptible
de marguer un tournant dans les réformes entreprises A 'échelle
nationale,

De plus, Penvitonnement international de la région est en
constante mutation. Depuis quelque temps, la Chine venforce son
engagement politique et économigue en Asie centrale par le biais
de I'Organisation de coopération de Shanghai (OCS). La Russie
progresse dans la restructuration de la Communaulé éconoricue
curasienne (CEE), étendant son influence dans la région. Suite
aux attentats du 11 septembre 2001 et aux feappes aériennes gui
ont suivi contre 'Afghanistan, 'Ouzbékistan, le Tadjikistan et e
Kirghizistan ont autorisé tes troupes américaines ef européennes
A stationner sur leur lerritoire, ce qui a en pour effet de ren-
forcer provisoirement la présence américaing en Asie centrale.
Cependant, compte tenu de Pinfluence eroissante de la Chine et
de la Russie dans cette région, la situation a sin-
gulitrement changé, et Parmée américaine s'est
retirée en novembre 2005 d’une base aérienne que
I'Ouzbékistan lui avait concédée jusqu'alors.

En Transcaucasie, 'Azerbaidjan et ia Géorgie
resserrent leurs liens avec I'Occident, notamment
dans le domaine de l'exploitation pétroligre et du
développement d'oléoducs, Bn Géorgie, la « révo-
lution des roses » de novembre 2003 avait déclen-
ché un changement politique. Le processus de
démocratisation el de libéralisation économique
engagé depuis progresse & grands pas, suscitant
les lovanges de la communauté internationale,
En Transcaucasie, I'imbrication complexe de
nombreux groupes ethniques possédant chacun
s langue, sa culture el sa religion est souvent 3
l'origine de conflits interethniques, qui consti-
twent I'un des problemes auxquels la région
demeure confrontée.
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(Questipns prioritaires dans les projetsdelaJICA .~ =~ ]

n aolit 2004, Yoriko Kawaguchi-alors ministre des Altaires
crrangéres — sest rendue en Asie centrale pour promouvoir le
dinlogue « Asie centrale plus Japon » avee les huit Erats de la
région. Dans le cadre de ce dispositif, outre le renforcement des
relations bilatérales relevant de la traditionnelle « diplomatie de
la route de la Soie », le Japon s’emploie & soutenir ta coopération
intra-régienale pour les questions communes & toute la région
(terrorisme, lutte contre la drogue, infrastructures de eransport,
ressources hydriques et énergétiques, commerce, protection de
Tenvironnement, eic.) ainsi que la coordination avec des pays
voising extérieurs i la région comme IAfghanistan.

La JICA encourage la coopération intra-régionale dans le
cadre du dialogue régional « Asie centrale plus Japon » et, pour
favoriser le dévefoppement awtonome de la région, elle concentre
ses elforts sur quatre domaines : (1) appui & la transition vers une

Session g formation (projet de dévatoppement des rassources humainges dans le sectsur
das Tl [Cenlre national des TI) au Kirghizistan}

économie de marché ; (2) aide 3 la reconstruction des secteurs
sociaux ; (3) développement infrastructurel ; et (4) soutien & la
coopération intra-régionale.

Le soutien i la transition vers une économie de marché
recouvre aide aux petites et moyennes entreprises, le soutien
d'une adhésion & 'OMC, I'nide & Ia mise en place de systemes
juridiques, le renforcement des institutions, et le développement
des ressources humaines pour les réformes cu systéme financier,
De plus, en OQuzbékistan, au Kirghizistan et au Kazakhstan, la
JICA a ouvert des Centres Japon pour le développement des res-
sources humaines, Ces centres sont ouverts au public animé par
un objectif précis : ils proposent par exemple des cours de gestion
pour former des ressources humaines capables d'accompagner la
transition vers une économie de marché, Ils dispensent également
des cours de japonais et organisent des activités pour améliorer la
compréhension mutuelle.

Laide a ta reconstruction des secteurs sociaux comprend les
politiques de réforme, la prestation de conseils techniques et la
modernisalion des équipements sanitaires et éducatifs. Paralléle-
ment, des volontaires japonais pour la coopération A I'étranger
(JOCV) sont envayés dans tous ces pays.

Dans le domaine du développement infrastructurel, la JICA
assure une coopération pour la mise en place de sysiemes per-
mettant daméliorer les capaciiés d'entretien el de gestion des
infrastructures (dapprovisionnement en eau, par exemple), le
développement des ressources humaines et le développement
du réseau routier ransrégional, Laide apportée dans ce dernier
domaine, par exemple, contribue grandement 4 promouvoir la
coopération intra-régionale.

Pour soutenir les efforts visant i réduire la pauvreté et i amdé-
liorer les conditions de vie dans les trois pays transcaueasicns, la
NCA Sest fixé deux priorités : (1) laccroissement des revenus et
la promotion de l'emploi, et (2) 'amélioration de la qualité el de
Faccessibilité des services publics. Elle méne actuellement des
programmes de formation destinés aux responsables de petites
et moyennes entreprises (PME), ainsi qu'une coopération dans
le domaine de P'eau.

Au Tadjikistan, les.exploitations collectives Réritées de lére sovig-
fique ont &8 démantelées. progressivement aprés 'accession du pays

gérées de manlére privée, ont é1é créées par la sul!e L'Assocfation fles
fermes dehkan est une organisation d’agriculteurs reconness par fa loi, O,
las capacités organlsatinnnelles des agriculteurs sont encare insuifisanies;

différentes provinces tadjikes se limitent & la tenue d'atéliérs, Le maiérlel

des fermes collectives..

de Fayzabad a sulvl une formation dispensee par la JICA & Sapporo, int-
{ulég « Organisanon dos agriculletrs et rife des coopératives agricoles dans
les pays o Asle centrale ». i a eu 1idée de eréer une assoclation proposant
divers services atx agricuitaurs al'nstar des cooparatives Japonalses, et
COMMENce a_élabor_er un projet de location de tractaurs (travaua_( agricoles

Appui au renforcement des capacités de 1’ Association :
tracteur (travaux agricoles en sous-tralt'lnce) remporte un franc succes
‘en sous-traitance}, Le bureau de Ja JIGA I'a posltmnne comme projet

& Pindépendance en 1991 ; fes fermes « dehkan », des unités agricoles -

et pour 'haure, es activités deda plupart des associations élablles dansles "
agricele fait crugllement dfat, La plupart des’ agncuneurs ne possadent .
pas da tracteur; et sont contraints d'emprunter ce genre d'engin 4 caux quf.”
en possedent un, H s'agit alors de modéles obsoktes datant de Iépcqua :

En 2005, fa président de lAssomatmn dos fermes dehkan de Ia province '

le projet de location de

expérimental dans la perspaciive d'un futur projet de conpération technique
{actueliement & Pétude) desting & renforcer las capacités des organisations
d'agriculteurs. LAgence a fait dan d'un tracteur ét d'un ot d'accessalres au
titre de la coopération ultériecre. Quelques mols & peine aprds l& lancement
du projet, la prestation de services dg labour et d'autres travaux agricoles .
& codt abordable remporte un grand succés auprés des agriculteurs, et }
le calendrier de résarvation est plain. |.es revanus générés par ce service -
sont mis de cits pnur nnanceﬂ achiat du prachain tracteur et 1' organisation
d'atellers techmques
Hs contrlbuent ainsi a
~ renforcar-les capacités
de PAssoclation, .
(Bureau de'a JICA au
Tadjlklslan) :

Tracte'iif t}esﬂné R réalisation
de travaux agricoles en
sous-traliance -
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Sur les quefque 1,5 milliard d¢'habitanis que compie 'Asie du Sud-Ouest, prés
de 500 millions vivent dans fe dénuement ; ¢'est donc Ia région du monde qui pos-
séde la plus forte proportion de pauvres aprés I'Afrique subsakarienne. En Asie du
Sud-Ouest, le développement des sectewrs sanitaire et éducatif accuse un retard
impertant par rapport au reste du mend, et les inégalités fides au genre perdutent.
Cetle régicn présente une grande diversité efhniaue, religieuse et linguistique, ce
qui contribue 4 sa richesse sociocullurelle mais ausst 4 son instabilité poftique ei
sociale. On y recense plusieurs zones de condlit,

L'apaisement progressif des tenslons entre Finde et le Pakistan depuls 2003
a engendré un contexte favorable & l'activité économique des différents pays
de la réglon. L'Asie du Sud-Ouest affiche une assez bonne santé économiaue,
commg le montre F'exemple de Y'Inds, qui a enregistré des taux de croissance
élevés ces derniéres anndes. Alors que ces bons résultats écanomiques devraiant
avoir des effets stabiiisateurs pour |a région, celle-ci continue & souffrir d'instabilité
politique,

Face a cette situation, la JICA fait de la réduction ce la pauvreté et de la crols-
sance économique les deuy axes prioritaires de son aide & I'Asie du Sud-Quest.
Pour contribuer 4 falre reculer la pauvretd, I'Agence concentre ses efforts sur
I'amélloration des conditions de vie de la population, &n mettant I'accent sur le
concept de sécurité humaing et sur les considérations de genre, Ses actions por-
tent notamment sur la santé, I'éducation, 'accés a I'sau salubre, le développement
communautaire et I valorisation des ressources humaines. A I'appui du dévelop-
pement économiaqus, la JICA assure une coopération axée sur le développemeant
de linfrastructure économique et la promotion du commerca at des Investis-
sements en direction du secteur privé. L'Agence s'emplole 4 renforcer I'articulation
avec les projets d'aide financlére. Le soutien au développement de |'économiie est
également efficace pour encowrager les partenariats économigues entre le JJapon
et cette réglon, et pour progresser en matiare de réduction de la pauvreté,

Par allleurs, 1a JICA appuie les efforts de consotidation de la paix au Népal el au
Sri Lanka, toujouirs en prole & des canfiits, et elle apporte un soutlena la prévention
des calasirephes najurelles et 4 la reconstruction au Pakistan et au Bangladesh,
touchés par des catastrophes naturelles, Voict les grandes ignes de [z coopération
spécifique & cette région.

Coopération privilégiant la réduction de la pauvreté et le développement écnnomique)

@ Résultats de la coopération pai‘ pays en Asle'\
du Sud-0uest (Exercice 2007)

Maldives 173 228 -

Total

8515329
(Unité : milliers JPY}

* Il s'agit du montant total de [a coopération bilatérafe,
L'aide & F'Agie, y compris la coopération multi-pays, est de:
48,121 925 milliards JPY.”

[ Etat actuel du développement rég

io

Les pays d'Asie du Sud-Ouest progressent dans leur mise
en ceivre de politiques de développement axées sur la réduction
de la pauvreté. Si Pon constale cerfaines améliorations dans
les différents pays, les indicateurs de développement social
relatifs 4 la santé et & 'éducation restent trés insuffisants ; par
conséquent, c'est de cefte région que dépendra la réalisation
des ohjectifs da Millénaire pour le développement (OMD), En
Asie du Sud-Ouest, diverses questions politiques et sociales sont
lides de maniére complexe & des facteurs comme Pappartenance
ethnique, la religion, la langue ¢t le elimat. Si cela contribue &
une profonde diversité socioculturelle, il importe de comprendre
ce contexte et d'apporter une aide détailiée el adaptée & chague

région ¢t & chaque situation.

Ces dernigres anndes, IAsie du Sud-Ouest — & l'exception
de certaines régions — a enregistré une croissance économique
plutdt satisfaisante, avec des taux annuels dépassant les 5 %.
En particulier, I'Inde a connu un développement économique
remarquable : son taux de croissance a atteint 7,2 % par an en
moyenne durant la périade couverte par le dixigme plan guin-
quennal (mars 2002 — juillet 2006), ¢hiffre supérieur aux 5,5 %
de moyenne annuelle enregisirée sous le précédent plan quin-
quennal (1997/98 - 2001/02). Conséquence de ce dynamisme
économique, la classe moyenne a gagné en importance et la
proportion de pauvres a quelque peu diminué. En revanche, les

JCA 2008 45

-y
ot

>
RE

CHEER

¥

sanusialay



disparités entre les zones rurales et la capitale sont en hausse.

Dautres pays de larégiondéptorent également Paceroisseiment
des disparités qui accompagne la croissance  économicue.
De plus, Péeonomie de Ia plupart dentre eux étant fondée sur
Fagriculture, elle dépend fortement des aléas climatiques. Beau-
coup demeurent tributaires de Uexportation de certains produits,
pour l'essenticl agricoles et textiles, ct possédent par conséquent

une structure économique fragile.

Pour instanrer une croissance économique durable, it leur
Faut éradiquer la corruption, mettre en place un systéme de gou-
vernance fondé sur la primauté du droit, et garantir l'efficacité et
la transpatence de 'administration, Lamélioration de Ta gouver-
nance est 'un des enjeux communs A tous les pays de la région.

[ Questions prioritaires dans les projetsdelaJICA ]

Dans celle région qui concentre un tiers des déshérités de la
planéte, lu futte contre la pauvreté apparait comme une priorité
commune A tous les pays ; les projets y sont par conséquent for-
mulés et mis en ceuvre en intégrant A un stade précoce la perspec-
five de ta séeorité humaine.

Par exemple, la JICA fournit aux populations et aux régions
dont les conditions de vie de base ne sont pas assurées une nide
sous forme de services leur profitant directement {accés i I'eau
salubre, assiinissement, soins de santé, etc.). An Sri Lanka, ¢lle
met et ceuvre un projel axé sur la remise en état des infrastructures
de hase et I'autonomisation de groupes conununautaires.

Les popudations pauvres sont vilnérables aux maladies infec-
ticuses endémiques et aux effets de la pollution. Aussi, la JICA
appuie a lutte contre la tuberculose ainsi que le programme élargi
de vaccination et de lutte contre ta poliomyélile au Pakistan, clle
contribue & Ia lutte contre les maladies infectienses — plus particu-
lizrement la filatiose et la tuberculose — et soutient des mesures
contre la contamination i 'arsenic des caux soutereaines au Ban-
gladesh.

Dans ce pays, ta pollution & Parsenic de Peau polable menace
sérieusement la santé de la population, qui a besoin de celte cau
pour sa survie. Face & cette situation, la JICA s’appuie sur dif-
fErentes approches, dont des partenariats avec des ONG, pour
apporter une aide globale alliant des mesures bénéficiant directe-
ment  Ia population locale et un appui au renforeement des capaci-
1é5 du gouvernzment central et des pouvoirs publics locanx.

Dans ce domaine, le développement de Pinfrastructure et la
promotion du commerce et de I'investissement sont des enjeux
communs & la région. Llinfrastructure sous-tend la croissance
économique du pays ou de la région, et c’est un facteur suscep-
tible d’encourager les investissements dans le secteur privé,
Ouere l'infrastructure économique, Pamélioration de la gouver-
nance avra des effels positifs sar Penvironnement
d'investissement, la promotion de |"investissement
el les gains de productivité, et par conséquent sur la
croissance écanomicue,

Le secteur de la circulation et des transports
est au coeur du développement de I'infrastructure
économique. Or, le probléme majeur, commun 2
tous les pays d’Asie du Sud-Quest, est Pabsence
d’un réseau routier suffisamment développé. Ainsi,
la JICA assure une coopération technique pour le
développement de voies de communication ter-
resties, y compris les ponts ; celte coopération est
assaciée & des préts en yens et i des apports d'aide
financigre non remboursable,

En Inde, le développement <e Pinfrastrocture
n'arrive pas i suivre le rythme rapide du développe-
meni écononiique. Dans ce pays, le Japon soutient le
développement de Pinfrastructure essentiellement
par des préts en yens, L'appui au développement
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et & l'amélioration des grandes lignes de Fret ferroviaire doit
contribuer & promouvoir 'activité socioéconomique et 1a mise en
place d'un environnement propice & Pinvestissement en améliorans
Ieflicacité dey systémes nationaux de distribution. Conerétement,
une étude de développement portant sur deux couloirs ferroviaires
réservés au fret a été mise en ceuvre. Ces couloirs relieraient Delhi
et Mumbai {Bombay) d’'une part, et Delhi et Howraly, prés de
Calcutta, d'autre part ; ils formeraient deux des quatre cétés du
« Quadrilatére d'or » entre Delhi, Mumbai, Calcutta et Chennai
(Madras). Clest sur ces quatre grandes métropoles que repose
I'avenir du pays. Le gouvernement indien examine la mise en
ceuvre du projet fondé sur Pétude de développement,

Au Népal, un conflit civil opposant des rebelles maoistes au
gouvernement a sévi pendant dix ans, provoguant des déplace-
ments massifs de population & Pintérieur des frontiéres, des
destructions considérables el de trés nombreuses pertes en vies
humaines. Toutefois, en novembre 2000, un accord de paix hisio-
rique a 16 signé entre le gouvernement et les rebelles, En janvier
2007, un parlement provisoire a été mis en place, et en avril de la
méme année, un gouvernement lui aussi provisoire a &€ désigné.
Malgé certaines difficuliés comme le report de la date choisie
initinlement, les élections & 'Assemblée constituante, qui devait
décider de la forme & donner aux nouvelles institutions népalaises,
ont eu liew en avril 2008. Pour pouvoir bitir une nouvelle nation
animée par l'espoir et la confiance, il est essentiel de favoriser la
tenue d'élections libres et équitables, Consciente de cel enjeu, la
JICA & apporté une aide & I'organisation de ces élections, par des
activités comme le renforcement des capacités de la Commission
électorale et le soutien a I'éducation des électeurs. Afin d'atténuer
les disparités entres zones urbaines et rurales, considérdes comme
'une des causes structurelles du conflit, la JICA assure depuis ces
élections une aide destinée & améliorer les moyens de subsistance
de Ia populadon vivant dans la zone la plus touchée par le conflit,

Séminalre « Democratie et lections au Népal »



Chapitre 1 Asie / 4 Asie du Sud-Quest

A Japon, des stagiaires népalais se forment au décomple des bulleting de vote.

Sagissant des conflits au Sri Lanka, un accord de cessez-le-
feu avait été signé enre le gouvernement sti lankais et les rebelles
de 'ethnie tamoule, les Tigres de Libération de I’Eelam Tamoul
(TLET) en février 2002, Cependant, les négociations de paix
entre le gouvernement et les Tigres n'ayant pu aboutir, le cessez-
le-feu a £1¢ abandonné ¢n janvier 2008.

Le conflit s'intensilie aujourdhui dans le nord du pays. Aptrés fa
suspension des hostilités, la JICA a apporté une aide ininterrompue
aux réfugiés et aux populations victimes de 1a guerre, Par le soutien
direct & la population et la formation d’administrateurs chargés de
traiter avec les groupes de résidents, la JICA entend permetire
aux communamés et aux municipalités de résoudre elles-mémes
les problemes auxquels elles sont confrontées, en s'appuyant sur
feur propre savoir et feurs propres prérogatives. La poursuite de ces
efforts dépendra de fa situation politique et séewritaire du pays |
Iévolution des événements reste un sujet de préoceupation.

Au Pakistan et au Bhoutan, 1a JICA apporte une aide des-
tinée & renforcer les capacités des administrations locales dans
une optique de démocratisation, Depuis que 1'Asie du Sud-Ouest
connail elle aussi une accélération du processus démocratique,
te transfert de pouvoirs des gouvernements centraux vers les
adininistrations locales progresse. Mais 4 ¢6té de cela, le manque
d'expérience et de personnel au niveau des administrations locales

Sur le Terrain

* ‘Bangladlesh y ;ﬁ: ifol

2

Le cyclane Slr, qui a irappe Ie Bangtadesh en novernbre 2007, a tué plus
de 5 000 personnes, Tavagé les maisans et les culiures, et décimé ts cheptal,

- organisimes daide ef les ONG japcnaises et irangéres ont constrult des
. abris anticyclonas — dant fa plupart servent d'écoles élémentalres en temps
. hormak — |e fong du littoral du golfe du Bengale. Si de'nombrew habitants ss

polr avolr refusé de quitter Yeur maison par pewr de perdre leurs hiens ot
t8ja. produit 4 plusieurs reprlses {r alerte selalt géclenchée, mais il ny avait
pas et de ¢yclane),

", crgé des calendriers de prévention des Catastrophes, qu'ils ont distribués &
das enseignants du primalre et & des volontalres Jocaux chargés dela préven-
4 1 prévention des catastrophes surtout dans des écoles primaires en

sappuyant sur-des bandes dessindes. et des diapordmas. De méme, en
- “'collaboration avec les entités régionales existantes (pouvoirs publics, ONG)

Pour qu’une telle tragedle n’ait plus Jamals lieu...

Aprés la catastrophe cyclonique de 1981, qui avait fait 140 000 morts, les .
des cyclones qui menacent Ie develnppemenl durabla d'ung:soclété
~rouvaignt dans les abris-A 'arrivée de Sidr, heaucoup d'autres sont morts, '

* ler bétail, ou parce qulls avaient cru & une fausse aleide, comie cela s'étalt -

. Aprés Ie passage de S(dr 4 Cox's Bazar unég wﬁe situge sr Ie lioral ban-
galais; des volontalres Japenals pour |a coopération & I'étranger (OCV) ont

lion des catastrophes. lls ont également mené des opérafions d'éducation:

est source de confusion et pese sur leurs capacités
fonctionuelles. 1l est done nécessaire de renforcer
leurs capaciiés organisationnelles et humaines.

L'Asie du Sud-Ouest étant une région exposée A
toutes sortes de catastrophes naturelles, il est essen-
tiel de pouvair fournir une aide durgence lorsque
celles-ci se produisent, de contribuer ensnite & la
reconstruction et de meture en place des mesures de
prévention,

Le Sri Lanka et les Maldives, dévasiés pav le
tsunami de décembre 2004, continuent & opérer leur
reconsiruction, et Je Pakistan s'emploie 3 recons-
triire sa région nord, frappée par un puissant séisme
en octobre 2005, Au Bangladesh, le principal défi
it relever est l'atténuation des dégis causés par les
cyclones et les inondations massives, qui se produi-
sent de manigre récurrente,

Le cyclone qui s'est abadtn sur ce pays en novembre 2007 a tou-
ché pres de 9 millions d'individus et provoqué des dégiits catastro-
phiques, notamment sur les habitations et les infrastructures rurales
essentielles. La JICA a commencé par fournir une aide d’urgence
en distribuant des biens de premigre nécessité, puis elle a meng une
étude d'évaluation des besoins en matiere d’aide i la reconstruction.
Cette étude a permis de constater que les connaissances acquises lors
d'activités de coopération antérieures étaient bel et bien appliquées,
On sait que le systéme d'alerle s'appuyant sur des observations
météoralogiques par radar (micro-ondes) — mis en place grice Aunc
aide financiére non remboursable — a bien fonctionné, et qu'environ
70 000 personnes ont pu 8tie évacuées vers les 81 abris congtruits
cux aussi grice & une aide sous forme de dons,

La JICA a recu de nombrevx émoignages de recounaissance de
la population pakistanaise pour son soutien sans faille juste aprés la
catastrophe (aide d'urgence) et par ka suite (appui & Ia reconstruction).

IAgence continuera A fournir une aide i la reconstruction post-
catastrophe et un appui & Ia prévention des catastrophes, par des
mesures multidimensionnelles et un appui au renforcement des
capacités d'intervention de la population locale en cas de catas-
trophe. Ces mesures s"appuient sur les capacités technologiques
du Jupon, qui joue un réle de premier pian dans la prévention des
catastrophes.

et des groupes de volontalres mis en pIace par celles-¢l, une éducatl
prévention des catastraphes est proposée aux habitants des villages rurais; - :
souvent privés d'informations quand survient une catastrophe Lédication et
la participation de 1a popu!atmn locale sont essenﬂeﬂes patir pro!éger dela”
melileure manigré possible vies humaines et méyens: d exlstence des ravages:

(Bureau de la JIGA au Ba ngladesh)

Abji anticyclune construll grace
né“és{i' A une aIde nosl remhaursahie
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Cetle pariie du globa n'ast pas seulement celle qui vit fleurir de brillantes
civillsations comme I'Egypte ancienne et la Mésopotamle ; elle a toujours
joud un rdle geopolitique essentiel en assurant fa.-jonction entre I'Orient &t
I'Occident, ool son nom de « carrefour des civilisations ».-Cette région qui ren-
ferme environ 60 % das gisements de brut de la planéte, est d'une Importance
capitale pour |a eroissance et la stabilité de 'écenomle mondiale. Par aillsurs,
comme en témaigne la question palestinienne, elle est le théétre permanent de
conflits cus & de multiples facteurs (ethniques, religieux, politiquss, elc.), qui
ont d'importanies réparcussions sur la politique et 'économie de la planits.

L.a stakilité de cette région, aui représenie 90 % des approvisionnements
péteotiers du Japon, a une incidence directe sur 1a séewrité énergétique de
Iarchipel nippon. A la différence des pays eurcpéens, le Japen oocupe ung
position historiquement et polifiquement neutra vis-a-vis du Moyen-Orient et
du Maghreb. Il est donc & méme de jouer un rBle important au sein de la
communasté internationale, en établissant de bonnes relations avec les pays
du Moyen-Crient et du Maghreb et en contribuant a la siakilité et au développe-
mant de celte région.

Pour la mise en cewvre de ses programmes, la JICA définit le Moyen-Orient
&t le Maghreb comme la réglon allant du Maroc  l'ouest, 4 I'Afghanistan & I'est
et & 1a Turquie av nord, en passant par les pays d°Afrique du Nosd. Cette région
rassemble des pays qui n'ont pas les mémes rapports avec les pays volsing, et
clont fa siteation politigue et économique diftére. De méme, les besoins d'alde y
sont multiples, et dependent de la situation de chague pays.

Pour la JICA, la consolidation de la paix et I'aide & la reconstruction en
Afghanistan, en lrak et en Palestine constituent des priorités absolues, qui
conditiennent la stabilité de |a réglon.

De plus, la JICA assure une coopdration adaptde aux hasoins pour les
enjaux décisifs communs & la réglon, tels que la gestion des ressources en
eav, la promation de l'industrie, le développement des réssources humaines
ot [a protection de Fenvironnement, en s'appuyant nofamment sur 'envol de

@ Resultats de la coopération par pays au Mayen-Orient
et au Maghreb (Exercice 2007)

~— Iran 479319 Algérie 183 006

— Arable saoudite 468 989 Oman 60172
Yémen 449 892 Likan 10339
Irak 410629 Lihys 7213

Bahrein 179

Total

12 359 816
{Unité ; milllers JPY)

* | s'agit- du montant total de ta coopération bilaiéréie. L'aide au
Moven-Orient et au Magheeb, y compris fa coopération yusiti- )

volontaires, :

pays, est de 12,418 131 miliards JPY.

_Etat actuel du développement régional _

)

Au Moyen-Orient et au Maghreb, les pays & revenus éleves,
pour I'essentiel ceux qui produisent du pétrole, voisinent avec
dautres, moing développés et pénéralement dépourvus de cette
ressource. La grande diversité culturelle et ethnique forme une
mosaigue sociale complexe, 1l importe done d’apporter une co-
opération différenciée, adapiée A 1a situation effective de chaque
pays. Depuis la fin de la deuxitme goerre mondiale, la région a é1é
le théatre de nombreux conflits, dont les six guerres israélo-arabes,
Iz guerre civile au Liban, le conflit israélo-palestinien, les deux
guerres du Golfe (Tran-Irak, et invasion do Koweit par 'Trak), la
guerre civile au Yémenetla guerre en Lrak. Linstabilité de la situa-
tion politique perdure en Trak et en Palestine. Plusieurs années
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apres la chute du régime des Taliban, PAfghanistan demeure en
proie 4 une insécurité extréme. La communauté internationale,
Japon compris, n'en continue pas moins d*apporter une aide mul-
tidimensionnelle et nultifacette a la reconstruction de ce pays.

Le terrorisme et les conflits récurrents au Moyen-Orient et au
Maghreb ébranlent fortement la stabililé de 'économie mondiale.
1 est done d’autant plus important de promouvoir la réconciliation
entre les différentes communautes ethniques cf religieuses, ainsi
quentre les classes sociales pour instanrer une certaine stabilité
régionale,

Dans les pays producteurs de pétrole, les recettes fiscales
tirées de cette manne financent des projets d'infrastructure de



Chapitre 2 Moyen-Crient et Maghreb

P

réseaux de transport et d'information de grande qualité ; toutefois,
le développenmient des ressources humaines dans le secteur public
représente un énorme déf. En revanche, dans les pays & plus
faibles revenus — dépourvus de ressources minérales — 'aide doit
aller en priorité i Ia santé, i I'éducation et au développement rurul.
Dans d’autres pays, commie la Palestine et PAfghanistan, la situa-
tion politique ¢t le conlexte sécuritaire entravent considérable-
ment les activités d'aide au développement, 11 est done nécessaire
d'apporter une aide conforme & des politiques qui cadrent au plus
prés avee la situation de chaque pays.

Sagissant de I'nide & ka reconstruction de I'Trak, la JICA con-
tinue A soutenir le développement des ressources humaines duns
le secteur public, conformément & la politique du gouvernement
japonais, en sappuyant sur des préts en yens et une aide sous,
forme de dons. En Palestine, dans fe cadre du « Corridor pour ia
paix et la prospérité » dont le concept a élé praposé en 2006 par le
premier ministre Junichiro Koizumi lors de sa visite dans ce pays,

la JICA soutient le développement régional de la Cisjordanie, et
surtout de Jéricho. En Afghanistan, la JICA mitne des projets
susceptibles de répondre rapidement aux besoins de la popula-
tion afghane, en parallgle avec des projets de développement des
capacités i moyen ¢l long terme ; ces projets visent A dévelop-
per les ressources humaines et i renforcer les organisations qui
accompagneront la croissance et le développement futurs.
Depuis fcs attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis, la
situation internationale a pris une tournore radicale, et la commu-
nawté inlernationale est plus attentive aw rile que peut jouer Iaide
au développement pour faire progresser la paix el la stabilité au
Moyen-Orient et au Maghreb. Comme nous Pavons dit plus haut,
I'aide au Moyen-Orient et au Maghreb et la situation internatio-
nale sont éroitement lides. Adtentive & Pévolution de la situation
mondiafe, In JICA met en ceuvre des projets cadrant au plus prés
avec les politigues et les principes gouvernementaux du Japon,

(Q_uestio_n_s prioritaires dans les projets de la JICA

Palestine : Faire progresser la paix au Moyen-Orient

La conférence sur la paix au Moyen-Orienl organisée i
Annapolis, aux Etats-Unis, en novembre 2007, a marqué la reprise
des négociations de paix entre Isragl et la Palestine, Une con-
férence internationale des donateurs pour I'Etat palestinien s'est
tenue & Paris en décembre 2007. Malgré [a confusion et d'autres
questions relatives & la bande de Gaza, les efforts daide en faveur
de la Palestine ont redoublé,

Au cours e Uexercice 20035, la JICA a fancé des prajets de co-
opération technigue dans les domaines de I'administration locale,
de la santé maternelle ot infantile et de la gestion des déchets. Ces
projets ont permis de renforcer certains services administratifs
assurés par I'Autorité palestinienne afin d'améliorer les conditions
de vie de Ia population, notamment & Jéricho.

Le concept de « Corridor pour la paix et la prospérité » repase
sur [a conviction selon laquelle instauration de [a confiance joue
un réle fondamentul dans la dynamique de paix ; il est par con-
séquent essentiel d'opérer un développement économigque durable
qui Sappuie sur la coopération inter-régionale.

En partant de cette idée, la JICA assure une coopération tech-
nique destinée & améliorer les compétences en agriculture, et elle
conduit des étndes relatives & la construction d’un futur parc agro-
industriel et 4 1a gestion intégrée des ressources hydrigques <ans ia
vallée du Jourdain. Ces projets visent & développer 'agriculture

et d’aulres activités qui en découlent, et qui constituent le premier
secteur d’activité dans I'économie régionale de Ia vallée do Jour-
dain (et de la région de Jéricho). Ils relevent d'une approche-pro-
gramme les associant de mani&re organique & un appui dans divers
secteurs comme la gouvernance, Pagriculture et le tourisme, afin
de potentialiser lewrs effets.

Dans la bande de Gaza, il est difficile d’envoyer des experts
japonais du fait de 'instabilité politique et sécuritaire. Dans cette
région, Paide consiste donc essentiellement en une coopération
ultérieure, conune le soutien aux activités de Passociation d'anciens
participants A ctes formations de 1a JICA,

Cdnse[rs dfépeﬁsés'd'éns uﬁe'remme de démaonstrafion pour Ee“pmjet da mise en pléne it:]
pratinues d'agriculture durable (Palesting)

Afghanistan : Déployer des projets malgré la
multiplicité des problemes de
développement et 'instabilité
securitaire

Plus de six années ont passé depuis qu'en juillet 2002, le Japon

a entamé son aide i la reconstruction en Afghanistan, Dans un
premier temps, la JICA avait mis en place une aide d'urgence pour
F'amélioration du réseau routier, la construction d’écoles, la recons-
truction d'urgence d'instatlations médicales, et la formation profes-
sionnelle des ex-combattants 3 Kuboul, Kandahar, Mazar-e-sharif et
Bamiyan. Elle a engagé par la suite des activités dans de aombreux
autres secteurs @ activités de lutte contre la tuberculose, actions en
faveur de la santé maternelle et infantile, formation d'enseignants,
alphabétisation, reconstruction des stations agricoles expérimentales,
développement de I'infrastructure rurale et habilitation communau-
taire,
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Visite du chantier de construction d'un systéme d'irrigation aménage grice A un projet o°aide
au developpement rural (Mord du Bamiyan, Afghanistan}

Les efforts de reconstruction déployés grice a Inide de pays
donateurs dont le Japon donnent de bons résultats en lermes de
développement socioéeonomigue, surtout dans les secteurs de la
santd, de Iéducation, du développement rural et de la coustruc-
tion rouwtiere. Cela €lant, le traitement de problémes conume la
détérioration de la séeurité, Pextension de la culture du pavot et
lommiprésence de la corruption, qui sont aulant de menages pour
la puix et ka stabilité en Afghanistan, doil bénéficier du soutien de
la communautd internationale.

Face it la détérioration de la séeurité dans ce pays, le gouverne-
menl japonais a décrélé que 'ensemble du territoire alghan éfait
une « région sotnmise  un avis d'évacuation » au milieu de l'année
2007, Towelais, consciente de 'importance de l'aide i In recons-
truction dans ce pays, la JICA a continué &’y déployer les aclivités
néeessaires, en comimengant par renforcer ses efforts de collecle
d'informations el ses mesures de sécurité,

Les besoins de développement de PAlghanistan demeurant
immenses, la JICA va pendant un cerfain temps assurer une
aide centrée sur P'agricalture, le développement rural, fa sanié,
Péducation, le développement urbain ¢t les infrastructures, en
suppuyant swr le dialogue relatif a la politique de coopération
Economique que ménent régntigrernent fes gouvernemems japonais

Sur le Terrain s

Dans les carmps oll vivent depuis une smxantalne d"année des personnes

par |'Clfice de secours et de iravaux des Nations uiies pour les réfugiés da

* scotaires, de salles.de chasse et d'enseignants, l'enselgnement s 'eifeciue par
Toufement (certains éléves ont cours fe matin, les autres Iaprés- -midli} dans les
mémes baliments, chagque classe comptant plus de 40 dléves. Depuls 2000,

* ta JICA assure’une coopération dans fe secteur égucalif en envoyant des

. volontaires japonals pour f2 caopération 4 [Btranger (JOGV) dans des écoles

e six villes syriennes, ol s enseignent Péducation physique et la- musiue.

_ Lobjectif de leur. mission est de redoriner un peu despolr et de confiance en
Favenir & ces enfanls qul souffrant e teur coridition de réfugiés.

Le coneours « “Cendrllon-» & au lleu pour* fa-premiére fols au prin-

& des pelltes iilles: qul nétalent famais sorlles de leur camp dé réfugiés
I'occasion de réver un, peu en endossant ) 10lg de Canidrilon. Pour 1a

- de classement:
(e candtdates.'_

0L ermettre. 3 davaniage de: filetles; de Saniuser un

Une scene pour les réves d’enfants : le concert « Cendrlllon »

ayant e statut de « réfuglés palestiniens » selon fa définition de I'ONU, .
fualque 66 000 éléves fréquentent les écoles primaires et les coliages gérés -

Palestine dans Je Procihe-Orient (UNRWA). En raigon de la pénurie deslocaux |

temps 2006, Cat’ événemen! musical d'enverguse natidnals vise 4 donner :

trolsiéme éditlon “qul sest lenue en avrl 2008;-0n & modifié I8 SyBiBme
tribution des. {écompe.nse et augriienté 18 miambra

et afghan depuis 2006.

Coneretement, en 2007, la JICA a démarré la phase 2 d'un
projet dans le sectewr éducatif, dont les besoins de développement
restent multiples. Pav ailleurs, I'Agence acontribué i l'amélioration
de la riziculture principatement & Jalalabad, dans la provinee de
Nangarhar, et elle a éluboré un plan directeur pour le développe-
ment de la zone métropolitaine de Kaboul, pour faire face i la
multiplication rapide des problémes urbains dans la capitale {(voir
« Dossier : Rétrospective des activités de la JICA et regard vers
'avenir »). Limportant, & Pavenir, sera de déterminer la meilleure
démarche i adopter pour soutenir la mise en arwvre des différents
projets proposés dans le cadre de ce plan direcleur,

En Afghanistan, o il importe de déployer une aide rapide i
l4 reconstruction, on sollicite des projets susceptibles de produire
sans tarder les résultats tant attendus par la population, Mais il
est également essentiel de valoriser les ressources humaines et
de renforcer les organisations qui soutiendront la crojssance et
le développement futurs de ce pays. Cest pourguoi, ) Pavenir, la
JICA continuera & mellre en cenvre des projets de renforcement
des capacilés i moyen et long terme.

Irak : Consolidation de fa paix

Plus de cing années ont passé depuis la chute du régime de
Saddam Hussein en 2003, et le processus de démocratisation
avarce, comme en Emoignent les élections législatives de décem-
bre 2005 et la mise en place d'un nouveau gouvernement en mai
2006. De plus, le « pacte pour I'Irak », cadre d’'un nouveau parie-
nariat entre I'Trak et la communanté internationale, a vu le jour en
mai 2007,

Lors de Ia conférence internationale des pays donateurs pour
la reconstruction de lrak qui s'est tenue en octobre 2003, le
gouvernement japonuis a annoncé Poctroi d'une aide sous forme
de dons (de 1.5 milliard USD) et de préts en yens {d'un montant
équivalant & 3,5 milliards USD) au titre du soutien A I'lrak. La
JICA appuie le renforcement des capacités institutionnelles des
organismes gouverncmentaux irnkiens ainsi que le développement
des ressources humaines, en misant sur les synergies entre aide
sous forme de dons et préts en yens dans les domaines prioritaires
suivants : démocratisation, acces i 'caw, santé, énergie électrique
et agriculture.

Depuis 2006, par exemple, la JICA organise en continu la
formation au Japon du personnel des autorités portuaires du sud
de I'lrak, concernées par e projet de reconstruction du secteur
finance pat un prét en yens.

peuw. Cette annde, un public plus nombreux rassemhlant Ies familles et la
poptilation local a pu assister au concert, organisé surla scéne musicale
en plein alr d'un camp de réfugids. Les membires da FUNRWA ¢t les JOGY-
‘continugront & chercher ensemble de nouvelles idées pour développer cette
scene destinée 4 accusllir les réves d'enfants, afin de |a rendré encore plus
intéressante pour 21 communaute das fefugles ;

(Bureau de ra JlCA en Syrie): .

. Cuncert organlsé BUT |
‘la scéne en pIain alr L
d'lii camp de:é_lug_[&s‘ o _' -
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Chapitre 2 Moyen-Orient at Maghrab

De surcroft, la réconciliation nationale est un enjeu essentiel
en Irak, qui souffre d'inséeurité, Bn mars 2008, la JICA a organisé
le séminaire sur la réconciliation nationale irakienne ; elle v &
convié les 11 memiwes de la délégation irakienne, composée de
parlenentaires et de dirigeants et représentants des différents
groupes religieux et ethniques. Ce séminaire a permis aux partici-
pants irakiens d'assister & des conférences sur la consolidation de
la paix, et de discuter du fédéralisme, de Facdministration locale,
de la réforme e la Constitution et du projet de loi sur le pétrole et
le giz, qui sont autant de questions prioritaires en Irak. Une visite
d'Hiroshima faisait partie du programme,

Le Moyen-Orient et e Maghreb sont en grande partie couverts
par des zones arides et semi-arides, et les ressources hydriques par
habitant y sont les plus faibles au monde. De plus, Maceroissement
démographique el le développement de Lactivité industrielle con-
iribuent & aggraver la pénurie d’eau. Sous I'effet du développement
économique récent, de I'industrialisation etde I'urbanisation rapide,
les problemes cnvironnementaux comme la pellution de Peau, la
prolifération des déehets solides et la pollution atmosphérigue, ont
pris des proportions ¢ncore plus alarmantes.

Des stagiaires alricains 52 formant gux technigues d'usinage du riz en Egynte.

Sur le Ter kr“gam Irak

Grace aux imporfantes ressources en eau que constituent ses deux
arands fleuves, Ie Tigre et I'Euphrate, I'lrak a toujours eu une agriculturg
florissante, Or, depuis [es années 1970, les prélévements hydriques des pays
situés en amont de ces deux ileuves en ont sérieusement affaibll le débit, La
quantitd d'eau utilisable a forterment diminué du fait de la gestion irationnefle
des ressources hydriques, et la salification des sols lide 4 Ia détérioration

- des systémes dirrigation et de dranage est deverwe problématiue. De
plus, étant donné que le sedteur agricoie fait viyre 7 milfans de travaillsurs,
la relarice de Pagricullure par Pamélicration de la productivité est un enjet
essentlel en Irak, pays {ui sort d'un condlit et affiche un taux e chﬁmage
élevé,

Depuis 2008, la JICA met en ceuvre le projet de gestlon de I'eau sur les
lerres agricales Iriguées, qui vise & Introdure et & diffuser des technigues

agricole sur les terres agricoles rrguées en Irak. Des sfages de formation
axés sur les aspects technofoulques sant organisés en Jordanie (principale-
ment), en Egypte et en Syrle, et ce programme est intégré dans les forma-
“tions propasées au Japon, De nombreux staglaires venus de Karbala, ol g

Les Irakiens prennent en main la valorisation de leurs abondantes ressources hydriques

permettant d'améliorer Fefficience de Futilisation de 'eatt et dala productivité

projet phate st mis &1 oeLTe, participent regu_lqérement aux p{ﬂgrﬁmmes de

La JICA assure une coopération visunt i renforcer les compé-
tences techniques des pays respectifs, dans le sectewr de 'eay —
gestion des ressources hydriques el approvisionnement en eau des
zones urbaines et rurales — et dans celui de Penvironnement —
assainissement, gestion des déchets et gestion environnementale.

Résolument unis par des liens politiques et culturels, les pays
du Moyen-Orient et du Maghreb partagent également de nom-
breux problémes de développement, La coopération régionale leur
permet daborder ensemble ces problémes et de capitaliser sur
leurs atows, contribuant ainsi A la stabilité de towte la région, La
collaboration avec les pays arabes est déterminante ¢ant pour le
processus de paix an Moyen-Orient que pour Paide i U'lrak, Afin
d'encourager la coopération Sud-Sud, qui incarne ces objectifs, Ia
HCA assure des formations pour I'Trak et [a Palestine en Egyptc,
cn Jordanie, en Syrie et en Tunisie.

S'agissant de la coopération Sud-Sud en [aveur de I'Afrique,
une coopération centrée sur la formation pour les pays Liers est
mise en czuvre en Egypte, en Tunisic et au Marog, conformément
au processus de la conférence internationale de Tokyo sur le déve-
loppement de PAfrique (FICAD). Ce type de formation tire parti
des expériences passées de la coopération japonaise et prend en
comple les caractéristiques du pays hote el les besoins des pays
bénéficiaires.

Des homomgues syriennes visiten Ie gite d'un prajet consacré & la sanlé génésique en
Jordanie,

formation proposés dans chacun de ces pays. Labjectif de cet appui du Ten-
forcement des capacités est de permetfre aux rakiens d'assurer eux-mémes - -
la mise en cetvre et |a gestion du projed pilote, Gréce aux compélences elay;
_ dévousment des experts japonals {3 quj il arrive parfols d' enselgner Jstua

unz heure avancée de la soirée) at  ta volonté des stagiairas, |mpattenls da.
reconstrulre leur pays et d'aciquérir des connafssances — - technologl :
aulres — les capacités des staglaires |rak|ens ne cessenl de s‘é[offer

Un expeit japonals dispense iin o
cours 'des slaglalres Imkiens
{ingénieurs); :
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