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Piliers de I’atde

B Résultats de la coapération par pays

en Amertque du Sud (Exercice 2006)

Uruguay
- 408 808

—Venezuela
250 154

nité ¢ miliers JEYY;

Yl g'aglt du montant tolal de la coopération bilaldrals, .

Laide 3 tAmériqus du Nord et & PAmérigus latine
[Amérigue Canlrale, Caralbes, Amérque du Sud), y
coinpris la coopération cauvrant un groupe de pays,
est de 20,455 245 milllards JPY.

Amérigue latine 2

En Amérique du Sud, la privatisation des

- services publics et la ibéralisation des échanges

progressent, tandis qu'émergent des

~tendances en faveur de la nationalisation des

ressources et des mouvernents anti-
mondialisation. Ces pays qui se ressemblent
par lewr histoire, leur culture et leurs langues,
ont par aileurs Intensifié leurs efforts de
coopération régionals et  d'intégration

économigue ; de méms, les accords de libre-

échangs et de partenariat économigue au-deld
da Ta réglon se rultiplient. A c&ié de cela,

chague pays a des Ygnes d'action propres..

déterrninées par son propre contexte social,

""En effet, Ia région rassemble des pays ayant
catteint un niveau de developpement

économicpie  relativement  élevé (pays
moyennement développés) et d’autres trés
peu développés (pays pauvres). Da plus,
méme les pays les misux lotis connaissent des
problemes de pauvietd, et [ part de

‘population pauwie augments malgré une

crolssance éconorigue stable, creusant I'écart
enire les deux extrémités de 'échelle soclale,
Ces Indgalités ont conduit récemment & la
formation de gouvemerments de gauche dans
plusieurs pays. Elles conlribuent & Finstabilita
politique et économique, engendrent des
problémas de soclélé liés & la drogue et Ak

Corr{ger Ies disparités internes et entre’ pays pour. permettre un
développement durable '

Ien\ﬂronnement

Compte tenu de Iabondanca des
ressources naturelles de I'Amérique du Sud,
de ses immenses capacités de production
alimentaire et de la isille de son économig, les
probismes politiques et aconomiques ds fa
région, a&nsi que l'accroissement de ses
probidmes * écologiques peuvent avoir
d'importantes répercussions sur 'écononta

“internationale et sur Penvironnament de la

plandta . toute. antidra;. Afin . da corriger les

“disparités au s&ln de chadue pays et entre les-

différents pays, -et. de permettre un

développement dusable dans e respect de 'a

séourité hurnaineg, la JICA met en ceuvre des

projets dans les domalnes suivants : -

1. Réduction de la pauvreté et comrection des
disparités

+'2, Coopération exploftant expérience et les '_

connalssances du Japon afin dinstaurer
une croissance économique durable :
3. Prise. en oompte das enjaux de ponée :
rriondiale
4, Gonsolidatlon de Ia palx et soutien aux
gmupe_ssoclalement vulhérables’: -

5. Promotion des partenariats, delacoopération :

régloriale et de la coopération Sud-Sud -

8. Collaboration active avec les communautés |
Nikkei  {personnes: . d'ascendance
faponaise)

criminalité, ei ont des_ effets néfastes sur

veloppem

L'Amérique du Sud a toujours €€ marquée par de forles
disparités sociales, héritdes de 1'époque coloniale. Dans les
années 1980, des réformes économicques basées sur les politiques
néo-libérales pronées par le Fonds monétaire international (FMI)
et la Banque mondiale ont €i€ mises en place. En conséquence,
de nombreux pays ont enregistré une croissance €conomique,
accompagnée toutefois d'une aggravation des disparitds, d'un
accroissement de la pauvreté et d'une montde de I'instabilité
sociale.

Fortement tributaires des produits primaires, les économies
sud-américaines sont (rés sensibles aux fluctuations de
I"économie internationale ; seul le Brésil échappe & ce schéma.
Pour obtenir une croissance économique stable et continue, il
convient de soutenir la mise en place d’un environnement
propice & l'investissemment ; cect passe notamment par la
promotion des petites et moyennes entreprises, des mesures pour
le développement du commerce, I’ amélioration de la gouvernance
et le renforcement de capacités communautaires.

Les atteintes A Penvironnement constituent 'un des
problémes engendrés par la croissance économique et
I'augmentation de la pauvreté, Des mnesures urgentes s’ imposent
pour faire face non senlement avx problémes de la région,

entrégional::

L e

comme la gestion des déchets solides produits par les bidonvilles
a la périphérie des villes et la contamination des ressources en
eaw, mais aussi & des enjeux de portée mondiale comme la
destruction de la forét amazonicnne.

Doté de ressources abondantes ainsi gque d’importantes
capacités de praduction alimentaire, I’espace économique sud-
américain est d'une importance cruciale pour le Japon, tributaire
de ses importations sur le plan des ressources et de I'alimentation.
Par ailleurs, les Etats sud-américains désireux de faire évoluer
leur économie pour ne plus éire dépendants de leurs exportations
de produits primaires ont besoin de la technologie japonaise.
Meéme dans les pays possédant un bon niveau de développement
économique, le Japon peut apporter une aide dans les domaines
oll son expérience et ses connaissances peuvent &tre mis A profit.
Il n’est donc pas exagéré d'affirmer ['existence d’une
complémentarité économique entre le Japon et I’ Amérique du
Sud.

Présence des émigrés japonais et de leurs
descendants - e

La coopération en Amérique du Sud est indissociable de la
présence des communantés Nikkei (personnes d’ascendance
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juponaise), L' émigration de Japonais vers I’ Amérique du Sud a
débuté voici plus d'un sigcle, et les émigrés japonais ainsi (ue
leurs descendants sont bien intégrés A la sociélé locale, dont ils
sont devenus des membres respectés. La réussite économique de

Réduction de la pauvreté et correction des
ISPANIRES oo

La JICA soutient les efforts entrepris pour réduire la pauvreé
et corriger les disparités comimunes & la plupart des pays sud-
américains selon une approche intersectorielle, en se concentrant
nonseulement sur le renforcement des capacités des administrations
nationales et locales et sur Phabilitation conwnunautaire, mais
aunssi sur la collaboration avee les actewrs de la sociélé civile ot
d’autres donateurs.

En Bolivie, surtout dans les villages ol des puits ont éié
aménagés grice h des équipements financés par des apports de
coopération non remboursable, la modernisation du réseau de
distribution d’ean repose sur une collaboration avec la Banque
interaméricaine de développement (BID) et d’ autres donateurs. De
méme, les activités de volontaires japonais pour 1a coopération &
I'étranger (JOCV) ont permis de mettre en ceuvre in projet infitulé
« L'eau source de vie » ; ce projet doit soutenir une activité de

‘développement rural destinée & améliorer les revenus. 11 8'agit de

4 Le raccordement de
chagque maison au
4 rézseav de distribufion

4 amélioré les canditions
k d'inygiéne et libére fes
femmes et les enfants
g des corvées d'sau.
Projel « L'eau source
< de vie » en Bolivie)

transférer fes compétences néeessaires i Pentretien et & la gestion
du systéme de distribution d’eau, & permettre 4 duvantage de
{oyers d’avoir acces i de ean saine et & pérenniser les effets.

Au Paraguay, Ia JICA met en ceuvre le projet de diversilication
de apiculiure (extension et modernisation de la récolte de propolis
et de pollen) pour aceroitie la produclion de miel des petits
apiculteurs dans les zones rurales. Dans le cadre de ce projet, un
guide intitulé « Techniques apicoles illustrées », & Ia pertée de
tous, y compris des débutants et des apiculteurs illettrés, a été
publié. Par le biais de ces activités, la JICA contribue & soulenir
I'ensemble de la filiere apicole — et pas uniquement la production
de miel —, I'objectif étant de transférer les savoir-faire nécessaires
pour produire de la propolis et vendre les produits sur les marchés
de la capisale.

Coopération exploitant aussi I'expérience du
Japoni ... B TP PP P TP

Pour pouvoir réduire la pauvreté et corriger les disparités, il
est indispensable d’amdéliorer Ta qualité de vie de la population
grice & une meilleure gouvernance et 4 la création d'emplats par
une relance de ka croissance économique nationale.

En Equateur, des projets adaptés sont mis en ceuvre pour
promouvoir la création et le développement de petites et moyennes
entreprises (PME) géndratrices d'emplois.

AuPérou, 'Agence met en ceuvre Ie projet d'activation locale
par le partage d'expériences entre municipalités. Via des formations
sur place et au Japon, ce projet vise A renforcer les capacités des

la communauté Nikkei dans de nombreux domaines tels que
["agriculture, la santé et I'éducation cantribue & créer des relations
amicales entre le Japon et les pays vers lesquels les Japonais ont
émigré.

agents municipaux en matigre de conception et de formulation de
projets et.d'élaboration de plans. Il est mené en collaboration avec
des volontaires de la JICA et avec la Banque japonaise pour la
coopération internationale (JBIC).

Au Venezueln, dans le cadre d’une aide mettant 3 profit
Pexpérience et les connaissances du Japon, Ia JICA envoie des
experls en ingénierie ferroviaire des chemins de fer du Japon pour
garantir I'exploitation sire et efficace de la premitre ligne de
surface du métro de Caracas,

Prise en compte des enjeux de poriée
mondiale ..

En Amérique du Sud, continent doté de ressources naturelles
abondantes et d'importantes capacités de produetion alimentaire,
la coopération doit prendre en compte des questions transfrontiéres
comme la dégradation de l'environnement,

En Uragnay, au Chill, en Argentine et au Pérou, des projets de
boisement relevant du mécanisme powr un développement propre
(MDP) et une aide destinée arenforcer les capacités de planification
correspondantes sont mis en nenvre (voir pp, 114 13).

Au Brésil, on constate que U'amélioration du sysiéme de
surveillance par satellite de la forll tropicale amazonienne a
permis de limiter efficacement la déforestation sauvage. La JICA
a donc détaché un expert chargé de mettre en place un systeme
d’information  géographique pour les crimes contre
I"'environnement.

En Argenting, le projet d’intensification des études sur la
couche d’ozone en Amérique du Sud porte sur le transfert des
technologies nécessaires pour observer la couche d'ozone, analyser
les données recueilfies et installer fes équipements correspondanis.
La JICA s'appréle & I'étendre & d’autres pays, &t nolamment au
Chili voisin, dans le cadre de la coopération réginnale. L'objectif
de ce projet est de renforcer I'abservation de la couche d'ozone et
de perfectionner le systéme de recueil de donndes nécessaire pour
apprécier I'état de celie-ci dans les zones de moyenne et haute
altilude en Amérique du Swd,

Consolidation de la paix et soutien aux groupes
socialement vulnérables -

Des efforts doivent étre entrepris pour reconsiruire les
infrastructures de base destindes aux groupes socialement
vulnérables comme les populations déplacdes A U'intérieur des
frontiéres el les enfants des mes. En Colombie, [a JICA a détaché
des volontaires dans les structures d'hébergement des personnes
déplacées et des populations socialement vulnérables. Ils organisent
des activités de loisir, des jeux qui stimudent Nmagination et des
travaux manvels oil Uon utilise tes matériaux disponibles, pour
permeltre anx enfants qui vivent dans ces centres de développer lear
potentiel et d’améliorer lewrs perspectives d'avenir,

Piéséntation d'expériences
réussios et da méthodes
da gestion du cycle du
projed pour améliorer les
capacités du personne!
municipal en matiére de
conception et formulation
ds projets (activation locale
par le parlage d'ex-
périenges entra  rmuni-
cipalités au Pérou)
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Au Chili, pays dont la population vieillit, le projet de
renforcement de la politique dlaide sociale aux personnes fgées
es1 en cours de mise en eavre | il vise i promouwvolr la protection
sociale en faveur des ainés, en tenant compte des besoins locaux.

Promotion des partenariais, de la coopéraiion
ragionale et de la coopération Sud-Sud -

Comple tenu des similitudes historiques, linguistiques et
culturelles entre les différents pays d'Amérique du Sud, il est
essentief de s’appuyer sur une coopération régionale mutuelle
pour prendre en compte les probleémes de développement communs
& cetle partie du globe,

Le Japon a conclu des progratnmes de pactenariat (PP) avec
des pays moyennement développés (comme le Chili, I’ Argentine
et le Brésil), Par le biais de ces pays partenaires, la JICA apporte
une aide & des pays situés dans cette région ou en dehors, Avec
Vappui du Brédsil, par exemple, la JICA a mené de nombreuses
formations pour des pays tiers situés en Afrique lusophone, etc.
Un véritable programme de partenariat entre la JICA et Ic Brésil
esten cotwrs de préparation,

Parailletirs, " Agence met en couvre le projet de développement
des capaciiés pour Tamélioralion de ka santé des animaux d'élevage
dans la partie méridionale de 'Amérigue du Sud, en s'appuyant sur
la coopération technique régionale entre I'Argentine, 1a Bolivie, le
Paraguay et 'Uruguay. 1 s’agit de développer la formation de
ressources humaines capables de diagnostiquer les maladies
épizootiques, et de créer un résenu permettant la collaboration

interpersonnelle et le partage d'informations diagnostiques et
épidémiologiques. Ce projet a donné lien notamment 2
Yorganisation d'un séminaire sur la grippe aviaire, enjen de portée
régionale.

De plus, pour contribuer a I intégration du Mercosur (Mercado
Comtin del Sur), la JICA met en ceuvre I'étude sur I'amélioration
des technologies de conditionnement pour la distribution des
marchandises produites dans les pays du Mercosur ainsi que le
projet de promotion du tourisme dans ces pays.

Gollaboration avec les comimunautés Nikkei

Les communautés japonaises & 1’étranger (Association des
Japonais de 1'étranger [Nikkei]) jovent un réle actif dans diverses
régions d’ Amérique du Sud ; elles contribuent au développement
régional ainsi qu’au renforcement des liens de confiance et
d’amitié avec le Japon, La collaboration avec ces acteurs essentiels
offrant un potentiel rés intéressant pour la coopéralion
internationale est tout & fait bénéfique. La JICA met accent sur
la collaboration avee ces communautés Nikkei, qu’elle considzre
comme des partenaires du développement. En collaboration avec
les communautés Nikkei, Je Brésil a notamment pris 1"habitude
d’envoyer des experts brésiliens 4’ ascendance japonaise dans des
pays voisins. Récemment, au titre de la coopération technique, des
experts brésiliens d’ascendance japonaise ont ét€ envoyés en
Angola el au Mozambique qui, comme le Brésil, sont des pays
lusaphones.

Le Japon et le Chili associent leurs efforts pour mettre en ceuvre une coopeération Sud-Sud

6 domaine de I'aq acltu

menes & bien, elie n'a |

dés artisans: pacheurs de Casma;’au
‘Pérou, et fe Japon, le Chili st le:Péro

neé un projet tritatéral.en.2004
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Océanie

Chapitre b

Developpement des ressources humalnes garantl
économique et le développement durable des micy

Dans lo st
renforcer Ies

'F"iliers de l'aide

| aied

En Océanie, I'enjeu priortaire est le
développement de sociétés capables de
parvernir & un développement durabla, Paml
les nombreux facteurs qui empéchent le :
développement de cetie région, citons une’. . §C
structure économigue fragite car forlement - 1
tibutaire des industries primaires, limpact de
problémes environnementaux comme le
réchauffiernent climaticjue, et d'autres facteurs
contraignants propres aux pays insulaires
{isclement, petite taille, etc.), Tout en priviégiant ; 1
l'accds & lautonomle économique et -le i .divers I B
développernent durable des pays océaniens’ ¢ ACCAC :
dans ses efforis d'aide, la JICA s'emplole &
identifier ot & formuler des projets dont les
effets puissent profiter & Vensemble dela
région. Pour ce falre, elle S'efforce de cofiaborer - =7 e
avec d'autres organismes d'alde et
organisations internationales & vocallon
régionale ~ connaissant  bien fes pays

a F{esultats de la coopération par pays
en Océanie (Exercice 2006)

Micronésie Tuvalu 68 884
| 2isedd Kiribati 60 956
- Tonga - |1~ Ties Gook 18 851
284 58 - Niue 9 866

N |
: Iw (-Nauru & 052

£ siueg

4 647 282

insulaires. . L | L
S'agissant de l'accés a I autonomie i dnfe i oy
économique, Ialde dasiinée & soutenir fes  i- 7 régh 4
efforts cle chague pays en favew .de fa - J r D
croissance s'appule en premier lieu suy I'envol di e
: ) " devolontaires et I'accusil de participarts & deg.- i |
" _* Il s'aglt du montant total de la coopéralion bllatérale. formations, dans lea sectaurs du toursme; de
Lalde & IQcgants, y compris la coopération couviant 1.y a-po et'de Pagriculture. En ce qui Ooméme i
" wn groupe de pays, ast de 4,816 140 milliards JPY. le développem:r%t dureble, la cogpération an’ N
faveur de Penvironnement va de palr avec des 3 "'1e8 Eé?
actions visant & étencire les senices soclaux % ar
do beise (santé, éducation, etc.). g"'p’
a
2]
w
o]
- 3
M o
Des structures économigues fragiles Unis comptent désormais parmi les principaux donateurs dans m
Les pays océaniens en développement se caractérisent ces pays. La coniribution de nouveaux pays donateurs comme la Pe
globalement par une petite superficie, une population peun Chine s’est acerue récemment. La Micronésie, Palau et les Tles g‘
nombrense et une petite économie. Les 14 pays et teritoires Marshall ont obtenu leur indépendance vis-i-vis des tats-Unis, <

dont ils regoivent depuis une aide financiére, conformément aux
prescriptions de I’Accord de libre association avec les Etats-
Unis. Toutefois, ces pays pétissent de I’émigration des ressources
humaines qualifiées et des conflits qui sévissent dans certaines
régions, L'appui dont ils ont bénéficié n’a donc pas débouché sur
une véritable croissance économique régionale, et ils continuent
A dépendre de I'aide technique et financidre de 1'étranger.

d'Qcéanie qui bénélicient de 1"aide de la JICA totalisent quelque
hwit millions ¢’ habitants ; ce sont pour la plupart des micro-Etats
insulaires dont la population est infériewre &
200 000 personnes.

Leur structure économigue, qui se caractérise par une forte
dépendance A U'égard des industries primaires, est fragile et
aisément perturbée par les conditions météorologiques ou les
fluctuations des cours mondiaux. De nombreux problémes

restent & résoudre pour que ces pays puissent accéder A Enjeux communs & la région -

"autonomie sur le plan économique. Ces difficultés sont lies &
une fragmentation territoriale en espaces multi-insulaires, & un
marché intérieur de taille limitée, & I'éloignement des marchés
internationaux et i des moyens de transport et de communication
insuffisants pour compenser ces handicaps.

Les pays océaniens entretiennent le plus souvent des relations
étroites entre eux et avec leurs anciennes puissances de tutelle.
A coté du Japon, I‘Australie, la Nouvelle-Zélande et les Fitats-

Linstauration d"une société et d'une économie qui ne soient
plus tributaires de I'aide est un enjeu prioritaire pour les miero-
Etats insulaires d’ Océanie. Ces pays sont confrontés aux mémes
problémes en matidre d’environnement (gestion des déchets
solides, changement climatique et élévation du niveau de Ia mer),
de formation de ressources humaines, et de développement des
infrastructures de transport et de communication entre les fles.
Une approche globale au niveau de la région est par conséquent
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indispensable.

Chaque Etat prend des mesures pour réduire les dépenses
dans le secteur public, promouvoir les investissements privés
favorables & I'essor du tourisme et du secteur primaire (péche,
agricullure) et encourager la coopédration régionale pour le
traitement conjoint des questions communes. Le ferum des iles
du Pacifique, un cadre de coopération régionale, a adopté un plan
de développement régional appelé « Plan Pacifique » en
octobre 2005, Ce plan doit permettre ta prise en compte d'enjeux
prioritaires cormmuns & la région. La mise en ceuvre de ce plan
s"appuiera sur les efforts d’auto-assistance des différents pays de
la région et sur le soutien apporté par de nombreux organismes
d’aide.

Paliticque de coopération régionale du sommet
Japon-forum des iles du Pacifigue (PALM). ..

Le Japon et les Etats insulaires du Pacifique accueillent depuis
1997 le sommet Japon-forum des iles du Pacifique (sommet
insulaire ou PALM), qui se réunit tous les trois ans,

Le quatritme sommet insulaire (PALM4) qui s’est tenu &
Okinawa en mai 2006 a réuni des responsables et des ministres de
seize pays el lermitoires membres du foram, L initiative d’Okinawa,
une stratégie de développement régional en faveur d'ume zone
Pacifique-Océanie plus siire et plus prospre, a été adopeée fors du
sominel, Elle définit cing objectifs prioritaires ayant trait 4 la
craissance dconomique, au dévcloppement durable, & Ia bonne
gouvernanee, A la séeurité et & I'interaction humaine, conformément
aux enjeux communs i la région spécifiés dans le Plan Pacifique.
Par ailleurs, des précisions ont été apportées sur les plans d’action
conjoints spécifiques du Japon et des pays membres du forum, La
coopération bilatérale ou muttilatérale devrait servir de cadre an
réglement de ces problémes i moyen ou a long terme. La JICA met
en ccuvre une coopération conforme aux objectifs prioritaires
adoptés lovs du sommet.

Orientations en matiére de coopération

Les pays d’ Océanie diffarent par la taille de leur territoire el de
lewr économie, leur composition ethnique, leur population, leurs
ressources naturelles, leur organisation sociale traditionnelle, leur
mode de vie et la capacité de leurs gouvernements respectifs i
fornler et i mettre en place des plans de développement. L'aide
fournie doit donc &tre soigneusement adaptée aux besoins et an

programme élargl de vaccination — PEV -— en Qcéanle, fles Salomon).

Pour limiter les risques infactieuy, les déchets médicaux doivent étre brilés dans un
incinérateur prévu A cet effet et installé sur un site éloign {projet de renforcernent du

Activité de sensibilisation de la poputation locale menée par des JOCV dans
le cadre d'une campagne da prévention du dabéte (Micranésie)

niveau de dévetoppement de chaque pays.

Sachant que ces pays n'ont accédé qu’assez récemment i
I'indépendance, et qu’ils demecurent tributaires d’industries
primaires, il importe de leur fournir une aide qui lewr permette de
dépasser les facleurs contraignants liés & leur insularité (isolement,
petile taille et vulnérabilité) et de former de toute urgence des
ressources humaines capables de mener & bien le développement
national,

Comple tenu de tous ces éléments, la JICA apporte une aide
destinée & favoriser I'accés A I’autonomie économique et
I'instauration d’un développement durable, en s’efforgant
d'identifier et de formuler des projets ayant des retombées posilives
pour I'ensemble de la région ; par ailleurs, I' Agence met en ceuvre
des activités au niveau tocal bénéficiant directement A la population,
surtout par le biais de volontaires japonais pour la coopération 3
"éiranger (JOCV), La JECA met également [*accent sur la
coordination de I’aide et la collaboration avee d’autres donateurs
et organisations internationales & vocation régionale connaissant
bien les pays insulaires.

Accés a 'autonomie économique

Afin de soutenir les efforts de chaque pays en faveur de la
croissance économique, la coopération destinde & promouvoir
I'essor du tourisme, de la péche et de 'agriculture s’appuie
essentiellement sur l'envoi de volontaires et I'accueil de participants
i des formations, Citons par exemple une formation destinée &
créer un noyau de ressowrees humaines pour la diversification de
la péche en Océanie et le dévetoppement du tourisme durable en
Micronésie. De méme, le développement d’infrastructures
nécessaires & I'essor du secteur industriel répond aux besoins des
pays insulaires dans les domaines suivants : (élécommunications et
radiediffusion, transports, énergie, etc. L'aide dans ce domaine
associe la coopération financigre non remboursable et 1a coopération
technique axée sur I'amélioration des capacités de maintenance et
d’exploitation.

Développement durable

Outre ses actions visant A étendre les services sociaux de base
(santé, éducation, ete.), la JICA assure une coopération en faveur
d’un environnement durable. Dans le secteur €ducatif, les efforts
visent & renforcer les services éducatils de base et Ja formation
professionnelle, I"accent élant mis notamment sur I"enseignement
des mathématiques et des sciences, sur celui des lechnologies de
I'information (TT) et sur !"éducation des enfants handicapés
(programmes adaptés aux éléves ayant des besoins particuliers).
Des programmes d’enseignement et de formation 4 distance, qui
s'appuicnt sur Iutilisation des TIC et de divers médias (télévision,
radio), permettent aux régions isolées de bénéficier d’un plus large
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accés A Péducation. Le projet d’améloration de la qualité de
l'enseignement via la télévision éducative mis en cuvre
actuellement en Papouasie-Nouvelle-Guinde est un exemple d’aide
yisant & €largir 'accds & I'éducation de base par le biais de divers
médias.

Dans le secteur de la santé, la JICA apporte une aide destinée
haméliorer les services sanitaires de base dans chague pays, etelle
contribne au développement des ressources humaines en
collaboration avec différentes organisations internationales comme
I'OMS et 'UNICEF, la lutte contre les maladies infeclieuses étant
une priorité commune 3 la région, Dans le secteur de
I'environnement, des programimes d'aide portant sur fa gestion des
ressources cétitres sajoutent aux efforts pour la protection des
récifs coralliens, la réalisation d'une dtude J'impact sur
'environnement et 'élimination des déchets, Le projet de
promotion des richesses de la mer dans les villages cdtiers au
Varmuatu, qui vise 2 améliorer les moyens < existence des péchieurs
par un systéne participatif de gestion des ressources citidres, cst
un exemple représentatif des actions de coopération ainsi
conduites.

Promotion de la coopération régionale -

La JICA appuie la coopération régionale en direction d'un
groupe de pays, en collaboration avec d*autres organismes d'atde
et organisations internationales en Océanie. Le programime de utte
conite les maladies infeclieuses (3 "échelle de la région), qui
concerne 14 pays océaniens, en est un exemple. Ce programime

F d"

* Envoi d’un exp "'rt n
(gestion des ressou

tégional est centré sur le projet de renforcement du programme
élargi de vaccination (PEV) dont bénéficient |3 pays océaniens ;
I"ohjectif est d’améliorer la planification et la mise en ceuvee du
PEV dans chaque pays et de former le personnel chargé de sa
réalisation sur le tereain. Parallélement & ce projet, la JICA fournit
des médicaments et des kils de diagnostic dans le cadre du
progranmme d’élimination de la filariose lymphatique (Pac ELF)
mis en ceuvre par 1'OMS, et elle envoic des volontaires japonais
pour contribuer A la lutle contre le VIH/sida. Ces projeis de
coopération sont menés conjointement avec 1"Australie et la
Nouvelle-Zélande, ainsi qu’avec des organisations comme I'OMS
et I"UNICEFE,

Le Programame régional pour la gestion rationnelle des déchets
solides encadre V'élaboration et la planification des pelitiques
nationales relatives & la gestion des déchets, & la construction de
décharges et & 1a réduction des déchets i la source ; les activités de
coapération relevant de ce programme sont inendes it collabaration
avee le Programme régional océanien de I"environnement (PROE),
une organisation internationale A vocation régionale. Samoa
dispose déjid"une décharge pilote aménagde grfice & la coopération,
el des projets analegues Sont mis en cxuvre au Vanuatu et 4 Palauw.
Ce programme constitue un exemple de coopération régionale
ayant des répercussions bénéfiques sur I'ensemble de 1a région.

L/ Océanie est vuinérable anx catastrophes naturelles : séismes,
tsunamis, cyclones, inondations. La coopération régionale en
faveur de la prévention des catastrophes est une autre question
prioritaire i traiter & l'avenir,

Epr01tat|on economlquement viable des ressources halieutiques cotiéres grace &
I utlhsatlon de dlspOSItlfs de concentratlon de pmssons (DCP)

; f|d||ens choums par les expe s s

m'p'osént d'une
entouréas de

populatlon locata v

péche ot del'agricultur
: profondes au- Iarge di

I"fle. Tous ces d|sp _
: -confecnonnésa la '

slUEgD & aaydey)
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Chapitre 6

Europe

Piliers cle l'aide

ﬂHesuItats de |a coopératmn par pays
en Europe {Exsrcice 2006)

—~—-Albanie 143 857
r—Paolagna 144 472
Monténégroeeyso . .
Maoldavie 57 693 Kosovo 14 451
Hongrie 72 480 Slovaqule 268
Croatle 16 798 Lituanie 199
A -——République
tehéque 188

* Il Sagil du mantant tatal de ta coopdration bilatérale.
Lalde & I'Europe, ¥ comprls la coopéralion couwant
un groupe de pays, est de 2,923 401 mifliards JPY.

t.actuel.d

La Pologne et la Hongrie ont &té les
premiers pays d'Europs centrale et orfentale
& bénéficier dela coopération sur ca continent
dég 1989, aprés l'effondrement des régimes
communistes dans cetta région. Au départ,
cette coopération menée en colaboration
avec la communauté internationale &tait
centrée surle soulien ala démocratisation et
alatransition vers une économie de marché.
Depuls, beaucoup de pays o' Europs orientale
ont réussi tant blen que mal 4 mettre en
ceuvre des réformes socioéconomiques.
C'sst ainsi que les quatre pays de Visegrad
(République tchéque, Slovaquie, Hongrie et
Pologne), les trols pays baltes {Estonle,
Lettonle et Lituanic} et la Slovenle ont rejoint
F'UE en mai 2004, suivis par la Roumanie et
la Pulgarie en janvier 2007. s se sont
émancipés de{'afde : its ne figurent plus parmi
les pays bénéficiaires de i'aide publique au

développement {APD} sur la liste du Comité - :

d'aide au développement (CAD) révisée en
Jarvier 2008, La JICA maintient ses effsctifs
en poste dans kes bureaux en Hongrie, en
Pologne, en Rournanie et en Bulgaris, afin de
soutenir 'envoi d’experts et de volontalres
lapanais et la fanmation de regsartissants de
ces pays, mals cette aide prendra fin d'cl
deux ans. Pour|'heure, ta JICA réfiéchit & des
solutions qui permettront d'assurer Ia
pérenniié des projets en cours aprés
Pachiévement de Faide, et notamment de
passer le relals au secteur privé. Paraliélement,
elle apporte urt appui a ¢es pays gu
souhaitent endosser lerdle de pays donateurs
alavenir.

Par ailleurs, les pays des Balkans

sty

lu-developpement::

Soutlen a la démocratisation, 4 la transition vers une économie de marche
a ta consolidation de la paix et a la protec’aon de Uenvironnement

occidentaux ont enregisiré une certaine
croissance économique gréce -4 l'aide a la
reconstruction apportée par fa communauté
internationale aprés les guerres en
ex-Yougoslavie et au Kosovo dans les
années 1990, Mals de nombreux problémes
subsistent, notamment untaux de chémage
élevd, des tensions ethnigues latentes, et les
incertitudes liées au statut du Kosovo, Pour
réussir la reconstruction économique et
alteindre I'chjectif national d’adhésion 4 I'UE,
i est impératif d'entreprendre des réformaes
administratives et judiciaires de grande
ampleur. Dans ce' domalne, ces pays
attendent heaucoup du Japon, qula conservé
une pasition de neutralitd durant les canflits.

Conformément aux discussions mendas
lors de la conférence ministériele powr
consofidation de ia paix et le développement
économique des Balkans occidentaux, qui
s'est tenue au Japon en 2004, la JICA
fournira une aide dans les domaines ofl
I'expétience st les connalssances japonaises
pelvent &tre mises & profit, en priviléglant la
consolldation de la paix et 'essor du secteur
prive, et en fesnant compte des besoins
particuliars & chacgue pays. De plus, compte
tenu deda fin prochaine de 'aide, la JICA met
en euvre des projets efficaces ef dont la
continuité puisse étre assurée faclement par
des ressources humaines locales. Pour
pouvoir apporter une aide adaptée 4 la
situation locale, la JICA a réorganisé son
dispositif de mise en ceuvre sur le terrain en
fermant son bursau en Autriche, et enouvrant
un bureau dans les Bakans en Serble en
2008.

i

Progres en matiére de reconstruct:on at de
développement dans les Balkans occi-
cientaux _

Dans les années 19940, alors que les pays d’Burope centrale
et orientale (PECO) entamaient des réformes sociales pour
passer i 1'économie de marché, les Balkans cecidentaux (Croatie,
Bosnie-Herzégovine, Serbie, Monténégro, ARYM et Albanie)
dtaient le théatre de conflits successifs (en Bosnie, au Kosovo),
La « tragédie yougoslave » allait ravager la végion, Bu raison des
dégits sans précédent provoqués par les conflits, ces pays ont
accumulé un €norme retard de développement par rapport A ceux
d’Europe centrale et orientale.

Apres la fin des conflits en Bosnie, la communauté
internationale a travail l€ de concert pour soutenir la reconstruction
et le renforcement des institulions dans ces pays, et pour aider la
Serbie & mettre en place une administration démocratique. En
conséquence, cette région connalt aujourd’hui une certaine
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stabilité sociale et un début de reprise économique. Elle est
passée du stade de 1a reconstruction A celui du développement,
et chaque pays méne des réformes dans la perspective de
'adhésion & I'UE, Certains pays comme la Croatie et ' ARYM
sont devenus candidats 4 1" adhésion.

Cette région n’en est pas moins confrontée A des risques
persistants d’instabilité sociale ligs aux problémes du Kosovo et
4 la composition cthaique ¥
complexe de chague pays. Si
cos pays ont pen ou prou
retrouvé  leur nivean de
développement $conomique
d’avant la guerre, leur taux de
chémage élevé pourrait
représenter une menace pour
Ia stabilité de 1a région,

Praduction da fralses dans e cadre d'un
projetda développement communautaire
{voir p. 67) (Bosnie-Herzégovina)



Lues

Balkans occidentaus - e :

Conformément aux chscussmm menges Jom de la conlm ence
ministériclle pour la consolidation de la paix ct le développement
économique des Batkans occidentaux, qui s'est tenue & Tokyo en
2004, le développement de cetle région dépend étroltement de
limportance accordée aux deux piliers de la conférence. Dans ses
actions de coopération, la JICA se concentte donc sur ces deux
piliers ainsi que sur la protection de Uenvirennement, domaine dans
lequel elte est présente en Eurepe orientale.

Lacréationd emplois est la priorité numéro un du développement
économique. La JICA met ainsi en ocuvre des projets qui favorisent
I'emploi, comme la promotion des petites el moyennes entreprises
(PME) et du tourisme. Parailélement, dans le secteur des échanges
et des investissernents, I' Agence étudie la maniére dont les regsourees
locales peuvent étre exploitées pour revitaliser le secteur privé.

S'agissant de Ja consolidation de la paix, I'Agence met Yaccent
sur la Bosnie-Herzégovine, dont la structure ethnique est complexe
et le systeme d'administration fragile. L'une de ses activitds porie
sur la région de Srebrenica, qui fut le théfitre d'un des massacres les
plus sanglants durant le conflit bosniaque, Dans celte région, un
projet de développement communautaire axé sur la participation
conjointe cle différents groupes ethnigues a permis d”approfondir les
échanges interethniques et de soutenir de maniére indépendante le
retour des réfugids el des personnes déplacdes. Dans cc pays oi
chaque communauté ethnique adopte ses propres programmes
d’enseignement, I'Btar s’est fixé pour objectif I'unification des
cursus et des programmes scolaires avec |'appui de la communauté
internationale ; mais cet objectif reste encore A altteindre, La JIICA a
élaboré un progranmume commun {dans fe domaine de I'information)
desting i denx communautés ethniques ; les Croates et les musulmans
Bosniaques (musalmans de Bosnie). Apres sa mise 2 I'essai dans un

Bulgarle

wro,]et de centre de formation destiné au developpemen deseo
'esponsables de petites et moyennes entreprises (PME).

Aelier sur fa théme de 1a paix dans une
école slémentaire de Sarajevo (Bosnie-
Herzégovine)
lycée de Mostar, ville qui connut également son lot d’atrocités, ce
programme a <& adopté (voir pp. 15 4 16).

Dans le domaine de l'environnement, ol une démarche
wranstrontitre est pécessaive face & des problémes contmuns & de
nombreux pays, la JICA apporte une aide efficace grfice & des
formations répondant aux besoins spéciligues de lardgion, L ARYM
bénéficie d'une coopération globale comportant un volet financier,
afin de renforcer les capacités administratives de U'Etat et de
développer des installations destinées & améliorer la gestion de I"ean
el I’expioitation des sols.

Ukraine et Moldavie. ...

En Ukraine, pays qui posséde des frontidres communes avec
des pays membres de 1'UE comme la Pologne et ]a Roumanie, et
un haut potentie! de développement dconomique initial, la
coopéraion vise pour 1'essentiel A passer le relais au secteur privé
en matiére de développement : formation de ressources humaines
dans le secteny des affaires (formation de futurs chefs
d’entreprise).

En Moldavie, pays le plus pauvre d'Europe, 1'enjew prioritaire
est I'amélioration de la productivité dans le secteur agricole, qui est
le principal secteur d’activité. Compte tenu de la faiblesse du
systéme d'exéeution de la JICA, en I'absence de burean et de
mission diplomatique dans ce pays, les efforts se sont concentrés sur
la mise en ccuvre de projets efficaces ct rationnels, en assoctation
avec une coopération financitre non remboursable (destinée
notamment awx agriculteurs pauvres) el 'organisation de formations
adaptées aux besoins spéeifiques de la région, principalement dans
le secteur agricole.

Etendre les effets de la cooperatlon en renforgant la collaboratlon avec les pays voisins

;asser du statut de beneflclalre de
‘aideé 4 celui de donateur

FrSituée dans le nord de la péninsule
balkanlque la Bulgerie é&tait un pays
.. socialiste du bloc soviétique. Ce pays,

“qui-a- éntrepris des efforts de démo-
ratlsatlon dés 1989 et opéré pendant
8ans sa transition vers i"économie de
arché, est. devanu membre de I'UE

\erant de” ce ‘pays dansf_ B
d émancapanon de l'aide

; de cet

compagnement la JICA a mis sur
dil' ..internationat sur. le

: des competences en

capitale bulgare; visait & renforc
collaboration avec les pays voising

pays hidte, trois. pays-.de
trois pays transcaucasiens

‘ont: défini-en’commundes ob _0 1if
Lam:bmeux dongernant Ia._format n:
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La JICA organise chague année un concours de photographie pour améliorer la compréhension
et raviver I'intérét du public & Pégard des pays en développement et de la coopération
internationale. Pour 'exercice 2006, 17 photographies ont été primées dans le cadre de
la 27¢ édition du concours,

Prix de la Présidente de la JICA
‘Les soins de I'ame
Yosuke Sehata
Photographie prise en Ouganda
{Un patient et Mile Anai, une JOCV
travaillant & hopital)

Cammentaire du lauréat :

« Je crois que j'ai remporté ce prix non pas pour
mon talent, mais pour fe ftravail admirable
accornpli par Wile Anai. Catte photo n'aurait pas
&té prise si elle n'avait exercé son métier avec
autant d'enthousiasme. Je tiens a la remercier de
m'avoir permis d'obtenir ¢e prix. »

? Retour a la vie aprés le deuil ‘ Jour de vaccination
Kenji Niwa Kazuhlro Otsuki
Phaotographie prise au Sri Lanka .

Les enfants du bonheur
Maung Maung Win
Photographie prise au Myanrmar

Prix du concours
général

Méme aprés avoir perdu sa Mon papi L'accord parfait
maison et une partie de soi... Masanori Kosugi Yoshio Okubo
Shogo Nakashima Photographie prise au Nicaragua Photographie prise au Japon

Photographie prisa en Palesting

Prix dg la caopération internationale : Faur cg prix, les photagraptties doivent représenter des Japonais et das habiitanits de pays en dévaloppement dans des activités de coopération
technique ot d'&change sur le terain.
Prix du concours général 2 Pour ce prix, les photographies doivent représenter des habitants de pays en développement vivant dans un envirannement naturel ou une culture primitive.

r
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imées sur ta site : htipi/iica.do.p/english/résoiirces/pnoto/?
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Les OMD appellent &' édunatn primaire pour tous les enfan,
garcons et fifles. (Chine) (Photagraphie de Kaisumi Yoshida)

Lesommeet duMillénaire des Nations unies, plus grand rassemblement
de chefs d'Fiat et de gouvemement de tous les temps avec 189 pays
repeésentds, s'est tenu & New York en septembre 2000. La déclaration
adaptée lors de ce méme sommet contient les objectifs de la comounauté
intematicnale pour le XXI¢ sigcle, Sur la base de cette déclaration, hnit
objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) ont éé définis
comn des objectifs planéiaires devant associer I'ensemble de la
communaeté intermationale, afin de répondre aux enjeux majeurs lids i a
promation du développement humain. Les OMD couvrent plusieurs
domuines ¢t notamment la réduction de la pauvieté, le développement de
I’éducation, I"amélioration des soins de santé, le genre et 1 protection de
Penvironnement ; précisément chiffrés grice aux [8 cibles et
48 indicatcurs qui les composent, ils sont censés 8te atteints d'ici 2015.

En septembre 2005 — cing ans aprés ’adoption de la déclaration du
Miilénaire — la 6{F session de I"Assemblée générale des Nations unies
a servi ("enceinte & un sommet mondial en vue d’examiner les progrés
entegisiés dans 1a réalisation des engagements souscrits et vertu de la
déclaration générale, Dans le document final du sommet, ks communaté
intermationale a réaffirmeé sa ferme volonté de collaborer activement afin
d"agsurer 1a réalisation des objectifs du Milléaire, tout en s appuyant sur
le sentiment d’appropriation des pays en développement et le partenariat
entre les différents pays.

Sécurité  des pemonnes e Reahsatlon des
OMD par une action centrée sur Véire humain

Alin de mieux aider les pays en développement i alteindre
les OMD, la JICA met l'accent sur le principe de basc de
« sécurité humaine », centré sur la personne, Par ce concepl, la
JICA atlend des pays en développement qu'ils renforcent leurs
capacités (b résondre leurs propres problemes de développement)
de sorte qu’ils s’approprient les résultats des efforts déployés
pour atteindre les OMD et les pdrennisent. Soulignant
Pimportance de Uinfrastructure comme pierre angulaire sur
laquelle s'appuie Ia réalisation des OMD, la JICA soutient
activement le développement d’vne infrastructure aboutissant &
réduire la pauvreté,

1. Sécurité humaine et OMD

Dans la déclaration du Millénaire, 1a réalisation des cibles
< développement et de réduction de la pavvreté est associ€e anx
OMD. Les aulres objectifs, « la paix, la sécurité el le
désarmement », « les droits de I'homme, la démocratie et [a
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bonne gouvernance », « protéger les groupes vulnérables », etc.
sont lroiterment liés les uns aux aunires, el seul un plan d'action
global garantit des résultats durables pour toutes les actions
entreprises individuellement,

La JICA axe ses efforts sur la personne et considére que la
séeurité humaine, qui couvre ltoutes les menaces auxquelles
Pindividu est confronté, est indispensable pour réaliser les
principes inscrits dans la déclaration du Millénaire.

I’Agence intégre donc la perspective de sécurité humaine
dans tous ses programmes, afin de rehausser leur qualité et, dans
le méme ternps, de contribuer au processus de consolidation de
la paix, notamment & In reconstruction, b la prévention des
catastrophes et conflits, dans le but ultime d’aider les pays en
développement 3 atteindre les OMD,

2. Développement des capacités et OMD

Le Japon s'est inspiré des connaissances et des systémes
de nations industrialisées, pour moderniser le pays et mettre
en place une société et des institutions propres.



" Consalidation ¢é a

_Stratégie .

- Apprache descendante

@TCRr D Stratégie de la JICA en matigre d’'OMD

Les OMD sont les ohjectifs speciiques du
projet de dévaloppement défini dans la déclaration
du Millénaire. La JICA cauvre 3 la rdafisation des
OMD at 4 leur pérennisation parte biais d'une aide
basée sur le principe de « sécurité huraine ». Calui-
ci cormporte deux aspects :

c‘éﬁ't"r{a’f'e"ssg?és?&'"ﬂﬁ? {piotection} {1y Perspective : apporter une aide qui permetta non
'la propagation des S seulement de « se prémunir contre le besoin »,
Matatles Inledienses, . individus ot mais aussi de « se lihérer de ta peur »

les problamas gnviron- " communaslés P! g

nemantaux, eig.

Cralssange pro-pauwres,

développement social,

meillatirg gouvernance,
alg,

Forte de certe expérience, la JICA soutient le
développement humain et le renforcement des organisations
cl inslitations en concentrant son action sur le développement
des capacités, qui permet anx populations des pays en
développement de résoudre leurs probléemes de maniére
autonome.

Le concepl de développement des capacilés renvoie aux
aplitudes d’un pays en développement & résoudre ses
prablémes, Les capacités ne vieunent pas de 1exiérieur, ¢lles
sont développées par le pays, Les donateurs qui concourent
au développement de ces capacités ne se canfonnent pas i la
seule fourniture de technologies, d’équipements el de
capitaux, ils servent aussi de catalyseurs indirects de processus
internes permeltant aux pays en développement de
petfectionner leurs propres aptitudes & vésoudre les
problémes,

Consciente que le développement des capacités constitue
un moyen idéal de réaliser les OMD (Towards Capacity
Development of Developing Countries, JICA, 2006), Ia JICA
intégre ce concept dans son aide aux pays en développement
afin d’assurer la viabilité des résultats obtenus aprés " atteinte
des objectifs,

Anproche scendanta:
autonomisation)

(2) Stratégie : appliquer & la fois des approches
descendanie et ascendanta pour aider les pays
en développement a renforcer leurs capaciiés a
traiterteurs propres probiémes [« daveloppement
tlas capacités »).

Dans le domaine du développement de
linfrasyructure, nos actions de coopération
cansistent essentiellement a soutenir ces efforts.

3. L'infrastructure, une pierre angulaire de la
réussite des OMD

Ausortir de 1a deuxigme guerre mondiale, le Japon est parvenu
4 la croissance économique grice au renforcement de son
infrastructure, de ses secteurs de production et de ses industries,
Mettant A profit celte expérience, le Japon a apporté son aide aux
pays en développement, principatement en Asie, ol il a privilégié
I'infrastructure économique et sociale, contribuant ainsi a leur €tat
de développement acluel.

Towtefols, il sest avéré que le développement de " infrastructure
ne profite pas loujours anx populaions défavorisées et qu’il nmit
parfois & leurs conditions de vie et & leur environnement naturel. Au
vu de ce constat, fa JICA a redéfini I'infrastructure comme une des
pietres angulaires de la réussite des objectifs du développement
—notanment la réduction de 1a pauvreté, les OMD et la croissance
économique — et au bout du compte, de la réalisation des
potentialités de I"individu.

Aujourd’hui, 1a JICA axe davantage son action sur "individu,
en 8" appuyant sur le concept de « sécurité humaine », Elle sefforce
de contribuer  la réalisation des OV D enfavorisant le développement
d’une infrastructure utilisée pour appuyer les moyens d’existence
des individus, soutenir la croissance édconomique au niveau national
el régional, el contribver A véduire la pauvrelé.

QELEETER) Proportion de domaines ligs aux OMD dans les projets de la JICA

 Domalnes {iés aux OMD - | Part dés dépenses 1

Bg’{duction deta p.;LLwreié {objectif 1) ) N 30%

[ Education de base {objectif 2) - [ . 4%
 Egalié des sexes fobjectia) 14%
umSanlé maternelle et infantile, santé génasique (objectils 4 et 5) 5%
Lutte contre les maladies infectieuses-t;lit;élif 6} 17 %
Environnement {objectif 7) 16 %

B o8 0 oo (ohaEAT 8 13%

Remarque : certains projels cauvrent plusteurs objectifs et sont done pris en compie plusleurs fois dans le
total. Les objectifs 1 & 8 sont décrits dans la figure 3-1,
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Site de construction ¢'un systéme d'alimentation en eau : la mise an
Mace d'une infrastruciure de base est une tache urgente au Soudan
(tude d'urgence sur fa planification et I'aide & la mise en place d'une
infrastructure physinue et sociale dans fa ville de Juba et ses eavirons),

Dans de nombreux pays en ([éveloppemenl les systémes de
base et les institulions sociales, notamment les systémes
administratifs et I infrastructure de base, sont sons-développés
ou incomplels, ce qui rend tout développement économigque
impossible, Dans le cadre du développement des capacités, qui
est au coeur des actions de la JICA, il s’agit de renforcer les
capacités de la sociélé civile.

La JICA fourpit dans ce domaine une aide sous forme de
programime qui vise A développer les capacitds de la société. Cela
suppose d’instaurer des systémes el des institutions sociales
approprids, tout en assurant une honne gouvernance, de meltre
en place une infrastructure pour les transports, la circulation et

‘Gouyvernance .

&Ft“c’itlon generale ..........................................

Depuis les années 1990, 1a gowvernance est au centre de
I"attention comme un éiément pouvant influer sur I'efficacité de
aide au développe ment, Le concept de gouvernance n’implique
pas uniguement les efforts du gouvernement et de I'administration,
mais aussi de 'ensemble du cadre de gestion sociale, sectewrs
public et privé confondus. Outre les grands thtmes tels gque la
réforme du secteur public et la décentralisation, ou encore la
privatisation, la gouvernance s’attache & promouvoir les
organisations de la société civile et & favoriser la participation du
public & I"élaboration des politiques.

L aide fournie en matigre de gouvernance permet d' instauver
ou d’améliorer les systémes essentiels 2 I"échelon national, et
anssi d’€laborer ou d’améliorer un cadre ou un systéme pour ja
fourniture de biens et de services publics, suivant les besoins du
grand public, Le soutien & la gouvernance est une chose récente
dans le monde et nombreux sont les donateors qui Studient les
méthodes les plus efficaces dans ce domaine.

Actfons de Ia JICA e e e e e e

Pour améliorer la gouvernamce dans les pays en
développement, 1a JICA fournit une aide axée sur la mise en
place d”institutions ef d’organisations, ainsi que la formation de

la diffusion de | mformatlon en s'appuyant sur des plans de
développement régional bien congus. Ces derniéres années, les
demandes d'aide se sont accrwes dans le domaine de la
reconstruction aprés un conflit ou une catastrophe naturelle et de

la consolidation de la paix, aussi s’avére-t-il nécessaire

d’améliorer les installations, les systémes et les réseaux de
maniére intégrée en considérant la société swivant une démarche
interseclorielle,

Dans la présente section, nous allons voir la situation
générale, les questions prioritaires et les activités menées dans
les dilTérents domaines du développement social.

ressources humaines i {ravers la coopération technique.
Linitiative des pays en développement est importante dans ce
domaine. Ainsi, au lieu d'introduire des systemes et des mesures
particulizres sans les adapter, la JICA présente les options
possibles, fournit des informations et conduit un dialogue pour
aider le pays purtenaire 4 faire son choix el metire ensuite en
place ou améliorer le systeme de facon awtonome.,

Coneretement, 'aide de la JICA dans le domaine de la
gouvernance couvre les trois catégories suivantes : le
renforcement des systdémes juridiques, le renforcement des
fonctions administratives et 'instauration de systémes
démacratigues (voir figure 3-4).

Renforcement des systémes juridiques

Le soutien dans ce domaine se décline suivant quatre points :
(1) élaboration de lois et de réglementations (&laboration d’une
législation) ; (2) mise en place ' institutions juridiques (eréation
d*institutions) ; (3) formation de juristes (valorisation des
ressources humaines) ; et (4) habilitation juridique de la société
(acces facilité aux systémes juridique et judiciaire pour la
population). L'aide est principalement fournie aux pays en
teansition vers une économie de marché, L'objectif est de
dévelapper Iinfrastricture sociale comme une base pour établir

Rt EEY Domaines de Palde en matiére de gouvernance

Soutien a |la gouvernance

projels de

Rédaction el promulgation

AdenlsI:almn Iocale ol | Statistiques générales, suivii. .
L

Polica civile, séourité
marilime, sécurild contre
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la primauté du droit. Ainsi, un soutien est apporté au Vietnam el
au Cambodge par rapport 4 V'élaboration des lois de base,
comme le code civil et les lois associées, 2 leur promulgation et
a la formation d’hommes de loi (juges, procureurs ¢t avocats).
Parmi les divers exemples de soutien & "habilitation juridique de

Le Vietnam a pris depuls les années 1980 des mesures énergigues
pour favoriser une politique économique de marché initulée « Dol
moi ». Le Japon I'a alors aidé pendant plus de 10 ans dans I'élaboration
da Jois et réglementations civiles et commerciales et la formation de
Juristes.

Le Japon dispose d'une certalne expérience dans I'adoption de
systémes Juridiques étrangers et dans leur transposition & 1a société
et & la culture japonaises, comme cela a été |z cas avec 'Europe aprés
|a restavration Melji puis avec les Etats-Unis aprés la deuxiéme guerre
mondlale. Dans le projet qui nous intéresse, le Japon s'appuie sur sa
propre expérience et soutient le Vietnam par le biais d’activités de
recherche conjointes.

Jusqu'ici, ce soutien a notamment conduit & la promulgation en
2005 d'un Code civil révisé et d'un Code de procédure civile en
mal 2004, Tout au long du processus de rédaction et de promulgation
des lois, des juristes et des spéclalistes du droit [aponals ont fourni une
aide techniqus, qui a été trés appréciée au Vietnam,

Alors quauparavant, les filléres de formation des juges, procureurs
el avocats talent séparées dans ce pays, les pouvoirs publics ont
décidé de s'inspirer du modéle de formation japonais et de mettre en
place une institution de formation unique pour I'ensemble des

— Projet de coopération dans le domaine juridique et judiciaire au Vietham — EFUDE HE GAS —

la société, on pewt citer, en Indonésie, les actions destinées
améliorer le systtme de réglement des litiges, et en Mongolie,
les actions de soutien au barreau destinées a renforcer le systéme
d’aide juridique,

prefessions juridiques. Dans ce cadre, la JICA a contribué Al'élaboration
des pregrammes et des supports d'enseignement nécessaires 4 cette
formation intégrée. Ces efforfs serviront 4 Ia formation des ressources
humalnes qul seront engagéss dans des services jurldiques &
I'avenir.

Un sulvl des pratiques judiciaires et du respect de Ia iéglsiation est
exerce depuls avril 2007 dans un district pllote d’un faubourg de Hanal,
afin de s'assurer gue le droit est bien rendw, conformément aux lols et
réglements adoptés, notamment lors des procés, En foncilon des
résultats obtenus, la JICA mettra en place divers dispositifs destings &
améllorer les
systémes  ds
surveillance et da
soutien des
principales Instl-
tutions judiciaires
vietnamiennes.

Aieher d'alde pour la redacnon de la loi relative avx
recours contre 'Etat
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Renforcement des fonctions administratives

L'aicde dans ce domaine cst axde sur le renforcement des
systemes administratifs @ elle a pour objectif d’améliorer
affectstion et Ia gestion du budget national et du personnel, de
renforcer les fonctions administratives locales pour assurer
efficacement la fowniture de biens ¢t de services publics, et enfin,
d'améliorer la wansparence et de favoriser la participation
citoyenne,

Parmi les exemples de contribution au renforcement des
systemes administratifs, on peut citer Paide fournie au
gouvemnement cambodgien pour qu’il améliore ses capacités dans
le domaine statistique. Une aide est par ailleurs fournie au Vietnam,
dans le cadre de la réforme administrative, en vue d’améliorer le
systeme de gestion des agents de la fonction publique.

Dans le cadre du renforcement de I’ administration locale, des
instances admindstratives locales du Honduras et de Tanzanie
regoivent une aide au développement des ressources humaines,
des organisations et des sysiémes, Cette aide doit leur permettre
d"assurer la foumiture de biens et de sevvices publics conformes
aux besoins des communautés locales,

En Indonésie, I' Agence contribue par ailleurs & renforcer la
fransparence et i pronouvoir la participation ciloyenne en
favorisant la collaboration entre administrations et communautés.

Genyr

La HCA contribue 2 1a lefontc deﬂ‘. structures, systémes et
palitiques  socioéconomiques considérés comme facteurs
d'indgatité entre les sexes. Aprés de nombreuses anndes de
conflit en Afghanisitan, 'Agence contribue dans ce pays A
1"autonomisation économique des femmes par le développement
communautaire avec son homologue, le ministere de la Condition
féminine. Ces efforts visent & améliorer les ressources des
fernmes qui n”ont pas eu la possibilité d*étdier ot de trouver un
travail sous le régime des Talibans et A les rendre ainsi plus
AuLoNmEs.

Développement urbain et régional

Sifuation générale .. TR TR PRI :

La population mondiale aurait dépassé les 6,5 mlllmrds en
2000 et plus de 50 % des individus, soit 3,3 milliards d’entre eux,
vivraient en zone urbaine. Par ailleurs, la croissance
démographique et I’urbanisation progressent nettement, surloul
dans les pays en développement. Si ces derniers regroupaient
pres de 40 % de la population urbaine en 1950, ils deviaient
veprésenter 80 % de cette meme population en 2030, ce qui laisse
présager une évolution rapide de I'urbanisation dans ces pays.

Si lavancée de I'urbanisation entraine un développement
économique par les effets d'échelle ou de synergie, elle se solde
aussi par une dégradarion du cadre de vie, un engorgement du
trafic, une inséeurité publique et 1'apparition de tandis (groupe
de logements ol des personnes i faibles revenus vivent dans des
conditions misérables et malpropres), des problémes susceptibles
de ralentir le développement économique et industriel & 1'échelon
régional et national,

Si I'on veut favoriser le développement de zones urbaines ou
de zones bien délimitées, il est important de mettre en ceuvre des
projets durables, Malgré la participation de la communaulé,
linstauration de systémes administratifs locaux adaptés et le
renforcement de I’administration locale, I'absence de projets
durables lait que les progrés attendus ne sont pas au rendez-vous
dans les pays en développement.
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Enfin, elle participe au renforcement des mesures anti-corruption
en Thatlande,

Instauration de systémes démocratiques

Le soutien fourni dans ce domaine n’est pas axé sur la
réforme du systéme politique proprement dit, mais sur la mise
en place de structures permeltanl au public de participer au
processus politique et de restaurer sa confiance.

Concrétement, I'aide est fournie dans deux domaines |
(1) une aide destinée & garantir a sécurité des personnes (sécurité
publique) ; et (2) une aide & la mise en place de structures et
d’institutions permellant au public de participer au processus
politique conduit par un gouvernement ¢ ouverture (souticn A la
démocratisation), Dans le secteur de la sécurité publique, la
JICA atde les services de police indonésiens & mettre en place
un modéle de police civile qui soit accepté du public. Dans le
secteur du soutien & la démocratisation, nous citerons ['aide
technique fournic au Népal pour I'élection de I’ Assemblée
constituante.

Au Cambodge, 1a JICA soutient les membres du ministére
des Affaires féminines dans leurs activités, depuis la collecte de
données et I"anatyse des statistiques sensibles au genre jusqu'a
I'élaboration, la mise en ceuvre et ’évaluation des politiques.
L. objectif ainsi poursnivi est double : d’une part, renforcer les
fonctions de ce ministére, afin qu'il puisse émetue des
recomumandations de politique 4 attention d’autres ministeres
et agences, el aussi coordonner ses actions avec cux, et d’autre
part, encourager le gouvernement  intégrer la perspective de
genre dans ses politiques, ses plans et projets de développement,
et Ini accorder ainsi toute la considération voulue.

Résultant d'un ensemble de phenoménes mte:dépenddnts
les problémes qui surviennent dans les zones urbaines et les
zones rwales peuvent difficilement étre résolus de maniére
individuelle. 11 est nécessaire d'adopter une approche globale
intégrant lc développement des capacités des organes
administratifs locaux pour régler les problémes de développement,
el ce, dans une perspective & moyen el long terme.

Actions de la JICA R R

La JICA contribue & la croissance économique et
I"amélioration du niveau de vie des pays en développement en
premouvant Iessor de certaines zones, notamment les zones
urbaines,

Dans le domaine de ’aménagement urbain et régional, la
JICA s'efforce de promouvoir un développerment économique et
social centréd sur la population résidente. Elle assure & cet ¢ffet
une coopération technique contribuant i I'élaboration de plans
directeurs d'aménagement urbain et de plans d’aménagement
intégrés, ainsi qu’au renforcement des systémes administratifs
locaux et & la formation des ressources humaines. Dans ce cadre,
etle veille en permanence au respect des cing points prioritaires
Sujvants ;

a. Approche globale et intégrée des différents problémes dans les
zohes coneernées



b. Priorité au développement des capacités de la société toute
entigre en faveur du développement urbain et régional, que ce
soit au niveau des services administratifs, des organisations
socioprofessionnelles régionales ou des communautés

¢. Mise en place de structures administratives locales adaptdes &
la siluation nationale

d. Croissance régionale équilibrée et réduction des disparilés
régionales, en prenant en compte I’avis des résidents locaux

e. Développement urbain équilibwé, avec le moins possible
d’incidences négatives

Plus concrétement, ’élaboration de plans directeurs
d'aménagement urbain et de plans d’aménagement régionaux
passe par l'analyse des difficultés et des missions que les zones
urbaines et régionales doivent affronter, la définition de visions

4 moyen et long terme, l'élaboration de politiques de

développement, de plans sectoriels, et enfin, pour la phase de

mise en pratique, de recommandations d’aclions concrétes. Le
processus méme d’élaboration des plans d’aménagement urbain
et régionaux conduit automatiquement i valoriser les ressources
humaines et & développer les capacités des organisations chargées
de les élaborer. La JICA s’emploie en outre & diffuser des

Iu:l:;lt'_o_n= del

Sltuatlon générate.
© Dans sa version révisée de 2003, la Charte de I' APD du Japon
considérait 1a consolidation de la paix comme un nouvel enjeu

prioritaire. C'est pourquoi, dans la politique & moyen terme pour

I’ APD du Japon présentée en 2005, les objectifs lids a cet enjeu

Nepal

Organlsatlon d'electlons democrathues

multi!atérai é la formatlon de

gagement-. d'un © cessezle-fou. -
rmanent, a 6té signé entre g
-g' vernement népalais et les rebelies. -
i s, mettant fin 4 11 ans de guerre
*: divite: au Népal. Cet accord prévoyait
I'élection d'une Assemblée constituante.
Cr:le pays n avmtplus organisé d' é!ectlons :

“était prévy, pour ta premidre fois, de
-xcombiner: scrutin & la proportionnelle et .-
élactions préfectorales. C'est pourquoile
gouvernement népalais a demandéle
sout|en d’ autres pays. ot d'orgamsatllns- s

Soutlen a l’el .

B o'péré'tions d'anregistramy

humaineseta la foumiturede - - " agents & suivre‘une for
Is et d'équipements. . Les participants & ta; forma
1 novembre 2008, un accord de' .+ .agsistd A des conféren
dlobal, lncluant notamment’ - élections; le rdle de I'Etat st lo

électorauk, ont-pu obse
“da bureaux de vote et |&'dé
lors . de’ I'élection .du . gou
province dAichi. De retol
ont rédigé leurs rapports d
présenté des recommandat:‘
comlté électoral népala'

compétences en planification, notamment en matiére de
collaboration entre pouvolrs publics et communautés, afin
d'intégrer 'optique communautaire dans les plans
d'aménagement, jusqu'ici essentiellement élaborgs par
I’administration centrale,

La JICA s attache également & mettre en place, 4 1'attention
des administrations locales et centrales, ainsi que des systémes
financiers locaux, un cadre adapté 3 la situation & 1’échelon
national, Elle participe au développement des capacités des
instances administratives locales et veille notamment & la bonne
formation des agents administratifs. Toutes ces mesures devraient
permeltre d’&ire plus efficace et plus performant dans la
réalisation des projets, depuis leur planification jusqu’a leur mise
en euvre.

LaJICA s’emploie d développer les capacités des organismes
de recherche et développement travaillant sur les nouvelles
technologies lides aux projets de logement et 4 1’élaboration de
données géographiques précises (cartes topographiques),
essentielles pour les plans d’aménagement et 1’amélioration du
cadre de vie des citadins, notanument des plus déshérites,

ont été déﬁms de la manitre suivante ; empécher la naissance ou
la réapparition de conflits et adoucir les divers problémes auxquels
se trouvent confrontdées les populations pendant et immédiatement
aprés les conflits, pour qu’elles puissent ensuite atteindre un
développement stable & long terme.
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.

L'aide doit toujours étre adaptée & la phase du conflit :
prévention avant {'émergence ou la reprise d’un contlit,
reconstruction immédiatement aprés un conflit, et enfin,
reconstruction et développement & moyen et long terme. Dans la
phase qui suit immédiatement un conflit, alors gque les
administrations centrales et locales ont encore souvent des
difficultés & bien fonctionner, il faul, pour assurer la paix et la
stabilité sociale, des réalisations griice auxquelles la population
puisse se senfir i chaque fois rapidement dans un climat de paix
(et recueillir les dividendes de la paix) et toujours faire face aux
éventuels changements de situation.

L'aide & la reconsiruction appertée en dehors des conflits,
notaniment suiie aux déghits causés par de grandes catastrophes
naturelles, comme les tremblements de terve, est également
constdérée dans la Charte de 1'APD comme un enjen prioritaire
el s’inserit par ailleurs dans les actions mendes pour répondre
aux enjeux de portée mondiale.

Les actions de consolidation de la paix s’inscrivent dans une
série de processus passant par Uapparition de tensions ct le
déclenchement des conflits, fe cessez-le-feu et la reconstruction
dans le cadie d'accords de paix, et qui se termine par le
développement ullérienr dans trois domaines : militaire (groupes
de surveillance du cessez-le-feu), pelitique (diplomatie
préventive et réglement pacifique) et socioéconomique {aide
humanitaire d'urgence et au développement, par exemple). En
s'inspirant du plan 4 moyen terme pour ' APD mentionné plus
haut, la JICA conduit des actions de consolidation de la paix,
essentiellement axédes sur I'atde au développement déterminée
par les accords de paix (voir pp. 15 & 17). Une importance toute
particulitre est apportée aux points suivants ;

1) Soutien & la reconstruction du capital social

En assurant la remise en état deg infrastructures de base
ravagées par la guerre (routes, ponts, adduction d’eau, santé et
soins médicaux, locaux scolaires), la JICA garantit les conditions
de bases requises pour 1a réalisation de projets de reconstruction
et permet A la population de ressentir les dividendes de la paix
aussi 1oL que possible dans la phase de mise en cuvre de ces
mémes projets.

2) Soutien a la restauration des activités économiques

Ce soutien vise I'augmentation de la productivité agriccle et

Situation géne’ra|e ...........................................

Pour favoriser un développetnent el une croissance durables
dans les pays en développement, il est essentiel de développer
I'infrastructure de tansport qui permet d’assurer la circulation
des biens et des personnes (routes, voies ferrées, ports, aéroports,
ete.y. Tt cette infrastructure doit encore étre considérablement
améliorée. Les besoins en termes de maintenance, de gestion, de
réparation et de modernisation sur les installations vieillissantes
devraient donc rapidement angmenter.

Le développement de Vinfrastructure de transport est
towdefois la source de problémes potentiels pour I’ environnement.
Il faut donc penser aux incidences sur le milieu naturel et le
développement social, et envisager des parades pour faire face 2
<ces difficultés, '

L'infrastructure de transport exige des fonds importants ot
¢'est un probléme épineux que de s'assurer les ressources
financitres correspondantes. 11 est difficile de mettre en place
Uinfrastructure requise avec des fonds publics limités. Aussi est-
il toujours plus important de s*assurer des ressources financiéres
d’origines diverses, nolaminent des fonds privés, de sorte 3
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I"amélioration de la formation professionnelle.

3) Soutien au rétablissement des fonctions

essentielles du gouvernement

Ce soutien doit permettre d'organiser des élections el de
mettre en place des systémes administratifs démocratiques.

4) Soutien concourant a I'amélioration de la

sécurité humaine

Une formation est assurée pour contribuer A la réintégration
sociale des soldats démobilisés et favoriser la mise en place
d’une police démocratique.

En exéculant ces projets, la JICA s'efforce d’intégrer tout
spécialement la perspective de la sécurité humaine. Elle adopte
4 cet effet wne approche tenant compie des cing points
suivants :

a. Contribuer & la mise en ceuvre rapide et harmonieuse d’une
aide au service de I'individu, qui parvienne effectivement aux
personnes dans le besoin

b. Se concentrer sur les groupes socialement vulnérables afin de
susciter des efforts autonomes pour développer les capacités

c. Apporter un soutien & la communauté et aux individus, ainsi
qu’au gouvernement

d. Apporter un sculien non seulement au pays en proie & un
conflit, mais aussi aux pays et régions limitrophes qui en ont
besoin, en fonction de la situation de lewrs populations
respectives

e. Bviter de favoriser les conflits et recenser A cet effet les aclions
qui permettent d’éviter gu'ils n’éclatent ou ne reprennent

En particulier, concernant les moyens d’éviter I"apparition
ou la reprise de conflits, une €valuation d’impact sur les situations
de paix et de conflit (EIPC) est conduite sur les projets, afin
d’analyser les possibles facteurs de conflit et de bien appréhender
les points précis i prendre en compte avant leur mise en ceuyre
A grande dchelle,

Parallzlement, suite aux énormes catastrophes causées par
les séismes et les tsunamis, des plans d’urgence sont élaborés
pour recanstruite les villes et les régions touchdes. Le souticn est
fourni en étroite collaboration avec la coopération financigre du
Japon. Dans le domaine de Ia prévention des catastrophes, le
Japon dispose des technologies les plus avancées au monde,
d’une grande expérience et de ressources humaines. Les projets
mis en oeuvre en s'appuyant sur ces ressources ont d'ailleurs
largement éié appréciés par les parlies concernées.

fournir aux usagers des services de ransport qui soient conformes
& leurs attentes et qui §’inscrivent dans une optique d'cfficacilé
et de durde,

Actions ,de |a JICA ............................................

Laide de la JICA dans le sccteur des transports vise
essentiellement & stimuler 'activité socioéconomique, afin
d’améliorer {es revenus ¢t le cadre de vie de tous, en assurant un
caonvoyage rapide, harmonieux et en toute sécurité des biens et
des personnes.

En aménageant I’infrastructure de transport et en formant les
ressources humaines appropriées dans les pays en développement,
la JICA confire plus de crédibilité A cette infrastructure et rend
les conditions de vie des populations plus silres. Elle assure des
transports fluides et contribue & 1'amélioration du cadre de vie,
Elle participe ainsi 3 la fois & la croissance économique et &
I’amélioration du nivean de vie. L'infrastructure mise en ceuvre
estadaptée aux usagers locaux et des environs, L’ Agence favorise
par ailleurs activement la participation communautaire et la
collaboration avec les ONG.



Etude de fasabilité concemant aménagement de corridors multimodaux & piorté fret pour véRicules  charge oz vee s v
[ par essieu élové, avee pilotage informatique, sur e liaisons ferroviaires Defhi-Mumbai et Delhi-Howrah, en fnde ETUDE DE CAS

Lancée en 2008, Pétude citde en titre est un projet de 18 mois
st découle de V'nitiative en huit points sur le renforcement du
partenariat international entre le Japon et lnde signé par les
premiets ministres de ces deux pays en avril 2005 (voir p. 46).

Méme si V''nde enregistre une remarquable croissance
économique, elle connait un certain retard au niveau de I'industrie
manufacturiére et de I'agriculture. Aussi, en 2005, le gouvernement
indien, trés attaché au développement des infrastructures et
désireux de remédier 4 cefte distorsion de croissance, a présenté
un plan prévoyant la création de liaisons ferroviaires 4 grande
vilesse entre quatre grandes villes du pays. La JICA soutient les
chemins de fer indiens dans ce projet en réalisant des études de
faisabilité et en assurant une formation concernant le corridor
ast-ousst (Mumbai-Delhi-Kolkata), qui s'étire sur plus de 2 800 km.
La JICA passe en revue ies lignes de fret ferroviaire 4 grande
vitesse mises en place par le ministére indien des Transports
fareoviaires et présente das recommandations d'amélioratien, non
setlement pour les réseaux ferroviaires, mais aussi les ports et las
systémes de distribution. Elle préconise I'introduction des
technolagies japonalses, avec une attention toute particuliére aux
considérations d'ordre environnemental et social. Et enfin, elle

Transbordement entra contenaurs et palds Yaurds ! des discusslons sent prévies sur
le choix du meilleur systéme de manutention dans les gares e fret.

conduit des éludes préparatoires & une réforme du systéme de
distribution en Inde,

Si ce plan tient ses promesses, les problémes de distrlbution
dans ce pays seront résoius. Parallélement, il garantira une
distribution fluide des blens au-teld des frontiéres nationales,
notamment dans les pays veisins. Ce plan devrait jouer un rdle
important non seulement sur Ya croissance d'une nouvells zone
économigue régionale, mais aussi sur Ia paix et la sécurite.

Considérant que I'inltastructure de transport contribue au
bonheur et an conforl des individus, I' Agence ne se contente pas
de Ia coopération traditionnelle au niveau du mat€riel et
notamment des routes, elle assure une vaste gamme d'actions de
coopération technique.

4. Aide av renforcement des capacités de I'administration cles
transports (développement des capacités dans les transpors)
b, Aide permetlant de prendre en compie la mondialisation et la
régionalisation, dans ["objectif de faciliter la eirculation des
biens et des personnes & I"échelon international et 'essor de
la sphére économique régionale (transports internationaux)
c. Aide destinée a garantir fa libre circulation des personnes el
un aménagement harmonieux du territoire (transports
nationaux)
d. Aide en faveur d'une croissance durable des zones urbaines et
d’une amélioration du cadre de vie (transports urbains)
Aide en faveur de "aménagement de I'infrastrocture de
transport de base, dans le but d"améliorer le cadre de vie en
debors des zones urbaines (transports locaux).

Pour résoudre les problémes toujours plus divers et
complexes liés aux transports, on pense que le plus efficace n’est
pas le seu] examen des différents moyens de transports, mais
plutdt de s'intéresser aux specificités du domaine en générat et
de prendre les groupes de mesures appropriées, suivant les cing
catégories évoqudes ci-dessus.

e

TiC et développement socioéconomigue .-

Utilisées dans une vaste gamme de domaines, comme
I'administration, V'éducation et les soins médicaux, les TIC
contribuent i I'accélération du développement sacioéconomique.
Toutefois, dans les pays en développement, un grand nombre de
personnes ne peuvent bénéficier de ces avantages et il se crée un
fossé numérigue.

Technologies de l'information.et.de-la.com

Infrastructure de transport transfrontaliére

On peut voir l'infrastructure de (ransport (ransfrontaliére
comme un simple syst@éme de liaison entre pays. Pour ia JICA,
elie a un sens plus vaste, celui d’un résean de transport gui
dépasse les frontiéres nationales et favorise la régionalisation.
Dans ce cadre, "Agence se préoccupe non seulement de
Paménagement de Pinfrastuchure le long des frontiéres
nationales, mais aussi de 'aspect non matériel, notamment de la
création de réseaux de transports régionaux fiables et d’un cadre
juridique pour des pratiques commerciales loyales.

On espere que les progreés des transports transfrontaliers
contribueront 4 dynamiser les pays et les régions moins
développds, & atténuer les disparités régionales, & harmoniser le
développement au niveau régional et & réduire la pauvreté,

Au fur et & mesure que les transports transfrontaliers
s'intensifient, les possibilités d’investissement se multiplient
entre régions & €conomie forte et régions & économie faible, On
voit toutefois apparaitre le risque de disparités économicques
accrues entre régions, les avantnges revenant de fagon
dispropartionnée a I’ économie forte, L'augmentation du volume
de trafic aux frontieres peul également avoir des incidences
négatives, comme la propagation du crime et des maladies
infectieuses, notamment le VIH/sida, Aussi lorsque ["on veut
soutenir I'infrastructure de transport transfrontaliére, convient-il
de bien prendre en compie I'ensemble des incidences négalives
lies & son extension.

Aprgs l'adoption de la Charte d’Okinawa sur la société
mondiale de 1"information i I'occasion du sommet de Kyushu-
Okinawa en juillet 2000, le Centre stratégique des TIC avait été
installé dans le Cabinet,

La coopération visant fi combler e fossé numérique des pays
en développement, nolamment en Asie, s"inscrit dans le cadre
d’une politique internationale.
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Strpityies de developpemaent de la JIGCS

Sinspirant des politiques annoncées par le Japon pour combler
le tossé numérique, I' Agence a identifi€ cing objectifs stradgiques
de développement.

Le premier touche au développement de capacités pour
I'élaboration de politiques en matitre de TIC, Les conseillers
envoyds par la JICA sont notamment chargés d* élaborer des stratégies
nationales dans le domaine des TIC, ainsi que des orientations en
maticre de télécommunications, de développement de Pindustrie des
TIC, etc.

Le deuxidme objectif concerne la valorisation des ressources
hurmaines dans le domaine des TIC. Pour assurer 1a promotion de ces
technologies auprés de ’ensemble des citoyens, la JICA participe &
la formation d’ingénieurs, de dirigeants politiques, d’enscignants,
etc. L'aide repose essenttellement sur la mise en ceuvre d'un projet
de valorisation des ressources humaines pour I’amélioration des
capacités des minisiéres ef des agences gouvernementales, des
centres de formation et des universités, Le développement des
ressowrees humaines constitue une part toujours plus importante de
Ia coopération technique dans le domaine des TIC.

Le wroisieme objectif est lié au développement de I'infrastructure
de communication. Afin de développer le résean de communication
de base of Uinfrastructure de communication racale, W JICA participe
A la mise au point d’un plan directeur du réseau de communication
et apporte un sontien & la mise en place du systéme de mainlenance

Centres Japon

Les Centres Japon sont congis comme des bases de soutien
au développement de ressources humaines adaptees 2 la transition
vers |'économie de marché de certaing pays d’ Asie centrale et
orientale de la péninsule indochinoise. Ils servent également de
plateforme aux échanges et & la compréhension mutuelle entre
la population des pays partenaires et le Japon. Les Cenltres Japon
sont largement ouverts au public invit€ & découvrir les aspects
socioculturels de chaque pays, ainsi que fa langue japonaise,
grice aux cours proposés 4 cel effet.

La JICA a lancé les projets de Centres Japon en
septenbre 2000, Actuellement, neuf centres sont implaniés et
opérationnels dans huit pays (Vietnam - Hanoi et Ho Chi Minh,
Laos, Cambodge, Mongolie, Kazakhstan, Ouzbékistan,
Kirghizistan et Ukraine). Le tronc commun des activilés est
composé de cowrs de commerce, ainsi que de progranimes cn
faveur de la compréhension mutuelle et de cours de langue.

Dans ces pays, il est urgent d’encourager les ressources
humaines i soutenir 1a sphére réelle de ’économie. Les cours de
commerce sont censés leur donner les connaissances et les
comipélences requises 4 cet effet dans le secteur privé. Des
conférences sur des exemples r€els de gestion & la japonaise ct
des cas concrets, comme d*authentiques diagnostics d'usines
japonaises, on éé grandement appréciés par de petites et
moyennes entreprises et des organismes économiques locaux, et
'on a méme vu d’anciens éludiants former une « Kaizen

Prog ICA-Ne

Dans le cadre de ce programme, lancé suile au sommet du
G8 de Kyushu-Okinawa en 2000, la coopération technigue 2
distance est assurée et développée griice 4 des systdtmes de
vidéoconférence ; des contenus multimédia sont par ailleurs
élaborés pour améliorer la qualité des projets de la JICA. Ce
nouveau type de coopération 4 distance utilise les TIC 2 deux
titres : d’une part, pour parfaire les projets de la JICA, en
s'affranchissant des contraintes de temps et de distance, et
d'autre part; pour assurer une aide plus efficace ct plus

JICA 2007

et (exploitation de
Pinfrastructure  ins-
talide.

Le quatrieme
objectif est relatif aux
gaing d'efficacité et
aux avantages résultant
de I'utitisation des TIC
cans divers secteurs,
La JICA soutient leur

introduction  dans &

) i s Expert japonals donnant des conseils praliques
! a'd.mlmstlmlon et les {profet de développement des ressources humaines
utilise pour A AlInslitut de formation awx TIC du Myanmar)

coopération dans des

secteurs lels que Péducation, les soins médicaux, les échanges
commerciaux, ce qui se traduit pour les projels par des gains en
termes d'elficacité, de productivité et de service.

Le cinquiéme objectif est lié & utilisation deg TIC en vue
d’améliorer Vefficacité de Paide. Le programme JICA-Net
(coopération technique A distance) répond A cet objectif,

LaJICA poursuit diverses actions devant permetire d’influer sur
le développement écononiique et social d’un pays ou d'une région
grdice aux TIC ; d'une part, elle choisit & cet effet des TIC convenant
2 la situation effective du pays ou de la région considérds, et " antre
part, elle tient compte des initiatives du pays ou de la région
partenaire.

Association » pour diffuser enx-mémes le style de gestion & la
Jjaponaise & grande échelle.

Les cours de japenais permettent & leurs participants de
postuler & une gamme éiendue d'emplois el d’études au Japon.
En apportant son soutien aux professeurs de japonais locaux, les
Centres servent de base & 'enseignement du japonais dans
chaque pays. Dans le cadre du programme de compréhension
mutuele, des formations sont fournies sur les situations effectives
des éludiants étrangers et " enseignement au Japon, cte., et des
échanges de vues bilatéraux sont organisés par le biais de visites
d'élude dans les pays concernds et le recours au programme
JICA-Net,

La JICA recherche des effets de synergie en combinant ces
actions dans différents domaines (cours de japonais commercial,
cours de japonais avant des études au Japon, conseils en vue du
séjour au Japon, etc.).

Certains centres sont opérationnels depuis au moins sept ans
et Pon peut dire que leur rle de point de contact pour e Japon
dans les différents pays s’est affirmé. Pour renforcer encore
davantage ce rdle, il est de plus en plus nécessaire de metire en
ceuvre des projels en conceriation et en partenariat A tous les
niveaux de la société japonaise, notamment les agences
administratives, les administrations locales ou encore les
établissements d'enseignement comme les universités et les
sociétés privées japonaises.

performante. Sur I'exercice 2006, 577 conférences et séminaires
i distance (partie essentielle de la coopération technigue 2
distance) ont €té organisés et au tolal 129 contenus multimélia
ont éé ¢élabords, signe que le programme JICA-Net §’intégre
bien dans le cadre des projets de la JICA, Le nombre de relais
pour les vidéoconférences est passé de six 4 90. Le programme
TCA-Net est censé fournir un appui stratégique aux programmes
spécifiques par pays el par régions, de sorte i les rendre encore
plus efficaces.



	Partie Ⅱ ● Perspectives régionales
	Chapitre 4: Amérique latine
	2 Amérique du Sud

	Chapitre 5: Océanie
	Chapitre 6: Europe
	Lauréats du 27e concours de photographie de la coopération internationale

	Partie Ⅲ ● Programmes de la JICA par problème de développement
	Chapitre 1: Approche des problèmes de développement
	1 Vers la réalisation des OMD
	2 Développement social



