Tendances de la coopération en matiére d’envi-
ronnement

Lors de la Conférence des Nations-Unies sur
[*environnement et le développement (CNUED) organisée
a Rio de Jjaneiro en 1992, la gravité des problémes
environnementaux a été largement recounue par les pays
présents. Le plan d’action adopté 4 la conférence, Action
21, a servi de lignes directrices pour Papproche des
problémes mondiaux liés & I"environnement et la promotion
d’un développement durable a été identifiée comme
objectif mondial commun, La session extracrdinaire de
I” Assemblée générale des Nations-Unies (UNGASS) s’est
tenue en juin 1997, cing ans plus tard, pour vérifier I"état
de mise en ceuvre d’Action 21. En septembre 2000, les
objectifs du Millénaire pour le développement (OMD)
adoptés lors du sommet du Millénaire, appelaient a
« assurer un environnement durable ».

Dans le domaine de la prévention des catastrophes,
conformément au principe directeur suivant lequel les
sociétés résistant aux catastrophes ent une croissance
économique durable, la « Stratégie et [e plan d*Action de
Yokohama pour un monde plus sir » ont été adoptées lors
de la Premiére Conférence mondiale sur la prévention des
catastrophes, qui s’est tenue 4 Yokohama en mai 1994,
En janvier 2005, une deuxidme conférence s’est tenue
4 Kobe pour examiner les progrés accomplis pendant la
premiére décemie dans le cadre de la mise en ceuvre de la
stratégie de Yokohama, et pour mettre sur pied une nouvelle
stratégie,

Au Japon, les problémes environnementaux dans
les pays en développement sont considérés comme des
guestions importantes ayant de graves répercussions, non
seulement sur les pays en développement eux-mémes, mais
aussi sur la communauté internationale, Ainsi, 'APD a
depuis toujours privilégié Ia protection de I’environnement.
Lors de la CNUED, le gouvernement japonais a annoncé
qu’il étendait la part dAPD dédiée A I’environmement, de
900 4 1 000 milliards de yens dans les cing ans 4 venir, pour
ensuite annoncer I'initiative de Kyoto (sur i’aide aux pays
en développement dans la lutte contre le réchauffement
de la planéte) lors de la Troisiéme Conférence des Parties
(CdP-3) a la Convention-Cadre des Nations-Unies sur les
changements climatiques (CCCC) en décembre 1997. Le
plan & moyen terme sur " APD publié¢ en aofit 1999 définit
par ailleurs la protection de I’environnement comme [*un
des enjeux majeurs et préconise de promouvoir de fagon
proactive I'initiative de Kyoto et d’accorder plus d’attention
4 Penvironnement dans la mise en ceuvre de Paide.

Enseptembre 2002, le gouvernement japonais a annoncé
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Etude des récits corallisns paur une exploitation durable des ressources
marines {Djibouti)

Vue d'ensembile du secteur de I'environnement mondial

I'initiative pour la conservation de I’environnement en
faveur du développement durable (EcolSD) lors du sommet
mondial pour le développement durable de Johannesburg,
désignant comme domaines prioritaires : (1) les efforts
pour lutter contre le réchautfement de la planéte ; (2) la lutie
conire la pollution ; (3) les questions d’eau potable ; et (4)
la protection du milieu naturel. Concernant la prévention
des catastrophes, lors de la deuxiéme conférence sur ce
théme en janvier 2005, le gouvernement japonais a indigué
qu’il s’engageait 4 apporter son aide & différents stades,
notamment pour ta prévention des catastrophes, les secours
en cas d’uigence et la coopération ultérieure pour la remise
en état et la reconstruction. Le recours 4 des techniques
éprouvées de prévention des catastrophes élaborées par
le Japon grice & ses expériences passées a également été
évoqué a cette occasion,

Actions de la JICA

La JICA a mis au point des plans concrets dans le
domaine de I’environnement, 4 partir des principes de base
et des programmes d’interveniion précédemment cités.
Toutefois, ses efforts passés en matiére d’aide ont pris des
formes diverses et recoupé plusieurs secteurs. Le ler avril
2004, I’ Agence a créé le Département de I’environnement
mondial, en vue d’établir un systéme permetiant d’avoir
en permanence une action efficace et productive, depuis
I"identification des problémes jusqu’a la formulation et la
mise en czuvre de projets, et d’étre ainsi en mesure de traiter
des problemes complexes des pays en développement.

Elaborées en 1990, puis révisées et reformulées en mars
2004, les « Lignes directrices relatives aux considérations
environnementales et sociales » s’appliquent a tous les
projets.

Récemment, la protection de la biodiversité, la lutte
contre la désertification et la lutte contre le réchauffement
de la planéte, dont le Mécanisme pour un développement
propre (MDP), la lutte contre les pluies acides, les mesures
de prévention contre les séismes et d’autres catastrophes
sont devenues des questions essentielles. Pour faire face
4 ces problémes environnementaux complexes, la JICA
déploie d’importantes activités de coopération selon
une démarche conventionnelle qui s’articule autour de
(1) la protection du milien naturel ; (2) la gestion de
I"environnement (lutte contre la pollution) ; et (3) eau.
Paraltélement, elle réunit les compétences disponibles
dans le domaine de la protection de I'environnement 2
I*échelle mondiale, afin d’élaborer et de mettre en ceuvie
des méthodes efficaces pour ’exécution de 1'aide,



Protection du milieu naturel

Situation générale ... ...

Nous, étres humains, avons retiré
de nombreux bienfaits du milieu
naturel, notamment des foréts, des
cowrs d’eau, des lacs et des mers,
et nous avons dans le méme temps

Concept de coopération de la JIGA relatif 4 |a protection du milieu naturel

Objectif de coopération r'elatif a |a protection de |'environnement Al
Gontribuer 4 la protection du milieu naturel 6! rechercher

créé une société en intervenant sur
ce milieu. Ces derniéres années
toutefois, I'exploitation forcenée des
ressources naturelles a rapidement
détérioré D'environnement. Ce
faisant, nous courons le risque de
détruire les fondations de toute
subsistance pour les générations
futures et nous pouvons, outre la
pauvreté et la famine, déclencher
des conflits régionaux éminemment
destructeurs, encore plus néfastes

i

_ Protection
" Renforger Jes poliques et les institulions
"+ Metire au point la technologie appropriée *
- »Renforeer les capacités opérationnalies

. e forganisrme diexdcution

I'karmonie entre activités humalnes et anvirannement .

Utilisation
* Développer la société au plan régional |° |
en harmonie avec l'environnement B

pour Denvironnement. Il est
désormais uwrgent que ['humanité
crée et fagonne une société qui soit
en harmonie avec ce dernier.

Actionsdela JICA ...

La JICA considére la protection
du milieu naturel comme un
domaine important de la coopération
internationale. Elle s’engage

(1)Régions dans lesquelles I'environnement se dégrade suite a Iexploitation des
ressources naturalles par les résidents locaux
Soutien visant & renforcer fes capacités de gestion des ressources naturellas par
les résidents locauy, afin d’améliorer leurs revenus et leurs conditions de vis,
mais aussi de protéger le miliaw naturel '

Trois types de régions ciblées et activités principales

activement dans ce sens, afin d’aicler
3 préserver notre environnement et &
tronver ’harmonie entre ce dernier
et les activités humaines. Pour

(2)Régions caractérisées par une granda hlodiversilé
Aide 2 la collecte des données concernant le milleu naturel, mise en place d'un systéme

alteindre cet objectif, une démarche
en trois temps est nécessaire : (1)
la compréhension scientifique et
programmatique du milieu paturel

de gestion pour les pares nationaux, dducation A I'environnement, stc,

(3)Régions dans lesquelies |e développement accélére fa destruction du milieu naturel
Soutien  la mise au point de la technologie et des systtmes de maintenance et de gestion
appropriés, dans le but de restaurer les terres dégradéas

{savoir} ; (2) la mise au point de
technologies et de cadres permettant
d’exploiter les ressources sans nuire au milieu naturel
(pratection) ; et (3) I'exploitation viable a long terme
(utilisation). Pour permettre aux populations des pays en
développement d’exécuter ces activités, la JICA fournit
diverses aides : amélioration des capacités d’étude et
de recherche, amélioration de la prise de conscience
de la communauté, renforcement des politiques et des
institutions, mise au point des techniques appropriées,
renforcement des capacités opérationnelles des organes
et organismes de protection de |’environnement et enfin,
développement de la société régionale en harmonie avec
Penvironnement.

La JICA accorde une importance toute particuliére
aux activités destinées a favoriser la compréhension et
la participation des partenaires, notamment des résidents
locaux, La protection du milieu naturel n’est pas I'affaire du
seul gouvernement el la compréhension et 1a participation
précoce 4 des activités de prolection par les partenaires, et
par conscquent les résidents locaux, sont essentielles. La
JICA s’emploie 4 renforcer les capacités administratives
des communautés et & encourager leur participation, dans
le but d’établir un systéme qui permette de protéger le
milieu naturel en coopération avec tous les intervenants,

Trois types de régions prioritaires
Afin de participer & la protection du milieu naturel de

maniére stratégique, la JICA fournit une aide différente
suivant les trois types de régions prioritaires identifiées
(figure 3-8).

Premiérement, dans les régions ol Uenvironnement se
dégrade suite 4 I'exploitation des ressources naturelles par
les résidents locaux, une aide est fournie 4 ces derniers afin
qu’ils puissent gérer les ressources naturelles de maniére
appropriée.

Lobjectif est d*améliorer le tiveau de vie des résidents

La protection des bassing versanls es essentislle pour assurer Ja quantilé d'eau nécessaira
au bon fonctionnemant du Canal de Panama : plantation de groupss de végéiaux suivant
les courbes de niveau afin d'empécher la sol de giisser. {Piotection des bassins versanis du
Canal de Panama, au Panama)
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locaux, mais aussi de protéger le milieu naturel.
Deuxiémement, dans les régions dotées d'une grande
biodiversite, la JICA soutient diftérentes activités, conune la
collecte de données concernant le milieu naturel, Ia gestion
des parcs nationaux, 'éducation a Penvironnement, etc.
Troisiémement, dans les régions ol la destruction du
milieu naturel s”est trouvé accélérée par un développement
irrespectuenx de Penvironnement, 12 JICA confribue & la mise
au point de techniques, ainsi que de systémes d’exploitation et
de gestion appropri¢s, afin de régénérer les sols détériorés.

Renforcement de la coopération pour fa protection
du milieu naturel

Afin de préserver le milieu nature! comme base
de D'existence humaine sans rompre *harmonie avec

__ Programme de coopération technicue pour la protection de la biodiversité et
des écosystemes dans le Sabah (anciennement Nord-Bornéo)}, en Malaisie

Ce programme est I'exemple type de coopération de
la JICA dans le domaine de la protection du milieu naturel.
La Malaisie est I'un des pays comptant |e plus d'espéces
vivantes dans le monde. Elle abrite de nombreuses
especes rares, notamment la Rafflesia arnoldii, la plus
grande fleur du monde, et I'Ornithoptera, le papillon géant,
ainsi que des orangs-cutans et ie rhinocéros de Sumata.
Les foréts s"amoindrissent toutefois rapidement suite &
I'abxattage et aux plantations, et nombre d’'espéces sont
menacées d’extinction. Parallelement, étant donné que
I"'économie de la province de Sabah (zone ciblée par le
programme) dépend des ressources forestiéres, il est
important d'un point de vue économigue d'exploiter ces
dernicres tout en les préservant.

Praoccupé par cette situation, le gouvernement malais a
dernandé au .Japon de I'aider & meitre en place un systéme
et une méthode de protection du milieu naturel dans la
province de Sabah et 4 former des ressources humaines.
La JICA a alors lancé, en février 2002, un programme de
coopération d'une durée de cing ans.

L'objectif de ce programme est d'établir une méthode
el un systéme intégrant de maniére viable tous les
aspects en matiére de protection du milieu naturel :
éducation, recherche, administration et sensibilisation &
I'environnement. On espére qu'il contribuera & préserver
les écosystémes de la province de Sabah. La JICA a
envoyé des experts dans les domaines de I'éducation
et de la recherche, de la gestion des parcs provinciaux,
de la gestion des habitats des animaux sauvages et de
la sensibilisation a I'environnement. Elle a accueilll des
stagiairgs malais en formation, qui 'aideront ensuite a

les activités que nous menons, la JICA recherche des
techniques efficaces permettant la mise en ceuvre d’une
coopération transversale. Pour ce faire, elle systématise
les informations et ’expérience acquises au cours des
précédents projets concernant Ia protection du milieu
naturel, elle étudie les politiques et les stratégies d’aide,
et elle se constitue une base de données, de sorte que son
expérience puisse servir lors de futurs projets. La palette
des activités nécessaires pour la protection du milieu
naturel étant trés large, la JICA s’emploie & renforcer sa
collaboration avec le personnel du domaine grice A des
¢changes de vues avec les organisations concernées et des
individus & l"intérieur comme & 'extérieur du pays. Elle
réalise en outre cles opérations de relations publiques autour
des programumes de la JICA,

- SUD3 B3 643

atteindre les objectifs du programme. Des opérations
de relations publiques ont été organisées pour mieux
sensibiliser et motiver les persennes concernées. Grace
& la coopération, des mesures ont été initiées en faveur
d'un plan de gestion pour les parcs et la réserve naturelle
qui sait respectueux des résidents locaux, et de nouvelfes
reserves naturelles ont é1& implantées, avec d'excellents
résultats. Parmi les autres résultats, on a pu constater
une meilleure entente entre les organismes apparentés et
une prise de conscience accrue de I'importance du milieu
naturel par la population de la province de Sabah .

Le site Web du programme peut &tre consulté af'adresse

http:/fiwww.bbec sabah.gov.my/index.htm

Farmatign pour enseignants au centra d'éducation & l'envirennement

Gestion de I'environnement {lutte contre la pollution)

Situation générale -~

11 apparait clairement que la pollution de 1'air et de ’eau,
ainsi que le probléme d’élimination des déchets solides dus 4 1a
mondialisation et & la croissance dans les pays en développement
ont un effet néfaste sur la santé ¢t les conditions de vie dans
ces pays. 1l existe désormais un sens aigu de Purgence de la
situation face aux problémes environnementaux transfiontiéres,
conme le réchauffemnent de la planéte et les pluies acides, ce
qui conduit de nombreux pays en développerent & ratifier des
traités multifatéraux sur Penvironnement, Ces derniers ont de
leur propre initiative préconisé des solutions & ces problémes,
en mettant en place des ministéres de I’environnement ou des
institutions sinilaires et en actualisant la légistation afférente.
Les problémes écologiques constituent toutefois un domaine
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relativement nouveaw, auquel I’on ne s'est pas intéressé de
maniére satisfaisante par manque d’expérience, de personnel et
de ressources financiéres. Il serait bien trop tardif d’adopter des
mesures aprés avoir nuit gravement aux écosystémes mondiaux
et 4 la santé des populations, Des actions conformes au cadre
international fondé sur le principe de précaution s'avérent donc
indispensables.

Actionsdela JICA -

Suite a la publication du rapport intitulé « Notre
avenir & tous » élaboré par la Commission mondiale sur
’environnement et le développement (également appelé
rapport Brundtland) en 1987 et 4 la Conférence des Nations-
Unies sur I'environnement et le développement (CNUED),



organisée 4 Rio de Janeiro en 1992, la JICA a renforcé son
getion en matiére de gestion environnementale (lutte contre ka
pol!uuou) Les questions environnementales &ant multiples et
[aisant intervenir de nombreux facteurs et participants, il n’est
pas possible de les résoudre & bréve échéance. C’est pourquot
la JICA met en ceuvre des projets de coopération destinés
4 renforcer les capacités des pays en développement & faire
face A ces problémes {renforcement des capacités), de sorte
que les populations de ces pays et les organismes concernés
puissent les résoudre de maniére autonome et durable. La
JICA s’attache & fournir une coopération progressive, adaptée
3 PPétat de développement des pays partenaires, 3 proposer
divers types de participation et & mettre en place des capacités
de gestion environnementales tondées sur les sciences et les
techniques de protection de |"environnement. En soutien aux
centres pour environnement qui sont A la base des analyses
environnementales et de la formation de ressources humaines
dans les différents pays, une coopération Sud-Sud est assurée
pour micux faire bénéficier fes pays voisins des résultats
obtenus et encourager I'aide transfrontiére pour les questions
d’environnement.

Les mesures spécifiques mises en oeuvre par la JICA sont
les suivantes :
1) Soutien aux centres pour I'environnement @ la JICA

apporte un soutien indirect aux pays en développement

par le biais de centres pour [environnement et
d’établissements similaires ; elles les aident ainsi a se
doter de Pexpertise nécessaire A la réalisation d'analyses
et de mesures environnementales a 1*échelle naiionale.

2) Mesures de lutte contre la pollution atmosphérique :
Ia JICA contribue au renforcement des capacités de
surveillance de I’environnement et de planification de
mesures correctives.

3) Mesures de lulte contre la pollution de Feau : la JICA
contribue au renforcement des mesures de lutte contre la
poliution des cours d’eau, des lacs, des mers et des océans.

4) Elimination des déchets solides : la JICA contribue
au renforcement des mesures liées 4 la collecte, an
transport, aux 3R (réduction, réutilisation, recyclage)
des déchets, notamment industriels,

5) Réchauffement de la planéte : 1la JICA soutient la
création d’un cadre de mesures contre le réchauffement
planétaire, telles que le recueil d’informations sur
les autorités nationales désignées (AND) et auires
organes compétents qui seront amenés A jouer un rdle
déterminant dans la lutte contre ce phénoméne.

B} Lutte contre les pluies acides : ta JICA participe a la
formation du personnel requis pour le fonctionnement
du Réseau de surveillance des dépits acides (EANET)
en Asie du Sud-Est,

Eau, prévention des catastrophes - - . .

Situation gener&]e ..................................... e

La pénurie d’eau, la pollution de I'eau, les inondations et
autres problémes liés aux ressources hydrologiques sont de
plus en plus graves ct diversifiés, suite & certaines évolutions
planétaires, telle que 1'accélération de la croissance

Institut de coopération mtematmnale

démographique et du dcveloppement économique.
Actueflement, un liers de la population mondiale souffre du
mangue d’cau et plus d'un milliard de personnes n’ont pas
accés 4 ’eau de boisson salubre.

Toutes les huit sccondes, un enfant meurt d'une infection

Groupe détude sur Jes orientations futures defa coopération avec les pays en développement dans le domame des dechets solldes
Une ligne de conduite pour une coopération plus efficace

e

Y
. (.0
W

Déchets solides : « reﬂet de la
société »

On dit des déchets solides qu'ils sont
le « reflet de la société » parce que le
processus conduisant de leur génération
& leur dlimination en refléte les divers

" aspects | économigues, historiques,

~ culturels et environnementaux. C'est
ce qui fait qu'il n'existe pas de solution
universelle et qu'il s'avére nécessaire
d'analyser les problémes au cas par
cas et de s'interroger sur les ressources
et la méthodologie appropri¢es. Par
ailleurs, partant du bilan de Faida
antérieure, il est évident que les
capacités et 'engagement de chaque
‘bénéficiaire de I'aide sont des facteurs

déterminants dans la résolution de tels

problémes.

Solutions respectueuses de
l‘engagement du partenaire

Dans ce contexte, la JICA constitue
un groupe d'étude chargé d'étudier les

orientations futures et la démarche &

adopter pour assurer une codpération
technigue efficace et rationnelle dans le
domaine des déchets solides etrécapitule
les résultats obtenus dans un rapport.

Celui-ci présente dans ses grandes-

lighas les moyens de contribuer au
renforcement des capacités du pays
partenaire en matiére de gestion des
déchets solides, & tous les niveaux de la
société et dans le respect des initiatives
de cette derniére. Mettant toujours
I'accent sur la notion de renforcement

"des capacités, cette approche s'avare

dailleurs toujours plus populaire. Le

- rapport déerit de facon claire et concise

les cas récents et les enseignements
gue |'intarvention de la JICA a permis de
tirer. 1 analyse st évalue les capacités a
résoudre lgs problémes de déchets

" solides & divers niveaux (individus, -
arganisations, institutions et sociétd),:
- et il fournit des pistes sur la maniére:
de les renforcer -avec le soutien des
acteurs de I'side dans le pays en:
" développement considéré. || contient

par ailfeurs en annexe des olitils” 6t
notamrment une liste de contréle, Celle-
ci permet de déterminer et d'évaluer

-les capacités du pays partenaire, ainsi

gue les problémes ligs 4 I'élimination
des déchets solides, 4 chaque stade
des projets de la JICA {évaluation ex

-ante, formulation de projets, examen

Rappoit réalsé en noveribre 2004

“du contenu et évaluatlon ex posﬂ

Ces outils sont d'ailleurs-adoptés dans -
d'autres domaines liés & la [utie contre :

la poliution.

{Institut de coopératlon |nternat|onale)
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En Chine, ol I"économie est en forte croissance, les
problémes environnementaux, tels que la poliution de ('air,
les pluies acices et le phénoméne de sable jaune ne cessent
de s'aggraver et plus de 60 % des villes connaissent des
prohlémes liés & la pollution atmosphérique. Les pluies
acides et le sable jaune provoquent de sérieux dégéts non
seulerment dans le pays méme, mais aussi dans les pays
voising, notamment au Japon.

C'est pour remédier a cette aggravation des problémes
environnementaux que le Centre d’amitié Japon-Ching pour
la protection de 'environnement a été créé et ce, grica a la
coopératicn financigre nen remboursable du Japon. Ouverten
1996, il a pour mission de mettre en ceuvre des programmes
de recherche et de formation et reléve de I'Administration
nationale chinoise de protection de Fervironnemant ou SEPA
(State Environmental Protection Administration), I'équivalent
du ministére de I'Environnement du Japon. Depuis 1992, le
Japen assure une coopération technique, notamment grice
a l'envoi d'experts, dont la mission est de renforcer les
capacités du centre, de sorte que ce dernier puisse jouer
un rile phare dans la lutte contre la pollution au niveau
national. Le Japon a également contribué & la résolution de
problémes environnementaux dans certaines régions. Ces
quinze années de ccopération ont permis au personngl de
parfaire ses compétences et ont favorisé le développement
des administrations et institutions environnementales.

Afin derenforcer les capacités techniques ducentre, la JICA
lui apporte son scutien pour 'aralyse de l'origine et la collecte
de dennées ligas au phénoméne de sable jaung, probléme
courant aujourd'hui dans 'Asie de I'Est. Elle propose en outre
un cours théorigue sur 'analyse et les moyens techniques de
lutte contre les pluies acides. Concemant I'administration et les
systeémes, des &tudes ont té réalisées en prenant le dispositif
japonais de lutte antipollikion comme modéle et une formation
en groupe adaptée aux spécificités chincises a été dispensée
sur ce méme dispositif. Il est utilisé encore timidement dans
cingy grandes agglomérations, mais 'on prévoit de I'étendre 2
i'ensemble du pays. Cette formation st utile non seulement
a l'administration, mais aussi aux entreprises privées, pour
ia mise en place de lsurs propres dispositifs de lutte contre
ta pollution. Pour répondre aux probléemes d'énergie et de
ressources qui s'aggravent au rythme du développement
economique, TAgence soutient linstauration d’une société
du recyclage, dans le cadre d'une siratégie nationsle du
gouvernement chinois. Elle contribue auv renforcement
des capacités du personnel d'exécution, en 'aidant dans la

— Projet de Centre d'amitié Japon-Chine pour la protection de 'environnement — S7UDS ©3 £il5

réalisation d'études sur les systémes et les politiques japonais,
ainsi que par des programmes de formation au Japon pour
I'exécution des initiatives japonaises. La JICA participe en
outre  |'élaboration de réglements d'exécution d'une loi sur fes
études d'impact sur 'environnernent {loi destinée & prendre en
compte les incidences sur I'environnement lors de projets de
construction, notamment des barrages et des autoroutes, tout
en tenant compte de I'avis des résidents locaux} et de révisions
de la loi sur la protection sur I'environnement.

La JICA s'efforce de faire bénéficier les citoyens de
la coopération par le biais d'une action locale et non pas
uniqguement centrale. Elle assure la formation du personnel
intervenant dans la protection de I'snvironnement focal et
notamment des directeurs des agences locales de protection
de l'environnerment. Efle dispense également une formation
technique concernant le dioxyde de soufre et tes pluies acides.
Elle contribue enfin & la formation d’enseignants chargés de
I'éducation & l'environnement dans des écoles élémentaires
et du premier cycle du secondaire, ainsi qu'a Félaboration
de matériels audiovisusls devant contribuer 4 sensibiliser les
citoyens a 'envircnnement.

Comme nous vencns de le voir, ce projet favorise la
cogpération par de multiples démarches faisant intervenir
I'administration, les entreprises et les citoyens, de sorta & fournir
une réponse diversifiée & des problémes environnementalix
en constante mutation.

Expert et memébre du centre lenlant didentilier Forigine du sat¥e jaune grace & Fanalyse
da divers échantillens provenant de toute fa Chine Photo : Xatsumi Yoslida

hydrique et I'eau contaminée serait 4 [origine de 80 % des
maladies dans les pays en développement. De nombreux
problémes sout d’ailleurs liés aux ressources hydriques,
notaninent les dommages causés par les inondations et
tes pénuries d’eau, résultat d’une distribution inéquitable,
Divers problémes liés & P'ean ont ét¢ reconnus comme
des enjeux de portée mondiale prioritaires et la réponse 3
I*échelon international s’est amplifide suite 4 la détérioration
de la situation relative aux ressources hydriques.

D’un autre coté, diverses catastrophes surviennent tous
les jours de par le monde. Dans les pays en développerment
plus particulicrement, ol 1*infrastructure sociale est mal
développée, ces catastrophes influent directement sur les
moyens de subsistance et aggravent la pauvretd. Par le
passé, le soutien en matiére de prévention des catastrophes
était ax¢ sur le renforcement des structures matérielles.
Récemment, une approche combinée intégrant des mesutes
autres que matérielles s’est imposée, La JICA contribue a
la prévention & I’échelon communautaire et se concentre
notamment sur les activités de communautés locales,
dont elle s’attache & renforcer les capacités A affronter les
catastrophes naturelles.
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Actions de la JICA v
A la méme époque que le Troisiéme Forum mondial
de 'eau en 2003, fa JICA a anmoncé sa politigue de base
en matiére de coopération dans le domaine de ’eau. Elle a
ensuite renforcé ses mesures dans le domaine de la gestion des
catastrophes, aprés sa participation & la Deuxiéme Conférence
mondiale sur laréduction des catastrophes naturelles, organisée

en 2005,

Sur vn plan concret, quatre objectifs ont été fixés
concernart I'eau et |a gestion des effets des catastrophes, Les
quatre objectifs relatifs 4 ’eau sont les suivants :

1) Promation d’une gestion intégrée des ressources
hydriques : I’ Agence soutient en amont la gestion intégrée
des ressources hydriques ; le plus important des objectifs
fixés, il concerne la lutte contre les inondations, I"utilisation
de I’ean et le milieu aquatique.

2) Assurance d'un approvisionnement efficace et durable
en eau de boisson salubre : la JICA contribue 2
I'approvisionnement régulier en eau potable pour tous.

3) Renforcement de la [utte contre les inondations pour
préserver les personnes et les biens : I" Agence participe
a la mise en ceuvre de mesures de tutte adaptées contre les
inondations ; englobant la totalité des bassins versants,
de la partie supérieure 4 la partie inférfeure des cours



d’eau, clies préfigurent une approche combinée prenant en
considération les aspects matériels et intellectuels,

4) Protection du milieu aguatique : concernant le cycle de
’eau, la JICA s’engage en faveur d’une aide fondée surune
pestion intégrée des ressources hydriques et qui permeite
de parvenir & un développement durable et une utilisation
rationnelle de ressources limitées,

Les objectifs en matiére de prévention des catastrophes
sont les suivants :

1} Apprache du développemertt sacia-éconamique sous
l'angle de la prévention des catastrophes : la JICA
préne un développement durable qui intégre des mesures
de réduction des risques existants et des mesures de
prévention contre les nouveaux risques.

2} Facilitation d'une étude sur les risques inhérents aux
catastrophes : la JICA apporte son concounrs aux activités
d’identification des risques, notamment & la création d’une
carte des risques et a la diffusion des données concernant
les dangers 4 tous les niveaux. Elle s’appuie pour ce [aire
sur Ia technologie du Japon, pays 4 {a pointe du progrés en
matiére de prévention des catastrophes.

3} Appui visant a planifier une prévention intégrée des
catastrophes : la JICA contribue & la formulation d’un
plan (directeur) de prévention des catastrophes, axé sur
'identification des risques, e renforcement du systéme
de prévention et des capacités administratives, " adaptation
des systémes juridiques pertinents, le renforcement de la
sensibilisation 4 ce domaine, le renforcement des capacités

Afin d’approvisionner en eau potable les villages
reculés du Sénégal, te gouvernement de ce pays travaille
depuis longtemps sur un plan e forage de puits profonds
dans ces villages et sur la construction d'installations de
distribution. Répondant & la politique du gouvernement
sénégalais, le gouvernement japonais [ui apporte depuis
plus de 20 ans une aide fondée sur la ccopération financiére
neon remboursable. Il a ainsi été possible de réduire les
corvées d'eau de nombre de femmes et d'enfants et les
villagecis vivent désormais dans de meilleures conditions
d’hygiéne.

Dans les villages ol la coopération financiére non
remhboursable a été mise en ceuvre, le comité de maitrise
te 'eau assure la maintenance et la gestion des installations
de distribution at il pergoit les redevances. Dans certaines
régions toutefois, ces activités ne se passent pas sans
difficultés. En janvier 2003, la JICA a lancé dans 109
villages pourvus d'installations construites dans ce cadre
un projet visant a renforcer le systéme de maintenance
et de gestion &t & organiser la mise en place de comités
villageois de maitrise de I'eau.

Le systéme de maintenance et de gestion des
installations doit &tre entiérement réameénagé dans ie
cadre d'une coliaboration entre |'administration, le village
et le secteur privé. Une méthode doit &tre instaurée et
un savoir-faire engrangé pour gque chaque village se dote
d'une association de maitrise de ['eau.

La JICA soutient par ailleurs des efforts devant
permettre aux villageois de diversifier leurs activités
de production, en s'appuyant sur les connaissances de
gestion organisationnelle acquises au sein de |'association
de maitrise de I'eau.

l.e mode de fonctionnement de cette derniére obéit &
trois principes : (1) sélection démocratique des membres
du comité et divulgation & toute la communauté des
informations concernant le fonctionnerent de la distribution
d'eau ; (2) systéme de redevances proportionnelles 4 la
quantité d'eau utilisée ; et {3) garantie de transparence
dans la gestion des comptes. Si I'application de ces

— Projet sur 'eau potable et le soutien aux activités communautaires au Sénégal —

Séminaire aux Philippings en 2004, dans la cadre d'un sulvi pour des ex-participants & la
formation sur la volcanclegie et la technologie Sabo organisée depuis 1989.

permettant d’afffonter les catastrophes et la formulation
des plans d’action correspondandts.

4) Soutien sous 'angle de la sécurite humaine, gréce Ades
actions d'éducation et de diffusion auprés des résidents
locaux : la JICA soutient les activités servant directernent
au renforcement des capacités de la communauté et des
individus en matiére de prévention des catastrophes,
ainsi que les actions coordonnées de 1’admindstration, des
conmumunautés et des individus dans ce méme domaine,

principes permettait de renforcar la prise de conscience
au niveau communautaire de la nécessité de s'acquitier
des redevances et de faciliter leur collecte, des fonds
pourraient étre dégagés pour les dépenses d'exploitation
des installations de distribution, notamment pour la
facture de carburant pour le groupe électrogéne ; des
réserves pourraient agalement étve constituées pour les
impondérables, rupture d'une pompe ou remplacement
d'un équipement casseé, par exemple. Ceci permettrait,
a terme, d'assurer un approvisionnement régulier. Un
expert japonais et |'un de ses homologues au Sénégal
se sont associés pour sillonner les villages et intervenir
tous les jours de manigére empirique, afin de permetire
aux habitants des différents villages de disposer de I'eau
potable sur une base durable.

Vilfageols altendant
lour tour  pour
utiliser des robinsts
communau installés
gricaalacoopération
linancidre  non
remboursabls  du
Japon
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Réparation duns installation dirigation avec la parligipation de tous les
résidants locaux (Mozambigue)

Vue d’ensemble du secteur du développement rural

La population mondiale a rapidement augmenté dans la
derniére moiti¢ du XXe sitele et elle dépasse aujourd’hui
les six milliards ¢’ individus, Selon certaines estimations,
elie continue d'avgmenter et devrait atteindre neuf milliards
en 2050. On est par ailleurs actuellement trés préaccupé par
Paggravation prévisible de divers problémes, tels que les
penwics de vivres et la détérioration de environnement,
problémes qui résultent de fa surexploitation des ressources
A I'échelle mondiale.

La croissance démographique étant particuliérement
sensible dans les pays en développement, il est nécessaire
pour stabiliser les conditions de vie des populations
de tous ces pays que ces derniers connaissent un
développement approprié. La plupart des habitants des
pays en développement vivent dans des zones rurales et
leurs conditions de vie se détériorent suite & de nombreux
problémes : (1) surexploitation des sols, piture excessive et
déforestation, (2} diminution des ressources hiydriques liée
aux trois réalités précédentes, (3) chute de ta production
agricole causée par I’érosion des sols, etc., et (4) déficience
des services sociaux, sur le plan des soins de santé et de
I'hygiéne, ainsi que de I'éducation de base. En outre,
les disparités entre zones rurales et zones urbaines en
termes de niveau de vie générent de nouveaux problémes,
dont 'afflux de population dans les zones urbaines et la
formation de taudis.

Pour patvenit & une amélioration des conditions de
vig, il faut promouvoir un développement agricole et rural
plobal, axé sur la vie des résidents des zones rurales, sans

Réduction de la pauvreté

Enfants d'un villags reculé auTimor-Lesta : pour soutenir la recanstruction etle développement
aw niveau régianal, & JICA pariicips & Yamélioration da fa qualité des prodults agricoles ot a
leur diversification, Photo : Kenshiro Tmamura
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toutefois négliger 1"équilibre avec le milieu naturel et les
relations avec les zones urbaines, de maniére a ce que les
zones rurales puissent exploiter de maniére durable des
ressources désormais limitées.

Les actions concertées menées pour melire en guvre
la nouvelle stratégie de développement du Comité d’aide
au developpement (CAD) et les objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) des Nations-Unies (cette
stratégie et ces objectifs s’engagent résolument pour le
renforcement du soutien aux groupes défavorisés sous
I"angle de la sécurité humaine et ’un développement plus
stable de la communanté internationale) s’inscrivent dans
les efforts entrepris pour résoudre ces probtémes,

Le développement agricole et rural mobilise lui aussi
I"attention en tant que secteur prioritaire de la reconstruction
rurale aprés les conflits. Concréterment, cela concerne les
activités tefles que approvisionnement alimentaire régulier
ou I'aide 4 la réinstallation des réfugiés et des soldats
démobilisés. Pour tenir compte des nouvelles mesures
en matiére de réduction de la pauvreté, de consolidation
de la paix et de sécurité humaine, les aitentes émises 4
I"encontre du développement agricole et rural se font plus
ambitieuses.

Pour faire face & ces problémes, la JICA a défini
trois secteurs — réduction de la pauvreté, développement
agricole et rural, et péche — et élaboré des lignes directrices
thématiques pour la mise en ceuvre de ses projets, Dans les
deux premiers secteurs, I’ Agence a formulé de véritables
méthodes pour aborder ces questions de développement.

Situation générale ............................................

Actuellement, on considére que 1,3 milliard de
personnes vivent dans la pauvreté, soit un cinquieme de la
population mondiale et un tiers de la population des pays en
développement.

La réduction de la pauvreté est le principal objectif
défendu par les OMD. Lexpression « réduction de la
pauvreté » ne veut pas simplerment dire améliorer les revenus,
mais bien plutdt créer des conditions dans lesquelles les
individus puissent mener une vie saine et féconde, avec une
alimentation, un logement et des vétements décents, et dans
lesquelles leur liberté, leur dignité et leur amour-propre soient
respectés. Cela suppose aussi pour eux de ne pas faire I"objet
de mesures adminisiratives et communautaires défavorables
et d'étre & méme de participer & Ja vie publique.

La pauvreté¢ revét de multiples facettes. Elle peut
entrafner une dégradation du milien de vie, phénoméne qui
peut par ricochet renforcer la pauvreté, amorgant ainsi un
cercle vicieux.




Publiées en 2001, Les fignes directrices du CAD pour
la réduction de la pawvreté définissent cette derniére
comume « impossibilité d’accéder 4 des conditions de
vie socialement adéquates » et recouvrant diverses formes
de privation des capacités de I'nomme : economiques,
humaines, politiques, socioculturelles et défensives. Tout
le monde s’accorde a dire, & I"échelon international, que
la réduction de la pauvreté exige une approche globale,
susceptible de renforcer les capacités des individus dans
ces cing deomaines,

Il est important de bien comprendre que le manque
de capacités au sein de la population pauvre n’est
pas uniquement li¢ & la pauvreté ; les conditions qui
désavantagent Jes pauvres et les factewrs structurels,
notaminent les intéréts catégoriels et la discrimination,
donnent naissance 4 des individus socialement vulnérables,
el permettent done 4 1a fois d’aggraver et de remédier 4 la
situation. Si I’on veut récuire la pauvreté, il faut renforcer
les capacités des pauvres en changeant leurs milieux de vie
et en rompant le cercle vicieux évoqué plus haut.

Actionsdela JCA e

Pour la JICA, la pauvreté est un état dans lequel
Iindividu n’a pas les possibilités d*acquérir tes compétences
requises pour mener une vie normale et ot il est exclu
de la société et du développement. Pour la réduire, elle
s’est donné deux grands objectifs : d’une part, renforcer
les capacités des pauvres et d’autre part, réformer les
structures et institutions sociales caractéristiques de leurs
milieux de vie. L'Agence a identifié quatre objectifs
stratégiques de développement pour renforcer les capacités
politiques, socioculturelles, économiques, humaines et
défensives des individus (les mesures visant 3 renforcer les
capacités politigues et socioculturelles ayant de multiples
caractéristiques communes, elles sont regroupées sous une
seule et méme stratégie).

1) Renforcer le cadre organisationnel, institutionnel et
opérationnel de réduction de la pauvreté (capacités
politiques et socioculturelles)

2) Assurer et relever les revenus des pauvres (capacités
économiques)

__ Projet d'élimination de la culture du pavot pour ['opium et de
réduction de la pauvreté dans la région spéciale n°1 de Kokang

Lancé au cours de l'exercice 2004, ce projet
encourage directement le groupe des résidents pauvres
4 exploiter leurs capacités potentielles par le biais d'une
coopération participative et s'appuie sur les capacités
administratives au niveau central et local (conformément
au staiut spécial de cette région). Dans I'optique de
la sécurité humaine, des activités d'urgence ont &té

3) Garantir des conditions de vie minimales aux pauvres
(capacités humaines)

4) Reéduire les menaces extérisures pesant sur les
pauvras et renforcer leurs capacités & resister aux
chocs {capacités défensives)

Les structures et autres facteurs conduisant A la pauvrete,
ainsi que les véritables conditions dans lesquelles vivent les
pauvres, sont diverses et complexes ; elles varient d*un pays et
d’une région 4 'autre. La JICA a done formulé des mesures
de soutien a4 la réduction de la pauvreté différentes suivant
les pays et les régions considérés, Elle s’altaque par ailleurs
A ce probléme en exploitant pleinement les caractéristiques
spécifiques & chaque programme d’aide et en combinant
différents projets de sorte & créer un effet de synetgie.

Afin de faciliter ['application des méthodes précitées
dans le cadre des différents projets, I’ Agence a publié en
mars 2004 un manue! sur la réduction de la pauvreté intitulé
« Approaches for Systematic Planning of Development
Projects : Poverty Reduction » (« Méthodes pour une

planification systématique des projets de développement
en matiére de réduction de la pauvreté »). Elle s’engage en
outre 4 poursuivre I’élaboration et la réalisation de projets
susceptibles de contribuer 4 la réduction de la pauvreté.

Famlla cle paysan de la région spécia’e de Kokang ayant abandonné la récolte du pavot el
charchant & vivre d'aulres cullures

intégrées au stacle initial du projet, afin de stopper la
détérioration des conditions de vie. Le renforcement
des capacités de 'administration et des résidents de la
communauté est censé contribuer a réduire la pauvraté
chronique & moyen et long terme. 1 Agence fournit ainsi
une aide diversifiée, afin de congrétiser sa démarche de
réduction de la pauvreté {voir p. 17).

.Développement agricole et rural

Situation générale ...

DPans de nombreux pays en développement, plus de la
moitié de la population travaille dans le secteur agricole
et une grande partic de la population rurale vit dans le
dénuement, Lagriculture constitue dans ces pays I’essentiel
de 1I"économie nationale. L'aide au développement agricole
et rural joue par conséquent un réle imporfant dans la
résolution des questions que sont la sécurité alimentaire,
la réduction de la pauvreté, la croissance écononiique et

d’autres grands problémes.

Lapprovisionnement alimentaire régulier de
la population (sécurité alimentaire) est une condition
indispensable 4 la stabilité économique et politique. Dans
de nombreux pays en développement, les pénuries de
vivres nuisent & la santé des individus, En déclenchant des
famines et des afflux importants de réfugiés vers les pays
voisins, elles troublent ’ordre social au niveau régional et
peuvent donner naissance a des conflits.
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Dians les pays importateurs nets de vivres, la production
et I"approvisionnement réguliers en denrées alimentaires
sont cles questions économigques d une extréme importance,
car elles peuvent limiter la sortie de devises étrangéres.
Lapprovisionnement régulier en vivres des pays en
développement est du reste impaortant pour la séewrité
alimentaire du Japon.

Actions de la JICA

Drenix missions semblent essentielles & la JICA dans
le cadre du développement
rural et agricole : contribuer
4 une production et wun
approvisionnement alimentaires
réguliers (sécurité alimentaire)

objectifs de garantir un approvisionnement alimentaire
régulier aux populations rurales et urbaines, de réduire la
pauvreté dans les zones rurales et d’assurer le développement
dconomique au niveau national et régional. Idéalement,
I'objectif ultime consiste A faire disparaitre famine et
pauvreté. Lapprovisionnement régulier en vivres ne peut
étre assuré que par une production agricole écologiquement
viable. Pour réaliser ces objectifs, la JICA a identifié¢ trois
stratégies de développement,

Objectifs stratégiques d'évolufion dans le secteur du développement agricole ef rural,
perspectives et buls de la coopération

et réduire  la pauvreté

Perspective de fa séouritd:

{développement rural). Ces
missions sont intimement
liges. Pour que la coopération
soit efficace, il convient de
coordonner étroitement les
mesures destinées & garantir la
séeurité alimentaire aux niveaux
macro- et micro-économigues
(autrement dit, aux niveaux
national et rural) et 1’aide au
développemient rural devant
résoudre diverses questions
de développement au niveau
microéconomique.

Laide au développement
apricole et rural a donc pour

Approvisionnement régulier en vivies
o Approvistonnemant alimentaire pour la population

Objectif stratéglyue de développement 1
Produgtion agricalae éco!ogiquement viable

" o Prdduction alimentaire
° Déveluppemanl économique régional et national

' ™
Objectif stratéglgue de développement 2

- alimentaire & I'échelon natlonat
(perspecliva_mag%?conomique)

\atif Biratiigigue de développement 3

'Ed fitatlon de communautés
\ : 1 rurales dynamiques )
e Elimination ¢! préventlon da la faming W Eggﬁﬁggmﬁ "faﬂme
Q_Eliminihnn da la pauvreid en milieu rural ' (perspeciive
microéconemique}

Projet de developpement de la productlon de café comme culture de suhst:tutmn
L"aide technique d'un expert nippo-brésilien porte ses frurts

Pratique intégrée de l'agrlculture etdela

foresterie & bas colit et dans le respect de
I"environnement

.Dans le cadre de ce prc)Jet un
expert nippo-brésiien (venu de I'nstitu
agronomique de |'Etat de- Parana} se
rend deux fois par an & Ichilo, dans le
département de Santa Cruz en Balivie,
pour présenter des technigues applicables
par tous, des pauvres fermiers aux
tachniciens, agents de vulgarisation
des ONG et agriculteurs assurant -une
pratique intégréa de 'agriculture et de la
foresterie & bas colt et dans e raspect de
Fenvirannement. = -

Parmiles techniques présentées figure

Fimigation ati goutfe-3-goutte  Vaids d’une
bouteille plastxque percéa da petits trous,

g 'gall 16 jours durant et

f_éuars da pépiniére de

d‘arbres .fm_
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pouria croussanc 'dasfé s Laplantationf .

: compost végétal L'élevage : cie vaches, -

. dont ‘lés bouses. sont converties en
compost, contribue aréduire les colts liés
& 'achat et au fransport de fertilisants.

Enseignement technique par courriels
hebdomadaires
Sile rendement de la culture’ surcoupe i
et brilis atteint environ 70 dollars das
- Etats-Unis par hectare, il oscille entre 700
et 800 dollars pour la culture du café. Ce
rendernant dlevé vient de ce quel'on peut
vendre non seulerment du café, mais aussi.
des fruits et des produits laitiers. Méme si- .
- ung récolte donne de mauvais résultats -
. ‘ou si les prix chutent, la vente des autres
- récoltes permet toujours de compenser.
Venus ily a une cinquantaine d'années
. d'une” région montagneuse située 3
“lintérieur des terres, les autochtones se..
- gont-&tablis & lchilo ol Il leur est difficile ™
‘“d'échapper & la. pauvreté. L'expert nippo-’
“brésilien poursiit la formation technigue. .
. de seshomplagues focaux par courriel ung
-fois par semaine et obtient par ce biaig des
résultats durables, ! o
Dans Ia région voisine, .ol I on cultwe ‘
itégalemient la coca, produit de base de'la -
caifie; on s'intéresse désonmals au café - .
culture de substitution,. ..
;. {Bureau de la JICA en Bollwe)'

- ol au moyen duna bomell!e plastique



1) Production agricole écologiquement viable

La viahilité¢ écologique de la production agricole est
extrémement importante sous trois aspects ; élimination de la
famine dans les zones rurales, intensification de la productivité
parla diversification des cultures, et développemert économicue
des pays en développement.

C’estaussiunecondition indispensableal’approvisionnement
régulier en vivres, zones urbaines comprises et c’est un
important facteur pour "édification de communautés rurales
dynamiques. Pour parvenir & un développement agricole
durable, il importe de bien cerner la situation du secteur agricole
dupays au niveau macroéconomicue puis de planifier et meltre
en ceuvie des mesures agricoles adaptées A cette situation.
Parallélement, il convient d’étendre la diversification de la
production agricole et d’intensifier la productivité. Pour faire
entrer des devises éftangéres ef développer ’économie en
encourageant les exportations, il faut renforcer les activités
correspondantes el notamment élaborer un systéme adapté
et améliorer la compétitivité dans ce domaine. La prise en
compte de Penvironnement est cssentielle pour parvenir a
une production agricole durable 4 long tenime. Pour garantir
um développement écologiquement viable de I'ensemble du
secteur agricole, il est par ailleurs nécessaire de valoriser les
ressources humaines el d’enseigner pour ce faire "agriculture
et Pagronomie dans les écoles du secondaire, les universiiés et
les établissements post-universitaires.

2} Approvisionnement régulier en vivres

Lapprovisionnement suffisant et régulier en vivres de tous
les citoyens est Fun des objectifs majeurs du développement
agricole et rural. Une grande partie des habitants des zones
rurales s'occupent d’agriculture et sont des fournisseurs de
denrées alimentaires locales, notamument pour les zones urbaines
ol la densité de population est la plus forte. Tontefois, ce sont
aussi des consormmateurs de produits agricoles distribués sur
le marché intérieur,

Pour assurer un approvisionnement répulicr en vivres,
il faut garantir Papprovisionnement suffisant au niveau
macroéconomique puis assurer une distribution équitable 4
Péchelon microéconomique. Pour garantir le premier point,
it est nécessaire de bien saisir la situation des individus et la
capacité de production agricole intéreure puis de formuler
une stratégie nationale sur la manicre d’assurer la production
vivritre, Pour les denrées qu'il n’est pas possible de produire

Développement et création de capacités pour le _
dispositif d'irrigation des petites exploitations au Malawi

Réalisé entre 2002 st 2005, ce projet visait 4 mettre
en place des techniques appropriées & partir d'un
systéme dont linstallation, la gestion, l'entretien et le
fonctionnement pouvaient &tre assurés par les petits
exploitants eux-mémas, garantissant ainsi une production
agricole durable. Le hais, le bambou, I'herbe et I'argile et
autres matériaux disponibles sur place ont remplacé le
ciment et les fers & béton trop chers pour les farmiers,

Les technigues employées ont intégré des pratiques
datant de l'ére Edo au Japon et d’autres méthodes

dans le pays, il faut meitre en place un systéme de substitution
et faire venir ces denrées d'autres pays. Pour le second point,
il est essentiel d’aménager le systéme de distribution intérieure
dans vn souct d’équilibre au niveau de la répartition 3 échelon
régional.

3) Edification de communautés rurales dynamlques

Depuis I*adoption des OMD, les activités visant i réduire la
pauvreté dang les pays en développement sont plus que jamais
au ceenr des débats. Les zones rurales en tant que cibles du
développeiment et I"importance d’une action visant a réduire la
pauvreté occupent A nouveau le devant de la scéne publique. On
aen effet pris conscience de ce que la vie de la population rurale
est déstabilisée par de nombreux facteurs tels que la baisse des
prix des produits agricoles induite par des faclewrs politiques,
la détérioration du milieu de vie et de production résultant de la
désertification progressive, et enfin, la dépendance accrue par
rapport aux zones wrbaines, notamment pour les travailteurs
migrants.

Pour éliminer la famine et la pauvreté dans les zones nuales,
et biitir des communautés dynamicques, diverses mesures sont
nécessaires | il fautaméliorer la productivité agricole, promouvoir
I"utilisation et ia vente des produits agricoles, promouvoir
des activités économiques diversifites comme la production
artisanale et la petite entreprise, développer Uinfrastructure,
et notamment le réseau routier local et I'approvisionnement
en eau de boisson salubre. Il est aussi important d’aicler les
résidents locaux A devenir autonomes par la mise en place
d’associations et d’améliorer leurs conditions de santé et leur
niveau d’éclucation.

Les liens entre les trois siratégies que nous venons de voir
sont résumés dans la figure 349,

En d’autres termes, le développement agricole doit
permettre d’atteincre I objectif stratégique de développement 2
une fois que "objectif stratégique de développement 1 a éié
atteint et Ie développement rural doit permeitre d’atteincre
Pobjectif stratépique de développement 3 tout en intégrant
Pobjectif stratégique 1,

De plus, le développement agricole et rural doit &tre
poursuivi de maniére adaptée A la région ciblée et prendre
également en compte divers facteurs, tels que [histoire,
fa culture, le milieu naturel et origine ethnique de la
population locale.

perfectionnées répandues dans une partie du Malawi. Si
le systéme n'est pas congu pour durer indéfiniment, il psut
atre reconstruit par les fermiers s'il est endommageé. Les
fermiers ont si bien assimilé les techniques présentées
qu'ils ont pris l'initiative de construire un barrage qui
a permis la pratique de Vagriculture irriguée. Source
d'emplois a la saison seche, cette dernidre contribue 3
I'approvisionnement régulier en vivies et 4 I'accroissement
de la production. Tous les concepts et techniques présentés
doivent &tre dtendus a 'ensemble du Malawi.

Srtuahon generale ..........................................

Les ressources halieutiques sont d’1mportants
pourvoyeurs de protéines pour |’étre humain. Selon des
statistiques publiées par I’Organisation des Nations-Unies
pour I’alimentation et I"agriculture (FAQ), les populations

des pays en développement sont en moyenne tributaires
A pres de 20 % des produits de la péche pour les apports
nécessaires en protéines animales. D’ici a 2050, la
popuiation mondiale devrait avoir atteint neuf milliards
d’individus et si nous voulons que les générations futures
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bénéficient d’un approvisionnement régulier en vivres, il est
dés aujourd’hui capital de gérer ct dutihser les ressources
halieutiques e fagon écologiquement viable.

Dans le méme temps, environ 180 millions de personnes
travaillent dans les pécheries du monde entier et il est clair
que cette inclustrie est trés importante, non seulement dans
ke contexte de I"approvisionnement alimentaire, mais aussi
comime source d*emplois et de revenus et comme moyen de
se procurer des devises étrangéres. Le nombre de personnes
travaillant dans les pécheries augmente chaque année et cette
industrie devrait permettre aux fenmnes de jouer un réle plus
déterminant dans la société, notamment dans les pays en
développement.

Les ressources halicutiques se régénérent naturellement,
Une exploitation durable est done possible, 4 condition de
gérer ces ressources de maniére approprice. Or, dans les pays
en développement, PPexpansion de U'industrie de Ia péche
intervient de fagon anarchique et conduit a 1’épuisement
ou 4 Pextinction des ressources marines. Lépuisement de
ces ressources affecte neltement les moyens d’existence
des populations dans les pays en développement, largement
tributaires des produits halieutiques pour satisfaire leurs
apports en protéines animales. Ce phénomeéne a par ailleurs
renforcé la pauvreté ; dans les pays en développement ol
'aggravation des conditions économiques et les guerres
civiles ont conduit 4 une augmentation du chomage, les
chémeurs se déplacent parfois vers les ctes et se regroupent,
ce qui conduitd la surpéche et I’epuisement des réserves de
coquillages et de crevettes. Un cadre de gestion appropric des
ressources halieutiques, permeltant leur wiilisation durable,
est indispensable a 1’échefon mondial.

Aetionsdela JICA - e

Compte tetw de la situation, la JICA poursuit des activités

de coopération conformément aux quatre stratégies de
développement suivantes ;
1) Exploitation rationnelle des ressources halieutiques
11 est nécessaire de créer une infrastructure de péche et
d’améliorer les équipemnents et les méthodes de péche pour
éviter de prendre du frai {(appelé a4 devenir une ressource
seulement plus tard), afin d’ exploiter les ressources halieutiques
de maniére rationnelle et  une échelle écologiquement viable.
La technologie de transformation et d*assurance qualité doit
clle aussi étre amélorée, pour que les produits de la mer
soient des aliments plus siirs. Dans le méme temps, il convient
de promouvoir Iutilisation rationnelle des ressources sous-
utilisées en augmentant le taux d’exploitation suivant les
prises effectuées ou en créant de nouvelles valeurs ajoutées.
Laquaculture comme source réguliére de protéines animales
doit également étre encouragée.

Démarré en 2005, ce projet a pour objectifs de stabiliser
et d’améliorer les conditions de vie des pacheurs artisanaux,
qui sont le plus souvent des cueilleurs de coquillages et
crustaces. L'Agence a présentd et diffusé auprés des
pécheurs une méthode simple et économique d'aquaculture
visant & relever las ressources conchylicoles et & stabiliser
les prisas.

Les femmes et enfants pauvres sont nombreux
4 participer a la cueiletie des coquillages et crustacés.
Touiefois, une baisse des ressources ces derniéres années
ralionge la durée de lsur travail. De plus, 1e fait que les revenus
dépendent de cette activité entraine une augmentation du

— Projet de développement de la conchyliculture au Salvador

2) Protection et gestion des ressources halieutiques

Afin de prévenir "épuisement des ressources halicutiques
et poursuivre ainsi des activités de péche de manidre
continue, il est nécessaire d’élaborer des méthodes de péche
appropriées en se fondant sur la connaissance précise de 1’état
des ressowrces. En outre, des mesures doivent étre prises
en amont pour réparer et entretenir les milieux aquatiques
pouvant convenir 4 I"alevinage ou au fiai de diverses espéces
de poissons. Le [acher d’alevins fecondés artificiellement est
également un moyen efficace de contribuer & la mise en valeur
des ressources halieutiques.
3) Réduction de la pauvreté dans les communautés de

pécheurs

Aflin de relever le niveau de vie des personnes travaillant
dans les pécheries et de revitaliser les villages de pécheurs, la
JICA s’emploie & organiser des groupes de péche, promouvoir
des activités communes et & éablic un cadre de gesiion
des ressources avec la participation locale. Elle ceuvre en
faveur dune diversification des revenus des ménages de
pécheurs : elle ne se contente pas ¢’encourager les activités
cormnunes ; elle introduit une technotogie de transformation
simple donnant une valeur ajowtée aux produits de 1a péche et
soutient si nécessaire la pisciculture extensive,
4) Développement des capacités

Si 'on veut exploiter les ressources halieutiques de
fagon écologiquement viable, il est important d’évaluer ces
ressources, de les transformer el de pratiquer "aquaculture,
mais il convient également d’intervenir sur les lois et les
réglementations, les mesures et les cadres administratifs, les
activités 4 I’échelon comrmunautaire et la prise de conscience
des individus. La JICA g’efforce de renforcer les capacités de
ces derniers a résoudre par eux-mémes leurs problémes et de
les former, de sorte que le cadre, la société, I'organisation et
les individus puissent assumer leurs propres r8les de maniére
indépendante ou concertée.

Mise en place dune exploitation piscicola (projel de développement de a conchylicuftvre au Salvador)

——— SrUyE I oA

nombre de travailleurs migrants et une certaine instabilité
dans la communauté. C'est pourquei le projet propose
une aguaculture respectususe des ressources, avec la
farmation d'un groupe de pécheurs. La JICA s'efforce par
ailleurs d'introduire des activités permettant de diversifier
les revenus, comme |'élevage de poulets, la culture de flaurs
et de planigs d'ornement, etc.

On pense que la réussite de telles initiatives pouira a
I'avenir servir de modéle pour {'amélioration des revenus
dans les communautés de pécheurs principalement
tournées vers la conchyliculture et qu'il pourra &tre reproduit
dans d'autras régions cotigres du Salvador,
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Ingtaliation da panneaux sclaires dans les régions montagneuses ol la
distribution d'élecircitd est gifficile. (Thailands)

Vue d’ensemble du secteur du développement économique .

I.a coopération dans le domaine du développement
économique compotte trois volets : politique économique
et financiére, développement du secteur privé, ressources
et énergie. Les récents débats sur le développement au
sein de la communauté internationale soulignent conbien
il est important de renforcer ['aide dans ces domaines,
afin de réduire la pauvreté par le biais de la croissance
économique. 1 est par ailteurs néeessaire d’examiner les
points sur lesquels doivent porter les efforts pour que la
sécurité humaine soit prise en compte.

Politique économique et financiere

Situation générale ...

Lerenforcement de |'mfiastructure budgétaire et monétaire,
ainsi qu'une gestion appropriée des mesures économiques,
sont indispensables pour une croissance économigque durable.
Si les mesures économiquies ne sont pas mises en ceuvre et
suivies correctement, Pinflation galopante ou la déflation
peuvent entrainer un effondrement budgétaire et monétaire,
avec 4 la clé de graves conséquences sur les biens et le niveau
de vie des personnes. Ce genre de situation survient de temps
4 autre dans les pays en développement. Pour remporter les
défis du développement, il est d’abord essentiel d’atteindre la
stabilité et la croissance sur le plan macroéconomique, d’une
part en mettant en place des systémes budgétaire et monétaire
vigoureux et stables, et d’autre part, en mettant en couvre les
mesures politiques approprices.

Ces derniéres années, deux points ont pris une importance
toute particuliére dans ce cadre :
1) La prévention d’'une nouvelle crise financiére asiatique

Jusqu’a la crise financiére de 1997 en Asie, on parlait pour
les performances des économies de 1" Association des nations
de ’Asic du Sud-Est (ANASE) de « miracle asiatique ».
Cette crise a fait perdre leurs biens et leurs emplois 4 un
grand nombre de personnes dans ces pays, La fragilité des
systémes financiers des pays de ’ANASE a été identifice

$Scéng da rua & Ho Chi Minh Vilie : la JICA conduii une &tude sur 'améfioration des
statistiques économiquas & la demanda du Vistnam dont lécenamia affiche une
rapide expansion. Phote : Miwa Kudo

Jusqu’ici, les projets de développement économique
ont surtout concerné 1’ Asie et plus spécialement |’ Asie de
I’Est, de sorte a renforcer la croissance éconemique de cette
région. Récemment toutefois, on a appelé a des mesures
spécifiques susceptibles de dynamiser I’économie pour
réduire la pauvreté en Afrique. Pour leur mise en ceuvre,
il est essentiel de bien combiner I’aide au développement
fournie par le secteur public avec les initiatives du secteur
privé au niveau des marchés et des échanges.

comme |"une des causes de la crise ﬁnancwre On d01t donc
renforcer ces systémes si ’on veut éviter de nouvelles crises.
2) La gestion budgétaire

Ces dernidres années, les organismes d’exécution de I"aide
ont pris conscience de I'importance de fa gestion budgétaire
dans les pays en développement, Les améliorations dans
ce domaine ont pour objectifs d’accroftre les revenus et de
garantir une affectation de ressources suffisante dans les
domaines stratégiques, comme 1a réduction de la pauvreté,
mais aussi d’assurer que les fonds sont utilisés de maniére
efficace et rationnelle, tout en maintenant I’ordre budgétaire.

Actions de la JICA oo

La coopelatlon techmque de la JICA dans Ie secteur de
la pelitique économique et financidre a traditionnellement
&té axée sur la transmission de savohr-faire, avec notamment
la présentation des systémes et politiques budgétaires ot
monétaires du Japon, Deux événements intervenus dans les
années 1990 ont toutefois amené " Agence 4 approfondir sa
politique de soutien dans ce secteur. Le premier coneerne
le passage des anciens pays socialistes 4 une économie de
marché vers la fin des années 1980 et le début des années
1990, Cette transition s’est taduite par des changements
radicaux au nivean des politiques économiques, systéimes et
organisations, Soutenir cetie évolution s’est avéré une priorité
essentielle pour I’APD du Japorn, Le second événement est la
crise financiére asiatique de 1997. Depuis, la JICA a renforcé
son soutien 4 la consolidation des systémes financiers et
contribué pour ce faire 4 Ia modemisation des institutions et 4
la valorisation de ressources humaines.

Dans ce contexte, la JICA apporte 1'aide suivante dans le
secteur de la politique économique et financiére ;

1) Renforcement et stabilisation des systémes budgétaires
(renforcement des capacités dans les domaines de la
fiscalité et des douanes, renforcement des capacités
dans le domaine de la gestion budgétaire et de la gestion
de la dette)

JICA 2005 | 97

anbiwouosg 1usLIaddoBAd(] g

sLuaddosagp ap sew|gold sap ayososddy L sundeyd




2) Renforcement et stabilisation des syst&mes financiers
(renforcemment des fonetions d’intermédiation financiére,
développement du marché financier, renforcement des
capacités dans le secteur de 1'administration et de la
supervision financidres, modernisation des systémes
financiers pour les petites et moyennes entreprises
[PME])

3) Développement de [Pinfrastructure de gestion
macroéconomique (modernisation des statistiques
économiques, aide d la création de modéles
macroéconomiques et ¢laboration de lois économiques)
Parmi ces domaines, ¢’est dans le secteur des systémes

budggtaires (fiscalité et douanes plus particulidrement) que le

nombre de projets est le plus grand, avec approximativement

50 % de Ja totalité d’entre eux ; viennent ensuite les projets dans
le domaine des systémes financiers avec 30 % de I’ensemble.
Outre certains projets dans des domaines particuliets, la
JICA apportte un soutien en matiére de politique économique
par le biais de recommandations de principe. Destindes &
stimuler 1*économie, elles prennent en compte les problémes
spécifiques des différents pays en développement dans une
perspective régionale.

Les pays de ’ANASE et de I’ Asie de 'Est entrent pour
80 % des régions ciblées par la coopération dans le domaine de
la politique économique et financidre. Récemment toutefois,
on assiste 3 une tendance au renforcement des efforts dans
la région Afrique, principalement dans le domaine de la
gestion budgétaire,

Deve[oppement du secteur privé

Situation générale -

Cette apploche de la coopemuon pe:met de contr lbuer
au progrés économique des pays en développement grice
a la vitalité du secteur privé, Le fait de soutenir ce dernier
peut stimufer la croissance économique, accélérer la
réduction e la pauvreté et améliorer le niveau de vie
dans les pays en développement, Si le secteur privé ne
conmait pas un accroissement d’activité économicque, la
baisse de I'emploi entraine une baisse des revenus et par
suite, la persistance de la pauvreté, Le développement du
secteur privé est aussi trés important en termes de recettes
fiscales. Que ces derniéres ne soient pas assurées et les
contraintes budgetaues font que I’Etat est dans " incapacité
de répondre de maniére satisfaisante aux problémes dans
divers secteurs, comme |’ éducation, 1’aide sociale, la santé

Thaliande

et les soins médicaux.

Létablissement et I'entrée en activité d’entreprises
privées se traduit généralement par certains avantages.
Ainsi, la création de possibilités d’emploi pour les
habitants de villages reculés entraine une augmentation
des revenus des ménages. Dans les zones urbaines, le
développement de diverses industries s’accompagne d’une
extension de 1activité économique grice A la croissance
des exportations, des imiportations et des investissements,
Dans le contexte commercial actuel de mondialisation de
I"économie, il est par ailleurs nécessaire d’améliorer la
compétitivité industrielle des pays en développement.

Laccélération du développement sous I'impulsion du
secteur privé amplifie activité économique et crée des
emplois, reléve fes revenus et améliore le niveau de vie.

Prq] et de renforcement des capacltes techmques de l’Instltut natlonal de métrologle
Transfert technologlque d’un systeme de metro!ogze mternatlonalement reconnu

Des. produnts

mdustriels da
meilleure qualité ‘

L'économie thailandaise a récupéré :

de la crise financidre sn Asie. En
2003, elle s’est classée 2 la guatrigme
place des pays de I'ANASE par son
produit 'intérieur brut (PIB), derridre
Brunei, " Singapour et la Malaisié,
Traditionnellernent, les exportations

thallandaises ont surtout concerné des :
produits. dgricoles, - tels” que: denrédes

alimentaires, caoutchouc et textiles.

ils électriques ef
naugmenté et la
ndustrlels exportés
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._:éres années_toutefois, les

de masure du plus haut niveau défmles

- . au plan national, A partir de ce plan, le"

gouvernement thailandais- a effectué
une demande de prat en yens auprés
du gouvernement japonais. Les deux

gouvernaments se sont alors accordés -

sur un montant d'environ trois milliards

de yens, qui ont été fournis au cours

des exercices 1999 et 2000. Avac ces

fonds, |'Institut- national de métrologie -+
a:soutenu la construction d‘un nouvel
. Gtablisserment et |’ acqmsmond appareﬂs .

d' étalonnage

_ Ulnstitut national de métrolo e

sur: la voie de la reconnai

- |nternatlonale

-Depuis octobre 2002 faJiCAD
un‘p_‘r_OJet de; transfer; dge tech

tion de renommée inte r
cadre de ée.projet,

"'.d étalonnage et de contrlbuer & Ia

rédaction de manuels d'étalonnage; pour
que les industriels disposent de valeurs
étalons précises {déclinaison d'étalons

- secondaires & partir d'étalons primaires), .

Les valeurs obtenues par:le fransfert de

-technologie ont été jugées éduivalentes
. aux- étalons internationaux: avec. une.
. 'transparence suffisante par une entite

japonaise d'accréditationinternationals, -

' Internatlonal Accredltatron Japan (1A

Japan), &t.sont depuis’ explmtées paur
le développement &co :
Thallande..”. - :
- (Bureaude la JICA &n haﬂande) :




Lobjectif des activités de la JICA en faveur du
développement du secteur privé est de faire le point
sur le role des gouvernements et d’apporter un soutien
qui permette aux pays cn développement d’exploiter la
vitalité de ce secteur et de favoriser ainsi la croissance
économique.

Actions de la JICA -

Les actions de coope1at10n en faveur du deve]oppement
du secteur privé sont axées sur I’ Asie de I’Est, qui a connu
un développement économique exceptionnel ces derniéres
années. Elles mettent I'accent sur fa revitalisation des
principaux acteurs que sont les entreprises privées et sur
I"instauration d’un environnement propice a ce processus.
Cette politique est déterminée par les facteurs suivants
passage d’une structure économique fondée sur le secteur
public & une structure axée sur les activités écenomiques du
secteur prive ; besoin toujours plus fort de réponses face ala
mendialisation de 1"économie, suite 4 I’extension régionale
d’une relation horizontale de dépendance économique, avec
notamment I’Organisation mondiale du conimerce (OMC)
et les accords de partenariat économique (APE). D’autre
part, les aides aux PME, qui sont toujours plus diversifiées,
vont de la promotion des petites structures locales et
micro-entreprises au renforcement de fa compétitivité par
le biais de mesures en faveur des nouvelles techniques
industrietles, Toute une série d’efforts sont accomplis
dans les pays en développement pour la promotion du
secteur privé, notamment en termes de stabilisation de
I'infrastructure économique et sociale — avec par exemple,
une plus grande sécurité de 'emploi par I"élargissement
des débouchés, le renforcement de la compétitivité des
PME, I’élimination des disparités de revenus entre régions
et la prise en comple de 'équilibre homme-femme au
niveau des embauches.

Jordame

Développement du tourlsme par des actmtes museologlques

Alde a la construction et a

de développement sur I tourisme et

JOCV envista sur un sile fouristique local pour réunir des informations destinges au
soutien de Ja prometion régionale dans la ville de Kazanlalk, en Bulgarie centrale

Echanges et investissements

Pour faire face 4 la mondialisation de 1’économie et
pour stabiliser et consolider les partenariats économiques,
la JICA fournil une aide axée sur la coopération directe
avec les organcs d'exécution (avec notamment un
renforcement organisationnel et institutionnel des agences
de promotion des échanges et des investisscments dans les
pays en développeiment et un renforcement des capacités du
personnel opérationnel), le renforcement du cadre juridique
pertinent et I’établissement de fondements instittionnels
servant de base a la promotion des échanges et des
investissements, et enfin, la valorisation des ressources
humaines,

Au cours de 'exercice 2004, 1a JICA a mis en ceuvre
des projets de coopération technique axés sur les agences de
promotion du commerce (centre de formation au commerce,
par exemple) en Indonésic et en Egypte. 1) Agence contribue
également au renforcement des capacités des agences de
promotion des investissements (ministére de la Promotion
des Investissements en Europe centrale et orientale et dans
les pays de I’ ANASE) par I'envoi ponctuel d’experts.

I'exploitation de quatre musées.

la Jordanie est dépourvue de

ressources naturelles at compte sur
16 tourisie pour attirer les devises
etrangéres. Mame si l'on compte
~nombre © de sites  intéressants,
* notamment des anciennas ruines et des
- sites naturels.exceptionnels, 'essentiel
-+ de ce quifait |'attractivité de ce pays est
longtemps resté méconnu du monds

 extérieur 6t n'a pas été exploité en: tant o

que ressoUrce touristigue. .
"~ -Powr. résoudre ce probléme la

" JIGA ‘& entrépris en 1224 une et.ude_

- proposé six projets pilotes pour Amman,
. Karak, Salt et la_mer Morte.’ Quatre
musées étaient au ceeur de ces projets. .
le Fonds de coopération:

En 1998,
ééonomigue du Japon [(ancien OECF,
devenu depuis la:-Banque japonaise
pour la. coopération internationale
(JBICH a décidé d' accorder des préts

en yens pour faire de ces projets une’

réalité, et an1999, la JICA et 'OECF ont
mis au point les derniers details.- Des. -
volontaires japonais pour la coopératlon -
4 I'étranger (JOCV) ont ensuite -@té
" . envoyés dans les musées pour gsstt er

- une: coopératlon sur ie terram

“notamimient le. foncﬂonnement Lfflss

musées et le mangue o expérlence

. des consewateurs Dés Ie m0|s de-'}

casp
Ion ‘étudie’de prés cette: ]
_‘on vmtqueces neb
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De plus, afin de préserver les ressources intellectuelles
de la Chine et des pays de PANASE, lors de la création
d’un environnement favorable aux échanges et aux
investissements, I’ Agence s’attache & renforcer les systémes
et les capacités des agences et du personnel responsables
de ces mémes ressources. Elle participe 8 "amélioration
des capacités des agences et du personnel, ainsi qu’a la
mise en place de structures administratives, pour établir
un systeme d’agrément normalisé, condition indispensable
a la promotion des échanges (harmonisation des normes
d'identification et renforcement des capacités d’inspection),

Dans le cadre de la coopération relative aux systémcs
|u11([1ques permettant d’instituer un climat économicgue
sain, la JICA fournit aux pays de 'ANASE une aide an
renforcement des capacités d’application des lois sur la
concurrence et la comptabilité.

Enoutre, bien que la coopération concernant les échanges
et les investissements ait &€ jusqu’ici mise en ccuvie surtout
dans les pays d’Asie, la JICA a décidé d’¢laborer une
formule permettant de promouvoir les ¢changes a partir
d’une coopération Asie-Afrique, afin d’utiliser dans ce
dernier continent I"expérience acquise en Asie.

Tourisme

La JICA détache des experts auprés des agences
de promotion du tourisme de nombreux pays en
développement, afin de renforcer les politiques et systémes
touristiques de ces derniers. Un projet de coopération
technique a été lancé en Jordanie en vue de promouvoir
un tourisme communautaire fondé sur I’ aumélioration de la
gestion des musées.

Développement des PME et promotion de la
technologie industrielle
Les pays en développement manguent de ressources

Honduras

humaines capables de prendre en mains leur industrie et les
politiques et systémes susceptibles de stimuler les PME sont
insuffisamment développés. Compte tenu de ces carences,
il est impossible d’accumuler de 1'expérience technique
dans le secteur de la production ou de la gestion. Ce manque
d’expertise a entravé la croissance des PME et [essor de
nouvelles entreprises, Pour surmonter ces obstacles, il
convient de formuler des politiques de développement des
PME, d’élaborer un plan directeur guidant leur réalisation
et de mobiliser des ressources humaines pour les mettre
en euvre. Ces dernieres années, les programmes de
soutien au développement des PME couvrent des activités
toujours plus étendues, depuis la promotion des micro-
erireprises et entreprises locales jusqu’d amélioration
de la compélitivité par des mesures d’encouragement 2
la mise au point de nouvelles technologies industrielles.
Les activités de promotion de I'industrie locale, & titre
d’exemple « Isson Ippin Undo » (campagne « Un village,
un produit ») ou « Michino Eki » {pare routidre), qui
sont plus des mictro-entreprises que des PME, créent des
emplois localement, contribuent au soutien des fernmes
entrepreneurs et aident a corriger les disparités de revenus
au plan régional. 8’inspirant de I'expérience relative au
projet de promotion de 1’artisanat tracitionnel au Vietnam
(achevé durant ’exercice 2003), I’ Agence a lancé en 2004
la campagne « Un village, un produit » en Thailande,
apporté son soutien a des femmes entreprencurs & travers
la Women'’s Development Bank du Venezuela et démarré la
campagne « Un village, un produit » au Malawi.

Parallélement, il est important pour les pays en
développement de promouvoir les techniques industrielles,
car cefa leur permet d’élargir I'éventait des opportunités
d’affaires et de renforcer la concurrence par I'innovation
technologique.

Au cows de 'exercice 2004, la JICA a entrepris

Pm]et de promotlon d’entreprises autogerees dmgées par des femmes dans les zones rurales
Soutien a la production de céramiques grace aux ressources locales

' période de trois ans au total, -

en matlére d étude de marché et elles ont
commencé A recevelr des commandes

Amélioration des movens
d'existence des femmes dans les
zones rurales.

Le Honduras, dont 70 % environ
‘de I population est pauvre et vit avec
moins de 2 dollars des Ftats-Unis par
jour, s'sfforce de réduire la pauvreté avec
I"aide des organisations internationales et
des pays donateurs,

Afin de soutenir a lutte contre la

pauvreta: menée par-le gouverrement. -

du Honduras, laJICA a'lancé fe projet de
promotion’;des ‘entreprises autogérées.
dirigées.
rurales et [

i :comme homologue
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es fernmes dans les zones

Amélioration du niveau technique

.grace au savoir faire des exper‘ts

japonais

La phase de formation des groupes et
- de sélection des types d'activités est tout

juste terminée ot I'on passe actusllerment

au stade de la formation technigue. Lors. .

d'une réunion dans fe vilage de Blair
{Santa Rita City, province de Copan), des

femrmes se sont réunies pour exprimer
leur désir d’améliorer leur niveau de

vie .en augmentant leurs revenus et de

donner uneéducation décents & leurs. .
- enfants. Parmi les. moyens de'répondre
- &-ces-attentes,. ['attention. s'est-portée
surla production locals de brigues et de
tuiles traditionnelles et il a été décidé de
* fabriquer des produns céramlques avec

: _de largile locale. .

. femmes,

‘de produits céramiques. L'une de ces

fermmes semble : avoir- découvert. de
nouvelles facettes de sa personnalité

et elle s'est déclarée ravie, car elle

ne se sefait jamais sentie capable de
s'intéresser aux.golts des clients et de

_ mener des négociaticns commerciales.

Laccumulation d'expériences de ce typs
ne peut qu'accroitre Ia conﬁance deces

" {Bureau de la JICA au Honduras)




de soutenir le projet Technopark (parc technologique)
en Tumisie et d’apporter sa coopération 4 la mise en
ceuve de nouvelles technologies industrielles (énergies
renouvelables, biomasse, technologie de I’information et
de la communication [TIC], etc.} en Thailande, Certains
projcts de ce type sont destinés a établir un cadre de soutien
a I'esprit d’entreprise (pépiniére d’entreprises) a travers
un partenariat entre I'industrie, I'éducation et I’ Etat, Dans
le cadre de D'utilisation des brevets, des sciences et de
la technologie dans Pindustrie, la JICA s’cst également
investie dans des organismes techniques chargés de la
délivrance de licences (TLO, organismes de transfert de
technologie intervenant dans le cadre d’un partenariat entre
I’industrie, Iéducation et 1'Etat).

Stimulation des entreprises périphérigues

La présence de PME ou entreprises périphériques est
essentielle au soutien de sectewrs tels que la production
automobile ou la fabrication d’appareils électriques,
Elles aident les prandes entreprises par la fourniture de
composants et de piéces. Laccroissement de leurs capacités
techniques a pour effet de doper les achats 4 I'étranger par
les grandes compagnies et de multiplier indirectement les
opportunités d’affaires sur le marché. Dans le méme temps,
cela a pour effet de multiplier le nombie de PME et d’ ouvrir
Ie marché de I'emploi dans les pays en developpement.
Pour soutenir les entreprises périphériques, la JICA a opéré
au cours de I'exercice 2004 des transferts de technologic

. Ressources et energles

Sltua‘tlon genérale

Lénergie est un élément d’infrastructure mcllspensabla
pour I'amélioration du niveau de vie et pour le
développement de "industrie et des différentes branches
de I’économie au niveau national. Tous les pays s efforcent
de parvenir 4 un approvisionnement électrique de qualite,
régulier et 4 bas colit.

Lexploitation et la gestion durables des richesses
minérales s’ averent elles aussi indispensables dans le cadie
des activités industrielles et économiques ; elles revétent
d*ailleurs une importance croissante pour le redressement
de I’économie dans les pays en développement.

Approvisionnement électrique et énergies

renouvelables

Par le passé, la coopération dans ce domaine était
surtout axée sur des études de faisabilité portant sur la
construction de centrales et autres installations électriques,
et sur la formation du personnel d’exploitation. Cette
démarche avait pour but de faciliter le développement
des ressources d’énergie électrique dans les pays en
developpement, Plus récemment toutefois, on assiste au
nivean mondial 4 une évolution vers une réforme du secteur
énergétique et, dans certains pays en développement, le
secteur privé joue aujourd’hui un réle prépondérant sur le
marché de ["énergie, anciennement dominé par le secteur
public et plus précisément les compagnies nationales
d’électricité. Le rble des gouvernements a changé, passant
de la mise en ceuvre directe de projets d’approvisionnement
en énergie électrique & la fourniture de conseils sur la
maniére d’assurer la meilleure exploitation possible des
ressources d’énergie électrique et & la mise en ceuvre de
mesures pour garantir PPaccés A un approvisionnement
électrique fiable et économique. La JICA a répondu 4 ce

concernant le traitement des métaux et 1a production de
matrices et de produits plastiques moulés dans les pays
oi des sociétés japonaises sont susceptibles d’étendre leur
présence, notamment la Thatlande, le Pakistan, I’ Argentine,
P Egypte et I'Afvique du Sud.

Garantie d'emplois nouveaux

Dans de nombreux pays en développement confrontés
& divers problémes dans les domaines de la santé, de
I"é¢ducation de base et de ’infrastructure économique et
saciale, le retour & la stabilité passe obligatoirement par Ia
garantie d’emplois nouveaux. En Bosnie-Herzégovine par
exemple, les guerres civiles sont terminges et la plupart
des problémes liés & la santé, 1’éducation et ' infrastructure
ont été résolus ; toutefois, le probléme du chémage ne Iest
toujours pas, avec un taux dépassant les 50 % dans certaines
parties du pays, On pense que, dans de nombreux pays, les
émeutes et les conflits ethniques proviennent de graves
troubles sociaux causés par la perte d’emplois, 51 ’on ne
parvient pas a résoudre ces troubles, il est impossible de
rétablir la stabilité dans les communautés régionales, et
par conséquent, les efforts pour résoudre les problémes
d’emploi s'avérent toujours plus importants. Partant de ce
constal, la JICA a travaillé sur la stabilité de Pinfrastructure
sociale et économique, notamment sur Ia garantic de
nouveaux emplois, 'élimination des écarts de revenus
entre régions, le respect de 1’équilibre homme-femme, ainsi
que te renforcement de la compétitivité des PME,

changement par une réorientation de sa coopération. Elle
accorde désormais en priorité son aide a la formulation des
politiques et au renforcement des institutions,

Dans les pays en développement, il est souvent plus
économique d'aménager des mini réseaux isolés utilisant
les énergics renouvelabtes pour éiectrifier les zones rurales
non encore desservies, plutdt que d’étendre les lignes
de transmission d'énergie et les réseaux de distribution.
Lintérét pour les sources d’énergie renouvelables n’a cessé
d’augmenter ces derniéres années et un recours aceru 4 ces
formes d’énergie est méme souhaitable : elles contribuent
en effet & réduire les émissions de dioxyde de carbone, ce
qui est bénéfique au vu des problémes environnementaux
mondiaux, et elles répondent au besoin de diversification
des ressources énergétiques, réduisant ainsi la dépendance
excessive par rapport aux combustibles fossiles.

Economies d'énergie et industries extractives

La demande énergétique s'est accrue ces derniéres
années, particuliérement dans les pays en développement.
Cette tendance a fait apparaitre divers problémes au
niveau mondial, notanunent la raréfaction de ressources
énergétiques vitales pour I’économie, telles que pétrole,
charbon et gaz naturel, et le réchauffement de la plandte,
consécutif aux émissions de gaz 4 effet de serre résultant
de la combustion de ces mémes ressources. La dépendance
par rapport aux importations d’énergie a par ailleurs créé
des problémes pour certaines nations. Ce sont par exemple
les incidences du prix du brut sur les économies nationales
ot I'incapacité 4 maintenir la séeurité en cas de crise.
Les économies d’énergie semblent constituer I'une des
démarches les plus efficaces face 4 ce type de problémes.
Pour les pays en développement, 1’expérience du Japon
est extrémement intéressante : ¢’est ce pays qui a le mieux
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traversé les deux crises pétrofiéres en réalisant les plus
grandes économies d’énergic au monde.

Les richesses minérales sont essentielles aux activités
économiques et devraient jouer & Pavenir un rdle toujours
plus important dans la croissance économique des pays en
développement. De plus, les incidences économiques et
sociales du développement des industries extractives sont
trés vastes : création de nouvelles industries, renforcement
de [infrastructure socio-économique et développement
¢conomique des régions en marge. Limpact sur la sociéié
et I'économie des pays et des régions ciblcs est donc trés
important. Pour parvenir 4 exploiter les richesses minérales
d’une maniére harmonieuse ct favorable au développement
durable des pays en développement, il faut que les secteurs
public et privé adoptent conjointement une démarche
globale accompagnée de diverses mesures : facilitation de
I"exploration miniére, formation de personnel technique,
établissement d’une documentation sur I'industrie miniére,
développement de Pinfrastructure, élaboration de lois
concernant les investissements étrangers et soutien de
mesures de lutte contre Ia pollution miniére.

Acﬁnns de Ia JICA ...........................................
Energie électrique

La consommation d’électricité angmentant
proportionnetlement & la croissance é&conomique,
un approvisionnement régulier en énergie électrique
est indispensable pour parvenic 4 un développement
économique durable. Lélectricité est essentielle a
I’amélioration de la qualité de vie des gens. Aussi, lorsque
"on participe & 'électrification rurale d’un pays en
développement, il convient de renforcer les capacités des
organisations gouverncmentales de ce pays et de respecter
les considérations sécuritaires des résidents locaux, qui
sont les bénéficiaires de ces mesures. Lapport d’énergie
électrique devrait améliorer les services meédicaux et
éducalifs, et par conséquent la qualité de la vie ; il devrait
augsi contribuer & réduire la pauvreté et & corriger les écarts
entre zones urbaines et rurales au sein d’une méme région.
Eélectricité joue done un rble extrémement important et
I"aide s*avére absolument nécessaire,

Commee indiqué plus haut, le contexte de réforme du
secteur énergétique A I’échelon mondial a ces derniéres
années redéfini le role des gouvernements des pays en
développement qui se préoccupent dorénavant d’élaborer
des politiques visant & garantir un approvisionnement
énergétique régulier 4 faible cofit. La JICA a modifié son
aide en conséquence et concentre désormais ses efforts
sur |’élaboration de politiques et le renforcement des
institutions,

Deux questions prioritaires devront étre traitées a I’ avenir
dans les domaines énergétiques : approvisionnement
régulier en énergie pour garantic un développement
économique durable et I'électrification rurale dans le
respect de la séeurité humaine. Dans ce cadre, la JICA
prévoit de fournir une aide efficace et rationnelle, tout en
continuant de participer 4 ’aménagement de Iinfrastructure
électrique.

La JICA souhaite en ouire renforcer le principe des
démarches par pays et par probléme, ainsi que les approches
par programme. Elle prévoit d’élaborer et de mettre
en ceuvre des projets respectucux de !’environnement,
conformes 4 ses « Lignes directrices relatives aux
cousidérations environnementales et sociales » (voir p.
86), en coordination avec les organisations concernées.
Dans le méme temps, elle souhaite revoir les résultats de la
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coopération pour définir ses orientations futures.

Ressources et économies d’'énergie

Les efforts de coopération dans les domaines de la
préservation des richesses minérales et des économies
d’énergie sont axés sur les activités menées dans le cadre de
trois secteurs que sont I’exploitation miniére, les énergies
renouvelables et les économies d’énergie
1) Exploitation miniére

Pour garantir I’exploitation durable des richesses
minérales et des ressources énergétiques dans les pays en
développement, 1a JICA contribue au renforcement des
institulions, & la valorisation des ressources humaines et 4
la modernisation des techniques. Ainsi, une étude destinée
4 I’élaboration d’un plan directeur pour ’exploitation des
richesses minérales a ét¢ conduite en Mauritanie et des
projets sur la télédétection visant & améliorer les techniques
d’exploration miniére par images satellitaires ont été mis
en ceuvre en Argentine et en Turquie. Dans le domaine des
ressources énergétiques, la JICA a proposé son aide pour
moderniser les techniques de charbonnage en Indoneésie et
renforcer les mesures de sécurité dans les mines de charbon
au Vietnam,
2} Energies renouvelables

Dans ce domaine, la JICA amené diverses actions, afin
de promouvoir le recours a ce type d’énergies, protéger
PPenvironnement mondial et assurer I'¢lectrification des
zones rurales isolées de maniére indépendante. Au rang
des projets récemment mis en ceuvre figurent trois études
de développement : si les deux premiéres doivent permeitre
d’élaborer des plans directeurs pour Iélectrification locale
A partir de 1'énergie solaire et de centrales hydroélectriques
de petite taille au Ghana et au Cambodge, la troisiéme
concerne ’exploitation de la géothermie en Chine.
3) Economies d’énergie

Dans ce domaine, la JICA a mis jusqu’ici en ceuvre
des actions de coopération en utilisant 'ensemble des
connaissances et expériences du Japon dans un grand nombre
de pays, que ce soit par le biais d’études de développement,
de projets de coopération technique et de programines de
formation, CAgence entreprend actuellement cles projets
visant & promouvoir les économies d’énergie en Thailande,
en Turquie, en Iran et en Pologne. Parmi les autres activités
en cours figurent deux profets : I'un vise ’amélioration du
rendement de combustion des fourneaux dans I’industrie
sidérurgique ainsi que la diffusion de techniques de
protection de ’environnement et d’économies d’énergie en
Chine, I'autre est destiné & promouvoir une utilisation plus
efficace de Vean dans "industrie en Thailande.

Formation du persennel responsable da la gestion de Iénergla pour l'ensemble des usines

turques au Centre d'économle d'énergie, institution avec laquells la JICA coopara dans les
domaines da la farmalion 1 de I'analyse d'installations indusisielias,



Présentation générale des projets de coopérati

Les pays en développement doivent résoudre
divers problémes pour parvenir 4 une croissance et un
développement durables : valorisation des ressources
humaines, instauration d’un systéme juridique facilitant
I’accés 4 la croissance économique, réduction de la
pauvreté, protection de I'environnement et soutien 3 la
reconstruction aprés les conflits, Ces problémes sont
de plus en plus diversifiés et leurs composantes sont
multiples. Afin de leur apporter rapidement une réponse,
la JICA doit planifier et inettre en ceuvre une coopération
technique hautement efficace, correspondant 4 la situation
et aux difficultés de chaque pays. Dans ce cadre, I Agence
intervient suivant deux grands axes ; elle réalise des études
servant 4 I'élaboration de plans de développement et met
en ceuvre des projets de coopération technique destinés
aider les pays en développement & atteindre leurs objectifs
dans ce domaine.

Réalisés sur une période déterminée afin d’atteindre
les objectifs fixés pour résoudre les problémes des pays
en développement, ces projets sont combinés i diverses
approches (instruments de coopération) : envoi d’experts,
accueil de ressources humaines des pays en développement
pour une formation au Japon et fourniture de I’ équipement
nécessaire. Les plans de coopération sont spécialement

‘Mise en ceuvre de projets efficaces. . -

Les projets sont réalisés conjointement par le personnel
d’aide du Japon et les homologues du pays bénéficiaire.
Ce dernier est le seul maitre d’ceuvre et le Japon joue le
18le de partenaire. Le pays bénéficiaire (gouvernement,
administrations locates, ONG, citoyens, etc.) doit avoir
un sentiment d’« appropriation ». La plupart des projets
intégrent par conséquent des méthodes participatives qui
associent les résidents du site de coopération au niveau
de la planification, de I’administration et de 1’évaluation.
Aprés achévement de la coopération, on attend par ailleurs
du pays partenaire qu’il poursuive seul le projet. La taille de
ce dernier et les plans nécessaires 4 sa mise en czuvre sont
élaborés en prenant soin d’évaluer les capacités financiéres
de Porganisation chargée, dans le pays partenaire, de
I'exécuter et de faire en sorte que la technologie et les
institutions transmises soient bien adoptées aprés la fin de
la période de coopération.

La JICA encourage en outre le recows aux ressources
humaines du secteur privé, sous-traite la réalisation de
projets 4 des organisations privées et publie les vacances

Aphren!issage par les villageois de I:a capacitd 2 résoudre las prubTéﬁes dans e
cadra dun projat da réduction de la pauvretd (projet de développament parlicipati!
des villages dans les régions [s0lées en Zambie) Pheto : Katsumi Yoskida

techniqu

congus pour aborder chaque probléme et mis en ceuvre
conjointement avec le pays partenaire, afin de couvrir la
ganume la plus étendue de ses besoins de maniére efficace
et rationneile,

Les études de développement sont destindées a
I”¢laboration de plans pour les projets publics contribuant
au redressement socio-économique des pays en
développement. Elles servent également de support au
transfert de méthodes de planification, d’enquéies et de
compétences analytiques auprés des homologues dans les
pays partenaires,

Les rapports élaborés A partir de ces éudes fournissent
aux pays partenaires les informations requises pour évaluer
leurs politiques de développement socio-économique.
Elles donnent également aux organisations internationales
et aux pays donateurs les ressources pour étudier les
besoins d’aide financiére et de coopération technique.
Dans de nombreux cas, les plans proposés dans ces rapports
sont réalisés avec ’aide financiére du Japon, notamment
des piéts en yens ou une coopération financiére non
remboursable. Les compétences transmises grice aux
¢tudes sont également exploitées par les pays partenaires
pour les projets réalisés sur leurs fonds propres ou pour la
réalisation d’autres études.

de postes d’experts. Exploitant les expériences et le savoir-
faire du secteur privé, elle ccuvre ainsi pour la mise en
ceuvre de projets de grande qualité, axés sur les résultats,

Afin d’anticiper les nouveaux besoins d’aide sans
cesse plus divers, I’ Agence s’efforce d’appréhender les
besoins spécifiques & une région ou & un pays et de mettre
au point des plans de coopération, Pour mieux soutenir
la bonne gestion des affaires publiques et apporter un
soutien intellectuel dans les domaines de la politique
financiére et monétaire et des systémes juridiques, la JICA
détache des conseillers auprés des principaux organismes
publics chargés de la formulation des politiques dans les
pays bénéficiaires, afin qu’ils leur apportent un soutien
vigoureux 2 plusieurs niveaux sur le plan du renforcement
des institutions et de P'élaboration des politiques, Les
travaux de reconstruction nécessaires dang les pays ravagés
par les conflits comme I’ Afghanistan et ’Trak exigeant
une aide rapide et diversifiée, la JICA s’efforce d’élaborer
et de mettre en ceuvre des projets toujowrs plus souples et
plus efficaces.
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Cours de formation sur les techniques de secours aux acclidentés de la
circulation (JICA Osaka)

Présentation générale du programme de formation au Japon

Das participants engagés dans la construction
de leur PAYS e e

Leprogramme d’accueil de participants & une formation
technique s’adresse & des administrateurs, techniciens ou
chercheurs de pays et régions en développement. 11 vise,
dans le cadre d’activités organisées par le gouvernement
central, les administrations locales, les universités, le secteur
privé, etc., au Japon & leur transmettre les connaissances
et la technologie requises dans leur pays, afin de les
aider & trouver la solution & leurs propres problémes.
Ce programme joue un rdle pivot dans la coopération
technique conduite par la JICA.

Depuis son lancement en 1954, il s’est constamment
développé, non seulement sur le plan quantitatif mais
aussi qualitatif. La JICA a proposé unc formation sur
les enjeux de portée mondiale, tels que "environnement
et le VIH/sida, et sur de nouveaux thémes comme le
soutien 4 la démocratisation et la transition vers I’économie
de marché dans les pays de ["ancien bloc de I’Est, ou
encore sur des domaines de base du développement, tels
que P'administration, les travaux publics, I’agriculture,
la foresterie et la péche, I'éducation, !a santé et les soins
médicaux, les mines et I'industrie. La JICA a accueilli
au Japon environ 170 000 participants dans le cadre de
ce programme depuis sa création. Au cours de I'exercice
2004, & 306 personnes de 144 pays et régions ont suivi un
stage au Japon,

b i

Formation pratique lors d’una étude sur le reboisement d'ung mangrove (JICA Okinawa)
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Nombreux sont les anciens participants qui contribuent
4 la construction de leur pays de différentes maniéres : ce
sont aujourd’hui des dirigeants sur le plan national, des
chercheurs et des administrateurs de haut niveau ou encore
des responsables de communautés agricoles.

Transition vers une formation spécifique par
g)t‘oblén]e ..........................................................
Exploitant I’expérience et les connaissances du Japon,
la moitié environ des cours de formation sont collectifs,
Des programimes de formation sont prévus pour différents
groupes de pays en développement confrontés aux mémes
problémes. LAgence s’efforce en outre de proposer un
éventail de cours plus large avec une valeur ajoutée encore
plus importante — des cours spécialement congus pour
que les participants puissent directement utiliser ce qu’ils
ont appris pour résoudre les problémes rencontrés dans
leurs pays. Dans ce cadre, la JICA a lancé un systéme
dans lequel il est demandé aux différents participants 4
la formation d’élaborer, avant de quitter le Japon, le plan
d’action qu’ils souhaitent mettre en ceuvre au retour dans
leurs pays respectifs, Parmi les plans proposés, ceux qui
ont une certaine envergure et paraissent réalisables peuvent
bénéficier d*un soutien de la JICA pour leur suivi,

Accueil d'étudianis étrangers ...

Parallélement aux stages existants, la JICA a lancé au
cours de [’exercice 1999 un nouveau systéme de formation
de longue durée pour des éludiants étrangers qui souhaitent
obtenir une maitrise ou un doctorat dans des universités
Japonaises, afin de disposer de connaissances et de
compétences plus avancées et plus spécialisées. Les jeunes
administrateurs et chercheurs appelés & occuper des postes
clés dans le développement de leur pays peuvent participer
sur proposition des autorités nationales compétentes. Au
cours de I’exercice 2004, environ 250 personnes ont participé
a ce programinme.

Créé au cours de Iexercice 2000, le programme de bourses
pour les émigrés japonais et leurs descendants en Amérique
latine a pour ambition de former les ressources humaines
appelées & diriger les futures communautés d’émigrés japonais
ou 4 coniribuer a I’essor des pays dans lesquels elles vivent et
4 maintenir des liens entre leur pays et le Japon.

En outre, le programme de bourses d’études powr le
perfectionnement des ressources humaines, dont la JICA
facilite I'exécution, a débuté au cowrs de Pexercice 2000,
Lobjectif est de permettre & de jeunes administrateurs et
hommes d’atfaires d*étudier dans les universités japonaises
et d’obtenir des diplémes du niveau de la maitrise. Ce
programme, qui concerne actuellement 10 pays, a permis
4 243 personnes de venir étudier au Japon durant I'exercice
2004,



'Programme et actions de la JICA

La coopération financiére non remboursable est un
programme au terme duquel le gouvernement japonais
accorde des fonds d’aide publique au développement
(APD) sans obligation de remboursement a des
gouvernements de pays en développement. L’objectit est
de contribuer au dévetoppement économique et sociat du
pays bénéficiaire en I’aidant & se procurer des installations
et des équipements et & les modermniser. Le programme
contribue 4 la construction nationale dans les pays en
développement, tout en créant des liens multiples avec
la coopération technique du Japon et des autres pays
donateurs, afin d’intensifier les effets de P aide.

Les activités de la JICA entrent dans I’ une des catégories
suivantes :

_Cibles et procédures du programme -

Le programme cible les pays en développement a
plus faibles revenus. Les projets retenus concernent la
construction nationale et la réduction de la pauvreté dans
ces pays. Ceux-ci ne doivent posséder ni les ressources ni
la capacité d’emprunt nécessaires pour réaliser les projets
prévus. Les projets qui pourraient générer des bénéfices
commerciaux, faire appel 4 de la haute technologie ou
risquer d’étre exploités a des fing militaires sont exclus,

Plus précisément, I"aide financiére non remboursable est
surtout Fournie pour promouvoir le développement social
et notamment Péducation, la santé et les soins médicaux,
Iapprovisionnement quotidien en eau et le développement
rural, la modernisation des infrastructures publiques - telles
que routes, ponts, installations électriques et de techniques
d’information et de communication (TIC), aéroporis - et
enfin, la protection de Ienvironnement ; elle donne done
la priorité aux projets qui répondent le mieux aux besoins
essentiels de Fétre humain (BEEH).

Dés que le ministere des Affaires erangéres a donné
son accord concernant les études préliminaires, la JICA se
charge d’organiser une étude du plan de base portant sur la
conception du projet et I estimation des cofits.

La plupart de ces études sont réalisées par des consultants
japonais en sous-traitance. Au cours de ’exercice 2004, 142
études du plan de base ont été effectuées. Lorsque le contenu
d’un projet proposé, notamment I’étendue de la coopération
et le systéme d’exécution dans le pays béneficiaire, semble
mériter un examen approfondi sur le terrain, une éude
préliminaire est entreprise avant celle du plan de base. Au
cours de I'exercice 2004, 52 études préliminaires ont &té
réalisées.

Une fois les études préliminaires achevées, et aprés des
consultations entre le ministére des Finances et le ministére
des Affaires étrangéres, les projets sont présentés au Cabinet.
La décision finale est prise aprés accord du Cabinet. Au
cours de I'exercice 2004, 204 projets ont été soumis pour

R

Résidente plantant des arbires pour protéger ses teres agricoles de la
désartification (proje! da reboisement da 1a zane litorale au Sénégal)

1) étade préliminaire destinée & vérifier le contenu
des demandes d’aide financiére non remboursable ainsi
que I"échelle des projets et des cofits ; 2) facilitation
de la procédure d’exécution visant & examiner les
projets qui ont été lancés aprés la signature d’un aceord
intergouvernemental (échange de notes), pour vérifier
que les projets sont bien réalisés suivant les termes de cet
accord et exécuter les autres actions requises ; et 3) activités
de suivi, dont le but est le maintien et le renforcement de
["impact du projet.

Le ministére japonais des Affaires étrangéres (MAE)
alloue les fonds nécessaires aux projets de coopération
financiére non remboursable.

examen au Cabinet.

Les projets de coopération financiére non remboursable
finalement approuvés sont lancés avec la signature
d’un accord sous forme d’échange de notes entre les
gouvernements du Japon et du pays bénéficiaire. Les
projets sont mis en ceuvre aprés conclusion des contrats
entre les agences du gouvernement du pays bénéficiaire,
les consultants et les entreprises du Japon, Pour assurer
Pefficacité et la conformité de la mise en ceuvre, la JICA
recommande des consultants, et fournit autres services et
conseils.

Méme aprés ’achévement d'un projet de coopération
{inanciére non rembouwrsable et le transfert de la responsabilité
de I'exploitation des installations et de I'équipement au
pays bénéficiaire, une coopération de suivi est consentie
si ce dernier n'est pas cn mesure d’assumer "entretien et
la gestion du projet par ses propres moyens, Le suivi est
fondé sur Penvoi d’experts et de membres de missions
d’étude chargés d'effectuer des travaux de réparation et de
construction, Une aide est parfois octroyée sous la forme de
fourniture de piéces de rechange ou d’équipements neufs,
afin de permettre la reprise des fonctions essentielles des
installations et bitiments fournis.

Bétiment réalisé dans %s cadre du projet de construction de ['Hapital national de
Puerto Barrios 61 de fournilure d'équipements médicaux &u Gualemala
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Un JOCV profasseur d'éducalion phyanue danne des cours de natation
& des enfants. (Maldives)

Présentation générale du programme d’envoi de volontaires -

Les pays bénéficiaires accordent une grande
importance au programme d’envoi de volontaires organise
parla JICA car il bénéficie directement aux communautés
locales, Parallélement, malgré un contexte de forte
rigueur budgétaire de ’APD, ce programme suscite une
attente et un intérét accrus parmi la population japonaise
comme instrument pivot de la participation publique a la
coopération internationale.

Volontaires |apona|s pnur la cooperatmn a
Féatranger (JOGY) - : e

Le programme des volontau‘es japonais pour la
coopération & ’étranger (JOCV) facilite et encourage
la mobilisation de jeunes qui souhaitent coopérer au
développement économique ot social de pays en
développement 4 la demande de ces derniers. Les JOCY
sont en principe affectés pour deux ans dans des pays
en développement, on ils vivent et travaillent au sein de
la communauté locale et participent i des activités de
coopération, En 2005, le systéme d’envoi 4 court terme a
ct¢ introduit pour que "adéquation aux besoins des pays
en développement seit plus étroite et pour diversifier les
modes de participation.

La coopération est assurée dans sept domaines :
"agriculture, la foresteric et la péche, la fabrication, la
mairdenance et [’ exploitation, le génie civil et I"architecture,
la santé et I’aide sociale, ’éducation et les services
d’information, et enfin, le sport. Au total 140 métiers sont
concernés, Depuis la création du programme en 1965,
26 606 volontaires ont été détachés. Au cours de I’exercice
2004, des volontaires ont été envoyés dans 72 pays. Le
Yémen, le Bénin et le Gabon ont accueilli leurs premiers
JOCV,

La JICA effectue de nombreuses démarches auptés
des administrations locales, organisations patronales et
syndicales, entreprises privées, afin de les persuader de
permeftre aux employés de conserver leur poste pendant
leur période de volontariat.

A leur retour au Japon, des conseillers sont & leur
disposition pour les aider dans la suite de leur carriére.

Volontaires Sseniors - v

Le programme des volontaires seniors est destiné aux
personnes d"ige mir manifestant un intérét marqué pour les
activités de coopération dans les pays en développement.
Il a été précédé par le programme d’envoi de volontaires-
experts, mis en place en 1990, et a pris son nom actuel
en 1996, Les volontaires sont recrutés dans la tranche
d’age des 40 & 69 ans, parmi des personnes disposant de
compétences exceptionnelles et d’une riche expérience
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professionnelle. Ces volontaires sont ensuite cétachés
en fonction des demandes formulées par les pays en
développement. Ce programme peut &tre défini comme
une version senior du programme des volontaires japonais
pour la coopération 4 I'étranger (JOCV).

La coopération concerne divers domaines ; planificaiion
et administration, travaux publics et services collectifs,
agriculture, foresterie et péche, et enfin, santé et soins
médicaux. Depuis la création du programme, 2 106
volontaires seniors ont été détachés, Au cours de ’exercice
2004, ils sont intervenus dans 56 pays, en comptant le
nouveau venu, a savoir le Pérou.

Volontaires et volontaires seniors auprés des
communautés japonaises a I'étranger ..

Les volontaires et les volontaires seniors auprés des
communautés japonaises a I’étranger ont pour mission de
contribuer au développement des communautés d’émigrés
japonais en Amérique latine. Tous les volontaires sont
détachés suite a une demande de ces mémes communautés,
Dans le cadre des différents programmes, les volontaires
peuvent étre envoyés en mission dans neuf pays. Depuisg
leur lancement en 1985, ces programmes ont permis
d’envoyer 862 volontaires et 281 volontaires seniors auprés
des communautés japonaises 4 ’étranger.

Les volontaires suivent avant affectation un slage portant
sur les aptitudes linguistiques et les mesures de sécurité.
Concernant les soins de santé, des médecins conseils du
siége de Ia JICA et des administrateurs sanitaires locaux
effectuent des bilans de santé et donnent des consultations
imédicales a chaque fois que cela s’avére nécessaire durant
la période d’affectation.

Entrée dans la 40e année

Pour que le programme d’envoi de volontaires recueille
davantage 1"adhésion et le soutien du grand public, la JICA
prévoit de procéder A une évaluation de ces activités par
rappott & trois objectifs : 1) contribution au redressement
économique et social ou A la reconstruction dans les pays
en développement, 2} promotion de relations ’amitié
et de compréhension mutuelle entre le Japon et les pays
en développement, et 3) partage des expériences des
volontaires avec la sociétd japonaise.

Lannée 2005 marquant les 40 ans d’existence du
programme d’envoi de JOCV, I"Agence a organisé une
manifestation pour célébrer cet anniversaire en octobre de
cette méme année,



Programmes de coopération participative des citoyens

Afin de promouvoir la participation du grand public
japonais & la coopération internationale, la JICA met en ceuvre
divers programmes destinés 3 susciter I'intérét des citoyens et
leur faire comprendre la nécessité d’un tel engagement.

Programmes de mopemlmn pm&u,;pdim&,

des citoyens -

La JICA s eﬂmce de plOanLlVOlI la coopération
internationale ¢n s’ appuyant sur les expériences et I’experlise
des communautés locales japonaises, Des séminaires et des
atefiers publics sont organisés avec I'aide de ceux qui ont déja
une expérience du sujet. En incitant les citoyens 4 s’orienter
vers la coopération internationale et en leur fournissant des
possibilités de formation, la JICA contribue 4 renforcer leurs
capacités 4 mettre en ceuvre des activités lices 4 ce domaine.

Les coordinateurs pour la coopération internationale, qui
sont envoyés par la JICA dans des associations d’échanges
internationaux de Pensemble des préfectures du Japon, sont
importants dans le cadre de ces activités. Ceux-ci fournissent
des conseils aux administrations locales, aux ONG et aux
citoyens intéressés par la coopération internationale, avec
qui ils organisent conjointement des séminaires el des
manifestations.

Programmes d'appui a l'éducation au

dé\;@|oppew‘ent

Programmes de « partenariat » et d'« échange » -

Programme de partenariat de la JACA -

Fondé sur des propositions soumises par des pattenaires
au Japon - ONG, universités, administrations lacales,
entreptises publiques - désireux de participer 4 la coopération
internationale, ce programme de coopération technique est
exécuté conjointement par ces derniers (déncmmés par la
suite « partenaires japonais »} et la JICA. Tl a &é lancé au
cours de I"exercice 2002 dans le cadre de I'aide publique au
développement (APD), afin de promouvoir et de faciliter les
activités de coopération proposées par les citoyens 4 destination
des communautés locales de pays en développement.

Les bureaux de la JICA A Pétranger servent de points
de contact et centralisent les idées d’activités en faveur de la
coopération internationale dans les pays en développement.
Griice & un échange de vues approfondi, la JICA et ses
partenaires élaborent et mettent en ceuvre de concert les
projets incarnant les idées proposées.

Proagramme d'invitation de jeunes adultes .-

Ce programime est une composante du soutien de la
JICA 2 la formation de personnel. De jeunes adultes de
18 & 35 ans issus de pays en développement et appelés

4 bétir avenir de leur pays sont invités au Japon pour

étudlier dans leur domaine de spécialisation (conférences

Programme d'échange enire cifoyans et participants & une formation au
Centra infernational d'Osaka da la JICA

Soutenant I"éducation au développement, la JICA accorde
beaucoup d’importance au partage d’informations sur la
situation dans les pays en développement et les relations entre
ces derniers et le Japon. LAgence fournit par ailleurs aux
citoyens des opportunités de prendre conscience de tout ce
qu’ils peuvent entreprendre dans le cadre du volontariat,

Gréice aux activités et & la recherche menées sur le long
terme, la JICA a engrangé un vasie savoir renforcé par un
wavail de recherche visant & systématiser et analyser les
informations et expériences ainsi accunulées dans les pays en
développernent. Lun des piliers du programme de la JICA en
faveur de [*éducation au développement consiste & mettre ces
connaissances & la disposition du public japouais par le biais de
différents programmes et notamment par des conférences sur la
coopération internationale, afin de I"aider & mieux comprendre
la situation des pays en développement concernés et les liens
qui rattachent ces pays au Japon. Lautre pilier consiste pour
I’Agence 4 donner aux citoyens japonais I’opportunité de
réfléchir aux services bénévoles quils peuvent offtir, par le biais
de concours de rédaction, de voyages d’étude sur ["éducation
au développement pour les enseignants, etc. Parallélement, la
JICA demeure concenirée sur les activités qu’elle méne dans
le cadre des cours intégrés dans les programmes scolaires
depuis I’exercice 2002 et renforce la coordination avec les
élablissements d’enseignement élémentaire, secondaire des
premier ct second cycles,

en relation avec leur spécialité, visites, échanges de vues,
ete.) et rencontrer les Japonais (séjours chez ’habitant,
programme de volontariat sur une journée, etc,). Au cours
de Iexercice 2004, 4| préfectures japanaises ont participé
au programme ' invitation de jeunes adultes.

Laccueil de ces jeunes adultes donne non seulement
aux résidents japonais de différentes régions 'occasion
de devenir des acteurs de la coopération et des échanges
internationaux, il encourage également la promotion de
I’éducation en faveur de la compréhension internationale,
dans le cadre notamment de visites d’établissements
scolaires, Les éléves de ces écoles apprennent par exemple
4 mieux connaitre le pays des participants & ces visites ;
ces dernidres sont d’ailleurs l'occasion pour les uns et les
autres de chanter des chansons de leur pays.

Lorsqu'une équipe japonaise de secours d’urgence
(JDR) a été envoyée aprés le grand tremblement de terre de
Sumatra et le tsunami dans ’océan Indien, un des anciens
participants au programme d’invitation des jeunes adultes
a offert ’hébergement et divers services, confribuant ainsi
4 la mise en place des premiers secours,

I2association des anciens participants au programme
d’invitation des jeunes adultes a été créée aprés le retour
des JDR au Japon.
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