Europe

Piliers de I'aide Objectif : Consolidation de la paix et développement économique dans I'Ouest des Balkans

ERésultats de la. coopération par pays Vaide apporlée & PEurope a débuté en 1988,

(Exercice 20041 : avec un soutien a la fransilion vers ['économie de
—— Sorble-Montdné - Républiqus tehique 26 798 : ,
b M e bar marché en Pologne et en Hongrie, avant &'étre
-Albanle 104 927 : lettonla 17 952 5 'Ouest d alkans. Accordée des
Maldavled00 371 Slovaquie 16 584 étendie alc_) - .ES Bakan 'A. par
—Lituanle B9 GE6 Estonle 8 628 pays indusiiafisés & économle libdrale, comma
Ukralna 63 968 Slovénle 8 145

las Etats-Unis, le Japon et les Etats suropéens,
laide visail & reconstruire les systdmes socio-
économiques de ces pays, & parmeitre laur
ransition vers une &conomie de marché et &
préparer leur intégrailon & {Union européenne,
En mai 2004, 10 pays d'Eurcpe centrale et
orientale ont adhéré & FUE, qui a jugé suffisantes
les réformes Gconomiques et sociates entreprises.
Par conséquent, l'aide dont bénéliclaient ces pays
-a &t raportée sur les Balkans,

La JICA a accru son alde & la Rournanie et
& |a Bulgarie, deux pays dont I'adhésion & IUE
ast envisagée pour 2007, alin d'améllorer leur
situalion socio-économique, dans la perspactive
de les émanciper de Faide,

Croatle 27 609

. Pologne
348 659

‘Butgarle
526 687

*Monlant total de la coopéralion fournte aux pays
mentionnés

Soutien a I'élargissement de I'aide des PECO
aux Balans -« ooomereermmn

Dans I'Ouest des Balkans, en revanche, les
effets des conflits perdurent et une cerlaine
instabilité persiste. Comme la reconsiruction
économique y est encore & ses balbutisments, la
JICA a reporlé l'aide dont bénéficlalent les pays
d'Europe centrale et orientale (PECO) sur 'Ouest
des Balkans. ’

Pour Iheure, dans csite zane, la JICA a
essentisllement concentré ses sfforls sur fa
reconstruction des infrastructures. Dans Pavenir,
conformément aux discussions mendes lors de la
Conlérence ministérielie pour la consolidation de
a paix et le développement économigue de [Ouest

:  des Balkans, qui s'est tenue au Japon en 2004, i

JiCA fournira une aide axée sur la consolidation
de Ia paix et la développement économique. Une
approche inégrant la perspective de la sécurité
humaine est particufizrement importanta pour la
consolidation de |a paix.

dans des proportions limitées, d’une aide du Japon.
Avec la fin de la guerre froide, les PECO, qui avaient

Nombre de pays d’Europe occidentale ont connu
une industrialisation et un développement économique
progressifs, Avant I'effondrement de I"ordre mondial né

adopté des économies planifiées sous la tutelle de Moscou,
ont assisté A un effondrement de leurs économies, di
A linefficacité de leur gestion. En 1989, la Pologne et

la Hongrie ont été les premiers pays a abandonner le
communisme pour s’orienter vers une ¢économie de
marché. D’autres pays de la région les ont rapidement
rejoints dans le processus de réforme économique ct
sociale. Les pays industrialisés ont salué ces réformes
en faveur d'une transition vers I’économie de marché
et ont entrepris d’apporter leur soutien 4 ces Etats. En
juillet 1989, ils ont constitué le Groupe des 24 (G24) pour
aider I'Burope centrale et orientale et pour assurer une
coopération dans le cadre du groupe. Conformément &
ces objectifs, le gouvernement japonais a successivement
étendu le champ d’action de son aide, qui bénéficiait
uniquement 4 la Pologne et a la Hongrie, & d’autres PECO.
LAPD quant 4 elle bénéficie aux trois pays baltes, &
I'Ukraine et & la Moldavie, qui appartenaient autrefois 4
1"Union soviétique.

pendant la guerre froide, Chypre, Malte, I’Albanic et
I’ancienne Fédération yougoslave ont bénéficié, quoique

Des JOGVY présententta.cullura [aponalse dans une écols primalre fréquaniée par
des enfants coms (projet de relanca de la régien de Kazanlak, Bulgarie).
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ﬂ‘)es a proches dlﬁerpnciees selon les groupes
bene c|a!r95 .....................................................

La plupart de ces pays ont entamé des réformes
£conomiques et sociales dans I"objectif d’adhérer a I’Union
européenne (UE), En conséquence, 10 pays — Pologne,
Hongrie, République tchéque, Slovaquie, Slovénie, Estonie,
Lituanie, Lettonie, Chypre et Malte —sont devenus membres
de I'UE en mai 2004. La Bulgarie et la Roumanie, quant
4 elles, devraient les rejoindre en janvier 2007. Bien que
les nouveaux adhérents aient des problémes spécifiques
A résoudre et que des disparités existent entre les pays,
ils remplissent tous les critéres d’adhésion sur le plan
politique, social et économique, ce qui permet d’affirmer
qu’un certain niveau de développement a ¢té atteint.

En contraste, les Balkans occidentaux, composés des
pays de I'ex-Yougoslavie, sont 4 la traine sur le plan du
développement, en raison des conflits qui s’y sont déroulés
et d’une clégradation du contexte économique.

LUkraine et la Moldavie, quant a elles, n’ont pas
ghcore entigrement abandonné leurs économies planifiées.
Pour ces pays, 'aide de la communauté internationale
demeure nécessaire,

Bulgarie et Roumanie - Une adhésion & I'UE dans un
avenir proche

La Bulgarie et la Roumanie, 4 la traine des autres PECO
pour I'adhésion 4 I'UE, espérent pouvoir les rejoindre en
janvier 2007. Laide apportée par Ia JJCA 4 ces deux pays a
porté essentiellement sur ia transition vers une économie de
marché et la protection de I’environnement, comme pour
d’autres pays d’Europe orientale. Dans la perspective de
leur adhésion & ['UE, I’ Agence assurera une coopération
destinée & soutenir la création d’institutions dans ces
domaines prioritaires, le développement durable par le

Reguon de I’ex—Yougoslawe

biais du développement des ressources humaines, et la

mise en place d’un mécanisme permettant de passer de :

I’ APD & une coopération avec le secteur prive.

Balkans occidentaux — Réconclliation ethnique et
consolidation de la paix

La Bosnie-Herzégovine et la Serbie-Monténégro,
impliquées dans les conflits en ex-Yougoslavie, ont
progressé dans la remise en état de leurs infrastructures.
Elles ont retrouvé une certaine stabilité sociale et
sapprétent 4 passer du stade de la reconstruction & celui
du developpement Toutefois, les Balkans occidentaux
abritent aussi des Ftats tels que la Macédoine et I’ Albanie,
composés de groupes ethniques qui se sont affrontés
par le passé. Ainsi, lorsque des regains de tension se
produisent entre communautés, pour des raisons politiques

Lors de 'dtude sur le terrain, un expert fournit des explicatons sur Ja réalisalien de carles
(Bosnie-Herzégovina).

Alde a ]a creatlon .d"_ carte

Les cartes sont essentielles &
I'édification de la nation
i Conséquence des
“civiles des ‘annges 1990,
“Yougaslavie, autrefois caractérisge par
sept frontidres, six républiques, ¢ing
" groupes ethnigues, quatre langues,
¢ troig religions, deux alphabets et une
. Yougoslavie, a été scindée en cing

guerres

5. .
A I'époque ol la Yougoslavie était
encore une entité, la carte du pays était

- établie et vérifide par I'office foddral des

mesures. D'allleurs, -4clition originale-

de cette carte est toujours conservée

* & Belgrade, Les pays indépendants |

nés & lissue du conflit ont utilisé - ce

sans -pouvoir le mettre & jour. Or les
informations. géographiques. les plus
- récentes sont indispensables 4 la mise
én place de plans de développement
hationaux, portant sur la construction
- dlinfrastructures, la protection - de

_“I'environnement et I'aménagement

du ‘territoire. La Bosnle-Merzégovine

et la Macédoine ont donc-demandé -

l'ancienne

-depws les pays voising a, elle:
. pris un temps considérable, Unié
“les clichés réalisés,: I'équipe |
- pas ménagé ses efforts pour att
: Ie termips pérdu,: :

- dacliment, stabli dans les-années 1970, .

au Japon de réaliser une étude de
développement pour |'établissement
de cartes numérigues.

* Création de cartes numériques at

transfert de technologie
Pour établir une carte numérigue; il

faut réaliser des prises de vue aériennas, -
par avion, avant de les analyser & l'aide
d'équipements spécifiques, pour créer -

unecarte de contours, Le mauvaistemps

a considérablement retardé les:prises

de vua aériennes. De plus, F'obtention

des autorisations nécessaires . d la:’

réalisation des photographies adrig

Autréfols, les cartes de

- taient considérées - comme ’ des’:
" informations militaires et elles cotaient -
. cher. Le grand public n'avait donc pas
“I'habitude de s'en servir. C'est pourquol

lors d'une étude réalisée en Macédoins,

* Un concours de cartes a été lancé pour

“les éléves des écoles pnma!res

formations: ont-été- dlspensée
enseignants, pour qu'ils pui
les. enfants & |'LItI|ISHtiO
JICA réalise. des cart'

permalla §
(Macédolne)
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ou économidques, wn embnvasement accidentel n'est jamais
it exclure. La prévention des conflits et la consolidation
de la paix dans cette région structurellement instable
nécessitent des efforts incessants, essentiellement en
faveur de la réconciliation interethnique. La JICA met en
ceuvre une coopération visant i renforcer la stabilité de la
société pluriethnique, tout en réfléchissant d des mesures
susceptibles de favoriser efficacement la réconciliation
intercthnigue.

La Conférence ministérielle sur la consolidation de la
paix et le développement économique dans la région des
Balkans occidentaux s’est tenue 4 Tokyo, en avril 2004,
Cette conférence a souligné le caractére indissociable de la
consolidation de ia paix et du développement économique,
et a alfirmé la nécessité de les réaliser de concert, avec le
soutien continu de la communauté internationate. Outre
I"aide qu’elle apporte 4 la consolidation de la paix, la HCA
s’ appuie sur cette politique pour aider les pays des Balkans
occidentaux & développer leur secleur privé, notamment les
petites et moyennes entreprises, et le secteur du tourisne,
pour favoriser la création d’emplois.

Ukraine et Moldavie - Démocratisation et transition
vers I'économie de marché

Situées aux confins de I'Europe et de la Russie,
I"Ukraine et la Moldavie comptent parmi les pays les moins
développés d'Europe, en raison de la forte influence de
I"Union soviétique sur leurs économies et sur leurs sociétés,

Bosme Herzegovme

Installation construite & itre expérimental dans ls cadre d'un projet do coopération teshnique
mis en ceuvre depuis 2002 pour réduire les dommages provoqués par les nombreux séismes
qui frappent la Raumanis.

qui a retardé le processus démocratique et la transition vers
i"économie de marché. Si la démocratisation progresse sur
le plan politique dans ces deux pays, quantité de problémes
subsistent, notamment sur le plan économique. Compte
tenu d’un contexte difficile, marqué par la limitation des
ressources pouvant étre allouées a 1"aide par le Japon et par
d’autres problémes, la JICA veillera 4 étudier attentivement
les mayens les plus efficaces pour obtenir des résultats avec
une aide limitée, les formes d’aide les plus judicieuses et le
choix de domaines de coopération adéquats,

Proget de coordmatmn de l’alde

Creatlon d un systeme d'aide avec la cooperatlon de tous les groupes ethnlques

Amélioratiun des 'capacités

administratives en - vue du

développement économique -
En 2005, dix ans aprés la fin du conflit

_an Bosnie-Herzégovine (BH), I'enjeu
dir développerent a évolug, passant-
- de'la reconstruction d'aprés-guerre au
développement. - économique, dans la -

parspective d’une adhésion a.1'Union
auropéenne. En 2004, le gouvernement

de BH:a formulé. une Siratégie de .

développeriient & moyenterme (SDMT};

qui a fixé pour objectifs I'amélioration:
de l'efficacité de l'administration et le

développement -des infrastructures;
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permettant de relier, au sein de la nation,
les . différentes entités d'un systéme
-administratif. complexe et d'assurer- un

- échange d'information au sein de co -
systéme. En BH, deuxentités coexistent, .
" la-République Srpska et la Fédération-

de Bosnie-Herzégovine, divisée en 10

- cantons: De plus, en 2000; le district

‘de Breko, qui n'appartient & aucune de

ces deux entités, a été créé. Chague

entité possade sa propre administration,
et lés procédures administratives sant
extrémement comphquées Bien que ce

systame ait éte mis en place pour mettre-
. un  terme . aux
ctlfs,constltuent également

conilits ethniques
et ‘par respect

~pour-  chaque X
- upe ethnique,

' nécessaire |

économlques alinitiative du Programme
de dévefop_p_ement des Natmns unies

- (PNUD).

LaBHaentaméun processus destmé
a surmonter les conflits du passé, &
coopérer* avec les autres groupes
ethniques et A pemmettre I'édification
d‘ung nation, Nolis avons fa conviction

- que. -pour .que. Vaide .alloude” par la i
* JICA pour 'amélioration des capacités . :
- administratives puisse étre efficace, un |
- dialogue permanent doit avair lieu entre. |

tous les groupes ethnigues. | :
{Bureau de 4 JICA an Autrlche) E
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Le sommet du Millénaire des Nations-Unies, plus
grand rassemblement de chefs d’Etat et de gouvernement
de tous les temps avec 189 pays représentés, s’est tenu
4 New York en septembre 2000, La déclaration adoptée
lors de ce méme sommet contient les objectifs de la
communauté internationale pour le XXTe si¢cle et réaffirme
Iengagement des dirigeants de la plandte a s atteler
globalement aux sept objectifs clés pour I’avénement d'un
monde plus pacifique, prospére et juste : (1) paix, sécurité
et désarinement ; (2) développement et &limination de la
pauvieté ; (3) protéger notre environnement commun ;
{(4) droits de I’homme, démocratie et bonne gouvernance ;
(5) protéger les groupes vulnérables ; {(6) répondre aux
besoins spéciaux de I’ Aftique et (7) renforcer I’organisation
des Nations-Unies.

La déclaration recommande d'intégrer les objectifs
de développement planétaires fixés lors des sommets des
années 1990 dans un plan d’action prioritaire associant
I"ensemble de la communauté internationale, afin de
répondre aux enjeux majeurs liés 4 la promotion du
développement humain,

De ce fait, parmi les objectifs convenus dans la
déclaration du Millénaire, 8 OMD ont été retenus comme
cibles essentielles & atteindre lices au deuxiéme des
sept objectifs clés — développement et élimination de la
pauvreté.

Les OMD couvrent plusicurs domaines et notamment la
réduction de la pauvreté, le développement de I’éducation,

ont les objectifs du.Millénaire pour le

Conslruction d'une Gola en réponsa aux besains communautalres (projet
d'éducation pour tous au Niget)

I'amélioration des soins de santé, la problématique homme-
femme et la protection de 'environnement, Comme on
peut le voir dans la figure 3-1, ils comportent 18 cibles et
48 indicateurs. La communauté internationale se sert donc
des OMD comme d’un schéma directeur pour mesurer les
progrés accomplis dans la réalisation de ses programmes
de développement et atteindre les objectifs du Millénaire
d'ici a 2015,

En septembre 2005 — cing ans aprés I’adoption de la
déclaration du Millénaire — la 60e session de I’ Assemblée
générale des Nations-Unies a servi d’enceinte pour un
sommet mondial en vue d’examiner les progrés enregistrés
dans la réalisation des engagements souscrits en vertu de
la déclaration générale. Le débat général annuel organisé
par I’ Assemblée générale a été, quant 4 lul, axé sur la suite
a donner au somimet maondial,

Auparavant, en mars 2005, avait été publié le rapport
de Kofi Annan, Secrétaire général des Nations-Unies, sur
1a déclaration du Millénaire, et en juillet 2005, s’était tenu
le sommet du G8 de 2005 4 Gleneagles, sommet au cours
duquel le développement de 1’ Afrique avait été placé an
ceeur des questions 4 I’étude dans le cadre des OMD, Au
plan mondial, 2005 a donc été une année importante pour
Pétude et la mise en ceuvre de mesures concrétes visant
4 atteindre les OMD dans leur ensemble, objectifs 4 Ia
réalisation desquels la JICA contribue d'aillewrs activernent
en collaboration avec la communauté internationale,

Stratégie de la JICA pour les OMD

Sécurité des personnes - Réalisation des OMD
par une action centrée sur I'étre humain -
Afin de mieux aider les pays en développement &
atieindre les OMD, la JICA met ’accent sur le principe
de base de « sécurité humaine », centré sur Ia persenne.
Dans ce cadre, elle espére que les pays en développement
seront capables de renforcer leurs capacités & résoudre leurs
problémes de développement par eux-mémes {et d*atteindre
aingi les OMD par lewrs propres efforts et réalisations).
Soulignant |'importance fondamentale de I'infrastructure
dans la réalisation des OMD, la JICA ceuvre activement
dans ce domaine en soutenant le développement d’une
infrastructure susceptible d’aider 4 réduire la pauvreté.

Sécurité humaine et OMD

Dans la déclaration du Millénaire, les OMD ciblent
le développement et la réduction de la pauvreté. I¥autres
objectifs, comme « la paix, la sécurité et le désarmement »,
« les droits de I’homme, la démocratie et la bonne
gouvernance », « protéger les groupes vulnérables », etc.
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sont étroitement liés les uns aux autres, et seul un plan
d’action global garantit des résultats durables.

Pour 1a JICA, la sécurité humaine (axée sur la personne
et couvrant toutes les menaces auxquelles celle-ci est
confrontée) est indispensable pour réaliser les principes
inscrits dans la déclaration du Millénaire.

L Agence intégre donc dans tous ses programmes la
perspective de séeurité humaine, afin de rehausser leur
qualité, et dans le méme temps, de contribuer au processus
de consolidation de la paix, notanument a la reconstruction,
4 la prévention des catastrophes et des conflits, dans le but
ultime d’aider les pays en développement 2 atteindre les
OMD.

Développement des capacités et OMD

Le Japon s’est inspiré des connaissances et systémes
de nations industrialisées pour se modemiser et développer
une société et des institutions propres,

Forte de cette expérience, la JICA soutient le
développement humain, le renforcement des organisations




Les huit OMD et lsurs cibles

 Eliminer I’extreme pauvreté
- et la faim -

'A'smfirer. Véducation
_primaire pour tous

“Promouvoir Pégaiité des sexes .
et 'autonomisation t_lgs=-fem_me

“Réduire.la mortallté des’
- enfants’ de moins de 5 ans

_Améliorer 1a santé maternelle

Gombattre le VIH/sida,
“le‘paludisme et o’ autres
maladies

Assurer un environnement ‘
' durable

pour Ie dé oppement

et institutions ; elle s’appuie dans cette entreprise sur le
développement des capacités, qui donne aux populations
des pays en développement la possibilité de résoudre par
clles-mémes leurs propres problémes.

Dans la définition de développement des capacités,
ces derniéres sont définies comme les aptitudes dun
pays en développement i résoudre ses propres problémes.
Les capacités ne sont pas apportées par I'extérieur mais
bien plutét élaborées par le pays en développement. Les
donateurs qui concourent 4 la création de ces capacités sont
nécessaires en tant que catalyseurs indirects de processus
internes permettant aux pays en développement d’élaborer
leurs propres aptitudes & résoudre les problémes ; les
donateurs ne sont donc pas uniquement des fournisseurs

de technologies, d’équipements et de capitaux.

La JICA aide les pays en développement 4 réaliser les
OMD et 2 les pérenniser en intégrant dans les activités
qu'elle méne A cet effet la perspective de développement
des capacités.

Infrastructure contribuant a la réalisation des OMD

Au sortir de la seconde guerre mondiale, le Japon est
parvenu 4 la croissance économique grice au renforcement
de son infrastructure, de ses secteurs de production et de ses
industries. Surla base de cette expérience, le Japon a apporté
son aide- aux pays en développement, principalement
en Asie, ont il a mis plus particuliérement 1’accent sur
I"infrastructure économique et sociale, contribuant ainsi &
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leur état de développement actuel.

Toutefois, il s’est avéré que le
développement de 'infrastructure ne
profile pas touwjours aux populations
défavorisées et qu'il nuit parfois 4 leurs
conditions de vie et & leur environnement
naturel. Au vu de ce constat, la JICA a
redéfini Uinfiastructure comime une base
nécessaire pour atteindre les objectifs
du développement — notamment la
réduction de la pauvreté, les OMD et
la croissance économique — et pout, au
bout du compte, réaliser le potenticl de
Pindividu.*

En s’appuyant sur le concept de-
« séeurité humaine », la JICA axe
désormais plus son action sur 'individu
¢t g'oriente plus sur le développement

Stratégie de la JICA pour les OMD

Perspective
. Sl
RN A 1Y : .
. p;:;gnfnuélsr'lua:aigndﬂold?m Appriche de?lcénd'anla
conire les catastrophes, Principe . foroteoton). .-
Ia propagation ies

‘ de base

maladies Infacliguses,

les probldmes envifon-" & :
nemeniauy, efc,-© !

S

ESYRIN

O TLIREN I
Crotssance favorable
aux pawves, dévalop-

pement soctal, melllaura

. . goINANCe, ¢ic.
d’une infrastructure qui donne aux :

individus des moyens d’existence,
soutient la croissance économique au
niveau national et régional, contribue &
réduire la pauvreté et favorise ainsi la
réalisation des OMD.

Les OMD sont les objectils spécifiques du projel de développement défini dans la déclaration du Millénaire.
La JKCA ceuvre & la réalisation des OMD et a leur pérennisation par le blals d'une alde basée sur le principe de
u sécurité humaing ». Ce pringlpe comporie deux aspects ;.

(1} Perspective : apporter une aide qui permiette non seulement de « se prémunir contre le besaln », mals aussi
de « se libérer de la paur ».

(2) Stratégle : appliquer & Iz fois des approches descendante et ascendante pour aider les pays en développement
a renforcer laurs capacités  traiter leurs propres problémes {« Développernent des capaciiés »).

Dans le demaine du développement de I'infrastructure, nos actions de coopération consistent essenticllement
& soutenir cas afforts,

* Rapport d’étude : A New Dimansion of Inlrasiruciure,
JIGA, 2004

Contribution de la JICA a la réalisation des OMD .

La plupart des programmes de la JICA répondent
directement aux secteurs abordés dans les OMD ou
contribuent de maniére indirecte a la réalisation des OMD
dang divers domaines. Laide divecte cst illustrée par fa
coopération dans des domaines tels que 1a réduction de la
pauvreté, I'éducation de base, 1'égalité des sexes, les soins
de santé et la protection de 'environnement. Les résultats
de la coopération de la JICA par le passé démontrent que
la plupart de ses projets comportent une aide directement
liée aux OMD.

La JICA contribue aussi de maniére directe 4 la
réalisation des OMD en collaborant, comme indiqué plas
haut, au développement de i'infrastructure, el en soutenant
une croissance économique durable.

Nous pensons par exemple que P'aide apportée

i H by 1 - N i
Développemant rural a parlicipation communautaire pour suzmantar la pauvreté en Zambie,

all 70 % de la population est dans fe dénuement (projet de développement villageois
parlicipatif dans des régions reculées de Zambig). Photo : Katsumi Yoshida

QELHETRRD Proportion de domaines liés aux OMD dans les projets de [a JICA

Domalnes llds aux OMD Part.'de's"&épeﬁses'd'exploitaﬂdh P—
Réduction de la pauvreté {objectif 1} 25%
Education de base (objacilf 2) 4%
Egalité des sexes {objectil 3) 1%
Santé maternalle et infantite, santé géndsique {objeclifs 4 et § 3%
)lingefonlre tes maladies infectiauses (objectif 6) 19%
Environnement {ebjectif 7) 18 %
Finances, échanges, formaiion professionnalla
et communication de I'infarmation (objectif 8) 13%

Remarque : certans projets couvrant plusieurs objectifs et sont done comptés 4 plusietrs reprisas dans le lota),
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dans un projet de construction et
de réfection routiére dans une zone

rurale peut améliorer l'acces aux . E?.)J
installations médicales régionales et | EJB
aux écoles primaires et secondaires, et s
contribuer ainsi indirectement  réduire o
1a mortalité infantile (objectif 4) et la
mortalité maternelle {objectif 5) et A |

i g

instaurer ’éducation primaire pout tous
{objectif 2). La coopération dans les

domaines des mines et de Iindustrie, de | B

I’énergie, du commerce et des échanges Domaines fiés aux OMD e

favorise la crsaissance éco nomi‘cl}le dfms gﬂﬂgi“ﬂ"s‘;”e)igfasmest%:g::f;“’"

les pays en développement et fait naitre prtection de Nenvirannement, etc.)

une force favorable & la promotion du -

développement social 1ié aux OMD. - o
Laide de la JICA contribue Ccﬁl

donc directement et indirectement a g

la réalisation des OMD de diverses
maniéres,

— Programme de lutte contre le VIH/sida en Tanzanie

Depuis la découverte des premiers cas de sida en 1983, le de 300 conseillers ont déji 8té formés. En collaboration avec Q
gouvernement tanzanien s'efforce de prévenir la propagation des ONG locales et au Japon, la JICA répend par ailleurs -
de ce fléau, mais le nombre de malades ne cesse d'augmenter. aux besoins locaux de connaissances précises sur le sida, D
Selon I'ONUSIDA {Programme commun des Nations-Unies encourage les changements de comportement an refevant Do
sur le VIH/sida), le taux de prévalence du VIH parmi les le niveau de connaissances pratiques et techniques des ;
adultes (15-49 ans) était de 8,8 % 4 la fin 2003, mais certains memibares de I’Association de ia santé publique de la Tanzanie
estimaient que le taux réel était de 20 %, et des enseignants, et met en place des systémes d"éducation .

Le ministére de la Santé de Tanzanie a défini les objectifs communautaire et des services ds soins pour les porteurs 0
4 atteindre et s'engage & fournir d'ici & 2006 des services de du sida. (Dh
soins de qualité pour les maladias sexusllement transmissibles Dans la perspective de sécurité humnaine, la JICA soutient o
{(MST) dans tous les hépitaux et les centres de santé, ainsi gue la Tanzanie dans la lutte contre le VIH/fsida de maniere ®
dans 1a moitié des dispensaires, et d'établir des centres de quantitative {matériels et éguipements, conseillers) et g
conseil et de test volontaires {CTV) dans chaque province ; qualitative {développement des capacités de I'Association g

il prévoit aussi la formation adéguate de 1 600 conseilers,
ce qui permettrait d'effectuer des dépistages sur 20 % des
adultes. .

En janvier 2001, le Japon et les Etais-Unis ont mené
conjointement une étude de formulation de projets dans le
domaine des soins de santé en Tanzanie. £n
collaboration avec le ministére de la Santé de
Tanzanie et la Commission nationale de lutte
contre le VIH/sida {TACAIDS) les deux pays ont
confirmé leur engagement dans la lutte contre le
VIHfsida. Le gouvernement japonais et la JICA,
qui fournissent depuis 1997 des kits et des
équipements de test du VIH, ainsi que du matériel
pour le dépistage des MST, sont secondés
par un systéme de livraison de fournitures
médicates mis an place par une grganisation non
gouvernementale (ONG} américaine, systdéme
qui permet de rasoudre le probléme de sous-
aguipement dans les services de CTV 4 travers
le pays. L& Japon, qui fournit actuellement
environ 57 % des équipaments et fournitures
nécessaires, s& concerte avec le gouvernement
tanzanien sur la possibilité d’augmenter cette
contribution pour les achats & venir,

La JICA collabore par ailleurs avec le ministére
de la Santé au développement et a Ja formation
de ressources humaines pour animer les centres
de CTV et assurer fes tiches de conseil et de

de la santé publique de la Tanzanie, de son personnel et des
résidents) par le biais d'une coopération au niveau national
{ministére de la Santé) - approche descendante ~ et d’une
coopération directe au niveau communautaire - approche
ascendante,

Y

gestion dans les installations régionales. Prés Un agent duna ONG sensibiise’ des footballewrs au probiéme du VIHfsida fors dun lournol infervillage.
Photo : Katsumi Yoshida
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Dans de nombieux pays en développement, les systémes
legislatif, administratif et judiciaire, qui sont essentiels a
la vie de la nation, ainsi que I'infiastructure, sont sous-
développés ou incomplets. Deés lors, la réduction de la
pauvreté et le développement économique sont impossibles
dans ces pays. Considérant ecs problémes comme inhérents
au développement social, la JICA collabore avec ces
mémes pays pour développer leurs systémes nationaux et
leur infrastructure de base. Pour le premier point, I’ Agence

Gouvernance {(gestion des affaires publiques)

Situation generaie ...........................................

Depuis les années 1990, la gestion des affaires publiques
est au centre de Iattention comme un €lément pouvant
influer sur Pefficacité de 1'aide au développement. Cette
toute nouvelle attention vient de ce que Pon a compris que
Pancienne démarche d’ajustemment structurel conduite par
la Bangue mondiale n’a pu donner les résultals escomptés
en Afrique, suife 4 de nombreux problémes politiques et
administratifs, notamment un manque d’orientation
politique, un processus de prise de décisions mal défini et
une administration ineficace. En outre, avee |a fin de la guerre
froide, les grands pays donateurs ont conumencé & consicérer
le soutien & la démocratisation, i la protcction des droits de
I’homme et 4 la transition vers une économie de marché
comme des formes d'aide l&gitimes.

Pour la JICA, la gestion des affaires publiques doit
condnire 4 la mise en place et au fonctionnement de i"ensemble
du systéme de production, de répartition ¢t de gestion des
resseurces dun pays, d'une maniere efficace et conforme a
I’ opinion publique en vue de parvenir au développement et &
la stabilité de la nation.

Selon I’ Agence, la gestion des affaires publiques est liée
a trois domaines distincts : " instauration et application d’un
systéme politique démocratique pour le pays, les organes
administratifs nationaux eux-mémes et les relations de
coopération enfre le gouvernement, la société civile et le
secteur privé. Dans les pays en développement, la bonne
gouvernance est une condition préalable importante pour
déterminer 'efficacité de 1aide économique ; la JICA
s’engage donc 4 contribuer au développement économique
en influant de maniére positive sur "ensemble du systéme des
pays en développement, tout en soutenant la bonne gestion des
affaires publiques par la coopération technique.

Actionsde ladJICA e

La JICA accorde beaucoup d’importance aux efforts
spontanés du gouvernement du pays partenaire visant 4
améliorer la gestion de ses affaires publiques et a favoriser
I’avancement et ’instauration de la démocratisation. A
cet eftet, la JICA adopte deux démarches : ['une consiste
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Régulation de Facoulemeni du trafic grice 4 Faide japonaise (Viatnam)

‘ensemble du secteur du développement social -

apporte son aide dans le domaine de la gouvernance et pour
le second, elle coopére dans le domaine des technologies de
'information et de la communication (TIC), des transports
et du développement urbain et régional. Elle soutient
également les projets de Centres Japon, Dans la présente
section, nous verrons la situation générale, les questions
prioritaires et les activités menées dans les différents
domaines du développement social.

& proposer des solutions et 1"autre & réfléchir ensemble ;

toutes deux aident le pays partenaire & choisir, élaborer ct

appliquer ses différents systémes. Parallélement, la JICA
fournit des informations et conduit un dialogue destiné

& soutenir le processus interne d’amélioration, L Agence

s’efforce de remiplir les fonctions suivantes ;

1} Fournir des possibilités de renforcement des
Institutions et susciter un changement de perception
auprés des organisations gouvernementales et des
personnes concernées

2) Soutenir la création de nouveaux systémes et
institutions

3) Soutenir lamise en place de mesures et de méthodes
pour la conduite des systémes et des institutions,
I'amélioration des crganisations et la valorisation des
ressources humaines

Plus précisément, P’aide de 1a JICA dans le domaine de
la gestion des affaires publiques couvre les trois catégories
suivantes : |'instauration de systémes démocratiques, le
renforcement des fonctions administratives et la mise en
place de systémes juridiques,

Instauration de systémes démocratiques

Le soutien dans ce domaine n’est pas axé sur
Iétablissement de systémes et d’institutions étroitement
liés A certaines valeurs politiques, il s’agit bien plutdt
de sensibiliser les personnes concernées aux problémes
et & encourager chez elles un changement de perception
en leur présentant des systdmes et des institutions de
divers pays, notamment du Japon, et de leur proposer les
choix possibles. Nous citerons deux exemples : d’une
part, le soutien 4 la tenue des élections et la réforme de la
police nationale en Indonésie et d*autre part, le projet de
coopération régionale sur le renforcement des capacités en
matiére d’analyse de drogues pour améliorer I"application
de la législation anti-drogue en Thailande, au Cambodge,
au Laos, au Myanmar et au Victnam.

Renforcement des fonctions administratives
Le soutien dans ce domaine s’aitache 4 renforcer les



systemes administratifs, pmmouvon une décentralisation
harmonieuse du pouvoir, favoriser la participation et
stimuler la trangparence.

Parmi les exemples de contribution au renforcement
des institutions et des systémes administratifs, et
au développement des capacités des ressources
01gan15atumnelles et 11umames des entités administratives,
on peut citer : le soutien & Ia réforme de 1’administration
publique au Cambodge, le soutien & la politique
économique en Indonésie, au Laos et au Vietnam, et le
programme de coopération entre le Japon ¢t le Myammar
sur I’ajustement structurel de 1’économie de ce pays. Au
rang des exemples de contribution 4 la décentralisation
harmonieuse du pouvoir, il convient d’évoquer les actions
et projets suivants : développement de capacités pour

la gestion de la plamflcatlon des autorités locales et le
projet de coopération 4 la gestion locale en Thaflande,
les politiques de développement régional pour les
gouvernements locaux et la valorisation des ressources
humaines en Indonésie, et enfin, le développement des

capacités des gouvernements locaux au Pakistan. Au titre
de la contribwtion 4 la promotion de la participation et
au renforcement de la transparence, il nous faut évoquer
le projet de développement et d’autonomisation socio-
¢conemique de I'Tle de Cebu.,

Renforcement des systémes juridiques

Le soutien dans ce domaine est axé sur 1’élaboration
des lois de base, notamment le droit civil et commereial,
et vise 4 promouvoir la transition vers une économie de
marché et 4 &tablir la primauté du droit. Dans ce cadre,
la JICA apporte une assistance 4 la rédaction et a la
promulgation des lois au Vietnam et au Cambodge, un
soutien au développement de divers systémes d’exécution
et d’application des tois au Vietnam et au Laos, ¢t une aide
en faveur de 1’épanouissement de la profession juridique
(juges, substituts, avocats) au Viemam et au Laos.

Soutien pour I'égalité des sexes
La JICA apporte son soutien 4 la refonte des structures,

Femmes fravaillant clans une farique de pain au Kandahar, en Aighanistan,

ol les sources de revenus sonl rares pour ces darmidres

Formation aux techmques de gestlon pour les chefs des v1llages et quartlers :

Tanzame

des systemes et des politiques sociales et
dconomiques considérés comne facteurs
d’inégalité entre les sexes, En Afghanistan,
aprés de nombreuses années de conflit,
I’Agence contribue 4 Pautonomisation
économique des femmes par le
développement communautaire avec son
homologue, le ministére de la Condition
feminine. Le projet a pour objectif de
renforcer 1"autonomisation des femmes et
d'améliorer les conditions d’existence de
celles dont I"éducation et les perspectives
d"emploi ont ¢ limitées sous lerégime des
Talibans. Au Cambodge, la JICA soutient

Coliaboralion entre e ministre de la Condition
féminine en Alghanistan (A droite) el e
représeniant d'une ONG

Renforcement des attrlbutlons et des capacntes des admmlstratlons Iocales

- La va!onsatmn des ressources hu-

maines profite de la décentralisation

L'adoption de -la politique de
décentralisation en Tanzanie s'est
accompagnée d'une redéfinition de
I'organisation administrétive, qui s'est
traduite au niveau central par une
limitation des activités aux fonctions
de formulation, d'ohservation et
d'évaluation des politiques. et des
normes, etau plan local parla p053|b|hté

de prendre l'initiative dans la mise-en’
_oeuvre des. services  administratifs.

Dans ces circonstances, le budget que
les administrations locales peuvent
dépenser & leur guise augmente. et

le-renforcement de-leurs capacités

s'rmpose comme une priorité. ‘
La JICA propose une formatmn

~ pour-les ‘chefs de village et quartier,
.. dont le role est d'assurer le lien entre.

feur camimunauté et la préfecture. Au -
L cours de Ya fermation, .ces fammes ef
‘¢es hommaes apprennent A transmetire
‘les directives de I'administration locale.

a. leur communauté: et & relayer les
besoins de leur communauté auprds

de cette méme admlnlstratlon . nls

permettent ainsi & leur. communauté

" ¢i les diverses ressources . (fonds et

" méthodologies nécassaires pour assurer
e bien-&tre des habitants de leur village .
-etquastier : roles et responsabilités des -
représentants administratifs, systémes
- juridiques appliqués & I'administration
ocals, - bonne . gestion des.:affaiies
' publlques dérnocratie; . modalt

“ I'environnement,
-homme-femme. et exp10|tat|on des

assurent 1e Ilen entre: admu i
de se faire .entendre auprés des - communautélocale, car il
services -administratifs des pouvoirs

publics' locaux st d'obtenir’ de . ceux-

ressources humaines} dont. feur _
communauté a besoin. pearmis: da formerles.chefs:de.
{450 personnes) de, 1o
Formatlon generahsée des chefs
communautaires :

Les chefs communautairgs

acquigrent les -connaissances et les

5-da

st gestion des fonds, proté
problématiquie

au dévemppeme_nt

JICA 2005 | 75

“h

[N
i
T
]
e
()]
tn

jeinos Jusiusddopas] 2

weeddopasn op sals|qoid sep ayoouddy | aideyd



les membres du ministére des Affaires féminines dans leurs
activités, depuis la collecte de données et I'analyse des
stalistiques sexospécifigues jusqu’a 1’élaboration, la mise en
ceuvie et I"évaluation des politiques. Lobjectifest de renforcer
les orientations proposées dans un souci d’harmonisation de

‘Technologies de l'information et de la communicati

wituation générale -

TIC et développement socio-économique

Elément moteur de la croissance économique, les
TIC contribuent & [*accélération du développement socio-
économique dans une vaste gamme de domaines au
niveau social, économique et administratif, Exemples :
I’administration électronique, vecteur d’amélioration
des services administratifs aux résidents, 1'apprentissage
électronique dans le domaine de ’éducation, le commerce
électronique dans le domaine des échanges et les systémes
d’information géographique (SIG) pour la création de cartes
et ’observation météorologique. Les gens qui n’ont pas
acces aux TIC ou qui n’en ont pas la maitrise ne peuvent
toutefois bénéficier de ces avaniages et ce fossé numérique
génére des disparités économiques. La maniére de combler
ce tosse avec les pays industrialisés et d’utiliser activement
les TIC pour renforcer la croissance économique et les
services sociaux dans les pays en développement est au ceeur
des enjeux du développement,

Lots du sommet du G8 de juillet 2000 a Kyushu-
Okinawa, un groupe de travail appelé Groupe d’experts sur
I’accés aux nouvelles technologies (GEANT) a été formé
avec pour mission d’exploiter les opportunités offertes par
les TIC et de combler le fossé numérique ; plus tard, en 2003,
s"est fenu le sonmimet mondial sur la société de 'information
(SMIS).

Avant le sommet de juillet 2000, le gouvernement
japonais avait annoncé un ensemble de mesures pour
combler le fossé numérique international. Le QG stratégique
des TIC avait été installé dans le secrétariat du Cabinet et
une stratégie électronique pour le Japon avait été présentée
en 200 1. Cette derniére définit, dans le cadre d’une politique
internationale, les mesures en faveur d'une coopération dans
les domaines des TIC avec les pays élrangers, notamment
I’ Asie, et les modalités ’une coopération powr combler le
fossé numérique avec les pays en développement.

Remarques a propos de la coopération

Si I'importanice des besoins de coopération en matiére de
TIC varie suivant les pays, certains points relatifs 4 la mise en
ceuvre de cette coopération doivent absoluiment étre pris en
compte. Premiérement, les principaux acteurs du domaine
des TIC appartiennent an sccteur privé et sont en partie
soutenus par des fonds publics ou des capitaux provenant
d’APD : la coopération technique exercée dans le cadre
de ’APD est done limitée, Le deuxiéme point concerne la
vitesse d’évolution technologique : la coopération liée aux
TIC doit &ire mise en ceuvre de maniére rapide et intensive
pour que les résultats escomptés ne soient pas dépassés 4 la
fin de la coopération. Troisiémement, comime la plupart des
experts envoyés par le Japon viennent du secteur privé ef qu’il
n'y a pas beaucoup d’ingénicurs de talent, méme au Japon,
la coopéiation prend Ie plus souvent la forme de contrats
avec des entreprises qui détachent des ingénieurs disposant
de compétences nécessaires pour atteindre un objectif sur
une période limitée, moyennant une cettaine rémunération.
Quattiémement, matériels et logiciels doivent &tre réactualisés
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I"action des ministéres, agences et organisations, afin que le
gouvernement intégre les perspectives sexospécifiques dans
ses politiques, ses plans de développement et ses prajets, ot
accorde plus de considération a la problématique homme-
femme.

au bout de quelques années seulement et ii faut donc au
préalable vérifier les mesures fiscales lides & la maintenance
et & exploitation informatiques dans le pays partenaire pour
pouvoir planifier les besoins en équipement et en matériel.

Actionsdela JICA

Partant de I'ensemble de mesures de coopération
détaillées annoncé par le Japon en 2000 concernant le fossé
numérique, la JICA a identifié cing objectifs stratégiques
de développement dans le domaine des TIC.

Objectifs stratégiques de développement de la JICA

Le premier objectif touche au développement des
capacités relatives 4 la formulation de politiques en matidre
de TIC. La JICA envoie des conseillers dans le cadre d'un
appui 4 1’élaboration d’orientations dans les domaines des
téléconunuiications, du développement de ’industrie des
TIC, de la réduction des disparités intérieures, de la protection
des usagers (mesure destinée 4 accroitre la qualité ef la quantité
des services de TIC et & contribuer 4 la reconnaissance sociale
des usagers, en se fondant sur la formulation de stratégies
nationales en matiére de TIC).

Le second objectif concerne la valorisation des ressources
humaines dans le domaine des TIC. Pour que le pays dispose
de ressources humaines pouvant assurer {a promotion et la
transmission des TIC auprés de ’ensemble de la population, Ia
JICA participe & la formation d’ingénieurs, de décisionnaires,
d’enseignants, etc. La coopération est assurée suivant
différents modes : mise en ceuvre d’un projet de coopération
technique pour I"amélioration des capacités des cenlres de
formation et des universités ; construction de bétiments
et fourniture d’équipements griice a I'aide financiére ; et
possibilité d’étudier dans des établissements japonais pour
les éléves de 'enseignement supérieur. Des volontaires de
la JICA, des JOCV notamment, sont employés comme
enseignatits dans les instituts universitaires de technologie et
les centres de formation professionnelle locaux, Dans le cadre
de la valorisation des ressources hurmaines, certains résidents
locaux sont invitds & suivre ung formation technique au
Japon. Cette activité, qui intervient suivant différents modes,
constitue une part toujours plus importante de [a coopération
technique dans le domaine des TIC.

Le troisiéme objectif est lié au développement de
Pinfrastructure de communication, La JICA participe &
I'aménagement du réseau de communication de base du
pays et de [Pinfrastructure de communication rurale,
particuliérement difficile & construire et peu profitable pour
le secteur privé, La JICA participe 4 la mise au point d'un plan
directeur du réseau de communication par le biais d’études de
développement, Ensuite, lorsque le pays en développement a
installé I’ infrastructure seul ou avec une aide financidre, un
soutien est apporté, dans le cadre d’un projet de coopération
teclmique, pour la mise en place du systéme de maintenance
et d’exploitation de infrastructure instaliée, ete.

Les trois objectifs susmentionnés sont les piliers du
deéveloppement socio-économique engendré par fes TIC,

Le quatriéme objectif est relatif au gain d’efficacité et



aux avantages résultant de I'utilisation des TIC dans divers
cecteurs. Lintroduction de ces technologies conduit a des
gains en termes d'efficacité, de productivité et de service dans
plusicurs domaines : gestion électronique dans I’administration,
applenussqge électronique dans I’éducation, ou encore
soins médicaux, statistiques, cartographie et observation
météorologique. La JICA contribue & promouvoir I'utilisation
des TIC dans chacun de ces domaines,

Coopération technique & distance et JICA-Net

Le cinquiéme objectif* est lié & l'utilisation des TIC en
vue d’améliorer efficacité de Uaide. Le programme JICA-
Net (coopération technique & distance) répond A cet objectif.
1 comporte (1) des conférences et des séminaires 4 distance,
(2) des téléconférences, (3) la mise au point de matériels
pédagogiques multimédia, et (4) des formations sur le Web ;
toutes ces composmtes servent 4 réduire le fossé numeérique
et coniribuent 4 (1) gagner en efficacité, (2) progresser en
qualité, (3) étendre les possibilités des projets de coopération
technique.

Depuis le lancement du programme JICA-Net en 2002
et I"extension des centres satellites, avec les conferences et
séminaires & distance, ainsi que I"augmentation des contenus
diffusés, I'efficacité de la coopération fechnique  distance esl
de plus en plus reconnue et son utilisation s’est développée.
Le plus important dans Pavenir consiste & élaborer des
contenus pouvant compléter la coopération technique de
la JICA et conduire, de fagon stratégique et systématique,
4 un accroissement cn termes de qualité et d’efficacité,
susceptible de répondre aux besoins inhérents aux problémes
de développement traités par la JICA. Parmi les contenus
proposés jusqu’a présent, « Lexpérience du Japon en matiére
d*éducation » accroit I'efTicacité de la coopération technique
en présentant les expériences du Japon de maniére intuilive,
alors que « La télédérection » permet de se substitmer & la

Bhoutan

Pro;et d’extensmn du réseau d’abonnés et valorlsatmn des ressour

formation traditionnelle grice a HCA-Net,

Si PPon veut promouvoir le recours & la coopération
technique 2 distance, il faut Pintégrer explicitement dans
la planification de projets comme les Centres Japon. La
collaboration avec les organisations extéricures est également
déterminante. Jusqu'ici, la JICA a partagé des installations
avec le Réseau mondial de formation pour le développement
{GDLN) de la Bangue mondiale et hébergé avec cette
derniére des séminaires 3 distance ; des négociations sont
en cours sur le partage de leurs programmes d'enseignemendt
a distance respectifs et des contenus élabotés en commun.
Ceite technique est aussi utilisée pour des échanges éducatifs
internationaux mettant en relation des enfants de deux pays
grace 4 une liaison entre une école primaire au Japon et un
cenire satellite JICA-Net. Enfin, il estimportant de promouvoir
la coopération technique A distance en collaboration avec
d’autres organisations au Japon.

La JICA poursuit diverses actions devant permetire
d’influer sur le développement économigue et social réel
d’un pays ou d’une région grce aux TIC ; elle choisit 4 cet
effet des TIC convenant 4 la situation effective du pays ou de
la région considérés, tout en tenant compte des initiatives du
pays ou de la région partenaire.

En décembre 2003, des orientations liées A différents

thémes afférents au domaine des TIC ont été formulées.
Ces orientations thématiques seront utilisées au cours de
I’exercice 2005, notamment pour fa formulation de projets
des politiques de coopération régionale doivent &tre formulées
a avenir,
* Le programme da coopération global du gouvernement Japonals intégra quatre
ohjectifs dont le quatriéme préne te recours aux TIG dans te cadre de l'alde. Deux
des cing ablectifs de la stratégie de développement de [a JICA sont fondés sur
ceite approche des TIC dont I'utiisation dans divers demalnes doit générer un
gain d'afficacité et des retombses positives {oblectif 4), et renforcer I'efficacité de
I'alida ot 5a pertinance (oblectif 5.

Developpement autonome de l'infrastructure de telecommunlcatlons

: Extensmn du réseau teléphomque
local grdce & la coopération
financiére non remboursable -

. de conception.
"Pensant - que
développement

les  chances "_de.
autonome - du’

. Le Bhoutarr'a grandement renforce
ses réseaux téléphoniques locaux
grice & la coopération financiére nor
remboursable duJapen dans-le cadre
du projet de développement du réseau

-"de télécommunications intérieur (1991-
1997); Les réseaux téléphoniques locaux

. restaient malgré tout sous-développés -~
dans certains domaines et les citoyens. -

{ n'avaient pas.tous accés aux’ sewlces
¢ . de téléphonie. .

Bhoutan Telecom (BT) aalors démdé

. . d'installer un réseau téléphonigue. Auvu
¥ de ses ressources financidres imitées,

:.de;:la. pénurie’ d'engins de .chantier

-6t -de matériels, -et de ses carences
.,technologmues BT a demandé &’la

leg _qulpements et matérisls agsociés.

Bcalx; - eh mettant - partlcuilérement

d'équipements et de matériels fournis .’

- activités |ngén|euses pOur- progresser’_"
- surle terrain dans le cadre du prajet

.4 créer .des outils en.utilisan
_'matérleis dispontbles Iocalement at

L JICA ‘de Ui envoyer des experts. en ‘_
*“télécommupnications. En 2001, FAgence
-&.détaché les prefiers experts et fourni. -

f, Depuls glle poursuit son action ‘en vue-
e ¥ améilorer las réseaux téléphoniques

a_ct;e_n_tsgr les compétences en matiers .

Bhoutan étaient - fimitées s'il-dépendait -

parle Japon, les experts ont proposé das

Spectaculmre augmentatlo 'd 5 .

[e1nos wisaddopasq Z

lignes téiéphoniques
l.esingénieurs du Bhoutan ont ainsi:
réussi; en procédant par titonnerments;
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Tmnsports developpemem urbain et régional

wwiion générale -

Pmn soutenir le deve!oppcmenl et la croissance du] ablcs

des pays en développement, il est essentiel d’établir une
infiastructure économique et sociale dans les zones urbaines
et rurales oti les gens se rassemblent pour vivre, ainsi qu’une
infrastructure de transport pour assurer le déplacement des
biens et des personnes.

Dans certains pays en développement toutefois, la
démonstration de 'efficacité de Iinfrastruciure n’a pu
gue faite, suite & un développement urbain et régional
anarchique, ainsi qu'une sous-utilisation, une exploitation
et une gestion inappropriées de cette méme infrastructure,
En outre, I'aménagement d’équipements, tels que routes,
aéropor(s et ports s’est traduit de maniére négative sur le
plan social, avec notamment la réinstallation de résidents et
des destructions de Ienvironmement dans certains cas. De
ce fait, 'amélioration du niveau de vie de Ia population, la
croissance économique, ainsi que la réduction de la pauvreté
et I'accomplissement des OMD se sont avérés difficiles.

Dans de telles circonstances, la JICA encourage les
résidents 4 participer et collaborer 4 des ONG, ete., pour que
soit mise en place une infrastructure qui tienne compte du
« pour quoi » et du « pour qui », qui soit axée sur les usagers
et la population & proximité des zones d’aménagement, et
que I'onne s’intéresse phus uniquement au développement
de I"infrastructure en soi.

Transports

Les transports doivent contribuer a générer des revenus
et améliorer les conditions de vie, mais aussi 2 stimuler
I'économie par le convoyage efficace des biens et des
personnes. Lexigence d'une infrastructure de transport
routier, ferroviaire, portuaire et aéroportuaire toujours
meilleure demeure vitale dans les pays en développement
comme dans le reste du monde. Les besoins en termes de
maintenance, de gestion, de réparation et de modernisation
sur les installations vieillissantes devraient augmenter
rapidement.

Cependant, il faut aussi penser aux incidences négatives
du développement de I'infrastructure et aux parades pour
faire face & ces difficultés, Les problémes polentiels liés &
I’impact sur I"environnement, notamment 1’obligation de
reloger les habitants proches des infrastructures, ainsi que
les bruits et vibrations liés au transport, touchent nombre
de personnes.

Linfrastructure de transport exige une quantité
importante de fonds et des coiits supplémentaires non
négligeables pour réduire les effets négatifs de son
extension, alors que les ressources financiéres disponibles
sont dans la plupart des cas limitées. [l est donc toujours plus
important de s’assurer que les projets de développement
n’ont pas seulement pour objectif la construction d'une
infrastructure, mais bien plutét la fourniture de services de
transport conformes aux attentes des usagers.

Développement urbain et régional

Dans les zones urbaines des pays en développement,
I'urbanisation progresse suite & l'accroissement
démographique et & ’exode rural. Si ['avancée de
I'urbanigation s’est traduite de maniére positive pour le
développement économique et la gestion des services
urbains, elle génére divers problémes, comme la
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détérioration du milieu de vie urbain, 1 engorgement du
trafic, 1'insécurité publique, I"apparition de squats et de
taudis. De plus, les zones périurbaines et les zones rurales
sont confrontées 4 maints problémes, comme le déclin des
économies régionales, les retards dans le développement de
Pinfrastructure et la pénurie de services publics.

Résultant d’un  ensemble de phénoménes
interdépendants, ces problémes ne peuvent pour la plupart
étre résolus de maniére individuelle par la coopération,
car les besoins régionaux sont toujours plus variés et plus
complexes.

Parallélement aux aménagements nécessaires au
développement des zones urbaines et régionales, les
problémes des villes et régions doivent étre traités de
maniére globale, avec une attention toute particuliére au
milieu de vie de la population, notamment 4 la protection
de Penvironnement, & la lutte contre la pauvreté, au
maintien de la sécurité publique, 4 Paménagement des
zones d’habitation, a I’aide & Pemploi et 4 1a lutte contre
le chémage.

Actionsdela JICA

En participant au développement du secteur des
transporis et 4 "aménagement des villes et des régions dans
les pays en développement, la JICA rend les conditions
de vie des populations plus stres ; elle favorise des
déplacements fluides et 1'instauration de milieux de vie
urbains et ruraux viables a long terme, et contribue ainsi
1 la croissance économique et & ["amélioration du niveau
de vie,

Dans le secteur des transports, outre la coopération
traditionnelle au niveau du matériel et des plans
d’aménagement des installations, la JICA assurc une
vaste gainme d’activités de coopération technique : (1)
aménagements de Iinfrastructure de transport requis par
les bénéficiaires, notamment les usagers et résidents sur
zone, (2) plans d’aménagement des bus et autres moyens de
transport tenant compte des besoins des greupes vulnérables
et des individus défavorisés, et (3) valorisation de ressources
humaines et création d’organismes et d’institutions chargés
d’assurer 'exploitation, la maintenance et la gestion des
installations, afin de pgarantir des services de transport
vigbles 4 long terme. Afin que les infrastructures assurent
pleinement leurs fonctions, la JICA participe notamment
& la construction et 4 la réfection des routes et des ponts,
elle fournit les équipements et les matériaux nécessaires,
elle coniribue 4 la formation du persomnel assurant la
construction, la maintenance et la gestion des installations,
et enfin, elle ouvre des centres de formation.

Dans le cadre d’un aménagement urbain et régional
centré sur la population résidente, 1a JICA met en ceuvre des
études de formulation de plans directeurs d’aménagement
urbain global et des études de plans de promotion rurale
et régionale, en vue de favoriser le développement socio-
dconomique. Cette démarche d’étude globale intégre non
seulement ’aménagement urbain et régional, mais aussi
les questions e pauyreté, les mesures relatives au milieu
naturel, au maintien de la sécurité publique et 4 1’aide 4
I'emploi.

Prenant en considération une zone étendue englobant
le noyau wrbain central dans toutes ses relations avec
la périphérie ou 'ensemble formé par la zone rurale



et la zone urbaine, la JICA s'attache 4 formuler des
plans d’aménagement wrbain et rural respectueux des

: \he‘mam

fa population e
nslbms aala sécurité routiére et les
;'talles que excés de vitesse, .
no i casque;:changements.de. .
: |nop|nés sans clignatant, circulation -
) contresens, gt nopn respect des feux
mgnahsanon sont fréquentes, ALISSI .
1] Qmpte plus de’ 12 000 morts par an -

L gouvernement wetnamlen a
.. renforcé sas controles. pour accroftre
sécunté routigra et; durant I'exercice
2002, 1a JICA a tancé en collaboraﬂon
Nille' de- Haroi le programme: -
de. promotion ‘de la sécurité 'du trafic:
nsciente du faitqu'une sensihilisation. .
population était nécessaire pour -
- ameéliorer la sécurité routiere, la JICA
ur fa” premidre fois au-Vietnam
pl’éCOnISé la'phase tourne-a-gauche {au
Vistham;la- circulation- séfait & droite)
et:aéparé les files pour voitures; otos
. et-picyclettes sur-une.voie &.-grande

-Centres Japon

Congus comme des bases de soutien au devcloppemcnt
de ressources humaines adaptées au mécanisme de
I'éconcomie de marché, les Centres Japon s’appuient sur
I'expérience du Japon dans les pays ayanl effectu¢ la
transition vers ce type d’économie en Asie centrale et
orientale et la péninsule indochinoise. Ces centres sont
aussi censés servir de plateforme aux échanges et 4 la
comptéhension mutuelle entre la population du pays
partenaire et le Japon. Les Centres Japon n’ont pas qu’une
vocation de coopération économique, il se considérent
également comme des « centres largement ouverts » au
grand public, ol sont présentés les aspects sacioculturels de
chaque pays et ot sont proposés des cours de japonais.

La JICA a lancé les projets de Centres Japon en
septembre 2000. Actuellement, neuf cenfres sont implantés
et opérationnels dans huit pays (Vietnam (Hanoi et Ho
Chi Minh), Laos, Cambodge, Myanmar, Mongolie,
Kazakhstan, Quzbékistan et Kirghizistan). Méme si les
activités different suivant la situation et les besoins des
différents pays, le tronc comniun est constitué de cours de
commerce destinés & former des agents de terrain, ainsi que
de programmes en faveur de la compréhension mutuelle et
de cours de languc.

Dans les pays opérant leur transition vers une économie
de marché, il est urgent d’encourager les ressources
humaines du secteur privé & soutenir I’économie dans
son état actuel et le personnel administratif responsable
des réformes institutionnelles. Les cours de commerce
sont faits pour soutenir la valorisation des ressources
liumaines dans ces domaines. Des conférences et des
ftudes de cas sur des sujets utilisant des exemples réels
de gestion 4 la japonaise et des éléments concrets, comme

Programme pour la:sécurité

'Clrculatmn cho:sne po'

Paralisiement, glls.:
au activités . pédagoglques
pubhques par le biais de la tél
o de Journaux de brochuras,:

" modéles-davant inciter [es usage
Croute 3 respecter | usage du cllgnotant_ :
st des files de circulation.

_ 'Senmbmsatlon des autontes . .
" ‘La-tache la. plus difficile, a
" d'obtenir Iaccord des mem

“et les em‘bout'eillages q llg" po
causer, le bureau de la JICA
- ‘expens détachés n'ont pas cesse
- "patience, d'essayer de lesconva
Cetta méthods n'est. pas:
sans précédent au V|etnam Cuol: qu

perspectives d’évolution les plus appropriées pour la vilie
ou la région.

2,8

d’authentiques diagnostics d’usines japonaises, ont &té
grandement appréciées, et 'on a méme vu d’anciens
etudiants former une « Kaizen Association » pour diffuser
eux-mémes le style de gestion 2 la japonaise a grande
échelle.

Dans le cadre du programme en faveur de la
compréhension mutuelle, des informations sont fournies
sur les situations effectives des étudiants internationaux
et I’enseignement au Japon, etc. et des échanges de vues
bilatéraux entre les étadiants sont organisés d travers
divers événements et par le biais d’Internet. Les cours de
japonais, proposés jusqu’a un niveau avancé, n’ont pas
seulement pour objectif d'amener les étrangers 4 mieux
connaitre le Japon, ils doivent aussi permettre d’élargir
la gamme des emplois et études qui s’ouvriront & eux
dans ce pays.

Les Centres Japon s’emploient 4 renforcer les liens

entre ces difffrentes activités pour accroitve effet de
synergie et permettre aux associations nées de ces activités
de former des réseaux utiles pour ’avenir du Japon et de
chaque pays partenaire,

Ce cours d'origami
organisé dans e
nord de la Maongolie
par 1 Centrs
Mongolia-Japon pour
le  développement
des  resseurces
humaines émolgne
de la popularité
N du Japon dans les
20n8s rurales,

i
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Vue d'ensemble du secteur du développement humai

Dans ce secteur, la JICA assure une coopération
technique dans quatre domaines : {1) éducation de base,
{2) enseignement supérieur, enseignement et formation
techniques, (3) santé (lutte contre les maladies infectieuses,
soins de santé maternelle et infantile, santé génésique,
valorisation des ressources humaines pour les soins de
santé, développement et reconstruction du systéme de
santé) et (4} sécurité sociale (assurance et aide sociales,
soutien aux handicapés, travail et emploi). Ces prestations
fondamentales, qui constituent ¢ 'importants enjeux dans la
vie des individus, sont toutes étroitement liées an concept
de sécurité humaine. Elles sont également liées a cing* des
huit objectifs du Millénaire pour le développement (OMD)
adoptés par les Nations-Unies en raison de leur impertance
pour la prospérité de "humanité.

Dans le domaine de "éducation de base, la JICA
s’emptoie a relever le taux de scolarisation en incitant les
résidents & se mobiliser ; elle §’efforce également d’améliorer
la qualité de Penseignement grice 4 la formation de maitres,
la modernisation de manuels scolaires, etc. Enfin, dans
le domaine de I"administration scolaire, efle participe A la
fornmulation de plans de développement de 1’éducation.
Dans le domaine de 1’enseignement informel, des cours
d’alphabétisation, également importante pour la séeurité
humaine, sont menes.

Lenseignement supérieur et I'enseignenent technique et
professionnel sont essentiels au développement éconormique

Education de base

Siﬂ:mﬁon généra!e ...........................................

A T'aube méme du XXle siécle, on compte encore
dans le monde prés de 80O millions d’adultes illettrés et
plus de 103 millions d’enfants non scolarisés (dont 57 %
de filles). C’est dans ce contexte que s’est tenu en 2000
te Forum mondial de ’éducation & Dakar ; la capitale du
Sénégal a réuni 4 cette occasion des délégués de 181 pays,
d’organisations internationales et d’ONG. Ce forum a de
nouveau confirmé I'importance de Iéducation de base* et
permis d’adopter le cadre d’action de Dakar (par lequel les
pays présents s’engageaient & garantir 1’accés 4 I’éducation
primaire pour tous les enfants d’ici 4 2015 et 4 éliminer
d’ici a4 2005 les disparités liées au sexe dans ’éducation
primaire et secondaire). Deux des huit OMD annoncés lors
de I’ Assemblée générale des Nations-Unies en 2000 sont
liés 4 I éducation de base et diverses activités sont mises en
ceuvre dans les différents pays pour atteindre ces objectifs
planétaires comumuns.

Dans le droit fil de ces orientations au plan international,
le Japon soutient I'éducation de base dans sa politique
d’APD. Dans I'initiative de soutien & I’éducation de base
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Classe primaire informella organiséa au demicila d'un ensefgnant (Pakistan)

etla JICA soutient la formation de ressources humaines dans
les universités et les instituts de recherche pour répondre aux
besoins du monde industrialisé. Dans la perspective de la
consolidation de la paix, des programmes 1iés 3 la réintégration
sociale des ex-combattants sont également organisés.

Dans le secteur de la santé, 1a JICA met en ccuvre
des projets ligs d’une part, 4 la lutte contre les maladies
infectieuses, telles que le syndrome respiratoire aigy sévére
(SRAS), le VIH/sida, le paludisme, et d’autre part, & la
protection maternelle et infantile pour assurer la santé des
meéres et de leurs enfants, La JICA contribue en oulre
a 'amélioration des systémes d’administration des
services de santé, souvent vulnérables dans les pays en
développement,

En matiére de seécurité sociale, la JICA participe 4 la
sécurité au travail, a laréadaptation médicale et professionnelle
des handicapés et au renforcement de Iaide sociale pour la
protection des groupes socialement vulnérables.

Par ces activités de valorisation des ressources humaines

dans les pays en développement, I*'Agence s’emploie &
garantir ’existence, les moyens de subsistance et la dignité
de tous, selon le principe méme de sécurité humaine,
* Les cing OMD liés au développement humain sont @ (1) assurer I'éducation
primalre pour tous, (2) promouvoir I'égalité des sexes e I'aulonomisation des
femmes {&limination des disparités entre les sexes dans I'éducation), {3) rédulre
la mortallté des enfants de moins de 5 ans, (4) amdllorer la santé maternefls,
et (5} combatire le VIH/sida, te paludisme et d'autres maladies. Voir p. 70, le
synonsis des OMD.

pour la croissance (BEGIN) annoncée par le premier
ministre Koizumi Jors du sommet du G8 4 Kananaskis
en 2002, le gouvernement japonais a clairement mis
I’accent sur le soutien & 1’éducation de base, conscient dc
ce que I’investissement dans 1"éducation est une mesure
efficace pour réduire la pauvreté et favoriser la croissance
économigue.

Pour sa part, la JICA n’a pas cessé d'apporter sa
coopération dang le domaine de I"éducation de base. Le
montant alloué par la JICA dans ce cadre au début des
années 1990 était environ de 15 milliards de yens par an,
soit 12 % du budget de 1’ Agence ; depuis, il a augmenté,
passant 4 quelque 30 milliards de yens annuels, soit 20 %
du budget total {figure 3-5).

* L'éducation de base est I'enseignement grice auauel les individus peuvent
acquénr les connalssances et les compétences nécessalres pour vivre en
société. Plus précisément, elle regroupe Penseignement pré-primaire, primalre,
Ienseignement secondaire de premier cycle et I'snsefgnement informel.

Actions de |a J|CA ...........................................

Dans le droit fil de sa politique de base, qui est




d’aider les pays partenaires suivant leurs besoins, la JICA

a identifié¢ cing points d’action prioritaire concernant

I*éclucation de base :

1} Extension quantitative de I'éducation primaire et
secondaire

2) Amélioration qualitative de I'éducation primaire et
secondaire

3) Réduction des disparités liées au sexe

4) Promotion de I'enseignement informel

5) Amélioration de la gestion scolaire

Extension quantitative de I'éducation primaire et
secondaire

Ces mesures concernent plus particuliérement la
construction d’écoles et d’installations scolaires, ainsi
que I'amélioration du milicu éducatif dans lequel évoluent
les enfanis. Les raisons pour lesquelles ils ne sont pas
scolarisés sont nombreuses, mais dans la plupart des
cas, ils ne vont pas ou ne peuvent pas aller & I'école a
cause du manque de compréhension de leurs parents
ou du fait qu’ils doivent travailler bien qu’ils soient
scolarisables. Pour relever le taux de fréquentation scolaire,
il est non seulement nécessaire de bétir des écoles, mais
aussi d’instaurer un environnement qui permette aux
enfants de les fréquenter. La JICA met donc en cuvie des
actions pédagogiques pour gagner la compréhension des
parents et des résidents locaux ; A cet effet, elle encourage
la participation communautaire, organise des groupes
participant & des projets de construction d’écoles, etc.

Amélioration qualitative de I'éducation primaire
et secondaire

Pour atieindre cet objectif, il est nécessaire d’ceuvrer 4
I’'amélioration de divers ¢léments : enseignants, manuels,
installations, etc. Plus précisément, il importe de relever
le niveau des cnseignants en améliorant la formation
préalable et en cours d’emploi, ainsi que les méthodes
d’enseignement, de création et de diffusion des manuels
scolaires et des matériels didactigues, et en modernisant les
installations. Depuis le milieu des années 1990, la JICA met
en ceuvre des projets liés & la formation des enseignants,
notamiment en sciences et en mathématiques ; ces projets
combinent diverses activités, comme [ élaboration de
méthodes d’enseignement, de manuels & destination des
¢leves et du professeur, ou encore la refonte des matiéres
dispensées au titre de la formation des enseignants.
Récemment, une coopération a débuté dans des domaines
autres que les sciences et les mathématiques dans différents
pays, notamment au Myamnar. D’autre part, en Afrique et
en Amérique Centrale, un plan de coopéralion régionale
visant 4 étendre 4 tous les pays de ces régions les résultats
obtenus dans le cadre de projets de formation d’enseignants,
respectivement au Kenya et au
Honduras, a été examiné et mis
€N oeuvre.

éducation scolaire, mais aussi parce gu’elle permet de
garantir la sécurité humaine qui assure 4 1'étre humain sa
survie, ses revenus et sa dignité, et ui assure la liberté d’agir
comme il I’entend. Destiné aux enfants comme aux adultes,
cet enseignement comprend des activités spécifiques visant
a promouvoir les programmes d’alphabétisation et les
programmes d’apprentissage des compétences nécessaires
dans la vie courante®,

Lenseignement informel se distingue par sa diversité, sa
flexibilité et son accessibilité ; il savere utile dans d’autres
domaines que I'éducation, notamment pour les seins de
santé, la protection du milieu naturel, la consolidation de
la paix et la génération de revenus. Récemment, 1" Agence
a renforcé son action dans ce domaine et des projets ont
&té mis en ceuvre dans plusieurs pays, dont I’ Afphanistan,
le Népal et I’Ethiopie.

Amélioration de la gestion scolaire

Reliée de maniére transverse a tous les sous-secteurs
éducatifs, la gestion scolaire doit étre améliorée pour
permetire le développement autonome de 1’éducation. A
titre d*exemple d’activités de ce type, citons I"amélioration
des capacités des administrateurs scolaires en matiére
de planification, de mise en cuvre des projets, de suivi,
ctc. griice a Ia formulation de plans de développement de
I"éducation et la promotion de la décentralisation, etc. En
Indonésie par exemple, la JICA participe & I'instauration
d’un enseignement axé sur 1’école avec la participation
des résidents communautaires dans le cadre de 1a politique
nationale de décentralisation de I’éducation.

Léducation se compose de nombreux facteurs tous
étroitement liés : enseignants, imanuels et autres matériels
pédagogiques, salles de classe, considérations politiques et
administratives, et enfin, milieu social, Aussi, les questions
complexes inhérentes A ["éducation exigent une approche
globale et des mesures souples parfaitement adaptées aux
besoins des bénéficiaires, C’est pourguoi la JICA s’efforce
d’étendre et de diversifier ses actions de coopération dans
une meilleure compréhension des besoins des résidents
locaux, tout en coliaborant avec d’autres donateurs et des
ONG.

* L'expression « compétences nécessaires dans la vie courante » est ulliisée
pour désigner divers types de cannaissances et compétences nécessalres a [a
via telles que 'aptitude & vivre en sociéts, la prise de décisions, la résolution des
problémes, Pesprit ¢riticue et la communication, la formation professionnelle,
les compétences environnementales, ceolles en matidre de santé el d’hygizne,
de prévantion des maladies Infeclieuses comme le ViH/sida, ou encora las
compétences lides 4 l'alphabétisme : l'aptitude & lre, & écrire et & compler
{Rappori d’étude : Approachas for Systemalic Flanning of Davelopment Projects,
JICA 2002).

Réalisations de la JICA dans le domaine de 4ducation

(100 milllons de yans) {%)
Promotion de |’enseignement 360 = — ot Montant de Faide dans le secteur de I'éducation _ ™ 250
informel 300 — ~g Propartion da I'aide globalke . /%_..._m | 200

La coopération en matiére 250 {— /E :

d’enseignement informel, défini 200 | L — 150
comme ’organisation d’activités
éducatives en dehors du systéme 18- —{ a0
d’éducation scolaire, est essentielle, 100 [
Elle est importante non seulement 50 |— 150
parce quelle répond aux besoing o | i . _ 1 00
d’apprentissage de base qui ne o1 92 93 94 95 95 47 @ 98 00 01 02 03 Evarcie

peuvent &tre satisfaits par la seule

Source : Global issue 2003, Département da la planification et de la coordinatian, JICA
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Enseignement supérieur, enseignement et formation techniques -

mﬁu,]gion g@nerdle .................................

Dans nombre de pays en développetnent, les chdnc,es t[e
bénéficier d'un enseigiiement supérieur, technique ou d’une
formation de gualité sont limitées. Tes possibilités d'avoir
des revenus suffisants sont par conséquent également
limitées et le eapital hamain sous-exploité. Cabsence de
main d’ ceuvre qualifiée pour diriger les entreprises constitue
un obstacle majeur & la promeotion et au développement de
I"industrie. D*un autre ¢6té, la mondialisation a favorisé
les progrés dans fa transmission des informations et la
transition vers une économie a forte intensité de savoir.
Aussi, le rble de ’enseignement supérieur, qui est de
créer un noyau de ressources humaines pour développer et
diffuser les connaissances, a vu récemment son importance
§'accrollre,

Aujourd’hui, I’éducation de base est dispensée dans
le monde entier, aussi devient-il sans cesse plus important
de disposer ensuite de solutions en termes d’éducation
et de formation. En donnant plus de chances a ceux gui
ont terminé leur écducation de base d’étre des membres
4 part entiére de la société, on favorise le développement
¢conomique.

Actions de la JICA ................................... e
Enseignement supérieur

Dans notre société actuelle régie par la mondialisation
et que I'on appelle également société de I’économie du
savoit, leg établissements de enseignement supéricur
sont trés souvent sollicités pour collecter, créer, diffuser
et utiliser des connaissances et
des informations. Dans les pays
en développement également,
le réle que ces établissements
sont appelés & jouer s'est accru,
avec notamment la formation
de ressources humaines qui
participeront 4 1’édification ' S
de la nation, rehausseront le
niveau intellectuel de la société
toute entiére et répondront aux
besoins et aux aspirations de cette
derniére.

Suite 4 ces changements de
réles, la politique de soutien de la
JICA & I"enseignement supérieur
évolue. Traditionnellement,
elle était axée sur I’instaliation
et I'extension de facultés et de
départements dans les domaines

" Figure 36

Dans ce projet mené par le département d'ingénierie
de {Université nationale du Laos, 'enseignement est
dispensé essentiellernent par le biais de conférences &
distance avec la coopération de I'Univarsité Tokai. En plus
d’'un expert détaché par le Japon, le projet fait intervenir das
experts thais de |'Université de technologie Ladkrabang du
roi Mangkut, avec laquelle le Japon entretient des liens de
coopération depuis environ 40 ans. Grace 4 la collaboration
entre les universités de trois pays, la JICA s'attache
ainsi a renforcer de maniére continue la valorisation des

ressources humaines dans les pays en développement.

o Farmation professionnalla . .~~~
© Formatlon én cours 4 emplol

/
L o Formation & Ia?émlégmuon
sociale pourfes Bx* comballa{lls
@ Formalion professionnella | poYF-.....
la réduction de [a pauvraté

—Projet de mise en place d'un enseignement universitaire diplémant
d'informatigue (cours de transition sur les technologies de Finformation [Til) au Laos

de la technigque, de I’ingénierie et de la science, domaines
considérés directement bénéfiques 4 la promotion
industrielle et au progrés technique. Mais ces derniéres
années, la JICA a étendu son soutien a d’autres activités
telles que I’'administration de ’enseignement supérieur,
I"enseigneiment des sciences sociales et le fonctionnement
ef la pestion des universités. 1. Agence s’efforce également
d’améliorer les capacités de recherche des ¢coles de
I’enseignement supérieur et des centres de recherches, de
renforcer la collaboration avec ’industrie, de promouvoir
I'intégration régionale en se servant du réseau intra-régional
reliant les universités, de proposer un enseignement 2
distance & 1’échelle régionale, et enfin, d’offrir un soutien
aux étudiants venus des pays voisins. Dans une perspective
globale a long terme, elle assure en outre des activités
de coopération flexibles, répondant aux besoing et aux
situations dans les différents pays partenaires.

Enseignement et formation techniques

Les ressources humaines dont une société a besoin
différent suivant [’état de développement du pays
considéré. Dans les pays de I’Association des nations
de I’Asie du Sud-Est (ANASE) et d’Amérique du Sud,
dont le développement économique est soutenu par des
investisseiments étrangers, il est nécessaire de former les
ressources humaines capables de répondre aux besoins de
I'industrie. En revanche, dans I'Aftique subsaharienne,
I’ Asie du Sud-Ouest et les pays ayant connu des conflits, les
industries sont sous-développées et les emplois potentiels

Diagramme conceptusl des enjeux dans les secteurs de I'enseignement supérisur ainsi que
de fenseignement et de la formation techniques

@ Enseignement et
{ermatien techniques

fr..[}]( {3

Conouurs de roimxs animé par la déparigment d' |ngénfene da IUniversité nelionala du Lacs :
environ 60) spectateurs ontassistd & I éprevive, également disputée par des groupes d'éluciants
venus das universités do Thatlanda et du Japon soutenant I'université laotienna.
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__Projet de renforcement des capacités de formation des
techniciens au Colleége technigue industriel de Hanoi

Pour former das ressources humaines dans le mondeindustriel,
il est nécassaire d'établir avec ce dernier une concertation aussi
efficace que possinle et d'élaborer & cat effet un enseignement
et une farmation qui correspondent au mieux a ses besoins. Au
Vigtnam, par exemple, ol 'investissement étranger a augmente,
un projet a ét& mis en ceuvre au Collége technique industriel de
Hanoi dans le but de former des mécaniciens pouvant assumer
des fonctions de contremaitre. Das cours de formation rapide ont
été proposes a des ouvriers d'usines locales st le collége & été
ameng & honorer des commandes d'entraprises privées. Non
content de répandre aux besains du monde industriel, le projet &
permis & ses acteurs d'établir de honnes relations avec ce dermier.
Plus pariiculizrement, le fait que les instructeurs et les étudiants
n‘ont pas seulement enseigné ou appris des techniques, mais
ont égalernent assimilé les bonnes attitudes & adopter au travail
et l'importance de Ia fabrication, etc. a &té lrés apprécié dans le
monde industrig! local, notamment par les filiales de sociéis
japonaises.

Les diplamés du Collgge technique industidel de Hanei sont apprécias pour leurs
facultés ¢"adaplation at les offres d'emploi gu'on lewr propose individuellement soni
plus nambreuses que dans tout autra élablissement,

dans de grandes entreprises sont plutdt rares.

C'est pourquoi il est nécessaire de former des
ressources humaines destinées & ocouper des emplois
dans des entreprises jeunes ou de petite taille et de leur
donner les compétences pratiques de base : on peut ainsi

‘Santé

Situation général@ ......................................... .

Dans de nombrenx pays 4 travers le monde, les tendances
démographiques se sont inversées et tes taux de natalité et
de mortalité anciennement élevés sont faibles aujourd’hui.
Les évolutions de la médecine ont fait progresser les
conditions sanitaires de la population et les services de
soins visant & prévenir ou guérir les maladies touchent
désormais plus d’individus, Ces derniers bénéficient en
outre de progrés indirects, comme I'amélioration du milieu
de vie et de I’alimentation, ou encore la diffusion de
I’éducation sanitaire, grice au développement économique
et social de chaque pays.

Toutefois, méme aujourd’hui, au XXle siécle, les
indicateurs de santé ne se sont ni améliorés ni détériorés
dans certains pays ou zones en développement, et il existe
toujours de grandes disparités & ce niveau entre les pays
industrialisés et les pays en développement, les riches et les
pauvres, les citadins et les ruraux. Ainsi, en Afghanistan ou
dans certains pays de I" Afrique subsaharienne, la mortalité
lite & la maternité (risque de décés chez les femmes
durant la grossesse ou 1"accouchement) est 100 fois plus
élevée qu'au Japon. Les chances pour un nouveau-né de
dépasser cing ans sont de 99 % dans les pays & revenus
élevés, comme le Japon, alors que dans les pays pauvres,
20 % des enfants meurent avani ’avoir atteint cet fge.
Ti est & noter que 70 % d’entre eux meurent de maladies
que 'on pourrait prévenir ou guérir grice A des vaceins
ou 4 des médicaments courants. Dans les pays oU les
installations sanitaires ou médicales ont été déirnites durant
une guerre civile ou un conflit et qui se sont vidés de leurs
médecins et infirmidres, on ne dispose plus de services de
santé publique et les normes sanitaires se sont gravement
détériorées.

Actions de Ia ‘”CA ...........................................

Pour réduire ces disparités et améliorer la santé de
I’ensemble de la population, il convient d'instaurer et
d’entretenir des systémes de santé susceptibles de fournir

réduire la pauvreté et améliorer les conditions de vie de
ces personnes. Dans les pays ravagés par les conflits plus
particuliérement, les ex-combattants tout juste démobilisés
regoivent une formation technique destinée a faciliter leur
réintégration dans la société.

des services de soins de qualité a faible colit. La mise en
place d'un systéme efficace est tributaire de nombreux
facteurs, notamment de fa prise de décisions adaptées de la
part du gouvernement en matiére de politiques sanitaires,
de Pamélioration des installations et du renforcement
du personnel chargé d’assurer les soins, de 1’assurance
d’une exploitation appropriée des ressources financiéres
et de la participation de la communauté aux activités
sanitaires. La JICA met en ccuvre diverses actions de
coopération lechnique pour contribuer 4 I’établissement de
tels systémes et 4 la fourniture de soins efficaces.

Lutte contre les maladies infectieuses

Suite & la propagation d’infections comme le SRAS
et la grippe aviaire, les maladies infecticuses sont un
sujet de préoccupation croissant au Japon. Mais a
I’échelle mondiale, ces maladies tendent 4 se propager
malgré les efforts accomplis, notamiment dans les pays
en développement. Ainsi, la propagation du VIH/sida
est considérable dans I'Afrique subsaharienne, avec
65 % (environ 25 millions de personnes) des porteurs
du VIH/sida {environ 39 millions de personnes) et
74 % (environ 2,3 millions de personnes) des décés liés
a cette nmaladie (3,1 millions de personnes). Selon les
estimations de [’Organisation mondiale de la santé (OMS),
sept a huit millions de personnes meurent chaque année des
trois principales maladies infectieuses — sida, tuberculose
et paludisme — dang les pays en développement. Pour
envayer leur propagation, le gouvernement a lancé en 1998
Pinitiative Hashimoto qui reconnait la nécessit¢ d’une
coopération internationale pour réduire la morbidité et la
mortalité des maladies parasitiques et annoncé en 2000
1’initiative d’Okinawa pour renforcer la lutte contre les
maladies infectieuses.

Dans le cadre de ces initiatives, la JICA s’aligne sur
I’aide internationale dans la lutte contre les maladies
infectieuses, de sorte que les pays en développement
puissent prévenir et limiter les risques d’infection. Plus
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précisément, la JICA conltribue & la lutte contre le HIV/sida,
la wberculose, le paludisme et les maladies parasitaires et
au programime elargi de vaccination (PEV), ete. Elle aide
a diffuser des mesures de lutte contre I’ infection, ainsi que
des méthodes de dépistage et de soins, ou encore a former
le personnel charge d’assurer ces seins.

Santé maternelle et infantile, santé génésique

Dans les pays en dévetoppement, les problémes de santé
des femimes et des enfants demeurent préoccupants. Dans le
monde, plus de 500 000 femumes meurent durant Ia grossesse
ou I'accouchement chaque année, Cest 'ailleurs la cause
de décés la plus fréquente chez les femmes. Comime indiqué
plus haut, plus de [0 millions d’enfants meurent de maladies
infectieuses cwables avan! leur cinquigme anniversaire.

Euégard 4 la situation, les OMD définissent des objectifs
d atteindre en matiére de réduction de la mortalité infantile
et d’amélioration de la santé maternelle. Partant de ces
objectifs planétaires, la JICA s’attache & fournir 4 un stade
précoce une aide destinée & améliorer la santé maternelle
et infantile.

En particulier, considérant que I'amélioration continue
des conditions de santé liées au sexe et a la reproduction (santé
génésique) est importante pour "amélioration de la santé
des femmes I’Agence soutient une action globale intégrant
une perspective sexospécifique, Cette action comprend
notamment un projet visant a fuvoriser les accouchements
sans danger et le planning familial, en collaboration avec
des ONG au Vietnam et au Myanmar. Dans d’autres pays,
comme le Cambodge, une action destinée 4 favoriser la santé
maternelle et infantile est menée depuis des années et bien
des résultats ont été obtenus.

Développement et reconstruction du systéme de
santé

Pour renforcer de maniéie durable les programmes de
santé maternelle et infantile et de lutte contre fes maladies
infectieuses, il est nécessaire d’améliorer ’ensemble du
systéme dispensant les services de santé. Ces derniéres
années, les pays en développement sont nombreux a
metire en ceuvre des réformes institutionnelles, telles que

la décentralisation et I"extension de [*assurance sociale, qui
sont susceptibles d’influer grandement sur *accessibilité
et la qualité des services de samté. L'Agence s’attache 24
soutenir ces efforts.

Trois projets de coopération technique illustrent cette
action : I’étude de développement sur la modernisation des
systémes de gestion de I'information dans le secteur de la
santé au Pakistan vise 4 moderniser le systéme de gestion
d’informations sanitaires servani de base 4 I"élaboration des
politiques sanitaires ; le projet de renforcement des services
de santé de district (S5D) de la région de Morogoro en
Tanzanie a, quant & lui, vocation de renforcer les capacités
administratives dans le secteur de la santé au niveau de
I"adiministration locale ; et le projet de modernisation des
services de sant¢ axés sur la protection maternelle dans
les districts de Kissi et Kericho au Kenya a pour objet de
renforcer les prestations de soins et le systéme d’orientation
des patientes suivant leur état de sanié et les installations
disponibles. Le soutien 4 la modernisation des systémes de
santé s’inscrit normalement dans une perspective 4 moyen
ou & long terme. Toutefois, dans un nombre croissant de
pays sortant d’un conflit, une aide immédiate s’impose :
c'est le cas par exemple de 1’ Afghanistan, ot 1*aide
est structurée autour de quatre piliers — santé infantile,
santé maternelle, lutte contre les maladies infectieuses,
principalement la tuberculose, et enfin, consolidation des
capacités administratives en matiére sanitaire.

Valorisation des ressources humaines pour les soins
de santé

Nombre de pays en développement souffrent de
problémes de carence en agents de santé et de qualité
des soins insuffisante. Aussi, la JICA apporte son aide
pour développer les capacités, les connaissances et les
compétences des agents de santé en fonction de la situation
dans chaque pays.

Au cours de D'exercice 2004, la JICA a lancé en
Ouzbékistan un projet visant a instituer en matiére
d’enseignement infirmier un modéle introduisant le
concept de soins axés sur le patient, une nonveauté dans ce
pays d’ Asie centrale. Pour que le personnel soignant puisse
dispenser des soins de qualité,
il est tout & la fois essentiel
d'améliorer la qualité de
I’enseignement  dispensé
dans les écoles d’infirmiéres
et d'établir un systdme et
une structure qui permettent
d’exploiter les capacités et les
compétences ainsi acquises.
Dans ce cadre, |’Agence
prévoit de lancer au Laos un
projet tenant tout & la fois
compte de ces deux facteurs,
autrement dit de [’amélioration
de [Penseignement et de
I’administration des soins
infirmiers. Pour que I’ Arabie
sapudite ne dépende plus
d’infirmiéres  étrangéres
et forme du personnel
autochtone, une formation
pour infirmiéres en chef a été
organisée au Japon.

Une infirmidre vérifie '4lat de santé de patianis locaux lors d'una visite en zone rurale (prejet de formation en cours d'emploi pour infirmiaras
en santé communautaire aux Fidf).
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Sécurité sociale

Situation genﬂmie at actions de la JICA

La crise économique qui a frappé les pays d Asse
du Sud-Est de juiliet 1997 & 1998 s’est soldée par des
répercussions considérables sur les conditions de vie
des habitants de la région et son économie. Cette crise a
démontré 'inaptitude actuelle du systéme de protection
des groupes socialement vulnérables dans ces mémes pays
et du systéme de sécurité sociale conime base 4 moyen et
long terme pour empécher les individus de glisser dans
ces mémes groupes ; elle a en outre permis 4 nouveau de
constater combien de tels systémes étaient nécessaires,
S’appuyant sur I'expérience et le savoir-faire du Japon
concernant la formation des systémes de séeurité et de
protection sociales, la JICA fournit son aide dans ces deux
domaines.

Sécurité et protection sociales

Ce secteur couvre les programmes d’assurance-maladie
ct de pension de retraite, qui entrent généralement dans le
cadre de Passurance sociale, ainsi que les mesures de
protection sociale pour les personnes figées, les enfants et
fes méres ; il inclut également 1’assistance aux personnes
socialement vulnérables, notamment les toxicomanes,
ex-combattants ot prisonniers, Plusieurs projets sont
actuellement mis en ceuvre ! 1) mise en place d’on systéme
d’information sur I'assurance maladie en Thailande ; 2})
soutien 4 la réintégration sociale des enfants des rues a
Mexico et 3) renforcement de la politique d’aide sociale
en faveur des personnes dgées au Chili.

3 Maﬂaisie

. Transfert des techmques le produ

Soutien des personnes handicapées

Bien que I'aide aux personnes handicapées soit
généralement incluse dans la protection sociale, Ia JICA ne
considére pas ces derniers comme de siniples bénéficiaires
des services de 1’aide sociale et s'efforce plutot de les
aider & vivre au sein de fa communanté locale parmi
les non handicapés et & prendre vne part dynamique
aux activités sociales, comme des acteurs A part entiére
du développement. Plus précisément, on peut diviser
ce dernier demaine en plusiewrs secteurs : réadaptation
médicale, réadaptation professionnelle, réadaptation au
sein du tissu social, enseignement pour adultes et enfants
handicapés, formation de leaders handicapés, constitution
et renforcement d’ organisations de personnes handicapées,
soutien pour une vie autonome et mesures en faveur d’nne
société sans barriéres entre handicapés et non handicapés,
L Agence fournit une aide dans ce sens dans plusieurs
pays: Chine, Thailande, Malaisie, Indonésie, Syiie,
Bosnie-Herzégovine et Chili.

Travail et emploi

Ce domaine couvre la politique du travail, la politique de
Pemploi, e placement, les normes de travail, ainsi que les
assurances liés au travail, notamment 1’assurance chémage
et les indemnités en cas d’accident du travail, Dans le cadre
de la santé et de la sécurité au travail, I’Agence met en
ceuvre des projets visant 3 soutenir 1’établissement d’un
centre desting 4 la valorisation des ressources humaines dans
les pays de I’ Association des nations de 1’ Asie du Sud-Est
(ANASE).

Actlon pour | autonomie et la part|0|pat|on p[elne ot entlere des handlcapes

en fauteuils roula_nts a la société

“Transfert de technologie - de
production aux fabrlques de

i fauteuils roulants :

i le gouvernement . malais fournit’

| aux handicapés qui en ont besoin des

" fauteuils roulants, gratu;tement et &

" leur dernande.. Mais il n'existe pas de

: grende fabrique dans ce pays. et la

plupart de ces fauteuils sont importés .

et de conception standard. De plus,

i il n'est pas possible d'obtenir des

. -fauteuils pour les enfants et'la pratique

©“sportive, car ils sont trop codteux.’ _

; Afin d'améliorer cette situation'atde

" permsttre aux handicapés de disposer

de fauteuils & leur taille et correspondant

.. & leurs activités, la JICA a institué en

i février. 2006, avec 'aide de'la sociéte
-Japan Sun Industriss de Beppu, dans la

! préfecture d'Oita, une fabrique au sein

.- du :Centre de formatioh et réadaptation.

i, industrielies pour handicapés physiques - -

' ds Bangi {Bangi Industrial Training.and -

1~ Rehabilitation Centre for the Physically

- Disabled [B|ITR-CPDY), centre situé dans

i+ labanlieue de Kuala Lumpur. Dans cette "
“fabrique, les membres du. personnel
-du centre et les handicapés venus 'de

F-tout e pays regoivent une fo;matlon

roulant

. appartenant

“technique, allant de la conception 4 la
fabrication des fauteuils,

_Soutlen actif du sport en fau'teu||

Avec la venue A Kuala Lumpur en -
2006 des 9e jeux FESPIC. rencontre’

. sportive-- d'handicapés des régions
d'Extréme-Orient et du Sud Pacificque), — -+
les sports pour handicapés attirent: de

- - -plus en plus I'attention en Malaisie, Pou
* .populariser le basket-ball en-fauteuil
“roulant, une formation est dispenset
dans ls cadre de la coopératlon
-"dux entraineurs et aux joueurs:
Consei]
-paralympique - de Mala
_ Lors.d'un atelier en dég
.- 2004, un match a été or
au BITR-CPD enire
- quipes mixtes, constitue

“Japonsis et’de-Malais.:M

si un joueur s'est renvergé:

~accident durant ‘la partle"
- match a renforcé Jesliensiel

de prendre conscrence du:haut
" de jeu_que Ies
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