Une réponse rapice aux beSOIHSIOCBUXI_Lacatas!mhe nrovoquée
Secours d’Urgence .. :

Les équipes japonaises de secours
d'urgence (JDR) assurent la plus
grande intervention de leur histoire

Le grand séisme de Sumatra et le tsunami
dans |'océan indien, survenus le 26 décembre
2004, ont falt plus de 170 000 viclimes (au
30 mars 2005). Les équipes japonaises de
secours d’urgence (Japan Disaster Relief
Team ou JDR) ont élé envoyées dans la
région touchés par la catastrophe, lors de la
plus grande opération depuis leur création,

Chague type de catastrophes engendre
des problémes bien spécifiques pour les
victimes. Ici, le tsunami a provoqué quantité de
blessures traumatiques. De plus, les mauvaises
conditions sanitaires laissatent craindre le
développement de maladies infectisuses.
Enfin, les dommages matériels provoqués
par le tsunami étaient si importanls qu'on
a jugé nécessaire l'envol rapide d'équipes
médicales sur placs, en raison de la paralysie
des hdpitaux locaux.

Oulre les Forces d'autodéfense du Japon, 13
équipes des JOR, réunissant 248 personnes,
ont été envoyées dans quatre pays. Environ
6 700 patients ont &1 soignés par les équipes
médicales. Une édquipe médicale a quitlé le
Japon pourle Sri Lanka le 27 décembre. Le 29
décembra, une équipe de sacours est pariie
pour la Thailande et les équipss médicalas
se sont envolées pour les Maldives, Le 30
décembra, des éques médicalas sont parlies
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pour Ja Thailande et I Indondsle.La plupart des
équipes déployées dans un premier temps
Pont été dans les quatre jours qui ont sulvi
[a catastrophe. équipe médicale dépachée
av Sri Lanka, notammenf, a quitté Faéroport
Narita 23 heures seulement aprés gue g
fsunami ne touche les ¢dtes du Sri Lanka,
devenant la premiére équipe de secours
étrangére anivée & l'adroport de Colombo,

De plus, paraldlement & lenvol des
équipes, divers équipsments de secours,
comma des tentes et des couvertures, ont été
acheminds par avion vers Indonésie, le Sri
Lanka, les Maldives et la Thailande, depuls
lés entrepdis de la JICA & Singapour, dans
les deux ou trofs jours suivant la catastrophe.
Des équipes des ambassades du Japon et de
la JICA étaient présentes dans les aéropotts
pour réceptionner ie matériel et pour velller &
sa-distribution dans les régions concernées,
dans les maillaurs délais,

Les bureaux de la JICA répondent aux
besoins locaux

Toutefois, I'excellente qualité des secours
d'urgence durani cette catasirophe ne s'est
pas cantonnée & la rapidité du déploiement
des équipes. Les bureaux de la JICA en
indonésle, au Sti Lanka, en Thailande et
aux Maldives, qui disposent d’une bonne
connaissance de leurs régions respectives,
ont accompli un travail extraordinaire. Pour
préparer larrivée de I‘éqmpe le bureau de
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Mise en ceuvre de I’approche de terrain

par |e gigantesque séisme de Sumatra et l¢ tsunami dans ['océan Indien

Une équipe ] secaurs cherche des survlvams s0US fas
décombres {Thalanda),

la JICA au Sri Lanka a rdalisé un travall de
collecte dinformations considérable, desting
a sélectionner les sites bénéficialres de
[akda. En Thaflande, un bureau temporaire
a &té ouvert & Phuket, touché de plein
fouet par la catastrophe, pour apporter
un vaste soutlen aux différentes équipes
d'intervention : équipes de secours, équipes
héliportées, équipes médicales, médecing
l&gistes, spécialistes de recherches. En

Indonésie, le bursau dela JICAa assuréun

soutien lotal aux équipes, en leur adjoignant
des membres de son personnel pour garantiy
leur sdeurilé dans les zones touchées parla
catastrophe, dans un contexte exigeant des
mesures de séourité adéquates™,

Sur le terrain, des volonlales japonals
pour la coopération & I'étranger (JOCV)
connaissant les-différentes réglons ont
apportd leur concours -aux équipes en
Thailande, en travalllant comme interprétes,
En Indonésie, d'anclens stagiaires* ont
trouvé des logements et des véhicules
a metire & la dispositlon des équipes de
secours, dans la ville dévastée. A Aceh,

un ancien staglaire s'est proposé comme -

interprete bénévole pour venlr en-aide 4
I'4quipe medicale, Alors que ses praches
avaient &té touchés par la catastrophe
et qu'll étail extrémement affecté par les
souffrances de la population de son pays
d'ofigine, dont il parle [a langue, il n'a pas
ménagé ses efforts pour aider I'équipe
médicale,

Les activités médicales de I'équipe de

secours n'ont pas été Interrompues au

terme de la période d'urgence, qul a durd
deux semaines. La province d'Aceh, en
Indonésle, a étd la région la plus touchée.
Lunité médicale des Forces d'autodéfanse
du dapon y est restée plus d'un mois
aprds le troisitme envoi d'une équipe
médicale, assurant des soins avec un grand
dévousment,

Dans ce contexte, mgnatons également
gu'une équipe a été chargée de réaliser une
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élude sur les maladies infectiouses et sur
les dommages psychologiques subis par les
populations un mois apés |a catastrophe.
Les résultats de celte étuds, réalisée par
[4quipe des JDOR dans le cadre de ses
activités, ont bénéficié aux activitds d'aide
4 la remise en étal et & la reconstruciion de
la HCA, débouchant sur des projets dans
les régions concemées el sur laccueil de
stagiaires au Japon,

"1 Mesures de sécurité adéquates : depuis
1998 environ, das confllts opposent
régulizrement le GAM (Mouvemant pour un
Aceh libre), qui revendique |'Indépendance
nar rapport a l'Indonésie, aux forces de
I'ordre et & la po¥ice indonésisnnes.

*2 Anciens staglalres : personnes ayant
participé a des formations de la JICA au
Japon. g i

Aide a la remise en éfat et 4 la
reconstruction ........... TR
Le 25 janvier 2005, alors que les activités
da secours des JDR se poursuivalent encora
dans certains pays, la JICA a envoyé une
mission d’élude de formulafion de projels
en Indonésie, au Sri Lanka, aux Maldives of
en Thailande, pour déterminer les besoins
en matiédre d'afde & la remise en dlat etala
reconstruction et pour identifier des projets
nécessitant une alde immédiate.

Indonésie

Dans ce pays, qui a été le plus
gravemeni touchd; 'équipe des JDR, qui
réunissait des équipes médicales et des
Forces d'autodéfense, a mend des activités
médicales, da transpart et de préveniion des
maladies. Toutsfois, méme une fols passée
la période la plus critiqus, la catastrophe a
laissé des stigmates profonds, etfa poursuite
de faide s'imposait dans les domaines
suivanls : remise en état des outes et
des panls, remise en dial du réseau de
distribution et d'évacuafion d'eau, éducation,
soins médicauy, reconstruction locale. La
ville de Banda Aceh, dans la province d'Aceh,
en particulier, avait subi des dommages si
considérables quelle étalt presque détruite &
moitié. Quantitd de fonctionnaires municipaux
comptant parmi les victimes, la mise en
ceuvre de plans de remise en état of de
recongiruction s'est révélée pariicullzrement
difficile,

Dans ca contexte, fa. JICA a entamé
des négociations portant sur une aide & la

Canstruction d'un bateau de pache, en coopération
avee une ONG localo - Impliquée dans les aclivilds de
reconstruction & I'échiaile locala {Banda Acsh) -
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© 12 { JICA 2005

reconstructionavec les instances concernées
de I'Etat indonésien et de la ville de Banda
Aceh, dans fa province d'Aceh, qui montrajl
quelques signes de reprise, et a décidé
de réafiser une éude de développement
durgence®. Les aclivités d'aide, qui ne se
cantonnent pas a Ja formulation de plans de
reconstruction, mais qui porient aussi, par
exemple, surla reprise des activités de péche

. et sur ['aide aux victimes de traumatismes,

ont &té mises en cauvie en coopération
avec des ONG locales, afin d'apporter une
aide directs aux populations, Ainsi, des
Installations de traitement des déchets qui
avalent été défruiles ont été réparées, afin de
prévenir[apparition de maladiesinfectieuses
llées aux mauvaises condilions sanitaires,
Ces efforls ont été mis en couvre 2 la iols
sous forme d'études et dFactivités concrétes.
La JICA apportera son aide & la restauration
du cadastrs, nécessaire aux plans deé remise

-an élat des villes et & des formations surle

TSPT (trouble de stress post-raumatioue},
sans oublier les autres projets de FAgence
en caurs en Indonésie,

Le bureau local d’Aceh™ a été créd en
coopération par le bureau de la JICA en
Indonésle el Pambassade du Japen en
Indonésle, pour assurer la collecte ot la

" coordination des infermations surles besoins

locaus.

Sri Lanka

Avant le tsunami, le S Lanka veillait dgja
& respecter un équilibre du développement
entre les régions e les ethnias®, afin de
consolider la paix dans le pays. Dans ce
contexle, l'aide & la reconstruction aprés
le tsunami a bénéficié & toutes les régions
touchées, y compris a celle contréiée par
les LTTE (Tigres de Libération de I'Eelam
Tamoul), sous la forme d'une coopération
financigre non remboursable et non lide &
un profet™, et d'une aide & la remise en dtat

et & la reconstruction, en collaboraiion avec

la Banque faponalse pour la coopération
internationale {JBIC), Les résultals de
Pétude de formulation de prajets réalisse en
janvier ont déhouché sur plusieurs activités
mises en ceuvie par le bials de Pétude
de développement durgence, comme la
formutation de plans régionaux de remise
en &tat et da reconstruction pour les zones
touchées par le tsunami, le soulien apports
aux organisations locales, le soutien des
pécheurs indépendants, el laide 4 la
reconstruction des zones urbaings. Par
allleurs, la JICA a envoyé dans le pays 19
anciens JOCV disposant d'une expérience
de termain au Sri Lanka, dans le cadre d'une
mission de court ferme, pour soufager les
populations en prole au siress, aux tensions,
aux angolsses et&fépuisement, Des équipes
de JOCV ont silonné les régions touchées, y
compris les camps accueillant les populations
évacudes, pour y proposer des aclivités de

Sur las visages des participantes & I'atelier de création
arfisanale arganisé par una JOCV, les sourires reviennent
(Sri Lanka),

loisits et une prise en charge psychologique
(vair p. 48). En outre, une étuce portant sur
la reconstruciion de 14 éceles primaires et
secondalres a élé réalisée,

Enfin, un accord a été conclu entre fa
gouvernement sri-lankais et les LTTE
pour metire’ en place des mécanismes de
coordination dles opérations de secours suite
autsunami. Ainsi ce désastre sans précédent
aura-+i peut-8lrs contribué a promouvoir e
processus de paix,

Maldives

Grace aux brise-lames constrults &
laide de la coopération financidre non
remboursable japonalse, llmpact du tsunami
sur IMle de Malé, ol se trouve la capliale, a
pu tre limité, Toutefois, des infrastructures
comme les ports, les écoles et das centres
médicaux ont été endommagées sur plus
de 25 % des iles habitdes, et quantité de
bateaux de péche onl élé détrults, Tandis
que le gouvernement japonais a ociroyé
une aide sous forme de coopération
financiére non remboursable et non liée &
un projet, la JICA a mené une étude de
téveloppement d'urgance pour contribuer &
Ia formulation de plans de remise en état & -
courtterme et & des plans de reconstruction
ot de développement & moyen terme,
ainsi qu'a des projets pilotes repasant sur
une parlicipation de la population locals,
dans le but de créer des emplois locaux,
d'assurer une formation & la prévention des

s catastrophes et de dresser un &tat des lieux

des dommages provoqueés par le tsunami,

Thailande

La gouvernement thallandais a annoncé
la mise en ceuvre de mesures de remise en
état et de reconstruction avec des efforis
d'aulo-assistance et If a ¢réé un comité
chargé d'éludier les mesures & prendre
pour la remise en état de f'environnement
et des conditions de vie, en cocpération
avec les donateurs. La JICA a détaché
des experts auprés du groupe de travail
créé par le comité, pour comprendre la
situation et collecter des informations, afin
de préparer la formulation de plans de
coopération. Ensuite, la JCA a accuefli

-un atelfer, conjointement avec funiversité

de Chulalongkom, pour créer un forum
permettant de partager 'expérience du
Japon en matigre de remise en état aprés



une catastrophe, comme aprés le grand

séisme de Hanshin-Awaji (gestion des

activités des volontalres et logements
temporaires), avec les autoritds centrales

thailandalses, les aulorités locales, les

ONG, les donateurs et les populations
touchdes. Quatre experts, fonctionnaires
des préfectures du Hyogo et d'Hokkaido,
ainsi que des engeignants d'université, sont
venus participer 4 cet atelier. La JICA a
également apporté son soutien & la remise
on état des récifs coralliens endommagés
par le tsunarmi.

Japon

La JICA a accueilli un Séminaire régional
sur les systdmes d'alerte précoce au
tsunami destiné aux régions concernges
ol elle a créé les bases d'une coopdration
régionale, grace au transfert de technologie
concernant les systémes de prévision et
d'alerte, et la constitution de réseaux reliant
ces pays,

Comme nous {'avens vu plus haut, la
JICA s'attache en permanence & metire
en euvre une alde a la remise en état
et & la reconstruction dans les pays
touchés. A mesure que le temps passe
dlepuis 1e {sunami, des préoccupations se
font jour concernant la détérioration des
conditions dhygigne dans les logements
temporaires, le manqus de prise en charge
psychologique, I'accumulation de stress palr
{es populations et le départ des volontaires,
Afin de résoudre ces probldmes, 1a JICA
réatisera des efforts concertés dans la mise
enh ceuvre d'aides & moyen ferme et a long
terme aprés la catastrophe.

*3 Etude de développement d'urgence ; dtude
visant a formuler des plans de reconstiuction
d'urgence et a mettre en ceuvre des projets
e remnise en état d'urgence dans des pays
touchés par des catastrophes naturelles de

Afin de comprendre avec précssion
les basoins en alde sur le terrain ol de
metire en ceuvre les projets de maniére
judicieuse et rapide, la JICA a entamé
diverses réformes maltani laccent sur le
terrain, Dans le cadre de ces réformes,
la JICA a délégué une grande part de
[autorité en malidre de mise en ceuvre
des projets aux bureaux & I'étranger,
peu de temps aprés étre devenue une
Institution administrative indépendante. Par
consequent, la JICA s'efiorce de créer
un nouveau conlexte pour l'exécution
des projets, dans lequel les bureaux
I'étranger prennent l'initiative, en veillant &
adapter au misux ces projets aux besoins
locaux, « La gestion par les bureaux a
I'éranger » est Pune des inngvations qui a
découlé de ces réformes,

ouvelle‘a

grande envergure ou des guerres clviles.

*4 Bureau focal : centre de soutlen mis en
place sur w site touchéd, powr une période
déterminée, avec des objectifs spécliiques,
comme la consolidation de la paix et aide a
la reconstruction,

*5 Equillbre du développement entre les réglons
et les ethnies : en raison du condlit opposant
le gouvernement sri lankais, essentisliement
composé de Cinghalais, qul constituent la
population majoritaire de [le, et le LTTE, une
organisation séparatiste el indépendantiste

Sémmalre reg' )
~ Gesuon u rlsque

étdactivernent échangsées par
courrier élecironique enire les
participants a la formation. Sl
est encore trop 16t pour dire
sile systéme d'alerte précoce
au tsunami est infaillible,
on peut d'ores et déja se
réjouir dle la constitution d'un
réseau reliant ces 11 pays st
le Japon, qui est I'une des
retornbées du programime de
formation,

Le gigantesque séisme et le tsunami quis'en est suiviau large das cotes de Sumatra
etdans |'océan Indien, le 26 décembre 2004, ont provoqué des dégats sans précédent
sur les rivages de 12 pays de 'océan Indien, Pour éviter gu'une talle catastrophe na se
reproduise, les pays concernas ont rapidement pris des mesures visant & mettre en*
place un systéme d'alerts précoce au tsunami, 7

Le Séminaire régional de fa JICA sur les systérnes d'alerte précoce au tsunami,
desting & soutenir ces initiatives, s'est tenu du 7 au 18 mars 2005. Vingt ‘at ‘un.
fonctionnaires chargés de la prévention des catastrophes, venus de 17 pays de I’qcéa_n
Indien, y ont participé. Lorsqu’une catastrophe survient a I'étranger, la toute prémiére:
action entraprise consiste & envoyer des équipes des JDR. On sait désomnais, dans tous
Iss pays, que |a planification et la mise en ceuvrs rapide de programmes de formation
de ¢e type sont extrémement efficaces aprés une catastrophe, :

Le 29 mars, une semaine apras le retour des participants dans leurs pays d’ origine, -
un vaste séisme s'est produit au large des cotes de Sumatra, en Indonésie. Farts de
Vexpérience recueillie lors du tsunamidu 26 décembrs, tous les pays ont réagi aussitdt,
emettant une alerte au tsunami, Immédiatement aprés le sélsme des :nforrnauons ont

Dans fa cadra defa formation, le sysféme d'alarle 2u isunami a élé présents
aux stagiaires, & 'Agence méléorologique japonaise.-

de l'enclave tamouls, le Nord-Est du Sii
Lanka, conirdlé par les LTTE, est molns
développé que le reste du pays. :

*6 Coopératlon financfare non remboursable
at non liéa & un projet :

mals qu'elle constitue une ajde financlére

étrangire parmettant d'importer dag;b'l_ﬁans. v

Linitiative est transférée du S|ege

aux bureaux a I'étranger ..
Traditionnellement, les projets éla|ent

gérés & l'initiative du stége : le départament

compétent au siége assumalt Fautorité et la.

responsabilité pour 'exécution des projels
{prcjets individuels de la JICA), landis
que les bureaux & I'étranger n'assumaient
gu'une partie de la gestion du projet. Dans
cefte approche traditionnelle, le personnet
responsable du profet au sidge se rendait
sur le terrain pour réaliser les études, puis
dans I'ensemble, le siége donnait des
consignes concernant les projels et leur
gestion. Les bureaux & l'élranger n'dtant
pas en mesure de melire pleinement &
profit leur présence & proximité des projets,

certaines opérations étalent redondantes. - |

En conséquence, la définition et fanalyse

|

1

pproche de terrain

des besolns locaux prenaient un !emps
considérable el cofitalent extrémement
cher. De plus, la prise de décislon était

. ftrop longue.

Par conséquent, en octobre 2004, huit
bureaux ont été chofsis comme bureaux-

pilotes, pour tester la gestion par les

hureaux & l'étranger & litre expérimental,
En avrll 20085, expérionce a été étendue &
grande envergure, dans 30 des 56 hureaux
& 'éiranger. Durant 'exerclce 2005, premlére
année de mise en cetvre A grands échellg,
les projels gérés par les bureaux & Péiranger
ont représentd environ 30 % du budget total
des projals de coopérafion technique des
30 bureaux & I'étranger. Ce pourcentage
conlinuera a augrenter aprés I'exercice
2006 et I'approche de terraln devralt éire
renforcée encore 3 l'avenir,
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cette aide et dite:
non lide & un projet, parce qu'élle ne.seit
pas & construira des Infrastructures: ni a.
conduire des aclivités de-secours d'lirgencs;.
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Equipe réalisant une élude do base demandée pour un
nouveaw projet der bureau de la JIGA en-Ghine, qul a
compté parmi fes pramlers bureaux-pitoles 4 metire en
place Yapproche ga ferrain,

Lapprache de terrain confdfe aux

bureaux & Pétranger une autorité et une -

responsabilité considérables.sur foutes
les étapes du projet, de la conception &
I'évaluation, an passant par le détacherment
d'experts, le recrutement de consultants,
{'achat de matériels et le contréle du
projel. Par conséguent, cette approche
devrait permetire une mise en geuvre plus
judicieuse et plus rapide des projets destings
& répondre aux besoins locaux, '
Cefteforma da gestion de projets requiert
un renforcement considérable des moyens
des bureaux & I'éfranger, notamment par
le bials du développement des réseaux
informatiques et de télécommunications
reliant ees bureaux au sizdge (JICA-WAN),
de lenvoi de certaines catégories de
personnels, comma des conseillers seniors,
du renforcement des effectifs locaux, ainsi
que du recrutement et de laffectation de
personnels assurant un soufien dans le
domaine da la comptabilité et dala passation
de marchés, sans oublier la formation
du- personnel de bureau, Par alllsurs, i
convient également d'améliorer la structure

qui gére au slége le travail des bureaux &

I'étranger. Pour permettre la mise en csuvre
de ce nouveau type de gestion de projets,
la JICA adone entrepris une restruciuration
comptléte de son fonctionnement,

Amélioration des capacités de
formulation de projets

A Tnitiative de sa présidente, Madame
Sadake Ogata, la JICA accorde désormais
autant dimportance & l'amélioration des
capacitds de formulation de projets (pour
faire le lien entre les besoins des pays en
développement et les projels spécifiques
de la JICA) qu'a Famélioration des capacités
de gestion de projets, dans le cadre de la
mise en ceuvre de l'approche de tetrain.
Les efforts déerits plus haut pour abautir
& un nouveau fonctionnement reposant

Extension du

Soucieuse de mettre l'accent sur la
sécurlié humaine, la JICA s'est atlachée &.
étendre le périmétre de ses projets d'aide. En

périmetre de 'aide

. - oo
sur lapproche de terrain devraient avoir |

un impact positif sur les capacités de
formulation de projets.

Traditionnellement; de nombreux

bureaux 4 'étranger, disposant de structures

organisationnelles insuffisantes, avafent
tendance & se reposer sur le slege pour
déterminer les bescins locaux en terme

“dlaide, et dans de nombreux cas, il n'était

pas possible d'apporler une réponse
adéquate et rapide & ces besoins. Grice a
lanouvelle approche de terrain, les bureaux
& Pétranger vont améliorer [information,
grdce & une communication étroite avec
le pays partenaire ot les acteurs sur le

-terrain, avant de poursulvre leurs activités

en analysant aclivement les problémes
identifiés avec Faide du siége, Selon toute

.altente, ce systéme devralt permetire aux

bureaux a '&lranger de fournir activement
un feed-back sur des idées nouvelles et

" sUrles connalssances issues de la mise en

ceuvre de projets, pour ouvrir de nouvelles
perspeclives &n matidre de formulation de
projets comme parexemple pourle groupe de
fravait sur 'APD. Forte de la conviction que
Fassoclation des infermations locales d'une
part et de la stratégie et des compétences du

"sidge d'autre part permetira de déboucher

sur une coopérafion plus efficace, la JICA
sublt également une restructuralion inleme
destinée & permefire une fotale prise en
compte des souhalls et des connaissances
des bureaux & I'dtranger lors de la réalisation

i das études de bescins, lorsqu'un nouveau

projet est envisagé.

Dans les faits, 1a phase pilote destinde &
donner linitiative aux bureaux a |'étranger,
lancée en automne de 'exarcice 2004, a
suscité des rdactions positives. C'est le cas
dunrapport rédigé par unbureal, quiconstate
gue la communication avec les autorités du
pays partenaire ast devenue interactive, ce
qui permet d'apporter une réponse ciblée

et rapide aux besoins. Dans un document .

qu'il a rédigé, un acteur concems constate
por sa part une amélioration des capacités
de formulation de projets. D'aucuns ont
remarqué une amélioration de la gestion de
projats parles équipes locales engagées sur
le terrain, et notamment par les homologues.
Cette amélioration du fonctionnement en
faveur de l'nitiative locale dans les bureaux
& l'dlranger a permis des opérations de
secours d'urgence, suivies d'aldes a la
remise en éiat et 4 la reconstruction, aprés
le séisme de Sumatra et i tsunami de
l'océan Indien,

R Sy
matiére de développement, la consoliclation
de-la palx, Vaide & la. reconstruction et
fa promotion de la coopération avec la

Par allleurs; it y a eu aussi quelques
réaclicns négatives. Certains crifiques
onl.regrelté I'existence d'un déséquilibre,
I'amélioration des structures des bureaux
n'ayant pas &1é alamesure de faugmentation
de la charge de travail, Cefte surcharge
de travall a empéché les membres des
équipes de se rendre sur le terrain, kol
se déroulent les projets. Tout en s'efforgant
d'améliorer fa structure de ses bureaux
& I'éiranger, la JICA entend également
poursivre I'amélioration des capacités de
[Agence tout entidre, tant du siége que des
antennes régionales au Japon, pour réussir
efficacement, et de manidre stratégique, la
formulation de projets de mellleure qualité.

Enfin, la Charte de 'APD*, révisée en
aclt 2003, prévolt un renforcement des
fonctions locales dans le choix des mesures
& adopter et leur exécution, ce qui implique
concrétement les &léments suivants ;

- un renforcement des fonctions des

* bureaux & I'étranger, pour leur permeftre

de jouer un rdle moteur dans le choix
das mesures a adopler et leur exécution,
conjointement avec les missions
diplomatiques et les bureaux locaux des
organismes d'exécution

- un effort pour appréhender avec
précision et dans leur ensemble les poliliques
en matidre de développement et les hesoins
en aide des pays en développement,
prioritairement au niveau local.

Les efforts de la JICA présentés ici
contribueront de maniére notable & renforcer
lesfonctions locales, et leurs retombées vont
non seulement améliorer la productivité et la
qualité des projets de la JICA, mals aussi
accroltre la qualité de | APD japonaise dans
son ensemble. Forte de cette conviction, la
JICA s'attachera & F'avenir & promouvolr la
gestion par les bureaux a Félranger.

*7 Groupe de travall sur I'APD : groupe de
travall de terrain, créé au cours de l'exercice
2003 dans le cadre des mesures visant
a renforcer les fonctions locales, telles que
prévues par la nouvelle Charte de I'APD, Ca
groupa de {ravail sur 'APD réunit essentlallement
du personnel des ambassades chargé de
coopération économique, du personnet local
des bureaux de la JICA et de la JBIC (Banque
Japonalse pour la coopérallon internationale),
Des axperts de la JICA alnsi que des burealix du
JETRO (Organisation Japonalse du commerce
extérieur) & I'étranger et de la Fondation du
Japon ont participé ponctusllement aux travaux
du groupe.

*8 Charte de I'APD : document fondateur
exposant [es principes et les orlentations de la
palitique du Japon en matire d'alde publique
au développement.

société civile constituent quelques axes
de notre nouvelle orlentation. Sur le plan

- géographique, elle se fradult- par une




augmentation de 'aide au développement
en Afrique, tout en consolidant laide au
développement en Asle et 'aide aux régions
an proie & des conflits, comme les Balkans
et le Moyen-Orient. La JICA a également
- renforcé les fonctions des bureaux &
Pétranger pour leur permettre de prendre
des initiatives dans 'exécution des projets,
dans le cadre de I'approche de terrain,

Un soutien a la consolidation de la
paix ancré dans le contexte local

En maligre d'aids & la consolidation de
la paix, la rapidité et l'efficacité sont des
facteurs délerminants pour répondre aux
besoins des populations touchées. Ces
réponses doivent tre apportées en tenant
pleinement compte du contexte local et des
besoins,

Tchad

Un développement rapide grace a
I'étroite collaboration entre le siege et fe
bureau de llaison

Aprés I'été 2003, en ralson du
conflit opposant les forces armées anti-
gouvernementales &4 la milice arabe
soutenue par le gouvernement, et des
attaques dirigées contre les populations
dans la région du Darfour, au Soudan,
quelque 200 000 Soudanais se sont
réfugiés dans I'Est du Tchad, Dés le début
da l'année 2004, le Haut Commissarlal des
Natlons unies pour les réfugiés (UNHCR)
et d'autres organisations internationales
ont créé plus de 10 camps d'accuelf pour
les réfugiés. Dans 'Est du Tehad, une
région semi-aride disposant de ressources
naturelles hien maigres, I'afflux de réfugiés,
dont le nombre surpassait plusieurs fois
celui des populations locales, n'a pas été
sans poser des difficultés pour les villageois
de la région, confrontés a divers problémes,
comme 'abattage des arbres pour en faire
du combustible, le manque d'eau potable et
ia flambée des prix,

Pour pallier cette situation, la JICA a
envoyé sur place une mission d'étude de
formulation da projets, en septembre 2004,
afin de venir en aide aux populations vivant
a proximité des camps de rélugiés. Lobjectif
du projel étalt d'apaiser les tensions
entre populations locales et réfugiés, et
de favoriser le développement rural en
améliorant 'approvisionnement en eau dans
les villages, pour répondre aux besoins &
court ferme el & moyen terme,

Il n'existe pas de bureau de la JICA
ni d'ambassade du Japon au Tchad, De
surcroit, les régions concerndes par le projet
sont situées & 800 km de la capitale du pays.
Toutefois, en verlu du concept d'approche
de lerrain, qui veut que des projets soient
mis en ceuvie |4 oll des besoins urgents se
font sentir, le bureau de la JICA en France,

Etuda dun puils existant dans un vilage (Tehad)

qui couvre fe Tchad, a pris linitiative de
constituer rapidement un bureau local et de
créar une base opéralionnelle.

Le slége y a envoye une mission d'étude
de formulation de projels pour répondre aux
besains des populations vivant & proximité
des camps de réfugiés, puis le bureau de
la JICA en France, qui assuralt la lialson,
a repris rapldement le flambeau pour
consolider les avancées compte tenu du
contexte local. La promptitude des actions
menées par le siége el par ce bursau &
I'éiranger ont permis un démarrage rapide
et opportun des activités.

Afghanistan

Exploitation des ressources locales
pour permettre une alde efficace

Laide & f'éducation estI'un des domalines
d'action de la JICA pour consolider la palx
en Afghanislan. Une demande ayant été
formulée dans ce sens par le gouvemement
afghan, un projet destiné & améliorer la
formation des enselgnants est en cours de
planification, avec les objectifs suivants ;
gréation de manuels destinés aux
enseignants ; amélioration des compétences
pédagogiques des enseignants en poste par
ie biais de formations courles s'appuyant
sur les manuels scolaires et définition
d'un programme deslingé & améliorer les
capacités des enseignants en poste et des
jeunes enseignants.

La JICA participe au Mécanisme de
coordination de I'aide* dans le domaine de
la formatlon des enselgnants en Afghanistan,
appele Teacher Education Program (TEP),

i

Par aflleurs, 'Agence s'attache & exploiter ;

au mieux les ressources humaines el les
institutions  locales,
en accomplissant un
travail complémentaire
& celul du ministére
de PEducation. Ainsi,
la JICA travaille en
collaboration avac des
intarvenants locaux
qui ont congl des
manuels scolaires
adaptés aux nouveaux
programmes, afin de
mefire au point les
manuels destinds aux

ensaignants. Pourcomp!eiar les activités du
ministére de ['Education, la JICA prévoit de
collaborer avec une ONG tocale disposant
d'une expérience de I'éducation et de la
formation des enselgnants en Afghanistan,
pour metire en place et gérer |a formation
au niveau local.

Sierra Leona

Aide alatransition:Dela reconstruction -

d'aprés-guerre au développement

Entre 1991 ot accord de cessez-le-
feu obtenu en 2001, le Sierra Leone a
été en prole, par intermittence, & des
guerres civiles, Pour préparer a reprise
de la coopération, interrompue en raison
des conflits, la JICA a réalisé au Slerra
Leone une &tude de formulation de projets
portant sur une aide & la consolidation de
la paix et & la reconstrection, en aolt et
an seplembre 2004, of elle & démarré ses
activités, soutenus par le bureau de la JICA
au Ghana,

En janvier 2005, la JICA a créé un
bureau local & Freetown, la capitale du
pays. Une mission d'étude de suivi pour le
projet de distribution d'eau en zone rurale
{coopération financigre non remboursable)
a 6té conslituée, pour &tre envoyde sur
s terrain & la fin du mols de février, tout
comme une mission d'élude de formulation
de prejets pour le projet d'aide pour la
réinsertion soclals des enfants par
I'sducation dans la province de Kambla, &
la fin du mols de mars,

l.e bureau de la JICA au Ghana, qui
a fait office de bureau de soulien pour ie
hureau local au Sierra Leone, s'ast impligué
activement dans l'aide au Slerra Leone. Le
bureau prend I'nitiative de la formulation de
projets dans les domaines de l'agriculture et
des infrastructures, Les projats, dont l'un des
objeclifs esi de prévenir la résurgence des
conflits, sont planifiés, formulés el exécutés
selon le principe de l'approche de terrain.

‘S Mécanlsme do coordination de l'aide :
programme destiné & mettre & profit les
points forls des pays donateurs.et das
organismes, dans le but d'optimiser les effets
de |'aicte,

En!anis dela réglon cible dt projet d'aide pour la réinsertion soclale des e-nfan!s par| éducallon
dans la provinca de Kambia (Slema Leona)
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Que recouvre la notion de securité
humains ? Le rapport™ présenté par la
Commission sur la sécuritdé humains,
co-présidée par Madame Sadako Ogata
(présidente de la JICA) ! le professeur
Amartya Sen (Lamont University,
Harvard*?), en fournit la définition
suivante : la sécurité humaine consiste a
protéger essence de. la vie de tous les

Introduction de la notion de secunte hum‘ame

gtres humains, en améliorant leur libertd et
leur épanouissement. La nouvelle Charte

“de I'APD du Japon, adopiée en réunion

de Cabinet en ao0l 2003, prévoyait une
APD cenirée sur la gécurité humaine, Par
ailleurs, la nouvelle politique & moyen
terme en matigre d'APD™ présentée en

" février 2005 définii la séeurité humaine
“comme une nofion permettant de bétir

Progrés dans la sécurité humaine

une société dans laquelle tous les étres
humains pourront vivre dignement, en
proégeanit e! en rendant autonomes les
personnes et [es-communautés exposées
& des menaces réelles ou potentielles,
en accordant une place prioritaire & ['étre
humain, L.a sécurité humaine constiiue un
dlément & part entire du vaste domaine
de laide au développement.

Dans ke nouveau plan de réforme de la
JICA présentd en mars 2004, la sécurité
humaine est mentionnée comme l'un des
piliers des reformes, au méme titre que
Fapproche de terrain et l'efficacité, a rigueur
et la rapidité, Depuis, la JICA a exécuté des
projets qui améliorent 1a sécurité humaine,
en appliquant lapproche de terrai. Plus
spécifiquement, la JICA sattache & fournir
des aides en respectant les principes déﬂnls
dans le tableau b,

La détermination de la JICA & développer
la notion de séeurité humaine s'inserit dans
le contexte sulvant, .

Touk d'abord, aprés un demi-siéole d'aide
publique audéveloppement (APD), ls besoin
s'est falt sentir d'adopter une approche
davantage centrée sur I'8lre humain,
Laide au développement, y compris 'APD,
passe par divers programmes destinds &
répondre aux besoins spécifiquas des pays
en développement. Par conséquent, les
connaissances requises pour Fexécution
des projets sont devenues plus spécialisées,
ot la division des rdles en fonction des
lypes de projets s'est renforcée. En
réaction, le besoin s'est fait sentlr d’avoir
une approche plus globale des questions

Mise en prati

Quanlité d'activités de la JICA Intégrent
la perspective de la sécurité humaine.
Aprés avoir décidé de metire 'accent sur

cette notion, la JICA a passé en revue

les activités mendes dans le cadre des
. programmes en couts, et elle formule de
nouveaux projets destinés a avoir un impact
plus important sur les étfes humains dans e
besoin. Quelques-uns des projels illustrant

[a priorité accordée & la séourité humaine :

sont présentés ol dessous. :

ue de la « sécurité humaine »

peur .

del'aide.

Tableau b Les sept piliers de la sécurité humaine
Attelgdn_i les populqtions_ qulen ont besoln, par une apgroche centrée sur |'8tre humaln,
Rendre les atres hurnalng-autoriomes iout en les p?o'légeant'

Se concentrer sur les personnas les plus vulnérables. dont Ia survle. les -
rmoyens de subsistance et la dlgnné soht'meénacés, i

_S‘attacher energlquemem & Hbérer les éires humalns du besoln ot de la' !

Hépond:e aux besomsd&ié‘lreshumalns en évaluant les menaoesqui pésents.ureux
ot afty apportant des réponses, par das approches flexibles et Intersectorielles.

Collaborer avec las autorilés nat[ona[es ot avec: Ies communaulés Iocales
pour aboutlr & un dévelappemant durable, : :

‘Renforcer le parlenaﬂat avec différants actaurs pour améllorer I'impact ;

de développement.

Le besoin d'Une approche plus globale
du développement el de la paix est ng
aussi de la désintégration des structures
issues dé la guetre froide. Dans les pays en
développement les plus pauvres, quantité
d'étres humains sont affectés, directement
ou non, par des confliis, qui menacent leur
survie, leurs moyens de subsistance et
leur dignitd. Le rapport de fa Commission
sur la sécurité humaine mentionné plus
haut constate que ces conflits constituent
une menace considérable pour la sécurité
humaine,

Enfin, on pense de plus en plus qu'un

Bangladesh

Programme de décontamination des eaux

-~ chargées en arseni¢

Prasque 30 % des puils du Bangladesh,
dont le nombre est estimé 4 10millions, sont
contaninés par de l'arsenic. Le mécanisme
géographique de I'Slution de l'arsenic
n'est pas-encore clairement identifié. On
pense-toutefois qu'environ 30 millicns de

. parsonnes consomment de F'eau chargée

en arsenic, une substance qui ptoveque des

renforcement de l'aide s'impose dans
les pays et les régions ol prévalent les
situations les plus difficiles. Si 'on estimait
autrefois que ces pays et ces régions ne
disposaient pas des capacités nécessaires
pour absorber l'alde el ne pouvalent donc
pas la mettre en ceuvre elfficacement,
on considére désormais de plus en plus,
aux quaire coins de la planéte, qu'il
est impossible d'obtenir la paix et le
développsment dans le monde sans tenter
de résoudre les probldmes renconlrés par
les populations des pays et des régions all
le contexte est la plus difficile.

kératoses, des troubles de la pigmentation,
des affections pulmonaires, voire & terme
des cancers de la peau et d'aulres organes.
Lesmesures da [utte contre |a contamination
constituent l'une des priorités du pays,
Dans ce contexte, les organisalions
internationales, les donateurs et les ONG
ont renforca leur coopérafion pour garantir
des sources d'eau non chargées en arsenie,
qui vient s'ajouter aux mesures prises
par les autorités ‘du Bangladesh. Cette
démarche s'inscrit dans le cadre des efforts




s, gl . m?'&n ’ "
Lescomiiés de décontamination des eaux chargées en arsenkc,
créds dans tous les vilages, présentent les iifes respectifs de
tadministration, du projet & da la communauté,
entrepris pour atteindre les OMD (objectifs
du Millénaire pour le développement) &
Ihorizon 2015,

En coopération avec Asia Arsenic
Network, une ONG expérimentée dans 'aide
aux personnes contamindes par 'arsenic
au Japon, la JICA est directement venue
en alde aux villageols contaminés dans le
sous-disirict de Sharsha, dans le district de
Jessore, dans Ouest du Bangladesh, parle
hiais d'activitds telles que le filrage de l'eau
des puits, des campagnes dinformations
destindes aux populations locales, [e
dépistage des personnes contaminges et la
construction de sources d'eau allernafives,

A compter de 2005, les résultats obtenus
& Sharsha seront appligués dans le sous-
district de Chaugachha, en priorité dans
les villages disposant de puits de sutface™,
contaminés & 80 %. Pour que les activilés
décrites ci-dessus puissent s'inscrire
dans la durde, fa JICA S'est aftachée plus
particulisrement au developpement des
_ capacités des habitants et & I'amélicration
des capacités des bureaux régionaux du
gouvernement central (ministére de la
Santé publique et de lingénieris, Direction
générale des services de la sanié) et les
administrations municipales, mettant en
ceuvre des masures & grande échelle pour
lutter contre la contamination parlarsenie, qul
profiteront aux poputations. Paraliélament, la
JICA apporte une aide importante destinda
& élendre o & consolider les résultats
obtenus, en délachant un spécialiste de
l'arsenic auprés du gouvernement central
el en apportant son aide & un systéme
dlinspection.

Point de vue sur la sécurité humaine

*Laide directe aux populations
des zones contaminées et le
développerment des capacités dans
les administrations sont associés
pour venir en aide aux tres humains
confrontés & la contamination en
arsenic de laur eau potabls, vitale
4 leur survie, Cette contamination
constitue un danger sdrigux.

* Pour atteindre un plus grand nombre
d'individus, les résultats obtenus
4 'échelle du sous-district seront
étendus 3 I'ensemble du district.

R RO
Myanmar

Projet d'éradication des cultures de
pavot et de réduction de la pauvreté
dans la région spéciale n° 1 de
Kokang

La région spéciale n° 1 de Kokang, &
la frontidre chincise, est pauplée par des
minorités ethniques, essenfiellement des
Kokang. Yoici plus d'un sibcle, la culiure du
pavot a été introduite dans cette région, qui
appartiant depuis au Triangle d'Or. Enraison
ducaractére accidenté de ses paysages, de
la rigueur de son climat, de la pauvreté de
ses sols el du manque d'eau, cette région
ne se préte guére & d'auires culiures qus
celle du pavot. De plus, elle ne dispose pas
d'industries spécitiques. Des canflits ayant
opposé des groupes ethnigues minoritalres
armés de la région spéciale de Kokang &
[Etat du Myanmar jusqu'a 'accord de paix de
1989, les infrastructures sociales de base et
les services publics, comme Iéducationetla ¢
santé, n'étaient que peu développés dans|a
région, Dans ce contexte, 130 000 paysans
étaient tributaires du pavet pour assurer
lsur survie, Lorsque la région spéciale a
décidé dinterdire cetle culiure en 2003,
ces paysans ont brusguement perdu 70 %
de laurs revenus, Dans un contexte marqué
par una détérioration rapide des condifions |
économiques, & survle de ces paysans |
pauvres était menacée. Venant s'ajouter & |
une grave pénurie afimentaire, le paludisme |
a touché plus de 4 000 personnes en 2003,
falsant plus de 270 victimes. De surcroit,
cette situation a entralnd la fermeture
d’un tiers des écoles primaires, Tous ces
événements ont porté un coup grave A la
séourité humaine,

Ce projet s'adresse & des paysans qul ont
brusquement connu une extréme pauvreté
metlant leur survie en péril et lss aide

b : o b i
Ce gargon de 1a région do Kokang renire chez lul avecles !
gemencas da riz faurnias par fe projel. i

dans les domaines de l'agriculture, de la
sanié, de Famélioration de leurs moyens de
subsistance et de I'éducation. Notamment
dans la premidre phase, laccent esi mis
sur une aide d'urgence visant a atténuer
directement la misére des paysans, en
leur fournissant des semences et des
engrais, el en distribuant des moustiquaires
imprégnées, Paralldlement, laJICA s'aflache
& développer les ressources humaines et
&4 améllorer les moyens de subsistance
4 moyen el & long terme. De plus, dans
le cadre des efforts de lutte confre les
stupéfiants entrapris & 'échelle mondiale, la
JICA vaillera & promouvolr le développement
régional, une fois la culiure du pavot
éradiquée, tout en améliorant la confiance
mutuelle entre fes autorités nationales et la
tégion spéciale, qui entratenalent aulrefols
des relations hostiles.

Point de vue sur la sécurité humaine

* Aide d'urgence pour améliorer les
conditions de vie des populations,
touchées par la suppression de la
culture du pavot. '

¥ Gestion des problémes structurels

. touchant la région spaciale par le
biais d'activités dans différents
secteurs, en Impliquant & la fois
les autoritds nationales et la région
spéciale.

Afghanistan

Projet d'autonomisation économique des
femmes

A larrivée au pouvolr des Taliban, en
19986, las femmes alghanes se sont vues
imposer des conirainles draconlennes.
Privées de toute fiberté d'expression el de
mouvement, elles devaient porter |a burda,
quiles couvralt de la téte aux pfeds, De plus,
alles ne pouvalent travailler ou faire des
gtudes A Jeur guise. Aujourd'hui encore, les
femmes continuent & ne pas kouver aussi
facilement du travail que les hommes, el
celles qui ont perdu leurs maris dans les
affronternents intérieurs ou qui vivent dans
une grande pauvreté n'ont que peu de
possibllités d'assurer leur survie,

Aprés larrivée au pouvolr du
gouvernement d'intérim, présidé par
Hamid Karzal, un ministére de la Condition
féminine a vu la jour, pour défendre les
drolts des femmes et améliorer leur
staiut, Immédiatement aprés la création
de ce ministére, la JICA a encouragé
le développement des capacités des
fonctionnalres et des organismes et elle
a conlribué & la formulation de politiques.
En 2005, un nouveau projet a été lancs,
destiné & rendre autonomes sur le plan
économique des femmes pauwres dans les

iégions rurales.
JICA 2005 I 17
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Ce projet a pour chjectif de relayer les
points de vue des femmes des régiens
rurales jusqu'au ministére de la Condition
féminine, par lintermédiaire des bureaux
provinciaux des femmes (qui sont des
antennes régionales du ministére), pour
lui permetire de soumettre & d'autres
ministéres et instances des propositions
surles politiques et les mesures répondant
aux besoins des femmes. A cetie fin, des
projels-iypas de petite échelle, destinés &
rendre fes femmes autanomes sur fe plan
économique, sont mis en place & Balkh,
Bamiyan et Kandahar, en coopération avec
les bureaux provingialix des femmes et avec
des ONG locales et temationales. Ces
efforts viennent s'ajouter au renforcement
des capacités pour la formulation ei la
mise en osuvre de la politique conomique
du minisidre de la Condition féminine. Le
sulvi de ces projets-types permelira aux
bureaux pravinciaux des femmes de mieux
comprendre las besoins des femmes dans
les régions rurales. Ges projets-types sont
extrémement variés : formations techniques
& artisanat, culture de potagers, méthodes
d'élevage et fraitement des aliments, diverses
formations professionnelles comprenant
des programmes d'alphabétisation, aide a
la formalion des groupes de femmes, et
partage dinformation sur Féducation, Ia
santé, le droit et Féconomie.

Des ateliers seront organisés pour
permetire aux bureaux provinciaux de
comprendre les situations actuslles des
fermes et les difficultés qu'elles rencontrent
dans leurs activitds eéconomicues, dans le
cadre de ces projets-ypes. lls permetiront
également & ces bureaux de pariager ces
informations el ces enseignements avec le
ministére de ia Condition féminine et avec
les autres bureaux provinciaux,

Point de vue sur la sécurité humaine

* Una approche directe des femmes
qui seront amenges a jouer un role
moteur dans [e développement
futur, visant prioritairement las
fernmes pauvres vivant dans des
régions rurales et défavorisées sur
le plan social, en coopération avec
das ONG et d"autres instances.

* Un soutien au développement des
capacités des autorités nationales
et locales pour metire en pratigue

- des mesures destinées & rendra les
fernimes autonomes.

Bolivie
Projet « L'eau est vitale »

La Bolivie est le pays d'Amérique
laline disposant des infrastructures de
base (comme les réseaux de distribution
et d’évacuation de [l'eau) les moins
développées. En pariiculier, le taux
d'approvisionnement en eau est quasiment
deux fois plus faible dans les réglons rurales
que dans les zones urbaines, el4 personnes
sur 10 n'ont pas accés & de eau salubre,
La pénurie d'sau de qualité a enirainé ia
propagation de maladies d'origine hydrique
ef une hausse de la mortalité infantile et
néonatale, menagant le droit des é&tres
humains & vivre dans un envircnnement
sain.

Afin d'améliorer les condifions de
vie des populations les plus pauvres, le
gouvernement bolivien & formulé un plan
de développement intégrant le concept
fondamental de [a sécurité humaine.

Des 1998, des puits ont &té constrults
grace & des aides sous forme de dons
accordées par le Japon, dans 337 sites

% : !

Une experto de IaJIGA @ gaucha} g adrasse auxrepiésentants FONG & Bamryan oll la production de fruits secsa 4té cholsie
comme projel-typa, dans une prwinne bénéficiant d'une fongue expérience da fa culture de fruits. :
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Rapportsuris projet « Laau estvilale », mendé conjointemsnt
an Bolivie par la JICA el una ONG,

répartis dans quatre provinces, Chuguisaca,
Santa Cruz, Oruro et Tarija, fournissant
& environ 260 000 personnes un accés &
une eau potable salubre. Toutefois, quantité
da probldmes sont apparus concernant
f'eniretien et la gestion de ces nouveaux
puits, les populations ne sachant pas les
utiliser de maniére adéquate ni gérer le
systéme dévaluation de la qualité de {'eau,

Pour y remédier, ia JICA a entamé an
2003 una coopération destinge & fournir de
I'saul aux personnes qui en avaient besoin
et & développer lactivité des organismes qui
gérent 'sau, afin d'améliorsr les moyens de
subsistance des populations. Tout d'abord,
en coopération avec des ONG locales, la
JICA a travalllé dans les domaines suivanls
dans 12 villages : constitution de comités de
gestion de I'sau, amélioration du systéme
d'évaluation de la qualité de I'eau, formation
des exploltants a 'entretien et & la gestion
des puits, adoptien d'un mode de vie plus
hygiénique. L.a JICA soutient également
les efforts visant & accroftre les rentrées
d'argent pour permetire le palement des
charges lides 4 I'eau, comme la confection
et la venle de pains par un groupe de
femmes ou la multiplication des jardins
potagers, Par allleurs, fa JICA a détaché
fuit volontaires japonais pour la coopération
intetnationale (JOCV) auprés des autorités
locales de 12 villages et auprés des
administrations provinciales des services
publics compélentes en matiére de forage
de puits et de développement rural, La
JICA coordonne également les activités
de développement rurat et elle rencontre
des ONG et des autorités provinciales
pour discuter avec elles des progrés et
des résultals obtenus gréce & cette
coopération, '

Ces activités ont permis de constituer
des groupes locaux de gestion de l'eau,
de réduire les retards de palement des
dépenses lides & I'eau et d'augmenter les
rentrées d'argent, Cette évolution a eu
des relombées posilives : désormais, les
populations peuvent acheter des pidces
tétachées pour réparer las pompes et
effectuer elles-mémes des réparations
simnples.

En 2005, la JICA a démarré un projet
de coapérafion technique visant & diffuser




l'expérience de 12 vilages ayant servi de
moddle dans d'autres localitds. Lorsque
le développement d'une infrastructure liée
4 l'eau est ndcessalre, ce projet coopare
avec le fonds de la Banque interaméricaline
de développement™ (BID). Pour aider les
populations & assurer elles-mémes le
développement de leurs villages, la JICA
soutient les démarches encourageant les
vilageois & trouver des solufions & Jeurs
‘problémes et & les metire en cauvre eux-
mémes.

Point de vue sur la sécurité humaine

* Promation de ['autonomisation
de ta communauté, en utilisant la
distribution d'une eau de qualité
comme point d'entrés,

¥ Encoopération avec des ONG etdes
volontaires, le projet fait intervenir
différents acteurs, du niveau local
jusgu’aux adrministrations.

"1 « Human Security Now : rapport de la
Commission sur la sécurité humaine »
Commission sur la sécurité humaine, Asahi
Shimbun, 2003

*2 Autrefols diracteur principal & Trinity College,
Cambridge .

Les soins de santé primaires ont
été améliorés a linitiative des
résidents de quartiers urbains
défavorisés

A Lusaka, la capitale de la Zambie, et
dans ses environs, des quartiers résidentiels
accueillant des populations & faible revenu
ont vu %8 jour dans des zones non planifiées,
ol vivent enviren 1 million de personnes
venues de régions rurales. ! est impassible
d'y construire des installations de distribution
de Feau et d'y assurer des soins de santé
aussi rapidemsnt que ta population s'accroit,
Dans ces qguartiers, on compte de nombraux
cas de malnutsition et d'infections dus &
ung mauvaise information des habitants en
matiere de santé.

En 1894, e Japon a entamé la construction
d'installations de distribution cl'eau, dans
le cadre d'une coopération financidre non
remboursabile. .

Plus tard, en 1997, la JICA a mis én teuvre
le projet de soins da santé primaires dans le
district de L.usaka [phase 1) pour censtituer un
modaéle type de scins de santé primaires dans
les communautés locales afin de venir en aide
aux populations défavorisées. Quantité de
résultats positifs ont éié enregistrés, comme
une armélioration du taux de vaccination ot une
forte diminution du nombre de cas de choléra.
Dans la phase 2 du projet, entamee en 2002,
le systéme de soins de santé primaires avec
une assise communautaire a &1é étendu a
cing districts de la région.

1 Dans un district privé d'alimentation en eau, les populations
font laur lessive avec l'sau dune « rivibre » recteillant eau
conlarninée das puits, dépourvus de réseau de drainaga,

leurs installations, et qu'elles sonl garées par ewx, .

1 Ces loltettes publiques pourfa population locale sont constraites en
caopération avec une ONG, dans Te cadre du projet de soins de santd
primalres. Lewr utilisalion ast payanle. Celte particlpaiion modique
contribue & Pentrelien et & la gestion des foilsttes. De plus, ells permet
da faira prendre consclence aux habitants du quartier quii s'agil da

*3 Politique & moyen ferme an matiére d'APD :

*4

déerit la politique & moyen terme, les concepls
fondamentaux et les pricrités de 'APD du
Japon, Cette polilique est formulée sur la base
de la Charie de I'APD, Elle est revue tous les
cing ans environ,

Puits de surface : type da puits qul
s'appravisionne directament dans_la nappe
phréatique. Le pompage dans un puits de
surface permet de prélever de I'aau & 30 m de

profondeur environ, au-dessus des couches

sédimentaires.

*5 Banque Interaméricaine de développement !

principale bangue réglonale de développement
et d'intégration pour ses programmes de pidl
e de coapération technique en Amérique lating
ot dans les Carabes

g gestionnalre
il de l'eaw (au
+|-second - plan),

l'eau du quartier,
entrelieni ot gére
Finstallatlon de
distribution  de
feau consiruite

JICA2005 | 19

SUIBLLINY 9MINDSS B] Suep sauboly 7
WO B 8D SBLUI0LE. SBp 7 958y 181550

anied

—y




to' Katsumi Yoshida

Developpement par I’autonomlsatlon des communautes rurales
dans des zones d'initiative en Zambie

Des réfugiés participent au
développement rural pour
améliorer l'avenir de toute la
communauté

Depuis le milieu das années 1960,
I"Cuest de ta Zambie a accueilli anviron
210 000 réfugigs, qui ont fuit les conflits
depuis I'Angola voisin. Or celte ragion
ast I'une des moins développées du
pays, et des tensions sont nées entre
les populations ‘locales ot les camps
de réfugiés qui bénéficient de l'aide
internationale, en raison du décalage des
aldes accordées de part et d'auire, pergu
comme une ijustice,

En réaction, le gouvernement zambien
a entamé avec l'aide du UNHCR {Haut
Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés) un développement rural
participatif, appelé Zambia Initiative, dant
I"'ohjectif est d'apporter la stabilité et la paix
en intégrant dans Ja communauté locale
des réfugiés installés a long terme ou
definitivement dans le
pays. A ce jour, 10 pays
etorganismes donateurs
y ont participé. Depuis
le mois d'aolt 2005, fa
JICA participe elle aussi
& cette initiative par
le hiais d'un projet de
coopération technique.
Concrétement, la
JICA  partage les
enseignements tirés du
projetde développement
participatif des villages
dans les régions isolées,
en cours en Zarmbie en
tant que projet-type.,

= Cesvilagecisenvisagent
de conglruirs eumémesfa &
route reffant leur village & la
roule nationale.

[ Zambia Iniiative,

1~ Dans céfle écola villageoise. les enselgnanis et les é1évas arlendenl avec impatience
Iachévement du biimenl scolalre constrult par le Danemark, I'un des pays donateurs de

: ‘
Rehabilitation of

of |
WAMAPOMEHE WAL XA
LROAD

o gzt of FAPAT
HmN"SEUHIIT TRUST UM
. e e
T Cette roule nationals qui relle des zones dinstaliation
tle réluglés & la ville voisine a étd remisa en état par le

Japon, par la bials tu Fonds fiducialre des Nations unies
pour Ja sécueild humaina.

1 Gentre de santé du camp de réfuglés constrult par la Zambia Inifative

t Laméllorailon da I'élatdes routes permet un malileur
acces aux marchés. Dans les villages stiuds fe long des
reutes, certaing habitants de la région ont entamé des
cultures marchandes durant la saison séche.
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Réforme du fonctionnement de la JICA au
Japon pour développer I’approche de terrain

Restructuratlon des antennes régionales au Japon _

i B T AT T e Tir
Cette reforme se déroule en deux seront reconstruits au cours de ta période spemﬂques seront formulees dici Fa fin de
temps. La premidre phase prévoit une recouvrant Je premier plan & moyen lerme, l'exercice 2005.
restructuration quiinterviendra en aviil 2006. | Cette décision se justifie par I'état de “1 Plan & moyen terme de la JICA : plan
Dans la seconde phase, un groupe d'étude | décrépitude du batiment, construit voici 34 d'activits desting & permetrs & la JICA
. - - d’atteindre ses objectifs & moyen terme
sera constitué et des mesures spécifiques ans. La coordination de la JICA permettra (ces oblectifs concernent la gestion
seront formulées, d'icl la fin de Vexercice aux plans d'étre plus rationnels st plus en ges opéfationst. dcon:ms I'agnéll{oratio:l
: 3 : < es services et d’autres opérations, o
2005, Les réformes suivantes interviendront phase avec les réformes en cours. | lefflcacité dans Ia gestlon des opérations), -
durant ces daux phases, Le premier plan & moyen terma, qui
Phase 2 ; période recouvrant le second focouwre la pérlode fixée Pour!:s objectifs
- . A term, I'exarcl
Phase 1 : période du premier plan & plan 2 moyen terme 5005 at S'athéue o D006, Le deuxisme
moyen terme Par alllewrs, un groupe d'étude sera plan commencs & Pexerclce 2007,
1} Restructuration de treis antennes constitué afin de passer en revue les plans
régionales dans la zone métropolitaine dans les huit autres régions. Des mesures
de Tokyo [JICA Tokyo, JICA Hachioji et . _ e
JICA Hiroo} Tableau ¢ Restructuration des antennes au Japon : situation des différentes
Dans la région du Kanto, les antennes régions
de la zone métropolitaine de Tokyo ‘
seront restructurées en avril 2008, Les ' A : %
aclivités de formation de la JICA Hachioji e

seront absorbées par la JICA Tokyo, qui
deviendra le centre de formation de la zone
métropolitaine de Tokyo. Les actions en
faveur de la participation des citoyens &
la coopération Internationale (activités de
volontariat, comme les volontaires japonais
pour la coopération & Péfranger (JOCVY)
et programme de soutien & I'éducation au
développement} du siége de la JICA, de
la JICA Tokyo et de la JICA Hachioji serant
concentrées au sein de la JICA Hireo,
qui deviendra un vaste centre de soutien
pour les particuliers et les organismes
s'intéressant au développement. La JICA
Hachigjl, quant & elle, fermera ses portes

Hokkaido

et ses locaux seront déclassés au cours de ¥ !
la période recouvrant le deuxiéme plan & @
moyen terme™,
2) Reconstruction des locaux de la JICA L
Chubu .t Rastructuration en avril 2006
Les locaux du bureau de la JICA Chubu, A -Okinewa [J Examen au cours da Fesercca 2005 -

Pélément cenlral de la région du Chubu,

Promotion d

Pour améliorer ia paruclpanon des i des ONG et d autres arganismes, elle
citoyens & la coopération, prévugdansleplan | fournira des informations sur les pays en
amoyentermedelaJICA, laJICAs'attache :  développement et les activités des ONG, .
A [dentifier des individus {y comptis des slle partagera ses connalssances et son
|eunes), des ONG, des municipalités et des expérience en matiére de bonnes méthodes
universités pourles assocler a ses projelsen {projels-pilotes courannés de succas) el elle
lant que partenaires. LAgence renforcera sa améliorera la collaboration des clloyens
collaboration avec eux pour mieux adapter avec les pays en développement et les |
ses aclivités aux besoins locaux dans les ONG.

pays en développement. A celte fin, la JICA Les objechls présentés dansladeuxieme | Le syléarna da tiéaglaérences d:, la Ji G ta

N . er g : parmet a ¢os enjanis communiquer avec les 5
améliorera le fonclionnement de differents phase du plan de réforme sontles suivanls : © noe - iveire au Pakistan {ecole éiémentairo Nishi-
disposilifs destinés & faciliter la participation 1 ! Bibal, Hokkaldo)

JICA 2005
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Amélioration du systéme visant a
encourager la participation

Pour faciliier une large paiticipation
des ONG dans les projets de coopération
technique, en dehors du programme de
partenarfat de la JICA (voir p. 107), la
réalisation d'études conjointes entre les
ONG et la JICA sera encouragée.

Diversification des possibilités de
participation

Pour iaciliter encore la participation des
ciloyens aux programmes des volantaires
japonais pour la coopéralion & I'étranger
{(JOCV) et des volontaires seniors, les
possibilités de participation seront élargles,
incluant notamment des missions de courle
durée {moins d'un an).” :

Extenslon du partenariat avec les
universités

extenslon ‘stratégique des Accords
généraux de collaboration entre la JICA
&l les universilés pemmetira & I'Agence de
metire en place une coopération efficace,
en tirant profit des spécificités régionales
des universités,

Renforcement. du soutien pour
Péducation au développement

La JICA renforcera le soutien apporté &
'écucation au développement en s'appuyant
surlesinformations et lexpérianca recueiliies
dans les pays en développement,

Amélioration de la mission
d'information
La JICA renforcera la mission

dinformation de ses antennes régionales au
Japen, pour améliorer I'accés das clioyens
aux questions de développement.

Réexamen de la mission de la JICA
Hiroo

La JICA Hiroo deviendra un centre
d'information da la JICA et un lieu d"échange
avec les ONG. Ses nouvelles fonctions
seront les suivanles :

* Création de la JICA Plaza, un lisu de
renconfra pour las personnes intéressees
par lss guestions de développement

+ Soutien & Péducation au développement

1t los enfants de 'dcols cible

* Formations pour les volontaires de courle
duréde (JOCV et volontaires senlors)

* Soutien d'aclivités permettant de
transmettre a la société |'expérience
“recueillie par les volontaires, aprés e
retour de ceux-ci

» Mise en ceuvie de programmes de
participation des citoyens & la coopération
internationale, dans la région du Kanto,

Quelques exemples de programmes
an faveur de Ia participation des citoyens
a'la coopération Internationale en cours
aclusllement (programme de partenarial
de la JICA).

Népal
Projet d'amélioration de [‘éducation
élémentaire:  publique  (organisme
d’exécution : Save the Children Japan)
Ce projet s'efforce de créer un
environnement favorable pour J'éducation
des énfanis des dislricts de Dhanusha et

de-Mahottan, dans le Sud du Népal. Dans

ces deux ragions extrémement pauvres,
les femmes sent traditionnellement mal
considérées et les possibilités d'éducation
y sont particulisrement limitées pour elles.

Le gouvernement népalais n'étant pas
en mesure ‘de fournir des orientations
suffisanies el de superviser las différentes
écoles, le projet s'attache & I'épauler dans
sa mission, en aldant les parents et la
population locale & superviser les écoles
primaires publiques, Tout d'abord, un
comité de geslion scolaire a é1é constitug,
réunissant des parenis, des enselgnants
et des administrateurs compétents du
village. Le projet-réalise diverses activités
permettant de dynamiser la fonctionnement
de ce comilg, comme encadrement des
enseignants, le suivi des enfants non-
scolarisés pour leur permettre dintégrer
ou de réintégrer le systéme scofaire,
linformation des parents et la coopération
avec les autorités régionales du district
compétentes en matidre d'éducation. Le
projet réalise également d’autres activités,
comme la remise en état des baliments
scolaires, le recrutement d'enseignants
benévoles (en cas de
pénurie d'enseignants), la
formation des enseignants,
l'alphabétisation (pour les
enfants sans scolarlsation
préalable) at la mise en
place de cours de fransition
scolaire™,

Les résuliats obienus
devraient- &ire présentés
lors des discussions sur

coopération en matiére
P d'éducation au Népal, en
collaboration avec  des

lorientation & venir de la

experts de fa JICA détachés auprés du
ministare de P! Educatlon nationale,

Philippines
Constitution d'un écosystéme durable
par le reboisement et I'agroforesterie
{organisme d’exécution : IKGS
Reforestation Campaign, Inc.)
Conséquence du déboisement excessif
et de la culture sur brélis pratiqués par les
populations locales, la forét qul s'étend
a lHugao au-dessus des rizitres en
terrasses, inscrite au patrimoine mondial de
I'UNESCO, a considérablement diminug de
tallls, ce qui a entraing un larissement des
sources, Désormais, I'eaut pour I'agriculiure
et la consommation se fait rare, ce qui
a non seulement une incidence négative
sur la culture du riz qui pourrait assurer
I'attosubsistance des populalions, mals
aussi sur la vie quotidienne des hommes,
Le projet s'intéresse & I'agroforesteris*?
comme nouvelle source de revenus ot
comme solution de remplacement pour la
Culture sur brdlis, st au rehoisement pour
permetire la subsistance des populaticns

. dans cette réglon privée d'arbres. Ces

Gelte exploitation-pitote pratique 'agroforesiarie.

activités sont menées par le blals du
développement d'exploitations-pilates et de
foréts-pilotes. Elles visent & améliorer le
rendement des sols, & préserver les rizires
st & rendre plus slables les condilions de vie

" des populations.

Paraliélement, le projet a aussi
débouché sur d'autres activités, Ainsi,
une manifestation internationale destinée
& permettre des échanges sur lo fhame
des rizidres s'est tenue dans la préfecture
du Hyogo. Ensuite, des. éludiants de la
préfecture du Hyogo, qui participalent aux
activités locales en tant que bénévoles, ont
prodult des livres Hllustrés pour les écoles




locales, afin de sensibiliser les enfants aux
questions d'environnement et de souligner
Iimportance de ces questions. Enfin, un
soutien a été apporté aux populaﬁons pour
les aider & accroitre leurs ravenus grace a
P'élevage de lapins.

Sri Lanka

Programme de partenariat pour le
- développement de la petite enfance
graceal'introduction de livres d'images
en classe maternelle (organisme
d’exécution : Nara International
Foundation and Association for Book
Promotion in Sri Lanka)

Au 8ri Lanka, les parents et les autorités
locales connaissent mal 'Importance de la
scolarisation en école maternelle. Dans ce
contexte, rares sont les efforts entrepris pour
promouvoir fenseignement préélémentaire
des tout-peilts,

Pour améliorer la qualité de
lenseignement en matamelle, le projet
met en place diverses activités destinées
& faire comprendre aux acteurs concernés
{parenls, assistantes maternelles et
enseignants} le role que jouent les livres

illustrés dans les éccles maternelles, & leur
transmettre les compétencas nécessaires
paur lire ces ouviages aux enfants et &
développer leur aptitude & fabriquer des
jouets & partir de livres illusirés, Dans les
aleliers de naration auxquels participent
beaucoup d'assistanles maternelles,
les membres de I'dquipe envoyds par
l'organisme d'exécution expliguent comment
monirer ces livres aux enfants et comment
fabriguer des masques pour réallser des
pigces de théatre pour enfants, 4 partir des

ouviages illustrés.

*1 Gours de transitlon scolalre : programme
de préparation et d’aide aux enfants non-
scolarisés pour leur permeitre d'intégrer
ou de réintégrer la aystéme scolalre & un
niveau adapté a leur Age.

*2 Agroforesterie

consistant & pratiquer différentes cultures
ou 4 élever du bétall tout an plantant -
diverses essences d'arbres.

Ges enseignantes d'écola maternelis présentent Jas masques réalisés pour une pidce de lhéalre.

Réforme des programmes de formation et amélioration du

Réforme des programmes de
formation -« oo

Le programme ds formation au Japon,
qui existe depuis un demi-siécle, constitue
I'un des principaux axes de la coopération
technicjue ds la JICA,

Les programmes de stage au Japon
peuvent adopter deux formes : stage

spécifique & un pays, et stage en groupe
pour différents pays par théme spécifique,
Les formations spéclfigles & un pays
s'adressent essentisllement aux personnes
intervenant comme homologues dans les

et el
nlagy - u imeiogy

Séminalre de stivl (aux Philippines) r ds staglaires ayani participd 4 une jormation en groups intitu

R

projets.

Actuellement, fa déiégation de la

responsabifité et de l'autorité des projets

aux bureaux a Pétranger se poursull, Pour
accompagner cefte évolution en terme de
{ormation, la deuxi&éme phase du plan de

-réforme de la JICA annoncée en mars

2005 prévoit un budget pour la formation
spécifique aux pays dans |s budget global
des projets. Lobjectit est de conlinuer &
promouvolt une assccialion optimale des
apports (experts, dépenses d'activités
locales, équipements et formation, etc.)

2340 dnternationad l@

Croparaten Agancy jﬂcA

téa « Voleanologie l

technologie Sabe », Les parlicipants venus de cinq pays ont &tudié limportance da la créalion ot do la mise & jour de carles des
dangers ainsl que du parlage d'informations enire les arganis mes concernds. Da plus, lls ont comilé la Déclaration de Manills
avanl la Conférence mondiala sur la prévenllon des catastrophes nalurslies, qui s'est lerue en janvier 2005,

fonctionnement de |’ Instltut de cooperation internationale

nécessaires pour atteindre emcacement les
objectifs du projet.

Pour les stages en groupe, on retieni
généralement un participant par pays au sein
d'un groupe d'Etats donné, La procédure est
basée sur le principe de l'offre et de la
demande. Un éventall de stages est proposé
A chaque pays candidal en vue de répondre
& ses hesoins de formation, Dans ces stages,
les mellleures technologies mondiales, les
connalssances et l'expérience japonaise
sont présentdes par des formateurs
chevronnés, Lapprentissage en groupe,
oll les participants cololant des personhes
venues de différents pays, leur permet de
découvrir les efforts mis en ceuvre alllours
ot les résullats obtenus, de se stimuler
mulusllement et d'analyser objectivament
lours problémes spécifiques. Ces stages
donnent également une expérlence de la
résolution de problémes. Gréce aux stages
en groupe, les bureaux & 'éranget veni pas
besoln de formuler des projets individuels.
Reposant sur le principa d'un participant par
pays, ces formafions constitient un type de
coopération particutdrement important pour
les pays ou les régions ol l'envoi d'experts
ou l'exécution de projets se révéle difficile.

Réorganisation complate des stages
en groupe
Dans Ja deuxidme phase des réformes
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de la JICA, les contenus et les madalités
de réalisation des stages en groupe
seront totalement revus, pour parmattre
4 ces formations de résoudre plus
directement les problémes dans les pays
en développement. Plus précisément, toute
loffre de formation sera améliorée, pour
tendre vers la résalution de problémes dans
les pays en développement, De méme, les
méthodes d'élude des besoins dans les
pays en développement seront revues, pour
permetire aux applications d'élre an phase

avec les queslions de développement

prioritaires et las programmes des pays.
Paraliélement & la refonte globale
des stages, des efforts sont également
mis en cauvie pour améliorer la qualité
des formations individualles, afin de leur
ajouter de la valeur. Dans cé contexte,
ta JICA soulient la mise en csuvre des
plans d'action formulés par les staglaires
(dans lesquels ils précisent les objectifs 3
atteindre et les astions & entreprendre a leur
retour dans leur pays) grace & un suivi. Ces
efforis visent & mettre en valeur I'étude des
problémes organisationnels et sociaux ainsi
gue la recherche de solutions, qui viennent
s'ajouter au concapt plus conventionnel
du transfert de technologie japonaise &
des individus (démarche reposant sur
I'apprentissage et la compréhension).

Nouveau  positionnement
de ['Institut de coopération
internationale et extension de sa
mission «oooeeee searees b e

Jusqu'a présent, ['lnstitut de
coopération Internationale (IFIC), créé
en 1983, a essentiellement contribug au
développement des ressources humaines
impliquées dans faide ainsi que dans la
recherche et les éludes en matidre d'aide au
développement. Dans le cadre des réformes
entreprises par la JICA pour améliorer son
fonctionnement gréce & la gestion par les
bureaux & I'étranger, IFIC a été défini

comme le cenire de recherche de la JICA,

oeuviant & 'amélioration des compélences,
des connaissances et des capacités des
ressources humaines nécessaires 4
l'exécution des projets. Pour ce faire, I'FIC
méne des activités reposant sur les trols
axes suivants, pour contribuer & promouvoir
l'approche de temaln da la JICA.

Conceptualiser et systématiser
I'expérience pratique et le feed-back
sur le terrain -

Pour promouvoir 'approche de terraln,
Il convient, tout d'abord, de partager les
legons apprises el fexpérience recusilie
sur le terrain, En effat, pour tre efficaces,
les aclivités d'aide doivent s'appuyer
sur l'assoclation de l'expérience, des
cornaissances et de [a sensibilisation
issues de ['expérience sur le terrain, Par
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Processus d'identification et d'évaluation des probi2mes - utilisé tors de réunions-atefies sur la méihode de gestion du cycle
du projet - présenté par le groupe d'élude sur Forianiation fulwe de la coopération avec les pays en dévaloppement dans

le domalna de la gestion des déchats solides.
conséquent, I1FIC effectuera des &tudes de
cas sur des projets da la JICA qui s'appuient
sur ‘des notions fondamentales, comma
la sécurité humaine et le développement
des capacités. Les connaissances, les
compétences et la sensibillsation aux
problémes, toutes issues de 'expérience
sur le lerrain, seront compilées el
systématisées, avant d'étre diffusées au
sein de fa JICA par le bials d'atsliers et
de différents stages, Ainsi, las membres
du personnel de la JICA et du personnel
assoclé seront plus nombreux & pouvoir
s'appuyer surles résultats des études dang
le domaine de l'aide.

Lexpérience recusillie dans le cadre des
projets est traduite en plusieurs langues
étrangéres, avant d'étre utllisée pour la
coordination. De plus, les méthodes
applicables & divers projsts, comme las
analyses par pays, les études sociales
et la gestion de {aide seront organisdes.
Par ailleurs, des nouvelles questions de
développement et des nouvelles tendances
en mattare d'aide seront explorées,

Développement des ressources
humaines pour améliorer les capacités
de gestion et de résolution des
problémes

Un facteur déterminant de la mise en
ceuvre des projets avec Papproche de
terrain réside dans les excellentes capacités
de planification et de mise en cauvre de
projels dont disposent le personnel de la
JICA impliqué dans les projets surle terrain
et les ressources humaines engagées dans
la coopérafion concréte, Par conséquent,
les programmes de développement des
capacltés des ressources humaines seront
revus, en s'appuyant sur les connalssances
et l'expérience acquises au sein de la
JICA et hors de 'Agencs, pour permettre
aux ressources humaines d'acquérir les

|
|
|

|

compétences nécessaires & lanalyse de
|a situation du pays ou de la région cible, &
la compréhension des problémes & regler
et & |a détermination de solutions efficaces
ef rigoureusas. Da plus, les effors seront
renforcés pour amélicrer les capacités
des experts directement impliqués
dans le transfert de technologie et dans
l'identification et [a formulation de projets,
et pour améliorer les capacites de futurs
experts.

Renforcer [l'alliance entre le
département d'alde et d’opération et
le terrain

La Bibliothdque de la JICA réunit
différents types de documents relatifs
au développement. L'Agence encourage
la colecte et le partage d'informations
sur le terrain, Elle s'efforce de créer un
environnement permsattant-au personnel
impliqué dans les projets de la JIGA d'avolr
accés A des informations associées au
lerrain, Des conseillers seniors de FIFIC
sont affectds & des bureaux de la JICA &
Pétranger et & des départements du sigge
travaillant sur des questions spécifiques
pour y effectuer des activités de conseil en
s'appuyant sur leur riche expérience et leurs
vastes connaissances.
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Qu'est-ce que FAPD 2 oo
Divers organismes et groupes, notamment des
gouvernements ainsi que des institutions internationales,
des organisations non gouvernementales (ONG) et
des entreprises privées, apportent leur coopération en
soutien au développement ¢conomique et social des pays
ell développement (voir figure 1-1), Loctroi de fonds
et le transfert de technologie des gouvernements aux
pays en développement constituent I’« aide publique au
développement » (APD). ‘

L'APD japonaise comprend trois sortes d’apports :
(1) les dons bilatéraux, (2) les préts bilatéraux et (3)
les souscriptions et contributions financiéres 4 des
organisations internationales (aide multilatérale). Ces
différents apports sont décrits ci-aprés.

Dons bilatéraust

Les dons bilatéraux comprennent la coopération
technique, sous forme de transfert de technologie & des
pays en développement, et la coopération financiére non
remboursable sous forme de subventions,

1. Coopération technique

La coopération technique a pour but d’assurer le
transfert et la diffusion de technologie, de compétences
et de savoir japonais aux pays en développement, afin de
former les ressources humaines appelées 4 jouer un réle
cié dans le développement socioéconomique de leur pays.
Elle contribue par ailleurs 4 renforcer et améliorer les
techniques adaptées a la situation de chaque pays, tout en
élevant son niveau technologique et en mettant en place de
nouvelles organisations et institutions.

Plus précisément, la coopération technique comprend :
(1) la formation technique des techniciens et administrateurs
des pays en développement, (2) 'envoi d’experts et de
volontaires disposant de compétences et de connaissances
spécialisées, (3) les édes de développement, destinées
a la formulation de plans d’aménagement urbain, rural
et des transports, & 1’exploitation des ressources, etc. et
{(4) le secowrs aux victimes de catastrophes et I’aide 4 la
reconstructior.

2. Coopération financigére non remboursable

La coopération financiére non remboursable repose
sur I’octroi de fonds pour construire des établissements
scolaires ou hospitaliers ; fournir du matériel et des
¢équipements pour I’enseignement, la formation et les soins
médicaux ; et reconstruire aprés une catastrophe. Elle se
divise en six catégories : (1) le fonds général, (2) le fonds
pour la péehe, (3) le fonds pour la culture (notamment,
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Projet mené en collaboration avec una ONG, pour améliorer les services

pour le patrimoine culturel), (4) le fonds d’aide en cas de
catastrophe (notamment, pour la reconstruction aprés un
contlit), (5 le fonds d*aide alimentaire (KR), et (6} le fonds
pour ["augmentation de la production alimentaire (KR2).

La JICA supervise les études du plan de base powr
des projets de construction d’installations et de fourniture
d’équipements réalisés dans le cadre de cing catégories
de coopération financiére non remboursable : (1) le foncds
général pour les projets généraux et le programme des
bourses d’études pour le perfectionnement des ressources
humaines, (2) le fonds pour la péche, (3) le fonds d’aide au
patrimoine culturel, {4) le fonds d’aide alimentaire, et (6)
le fonds pour I'angmentation de la production alimentaire,
LaJICA est également chargée d'effectuer des études, ainsi
qu’un travail d’intermédiaire et de linison.

Préts bilatéraux e

Ces préts servent a fournir des crédits pour le
développement, 4 long terme et 4 des taux préférentiels,
It en existe de deux sortes : (1) les préts d’APD accordés
directement 4 un gouvernement ou un organisme d’Liat
d'un pays en développement, et (2) les financements et
investissements du secteur privé — crédits accordés  des
entreprises locales ou des sociétés japonaises exergant des
activités dans des pays en développement.

Les préts d’ APD sont généralement appelés « préts en
yens ». Ces derniers ont longtemps été surtout des préts
visant & développer I"infrastructure sociale et économique,
telle que routes, barrages, systdmes de communication,
développement agricole, etc. Les préts en nature destinés
4 soutenir la balance des paiements {coopération financiére
permettant aux pays qui manquent de devises étrangéres
d’acheter des biens) et les préts pour le soulien intellectuel,

Un expan remet des calendriars de cullure aux faysans locaux dans I cadre G'un projel
dasting & développer et propager les techniques d'agriculiure durable dans une région
intérisura aride du Chili,




I’éducation notamment, occupent depuis quelques années
une place plus importante.

Contributions et souscriptions & des
organisatiom mtematmnalm {aide
multilatérale) - SRR

La coopération multilatérale est une méthode d’aide
indirecte par laquelle des fonds sont transmis & des
organisations internationales.

Parmi les organisations internationales bénéficiant

Budget et mise en ceuvre de I'APD

Répartition du budget -

Le tableau 1-2 montre la répartition du budget de PAPD
{compte général), calculé sur la base des classifications
précédemment décrites.

Le budget est affecté 4 13 entités différentes (voir
tableau 1-3). Le ministére des Affaires étrangéres, qui est la
plus grande agence d*exécution de I’ APD au Japon, regoit
fa part la plus importante. Outre le budget de la coopération
technique supervisé par la JICA, celle-ci englobe le budget
de la coopération financiére non remboursable et les
contributions aux organisations affiliées aux Nations unies,
telles que le PNUD.

Les dépenses pour P'accueil de participants & une
formation technique et pour diverses émdes menées a
I’étranger (par des organisations apparcntées) sont intégrées
dans {a part du ministére de I"Economie, du Commerce et
de I'Industrie (METT). La JICA regoit et met en ccuvre une
part du budget de I’APD administré par le METT pour la
réalisation d’études,

Le ministére des Finances regoit un budget pour le
financement des préts bilatéraux supervisés par la Banqgue

@ Coopération économique et aide publique au developpement

de tels apports figurent divers organismies liés aux
Nations unics : Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD), Fonds des Nations unies pour
la population (FNUAP) et Fonds des Nations unies
pour Penfance (UNICEF), D’autres souscriptions sont
effectuées auprés d’autres organisations internationales
de financement du développement, telles que la Bangue
mondiale, I’ Association internationale de développement
{AID, appelée aussi « deuxiéme Banque mondiale ») et la
Banque asiatique de développement (BAsD).

japonaise pour la coopemtlon internationale (JBIC) et les
contributions aux institutions financiéres internationales de
développement, telles que la Banque mondiale.

Autres institutions japonaises fournissant des
apports d'APD {coopération technique)

Outre la JICA, d’autres organisations entreprennent des
activités financées par le budget de coopération techuique
du gouvernement japonais, dont la Fondation du Japon
{(JF), le Centre japonais du commerce extérieur (JETRO),
I’Association pour les stages techniques A étranger
{AQTS) et la Société japonaise pour le développement &
I*étranger (JODC).

La JF est unc institution c’litat créée en 1972 pour
développer la compréhension entre nations et promouvoir
Pamitié 4 Péchelle internationale, Devenue institution
administrative indépendante en octobre 2003, une part
du budget qui lui est altoué pour la réalisation de projets
provient du budget de PAPD géré par le ministére des
Affaires étrangéres. Les projets de Ia Fondation du Japon
sont destinés 4 des pays industrialisés et cn développement.

torganisations Infemationales

Dons bilaéras. { Cooplallon -~ Aoxuell dopartegants- . <
Aulfgl'";lllplitlua 1 lachnigye _1 _--aunefunnaﬁonlechnlque o
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- {APD) EI _J Iam;érgﬂ:n%ﬁh#qus
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| T - ﬂrédflsalaxpunalnn i
Coopération | _[=] dusevleur publc =1 { g3 westissament e, e,
gconomique | {RASP)
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- - Apports du —L .. - Priis bangaies . E
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: } daka producsion alimentalra)
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Ceux intégrant des échanges personnels avec des pays en
développement ou axés sur I’enseignement du japonais et
la diffusion de la culture japonaise relévent essentiellement
du budget de I’APD.

Le JETRO cst un organisme d*Etat créé en juillet 1958
pour assurer la promotion de ["ensemble des échanges
commerciaux japonais. Depuis la fin des années 1960,
il a beaucoup cewvré pour stimuler les importations en
provenance des pays en développement. Il a fait venir
au Japon des responsables des politiques commerciales
ainsi que des cadres d’entreprises privées de pays en
developpement (exportant au Japon}, appuyé la promotion

G Pl Budget total de I'APD du gouvernement
(compte général)

{Unité : 100 millions JPY, %)

de réformes économiques et encouragé les pays en
développement A exporter au Japon, et détaché ses propres
experts dans des pays en développement pour y faciliter la
diffusion de la techinologie appropriée. Le JETRO, qui a
fusionné en juillet 1998 avec I'Institut des économies en
développement (IDE), est également devenu une institution
administrative indépendante en octobre 2003, Elle
conduit actuellement une série d’études et de recherches
fondamentales détaillées sur les conditions prévalant dans
les pays en développement et plus particuliérement leur
situation économique,

L AOTS estune fondation qui a été instituée en 1959 sous

GEL TP Evolution du budget de I'APD dans les ministéres el
organismes gouvernementauyx (compte général)

{Unlié : 100 millions JPY, %}

303 6118 -2.9” Office du Cablnet .~ - 74l 5 -1B8

1 Dons bllatéraux l-: | o 5279 5173'_"‘":2.6” }'Agence_dé fa police nationale 37 22 -12.1'
_1)Aideau dévaloppamentéconnmique etc 1667 1765 59 Aganue des sérvices financlars - 118 110 -7,0

2} mdeéla;u-gmemationda [ production ahmenﬂ!re, nlc 15 - 0 — Mlgf}gr&g: Affalres généra[as  ' 923 957 38
E }agﬂg;‘siﬁ,lﬁﬁf‘:,;‘,gﬁ,”;";”f"'éﬁ“‘"‘a‘“ R 4077 7777;)7 7500 | Mlnlslera da la Justlce 395 391 -0,9

4 ﬂ’aﬁ,ﬂmﬁﬁm‘;{,ﬁ‘ﬁﬁ”&%ﬂ””“"°“”“ . 00 300 00 Minitora des Aflres ftrangdres - 500085 488063 -2

5) Coopération technique, ete. . .; ats 30 10 (Affectation defonds d la JIGA) ~ (161200)  (160077)  {-0.69)
(Anectaii;n de fonds  la JICA) T (1612)  (1601) (060 " Ministéa dléé;f;ances_- 219 912”’“ 204 101 -7,2“
2. Souscrlptions et contributions ax 1;]23 045 76 Minis'l'eredel'éducallun.delaGuIlure,dss_ . 43800 a4

-, brganisations:internationales .

Sports, des Sclerices st des Techniques

iinistdrg do la Santé, du Travall ot

1} Agences des.Nauons unias, eta, 709 668 57 des Affalres soclales ; 10473 10006 4,5
2) Organisalions Infernationales de g Ministérs de I'Agriculture, das : - . '
- financement du dévoloppament -+~ 818 27 s Forés et des Péches . - oA ba16 2
nPats . 1866 1744 65 Ministare de ['économis, du 602 21018 44
- Barque onaise pourfa coopéalon nlendlionlo (OBIC) 1866 1744 65 ‘ g“ésmfr:?f?sm%ﬁ"&%&%ﬁéﬁgﬁgowﬂ 1072 w6 -138

Remareue 1 Leschiffres étant arrendis, les totaux ne correspondent pas
nécessairement 4 la somme des composants.,

8 930 millions USD

786,2 mitlards JPY - gcs 5 milards JPY)

Ministére de PEnvironnement 445 383 -139

Remarque : Leschifires étant arrondis, les tolaux ne correspandent pas
nécessalrement 4 la somme des composants,

2 899 millions USD

S08,7 miliards JPY - at2 4 millards JPY)

509581 15797t 48191 106810t

1354 miiliens USD

1601 milkards JPY 1 45 4 miltarcs JPY)

17 782 12012 3848

:Propnrllon de Tl
nuopératlun techin ua
gérdeparia JICA

58% 7% / / / /

Remarques : 1, Chifires pour I'Europs centrale et orlentale compris,

2. La coopération technique de la JICA comprend les résultats abtenus & partir des fands confiés en fiducle par te METI et d'autres ministéres,

3. Les valsurs pour les résultats de 2004 sont provisoires,

4, Les résultats indiqués par catégerle de personnes concernées se rapportent aux prolets en cours af aux nouveaux projets.
1. Les résultats par catégorie de personnes concerndes sont ceux de 2003,
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I*autorité du METI dans le but d’organiser des formations
pour des employés d’entreprises privées étrangéres. La
JODC, qui reléve également du METT, est une fondation
établie en février 1970 pour encourager le développement
industriel dans les pays et les régions en développement,
afin de promouvoir les échanges commerciaux avec le
Japon. Elle conduit des projets faisant intervenir 'envoi
d’ingénieurs, d'experts en gestion, ete.

La JICA dans le systéme d'aide publique du

JAPON o
La JICA joue un rdle essentiel dans la coopération

technigue mise en ccuvre par le gouvernement japonais.

Le budget de la coopération technique du Japon pour
I'exercice 2005 a atteint 308,7 milliards de yens (voir
tableau 1-4), soit 39,3 % du total du budget de I’APD. La
JICA gére 160,1 milliards de yens, soit 51,8 % du budget
de la coopération technique.

La JICA se distingue dans ses activités par la fourniture
d’une aide « aux orientations clairement visibles » grice
aux activités de ses membres. Les projets de la JICA
constituent donc des éléments clés des contributions en
ressources humaines & la communauté internationale
attendues du Japon de nos jours, Fin mars 2003, la JICA
avait envoyé 294 987 experts de la coopération technique,
meinbres de missions d’étude, JOCV et volontaires seniors
dans les pays en développement.

De surcroit, elle avait contribué au développement
de ressources humaines : 318 788 agents administratifs
et techniques de ces pays avaient en effet été invités
A participer 4 des stages au Japon ou dans les pays en

Tableau':1

k) LAPD japonaise en 2004 (par type d'aide ; valeurs provisoires)

dévetoppement, dans le cadre de la formation pour les
pays tiers.

Les projets de la JICA sont de plus étroitement associés
aux préts en yens de la JBIC, La JICA entreprend des études
pour soutenir les plans nationaux de développement qui
servent d’assise au renforcement des capacités nationales
des pays en développement et leur soumet les résultats
obtenus dans des rapperts. Des projets de construction
d’infrastructures publiques, telles que des routes et des
hépitaux ou d’auires suggestions proposées dans ces
rapports sont réalisés grice 4 des préts en yens,

En outre, si la coopération technique mise en ceuvre
par fa JICA avait précédemment surtout été axée sur le
« développement des ressources humaines », ces demnidres
années, elle concentre aussi ses efforts sur « I’élaboration
des politiques et le renforcement institutionnel » en vue de
consolider les fondations des pays en développement.

Dans ces domaines, la JICA met en ceuvre des projets
qui respectent les programmes de développement des
différents pays en développement et les politiques par pays
du Japon, Ainsi, tout en assurant la promotion des études
par pays afin de déterminer le type d’aide requis par leg
bénéficiaires, la JICA approfondit en diverses occasions
le dialogue avec les autorités gouvernementales de ces
pays pour s’assurer que la coopération apportée soit bien
en adéquation avee la situation sur le terrain,

Révision de la Charte de 'APD oo

La Charte de I’aide publique au développement a &té
approuvée par le Cabinet le 30 juin 1992, Elle a pour
objectif de préciser le fondement ainsi que les principes de

Coapératlon financizre non remboussable 4 325,93 54,6 4 676,33 137.5 48.4 73,2
{Furepe centrale et efantals et pays émancipés exclus) 4 323,87 155,0 4 674,10 1378 488 73,7
Coopératlon tachnique : Sl 2 898,99 1,9 3133,81 -5,0 32,5 48,1
(Europa centrale et orientale et pays émancipds exclus) 2 796,57 1.8 3023,09 -5,1 31,6 47,6
‘ 722492 59,0 7 810,13 48,3 80,9 122,3
7120,44 60.3 7 697,19 49,5 80,4 11,3
131737 -189,7 - -1424,08 -183,6 -14,8 -22.3
(6 108,92} (0.8) (660374} (-8,1) (68.4) (103,4)
(7 426,29) {61,43) (8 027,82} {50,6) (83,2) {125,7)
-1 248,80 -166.1 -1 351,03 -161,6 14,1 <213
5 907,55 4,8 638606 -84 66,2 100,0
5 870,64 -7.3 6 346,17 -13,6 66,3 100,0
- Souseriptions et contribulions aux organisations - 3022,28 15,2 3 267,08 74 33.8
" Internationales (BERD axclug) 2988,36 174 323042 85 33,7
892982 34 9653,14 -3.6 100,0
nancipés ot BER 8 859,01 02 957659 6,9 100,0
{ PNB (valeurs provisoires) (millards USD, millacds JPY) 4 768,02 88  514450,20 1,4
i % dn PNB
: {Furope centrale et orlentals, pays émancipés et BERD inclus} 0,19 0,19
. {Europe centrals et orientale, pays émancipds et BERD exclus) . 0,19 0,19

Remarques : 1. Taux de converslon défini par le CAD pour 2004 : 1 dellar = 108,1 yens (appréclation de 7,80 yens par rapport au dollar de 2003),

2. Les chiffres étant arrondls, les totaux ne comrespondent pas nécessairam

3. BERD : Banque européenne pour la recenstruciion et le développament,
effectuar Ia transition vers I'économie de marcha,

4. Pays et régions émancipés de I'aide : Brunel, Keweit, Qatar, Singapour,
Libye, dMalte et Slovénie.

ent & la somme des composants,
Elle aide les pays de I'ex-Unfon soviétique et de I'Eurcpe centrale et orfentale 4

Ernirats arabes unls, Isradl, Hongkong, Chypre, République de Corés, Macano,
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cette aide, afin de créer les conditions propices 4 une mise
en ceuvre plus efficace et plus rigoureuse, avec I'appui du
public japonais et tranger.

Toutefois, la Charte de TAPD a été revue de fagon a

Résultats de I’APD japonaise

Résultats de 'APD

En 2004, le montant total de I’APD japonaise s’est
élevé 4 8,859 milliards de dollars ¢(hors Furope centrale
et orientale, nations émancipées de "aide et contributions
4 la Bangque européenne pour la reconstruction el le
développement [BERD]). Le Japon est le deuxiéme
donateur aprés les Etats-Unis (voir tableau 1-6). Son
apport d’aide atteint 11,3 % du montant total de 'APD
fourni par les 22 Etats membres du Comité d’aide au
développement (CAD), qui s’élevait & 78,569 milliards
de dollars. Mais avec un ratio APD/PNB de 0,19 %, le

Tableati 4

1 APD des pays du CAD en 2003 ef 2004

prendre en compte les changements de situation intervenus
10 ang aprés son adoption et fa Charte révisée a été
approuvée en réunion de Cabinet le 29 aofit 2003.

Japon arrive seulement 4 la 20e place parmi les membres
du CAD.

Lélément de libéralité et le ratio APD/don, considérés
comme deux des principaux indices de la qualité de I’aide,
demeurent faibles dans le cas du Japon par rapport A
I’ensemble du CAD, et des progrés sont attendus.

La JICA estime que "amélioration du ratio don/APD
du Japon passe avant tout par I’'intensification des dons
bilatéraux, autrement dit I’augmentation de la coopération
technique.

18 993

24,2 ‘ 1 16320 23,8 22,8
Ceme 13 02 2 880 129 43
im0 w7 5 e
Caw 9§ f05 . 4 67
oz 54 64 6 am 58 193
2704 34 12,7‘&7 8 2400 3,5 - EO,é 7
T esw a2 w9 11 11 28
T s a2 me o 2w 29 12
e 32 21 7 24w 35 43
2 206” 2.8 7 9 2042 3,0 20,4
el et
14-65_- o 1.9 20,2‘77 16 1219 18 23,3
f42 18 25 . 2 188 a7 79
1 379777 | 18 B 62 14 1268 1,9 38,?'1-
1 628 | 13 2213 ) 20 320 {],5 0,9
| 09 36,8 17 505 0.7 29
655 - 038 174 16 b5 08 . 20,8
566 07 163 | 18 54 07 28
0.3
o~ :
Con [ L
Rerl;l;rques : 1, Les pays sont classés sulvant I'APD totale, . Source 'commun‘iqué de presse du CAD 2005, Rapport du p};sldent du. CAD .2004

2, Catableau n'inclut pas I'aide fournte & I'Europe centrale et orientale ni aux pays émancipés de I'alde,

3. Les valeurs pour les résultats de 2004 sont provisoires,
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