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Principes de la JICA

Lénoncé de la mission de la JICA présente en une phrase
les principes de I’ Agence ainsi que le serment de sa mission
de service, qui témoigne de I’engagement de la JICA pour
la société.

Mission de la JICA

Nous formons un pont entre les citoyens du Japon st
des pays en développement, et par le partage du savoir
et de i'expérience nous ferons avancer la coopération
internationale, et nous csuvrerons paur construire un
monde plus pacifique et plus prospére,

Serment de mission de service

Avec passion et fierté, en professionnels de ['aide
au développement, sérieux et dynamiques, nous
accomplirons notre mission avec ferveur et sens
du devoir ; nous encouragerons et soutiendrons la
participation du public japonais & nos activités ; nous
travailierons en partenariat avec ceux qui ont besoin
d'assistance ; et nous nous efforcerons de répandre
'espoir et le bonheur & travers le monde en favorisant
k la paix et le développement durable,

/

L’énoncé de la mission de la JICA a été élaboré en vue
d'améliorer la compréhension des citoyens japonais alors
que ['Agence prenait un nouveau départ en tant quiinstitution
administrative indépendante, en octobre 2003,

La JICA en bref

1. Fondation : le 1er octobre 2003

2. Objectifs : laJICA est une institution administrative indépendante établie en conformité avec la loi sur la nouvelle
Agence japonaise de coopération internationale {foi n® 136 de 2002) dans le but de contribuer &
la crolssance économigue et sociale das régions et pays en développement et de promouvoir la
coopération internationale.

3.Capital: 85,43 milliards de yens {au 31 mars 2005}

4.Budget: 168,9 milliards de yens (exercice 2005)

Photo de couverture : « Eldves du primaire suivant dag cours dans un batiment provisoira, dans la zong touchée par le grand tremblament de farre de
Sumatra et |a catastrophe du tsunami dans l'acéan Indian {pravince d'Aceh, indonésie) » Photo : Katsumi Yoshlda
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Devenue une institution administrative
indépendante depuis octobre 2003, I' Agence japoniaise
de coopération internationale (JICA) s’est appuyce
sur le plan de réformes annoncé en 2004 pour réviser
sa structure opérationnelle et organisationnelle.

Au cowrs de ’exercice 2004, elle a renforcé ses
actions sur le terrain, en décentralisant le personnel et
en délégant aux bureaux de représentation a 1*élranger
des pouvoirs anciennement assumés par le sicge. Une
plus grande autonomie a ét¢ accordée au personnel de
terrain, lui permettant ainsi d’utiliser son expérience
et d’exécuter les projets de maniére plus efTicace, en
prise directe avec les besoins locaux.

Pour la mise en ceuvre des projets, un réel effort de
concertation a été fait par la JICA en vue d’apporter
une aide adaptée aux besoins de développement
durable dans les communautés locales. Celte
démarche s’inscrit dans le droit fil du concept de
sécurité humaine énoncé dans la Charte de 1aide
publique au développement (APD) du Japon.

La JICA s’eclforce d’améliorer ’efficacité,
I*applicabilité et la rapidité de ses actions par des
réformes structurelles et par Ia mise en place d'un
nouveau systéme d’évaluation du personnel,

Enmars 2005, elle 2 annoncé la deuxiéme phase de
son plan de réformes, axé sur les actions au Japon, ainsi
que sur les antennes régionales et autres infrastructures
domestiques. Le programme de formation au Japon
qui est une composante essentielle de ces actions,
a été refondu afin d’optimiser la qualité des stages
dispensés en partenariat avec les institutions publiques
et privées concernées. Autre pilier de cette deuxieme
phase, la promotion du programme de participation
publique et notamiment le programme des volontaires
Jjaponais pour la coopération § 1'étranger (JOCV),
entré dans sa 40e année en 2005, L' Apence prévoil
d’étudier des mesures destinées & promouvoir une
meilleure exploitation des antennes et infrastructures
régionales et a renforcer la participation des citoyens
Jjaponais 4 la coopération internationale.

Lexercice 2004 s’est avéré une année charniére pour
I’APD du Japon. En octobre 2004, la JICA a organisé
un symposium international pour commémorer le
50c anniversaire de cette institution 4 I’Université
des Nations-Unies de Tokyo. Marqué par la présence
d’invités prestigicux, tels que I’Administrateur du
Programme des Nations-Unies pour le développement
(PNUD) et le Président de la Commission de 1*Union
africaine (CUA), il a été 'occasion de débatire
de plusieurs thémes et plus particuliérement des
missions de I"APD, des actions de la communauté

internationale en faveur
des objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) et de I'importance du
soutien A I’ Afrique.

En décembre 2004, le formidable tremblement de
terre qui a frappé au large de la cbie de Sumatra et le
tsunami qui I’a suivi ont infligé des dommages sans
précedent dans I’océan Indien, faisant plus de 300 000
victimes. Immédiatement aprés le tsunami, }a JICA a
envoyé des équipes japonaises de secours d’urgence
(JDR) dans quatre pays — Sri Lanka, Thailande,
Maldives et Indonésie. Nous avons encore tous en
mémoire ceite opération de secours d’urgence — la
plus importante que nous ayons jamais effectuée —qui
s’est étalée sur plus de trois mois. Nous ne relichons
pour autant pas nos cfforts et fournissons une aide
pour parer & ['urgence et préparer la reconstruction
dans les régions touchées par les catastrophes
naturelles et dans les pays sortant d*un confit, tels
que I’ Afghanistan et 1" Irak.

En avril 2005, 4 P'occasion du sommet Asie-
Afrique organisé 4 Bandung en Indonésie, le
gouvernement japonais s’est engagé A doubler I’ APD
pour ["Afrique dans les trois prochaines années.
Lors du sommet du G8, qui s’est tenu & Gleneagles
en juillet, il s’est par ailleurs engagé & augmenter
le volume de "APD de 10 milliards de dollars des
Etats-Unis sur les cing ans a venir pour les pays en
développement. Pour le Japon, PAPD est un moyen
décisif pour apporter son concours 4 la communauté
internationale. Elle joue un rdle essentiel de soutien
au développement ¢t  la stabilité, & la réduction de la
pauvreté, ainsi qu'a la croissance économique dans
les pays en développement, fondements de la paix
dans le monde. L Agence s’engage ainsi résolument
a ceavrer pour I'avénement d’un monde pacifique et
prospere.

Alors que nous approchons des deux ans
d’existence de la nouvelle JICA, cefte publication
récapitule les avancées dans les réformes entreprises,
aingi que les activités et les résultats de I" Agence pour
I’année 2004,

Septembre 2005
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Sadako Ogata
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Présidente

Apence japonaise de coopération internationale
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§yggpsis du Rapport annuel 2005 de la JICA

Le présent rapport couvre les résultats des programmes
et Ie bitan des activités de 1’ Agence japonaise de coopération
internationale (JICA) durant 'exercice 2004

Dossier JICA: Phase 2 des réformes
~ Evolittion de la coopération intemationale ~

indépendante, en octobre 2003, 1’Apence japonaise de
coopération internationale (JICA) a mis en ceuvie des réformes
respectant la nature des projets et dies organismes, s”appuyant
en cela sur trois piliers @ "approche de terrain, la sécurité
humaine ct la recherche de 'efficacité, de la rigueur ef de la
rapidité. Au cours de I'exercice 2004, la JICA a renforcé ses
bureaux & I’étranger, en y transférant d’importants effectifs
de terrain, dans le cadre de la premiére phase des réformes,
Durant 'exercice 2005, deuxiéme année des réformes, nous
améliorerons le fonclionnement de I’ Agence au Japon, qui
constituera la deuxiéme phase, Ce dossier fait le point sur
I'avancement des réformes au cours de Pexercice 2004 et
présente la deuxiéme phase du plan de réformes, en détail,
sous |’angle des trois aspects suivants,
T Mise en ceuvre de "'approche de terrain -~ ... ..
Pour pouvoir répondre rapidement aux besoins locaux, la
JICA pratique 'approche de terrain : ' initiative de la mise en
ceuvre des projets est déléguée aux burcanx de représentation
a I"étranger (sur le terrain), Les progrés accomplis au cours
de lexercice 2004 sont présentés ici.
e Une réponse rapide aux besoins locaux
Aclivités de secours d'urgence miscs en place rapidement
ct aide 4 Ia remise en état et 4 la reconstruction, aprés le grand
séistme de Sumatra et le tsunami dans "océan Indien, survenus
en décembre 2004.
e Consolidation de Ja nouvelle approche de terrain
Un nouveau systéme de gestion des projets, appelé
« gestion par les bureaux A "étranger », a é1¢ mis en place pour
développer la réalisation de projets a I"initiative des bureaux a
I"étranger, c’est-a-dire sur le lerrain,
» Extension du périmetre de 'aide
Le périmétre des projets de la JICA a été éendu a la
consolidation de la paix, 4 Caide 4 la reconstruction et an
renforcement de la coopération avec des sociétés civiles, grice
a "approche de terrain.
2 Progrés dans la sécurité humaine -~ .- oo vle et
Cetlte partie présente la maniére dont la JICA a intégré la
notion de séeurité humaine, telle que définie dans la nouvelle
Charte de I"’APD du Japon, et les progrés sccomplis dans ce
domaine.
3 Réforme du fonctionnement de la JICA au Japon
pour développer I'approche de terrain -+ -«-- -+
Au cours de I'exercice 2003, le fonctionnement de la JICA
au Japon sera amélioré, conformément  la phase 2 des plans
de réformes de la JICA. Des mesures destinées a mettre en
adéquation les besoins locaux 4 ['étranger et les ressources
au Japon seront appliquées,
« Restructuration des antennes régionales au Japon
Rationalisation des antennes régionales et amélioration de
leur fonctionnement.
o Promotion de 1a participation des citoyens
Diverses stratégies ont ¢t& mises en ceuvre pour encourager
la participation des citoyens 4 la coopération,
= Réforme des programmes de-formation el mnélioration du
fonctionnement de 'Institut de coopération internationale
Réforme des programmes de formation au Japon, qui
constitue I'une des activités les plus représentatives de la
coopération technique au Japon, et nouvean positionnement
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de P'TFIC cormne centre de recherches.

Partie | APD et programmes de la JICA

Un rapport complet sur 'APD et les résuliats des
programmes de [a JICA au cowrs de ["exercice 2004 {année
civile 2004 pour ’APD) est fourni. Pour des résultats plus
détaillés concernant fa JICA, voir la partie IV de ce rapport ou
le CD-ROM Annual Report 2005 Statistical Appendix inséré
en troisiéme de converture,

Partie Il Perspectives régionales

Lapartie IT présenie les activités de coopération de 1a JICA
a’échelie de 1n planéte, divisée en 10 régions. On y découvre
les grandes lignes de Paide de la JICA dans chaque région,
un aperqu. de la situation des différentes régions, ainsi qu'un
résumé des enjeux prioritaires des programmes de la JICA et
des mesures mises en ceuvre, Cette pattic présenie également
des projets représentatifs de chagque région, qui permettent au
lecteur de découvrir des activités spécifiques.
Chapitre 1 Asle «-«vovevivviiriiiiiiiiieniiion.,
1, Asie du Sud-Est

Pour I'ANASE, le principal défi & relever réside dans le
développement économique durable des différents pays et la
mise en place de partenariats économiques. Pour accroitre
la compétitivitt de PANASE, 11 convient d’améliorer le
niveau de développement des quatre pays qui ont adhéré A
I’ Association dans les années 1990. Les missions suivantes
ont &té définies comme les quatre piliers de I'aide, pour les
questions régionales communes a tous les pays de I’ANASE :
(1) aide a la promotion de la croissance menée par le secteur
privé et au renforcement de ta compétitivité internationale ; {2)
aide 4 la correction des disparités intra-régionales ; (3} aide a
la lutte contre la panvreté et (4) mesures conlre e terrorisme
et la piraterie.
2. Asie de I'Est

En raison de la creissance économique rapide de la
Chine, des changements survenus dans ses structures socio-
économiques ct de la réduction du volume total de I'APD
Jjaponaise, la politique de I"aide a la Chine a été revue en 1991,
Par conséquent, Ia coopération assurée par la JICA repose
désormais sur les quatre priorités suivantes : (1)} prise en
compte des problémes environnementaux et dautres questions
de portée mondiale ; (2) appui aux politiques de réforme et
douverture ; (3} promotion de la compréhension mutuelle
et (4} contribution 4 la réduction de la pauvreté. Laide 4 la
Mongolie, quant A elle, s'appuie sur les qualre piliers suivants ;
(1) soutien & la création des institutions et au développement
des ressources humaines nécessaires 4 la transition vers une
éconormie de marché ; (2) soutien au développement rural ;
(3) soutien 4 la protection de 'environnement et (4) soutien
au développement des infrastructures nécessaires 4 I'activité
&conomique,
3. Asie centrale et Transcaucasie

Cela fera bientdt 15 ans que les pays de la région ont
accddé 4 'indépendance. Au sein de la région, divers rythmes
et types de développement coexistent. La JICA y lournit
une aide dans quatre domaines : (1) aide & la transition vers
une économie de marché ; (2) développement des structuves
socio-économiques ; (3) coopération avec des secleurs
sociaux, comme la santé ou I’éducation et (4) protection de
I’envitonnement.
4, Asie du Sud-Ouest

En Asie du Sud-Ouest, ol vivent 40 % des pauvres de la
planéte, la réduction de [a pauvreté, intégrant la perspective de
la séeurité humaine, constitue une priorité pour la JICA dans

la région. Concrétement, celte coopération passe a la fois par:
{1} une amélioration des conditions de vie élémentaires et par
(2) une croissance économique stable. Des aides 4 long terme
seront fournies pour la consolidation de la paix au Sri Lanka
et pour les zones touchées au Sri Lanka et aux Maldives par le
séisime de Sumatra et le tsunami de I'océan Indien.
Chapitre 2 Moyen-Orient et Maghreb -+ - -+ -c oo v o0l
Pour la JICA, la consolidation de la paix et I'aide a
la reconstruction en Afghanistan, en Irak el en Palestine
constituent des priorités absolues, essentielles i la stabilité de
la région, Le développement des ressources humaines pour
Vindustrie est un enjeu majeur pour toute la région, car il
permetira d*améliorer la compélitivité de I"industrie dans la
perspective de fa libéralisation des échanges avec P'UE et de
créer des emplois.
Chapitre 3 Afrigue .« corvmvveeiaiiiiinien
Conformément aux TICAD (I-II1), I'aide est fournie en
tenant compte des objectifs suivants : (1) contribution aux
OMD, (2) soutien accru aux groupes et aux communautés
vulnérables, (3} mise en place rapide de I'aide & la reconstruction
dans les pays sortant d'un conflil, (4) suivi de ia troisiéme
TICATY et (5) appui au processus d’¢élaboration de politiques
de chaque pays 4’ Afrigue et renforcement de 1a coordination
de "aide en conformité avec les cadres stratégiques de luttc
contre la pauvreté (CSLP), ete.

Chapitre 4 Amériquelatine-.......ovceiiiievnnnnn,

1. Amérique Centrale et Caraibes

Tout en appuyant la coopération régionale en direction
d’un groupe de pays, fa coopération Sud-Sud entre pays de
la région et la coordination de Iaide el Ja collaboration avec
d’autres pays donateurs pour réduire la pauvreté, qui est
’enjeu principal dans la région, ka JICA privilégie ’aide dans
les domaines suivants ; (1) développement de Iéducation de
base ; (2} santé et hygiéne ; (3) développement agricole et
rural ; (4) développement de Uindustrie et des infrastructures
socio-économiques ; {5) protection de 'environnement ;
{6) prévention des catastrophes naturelles (ouragans, séismes,
inondations, ete.) ; (7) séeurité des personnes.
2, Amérique du Sud

Dans celte région, qui réunit des pays ayant atteint un
niveau de développement ¢conomique relativement élevé
et d’autres trés peu développds, fa JICA se concentre sur
plusieurs problémes prioritaires pour corriger les disparités
au sein des pays et au sein de la région, et pour aboulir §
un développement durable : (1) soutien aux programmes
de Intte contre Ja pauvrelé visanl A corriger les disparités
régionales (2) développement d'un environnement favorable
a l'investissement ct mesures en faveur du commerce
(3) prise en compte des problémes d'environnement (4) soutien
a I'exploitation rationnelle des ressources naturelles, maintien
et amélioration des capacités de production alimentaire
(5) contribution a Pintégration régionale et promotion de la
coopération intra-régionale et (6) collaboration active avec les
communautés Nikkei (personnes d’ascendance japenaise).
Chapitreﬁ Ocdanfa -« crorvreiiiietsnriitearraiveas

Pour permelire I'émergence de sociétés indépendantes 4
I'égard des anciennes puissances de tutelle, le développement
des ressources humaines et la construction d’infrastructures

" Notes explicati;f“e—s_)

1. Ce rapport annuel présente une synthése des
activités de la JICA durant I'exercice 2004
(1= avril 2004 au 31 mars 2005).

2. Las chiffres du rapport carrespondant & l'aninée
fiscale (voir ci-tessus) pour la JICA, et a 'annds
civile {du 1ef janvier au 31 décembre 2004) pour

Photo : Katsumi Yoshida

socio-économiques sont encouragés. Par ailleurs, des
problémes écologiques, comme la destruction des 1éeifs
coralliens et 1a gestion des déchets solides, prennent de
I'importance. Une coopération régionale est encouragée pour
aborder des problémes communs 4 tous les pays d*Océanie.
Chapitre & Europg: s «cvvrrrrerrrieriiiiiairain,
Dix pays d'Burope cenlrale et orientale ayant adhéré a
PUE en mai 2004, 1a JICA a reporté son aide dans la région
sur 1’Ouest des Balkans (région de 'ancienne Yongoslavie)
pour y consolider 1a paix et contribuer au développement
¢conomique, En Bulgarie et en Roumanie, dont I'adhésion &
I"UE est en négociation pour 2007, la JICA poursyit son aide,

" dans la perspective d’émanciper ces pays de 'aide.

Partie lll Programmes de [a JICA par probléme
de développement

En avril 2004, afin de mieux répondre aux enjeux du
développement, la JICA a changg de structurc organisationnelle,
passant d’une approche par programme el par Secteur 4 une
approche par probléme. Ces approches par probléme sont
présentées dans cette partie.

Chapitre 1 Approche des  problémes de
développement . oo vriiaiiiie

En juillet 20035, lors du sommet du G8 4 Glencagles,
le développement de 1°Afrique avait été placé au coeur des
questions a l’étude dans le cadre des OMD. En septembie
2005, un sommet a &€ organisé pour 1’examen  moyen terme
de [a Déclaration du Millénaire, Dans I’ensemble, 2005 a done
éié une année importante pour les OMD.

Parallélement au développement social, au développement
humain, & environnement mondial, au développement
rieal et au développement économique, le rapport déerit
les OMD comme un enjeu essentiel et présente les activités
correspondanies de la JICA.,

Chapitre 2 Modalités de fa coopération ... vvvviais

Ce chapitre présente les principaux programmes de
coopération de la JICA.,

Chapitre 3 Evaluation des projets.-«........c.oovvi,

Cechapitre décrit1*évaluation et le suivi, deux composantes
essentielles pour une mise en ceuvre efficace et rationnelle des
projets.

Partie IV Résultats de I'exercice 2004

On trouvera dans cette partie davantage de précisions sur
les programmes de Pexercice 2004, déja présentés bridvement
dans la partie I, par secteur, région et pays. Pour une description
encore plus détaillée, il est conseillé de se reporter au CD-
ROM Annnal Report 2005 Statistical Appendix inséré en
troisiéme de converture.

Références : Organisation et budget de la JICA

Cette section présente 'histoirede [a JICA, I'organigramme,
le budget et les états financiers de I' Agence, ainsi que la liste
des anfennes régionales et des bureaux de représentation 4
I’étranger,

AP, Le montant des chiffres provisoires, peul 4. Les contowurs des pays cu régions sur les canes
varier selon la période et le mode de calcul.

3. Tous les montants sn dollars (USD) ont été
convertis au taux da change offictel du CAD en
2004, 3 savoir 108,17 yens (JPY) pour un dollar
des Etats-Unis {USD).

du présent rappor représentent des frontigres
approximatives, et n'inpliquent aucune prise
de pasition quant au statut juridique des pays,
territoires ou zones, ni qsant au tracé de leurs
frontiéres ou limites,
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Approche de terrain, sécurité humaine et recherche de
Iefficacité, de la rigueur et de |a rapidité

‘ Depuis gu'elle est devenue une institution

‘ : ' administrative indépendante, en octobre 2003, I’Agence
i japonaise de coopération internationale (JICA) a mis en

- ceuvre des reformes respectant la nature des projets st
des.organismes, s'appuyant en cela sur ces trois piliers.

1 cours de I'exercice 2004, la JICA a renforcé ses
_eaux a I'étranger, en y transférant des effectifs

ce au Japon, qui constituera la deuxiéme phase.
ossier fait le point sur I’avancement des réformes

Mise en ceuvre
de ’approche de terrain

Progrés dans la sécurité humaine

au Japon pour développer
Papproche de terrain

Réforme du fonctionnement de la JICA!
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