Par 'intermédiaire du Centre hongrois d’amélioration
de Ia productivité, ta JICA a fourni jusqu’a la fin de 1999 a
la Hongrie une aide sur le plan du contrble de la qualite et de
["amétioration des usines, des ressotrees iumaines et du travait.
Au cours de Pexercice 2000, le centre a commencé 4 proposer
des stages pour les pays tiers* sur le diagnostic d’entreprise.
Cette activité, programmée sur cing ans, deviait parmettre aux
pays voisins de bénéficier des résultats de fa coopération tech-
nique japonaise en Hongrie.

Dans ["aide que la JICA apporte a ces pays, dotés d’excel-
lentes capacités technologiques et de ressources humaines bien
formées — contrairement 4 la plupart des pays en développe-
ment (PED) — il faut veiller A concilier les connaissances tech-
niques de ia population, évoluées mais peu visibles, et le niveau
d’expertise de I*aide japonaise. Lobjectif final cle ces pays étant
d’adhérer 3 I'UE, nous devons nous assurer ¢qué la coopération

» Euyope |

japonaise est en harmonie avec les politigues, les régles fon-
damentales et les systémes juridiques de 1"Union européentie.
Notre mission est de planifier et de mettre en ceuvre Paide japo-
naise en tenant compte de ces caractéristiques.

& Aide 2 Ia stabilisation et & la reconstruction

Le soutien & la reconstruction aprés les conflits estun enjen
majeur de ia coopération future avec ["Europe centrale et orien-
tale, particuliérement en ex-Yougoslavie et dans les pays voisins,
¢ui ont connu des conflits interethniques.

Suite aux accords de Dayton signés en novembre 1995, le
Japon s’est mobilisé pour appuyer le processus de reconstruc-
tion en Bosnie-Herzégovine. Depuis 1996, la JICA continue
de détacher des conseillers en formulation de projets* et des
missions d*étude dans ce pays. Eile contribue également 4 la
reconstruction par une aide financiére non remboursable et par
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une coopération technicue dans les domaines ot des résultats
concrets peuvent étre obtenus assez rapidement, comme [*éner-
gie électrique, les transports et les soins médicaux. Les progrés
réalisés contribuent également a la réconciliation interethitique.

Par ailleurs, depuis la mise en place d’un gouvernement
démacratique en novembre 2000, la JICA collabore avec la
cominunaute internationale pour remettre sur pied I’ économie
et les infrastructuies de base de la Serbie-Monténégro, laminées
par des années de sanctions économiques, La Conférence des
donateurs pour la République fédérale de Yougoslavie qui s’est
tenue en juin 2001 a constitué un £vénerment clé pour Paccélé-
ration de la coopération dans des donaines tels que I'électricité,
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les transports publics, Ia santé et les soins médicaux, I"environne-
ment urbain, i agriculture et I*aide sociale.

En Europe du Sud-Est, les efforts du Japon en matiére d’aide
au développement ne se limitent pas au soutien & la transition
vers une économie de marché ; ils portent également sur la pré-
servation de I’équilibre interethnique. Or, en ce qui concerne les
appartenances ethnicues et religieuses, le Japon est en mesue
d’adopter une position neutre, ce qui lui vaut la confiance des
pays beénéficiaires et des avtres donateurs du monde occidental,

Soutien a la transition vers une économie de marché en

collaboration avec PUNIDO

Programme conjoint de |a JICA et de I'UNIDD
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Déterminer lessa
de la coopérat

—ldentification et form

Cycle du projet et activités

Les activités de la JICA suivent un processus intégré (le
cycle du projet) constitué de quatre grandes étapes : la plani-
fication, la mise en ceuvre, I'évaluation, puis Iintégration de
Iinformation pertinente (ou rétroaction} 4 I’étape de la planifi-
cation d’un nouveau projet. Pour améliorer le contenu des pro-
grammes et optimiser I’impact de la coopération, chaque &ape
du cycle doit étre suivie et gérée en fonction d’un plan intégré.
Les principales étapes sont décrites bridgvement ci-aprés :

1} Planification

Létude et I’analyse des besoins et des demandes des
pays en développement (PED), la définition des groupes
cibles ainsi que la spécification des objectifs, des cibles, des
ressources & mettre en jeu (nombre d’experts et personnel 4
recruter, coiit projeté pour I’ensemble du projet, etc.) et du
programume déaillé des activités,

2} Mise en ceuvre

L'exécution d'un projet conformément au plan, la révi-
sion des orientations du plan au moyen du suivi, et [’obten-
tion de résultats.

3) Evaluation

Lanalyse de la concordance des résultats obtenus avec
les objectifs fixés a [origine, la mesure de "impact du pro-
jet, Penquéte afin de déterminer pourquoi |’évaluation du
projet n’a pas été satisfaisante et I'exploitation de Pinforma-
tion obtemue pour la conception de nouveaux projets,

Dans la partie [ de ce rapport, les activités de la JICA
sont examinées sous "angle des trois étapes du cycle du pro-
Jet, ainsi que des efforts déployés pour renforcer les mesures
de soutien 4 la mise en ceuvre des programmes,

a. Identification, formulation et planification (chapitre 1)
b. Mise en ceuvre des programmes (chapitre 2)

c. Evaluation et suivi (chapitre 3)

d. Renforcement des activités de soutien 4 la mise en
cewrvre des programmes (chapitre 4)

8 JICA 2003

Etude de formulation de projets lors d'un cours de formation d
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Compréhension de la sitnation et des
besoins instantanés

Importance d’un point de départ de la coopération

Pour optimiser I’efficacité des actions d’aide de [a
JICA, il est important de cerner dans un premier temps les
besoins des PED, Ensuite, il faut planifier et réaliser des
projets adaptés aux caractéristiques de chaque pays. Cette
démarche implique une bonne connaissance des conditions
socioéconomiques des PED, de leurs structures institution-
nelles et organisationneiles. En d’autres termes, il convient
d’adopter une approche spécifique par pays.

Ces derniéres années, le nombre des problémes com-
mums A plusieurs PED a augmenté. C’est le cas notamment
de I’éducation, du développement agricole, du développe-
ment urbain, de la pollution et de la pauvreté. Sujet de préoc-
cupation exigeant que des mesures soient prises & [’échelle
mondiale, le réchauffement global de [a planéte concerne
aussi bien fes PED que les nations industrialisées. Pour
s'attaquer a ces problémes de maniére efficace et ration-
nelle, il est essentiel de rassembler les données de *aide au
développement et les résultats des projets de développement
passés, et dans le méme temps, d’instaurer un systéme qui
permette de disposer rapidement d’informations précises 4
tout moment. Ce mode d’action correspond a ’approche
spécifique par probléme,

Pour que la JICA puisse lancer un projet, le gouver-
nement du pays bénéficiaire doit soumettre une demande
d*aide par la voie diplomatique. Toutefois, certains PED
ne disposent pas des capacités requises pour déterminer
les types de projets les plus susceptibles de promouvoir
le développement national et pour élaborer des politiques
nationales.

En outre, m&me ceux qui sont en mesure de bien cerner
leurs besoins et de concevoir des projets peuvent ne pas
posséder les structures nécessaires pour gérer des apports
d’aide extérieure. La JICA adopte alors une approche
par pays ou par probléme, Elle analyse la situation et les




difficultés du pays concerné et examine les axes du déve-
loppement, afin de ["aider & mettre au point un projet de
ceopération concret.

" Pour le succés d'un projet, il est indispensable d’établir
dés le début les crientations futures de la coopération, une
tache tout aussi importante que [*évaluation dans la phase
finale.

La JICA prévoit de financer des mesures destinées 4
rendre ["aide plus efficace en renforcant [es étapes au début
et 4 la fin de la coopération. Parmi ces activités prévues au
budget, nous examinerons (1) celles qui concernent I’ iden-
tification et la formulation des projets et (2) celles qui ont
trait 4 la collecte et & la gestion de I"information par pays et
par problémme.

Identification et formulation des projets

Etudes de formulation de projets

1l peut arriver que les demandes d’'un PED ne se con-
crétisent pas par un projet spéeifique, en partie parce qu’il
ne connait pas bien le systéme d’aide du Japon, alors méme
gue ces demandes concernent les secteurs prioritaires du
développement dans ce pays pour la JICA. Siun pays n’a
pas suffisamment analysé les composants du projet au
mometit de sa demande, il peut s’avérer difficile de décider
si ce projet doit ou non étre adopté.

Dans les cas de ce type, il nous faut évaluer et analyser
la situation dans les secteurs prioritaires, le bien-fondé de la
coapération proposée, les capacités de ces pays & mettre en
ceuvre le projet et 'impact de la coopération sur le dévelop-
pement social et économique du pays. Dans le méme temps,
e plan de coopération le plus approprié doit alors étre déter-
miné par le biais de discussions avec le gouvernement du
pays et les autres institutions concernées (organisations hon
gouvernementales [ONG] comprises).

Pour élaborer des plans de coopération pertinents, la
JICA confie la réalisation des « études de formulation de
projets* » 4 des missions d’étude envoyées du Japon ou 3
des consultants locaux. Au cours de l'exercice 2002, 85 étu-
des de ce type ont été réalisées dans 49 PED.

Elles se répartissent comme suit :

1} Asie: 34 (40%)
2) Moyen-Orient et

Maghreb : 12 (14 %)
3) Afrique: 14 (16%)
4y Amérique latine: 23 (27 %)
5) Océanie: 2 (2 %)
6) Furope: 0 {0 %)

"o [deptificalion et formulation des projets

@ Ateliers de cooperation intra-régionale sur
des domaines spécifiques

Les problémes des PED sont parfois spécifiques & un
pays donné. D’autres sont aussi e lot des pays voisins et
peuvent difficilement étre résolus par un seul pays ou peu-
vent étre plus aisément résolus par une action concertée.

Pour identifier et formuler les projets répondant aux pro-
blémes comrmuns 4 une méme région, la JICA organise des
ateliers de travail locaux avec les pays concernés, les autres
organismes d’aide et les institutions internationales pour
discuter des meiileurs modes de coopération possibles.

Au cowrs de P’exercice 2002, des ateliers ont été¢ orga-
nisés sur neuf thémes, dont P'éducation (atelier organisé
en Amérique Centrale) et Je VIH/sida (atelier organisé aux
Caraibes).

B Affectation de conseillers en formulation de projets

L& cas échéant, des conseillers en formulation de projets *
sont envoyés dans les bureaux de représentation en tant qu’ex-
perts dans [es domaines prioritaires pour le développement
des PED. Par une consultation et une coordination €troites
avece les organisations concernées dans les pays bénéficiaires,
ils analysent les besoins de ces pays, congoivent des projets de
haute qualité et étudient 1'ordre de priorité des demandes de
jprojets et de plans de coopération,

Comme indiqué plus loin, on a assisté ces derniéres
années 4 une augmentation du nombre de pays bénéficiaires
et d’enjeux, et les méthodes de I'aide ont nécessité le recours 4
une grande panoplie de procédés. Les conseillers en formula-
tion de projets ont donc un réle de plus en plus important dans
Pidentification et la formulation de projets de haute qualité
susceptibles de faire avancer efficacement le processus de
développement. Cela s’est traduit dans trois domaines :

1) Pays dans lesquels le Japon dispose de pen d’expérience
dans *apport d’aide et nouveaux pays bénéficiaires
2) Nouveaux enjeux de I’aide, notamment la consolida-
tion de la paix
3} Nouvelles méthades d’aide, telles que la coopération
Sud-Sud* et la collaboration avec d’autres organisines
 daide.

Au cours de I'exercice 2002, 100 nouveaux conseillers

en formulation de projets ont été envoyés dans 61 pays.

fl Etudes de confirmation de projets

Pour promouvoir une coopération efficace et rationnelle,
il est nécessaire 4 la fois d*engager des consultations sur des
projets spécifiques et un dialogue sur les programmes d’ac-
tion, avec notammment des explications concernant les plans
de réalisation des projets de [a JICA, fondées sur les résultats
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Séminaire sur les objectifs du millénaire pour te développement au
Honduras

des études de formulation de projets et la collecte de I'infor-
mation par pays. La promotion du dialogue au niveau de
I"établissement des programmes, notamment sur le plan de
la politique d*aide du Japon et des plans de développement
du pays concerné, est également importante. Concrétement,
I"étude de confirmation des projets fait intervenir les con-
sultations et discussions suivantes :
I} Consultation sur les politiques de mise en ceuvre des
projets de la JICA
2) Discussion des politiques et mesures pour faire face
aux problémes de développement
3) Classement des projets en fonction de leur priorité
et de leurs modalités respectives, examen de 1'¢tat
d’avancement des projets en cours, des problémes
qu’ils posent, présentation e notre programme d’aide
etenfin, revue d’autres aspects de la mise en ceuvre de
["aide.

Ce travail sert également a déterminer les orientations
futures de la coopération et 4 assurer une mise en ceuvre
efficace et rationnelle des projets. Au cours de I’exercice
2002, 34 missions d’étude ont été envoyées dans 34 PED
pour confirmer des projets ayant fait I'objet de demandes
et discuter des modalités de [a coopération. Leur répartition
par région est la suivante :

1y Asie: 2l (62%)
2) Moyen-Orient et

Maghrels : 0 {0 %)
3y Afrique: 4  (12%)
4) Amérique latine : 7 (20%)
3) Océanie : 0 (0 %)
6) Europe : 2 {6 %)

Collecte et gestion de Pinformation
par pays et par probléme

il Création d'une base de données sur Pinformation
par pays

La collecte et I"analyse de données de base sur les PED
jouent un réle indispensable pour le renforcement de 1*appro-
che par pays. La JICA recueille et analyse des données de base
suz le secteur socioéconomique des PED ainsi que des informa-
tions techniques et des renseignements sur les apports d’aide
d’autres institutions, Elle classe et ordonne également d’une
maniere systématique I'information ct les données d’expérien-
ces recueillies dans le cadre des activités d"aide du Japon. En
1998, un systéme a été mis en place afin de simplifier I'infor-
matisation et le partage des données et d’en faciliter "aceds.

Les données des projets mis en ceuvre par la JICA, qui sont
traitées par ce systéme, ont &té proposées en libre aceds sur le
site Web de 1a JICA au cours de 'exercice 1999,

il Réseau d’experts

Pour renforcer 1*approche par probléme, il faut en per-
manence rassembler les données appropriées, notamment
les informations relatives an développement et & Iévolution
des projets passés. Dans cette optique, la JICA a décidé
de former un résean reliant le personnel de la HCA et les
experts spécialistes des différents problémes de dévelop-
pement, et un systéme de stockage des données et des
coNNAiSsances.

Entre-temps, la JICA a mis en place un systéme infor-
matique de consultation, tant en interne que de ’extérieur,
des informations et des données d’expérience accumulées
datis le cadre des projets passés,
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Les conséquences de I'évolution de la coor-
dination de I'aide

Par « coordination de I'aide », on entend les mesures que
prennent les donateurs* (pays et organismes donateurs) pour
fournir Paide la plus efficiente et la plus efficace possible.
Jusqu'a présent, I"usage voulait que deux donateurs mettenten
weuvre un projet conjoint ou qu'ils s'efforcent de développer
desrelations d’amitié et de partenariat dans un cadre bilatéral.

Ces derniéres années toulefois, on a pu assister & des chan-
gements majeurs au niveau des méthodes et de la coordination
de I'aide des nations industrialisées. Ces changements résul-
tent de Iattitude critique des donatews au regard des politiques
d’'ajusternent structurel® instaurées par la Banque mondiale et
le Fonds monétaire international (FMI) depuis les années 1980,
Ces mestires ont-elles amélioré de maniére tangible la situation
économique des pays en développement (PED)? 1l reste en
outre 4 savoir si ’aide considérable dont bénéficie I'Afrique
depnis des décennies a domné des résultats a 1a mesure des
movyens investis,

Cette réflexion a donné une impulsion nouvelle 4 I’amé-
lioration de I’ aide aux groupes sociaux et économiques vulné-
rables en privilégiant une utilisation plus rationnelle d’apparts
financiers restreints. Elle a également servi de point de départa
lamiseen place d’un processus d'autodéveloppement a I'initia-
tive des PED (renforcement de la pratique de I"appropriation™),
Ces nouvelles orientations de ’aide ont donné naissance aux
cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP) et aux
programmes sectoriels {PS).

Suite 4 ces changements dans les méthodes de 1’aide, la
forme de la coordination subit également une transformation et
passe de la traditionnelle collaboration par projet & ta coopéra-
tion enfre donateurs pour la mise en ceuvre de plans de dévelop-
petment sectoriels élaborés A I*initiative des PED.

Vers des objectifs communs

Faisant suite 4 la déclaration adoptée lors du sommet
du millénaire en septembre 2000, le Secrélariat général des

Discussion en groupe lors ¢e 'atelisr suries OMD au Honduras

Nations-Unies a énoncé les objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) en septembre 2001, Tous les acteurs
du développement, notamment les PED eux-mémes, les pays
donateurs et les organisations internationales, ont convenu
de poursuivre huit objectifs, parmi lesquels la réduction de
la pauvreté de moitié dans le mende d’ici 2015, Un accord
en faveur d une aide plus axée sur les résultats est également
intervenu, Lots de la conférence internationale sur le finan-
cement du développement qui s’est déroulée & Monterrey en
mars 2002, les Etats-Unis et I’Europe ont annoncé une aug-
mentation de I'aide afin de contrer la diminution - estimée &
quelque 50 milliards de dollars par an - des fonds disponibles
pour atteindre les OMD, Cetle annonce a inverse la tendance
générale 4 la réduction des fonds versés dans le monde pour
Iaide ou « lassitude de [aide* », qui s'était installée depuis
les anndes 1990. Actuellement, non senlement les agences
des Nations-Unies, mais avssi de nombreux donateurs, dont
la JICA, ont inscrit les OMD dans lewrs objectifs propres.

Objectifs du millénaire pour
le développement (OMD)

1. Réduction de P'extréme pauvreté et de [a faim

2. Assurer 'éducation primaire pour tous

3. Promouvoir P'égalité des sexes et PFautonomisa-
tion des femmes

4, Réduire la mortalité des enfants de moins de
cing ans

5. Améliorer la santé maternelle

8. Combatire le VIH/sida; le paludisme et d'autres
maladies o .

7. Assurer un environnement durable

8. Mettré en place un pa'rtenariat mondial pour le
développement |




‘Cadre stratégique de lutte contre Ia pau-
:vreté (CSLP) “

Les CLSP* ont été proposés par la Bangue mondiale lors
de I’assemblée annuelle conjointe avec le FMI en septembre
1999. Un CSLP est un plan de développement socioécono-
mique sur trois ans élaboré par un PED, qui décrit de manié-
re détaillée les objectifs prioritaires du développement et les
mesures destinées i eliminer la pauvreté,

Les PED sont tenus d’élaborer un CSLP pour bénéficier
d’une réduction de la dette au titre de 'initiative en faveur
des pays pauvres trés endettés (PPTEY* décidée par les pays
industrialisés lors du sommet du (8 4 Cologne en 1999. De
plus, la Banque mondiale et [e FMI ont prescrit {a prépa-
ration d’un CSLP comme critére d’éligibilité aux préts de
I’ Association internationale de développement (AID)* et &
la facilité pour 1a réduction de la pauvreté et la croissance
(FRPC) du FMI. Ainsi, 72 pays doivent rédiger leur propre
CSLP. Au mois de juillet 2003, 28 pays avaient formulé
leur CSLP final et 22 pays leur CSLP intérimaire {données
fournies par le conseil d’administration de la Banque mon-
diale).

Un CSLP est un plan étaboré par un PED afin d'utiliser
efficacement et rationnellement des fonds limités pour
exéeuter un programme de développement. A cet effet, il
est nécessaire de coordonner les activités d’aide au dévelop-
pement que les différents donateurs mettaient auparavant en
ceuvie sans se soucier des actions des autres, tout en s’ap-
puyant sur fe principe d’appropriation des PED. Ce faisant,
un dialogue {(« partenariat ») 8’impose avec tous les organis-
mes d’aide et 1a societé civile, Les CSLP sont liés aux OMD
par le fait que les premiers sont considérés comme un outil
permettant de réaliser les seconds.

Programme sectoriel (PS) ou approche sec-
torielle

Dans certains secteurs, une tendance s'est instaurée entre
PED et donateurs a formuler des programmes par secteur
ou sous-secteur, en coordonnant leurs efforts pour que la
mise en ceuvre de 'aide, basée sur le principe d’appropria-
tion des PED, soit plus efficace. On parle désormais pour
cette méthode de « progranmime sectoriel » oud’« approche
sectorielle ». Lancée avec le projet d’investissement pour
["aménagement routier en Tanzanie dés le milien des années
1996, cette méthode a continué a se développer en Ethiopie,
en Zambie, au Ghana et partout ailleurs en Afrique, plus par-
ticulierement dans deux secteurs du développement social, &
savoir la santé et I"éducation.

Ce type de coordination de Iaide au niveau sectoriel

e ;oordination entre les donataurs

suppose que les gouvernements des PED et leurs donateurs
respectifs veillent 4 harmoniser leurs objectifs de dévelop-
pement et & utiliser efficacement des fonds limités pour par-
venir & une meilleure coopération, Les initiatives engagées
en matiére de politiques sectorielles par les acteurs concer-
nés des PED (gouvernement, collectivités locales, ONG)
favorisent |’appropriation et le partenariat, Actuellement,
les programimes sectoriels dépassent le cadre africain pour
atteindre le Cambodge, le Népal, le Bangladesh et d’autres
pays d’Asie, et ils suscitent beaucoup d’intérét comme
mécanismes de coordination de I"aide.

Importance accrue de la coordination de
Paide

Les projets d’aide en coordination sont connus pour
exiger plus de travail que les projets indépendants ordinai-
res. Cela vient du fait qu'il faut plus de temps aux différents
donateurs pour harmoniser leurs mécanismes de mise en
cervre des projets et leurs stratégies d’aide, Méme si le
travail 8'en trouve accru, la JICA pense qu’ilkfaut encoura-
ger activement la coordination, car elle présente plusieurs
avantages : elle évite la duplication d’efforts, elle met en
valeur les atouts respectifs des divers donateurs pour que
’aide soit efficace et efficiente, elle met en commun lenrs
connaissances en matiére de développement et enfin, elle
allége la charge des PED.

Actuellement, de nombreux donateurs, dont la JICA,
privilégient une aide axée sur les résultats et poursuivent
leurs efforts de coordination dans le méme esprit, afin d’at-
teindre dles résultats chiffiés,

i Cas de miseen ceuvren®1
LI Partenariat individuel entre donateurs

La JICA renforce sa collaboration avec les autres orga-
nismes d’aide. Aprés achévement du Programme commun
d’action* Japon-US, le « Partenariat USAID-Japon pour la
santé mondiale » a ét€ signé en juin 2002 enfre le minis-
tére des Affaires étrangéres du Japon et I’ Agence des Etats-
Unis pour le développement international (USAID). Afin
d’intégrer des perspectives de partenariat entre la JICA et
I"USAID 4 un stade précoce de [a formulation de projets,
la promotion d'une coopération axée sur le terrain a été
approfondie,

La JICA coordonne ses efforts avec une organisation
internationale, le Haut Commissariat des Nations-Unies
pour les réfugiés (UNHCR), afin de passer en douceur de
I'aide humanitaire d'urgence  'aide au développement &
long terme. En 2001, la JICA a démarré des programmes
d’échanges de personne! avec 'UNHCR afin de promou-
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Collaboration avec 1'Agence canadienne

de développement international {ACDI)
—Réadaptation pour les handicapés
physiques en Bosnie-Herzégovine—

En Bosnie-Herzégovine, un grand nombre dq personnes
ont été blessdes par des mines terrestres enfoules un peu
partout dans le pays durant la guerre civile et [e nombre
de victimes n’a cessé de croftre méme aprés la guerre. Le
Japon et 'ACDI conjuguent leurs efforts pour doter les 17
centres cliniques de la Republika Srpska de fonctions de
réadaptation communautaire et fournir sans reldche des
possibilités de réadaptation aux: personnes handicapédes,
notamment alx victimes de la guerre, quelle que soit leur
situation géographique. o

l'aide japonaise couvre la rénovation des installations
et la fourniture d'équipements de réadaptation physique
par le biais d'un apport de CFNR dans le cadre du « projet
d’'amélioration des centres de réadaptation communau-
taire » et la mise en place, par des experts détachés en mis-
sion de courte durde, d'une base de données médicales et
d'une formation pour I'utllisation des équipements., LACDI
détache des experts pour le développement des ressources
humaines et le soutien des politiques, Dans cette initiative, le
Japon et le Canada se partagent les responsabilités et s'ap-
puient sur leurs atouts respectifs, Un comité mixte composé
de représentants des trois pays, notamment d’'un membre
de I'administration locale (Republika Srpska), a été institué
pour faciliter la coordination. - '

voir le partenariat avec cet organisime, lequel se traduit par la
participation & des missions d*étude et I*échange d’informa-
tions. En intensifiant les relations entre nos bureaux dans les
PED, nous souhaitons apporter une aide au développement
susceptible de contribuer au réglement du probléme des
réfugiés et des personnes déplacées.

Depuis 1992, la JICA procéde a des échanges de personnel
avec ["Agence canadienne de développement international
(ACDI). Jusqu’ici, cing membres de la JICA ont &€ détachés
auprés de I’ ACDI et quatre membres de cette derniére ont été
détachés auprés de la JICA, L Agence pratique également ce
type d’échanges avec d’autres organismes d’aide, tels que
I"USAID, I’ Agence australienne de développement internatio-
nal (AusAlD) et, depuis 2001, avec 'UNHCR, comume nous
I"avons vu plus haut. Des membres du personnel de la JICA sont
par aillews détachés anprés de 1a Banque asiatique de dévelop-
pement (BAsD), de la Banque mondiale et du Programme des
Nations-Unies pour le développement (PNUD). Les membres
du personnel de la JICA détachés au titre de ces programmes
d’échange se familiarisent avec la structure organisationnelle
et le travail des organismes qui les accueillent, Ils contribuent
ainsi & présenter les activités de la JICA et par ce processus,
renforcent la compréhension mutuelle,

@ JICA 2003

La JICA intervient activement 4 tous les stades des
CSLP : formulation, mise en ceuvre et suivi. Elle participe
a leur élaboration par I'intermédiaire de consultants locaux.
Présents dans diverses réunions de donateurs, des membres
du personnel de I’ Agence, ainsi que des experts et des con-
seillers en formulation de projets* soutiennent activement
les CSLP.

La formulation, la mise en ceuvre et le suivi étant réali-
sés dans chaque secteur du développement, il est important
de s’engager dans les programmes sectoriels, Lorsque les
pays entrent dans la phase de mise en ceuvre du CSLP, il
convient d’appliquer les programmes de coopération de la
JICA selon une approche par pays.

Nous pensons que les OMD sont utiles dans le sens oul
ils facilitent fe choix des priorités dans les plans de mise
en ceuvre des programmes de la JICA par pays et ol ils
serviront également d’indicateurs importants de la mise
en ceuvre effective des programmes, D’aucuns ont fait
observer que I'un des facteurs clés pour atteindre les OMD
était le développement des capacités, mission qui a beau-
coup de similitudes avec le développement des ressources
humaines dans les domaines de la santé, de ['éducation et de
"environnement, domaines dans lesquels la JICA s’investit
depuis longtemps par le biais de la coopération technique.
La JICA a institué un groupe d'étude sur les OMD chargé
d*étaborer des mesures spécifiques et elle a déja adopté une
approche OMD dans le processus d’identification de nou-
veaux projets. La JICA a démarré des activités sur le terrain,
notamment au Honduras, avec un atelier sur les OMD des-
tiné & la population locale et organisé conjointement avec le
PNUD, ['un des promotewurs des OMD.

Harmonisation : élargir la portée de I'aide

Compte tenu de la complexité des procédures d’aide
des pays donateurs ou du manque de concertation des poli-
ticues de développement, I"aide fait parfois double emploi.




. Par ailleurs, les PED sont trop pris par les formalités admi-
* nistratives pour s’appraprier et maitriser leur propre déve-
loppement. Ces problémes ont été pris en compte.Afin de
simplifier les modalités de transfert de aide et de réduire
les coilts de transaction, des débats sur ’harmonisation des
procédures de [aide ont ét€ engagés dés 2001 au sein du
Comité d’aide au développement (CAD) de 1I’Organisation
de coopération et de développement économiques (QCDE).
En février 2003, un forum de haut niveau sur ’harmonisa-
tion des procédures de |’aide a été organisé 4 Rome par la
Banque mondiale et le CAD (OCDE)}. La déclaration de
Rome recommande que la communauté des bailleurs de
fonds se dote de discipline en matiére d’harmonisation des
procédures et qu’elle rende compte des progrés accomplis.
Depuis le Forum de Rome, le débat sur I’'harmonisation
suscité 4 origine par la volonté de rationaliser les cotits
de transaction de 1’aide tend aujourd’hui & privilégier I"im-
portance d’harmoniser les politiques et les procédures des
donateurs avec ceux des PED et d’intégrer I’aide harmeni-
sée dans les objectifs nationaux définis dans les CSLE
Cancernant la méthodologie de aide, le gouvernement
japonais convient de la nécessité de proposer diverses for-
mules tirant parti des atouts de chague pays donateur el
respectant la compatibilité entre ’aide et les programmes
nationaux du pays bénéficiaire. L’ Agence s'engage & mettre
en ceuvre réguliérement les plans d’action élaborés par le

Symposium international sur le développement des capacités et son
imporiance pour 'efficacité de aide (Manills)

o Coordination enlre les donalsurs

Du transfert technologique au
développement des capacités .

Le concept d'aide est & présent.solmis & examen dans -
les milieux de F'aide mternatlonale De plus en plus de’ per—
sonnes soutiennent qu'efle rie doitpas se borrier autransfert- '
de technologie etqu’slle doit &tre vue comme un sogtlen ay
« développemeant des capacités », grace alquel e pot
d'auto-assistance et d’'autosuffisance des PED peut 8 g
mer. La forme de la future coopération technique: est-ainsi.:
au centre des débats. En qualité d'agence o’ exécutlon dela..
coopération technigue, ia JICA se doit de rechercher ci' -
les expériences ce qui est Iié au concept de dévcloppem nt
des capacités, de militer en faveur de ce concept au; plan"_ )
national at international, de conttibuer actwemant #la isa’™.
en place d'un cadre approprié pour [aide et de continuer a:
['aménager pour qu’elle soit encore plus sfficace,.. oy

Dans ces conditions, la JICA s'est mise.en rapport avec_ =
fe PNUD, la Banque mondiale et FACDI.pour.quils.la idant
& mettre sur pied en janvier 2003 le symposium interr
nal sur le devaloppement des capacltes et son 1mporta L
pour Fefficacité de 'aide ¥ Manille (Phlllpplnes) Ensaidant
d'exemples précis, la JICA s’est employée & montrer que [F
coopération technique ne se réduisait pas-au transfert: dé
technologie, qu'elle pouvait contriburer au_développem’e'nt_.
des capacitds et faire pendant 2 la nouvelle m_é_tl_a,odolr.i_gie‘:‘.
cte I'aide préconisée par d'autres donateurs, _Cette théée a

_été appuyée par de nombreux partlcipants, notamment p
les arganismes co-organisateurs et es PED. o

gouvernement japonais, de sorte a fournir I'aide la plus effi-
cace et la plus efficiente possible,

Dans le cadre des réformes de I’ APD relevant du minis-
tére des Affaires étrangéres, il a été décidé que des groupes
de travail sur ' APD seraient constitués par les ambassades,
les bureaux de la JICA et [es bureaux de la JBIC*, afin de
renforeer le role et le systéme du niveau local dans le pro-
cessus d'élaboration des politiques de I’APD. En tant que
représentant des intervenants japonais, la JICA entend jouer
un r6le actif dans ces équipes spéciales pour &tre en mesure
de réagir avec souplesse & I'évolution de Ia coordination de
I’aide observée actuellement sur le terrain,
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Plans de coopération sur mesure

I Qu'est-ce qu'un projet de coopération technique ?

Les pays en développement (PED) ont besoin d*aide pour
la valorisation de ressources humaines dans les domaines de
l'agriculture, I’éducation et des soins médicaux : I’instauration
d’un systéme juridique ; Pexploitation et [*entretien de I'in-
frastructure sociale ; et le soutien 4 la reconstruction, comme
en Afghanistan. Ces besoins sont de plus en plus diversifiés et
différenciés. Les PED requitrent une réponse rapide a leurs
demandes pour reconstruire leurs nations et sortir de la pauvreté
aussi vite que possible. C’est pourquoi il est essentiel de plani-
fier et de mettre en ceuvre une coopération hautemment efficace,
correspondant 4 la situation et aux problémes de développe-
ment de chaque pays, mais aussi de répondre & leurs demandes
spécifiques avec plus de précision et de rapidité.

Pour répondre 4 ces demandes, la JICA adopte diverses
approches (ou instruments) de coopération ; envoi d’experts
chargés d’apporter une coopération technique, accueil de res-
sources humaines des PED pour une formation technique au
Japon et fourniture de ’équipement nécessaire. Afin d’attein-
dre les objectifs fixés pour résoudre fes problémes des PED, la
JICA détermine la meilleure maniére de combiner ces appro-
ches et décide de la durée de leur application et du moment de
leur lancement pour obtenir les meilleurs résultats. Le projet de
cooperation technique refléte [aide mise en cenvre suivant le
plan élaboré grice aux consultations avec le pays bénéficiaire
dans I"optique évoquée plus haut. Dans les projets de ce type,
les plans de coopération sont spécialement congus pour abor-
der chaque probleme, afin qu’une large gamme de besoins
du PED concerné puisse étre satisfaite de maniére efficace et
rationnelle,

| Coopération dans le respect de 'appropriation des
it PED :

Laide japonaise est basée sur I'idée du soutien aux
efforts d’auto-assistance des PED. Les projets sont réalisés
conjointement par des agents du Japon et du pays béné-
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Projet dans le domaine éducatif en Chine

ficiaire. Ce dernier est le seul maitre d’ceuvre et le Japon
Joue le 10le de partenaire. Les exécutants du projet dans le
pays bénéficiaire doivent avoir un sentiment d’« appropria-
tion* » par rapport au projet. La plupart des projets intégrent
par conséquent des méthodes participatives* au niveau de la
planification, de 1’administration et de I’évaluation.

Si le pays bénéficiaire n’est pas en mesure de trouver les
fonds suffisants pour I’exécution d’un projet de ce type, le
Japon peut prendre 4 sa charge une partie des dépenses loca-
les* : colits de construction pour les installations de recher-
che et d’étude, frais d’achat des terrains et fiais de recher-
che. Toutefois, pour stinuler les efforts d’auto-assistance du
pays bénéficiaire, il est bon que ce dernier reste le principal
agent du projet. C’est pourquoi il doit autant que possible
supporter les dépenses engagées. Aprés achévement de
la coopération, on attend par ailleurs du pays bénéficiaire
qu’il poursuive seul le projet. La taille du projet et les plans
nécessaires a sa mise en ceuvre doivent alors étre élaborés en
prenant soin d’évaluer la capacité de I’organisation chargée
d’exéeuter le projet dans le pays bénéficiaire & assumer les
colits aprés [a fin de la coopération.

Pour que la coopération technique soit plus efficace, il
ne suffit pas au Japon de transmettre des techniques et des
expeériences telles quelles, mais au contraire de les transfor-
mer en techniques et institutions adaptées aux conditions
locales, tout en s’attachant a une meilleure connaissance
mutuelle sur le plan socioculturel, Pour que les actions de
cooperation se développent, les techniques, le savoir-faire
et les expériences du Japon doivent servir de catalyseur &
une approche essentielle, 4 savoir stimuler, renforcer et
ancrer les potentialités existant dans les PED sur le plan des
ressources humaines, mais aussi de la structure organisa-
tionnelle et sociale.

B Coopération avec les organisations privées et les
ONG japonaises
Les projets, notaminent dans le domaine des technologies
de I’information (TT), sont toujours plus nombreux  bénéficier




du savoir-faire et de |"expérience techniques du type de ceux du
secteur privé. Au cours de exercice 2001, 1a JICA a introduit
une méthode consistant & confier I’ensemble de la gestion des
différents prajets & une organisation privée et A exploiter les
ressources humaines et le savoir-faire du sectenr privé. Avec
Iintraduction de cette méthode, la gamme des projets axés sur
les résultats devrait s*élargir,

Au cours de 'exercice 2002, la JICA a par ailleurs introduit
des projets de coopération technique fondés sur des proposi-
tions du secteur privé, élaborés a partir d’idées de ce méme
secteur.

7 Planification et évaluation des projets de coopéra-
tion technique

La portée et la pertinence d’un projet sont examinées dans
la phase de planification par une évaluation ex ante. Celle-ci
comporte cing critéres : pertinence, incidence, eficience, ren-
dement et viabilité, Elie doit permettre d’évaluer les résultats
prévisibles avec le maximum de précision et d’objectivité, afin
de définir des objectifs aussi clairs que possible. La relation
entre résultats et abjectifs est décrite dans une matrice logi-
que qui intégre les apports et les activités liés au projet, et que
I'on appelle matrice de conception du projet [PDM]. Toutes
les informations préparées et analysées durant ce processus
d’évaluation sont réunies dans un document (ou rapport) de
projet. Létablissernent de ce document en coopération avec
le gouvernement du pays bénéficiaire contribue 4 stimuler la
participation de son personnel et I'appropriation cn projet par
ce dernier, ainsi que ses capacités de planification.

Tous les projets courant sur une période continue de plus
de trois ans sont soumis & une évaluation 4 mi-parcours au
milieu de la période de coopération, afin d’analyser leur état
d’avancement et les résultats obtenus 4 moyen terme. Si ’état
d’avancement différe de celui prévu par I'analyse réalisée dans
la phase d’évaluation ex ante ou de planification initiale, les
causes en sont examinées et le plan est révisé afin de garantir le
succes du projet.

Une évaluation de fin de projets est réalisée avant I"achéve-
ment de ces derniers. Les évaluations & mi-parcours et de fin de
projets ont pour objectif d’étudier et d’analyser les projets sur la
base de cinq critéres — pertinence, incidence, efficience, rende-
ment et viabilité —et d’établir si les projections réalisées avant le
début des projets sont ou non correctes. Iévaluation de fin de
projets permet de déterminer §7il faut prolonger la coopération
de quelques années ou 5’1l suffit d’assurer un suivi.

Résultats et activités liés aux projets

Coopération au développement social

L aide au développement social couvie une gamme éten-
due d’activités technigues dans divers domaines : construction,
exploitation et entretien de Uinfrastructure sociale* (plani-

o Projets de cnupéral'inn technique

fication urbaine, transport routier, ports, transport maritime,
télécommunications, alimentation en ean et assainissement) ;
formation professionnelle ; éducation scolaire et universitaire ;
recherche ; prévention des catastrophes (séismes, inondations,
etc.) ; séourité et santé au travail (formation 4 la prévention des
accidents du travail) ; questions de portée mondiale® (environ-
nement, mesures de réduction de la pauvreté, aide sociale aux
personnes handicapées, etc.).

Au vu de ’évolution dans différents domaines, les projets
concernent surtout [’éducation, principalement aux niveaux
élémentaire et intermédiaire. Cette tendance traduit la recon-
naissance & |'échelle internatipnale de I*importance d'une édu-
cation de base axée sur I'enseignement primaire, notamment
lors de la conférence mondiale sur I’éducation pour tous orga-
nisée enmars 1990 4 Jomtien (Thailande). Céducation est alors
devenue un domaine prioritaire de aide publique au dévelop-
pement (APD} du Japon. Dans le domaine de I’éducation de
base plus particuliérement, la JICA étudie la possibilité de ne
plus limiter son aide & 'enseignement des sciences naturelles
et de Parithmétique, commie elle le fait depuis trés longtemps,
miais de ’étendre a différents domaines : alphabétisation et édu-
cation non formelle (éducation extrascolaire). Afin de donner
acces a 'éducation 3 plus d’individus, I'enseignement & dis-
tance est également favorisé, Le développement des ressources
humaines, notamment les projets en matiére d’éducation et de
formation professionnelle, entrent pour 60 % de nos activités
dans le cadre de I"aide au développement sacial.

Un autre secteur est prioritaire, 4 savoir la réduction de
la pauvreté. La nouvelle stratégie de développement® du
Comité d’aide au développement (CAD) adoptée en 1996
prévovait de réduire de moitié entre 1990 et 2015 la propor-
tion des personnes vivant dans une pauvreté extréme, Lors
du sommet du millénaire des Nations-Unies en septembre
2000, cet objectifa &té confirmé cornme I'un des objectifs du
millénaire pour le développement (OMD). En outre, les plang
de développement intégré (CSLP : cadres stratégiques de
lutte contre la pauvreté*®) axés sur la réduction de la pauvretd
et demandés par la Banque mondiale aux PED prennent une
place prédominante dans la lutte contie la pauvreté au niveau
international. Les problémes liés 4 ce fléau suscitent par
ailleurs un intérét toujours croissant an nivean mondial,

En 2001, la ICA, pour qui fa réduction de la pauvreté est
depuis toujours un domaine prioritaire, a mis en place un grou-
pe de twavail ad hoc chargé d*élaborer des projets garantissant
une réduction durable de la pauvreté, Enfin, dans le secteur de
I"éducation de base, une mission d’étude par probléme a été
mise en place afin de renforcer les actions de lutte dans les
domaines concernés.

En 2003, Année internationale de 1’eau douce, le troisiéme
Forum mondial de I'eav, qui s’est tenu en mars 4 Kyoto, a
démontré I"intérét croissant pour ce théme dans le monde,
Laide qui a été apportée dans ce domaine s’inscrit dans e cadre
du développement social et les actions menées poursuivent une
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gamme €tendue d’objectifs : formation de techniciens dans
le domaine de 'ean et de I"assainissement, afin d’établir une
infrastructure urbaine ; formation 4 la construction, 4 la main-
tenance et & la gestion d’installations de lutte contre les inon-
dations, alin de parvenir & une exploitation rationnelle des res-
sources en eaul, notarmiment celle des cours d’eau ; construction
et maintenance d'installations de lutte contre les inondations et
I"érosion, etenfin, instauration d*un systéme de prévention des
catastrophes au niveau régional, afin de prévenir les catastro-
phes telles que les inondations.

Au cours de I"exercice 2002, les actions en faveur du déve-
loppement social se sont traduites par 62 projets de coopération
technique dans 30 pays, dont 35 en Asie, 8 au Moyen-Orient et
auMaghreb, 10en Afrique, 7 en Amérique latine, 1 en Océanie
et | en Europe.

il Coopération sanitaire et médicale

La santé et la vie de nombreux habitants de' PED sont
menacées par des maladies endémiques, une. mauvaise
hygiéne et la malnutrition,

Le taux élevé de mortalité infantile et notarment de
mort-nés met la vie des individus et de la famille & rude épreu-
ve etentrave le progrés social et économique des PED,

Le sida, la mberculose, le paludisme et autres maladies
infectieuses ne sont pas uniquement des uestions de santé
menagant la vie des populations dans les PED. Ravageant
le capital humain productif, elles augmentent le nombre
d*orphelins et ont ainsi un grand impact sur les familles, les
communautés et les nations. Les progrés récents de la imon-
dialisation ont entrainé des mouvements fréquents de biens
et de personnes & |’échelon international et ont conduir a la
propagation de nouvelles maladies infecticuses réémergentes,
telles que le SRAS (syndrome respiratoire aigu sévére) et le
VIH/sida au niveau mondial, constituant ainsi une menace
pour la communauté internationale.

La mortalité infantile, 1a santé maternelle et la lutte
contre les maladies infecticuses figurent parmi les objectifs
de développement définis par la communauté internationale
pour le 2 £+ siécle. Encore appelés objectifs du millénaire pour
le développement (OMD), ils ont été adoptés lors de 1'As-
semblée générale des Nations-Unies au mois de septembre
2000. Le gouvernement japonais a pour sa part annonceé des
mesures énergiques contre les maladies infectienses, avec
notamment 1'initiative Hashimoto de lutte mondiale contre
les maladies parasitaires et I'initiative d"Okinawa pour la lutte
contre les maladies infectieuses, La JICA a elle aussi fourni
une aide énergique en matiére de santé maternelle et infantile
et de lutte contre les maladies infectieuses.

Toute une série d’actions ont é1é menées dans ce domai-
ne, avec des campagnes de vaccination et d’éducation pour
diffuser les connaissances nécessaites, afin de prévenir ces
fléaux qui déciment les PED : VIH/sida, tuberculose, mala-
dies parasitaires et & transmission vectorielle, paludisme et
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poliomyélite. Des techniques de pointe, telles que I’étude et la
recherche sur fes virus, ont également été mises en ceuvre.

Dans le domaine de la santé maternelle et infantile, la
JICA participe au Programme élargi de vaccination (PEV) en
coopération avec le Fonds des Nations-Unies pour I'enfance
(UNICEF) et I'Organisation mondiale de la santé (OMS),
ainsi qu’a la promotion de manuels sur la santé maternelle
et a la diffuision des inforimations nécessaires en matiére de
planning familial et d’accouchement sans risques,

Des efforts soutenus s avérent nécessaires pour relever fe
niveau de [a santé et des soins médicaux dans les PED. Ainsi,
le systéme de soins et de santé que forment les hdpitaux et
tes dispensaires doit étre amélioré et les professionnels de la
santé, tels que les docteurs et les infirmiéres, doivent recevoir
une formation complémentaire,

Au cours de 'exercice 2002, 49 projets de coopération
technique ont été réalisés dans le domaine de la santé dans 32
pays : 25 en Asie, 4 au Moyen-Orient et au Maghreb, 11 en
Afiique et 9 en Amérique latine.

il Coopération agricole

La trés forte croissance démographique dans la deuxiéme
moitié du siécle dernier a créé une pénurie de vivres chronique
pour des centaines de millions d’individus dans le monde,
notamment dans les PED. Dans ces derniers, [a croissance
démographique s’est poursuivie au 21¢ siécle. Dans le méme
temps, la production alimentaire n’a pas augmenté en consé-
quence. Aussi la situation régissant I’offie et la demande ali-
mentaire devrait-elle se détériorer encore davantage a ’avenir.

Les problémes de croissance démographigue et de pénurie
alimentaire ont conduit a la surexploitation des sols, au sur-
piturage et au déboisement, facteurs causant tous de graves
dommages a I’environnement, avec notamment 1’épuisement
des ressources en eau et des sols, Les disparités de revenus entre
les zones rurales et urbaines, qui résultent d’un développement
plus lent dans les campagnes, ont conduit au surpeuplement
des villes, donnant ainsi naissance 4 de nouveaux problémes
environnementaux. Afin d’instaurer des conditions de vie



plus confortables, if convient de répondre au difficile défi que
représente la réduction de la pauvreté par un développement
global des zones rutales, notamment par I’augmentation de la
production alimentaire, sans toutefois perdre de vue le faitqu’il
nous faut exploiter de maniére durable les ressources limitées
dont nous disposons.

En mars 2003, le troisiéme Forum mondial de I’eau s’est
tenu 3 Kyoto. Leau est 1'une des ressources les plus importan-
tes pour toutes les formes de vie, notamment humaines. Or, le
resserrement de la demande est alarmant et une exploitation
rationnelle des ressources en eau doit étre appliquée sans délai
auregard de 1a sécurité alimentaire et de la protection de 1’envi-
ronnement. Le Japon a élaboré diverses technigues pour 1" uti-
lisation rationnelle de I"eau, avec par exemple des économies
de consommation dans I’ agriculture moderne, Lors du Forum,
la JICA a présenté des activités de projets dans le domaine
agricole sous le théme « Agriculture et Eau » et a par ailleurs
invité les participants 4 faire comprendre au plus grand nombre
Iimportance primordiale de 1’eau dans 'agriculture.

La JICA accomplit d’autres efforts dans ce domaine ;
développement de techniques de culture et d’élevage adaptées
aux PED (recherches dans des universités ou des laboratoires,
ele.), formation de vulgarisateurs agricoles pour la diffusion de
techniques et action en faveur de la protection et de ['utilisation
rationnelle des ressources agricoles. Ce faisant, elle contribue &
la séewrité alimentaire en augmentant la production de denrées
comestibles et a 'aplanissement des disparités régionales en
améliorant le revenu et le niveau de vie des agriculteurs, mais
aussi 4 la rationalisation dans ["exploitation des ressources et &
la protection de ["environnement.

Au cours de Pexercice 2002, I'aide an développement de
Vagriculture s'est traduite par 56 projets dans 29 pays : 29 en
Asie, 3 an Moyen-Orient et au Maghreb, 5 en Aftique, 18 en
Amérique latine et | en Europe.

# Coopération environnementale

Les étres humains dépendent des nombreuses ressources
mises & disposition par la nature, Ces ressources naturelles sont
essentielles & un développement durable®, mais elles sont mena-
cées quotidiennement 4 I'échelle mondiale et la protection de
Penviromiement et la reconstitution des écosystémes perturbés
sont des problémes auxquels il faut satteler de toute urgence.
Pour la JICA, la protection de 'environnement est ["un des élé-
ments clés de sa mission, et |'un de ses objectifs est de s’employer
avec le plus de diligence possible a préserver les ressources natu-
relles pour les générations futures.

Afin de renfarcer la coopération dans le domaine de la pro-
tection de I’environnement, la JCA a institué en janvier 2000 le
« Département de la coopération pour la protection de I’environ-
nement naturel et forestier » et étendu les activités de ce dernier
i de nouveaux domaines (conservation des terres humides, con-
servation durécif corallien, protection de la faune et de la flore et
gestion des zones protégées) en plus des demaines raditionnels

» Projets de coopération technigue

Présentation de variétés de riz pour de petits exploitants en Bolivie (projst
pour la diffusion de semences de riz de havle qualité)

(diffusion de techniques de reboisement, foresterie communau-
taire, aguaculiure ¢t formation 3 la péche).

Pour la protection de "environnement, la compréhension etla
coopération de la population locale sont essentielles, toutconmne
{aide du gouvernernent du PED concerné, La JICA s’efforce
donc d’instaurer un systéme qui encourage la population locale
4 participer au stade de Pidentification et de la formulation des
projets et I'incite ainsi 3 prendre I'initiative d’ceuvrer pour la
protection de I'envirannemen.

Parallélermnent, les données et expériences accumulées jus-
qu’ici ancours des actions de protection du milien naturet ont été
systématisées, afin qu’elles puissent &tve mises A profit dans le
cadre de faturs programmes. Pour ce faire, la JICA a plus parti-
culiérement analysé les politiques et stratégies de coopération et
travaillé 4 la création d’une base de données. La JICA est cons-
ciente de importanee de coopérer avec le plus grand nombre
d’organismes et d’individus engagés dans la protection du milicu
naturel au Japon si elle veut apporter une aide plus efficace et
rationnelle dans ce domaine, Aussi organise-t-elle des sympo-
siums et des séminaires pour stimuler les échanges de vues et
dynamiser ses relations extérieures,

Aucours de exercice 2002, 'aide 3 la protection de Vetvi-
ronnement s’est vacluite par 39 projets de coopération technique
dans 28 pays : 18 en Asie, 3 au Moyen-Orient et au Maghreb, 5
en Afrique, 11 en Amérique latine et 2 en Océanie.

i| Coopération économique, commerciale et
il industrielle

Dans le domaine de 1’économie, du commerce et de
{"industrie, la JICA s’est surtout attachée a promouvoir les
petites et moyennes entreprises (PME) appelées 4 jouer un

role clé dans le développement économique de PED et

valoriser les ressources miniéres de ces pays. Ces dix dernié-
res années, un nombre plus important de projets a été lancé

potlr soutenir la mise en place de I’infrastructure requise

pour le développement industriel, ainsi que de techniques

de gestion destinées & améliorer Ia production dans les
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différents secteurs de I'industrie. Parallélement au progrés
industriel, des mesures de protection de "environnement
ont été menées en veillant & intégrer les questions de portée
mondiale notamment I’ approvisionnement énergétique,

Dans le domaine du développement industriel, une aide
a été apportée, non plus seulement aux technologies tradi-
tionnelles, comme le forgeage et le moulage des métaux,
mais aussi aux technologies avancées, notamment aux
technologies de I'information (TI). Trois priorités ont été
adoptées pour les actions récentes de coopération :

1) Coopération axée sur la promotion industrielie et pri-
vilégiant I'¢laboration de politiques et de systémes ainsi que
la promotion des échanges et des investissements

Avec la création de 1'Organisation mondiale du com-
merce (OMC), des améliorations des institutions et des
normes s'inspirant de régles internationales s’avérent
nécessaires pour les activités de promotion des échanges et
des investissernents qui 8’inscrivent dans le cadre du Forum
economique Asie-Pacifique (APEC). La JCA aide les PED
engages sur la voie du développement industriei a élaborer
les normes et les droits requis en matiére de propriété et 4
développer leurs ressources numaines. Des projets sont mis
en ceuvre pour renforeer les capacités techniques et adminis-
tratives des organismes participant a la création et 4 la mise
en place des institutions et des normes correspondantes. Au
cours de exercice 2002, la JICA s’est associée & I'OMC
pour organiser des ateliers destinés aux pays africains dans
le domaine de ["investissement,

2) Promotion des TT

Dans le droit fil des mesures de coopération mondiale
contre le fossé international de I’information annoncées
lors du sommet de Kyushu-Okinawa du G8 en juillet 2000,
I’'Agence s’efforce de combler le fossé numérique®. Pour
ce faire, elle élargit ses actions en faveur du développement
des ressources humaines liges aux Tl et de la promotion des
applications de T1.

3) Approche concréte des problémes liés & I’environne-
ment et 4 I"énergic

Laccroissement de la demande énergétique résultant
de la course a industrialisation par les PED se traduit par
des problémes en matiére de ressources et d’environnement
dans tous les pays du monde, pays industrialisés ou PED,

Pour contribuer & I'approvisionnement régulier des
PED en énergie électrique, la JICA soutient dans ces pays
I'instauration de normes électrotechniques et la mise en
place de techniques d’approvisionnement et d’économie
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d’énergie, en s’appuyant sur les techniques d’exploitation
rationnelle de [’énergie développées par les industries japo-
naises, Le fait que la JICA préte toujours plus attention aux
mesures adoptées par la communauté internationale contre
le réchauffement global de la planéte se manifeste dans le
Protocole de Kyoto et la Convention-cadre des Nations-
Unies sur les changements climatiques. Consciente du fait
que I"aggravation du réchanffement global de la planéte
influencera les PED sous divers aspects, les empéchant ainsi
de parvenir & un développement durable, la JICA a adopté
un maximum de mesures pour freiner ce phénoméne.

S*appuyant sur le savoir-faire acquis grice 4 la mise en
ceuvre de projets dans le domaine des économies d’énergie,
la JICA envisage d’apporter une aide concernant le méca-
nisme pour un développement « propre » ; pour les PED,
c’estun moyen de bénéficier de transferts de technologies et
d’investissements, pour le Japon, c’est le moven de réduire
les gaz A effet de serre.

Aucours de 'exercice 2002, 1a JICA a mené des études
de base afin d’identifier et d’¢laborer un projet de coopéra-
tion spécifique. S’appuyant sur les résultats de ’aide appot-
tée aux PED par le passé, elle a engagé des concertations,
afin de créer les capacités qui seront 4 la base du dévelop-
pement durable adapté au mécanisme de développement
propre des PED.

Dans le domaine de |’économie, des échanges et de
I'industrie, I’aide de la JICA s’est traduite pour ’exercice
2002 par 35 projets de coopération technique dans 19 pays,
dont 20 en Asie, 7 au Moyen-Orient et au Maghreb, et 8 en
Amérique latine,




o Projets de coopération technigue

(Demande de coopération)

b 4
- Etude préparatoire
développement
socloéconomique '
3du pays bénéficiaire
h

(signature du prnnes -verbal des dlscuss!ons ou th)

Etude de consultation pour Ja mise en euvre

Coopération flnancidre:
non remhnursable

- Effets surle:

* développement
socioeconomique de -
‘larégionet-des .-
secteufs concernes :

Part financée pat le pays hénéficlaire

Part de la coopératicn japonaise—;

$élaction des combinaisons aplimales en
fenction des questions de développement
dans le pays hénéficiairs.

Etude préparatolre {étude préliminaire}
Ces éludes permettant d'apprécler 1a pontée du projet
4 travers la collacte d'informations essentialles dans

Etude d'évaluation aprés achévement - - - i

TR

le domaing de la coopération et I'dtude des problémes
posés. Elles peramettant dgalement d’apprécier la
partinence du projet et de formuler un plan concret.

Etude te consuifation pour la mise en ouvre
(signature du PVD)

Etude fondée sur la consuitation concernant les
canditions, la portée, la durée ot le dispositii de
gestion de la coopération. Les discussions sont
consignées dans un procs-verbal {PVD) ratifié par la
JICA et une instilution du pays bénéficiairs.

Evaluation de fin de projets
Evaluation des résultats obtenus dans le cadre d'un

¥

Prolongement de fa -
perloda ds coopératlon :

projet donné &t de Popportunité d'un suivi ou d’'un
prolongement de |'aide & 'achévement de Févaluation.
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Envoi d’experts de la coopération tech-
nique

| Pllier essentiel de 'aide au développement des res-
il sources humaines

Pour favoriser le développement socioéconomique des pays
en développement (PED), il est important de mettre en place
des institutions, de renforcer les organisations, notanument
celles cle la fonction publique, et d’encourager les ressources
humaines qui animeront ces institutions et ces organisations.
En particulier, pour que les PED prennent en mains leur déve-
loppement futur, ii est essentiel de valoriser les ressources
humaines dans divers sectenrs de I’ adminisiration,

Les experts communiquent leur savoir-faire et conseillent
les administrateurs et les ingénieurs qui jouent un rdle central
dans le développement socioéconomicue de ces pays, en fonc-
tion des conditions locales. Tls contribuent ainsi 4 la mise en
place des institutions, au renforcement des organisations et a la
valorisation des ressources humaines, Avec le programme d’ac-
cueil de participants a une formation technique, ce programme
constitue le ceeur des activités de coopération concernant le
développement de ressources innmaines dans les PED.

% Caractéristiques de la coopération par I'envoi
d'experts

Récemment, la JICA s’est efforcée de donner plus d’effi-
cacité & I'ensemble de sa coopération en affinant son appro-
che par pays et par probléme, afin qu’elle tienne compte de
toutes les questions de développement du pays bénéficiaire.
An nivean de PPenvoi d’experts également, les demandes des
PED ne sont plus simplement examinées an cas par cas et
cloivent dorénavant correspondre aux problémes de dévelop-
pement prioritaires dans les pays concernés, Pour ses plans
d’envoi d’experts, la JICA étudie désormais les formes de
cooperation les mieux adapiées dans vne perspective encore
plus globale,

Cette coopération se caractérise essentiellement par le fait
qu’elle permet au Japon de partager toutes ses expériences

e JICA 2003

Expert du projet d’améficration fonctionnelle de I'hdpital Bach Mai au Vitnam

avec le pays partenaire : mise en place de diverses institu-
tions, mode d’action de la fonction publique et élaboration
de techniques spécifiques. Au lien de créer divers systémes
administratifs et institutions en partant de zéro, le partage des
connaissances, des expériences passées et des enseignements
tirés par le Japon permet d’apporter une atde plus efficace et
plus orientée sur I’avenir.

Au lieu d’un transfert pur et simple des technologies et
expériences japonaises, I’aménagement et 1’adaptation de ces
derpiéres au systéme social, & la culture et aux caractéristi-
ques propres au pays partenaire permet cle les exploiter et de
les diffuser efficacement d’une maniére adaptée a la situation
particuliére de ce méme pays.

La coopération se caractérise enfin par le fait qu’elle
permet de répondre d’une maniére souple et dynamique
aux nouwveaux pays bénéficiaires et aux nouveaux besoins
d’aide, tels que la transition vers une économie de marché
et la reconstruction apiés une catastrophe naturelle, besoins
nés des changements survenus au plan international dans des
PED ot les instances administratives sont encore vacillantes
au lendemain des conflits.

Cadre de I'envoi d’experts
Afin d’élaborer les moyens les plus efficaces et les plus
rationnels pour résoudre les problémes de développement
prioritaites dans les PED, la JICA pratique diverses formes
d’envoi d’experts. Ceux-ci se déclinent selon ["un des deux
types ci-aprés
1) Envoi d’experts dans le cadre de projets de coopération
technique axés sur ’obtention de résultats immédiats
2) Envol 'experts chargés d’apporter des snggestions et des
conseils pour I’élaboration des politiques
Dauns le premier cas, les experts fournissent des conseils et
s'emploient 4 diffvser des technologies qui doivent permettre
d’atteindre certains objectifs grice au renforcement des ins-
titutions et & ka valorisation des ressources humaines du pays
partenaire, dans un domaine ou un territoire particulier et sur
une période limitée.
Dans le second cas, ils émettent des suggestions et



proposent leurs conseils aux plus hauts responsables du
gouvernement partenaire, pour les aider dans I'élaboration
des politiques. Ce faisant, ils assurent ta prometion de la co-
opération pour le développement du pays concerné dans une
perspective plus large.

Parallélement, des membres du personnel de PED sont
envoyés 4 titre d’experts dans d’autres PED, dans le but de
transférer une technologie correspondant aux besoins de
certaing PED et aussi pour la coopération Sud-Sud*, Appelée
envoi d’experts de pays tiers*, cette forme de coopération
permet 4 un PED de compléter les projets d’aide de la JICA
en transmettant 4 d’avtres PED de la région les connaissances
techniques qu’il a regues du Japon.

» Experls de [a coopération technique

Tendances du programme d’envoi
d’experts

T

S

i

» ment des liens avec le grand public

Avec la diversification des besoins d’aide des PED
ces derniéres années, il devient toujours plus important de
recueillir pour |'envoi d’experts la coopération de diverses
sources, telles que (ministéres et agences concernés, mais
aussi grand public et administration locale. La participation
d’un groupe diversifié de simples citoyens & la coopération
internationale permiet d’exploiter les connaissances du

Promotion de la participation publique et renforce-

" Programmes de formation des fonctionnaires au Timor oriental
Envoi d'experts de |a coopération technique
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Japon dans ce domaine et contribue & dynamiser la société

Jjaponaise elle-méme.

C’est dans ce contexte que divers programmes de coo-
pération faisant appel aux citoyens ont été regroupés sous le
concept de programme de partenariat, afin de promouvoir
toujours plus la participation du grand pubtic, Ce program-
me, qui concerne les trois types de projets décrits ci-aprés,
permet de promouvoir 'envoi d’experts avec la participa-
tion des citoyens japonais.

1) Des projets de développement social nécessitant une
réponse précisément adaptée sont confiés 4 des ONG et
d’autres organisations,

2) Des petits projets sont réalisés en collaboration avec des
ONG refativement petites.

3) Lorsqu’une municipalité japonaise propose d’envoyer
des experts et d’accueillir des participants & une forma-
tion technique, la JICA reprend cette propaosition & son
compte et organise 'envoi d’experts et I'accueil de sta-
giaires étrangers. Cela permet d’exploiter dans des PED
les connaissances et expériences d’une municipalité
Jjaponaise,

Afin de renforcer la coopération avec les ONG et les
collectivités locales, depuis le simple citoyen jusqu’aux
plus hauts responsables de ’administration dans les PED,
la JICA acommence au cours de |"exercice 2002 a travailler
sur des projets de coopération fondés sur des propositions
du secteur privé s’inscrivant dans le cadre d’un programme
de promotion de la participation publique, Partant des
problémes de développement dans les différents PED, ce
nouveau programme précise le pays et le domaine auxquels
doit s’appliquer "aide, et fait appel aux expériences et aux
connaissances du secteur privé pour Iélaboration et I'exé-
cution des projets de coopération technique.

Pour répondre & la diversification des besoins des PED,
la JICA arelevé au cours de I’exercice 2001 1a dotation con-
cernant les rétributions relatives aux prestations des experts.
Ainsi est-il possible de faire encore massivement appel
aux ressources humaines du secteur privé et de bénéficier
pleinement des avancées technologiques réalisées dans ce
secteur.

De cette maniére, la JICA renforce le sysiéme actuel
d’enregistrement des candiclats 3 un poste d’expert et faci-
lite e recrutement de ressources humaines du secteur privé
en faisant largement connaitre les postes d’experts vacants,
La JICA espére ainsi transmettre aux PED les connaissances
et les compétences d’un nombre croissant d’individus pour
appuyer leur développement social et économique.

B Réponses & de nouveaux besoins
1. Renforcement du soutien sur le plan de la politique éco-

nomicue et de la bonne gestion des affaires publiques
Les attentes se sont multiplides ces derniéres années
en matiere de soutien intellectuel dans les domaines de

la politique fiscale et monétaire ou du systéme juridique,
Concernant le soutien pour la bonne gestion des affaires
publiques®, la JICA détache des conseillers politiques
auprés des principaux organismes publics chargés de |3
formulation des politiques dans les pays bénéficiaires,
afin qu’ils leur apportent un soutien vigoureux a plusieuss
niveaux dans ce domaine mais aussi au renforcement des
institutions.

Dans le domaine de 1’aide financiére et monétaire en
particulier, la JICA fait bénéficier les PED de techniques
d’analyse économique et des expériences effectuées au
Japon en matiére de systéme fiscal. Elle soutient I’Indoné-
sie pour |'analyse de modéles économiques et la mise en
place d'un marché financier. Elle aide le Laos sur le plan de
la politique économique, afin de faciliter sa transition vers
une économie de marché. Enfin, elle assiste le Vietnam, le
Cambodge, la Chine et I"Ouzbekistan en matiére de systéme
d’imposition.

Dans le domaine de la modernisation des systémes
juridiques, la JICA aide le Vietnam et le Cambodge en vue
d’établir un systéme judiciaire. Au Vietnam en particulier,
Iaide fournie depuis 1996 a été chaleureusement accueitlie
par le gouvernement vietnamien et la deuxiéme phase du
projet de coopération portant notamment sur la rédaction
législative a démarré an cowrs de *exercice 1999,

2, Soutien au processus de recanstruction aprés les
conflits

Aprés une période de troubles extrémes et la conduite
des affaires publiques placée sous I’administration provi-
soire des Nations-Unies (UNTAET), le Timor oriental a
acquis son indépendance en mai 2002, Afin d’instaurer les
bases d’une gestion nationale, le Japon a apporté depuis
Janvier 2000 une aide destinée & soutenir le développement
des ressources humaines et le renforcement des institutions
nécessaires pour le développement de la nation. L Agence a
¢galement apporté une aide dans le domaine de I’agriculture
et du développement rural, afin d’assurer un approvisionne-
ment alimentaire régulier. Enfin, elle a contribué a I’instau-
ration et a la maintenance des infrastructures* formant la
base de la vie en société, La JICA prévoit de poursuivre son
aide dans ces domaines et de contribuer ainsi au développe-
ment du Timor oriental,

Une aide & grande échelle est par ailleurs fournie depuis
mars 2002 4 I’ Afghanistan, pays dirigé depuis décembre
2001 par un gouvernement provisoire. Des experts ont été
envoyés dans divers domaines, dont I’éducation, 1a santé et
les soins médicaux, et les questions liées aux différences
entre les sexes.

3. Soutien a la coopération Sud-Sud *
La JICA apporte son soutien 4 [a coopération Sud-Sud



(pays plus avancés aidant d’autres PED) par ’envoi d’ex-
perts de pays tiers. Ces derniéres années, les pays accueillant
ces techniciens hautement gualifiés originaires de pays tiers,
mais aussi ceux qui les ont envoyés, ont manifesté un vif
intérét pour la coopération Sud-Sud par le biais de ce pro-
gramme, car il est bénéfique pour tous.

[avantage de ce programme réside dans le fait que les
pays bénéficiaires acquitrent en douceur les compeétences

B

Expert en électronique au Timor oriental

et les connaissances qui feur sont nécessaires grace a des la création d’un réseau de ressources humaines au niveau
experts venant de pays dont I'environnement physique, la . régional. Le progranume est favorablement accueilli par tous
langue, le niveau technique et la culture sont similaires aux les pays concernés. Au cours de I’exercice 2002, 'augmen-
[eurs. Lenvoi d’un expert d’un pays voisin pour régler les tation de demandes regues pour envoi d’experts a ét€ par-
problémes communs aux pays limitrophes au sein d'une ticuligrement forte : 106 nouveaux experts ont été détaches,
méme région permet une diffusion plus aisée de I"informa- principalement en Asie, en Amérique latine et en Afrique.

tion & tous les pays concernés grice a ’expert mais aussi

Soutien au développement rural par le biais
‘un projet participai Envol d’experts de |a coopération technigue
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