e Afrique

B Quarante pour cent de la population vit avec moins
d'un dollar par jour

I’ Afrique subsabarienne (hors le Soudan, qui appartient
au Moyen-Orient) est un vaste territoire qui s’étend sur
21,25 millions de km?. Elle se caractérise par un climat et des
paysages extrémement variés, allant des régions arides du
désert aux zones chaudes et humides de la forét tropicale, Elle
abrite plus de 600 millions d’individus répartis dans 47 pays.

Bien que la plupart des pays afticains aient obtenu leur
indépendance au cours des années 1960, nombre d’entre eux,
influencés par leur passé colonial, ont hérité d’une structure
économique fondée sur la monoculture de quelques produits
primaires. Ces systémes économicues sont 4 la metci de la
sécheresse et d’autres catastrophes naturelles, ainsi que des
fluctuations des cours mondiaux des matieres premiéres,

I’acces limité & Iéducation a par ailleurs freiné le déve-
loppement de ces nations en affaiblissant leurs ressources
humaines, et leur développement socioéconomique a péti des
nombreuses difficultés auxquelles elles ont dii faire face aprés
leur accés 4 'indépendance,

Durant la décennie 1960, ces pays ont atteint un taux de
croissance satisfaisant dans un environnement économigue
caractérisé par la stabilité des cours des produits primaires a
I'exportation. La tendance est toutefois  la stagnation depuis
les années 1970 en raison de plusieurs factewrs : la chute des
cours des produits de base ; Péchec des politiques économi-
ques ; Vinstabilité des régimes politiques ; la sécheresse, les
inonclations et la gravité des changements climaticues ; les

veloppement régional

conflits régionaux et les guerres civiles. Depuis les années
1980, la dette extérieure d'un grand nombre de ces Ftats a pris
des proportions gigantesques. Les gouvernements de ces pays
manquent depuis lors réguliérement de fonds non seulement
pour le développement (et les nouveaux investissements),
mais aussi pour le financement des colits rencuvelables
nécessaires 4 la fourniture des services sociaux de base.

Suite & la stagnation, voire au déclin, de la production éco-
nomique et i ’aggravation de la dette extérieure, I’ Afrique est
dans une situation dramatigue avec 34 des 49 pays les moins
avancés* (PMA) de la planéte, Environ 40 % de la population
vit sous le seuil absolu de pauvreté, avec moins d¢'un dollar
par jour, Parailélement, de nouvelles difficultés, telles que les
maladies infecticuses (VIHsida, paludisme, tuberculose, ete.}
et 1a marginalisation dans I’économic mondiale en termes
d’investissements, de commerce et de systémes d’informa-
tion, coniribuent & I’aggravation de la pauvreté en Afrique.

B L'appui 2 Afrique dans une période de transition

Depuis les années 1990, }’ Afrique opére une transition
sur les plans politique, économique et social,

Sur le plan politique, beaucoup de pays sont passés au
multipartisme, et 1a démocratisation progresse dans certains
d’entre eux : le Sénégal (en 2000) et le Kenya (en 2002) ont
réussi une alternance politique sans heurt. Le nouveau par-
tenariat pour le développement de I’ Afrique (NEPAD), une
initiative de développement qui insiste sur [*appropriation
par les pays afticains, est assorti d’un mécanisme d'évalua-

La JICA soutient le dépistage du VIH/sida au Kenya,
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tion des pairs africains (MEPA). Ce imécanisme, qui permet
une surveillance mutuelle du processus démocratique par
les différents pays, a été trés bien accueilli par la comnwi-
nauté internationale. Quoi qu’il en soit, les conflits qui ont
ravagé 19 pays depuis les années 1990 ont chassé de chez
eux quatre millions d’individus, soit le tiers des réfugiés de
la planéte. Si P'on part du principe que la paix et la bonne
gestion des affaires publiques* sont des conditions préa-
lables au développement, il est essentiel de conforter les
initiatives novatrices des Africains autour de ces deux axes.

Face aux difficultés économiques et financiéres men-

tionnées plus haut, de nombreux pays s’efforcent de changer
de politiques depuis la fin des années 1980 : ils ont enirepris
de basculer d’un systéme dirigiste classique vers un modéle
affirmant la primauté du marché, dans le but de libéraliser
leur économie et de rétablir ["équilibre de leurs finances
publiques et de leur balance des paiements, Aprés 1’évolu-
tion des années 1990, il convient de consolider les bases de
politiques économiques favorisant les mécanismes de mar-
ché tout en prenant en compte les besoins des plus pauvres
{restructuration de services publics tels que Ia santé et |*édu-
cation, et diversification du développement économigue.

Extension du mouvement de réforme de ’enseignement en

Afrique
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@ Tirer parti de la TICAD

Au cours de 'exercice 2002, la JICA a consacré 20,8 mil-
liavds de yens a la coopération technique. Si l'on y ajoute la
coopération financiére non remboursable (conformément anx
échanges de notes), ’aide totale du Japon s’éléve 4 62 milliards
de yens, ce qui en fait I'un des principaux pays donateurs en
Afrique.

Les premiére ¢t deuxidme Conférences internationales de
Tolyo sur le dévelappement de i’ Aftique (TICAD et TICAD
II, en £993 et 1998} ont &té arganisées conjointement par le
gouvernement japonais, le Programme des Nations-Unies
pourle développement (PNUD) et d’antres organisations dans
le but d’attirer [ attention de la communauté internationale sur
Vimportance du développement afticain. La troisiéme confé-
rence (TICAD HI) s”est tenue en septembre 2003, Eu égard aux
résultats des réunions et au fait que le développement de I’ Afii-
que a pour objectif de réduire la pauvreté, la JICA contribuera
activement au renforcement des capacités® sur ce continent,
dans chacun des domaines résumés ci-apreés.

# Principales approches
1. Appuiau renforcement des capacités

En Afrique, des enjeux tels que la prestation de services
administratifs efficaces dans des domaines comme [éduca-
tion, la santé ou le développement agricole et rural, et le ren-
forcement des capacités des populations locales en matiére de
séourité et d’amélioration du niveau de vie sont plus impor-
tants que dans d’autres régions en développement. Ii est done
essentiel de valoriser les ressources humaings au niveau de
Padministration et de la société civile, Dans ses interventions
sur le continent afiicain, la JICA accorde la priorité au déve-
loppement de ces ressources et au renforcement des capacités
des institutions administratives et des résidents locaux, Ses
efforts s’inscrivent dans une optique de durabilité profondé-
mentancrée dans les communautés régionales,
2. Promotion de la coopération Sud-Sud

L Afiigue est un ensemble de pays et de communautés qui
ge distinguent profondément les uns des autres. Cependant,
nombre de problémes peuvent &tre résolus griice aux efforts
concertés de plusieurs pays de la région : I’expérience acquise
dans un pays peut servir de modéle pour résoudre un pro-
bléme analogue dans un autre pays, Exemple : avec I'Institut
africain pour le développement des capacités (AICAD), le
Kenya, la Tanzanie et I’ Ouganda ont créé un réseau consacré
au traitement des problémes de la région. AICAD mene de

Sidge de M'nstitul africain pour e développement des capacités (AICAD)

nombreuses activitds relatives 4 la recherche, au développe-
ment des ressources humaines et a la diffosion d’informa-
tions, pour soutenir les initiatives des Africains en faveur
d’une réduction de la pauvreté,

Outre la coopération Sud-Sud en Afrique, le partage
d’expérience entre I Asie et " Afrique en matiére de dévelop-
pement peut constituer une approche efficace de I‘aide. En
effet, les connaissances et les expériences réussies du conti-
nent asiatique peuvent étre mises a8 profit en Afrique, méme
si a situation et le contexte historicue des pays concernés dif-
ferent. Conformément & cette approche de I’aide résultant du
processus de la TICAD, la JICA poursuivra ses efforts afin de
renforcer les relations de coopération entre ces deux régions,
et elle s”efforcera de répondre aux besoins afiicains dans les
domaines ol une aide de I’ Asie est possible.

3. Collaboration avec d'autres donateurs

Soucieux d’améliorer efficacité de 1'aide en faveur de 1a
région dans un contexte de difficultés financiéres, nous nous
trouvons aujourd hui dans une période de transition en ce qui
concerne les méthodes d’aide. Dans 'ensemble, les systémes
administratifs des pays afticains sont moins fonctionnels que
dans d'autves régions du globe en termes de ressources humai-
nes et de finances. Cabsence de concertation dans la mise en
ceuvre de projets par différents donatewrs peut engendrer des
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difficultés opérationnelles dans les pays bénéficiaires, ce qui
finit par nuire au renforcement des capacités. Par conséquent,
les gouvernements des pays donateurs et des pays bénéficiaires
doivent partager les mémes strategies et progranmes de déve-
loppement dans la mise en ceuvre de la coopération. A cet effet,
beaucoup «le pays adeptent des approches s'appuyant sur les
cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP)* et les
programmes sectoriels* depuis la fin des anmées 1990.

Les CSLP proposent des stratégies de réduction de la
pauvreté qui s’inscrivent dans une vue globale du probleme
a [’échelon national et reposent sur la participation de tous les
actewrs : donatews, Btats et populations, Ils servent de direc-
tives pour le développement avec cles plans d’affectation des

ressources 4 moyen terme, La JICA participe au processus de
forrmulation, de mise en ceuvre et de suivi des CSLP tout en
mettant I’accent sur ’appropriation par les pays aftricains,
Llapproche par « progranme sectoriel », qui est un ressort
essentiel du processus CSLP a tous les niveaux sectoriels, est
encouragée dans des domaines tels que I’éducation et 1a santé.
La JICA s’efforce d’apporter une aide encore plus efficace
grice A cette approche. Elle s’emploie aussi a1ésoudre des pro-
blémes comme "harmonisation des procédures et 'améliora-
tion de la prévisibilité de ["aide. Dans ce cadre, la JICA a lancé
en mars 2001 une étude sur le programme de soutien au déve-
loppement du secteur raral et agricole en Tanzanie, En appor-
tant son appui  I'élaboration d"une stratégie de développement

Projet franco-japonais de coopération technique
Projet de coopération technigue
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etd’un programme sectoriel dans ce domaine, I’ Agence entend
renforcer les capacités du gouvernement tanzanien.

B Actions face aux problémes prioritaires
1. Fixer comme objectif ultime la réduction de la
pauvreté

Compte tenu de "ampleur du probléme de pauvreté en
Afvique, le développement des secteurs sociaux tels que la
santé et 'éducation, et |’essor de ["économie sont indispen-
sables pour permettre une réduction durable de la pauvreté.
Parallélement a4 ["aide apportée en matiére de développement
social, la JICA soutiendra activernent les secteurs productifs
et les activités qui contribuent a ta croissance économique
(agriculture, péche et sylviculture, développement rural,
éducation secondaire et formation professionnelle, accrois-
sement des revenus, développement des infrastructures®,
ete.) ; elle veillera a ce que ses actions profitent au plus grand
nombre.

2. Développement social : coopération centrée sur

I'&étre humain

En matiére de santé et de soins médicaux, la coopération
se concentre sur I’amélioration des capacités liées a la pré-
vention et au traitement précoce des maladies infectienses
qui constituent un grave probléme en Afrique ; 4 cet égard,
’aceent est mis sur le renforcement des soins de santé primai-
res (SSP}. La JICA contribue a améliorer les arganisations et
les institutions en charge de la santé et des soins médicaux,
et elle assure en priorité 1a formation de praticiens travaillant
sur le tertain. En ce qui concerne 1'un des problémes urgents
de I"Afrique, & savoir les maladies infecticuses (VIH/sida,
paludisme et tuberculose), le Kenya, le Ghana et la Zambie
bénéficient de projets destinés & améliorer les capacités des
instituts et des laboratoires de recherche ainsi que d’activités
d*éducation et de sensibilisation ; Pexécution de ces projets
s’effectue en collaboration avec des volontaires et des organi-
sations non gouvernementales (ONG) locales.

Dans le domaine de la distribution d’eau, I’Agence s’ef-
force d'étendre les projets d’alimentation au niveau régional
{notamment ceux qui concernent ’aménagement de puits
profonds), conformément aux priorités de la TICAD. Pour
renforcer les capacités humaines nécessaires a I*entretien
et & la gestion des installations d’approvisionnement et
développer ’enseignement de I'hygiéne, nous mettons en
place une coopération technique destinée non senlement aux
ingénieurs, mais aussi aux administrations communautaires,
telles que les comités de gestion de 1’eau en Ethiopie et au
Sénégal.

Les efforts en faveur de I"instruction de base portent non
senlement sur la construction d*écoles grice 4 une aide sous

Stage de formation pour Jes professeurs de sciences el de mathématiques

au Ghana

forme de dons, mais aussi sur ’amélioration de la qualité de
"enseignerment secondaire des sciences et des mathématiques
au Kenya, au Ghana, en Afrique du Sud et dans d’autres pays.
Depuis quelques années, notre action se concentre sur le ren-
forcement des capacités administratives (étude sur 1’état des
écoles, amélioration des capacités de planification des admi-
nistrations scolaires locales, formation des directenrs d’école,
etc.) et sur la promotion d’une gestion scolaire impliquant la
participation des parents et de la communauté locale.

Dans les foyers africaing, la production agricole ainsi
que d’autres activités économigues et productives, les tAches
ménagéres et ["éducation des enfants sont assurées principa-
lement par les femmes, Toutefois, ces derniéres sont sociale-
ment vulnérables car elles n’ont que peu accés & I"éducation et
aux autres services sociaux. Forte de cette prise de conscience,
la JICA veille 3 ce que Jes femmes bénéficient de ces services
tout autant que les hommes et encourage les bénéficiaires de
ses activités a participer au processus de développement dans
les communautés locales dés les tous premiers stades de la
mise en ceuvre, Afin d’améliorer notre action et d’encourager
[*idée d’apprapriation, nous nous effor¢ons d'introduire des
méthodes de développement comimunautaire participatif *.
3. Réduction de la pauvreté allant de pair avec I'es-

sor de I'économie

Les Afiicains sont pour la plupart des agricultewrs pro-
duisant juste assez pour leur propre consommation. Par
conséquent, il importe d’aider & réduire Ia pauvreté dans les
zones rurales en relevant la productivité des petits exploitants
et en diversifiant les sources de revenus, La JICA contribue
4 la conception de programimes de développement agricole
en Tanzanie et assute dans le méme temps une coopération
technique portant notamment sur la diffusion des techniques
agricoles auprés des petits exploitants dans des pays comme la
Tanzanie, le Kenya etle Ghania. :

De plus, dans le contexte de transition économique que
comait "Afiigue, des domaines tels que le développement et
le renforcement des structures propres  I’économie de marché,
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la promotion du commeirce et des investissements, ou encore
le développement du secteur prive (et des petites et moyennes
entreprises) ont pris une importance capitale. Les efforts d’aide
doivent done se concentrer sur la valorisation des ressources
humaines dans ces trois domaines. Comme pour 1a consliuc-
tion d’infrastructures (routes, ponts, systémes de télécommu-
nication et de radiodiffusion), Paice intervient essenticllement
sous forme de dons, dans le cadre du programme de coopéra-
tion financiére non remboursable. D autres actions portent sur
la formation de personnel capable d’entretenir et de gérer ces
équipements une fois leur construction terminée.

En ce qui concerne 'éducation de base et le développement
des ressources humaines, 'accent est mis sur la formation
des professeurs enseignant les sciences et les mathématiques
dans le secondaire, ainsi que sur la formation professionnelle
en général, ces deux facteurs jouant un role essentiel dans le
développement économique.

e JICA 2003

4, Bonne gestion des affaires publiques et consolida-

tion de la paix

La bonne gestion des affaires publiques* et la consolidation
de la paix sont deux conditions préalables au développement.
Compte tenu du contexte historique et culturet des pays afii-
cains, il convient de faire reconnaitre les principes essentiels du
constitutionnalisme, de la démocratie et des droits de ’homme,
et d’ameliorer la transparence et I’efficacité du gouvernement.
De plus, dans une région aussi instable que I’ Afrique, il est
essentiel de prévenir les conflits en améliorant la conduite des
afthires publiques, la reconstruction aprés le retour a la paix et
la consolidation de celle-ci. Si les projets mis en cenvre dang
ce domaine sont encore rares, la JICA contribue au dévelop-
pement des régions touchées par I’afflux massif de réfugiés
en Tanzanie et a la réinsertion des anciens combattants en
Erythrée,

Volontaires JOGY



Mexique
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La coopération en maliére de ressources
humaines el de développement socipéconomi-
que se poursuit en Amérique Centrale et dans
les Caraibes, tout en tenant compte des pricrités
et des efforts d'auto-assistance des pays bénéfi-
cigires.

1. Promotlon de I'alde régionale par la coopé-
ratlon Sud-Sud

Quils soient parvenus & un ceriain stade d'in-
dustrialisation cu qu'ils se trouvent encore dans
une situation difficile, les pays de la région sontliés
par des langues communes, talles que 'espagnal
et fanglais. Les appels 4 I'entraide mutuelle sont
foujours plus nombreux et ta nécessité d'amé-
tiorer globalement l'efficacité de laide dans le
monde s'accroit. Aussi le soutien & la caopération
Sud-Sud* dans cette région reste-til une priorité
Importante pourla JICA.

De plus, les pays de la région sont confrontés
4 des problémes communs, La JICA envisage

par conséquent dappuyer des projets de coopé-
ration régionale efficaces el rationnels pouvant
&tre adaptés et exploités par plusieurs pays. Les
domaines tels que la prévention des catastrophes,
la lutte contre les maladies infectisuses, I'environ-
nement et la pacha semblent porteurs d'aventr,
2. Mesures de prévention des catastrophes

Par le passé, cetie région a conniu des cyclo-
nes, des tremblements de terre et des éruptions
valcaniques qui ont provoqué d'énarmas dégats.
Aussi la JICA a-t-glle décidé d'apporter son s0u-
tien au renforcement des capacités affectées & la
prévention des catastrophes dans une région si
souvent tauchée par les forces de la nature.
3. Environnement

Dans cette région, la modemisation el le
développement industriet et éconemique ont
enirainé de graves problémes pour l'envirenne-
ment, notamment la pollution de I'afr et da l'eau
et la production de substances nacives, ainsi que

i

Renforcement de 1a coopération mutuelie dans la région

la concentration excessive de population dans les
nébuleuses urbaines, Aussi estif urgent d'appor-
ter une soluion & ces problémes. La région st par
ailleurs dotée de foréts dune grande diversité bio-
logique* ethaignée de deux magnifigues océans.
Leur préservation s'inscrit dans le cadre de la sau-
vagarde du patimoine naiurel de 'humanité,
4, Laréactionfacelaguerrecivile

Les guetres civiles qui ont ravagé lAmérique
Centrale pandant plusieurs décennies ont grave-
ment endommags les infrastructures® sociales et
geonomiques de la région. Parmi 19s sactelrs
particulierement touchés et pour lesquels una
aide s'lmpose : les systémes d'approvisionne-
ment en eau et d"assainissement, les services
sanilaires e médicauy, I'éducation de bass, le
dévelappament agricole, la construction de reu-
tes et de ponts, ainsi que la démocratisation et
Famélioration de la sécurité publigue.
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# De petits pays aux nombreux point communs

La région formée par ’Amérique Centrale et les
Cavaibes comprend 21 pays, dont huit en Aimérique Centrale
et treize dans les Caraibes. Elle couvre une superficie de
2,96 millions de ki, soit 2,2 % des terres émergées et
compte 164 millions d*habitants, soit environ 3 % de la
population mondiale. Les pays de la région sont souvent
petits (huit ont un tertitoire de moins de 10 000 km?) et neuf
comptent moins d’un million d’habitants.

Léconomie de la plupart de ces pays, fondée sur I*agri-
culture, demeure tributaire de ['exportation de produits
primaires. Bien que le tourisme prospére, les industries,
notamment celle de la transformation, sont 4 Ia traine dans
Pensemble de la région. Ces pays sont nombreux 3 avoir
accumulé une dette conséquente et 4 se trouver encore dans
un processus de reconstruction. Méme si leur situation s est
améliorée ces dernidres années grice 4 la longue vague
de prospérité économique ax Etats-Unis, elle reste liée a
I'évolution de la conjoncture internationale et aux fluctua-
tions des marchés financiers.

i Alliance régionale pour la paix et la sécurité
Les guerres civiles qui ont sévi en Amérique Centrale
dés la fin des années 1970 et pendant plus de deux décen-

= i E);:; ; h:' ¥
Un expert dispense une formation sur les techniques de
Républigue dominicaine

T

péche" en‘

‘de la JICA

Coopération régionale énergique et soutien a [a co-
opération Sud-Sud - Mexique
Depuis I'entrée en vigueur de I’ Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) et son adhésion 4 I’Organisation

e JICA 2003

Etat actuel du développemeht'kégiohal

nies ont ravagé les nations et brisé leur économie, affectant
également les pays voisins par des problémes d’afflux
d’armes et de réfugiés, Le processus de consolidation de
la paix a débuté dans les années 1990 et, suite & la signature
de I'accord de paix final au Guatemala en décembre 1996,
tous les pays de la région & I’exception de Cuba ont un gou-
vernement élu par la voie démocratique, Les infrastructures
sociales et économiques de ces pays ont beaucoup souffert
de ces années de turbulence. A 1’heure actuelle, nombre
d’entre eux ont encore des installations inadéquates dans
des domaines tels que I’alimentation en eau, les services
sanitaires el médicaux ou I’éducation de base. Pour résoudre
ces problémes, I'aide des pays développés est essentielle.

De plus, 4 "automne 1998, I’Amérique Centrale et [a
région des Caraibes ont été ravagées par des cyclones d’une
ampleur sans précédent, 4 Iorigine d’énormes dégats. En
janvier et en février 2001, des séismes dévastateurs ont
frappé le Salvador et entrainé d’incommensurables domma-
ges. Larégion étant sujette aux catastrophes naturelles, il est
donc nécessaire de coopérer sans réserve dans le domaine
de la prévention et de la reconstruction si I’on veut surmon-
ter les menaces qu’elles représentent,

Malgré leur petite taille, les Etats indépendants de
la région saisissent I'avantage qu’ils ont de partager les
mémes langues et d’étre confrontés 4 des problémes urgents
similaires. C’est pourquoi ils recherchent des alliances
régionales et s’efforcent d’entretenir des relations étroites
etsolidaires. Depuis 1991, le Systéme d’intégration d’ Amé-
rique Centrale (SICA) s’emploie 4 coordonner diverses
activités dans différents domaines. Président du Mexique
depuis décembre 1990, Vicente Fox a proposé en 1991 le
« Plan Puebla-Panama (PPP} », Il y préconise une alliance
des pays d’Amérique Centrale, du sud du Mexique jusqu’a
Panama, dont le but est de promouvoir le développement
économique par divers moyens d’intégration. Ce plan a fait
progresser I’idée d’alliance régionale cultivée depuis 1973
dans le cadre notamument de la Communauté des Caraibes
(CARICOM), rejointe en 1995 par le Belize et en 2002 par
Haii.

S e

Traitement des problémes prioritaires dans les projets

de coopération et de développement économiques (OCDE)
enmai 1994, le Mexique, qui est 4 la fois le plus grand pays
d’Amérique Centrale et le plus peuplé, a connu une nette
amélioration de son statut au sein de la communauté inter-



nationale. Le sud du pays reste toutefois nettement sous-
développé. LEtat est done confronté a une tache importanie,
4 savoir promouvoir efficacement un développement écono-
mique intégré avec les pays voisins d’ Amerique Centrale.
C’est pourquoi la JICA encourage la coopération Sud-Sud*
depuis le Mexique afin de faciliter le développement de la
région.

Depuis juillet 2000, en particulier, une équipe d’experts
de la JICA contribue au renforcement des capacités insti-
tutionnelles de I'Institut mexicain de coopération interna-
tionale (IMEXCI). Deux projets s'appuyant sur une étude
canjointe de la JICA et de 'IMEXCI et s”inscrivant dans Je

"« Amérigue Centrale el Garaibes

cadre de la collaboration entre la JICA et le Mexique ont été
programmeés pour exercice 2003 : 1’un concerne la cons-
truction de logements sociaux selon des régles parasismi-
ques, I'autre la protection phytosanitaire au Nicaragua. La
JICA a également mis en ceuvre cing programmes de for-
mation pour les pays tiers* au Mexique. Dans ce cadre, un
cours sur la gestion des déchelts solides et des résidus dan-
gereux, un autre sur le traitement et la réutilisation des eanx
usées pour une gestion durable de 'environnement ont été
lancés en 2002 en vue de former les techniciens des pays de
la région, Parallelement, la JICA a détaché des spécialistes
mexicains en tant qu’experts de pays tiers* 3 22 reprises.

Développement rural a I’échelon local
Etude de développement, envoi d’experts, etc
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Les domaines prioritaires pour Paide fournie au
Mexique ont été confirmés par les gouvernements japonais
et mexicain en novembre 2001, & ["oceasion de consultations
sur la politique & mener dans ce cadre. Outre la coopération
Sud-Sud, les priorités portent sur la réduction des inégalités
au sein des régions ainsi que des écarts entre riches et pau-
vres, le développement industrie] et tégional, la maitrise de
"environnement et la protection du milieu naturel.

Intervention rapide en cas de catastrophe

—Salvador

En janvier et février 2001, deux formidables séismes
ont dévasté le Salvador. La JICA a aussitdt envoyé des équi-
pes japonaises de secours d’urgence (JDR) dans les zones
concernées puis des experts sur ['érosion sédimentaire et la
prévention des glissements de terrain au cours de I’exercice
200t.

En aoilit 2001, la JICA a envoyé une mission d’étude
de confirmation de projets au Salvador alors méme que la
reconstruction était en cours. Elle a permis de réaffirmer
que les domaines prioritaires de I’aide étaient bien la réacti-
vation du secteur industriel, le développement social, I’envi-
ronnement et le soutien au processus de démocratisation.

Une étude du plan détaillé est par aillews en cours dans
le cadre d’un projet financé par un prét d’aide publique au
développement (APD) concernant le développement du port
de La Union. Ce projet devrait contribuer 4 stimuler 1’ acti-
vité éconontique de la zone orientale et des pays voisins,

Le Salvador mise beaucoup sur le SICA comme par-
tenaire potentiel de la coopération régionale pour la pro-
motion d’un développement efficace. Dans ce contexte, la
JICA a détaché un expert auprés du Secrétariat général du
SICA (SG-SICA).

Soutien a la reconstruction du pays le plus pauvre

d’Amérique Centrale — Nicaragua

Le Nicaragua est le pays au niveau de revenu par habitant
le plus faible d’Amérique Centrale, et une grande partie de
sa population vit en dessous du seuil de pauvreté, En 2001,
comme d’autres pays lourdement endettés, le Nicaragua a
essaye d’obtenir une aide plus importante de la commu-
nauté internationale en élaborant, avec la participation de sa
population, un cadre stratégique de lutte contre la pauvreté*
(CSLP),

Le Japon et le Nicaragua ont défini comme domaines
prioritaires de I’aide le développement rural et agricole, la
santé et les soins médicaux, [’éducation, le résean routier
et I'infrastructure des transports, le soutien au processus de
démocratisation et la prévention des catastrophes. Dans ce
contexte, la coopération technique de la JICA privilégie le
renforcement du systéme de soins de santé au niveau régio-
nal et "amélioration de I*assainissement pour les habitants

de la province de Granada. L' Agence étudie par ailleurs la
possibilité d’étendre sa coopération au perfectionnement
des techniques d’élevage et d’agriculture, qui pourrait
revitaliser "économie du Nicaragua et contribuer 4 son

développement durable,

@ Soutlen & la réconciliation nationale - Guatemala

Depuis la signature des accords de paix entre le gouver-
nement et I’Unité révolutionnaire nationale guatémaltéque
(URNG) en décembrs 1996, des efforts ont &té accomplis
au Guatemala pour la reprise et la bonne gestion de la vie
démocratique, Les problémes 3 traiter sont nombreux,
notamment la domestication du milien naturel hostile
(régions montagneuses), la sécurité et la réconciliation inter-
ethnique.

En mars 2001, la JICA a lancé une étude de confirma-
tion de projets impliquant des discussions sur les politiques,
Cing domaines prioritaires ont été confirmés ¢ducation,
santé et assainissement, amélioration des infrastructares,
séeurité publique, systémes judiciaire et administratif,
Limportance du secteur agricole a également été souli-
gnée.

Dans le secteur de 1"éducation, 1’ Agence soutient I’en-
seignement primaire pour les jeunes filles de Ia population
autochtone, et au cours de I’exercice 2002, elle a mis en
ceuvre une étude d’évaluation ex ante sur un projet d’amé-
lioration de ia gestion scolaire, en collaboration avec la
population locale,

Dans le domaine des soins de santé, des experts et
des volontaires japonais pour la coopération & I"étranger
(JOCV) ont été envoyés afin de promouvoir les mesures
d’élimination de la maladie de Chagas, trés répandue dans
les foyers démunis. Ces activités ont donné des résultats
encourageants. Durant 'exercice 2003, la JICA a com-
mence a préparer le lancement du projet desting 4 étendre
ces mesures aux pays voising, En 2002, une étude sur les
soins de santé de base a permis d’évaluer les possibilités de
coopération au niveau régional dans le domaine sanitaire.

l Pour une coopération efficace - Honduras

Le Honduras est avec Haiti et le Nicaragua I'un des
pays les moins développés de la région. Ses besoins sont
immenses, en partie suite aux dégéts considérables causés
par les cyclones. Le Japon lui fournit une aide dans divers
domaines, priorité étant donnée a I’amélioration des infias-
tructures, I’amélioration des conditions de vie de base, la
promotion de secteurs clés tels que la péche et I’agriculture,
ie développement des ressources humaines, Malgré [’am-
pleur de ’aide apportée par différents pays et par les insti-
tutions internationales, les indicateurs économiques n’ont
enregistré qu’une faible amélioration jusqu’a présent ; il
importe done d’appliquer les mesures spécifiques du cadre



stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) élabore en
2001 par le gouvernement du Honduras. La coordination
entre les donateurs* et les organismes internationaux parti-
cipant A cette tiche revét une importance croissante.

En 2002, la JICA a lancé un projet concernant I’amélio-
ration des méthodes d’enseignement des mathématiques,
prolongement d’efforts antérieurs dans le domaine de
I'éducation primaire.

Dans le secteur agricole, principale activité du pays, des
experts sont également détachés en mission de fongue durée
pour étudier les améliorations apportées a la circulation des
produits. Comme d’aucuns I’ont souligné, il est important
de montrer que les régions déshéritées peuvent étre des
exemples de réussite en matiére de développement. Ainsi
dans les réunions de donateurs, la JICA s’engage-t-elle
activement en Taveur de projets de coopération intégrant un
ensetmble d’activités dans plusieurs domaines.

T Amérigue Centrale et Carathes

B Efforts singuliers 2 la téte de la région — Costa Rica
Le Costa Rica posséde un systéme éducatif d’un niveau
relativement élevé et un systéme de sécurité sociale bien
organisé. C’est aussi le pays d”Amérique Centrale ot la
démocratic est la plus stable. Le Centre de formation des
instructeurs et agents techniques pour le développement
industriel de ' Amérique Centrale, bati grice & la coopé-
ration financiére non remboursable du Japon, a démarré
ses activités par un projet de coopération technique et par
un programme de stage pour les pays tiers, 11 s’est ensuite
consacré au lancement du projet d’amélioration de la pro-
ductivité des entreprises en janvier 2001, Un autre projet
axé sur la gestion durable de ’environnement et sur I"utili-
sation rationnelle des ressources marines vivantes a démarré
récemment : il s’agit du projet relatif au plan de gestion
durable de fa péche dans le golfe de Nicoya. Par ailleurs, en
organisant des stages sur des thémes tels que les mesures

Augmenter le taux d’achévement des études primaires
Volontaires JOGV
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efTicaces pour faciliter la réinsertion sociale des détenus, le
Costa Rica exploite son statut particulier de chef de file de
la fourniture d’aide dans la région, tout en étant bénéficiaire
de la coopération japonaise,

| Vastes activités de développement centrées surle

canal -Panama

L'année 1999 a été mouvementée pour le Panama, avee
un changement de régime et la rétrocession du canal par les
Etats-Unis. En 2000, 1a réduction des inégalités sociales et
des disparités entre les régions, le développement durable®
de I"économie, la protection de 'environnement et le soutien
au canal et aux régions avoisinantes sont restés les domaines
prioritaires de [aide.

La protection de 1’environnement relative a la sauve-
garde des sources alimentant le canal, constitue aussi un
probléme d’importance. Dans ce cadre, la JICA a lancé en
2000 le projet de conservation des bassins versants du canal
de Panama {projet de coopération technique), Privilégiant
I"essor de I"industrie des services et le développement des
villages ruraux déshérités, et tivant parti du statut particulier
du pays sur le plan des transports maritimes dans le monde,
la JICA a détaché des experts dans divers domaines :
politique de développement économique, administration
portuaire et revitalisation des structures des organisations
agricoles,

Dans le cadre de I"amélioration du systéme de préven-
tion des catastrophes en Amérique Centrale, le Centre de
coordination pour la prévention des catastrophes naturelles
a &té institué au Panama. Au cours de ’exercice 2002, la
JICA aenvoyé des experts en mission de longue durée dans
ce centte, ce qui témoigne de sa volonté de coopérer active-
ment & la prévention des catastrophes, une préoccupation
commune a tous les pays d’Amérique Centrale.

Pays présentant des différences et des points com-

muns -~ Caraibes

La plupart des pays des Caraibes sont petits avec une
population peu nombreuse, et leur indépendance est récente,
Comme le revenu par habitant y est assez élevé et I'échelle
de I'économie réduite, la coopération japonaise n'y a jamais
été trés importante,

Pour éure efficace dans cette région regroupant un grand
nombre de petits Etats, la coopération doit se fonder surune
perspective régionale de développement face a des enjeux
communs et exploifer les ressources d’organisations telles
que la Communauté des Caraibes (CARICOM).

Les cyclones étant récurrents, il convient de prendre
en compte le probléme des inondations. Afin d’étendre la
coopération de I‘Agence des Caraibes pour I’intervention
d’urgence en cas de catastrophe (CDEAR), localisée 4 la
Barbade, la JICA a lancé un projet de coopération techni-

1 e JICA 2003

que intitulé « Prévention des catastrophes aux Caraibes »,
1> objectif est de dresser et diffuser des cartes sur les risques
d’inondation dans les seize pays membres du CDERA, dont
la Jamaique, Saint-Vincent-et-les-Grenadines et Trinité-
et-Tobago. Des formations axées sur les spécificités des
Caraibes ont eu lieu au Japon, dans le but d’améliorer les
systémes de santé et la gestion des ressources marines dans
cette région,

Qutre |"aide par pays, les formes de coopération suscep-
tibles de bénéficier a I'ensemble de la région ont été prises
en considération. On retiendra par exenple les « Mesures
pour une exploitation durable des ressources marines » ; ce
projet de coopération lancé par la JICA en septembre 2001
s’adresse & 10 pays dont la Jamaigue. Aucours de I’exercice
2002, des stagiaires des pays concernés ont été accueillis a
I"Institut caribéen de développement et de formation pour
les péches (CFTDI), & Trinité-et-Tobago, pour suivre une
formation sur la pose de filets fixes a petite échelle et sur les
techniques de transformation des produits d’aquaculture.
Dans le méme temps, un expert s’est rendu 4 la Barbade 4
des fins de conseil technique.

La Jamaique est le plus grand pays anglophone des
Caraibes et ses relations avec le Japon sont toujowrs plus
eétroites. La JICA axe ses efforts sur "envoi de volontaires
et la cooperation technique, Elie s*attache plus particulie-
rement au renforcement des soins de santé dans la région
méricionale et a ['envoi de volontaires JOCV,

La République dominicaine accueille de nombreux
emigrés du Japon, Désireuse de contribuer largement au
développement du pays avec la participation active des
émigrés japonais et de leurs descendants, la JICA apporte
son aide plus particuliérement dans les domaines de |’agri-
culture, de ’éducation, de la santé et des soins médicaux.
Parmi les domaines d’aide prioritaires, citons I'amélioration
des infrastructures, la santé et les soins médicaux, 1’agri-
culture, 'élevage, la péche, I"éducation et I’environnement,
" Agence a réalisé une étude de confirmation de projets,
afin d’identifier orientation & donner a "aide & moyen
terme et notanmument les questions 4 traiter en matiére de
développernent, en fonction de ces différents domaines
prioritaires.

Dans le secteur agricole, sur lequel la JICA a plus parti-
culiérement axé ses efforts, deux initiatives ont été lancees
["étude sur le développement rural intégré des régions
anciennement plantées de canne a sucre (étude de dévelop-
pement) et le projet d*amélioration de la technologie pour la
culture irriguée (projet de coopération technique). En ce qui
concerne I'environnement, 1'aide se développe, au travers
notamment de deux interventions : I'étude du plan directeur
sur la gestion du bassin versant de la région haute du barrage
de Sabana Yegua et "amélioration du réseau d’égouts et de
I’environnement dans la ville de Santiago (étude de déve-
loppement).
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8i hombre de pays d'Amérique du Sud
enregistrent une croissance économigue
non négligeabls, iIs se heurtent ndanmains &
toules sortes de difficuités ; écans entre tes
revenus, disparités régionales, détérioration
de l'environnement et sécurité publique. | est
donc nécessaire de continuer & soutenir leur
développement sociodconomicque par des
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moyens financiers, techniques et humains,

La JICA met en ceuvre des projets axés
sur les enjeux suivants :

1. Développement d’un environnement favo-
rable & llinvestissement et resserrameant de
la collaboration avec le secteur privé

2. Prise en compte de divers prablémes
urbains (pauvreté urbaine, pollution, etc.)

Projets axés sur cing problémes prioritaires

3. Exploitation rationnelle des ressources
souterraines, maintien et amélioration des
capacités de production alimentaire, pro-
lection de Penvironnement naturel

4. Prarmotian de la caoperation intrarégionale
et des programmaes d'intégration régionalg

5. Collaboralion avec les communautés japo-
naises & 'étranger (Nikkei)
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