En Asie du Sud-Ouest, ol vivent ta maitie
des pauvres de la planéte (le seuil de pauvreté
est représenté par un revenu d'un dollar par jour),
I'éradication de la pauvrelé est au cosur du pro-
gramme commun d'action* deéfini pour tes pays
de la région. Aussi importe-til de formuler une
coopération bien équilibrée, combinant des ack-
vités qui favorisent lamélioration du niveau de vie
sl le développerment régulier de Iéconomie, et de
metire en ceuvre celte coopération dans le respect

Inde

des besoins spécifiques de chaque pays.

La JIGA fournit & cet effet une aids diversifige
qui s'étend des domaines essentiels de la vie
quatidienne (tels que santé et soins médicaux,
éducalion, approvisionnament en eau potable)
aux secteurs indispensables au développement
économique (développement de Fagricufiure,
des petites ef moyennes enfreptises (PME) etde
linfrastruciure* économique, par exemple).

La région dtant densément peuplée, finc-

RED Un programme commun d*action centré sur 'éradication de lapauvreté

dence de lacivité humaine est grande surle milieu
natuirel, C'est pourquoi la JICA assure également
une aicle axée sur la protection du milieu naturel et
|as problémes d'environnement en milisu Libain,

Enfin, il convient denvisager des approches
pourfaire face aux probiémes siructurels et notam-
ment de se demander pourguoi la région compte
autant de pauvres et paurguoi leur nombre ne
cesse d'augmenter malgré (e développement
économigue.
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@ Réduction de la pauvreté

La région de I’Asie du Sud-Ouest est composée de sept
pays : Bangladesh, Bhoutan, Inde, Maldives, Népal, Pakistan
et Sri Lanka. Elle compte environ 1,38 milliard d’habitants,
soitun cinquiéme de ta population mondiale. Dans cette région,
560 millions de personnes vivent dans le dénuement—soit prés
defa moitié de la population mondiale sous le seuil de pauvreté
absolue. .

Ces dernieres années, presque tous les pays de Ia région ont
connu it taux annuel de croissance économique de *ordre de
5 %. Dans I"absolu, cela semble correct, mais la pauvreté reste
présente, Liés dune maniére complexe 4 la politique et  Ia
société, des [acteurs tels que ["appartenance ethnique, la reli-
gion, la [angue et le climat contribuent 4 une profonde diversité
sociale et culturelle, ainsi qu'a Vinstabilité.

En Asie du Sud-Ouest, ol Paide est d'une importance
cruciale, la coopération se concentre sur des domaines é1é-
mentaires tels que fa santé et les soins imédicaux, I"agriculture
et le développement rural, et 'éducation primaire axée sur la
réduction de la pauvreté. Elle s’emploie également 4 moderni-
ser les infrastructures pour stimuler 1activité socioéconomique,
et & prendre en compte les problémes d’environnement liés a
["accroissement de la population et au développement écono-

‘delaJICA

Une aide bénéficiant & la communauté locale

- Bangladesh

Pays parmi les plus appauvris de I’ Asie du Sud-Ouest,
le Bangladesh est sujet & de fiéquentes catastrophes naturel-
les, parmi lesquelles des inondations dues 4 sa géographie.

En 2000, le Japon a élaboré un programme d’aide par
pays identifiant les domaines prioritaires de la coopéra-
tion au Bangladesh : (1) agriculture et développement
rural ; (2} amélioration au plan social (conditions de vie,
santé et soins médicaux élémentaires) ; (3) promotion des
investissements et des exportations et (4) prévention des
catastrophes. Le gouvernement japonais et le régime actue!
ont affirmé leur volonté de continuer 2 traiter ces domaines
en priorité,

Au plan local, 'ambassade du Japon, la Bangue japo-
naise ce coopération internationale (JBIC)*, et le bureau
de la JICA entretiennent une étroite collaboration. Cing
secteurs primordiaux ont été retenus : le développement
rural, la santé, Péducation, la lutte contre la contamination

e

Traitement des problemes prlorltalres dans les projets

Etat actuel du deveioppement reguonal

mique. Il importe en outre d’accorder une attention particu-
liére & I’intégration des sexospécificités*, que reflétent les taux
d’alphabétisation et les taux élevés de mortalité maternelle et
infantile. Enfin, par des projets conjoints avec les organisations
non gouvernementales (ONG), il faut veiller & ce que cette co-
opération atteigne les groupes socialement vulnérables, conime
les femmes, et qu’elle intervienne 4 ’échelon local.

@ Soutien la paix et  la stabilité dans la région

Les événements du 11 septembre 2001 ont eu un impact
déterminant dans la région, La communauté internationale a
cependant pris conscience du fait que la pauvreté est une cause
profonde du terrorisme ; elle comprend désormais la nécessité
de combattre sans plus attendre le dénuement des populations
fortement déshéritées des pays d’Asie du Sud-Ouest, source
("instabilité sociale et de conflits interethnicques ou religieux,

La JICA prévoit de fowrnir une aide favorisant la stabilité de
laregion. Elle envisage notamment de soutenir le Pakistan, dont
I’économie et la société ont beaucoup souffert des attaques ter-
rotistes aux Etats-Unis, et de participer & la reconstruction aprés
le conflitau Sri Lanka, ot le gouvernement et les Tigres de fibé-
ration de I"’Eelam tamoul (LTTE) ont entamé des négociations
pour Ia paix suite 4 I"accord de cessez-le-feu de février 2002,

des eaux par I'arsenic, et I'électricité. Des groupes de tra-
vail auxquels participent les experts détachés par la JICA
ont été constitués pour chacun de ces secteurs. Lobjectif
est de partager et rassembler de maniére systématique les
savoirs et I’expérience des individus impliqués dans chacue
secteur en vue de définir un programme intégré de coopé-
ration japonais.

Par ailleurs, la JICA encourage la participation d’autres
donateurs. Dans le domaine éducatif, elle s’est associée &
d’autres contributeurs pour mettre en ceuvre un programine
de développement de I’enseignement primaire obéissant &
une approche sectorielle, Ce programme a servi de cadre
a divers projets réalisés conjointement avec Shapla Neer
(Citizen’s Committee in Japan for Overseas Support ou
Comité d’aide extérieure organisé par la population aun
Japon), I'Organisation japonaise pour la coopération inter-
nationale en matiére de planning familial (JOICEP) et le
Réseau d’information sur la contamination par I’arsenic en

Asie {AAN), en collaboration active avec les ONG,



E Développement au service du bonheur national brut

-Bhoutan

Le royaume du Bhoutan, qui compte 680 000 sujets, est
perché sur les pentes abruptes du versant oriental de I'Hima-
faya, En vertu du bonheur national brut {BNB), philosophie du
développement adoptée par le roi, le pays a entrepris des efTorts
pour PromMouvoir sa croissance économique (mesurée par le
produit national brut ou PNB), tout en préservant sa culture
wraditionnelle et son environnement naturel,

Compte tenu de fa politique menée par le gouvernement
du Bhoutan, ta JICA a mis en place une coopération portant
sur le développement agricole et sur I'amélioration des infras-
tructures (routes, télécommunications et électricite), deux
domaines essentiels. Le développement agricole occupe une
place 4 part : Pagriculture, qui emploie 80 % de fa population,
constitue en effet I"activité numéro un de ce pays. Fort du suc-
cés de ses précédents efforts de développement agricole dans
I"ouest du Bhoutan, le Japon bénéficie d*un important capital
de canfiance. I Agence concentre actuellement ses actions de
coopération sur les techniques d’exploitation rizicole et sur la
construction de routes pour ’agriculture dans la région orien-

fa Asie du Sud-Quest

tale, ot les conditions de vie sont les plus rudes et les pauvres
les plus nombreux.

Développement locai & lissue du processus de paix
—Népal

Marqué par des divisions sur le plan social et culturel,
lides & des questions d’ethnie et de caste, et par un relief
accidenté limitant les effets de I’aide, Le Népal est I'un des
pays les plus pauvres au monde, Pour la JICA, [*objectif

prioritaire de la coopération doit done étre I'amélioration du .

niveau de vie de la population, et des projets concernant les
soins de santé, I’éducation primaire, le développement de
I"infrastructure socioéconomique, Pagriculture et le déve-
loppement rural, ainsi que 1a protection de I'environnement
doivent étre mis en place. Durant I’exercice 2002, le Japon
s’est associé aux Etats-Unis pour mener une étude de formu-
lation de projets dans le domaine sanitaire ; elle a abouti &
une action coordonnée des deux pays sur la santé des meres
et des enfants, et sur le VIH/sida. Par ailleurs, pour faire
face a lalarmante dégradation de I’environnement dans

Soutien administratif an développement rural participatif
Envoi d'experts de la coopération technigue
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la capitale, Katmandou, le gouvernement ¢ Japon el des
administrations locales japanaises ont engagé un processus
de coopération teclmique axé sur le transfert de technologie
en matiére de traitement des déchets et de compétences en
gestion administrative,

Ces derniéres années, les actions de guérilla de groupes
communistes maoistes se sont multipliées, et "instabilité
menace particulierement la sécurité des populations rurales,
Au Népal, du fait que la majorité des pauvres se concentre
dans les zones rurales, la JICA a de plus en plus de difficul-
tés & mettre en ceuvre les projets de coopération qui leur sont
destinés. Toutefois, depuis le début de 2003, les Népalais
commencent 4 entrevoir la possibilité d’un cessez-le-feu et
de négociations entre le gouvernement et les mouvements
de guérilla ; mais la prudence reste de mise dans toute action
de coopération.

Réduction de la pauvreté et des disparités économi-

ques et régionales — Pakistan

Parventie au pouvoir aprés un coup d’Etat pacifique en octobre
1999, I’administration Musharrafa mis en ceuvre des réformes pour
la reconstruction et la démocratisation du pays, Avec le soutien du
président Musharrafet de "armée, le parti conservateur connu sous
le nom de Ligue musubmane du Pakistan, faction Quaid-Azam, a
remporté les élections législatives d’octobre 2002 ; depuis cette
date, il applique ces réformes et ces orientations en matiére de
développement.

En novembre 2002, le troisidéme groupe d’étude de I'aide
pour le Pakistan a vu le jour, en collaboration avec le ministére des
Affaires étrangéres et la Banque japonaise de coopération interna-
tionale (JBIC). Conscient de la nécessité de s'atteler 4 [a réduction
de la pauvreié et dles disparités économiques et régionales, le groupe
d’énrde examine I’orientation & donner a la coopération japonaise et
la possibilité de restreindre les domaines d’aide prioritaires.

Renforcer ’Administration en charge de 'éducation et de
’alphabétisation

o JICA 2003

Envoi d’experts de la coopération technigue




La coopération technique porte awjourd’hui sur les domaines
suivants : bonne gestion des affaires publiques* (amélioration des
services administratifs locaux et soutien 4 la réforme de la police),
ganté et soing médicaux, éducation, environnement, infrastructure
éeonomique et agricuiture. A Pavenir, grice & des préts et a une
coopération financiére non rembowrsable, ' Agence aidera le gou-
vernerment pakistanais 2 réduire la pauvreté, redresser I'économie,

pratiquer une bonne gestion des affaires publiques et accorder

davantage de pouvoirs aux coflectivités locales.

B Coopération au service de la paix - Sti Lanka

Au Sti Lanka, ot les revenus et le niveau d'éducation sont plus
glevés que dans d’autres pays de larégion, il est plus facile de met-
tre en place des activités de coopération technique. Linfrastructure
économigue a pu se développer progressivement grice 4 une aide

Vo Asie du Sud-Ouest

japonaise sous forme de préts. Les efforts se poursuivront par la
réalisation d*une éude de développement et par'envoi d’experts
de la coopération technique.

En février 2002, la guerre civile qui sévissait depuis 19 ans a
été suspendue pour une période indéterminée, et les parties ont
entamé des négociations. Le retour des 800 000 personnes dépla-
cées lors duconflita commencé aprés le cessez-le-feu. A I'issue de
ce derniez, fa JICA a ajouté a la liste de ses principales missions le
« soutien au processus de paix » et la « reconstruction aprés un con-
flit» ; elle a également réalisé une étude sur les besoins des zones
concernées. En attendant des accords de paix, ' Agence assurera un
soutien 4 laréinstallation des personnes déplacées, une aide huma-
nitaire et une aide au développement dans les régions dévastées par
la guerre. Lobjectif est d’aider les habitants de ces régions 4 faire
I"expérience de la paix et de ses conséquences concrites, et soutenir
de lasorte le processus de paix.

Amélioration de I'enseignement et des soins infirmiers pour un
. nombre croissant d’enfants

Volontaires JOCV
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[« Gestion des ressources en eau, protection de I’environne-

ment et développement des ressources humaines

La JICA intervient dans les domaines du
developpement prioritaires au Moyen-Orient,
autrement dit fa gestion des resscurces en eau,
la protection de I'environnement, la promotion da
lindustrie et le développement des ressources
humaines.

Dans le cadre du soutien au processus de
paix au Moyen-Orient, principal probléme dans fa
région, la JICA apporte une aide tecﬁnique éner-
gique a la Palesting par laccueil de participants &
une formation professlionnelle et le renforcement
des capacités tégislatives, judiciaires et adminis-
lralives. Pour ces activités, FAgence béndficie de
I'appui d'administrations réglonales japonaises et
dugeuvernement de la Jordanie voisine.

En Afghanistan, of la reconstiuction fail suite

a plus de 20 années de guerre civile, la JICA a
mis en cauvre des projets dans divers domaines
tels que la promotion de I'éducation, le rélablis-
sement des services médicaux, le renforcement
de l'autonomie* des fammes, le rétablissement
des médias, avec le soutien de la communauté
internafionale, La JICA envisage également de
confribuer & la reconstiuction aprés le retour de la
paix en fraq, dans l'objectif de batir les fondations
d'une nouvelle nation.

En Arabie saoudilte et dans les autres pays
producteirs de pétrole, la JICA apporte son
soutian aux efforts de diversification du revenu
national afin que ces pays s'affranchissent d'une
siructure économique fondée sur la manne
pétrofigre, La coopération conceme plus préci-

sément |a tormation d'ingénieurs et de personnel
technigue.

L'aidle aux pays enregistrant un revenu rela-
tivement élevé comime la Tunisle et la Turquie se
concentre sur une coopération technlque axée
sur le développement des ressources humaines.

Les pays au revenu relativement faible,
comme 'Egyple, la Jordanie, 12 Syrie et l& Yéman,
bénéficiant des programmes d'aide financidre non
remboursable et de coopération technigue, L'aide
est ciblée sur la modernisalion et le développe-
mentde linfrastruciure* industrielle, ainsi que sur
la safisfaction des besoins essentiels de I'dtre
humain® (BEER), notamment dans le domaine
de la santé et des soins médicaux,
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o Mayen-Orient et Maghreb

# Diversité des contextes économigues et politiques

La région du Moyen-Orient et du Maghreb, qui comprend 22
pays, s'étend sur un vaste tervitotre allant de I Afghanistan a | 'est
an Maroc & ) ouest, et du Soudan au sud 2 laTurquie au nord.

La plupart des pays de cette région ont un climat aride ou
semi-atide, & 'exception de la mer Rouge et du golfe Persique,
ol régne une forte humidité, de " Afrique du Nord qui jouit d'un
climat méditerranéen el de la partie sud de la péninsule arabique,
qui bénéficie d’un climat de montagne.

La diversité¢ des systémes politiques explique que puissernt se
cHtoyer des monarchies et des émirats, des républiques séculai-
tes et une république islamique proclamant fa prééminence des
préceptes religieux.

Surle plan économique, les disparités entre les pays de cette
région sont considérables : alors que les Etats du Golfe et les
pays d’ Afrique du Nord recélent d*impressionnantes ressources
en pétrole ou en gaz naturel, des pays comme le Soudan ou le
Yémen, qui en sont dépourvus, sont 4 la traine en termes de
développement socioéconormicue et sont classés parmi les pays
les moing avancés® (PMA).

H Diversité des conditions de développement

Plusieurs pays du Moyen-Orient ont une histoire (rés ancien-
ne, bien antérieure 4 ’ére chrétienne et les contextes sociaux et
culturels sont donc trés variés, Depuis 1a fin de 1a seconde guerre

Traitement des prbl
dela JICA

B Soutien en faveur de la paix au Moyen-Orient

Depuis la signature du premier accord d’Oslo en septembre
1993, le Japon participe activement aux discussions multilaté-
rales en assurant la présidence du Comité de travail sur I’envi-
ronnement. 1! s’agit de 'un des cing comités (etvironnement,
deéveloppement écononlique régional, ressources en eau, mai-
trise des armements, sécurité de la région et réfugiés) formés
lors des négociations de paix au Moyen-Orient en 1992, afin de
soutenir fe processus de réglement du conflit israélo-palestinien.
Parallélement, le Japon apporte une contribution énergique par
Pintermédiaire des organisations internationales,

Depuis septembre 2000, on assiste 4 une intensification des
opérations militaires et des attentats, Néanmoins, plusieurs évé-
nements survenus en 2003 Jaissent entrevoir une chance pour la
paix au Moyen-Orient : la nomination, en avril, de Mahmoud
Abbas comme premier ministre de 1'Autorité palestienne,

Etat actuel du développemé'nt»ré* g

Immeubles détruits par les affrontements an Palestine

mondiale, la région a conmi de nombreux conflits, notamment
les guerres israélo-arabes, le conflit du Liban, la guerre civile en
Afghanistan, ia guerre Irag-Iran, {a guerre du Golfe, I'offensive
américaine en Afghanistan, le conflit palestinien et la guetre en
Iraq. Si le Moyen-Orient est une région contrastée, le tableau du
développement |’est tout autant,

Ainsi, les Etats du Golfe se sont appuyés sur les énormes
recettes résultant de 'exploitation pétroliére pour se détacher sur
le plan économique et social. Si ces pays ont atieint des niveaux
élevés en e qui concerne les infrastructures en place, plusieurs
d’entre eux demeurent toutefois tributaires de techniciens et
d'ingénieurs étrangers. La premiére priorité pour ces pays con-
siste donc a former des ressources humaines capables de soutenir
la eroissance de leur économie.

D’autre patt, dans plusieuts pays en proie 4 des difficultés
économiques, la fourniture de services liés aux BEEH resie
insuffisante, notamment pour ce qui est de la santé et des soins
médicaux primaires ou de 'approvisionnementen eau potable.

I"adhésion en juin des autorités israéliennes e palestiniennes
a une « feuille de route » prévoyant un cessez-le-feu bilatéral,
et la proclamation, fin juin, d*une tréve de trois mois du coté
palestinien. ’

Lors de sa visite en Palestine en awvril 2003, Yoriko
Kewaguchi, ministre des Affaires étrangéres du Japon, a présenté
le nouveau programme de coopération intégrée du Japon, des-
tiné a soutenir les réformes lancees par I” Autorité palestinienne,
Dans le cadre de ce programme, la JICA assurera "accueil de
participants & une formation au Japon, et elle mettra en place
un projet de stage pour les pays-tiers®, en se concentrant sur les
deux domaines prioritaires que sont I"amélioration des sectenrs
clés de la vie quotidienne et le développement du secteur produc-
tif. Dans le méme temps, elle continuera 4 appuyer les réformes
engagées depuis I'an dernier par 1’ Autorité palestienne,

JICA 2003 e
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B Coopération dans le domaine de l'eau

Au vu des conditions naturelles, du développement écono-
mique récent et de la croissance démographique, un approvision-
nement stable en eau etune wtilisation efficace de cette ressource
sont des questions urgentes dans cette région, dont une bonne
partie est en situation de déficit hydrique, Pour répondre aux
problémes de chaque pays, I’ Agence envoie des experts et orga-
nise ["accueil de participants a des formations techniques en ce
qui concerne la planification de la gestion des ressources en eau,
amélioration des réseaux d’adduction d’eau et (’assainisse-
ment, et elle fournit un appui teclmique aux services des eaux.

i Protection de environnement

Dans cette region, le développement a privilégié la crois-
sance économique, au détriment des aspects environnemen-
taux ; la poHution de I'air, des eaux et des sols y atteint deg
proportions inquiétantes. Dans ses actions de coopération,
la JICA accorde la priorité 4 la surveillance de [’environ-
nement, 4 ["amélioration des compétences en matiére de
mesure de la pollution, & I"introduction de processus de
fabrication respectueux de I’environnement, Elle contribue
4 la mise en place de systémes de surveillance de I'environ-
nement, de production propre et de gestion des déchets.

Etendre la protection sociale en faveur des personnes

handicapées

Envoi d’experts de la coopération technique et de JOGY




Promotion de industrie et développement des
ressources humaines
Dans le cadre du Partenariat euro-méditerranéen, |'Union
earopéenne (UE) préconise I’instauration d’une zone de libre-
échange dans cette région, afin de stimuler le développement
_économique et social, qui est par ailleurs un facteur de stabi-
[ité, Dans les années 4 venir, I’ Algérie, I'Bgypte, la Syrie, la
Tunisie, la Palestine, le Maroc et la Jordanie devraient rejoin-
dre ce partenariat, Eun de ses objectifs consiste 4 développer
des industries nationales compétentes a I’échelle internatio-
nale. Dans cette optique, la JICA participe au développerment
des ressources lumaines par le biais de la formation profes-
sionnelle et par un appui 4 'élaboration de politiques dans le
secteur industriel,

= Moyen-Orient et Maghreb

i

Un expert discute dé la préservation des genévrigrs en Arabie
saoudite.

Permettre aux enseignantes de perfectionner leurs
connaissances

Accueil de participantes a une formation
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L zide de I Furope el des Etats-Unis n'a pas
augmenté de maniére significative depuls la fin
de la guerre iroide. Considérant Mmportance
des pays africains sur la scéne Infernationale,
le Japon a co-organisé la premigre Conférence
intemationale de Tekyo sur le développement de
I'Afrique (TICAD 1) en 1983 et la deuxieéme TICAD
{TICAD 1) en 1998, Ces conferences avaient pour
cbjet de soulignar fimportance du développement
africain pour lacommunauté intermationale, etds
renforcer la compréhension de ce continent et le
soutien dont il bénéficle, Sappuyant surles lignes
directrices de |'aide japonaise pour PAfricue, le
Pian d'action de Tokyo dela TICAD Il et les ohjec-
tifts communs de la cormmunauté internationale,

S

@ JICA 2003

démocratique BY

"\du Gongo

Angola

undi

Tanzanie

Zamie N]ag-lawi

Zimhabwe ﬁlﬁ][h]ﬂd

Namihie
-'Botswana

Afique

du Sud\r\l;g-snth

notamment tes « objectifs du millénaire pour le

développement (CMD)* », la JICA contribue au

développement des ressources humaines et au

renforcement des capacités pour atteindre f'ob-

jectif ultime du développement africain, désigné

comme étant la réduction de la pauvreté,

L'Agence concentre sen alde en priorité sur

les demaines suivants :

1) Développement social axé sur 'éducation, la
santé et 'approvisionnement en eau

2} Développement agricole et rural garantisgant
la sécurité alimentaire et le mieux-éire des

pauvres
3) Développement du secteur privé par le renfor-
cement des Institutions d'économie de marché

Ultime objectif : réduire la pauvreté

el des pefites e moyennes entreprises
(PME)

4} Démocratisation, prévention des conilits
et reconstruction aprés le retour de la paix
commea bases du développement

L'aide dans ces domaines sera foumnle en
exploitant la coopération Sud-Sud*, notamment
fa coopération Asie-Afrique et la coopération
intra-régicnale entre les pays africains, Nous
parficiperons en outre activement au processus
d'élaboration, de mise en ceuvre el de suivi des
cadres stratégiques de lutte contre fa pauvreté*

(CSLP) ef des programmes sectoriels* afin de

renforcer |a pratique de 'appropriation du cété

africaln et la coordination des denateurs*,
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