~ Chapitre

L’APD etla

Vue d’ensemble de PAPD du Japon

Qu'est-ce que I'APD ?

Divers organismes et groupes, notamment cles gouver-
nements ainsi que des institutions internationales, des orga-
nisations non gouvernementales (ONG) et des entreprises
privées apportent lewr coopération pour soutenir le dévelop-
pement économiqgue et social des pays en développement
(voir la Figure 1-1). Les fonds et la technologie provenant
des gouvernements et destinés aux pays en développe-
ment (PED) constituent I"aide publique au développement
(APD).

L APD japonaise camprend trois sortes d"apports : 1) les
dons bilatéraux, 2) les préts bitatéraux et 3) les souscriptions
et contributions financiéres & des organisations internationa-
les (aide muitilatérale*), Ces différents apports sont décrits
cl-apres,

B Dons bilatéraux

Les dons bilatéraux comprennent la coopération techni-
que, qi désigne le transfert de technologies 4 des PED, et la
coopération financiére non remboursable, destinée a fournir
des capitaux sans obligation de remboursement,

1. Coopération technique

La coopération technique a pour but d’assurer le trans-
fert et la diffusion de technologies, de compétences et de
savoir japonais aux PED afin de former les ressources
humaines appelées a jouer un rdle clé dans le développe-
ment socioéconomique de leur pays. Elle contribue par
ailleurs a renforcer et améliorer les techniques adaptées a
la situation de chaque pays, tout en élevant son niveau tech-
nologique et en mettant en place de noyvelles organisations
et institutions.

Plus précisément, la coopération technique comprend :
(1) la formation technique des techniciens et administratenrs

percu de I'APD japonaise et
s programmes de la JICA

Semause tirda par un cheval de trajt dans le cadre du plan pacticipatif de protec-
tion de lenvironnement rural au Chili

des PED, (2) Penvoi d’experts disposant de compétences
et de connaissances spécialisées et de volontaires, (3) les
études de développement, destinées 4 la formulation de
plans d’aménagement urbain, rural et des transports et &
I'exploitation des ressources et (4) le secours aux victimes
de catastrophes et I"aide 4 la reconstruction,

2. Coopération financiére non remboursable

La coopération financiére non remboursable repose sur
"octroi de fonds pour construire des établissements, scolai-
res ou hospitaiiers ; fournir du matériel et des équipements
pour Penseignement, la formation et les soins médicaux ;
et reconstruire aprés une catastrophe. Elle se divise en six
catégories : 1} le fonds général 2} le fonds pour la péche, (3)
le fonds pour la culture (notamment, pour le patrimoine cul-
turel), 4) le fonds d’aide en cas de catastrophe (notamment,
pour la reconstruction aprés un conflit), 5) le fonds d’aide
alimentaire (KR)* et 6) le fonds pour I’augmentation de la
production alimentaire (KR2)*,

La JICA supervise les études du plan de base* pour
des projets de construction d’installations et de fourniture
d’équipements réalisés dans le cadre de cing catégories
de cooperation financiére non remboursable ; 1) le fonds
pour les projets généraux et le programme des bourses
d’études pour le perfectionnement des ressources humaines
2) le fonds pour la péche, 3) le fonds d’aide au patrimoine
culturel, 4) le fonds d’aide alimentaire, et 5) le fonds pour
’augmentation de la production alimentaire. La JICA est
épalement chargée d’effectuer des études, ainsi qu’un tra-
vail d’intermédiaire et de liaison.



B préts bilatéraux

Ces préts servent 4 fournir des crédits pour le développe-
ment, 4 long terme et & des taux préférentiels. Il en existe de
deux sortes ; 1) les préts A’ APD accordés directerment 4 un
gouvernement ou un organisme d’Etat d’un PED ; et 2) les
financements et investissements du secteur privé — crédits
accordés 4 des entreprises locales ou des sociétés japonaises
excrcant des activités dans des PED.

Les préts d’APD sont généralement appelés « préts en
yens ». Ces derniers ont longtemps été surtout des préts
destinés 4 financer des projets visant a développer |’ infras-
fructure® sociale et économique, telle que routes, barrages,
systémes de communication, développement rural, etc. Les
préts en nature destinés 4 soutenir la balance des paiements
et les préts pour le soutien intellectuel, I’éducation notam-
ment, occupent depuis quelques années une place plus
importante.

Contributions et souscriptions a des organisations
1 internationales (aide multilatérale)

La coopération multilatérale est une méthode d’aide
indirecte par laquelle des fonds sont transmis 4 des organi-
sations internationales.

o 'APD ot la JICA

Parmi les organisations internationales bénéficiant de
tels apports figurent divers organismes liés aux Nations-
Unies : Programme des Nations-Unies pour le développe-
ment {PNUD), Fonds des Nations-Unies paur la population
(FNUAP) et Fonds des Nations-Unies pour ’enfance
(UNICEF). D’autres souscriptions sont effectuées anprés
d’autres organisations internationales de financement du
développement, telles que la Banque mondiale, 1*Associa-
tion internationale de développement™* (AlD, appelée aussi
« Denxiéme Banque mondiale ») et 1a Banque asiatique de
développement (BAsD).

Budget et mise en ceuvre

B Répartition du budget

La répartition du budget de ' APD (compte général), cal-
culé sur la base des classifications précédeminent décrites,
estindiquée dans le Tableau 1-2.

Le budget est affecté 4 treize entités différentes (Tableau
1-3).

Le ministére des Affaires étrangéres, qui est la plus
grande agence d’exécution de I’APD au Japon, regoit la
part la plus importante. Outre le budget de la coopération
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technigue supervisé par la JICA, celle-ci englobe le budget
de la coopération financiére non remboursable et les contri-
butions aux organisations affiliées aux Nations-Unies, telles
que le PNUD,

Les dépenses pourl’accueil de stagiaires et diverses étu-
des menées & I*étranger (par des organisations apparentées)
sont intégrées dans la part du ministére de I’Economie, du
Commerce et de ['Industrie (METT), La JICA regoit et met
en ccuvre une part du budget de I'APD administré par le
METI pour la réalisation d’études,

Le ministére des Finances regoit un budget pour le
financement des préts bilatéraux supervisés par la Banque
Jjaponaise de coopération infernationale® (JBIC) et les con-
wibutions aux institutions financiéres internationales de
développement, telles que la Banque mondiale.

Autres institutions japonaises fournissant des
[l apports d’APD (coopération technique)

Outre la JICA, d’autres organisations entreprennent des
activités financées par le budget de coopération technique
du gouvernement. japonais, dont la Fondation du Japon (JF),
le Centre japonais du commerce extérieur (JETRO), I'As-
sociation pour les stages techniques 4 " étranger (AQTS) et
la Corporation japonaise pour le développement outre-mer
(JODC).

La JF est une institution d’Etat créée en 1972 pour
développer la compréhension entre nations et promouvoir
I’amitié a I"échelle internationale. Une part du budget qui lui
est alloué pour la réalisation de projets provient du budget
de I'APD géré par le ministére des Affaires étrangéres. Les
projets de la Fondation du Japon sont destinés & des pays
industrialisés et en développement. Ceux intégrant des
échanges culturels avec des PED ou axés sur I'enseignement
du japonais et la diffusion de la culture japonaise relévent
essentiellement du budget de I’APD.

Le JETRO est un organisme d’Etat créé en juillet 1958
pour assurer la promotion de [’ensemble des échanges
commerciaux japonais. Depuis la fin des années 1960, il a

beaucoup ceuvré pour stimuler les importations en prove-

nance des PED. Il a fait venir au Japon des responsalbles des
politiques commerciales ainsi que des cadres d’entreprises
privées de PED (exportant an Japon), appuyé la promotion
de réformes économiques et encouragé les PED 4 exporter
au Japon, et détaché ses propres experts dans des PED pour
y faciliter la diffusion de la technologie appropriée. Le
JETRO, qui a fusioniié en juillet 1998 avec 1"Institut des
économies en développement (IDE), conduit actuellement
une série d’études et de recherches fondamentales détaillées
sur les conditions prévalant dans les PED et plus particulie-
rement leur situation économigue.

L AOTS est une fondation qui a été instituée en 1959
sous "autorité du METI dans le but d’organiser des forma-

AEERED Budget total de I'APD du gouvernsment (comple général}
(unité : 100 milllons de yens, %)

o

6575

6915 -4.9
1. Dons bilatéraux : 5 736 5476  -45
1) Aide au dévalnppémem économigue, aic, 2086 1736 -168
2) Ade3Fasgmention delapodiclonaimenie, e 235 150 -325
3 Tr—a_nsfe'n de fonds spéciaux pour réassu- _
__réﬂcﬁdﬁa.e.t_:hang_@_sﬁ;gmm@_r_ciaux. ete. 7 9, 58 &0
4) Alde financiére de la Banque japenalse _ 00 n.d
_. decoopération internationale (JBIC) T
) Goopération tachnique, ete. 3345 3228 35

(Affectation de fands & fa JICA) (1701)  (1640) (-3.6)

‘2, Contribulions et souscrigtions aux )
__orgamisations Inteppationales - 1180 1099 6.8

1) Agences ces Nations-Unles, ete, 765 745
) Orgsatons lrabonales g Franosmentda déekppenent 415 354

Pré 219 2003
Banque japonaise da caopération inemationaks (JBIC) 2191 2003

Remarqua : les chiffres éant arrondis, les totaux ne correspondent pas nécessairament A la
Somme des compaosants.

TR Evolution du budge! dz PAPD dans les minjstéres et organismes
gouvernementaux {compte général)

{unité : 1 million de yens, %)

Secrétariat du cabinet ‘ _ 1167
Aéem;de(a'puuge'@uumle .................. O 92 . ‘;35‘2..
‘Agancedes-sa;;ltr:resﬂﬁ-aﬁciers 133 H 125 57
M Ghobos Ao chtons %88 o780
Ministére de la Justice . 439 H 423 35
Mlnistéred;sAf;ﬁriﬂrE;étran-gé;as o “5378 948 ‘”51.6526”7" 42
.“(Affectal“{t;;ae.fﬁlr.l;lséIa.m:Ai) m(ﬁo b55) (164 008) (-3.,6)
MhiseredesFiances 262079 237466 95
B aoth e oy, 478 ds46 30
Wb WTaclddsMlimssobs 11799 1971 36
' msg%ﬁgah\g;e'éunura:'deé Eo‘ré:s_g"t_ 827 576 -8
Mebelicos diConmsns ke lose 39212 36117 79
S i e 1272 AT
-lMlnlséreda:I'Er_l.\;lrc;;eme'nt' - 264 208

Remarque ; les chiffras dtant arrandls, les totawy. ne correspandent pas nécegsairement & ta
somime des conposants,



tions pour des employés d’entreprises privées étrangeres.
LaJODC, qui reléve également du MET], est une fondation
établie en février 1970 pour encourager le développement
industriel dans les régions en développement, afin de pro-
mouvoir les échanges commerciaux avec le Japon. Elle
conduit des projets faisant intervenir ’envoi d’ingénieurs,
d’experts en gestion et d’autres spécialistes japonais.

i La JICA dans le systéme d’aide publique du Japon

La JICA joue un role essentiel dans la coopération tech-
nique mise en ceuvre par le gouvernement japonais.

Le budget de la coopération technique du Japon pour
I'exercice 2003 a atteint 322,8 milliards de yens, soit 37,6 %
du total du budget de I’APD (voir le Tableau 1-4), La JICA
gére 164 milliards de yens, soit 50,8 % du budget de la co-
opération technique,

La JICA se distingue dans ses activités par la fourniture
d’une aide « aux orientations clairement marquées » grice
aux activités des experts et des volontaires japonais pour la
coopération A I"étranger (JOCV). Les projets de la JICA
constituent donc des éiéments clés des contributions en res-
sources humaines  la communauté internationale attendues
du Japon de nos jours. Fin mars 2003, la JICA avait envoyé
268 672 experts de la coopération technique, membres de
missions d’étude, JOCV et volontaires seniors dans les
PED. De surcroit, elle avait contribué au développement
de ressources humaines : 259 176 agents administratifs et
techniques de ces pays avaient en effet été invités & partici-
per & des stages au Japon ou dans les PED dans le cadre de la
formation dans le pays ou pour les pays tiers.

9 295 millions de

Budget de 'APD Japonalse et dépenses de coopération technique de ia JICA (données du CAD)

- o ’APD et la JICA

Les projets de la JICA sont de plus étroitement associés
aux préts en yens de la JBIC, La JICA entreprend des études
pour soutenir les plans nationaux de développement qui ser-
vent d’assise au renforcement des capacités nationales des
PED et leur soumet les résultats obtenus dans des rapports.
Des projets de construction d’infrastructures publiques,
telles que des routes et des hdpitaux ou autres suggestions
proposées dans ces rapports sont réalisés grice a des préts
en yens,

En outre, si la coopération technique mise en ceuvre
par la JICA avait précédemment surtout été axée sur le
« développement des ressources humaines », ces derniéres
années, elle concentre aussi ses efforts sur « ’établissement
de politiques et le renforcement d’institutions » en vue de
consolider les fondations des PED.

Dans ces domaines, la JICA met en ceuvre des projets
qui respectent les programmes de développement des
différents PED et les politiques par pays du Japon. Ainsi,
tout en assurant la promotion des études par pays afin de
déterminer le type d’aide requis par les bénéficiaires, la
JICA approfondit en diverses occasions le dialogue avec
les autorités gouvernementales de ces pays pour s’assurer
que la coopération apportée soit bien en adéquation avec la
situation sur le terrain.

La révision de la charte de 'APD etla JICA

La charte de I’aide publique au développement a
été approuvée par le cabinet le 30 juin 1992. Elle a pour
objectif de préciser le fondement ainsi que les principes de

2002

parlaJICA

T e L g57.8 milliards dollars
1'E" '“_“l"""’_ | APD |;ponaise . de yens (1 183,8 milliards
: e . Gevens) 7 3
2 751 millions de
322,8 milliards dollars
devens (3445 milliavds de 37748 19370 4355 74390
yens)
P 1 268 millions de
Coopération techni-- -
’ 164,0 milliards dollars .
j;iceAassurée parla de yens (1588 milliards de 19 687 13 463 4911 0
_ yens)
Proportion de Ia coopé-
ration technique géree 50,8% 46,1%

Remarques : 1. Ghiffres pour I'Europe centeale et orientale comgris.

2. Les débours de coopération technique de la JIGA comprennent caux qui carraspandent aux fonds conflés en fiducie par fe METI,

3. Les valeurs pour les résultats de 2002 sont provisoires.

4, Le nombre de personnes intervenant dans la coopération techaique du Japan sont ceux de 2001.
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cette aide, afin de créer les conditions propices a une mise

en ceuvre plus efficace et plus rigoureuse, avec appui du

public japonats et étranger,
Cette charte définit trois notions fondamentales pour la
réalisation des programmes d’aide.

1) Les principes humanitaires : pays industrialisé, le Japon
ne peut fermet les yeux sur la faim et la pauvreté qui
sévissent dans les PED ;

2) La reconnaissance de ['interdépendance : stabilité poli-
tique et développement économique dans les PED sont
indispensables pour assurer paix et prospérité au Japon
et dans le reste du monde ;

3y La défense de Uenvironnement . cet enjeu concerne
humanité toute entiére et doit étre abordé conjointe-
ment par les pays développés et en développement.

Dans cette perspective, [’aide provenant du Japon contri-
bue au développement autonome des PED,

Toutefois, la charte de I’APD a été revue de fagon
prendre en compte les changements de situation intervenus
10 ans aprés la création de I’ APD.

1) En pleine mondialisation, les attaques terroristes du 11
septembre 2001 aux Etats-Unis ont fait que le dévelop-
pement des PED devient un enjen encore plus important
pour la conmmunauté internationale.

2) Des concepts, tels que le développement durable®, la
réduction de la pauvreté, la sécurité humaine*, ainsi que
le domaine émergeant que constitue la consolidation de
1a paix, et les objectifs du millénaire pour le développe-
ment {OMD)* énoncés dans la déclaration de I’ Assem-
blée générale des Nations-Unies, sont les grands enjeux

L”APD faponaise en 2002 (par type d’alde : valeurs provisoires)

‘ g Goopération financiére non remboursable 1692,24

-11,2 2118,64 8.5 15,2 263

' (Europe cantrale st orjentals et pays émanclpés 1 690,08 -11,3 2 115,09 -8.,6 18,3 26,4
exnlus) .
Gnnpératlon tlchnique ' 275121 -8,5 3 444,51 -3,7 296 411
 {Furope centrale et orlentale et pavs émanclpés - 265387 -6,5 3132265 -3,6 28,8 39,8
' axclus]
Total'- L N P PYLYY -84 5 563,15 5,6 47.8 66,4
(Eurupa uenlrala et urlantala el pavs émam:lpés 4 343,96 -84 543863 5,6 47,1 65,2
axclus) R .
L ggglg;';‘[:;ﬂ‘i’er““men‘s Blc. 225317 -134 282096 -108 242 33,6
 ineaavamn) o szsgzvzz; o szszz-:a; JLOLI s:z';*;
’ git;mgf centrals et nrlentate et pays émanclpés 2 319.64 4 4'.6 290419 4 2:0 25:2 34.8
~ Total & 6986, 58 -10,1 82364,12 -7.4 72,0 100,0
- (Eu‘upe c,entrala el orlentale ot pays émancipés 6 662,60 -108 8 342,83 79 723 1000
5 exclus : _ R R
o Sn uscr]ptlnns et contributions aux nrganisatluns 2 598,91 6,2 325384 84 28,0
- inlernationales
{BERD exclue) o o .. 25629 7.0 320048 10,3 277
8 295,49 -B,1 11 637,95 3.2 100,0
T 219,89 -6.4 11 543 30 3.5 100,0
I;NE (chlliras provisiras) (en 'mll!iards ie du!lars,:én mIIIIardsdeyens) 4 065,14 -4,2 508 955,10 -1,3
%oty P
(Europe cenirale a!nrianlala pays émanclpés &l BERD Inulus) 0,23 0,23
023

(Europa sentrale el orientale, pays émanclpés et BERD exel_us) 0,23

Remarques : t. Taux de coaversion déiénl par b CAD pour 2002 : 1 dollar = 125,20 yens (dépréciation de 3,70 yens par rapport au dolfar de 2001)
2. Les chiffras étant arrondis, les totaux ne carrespondent pas nécessairement 4 la somme des composants.
3. BERD : Banque européenne pour Ja reconstruetion et 1e dévetoppemen. Elle aide les pays de Pancienna Union soviélique et de

effactuer la transition vers une écanomie de marché.

4. Pays et régions émancipés* de I'aide : Bahamas, Brunei, Kowelt, Qatar, Singapour, Emirats arabes unis, Israél, Hongkong, Ghypre, République de Corée, Macao,

Libye.
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au coeur des débats sur I’ APD,

3) Dans un contexte économigue et financier tendu, le
systéme d’aide publique du Japon doit plus que jamais
démontrer la valeur de ses stratégies, sa flexibilité, sa
transparence et son efficacité.

4) Malgré I'engagement des ONG, des volontaires, des
universités, des administrations locales et de certains
milieux économiques, une participation plus large du
grand public 4 "APD s’ impose.

Dexamen de la charte de 'APD par le gouvernement
a permis d’élaborer un document provisoire conforme
aux politiques de base en coordination avec les agences
et ministéres connexes, par [’intermédiaire du Conseil de
liaison des agences et ministéres opérateurs de 1'aide publi-
que japonaise,

Essentiellement basé sur les discussions du Comité de
stratégie globale de PAPD, les débats se sont enrichis de
discussions approfondies avec un large public : auditions
avec les organismes d’exécution, les ONG et les milieux
d’affaires, mais aussi enquétes d’utilité publique. Suite aux
délibérations du Conseil des ministres concernés par la co-
opération économique a " étranger, les dispositions finales
ont été arrétées le 29 aolit 2003 par le cabinet (page 28).

Résultats de ’APD et tache future

Résultats de '’APD
En 2002, le montant total de I’APD japonaise s’est

élevé 4 9,21989 milliards de dollars (hors Europe centrale

HEh - S I : K i . :
Education au dévaloppement assurde par une ONG A Yamagata dans le cadre
d'un projet de partenariat de la JICA

* o 'APD et la JICA

et orientale, nations émancipées de I’aide* et contributions &
la Bauque européenne pour la reconstruction et le dévelop-
pemert [BERD]). Le Japon est alors le deuxiéme bailleur de
fonds® aprés les Ftats-Unis (voir le Tableau 1-6). Son apport
d’aide atteint 16,2 % du montant total de I’APD fourni par
les 22 Etats membres du Comité d’aide au développement
(CADY*, qui s”élevait 3 56,958 milliards de dollars,

Mais avec un ratio APD/PNB de 0,23 %, le Japon arrive
seulement & la 17 place parmi les pays membres du CAD,

Lélément de libéralité* et le ratio APD/don, considérés
comnme deux des principaux indices de la qualité de P'aide,
demeurent faibles dans le cas du Japon par rapport 4 I’en-
semble du CAD, et des progrés sont attendus.

La JICA estime que 'amélioration du ratio APD/don
du Japon passe avant tout par 'intensification des dons
bilatéraux, autrement dit I’angmentation de la coopération
technique.

| Tache future

Une restructiration des ministéres et agences gouverne-
mentales est intervenue au Tapon en janvier 2001, et les ins-
titutions publiques spéciales, dont la JICA, ont été soumises
a des examens. En oulre, le contexte relatif & la fourniture
d*APD est plus rigoureux que jamais suite aux réformes
administratives et fiscales, notamment les réductions des
depenses publiques. Dans ces conditions, méme les prin-
cipes de base de I’APD et son systéme d’exécution sont en
cours de révision.

Le gouvernement japonais a établi en aoiit 1998 une
« politique & moyen terme de I’APD » afin de déterminer
Porientation générale de I' APD japonaise pour les cing pro-
chaines années. Ce document de politique a été élaboré pour
remnplacer les « objectifs & moyen terme de I’ APD » publiés
a cinq reprises depuis 1978, Sa principale caractéristique
est de ne préciser aucun objectif en termes d’APD globale
contrairement & |*usage par le passé. [1 aborde les enjeux de
portée mondiale* et insiste plus particuliérement sur ’appui
intellectuel*, notamment le développement des ressources
humaines, I’établissement de politiques et le renforcement
institutionnel.

Le texte souligne par ailleurs combien il est important
de s’efforcer de gagner la compréhension et le soutien du
public japonais en rendant les opérations d’aide plus effi-
caces et en communiguant plus d’informations. Au milien
des bouleversements actuels sur le plan de I’économie,
des finances publiques et de Penvironnement de I"aide, il
est de plus en plus nrgent de revoir la politique de I' APD
japonaise, jusqu’ici axée sur une augmentation graduelle
des dépenses d’aide. Nous devons abandonner la quantité et
mettre 'accent sur la qualité de I’ APD.
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? Compte tenu des recomimandations du rapport final du

1 deuxieme Conseil sur les réformes de " APD qui s’est tenu

| en mars 2002 et de la révision de la charte de I’ APD décidée
; par le cabinet en aolit 2003, la JICA se sent plus que jamais
1 tenue, en tant qu’agence d’exécution de programmes daide,
. de répondre aux attentes de la population japonaise et d’of-
‘ frir une aide toujours plus efficace. Du fait de son passage a
i un statut d'ingtitution administrative indépendante en octo-

bre 2003, la JICA recherche le maximum d’efficacité et
1 d’efticience dans Ia mise en ceuvre de ses projets.

! Apports d'APD fournis par les pays du CAD en 2001 et 2002 (Chiffres nets)

! Etats-Unis 1 26
\ “,ja;;.on" il ‘ - uw'a‘
' Allemaghe. o 3 5358 94 ;
\ F,-ahce e e o ...,9,1... A
‘ Royaume-Uni 5 4749 8.3777
\  Pays-Bas 6 3377 59 65
: ltalie | " 7 2313 4,1
| canada 8 2018 85
\ Susde 9 174 ad
Norvége o 174 30
Danemark T T 29
Espagne 12 1608 28
Belgicque 13 .1 “061 ” 1 9
CAustralle 14 g2 17
Suisse 5 8w 18
rtiohe . o o5 109 o e _1 0260
" Finlande BRT 466 08 198 17 380 07 49
| lrlande | 18 - 307 7 _0"':/’“' 38,"-.;”7 18 - __287 0,5 22,1
Grce 10 205 05 460 20 22 04 106
 Portugal 20 282 05 52 19 268 05 A1
Luxembourg: < . . 21 14 03 {4  of 141 03 148
it AN . T - I i . s

Nouvelle-Zélande

tha.[

# JICA 2003

Remarques : 1. Les pays sont classés suivant I'APD totale fournie.
2. Ge tableau n'in¢lut pas I'aide fournie & I'Europe centrale et ozientale ni aux pays mancipés de aide.
3. Les varlurs pour los résultats de 2002 sont provisoires.

Soures : communiqué de presse du GAD 2003, rapport du président du CAD 2002



activités de la

Sud

Apergu des activités de la JICA pour
Iexercice 2002

Jl Résuitats de 'APD pour 2002

Le montant total de Iaide publique au développement (APD)
japonaise pour I'année 2002 a été de 9,29549 milliards de dol-
lars, en comptait les apports & 'Europe centrale et orientale, aux
nations émancipées de aide* et a la Banque européenne pour
la reconstruction et le développement (BERD). Sur ce montant,
2,75121 milliards de dollars ont été absorbés par la coopération
technique, soit 29,6 % de " APD (otale du Japon, Les activités de
la JICA ont représenté 1,26837 milliard de dollars, soit 46,1 %
du montant de la coopération technique japonaise. Ces chiffres
correspondent & une diminution de 6,5 % par rapport a I"année
précédente pour I’ensemble de la coopération technique et & une
diminution de 7,4 % pour les activités de la JICA. Le Tableau |-7
indique la ventilation dles dépenses de coopération technique.

Apergu statlsth,é

Projet d'amélioration de 'enseignement des sciences naturelles en Afrigue du

Le budget initial de la JICA pour I’exercice 2002 a été de
177,2 milliards de yens (5,3 % de moins que I'année précéden-
te), dont 168,9 milliards de dons, 1,2 milliard de subventions
pour [a modernisation d’installations et 7,1 milliards de fonds
en fiducie. Les progranimes gérés par la JICA ont absorbé
123,2 milliards de yens (53,1 %) du budget de la coopération
financiére non rembowrsable alloué au ministére des Affaires
étrangéres, qui s’est élevé a 232 milliards de yens. La Figure
1-8 indique I*évolution du budget de la JICA depuis [974.

Ventilation régionale des activités

En 2002, les activités de coopération technique de la
JICA ont &té réparties a raison de 45,7 % pour I’ Asie, 8,6 %
pour le Moyen-Orient et le Maghreb, 14,1 % pour I’ Afii-
que, 17,3 % powr I’Amérique du Nord et " Amérique latine,
3,1 % pour I’Océanie et 2,4 % pour I"Europe, La Figure [-9
monire la répartition par région en 2001 et 2002,

[EENRRD L'APD Japonalse et les programmes de la JICA (unité : 1 million de dotlars)

Alda publique au dévaluppemem

Dépenses da cuupérahnn techmque (%del APD)

- . Pan des aclivilés de Ia JICA (% des dépenses fe cuupératmn lechnlq ue)

9265

2943 (29,7%) 2761 {29,6%)

1268 {46,1%)

1370 (48,6%)

236 218

S Parlicipants a une formation technique
: EE 7Memhresde missions d’é!}lde - 388 328
%‘g VulonlalresJDC‘u’ 134 133
EE _ Fournliured équnpemems 131 111
g Autres volontalres ' 42 : 54
* Autres T g0 104 dddddd

Remarques : 1. Europe cenirale st orientale, pays émancipés de 'aide et BERD inclus.
2. Las valeuss indiquées pour les rdsultats de 2002 sont provisoires.
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Ventilation sectorielle des activités

En 2002, la répartition sectorielle des activités de coopéra-
tion technique de la JICA a été de 13,1 % pour la planification
et 'administration, de 18,0 % pour les travaux et les services
publics, de 17,1 % pour 'agriculture, la foresterie et 1a péche,
de 6,7 % pour les mines et Uindustrie, de 2,3 % pour 'énergie,
de 2,0 % pour le commerce et le tourisme, de 14,7 % pour le
développement des ressources humaines, de 11,6 % pour la

Evolution du budget de la JICA

3500
{100 milligns de yensr

‘| Budget de la JICA (dons + investissements + fonds en fiducie)
Part du budget de Faide financiére non remboursable utilisée

3000 - dans les programmas réalisés par la JICA
2500 -
2000 -
1500
1000
500 - H

n i ) '

HHH o Jsa| o] [ro| foo | | ] oo | Yot | o

santé et les soins médicaux et de 1,5 % pour le bien-étre social,

Les apports de coopération financiére non rembour-
sable fournis par la JICA en 2002 ont été ventilés comme
suit : 23,0 % pour les conditions de vie et |'environnement,
27,7 % pour les transports et les communications, 11,4 %
pour la santé et les soins médicaux, 17,6 % pour 'agricul-
ture, la foresterie et 1a péche et 16,4 % pour ’éducation et la
recherche. La Figure [-10 indique la répartition des dépen-

e ] i e o) e ] | o e | ) o] {va] o) o

1974 75 76 77 78 79 80 #

Répartition des dépenses par région

H S ASle
Exercice 2002 .. - 45 7%
{100 mitlions de yens)

82 83 84 85 8 87 65 B89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 2001 2002 2003

Moyen-Orient et Maghreb 8,6% (127,40)

(exertica)

Océanis 3,1% (45,48)

Exercice 2001

Mayen-0rient et Maghreb 7 6% (121,46)

Europe 2,4% (34,80)
Organisations internationaies 0,3% (4,96)
Non classable 8,5% (125,47)

Qcéanie 2,9% (46,80

iz

i
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)

Organisatlons internationales 0,4% (6,91)
Non classable 5,7% (91,91)



o Apercu statistique des activités de la JICA

(FCERLp Répartition des dépenses par secteur

Energiz 2,3% {34,06)
Mines at industrie 6,7% (99,40} 1

Planification &t Agriculture, forestaiie
Exercice 2002 “d'q'g'ﬁ‘ﬁf""“ 91l gf‘ﬁh@ g
- y 170 1 /D Y070
(100 millions de yens) { 93,4_6) (@5273) 170.38).

C.ommerce et toutisme 2,0% (30,08)

Energie 2,6% (41,05)
Pl(?ni_ﬁcaliion &t Agricultureéfuresterie 3
. administration gt péche “Indust

Exercice 2001 12.7% 19,0% '

| (202.78) @oaon (1948

Commerce &t toutisme 2,4% (38,94)
Autres 3,9% (44,80)
. " Santé et soins F2 2 Agriculiure, foresteri Transports et

Exercice 2002 - médicaux gtpéche communications
{100 millions de yens) 114% - 17,6%. 27.7%

(131.36) (0280)

AR G LRI

Autres 1,0% (14,48)
Transparis et —1

Sanmtg ;ﬁ:ﬁ;ﬂs ( Agriculture, foresterie et péche communications
Exercice 2001 B0% o A24% e 23,3%
e (18 B R < 1

Remargues : 1. Résultals proviscires des fonds affectés & la JICA (fonds généraliprejets géndraux, fonds pour ta péche, fonds d'aide alimentaire” et fonds pour I'augmentation de 12
production alimentaire™ ) pour les exercices 2001 ot 2002,
2. Activités de coopération financidre non remboursable et dtudes du plan de base réalisées par a JIGA.

Evolution des effectifs par type de coopération
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S ...u"" 17513
won b _ 9428 9391 -
8000 -
6000
4000 - : .
..“,' “o.,'-.sl 233
Experts (67 925)*3 : 3381 e,
nuIbhnanqnll.“howaaaall'"'. ’ 2 802
2000 - .uwl--.«,.w:nu;so"' 1 370 1234
e Volontaires JOCV (24 219)*4 e L 137 2
- 529
—_— Emigrés {73 437) 5 Autres volontaires (1 445)*6 %ﬂsmﬂww
[y m———{ = Y T | i o & b J 4 1 1 1 Sl | 1 }
0 §987 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1900 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 200(1 2002)
BXETCICE

Remarquaes : *1. Total cumuld 1954-2002 *2, Total cumulé 1957-2002 *3. Tolal cumulé 1955-2002 *4. Total cumulé 1965-2002 *5, Total cumulé 1952-1995
*6, Totat cumulé 1999-2002 {comprend las volontaires seniors, les volontaires seniors auprég des communautés japonaises i I'tiranger, les volantaires des Nalions-
Unies e las volontaires aupids des communauiés japonaises A 'étranger, données qui jusqu’d lexercice 1938 ttaiont répartles dans les autres totaux).
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ses par secteut pour 2001 et 2002,

fEvolution des effectifs par type de coopération

Au cowrs de I’exercice 2002, la JICA a accueilli 19 683
participants d des programmes de formation et envoyé 2 802
experts, 8 505 membres de missions d’étude, 1 234 volon-
taires japonais pour la coopération a I’étranger (JOCV) et
529 autres volontaires 4 I’étranger.

La Figure 1-11 indique [*évolution des effectifs par type
de coopération depuis 1983.

Total des dépenses pour I'exercice 2002 100% (147 577 275)

i Ventilation des dépenses par programme

Les chiffres pour 'exercice 2002 indiquent que les plus
fortes dépenses sont comptabilisées par la coopération tech-
nique, avec un montant de 46,8 milliards de yens pour ce
programme. Selon ce critére, la formation technique arrive
en deuxieme position, suivie de P’envoi de JOCV (voir la
Figure 1-12).

Une répartition des dépenses totalisées par programme
pour la période comprise entre les exercices 1954 et 2002 est
présentée dans la Figure 1-13.

Ard Ventilation des dépenses par programme (exercice 2002) ¢unité: 1 000 yens)

Fonds en flducie
4.0%

Accueil
¢ participants 4 une
formation techaique
17.1%
" 1257193 829)

Promotion de la participation publique & la coopération technique 0,8% (1 135 893) —

Fiudes de bass pour Iz coopération au développement des ressources 1,2% {1 765 570)
Etudes pour fe développement agricole et ferestier I'étranger 0,1% (169 499)

Coopération technique de profet-lype 3,2% (4 744 638)

Bien-a‘tre.ttes expeﬁs 2,0 Yo (2 915 480)
Recrutement et formation des experts 3,2% (4 758 343)

Goopération financiire non ramboursable 4,1% (5 997 608)
Coopération pour le développement 0,1% (107 956)

\
1
*
L
'
'

Secours en cas de catastrophe 0,3% (480 672)
Promotion de I'sfficacité de Falde 3,1% (4 518 063)
Emigration 0,6% (893 720)

Etudes pour le développement & I'Stranger 2,7% {4 000 885) ~—— ..

GETZRRED Ventilation des dépenses cumulées par programme unite : 1000 yens)

Accuieit
de partlcipants a une!
- formatian technige

16,9%

(475 843 800)

Remarijues :

. Les chiffres indiqués pour ['accueil de participants 4
une fermation technigue intdgrent lss dépenses du
programme ('invitation de jeunes adultas.

Les dépenses de ¢oopdration techaique Incluent 'envai
d'experts, la fournilure d'équipements, les activités de
suivi et (depuis 1999) la fermation & 'étranger.

. La différence entre le tolal des ddpensas &t la somme
des dépenses des programmes et des fonds en fiducle
corrgspond aux frals d'études & I'Stranger (sclences,
enseignement, ete.) supprimes au cours de I'exercice
1475,

—

]

(g

« JICA 2003

Volontaires JOCV 11,3% (317 981 010) ‘I
Coapération technique
(667 068 474)

Bien-Eire das experts 0,7% (20 786 892)
Recrutement et farmation des experts

Promation de Ja participation publique 2 Ja coopération technigue 0,0% (1 135 893} -———

Ftudes de base pour Ia coapération au développement des ressources 2,4% (66 458 770)
Etudes pour Js développemeni agricole et forestier 4 Pétranger 0,0% (339 548)

Total des dépenses pour les exerclces 1954-2002 100% (2 810 519 737)  Fontoen fducie

Coopération financidre nen remboursable 3,1% (85 868 362) "'.

Caopération pour le développement
0,7% {18 752 729)

ds projet-type
23,79

{1]

1,7% {49 065 970)
Secours en cas de calastrophe 0,4% (12 079 107)

Promotion de I'efficacité de |'aide 1,3% {35 825 736)
Emigration 1,6% {44 381 019)

Etudes pour I dévaloppement  I'étranger 4,1% (115 350 306}
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Les pays d'Asie du Sud-Est et le Japon
ont toujours entretenu das relations économi-
ques, politiques el culturelies étroites, et cette
région demeure priotitaire pour le Japon.
Outre factivité commerciale et les investisse-
ments en provenance du Japon, une aide au
développement axée sur la valorisation des
ressources humaines et le développemant
des infrastructures, alnsi quun soutien aux
politiques et aux institutions a permis & cette
région d'atteindre un niveau de croissance
économique enviable,

La plupart des pays de cette région, qui

ont surmonté Ia crise aslatique grace & des
efforts soutenus et & un potentiel élevé, ont
ranoué avec le développement. Néanmoins,
comme ils présentent une grande diversité
historigue et ethnique, 'Asle du Sud-Est reste
aux prises avec des problémes particuliers
qui nécessitent encore beaucaup d'efforis,
l."Asie du Sud-Est a mis en place la zone
de libre-échange de PANASE {ZLEA) dans
le but de dynamiser son développement 4
Fechelle régionale. Le Japon, qui privilégie
une approche commune & I'ensemble des

pays du Sud-Est asiatique, dont la Chine et

foki A B

la Corée, a proposé son Initiative en faveur
du développsment de 'Est asiatique ; celle-ci
encourage une coopération combinant d'une
maniére organique les afforts d'aide, le com-
maree et les Investissements, Attentive a ces
situations, la JICA s'emploiera & soutenir les
politiques économigues, les groupes sociale-
ment vulnérables et la prise en comple des
aspacis environnementaux dans le cadre de
la coopération intrarégionate. Une coopéra-
tion suivie favorisera la stabilité politique et
le développement économique des différants
pays el, partant, de toute I'Asie du Sud-Est.

L Y



o Asie du Sud-Est

i B

H persistance des disparités économicues

Pour le Japon, qui a tissé des liens politiques et économiques
étroits avec 1’ Asie du Sud-Est, une aide destinée 4 soutenir la
stabilité et le développement de cette région constitue un enjeu
essentiel. Le soutien apporté & cette région restera également
prioritaire & I"avenir, Les huit pays qui la composent, & I'excep-
tion du Timor otiental, de Singapour et de Brunei, figurent parnii
les 10 premiers pays et régions bénéficiaires de la coopération
technique, au titre du montant de I'aide assurée par la JICA
durant Pexercice 2002, Si [aide en faveur du Timor oriental est
aujourd’hui en augmentation, Singapour et Brunei ne comptent
pas parmi les bénéficiaires. A ce jour, en conjuguant organique-
ment ses actions d’aide publigue au développement (APD), ses
échanges commerciaux et ses investissements, le Japon a large-
ment contribué au développement de la région dans les domaines
suivants : valorisation des ressources humaines, développement
des infiastructures, soutien aux politiques et aux institutions.

Si I’ Asie du Sud-Est a atteint un niveau de croissance global
élevé, des disparités économiques subsistent entre les six mem-
bres fondateurs de PANASE, et les quatre autres pays ayant
rejoint cette association dans les années 1990, ainsi que le Timor
oriental. Une approche différenciée est nécessaire conple tenu
de ces disparités économiques et de la situation qui prévaut dans

£changes internationaux par le JICA-net (systéme d*enseignement A distance) aux Philippines

Etat actuel du développeme

nt régional

chaque pays. Elle doit prendre en compte les données suivantes :
la région ne s’est pas encore tout & fait remise de la crise écono-
mique amorcée en 1997 ; les institutions administratives ne fone-
tionnent pas de maniére entiérement satisfaisante, surtout dans
les zones rurales ; le développement doit intégrer en permanence
la dimension environnementale ; plus de 200 miltions d’indivi-
dus vivent avec moins d'un dollar par jour. Dans ce contexte, les
enjenx snivants sont considérés comme prioritaires :
1) Croissance durable s’appuyant sur des réformes économi-
ques d’ordre structurel
2) Renforcement des capacités (soutien & la gestion des affai-
res publiques)
3) Utilisation durable de I’ensemble des ressources
4) Assistance aux groupes socialement vuinérables et réduc-
tion de Ia pauvreté

Dans le conlexte actuel de mondialisation éconamique, le
Japon aresserté ses liens avec la Chine, la Corée et I Asie dn Sud-
Est ; le développement harmonieux de toute cette région reveét
désormais une importance capitale pour la prospérité du Japon,
La réunion ministérielle consacrée a I'initiative pour le dévelop-
pementen Asie de I'Est (IDEA) proposée pat le premier ministre
Tunichiro Koizumi, s’ est tenuie en aofit 2002. Le Japon a confirmé
'importance d’iniégrer I appro-
che régionale dans les réponses
aux questions de développement
et d’optimaliser la coopération
par la concertation. 1l a annoncé
la poursuite de I’aide en faveur
d'un développement économi-
que durable, I’accent étant mis
sur {a stimulation des échanges
commerciaux et des inves-
tissements, la promotion des
petites et moyennes entreprises
(PME) et, Ia mise en ceuvre des
accords négociés par la Chine
avec |'Organisation mondiale du
commerce (OMC).

La JICA sattellera au
traitement de divers problémes
dans différents pays selon une
approche intégrée ; elle metira
en oeuvre un programme de
coopération technique ciblé sur
les priorités de chaque pays en
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matiére de développement (approche par programme), A cet
efiet, elle encouragera la participation du secteur privé, des orga-
nisations non gouvernementales (ONG), des universités et des
administrations locales.

Par aillews, la JICA soutiendra I'initiative d'intégration de
I"ANASE (IAD) par le biais de la coopération intravégionale, en

s'appuyant sur des programimes de partenariat qui tirent parti de
I"expérience et de la richesse des ressources humaines des six
membres fondateurs de [’ ANASE ; une partie de cette expérien-
ce a €1¢ développée 4 travers les activités de la JICA. [’ Agence
s’emploiera 4 corriger les disparités régionales en contribuant ay
développement du bassin du Mékong.

Mise en place d’'une aide dans la zone de conflit
p
Projet de coopération technique

5)
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Traitement des problé
de la JICA

f soutien aux politiques économiques

La crise économigue qui a frappé le Sud-Est asiatique 3
partic de juillet 1997 a contraint les membres de ’ANASE a
melire en place des mesures d’austérité budgétaire et & revoir
leurs politiques de développement, méme si la situation était
différente d’un pays & Pautre. Cette crise qui s’est traduite
par une augmentation en fleche du chdmage a eu également
de graves répercussions sur le plan social. Elle a provoqué la
démission du président Suharto en Indonésie en 1998, aggravé
le chaos économique et politique, et entralné dans la récession
les économies thailandaise et malaise. De plus, elle a eu un
impact non négligeable sur les réformes économiques enga-
gées dans les années 1980 au Vietnam, au Laos, au Myanmar
et au Cambodge, pays qui ont rejoint ' ANASE au cours de fa
décennie 1990,

Les pays de I’ ANASE doivent done s attacher 8 surmaonter
la crise économique et 4 améliorer lewr compétitivité a ["éche-
lon international afin d’activer leur développement ; la zone de
libre-échange mise en place en Asie du Sud-Est ({ZLEA) doit
Jjouwerun rdle clé dans 'essor de 1"économie régionale. Dans un
tel contexte, le soutien aux politiques économiques constituera
la premigre priorité de aide apportée parla JCA.,

Au Laos par exemple, ou I'accent a €t mis jusqu’en 2002
sur la stabilité de I"économie, la JICA a émis des propositions
stratégicues dans les sectenrs suivants : réforme du systéme
financier, promotion de I'investissement étranger direct, politi-
que industrielle, développement rural et agricole, réduction de
la pauvreté. De plus, le Japon a fourni une aide pour permettre
au Laos de renforcer ses capacités d’analyse et d’élaboration
de politiques. A I'issue de ces activités, le Laos a fait 'objet
de propositions stratégigues pour son développement écono-
mique, axées sur des projets de recherche en coopération et
sur le soutien au développement des ressources humaines ; les
actions lancées en 2003 concernent notanument la promotion
des PME, le systéme financier et I'adhésion & I'OMC.

Le Myammar doit procéder & des ajusterients structurels
pour pouvoir basculer vers une économie de marché. Pour
|"aider dans cette voie, la JICA émet depuis 2000 des propo-
sitions pour |’¢laboration de programmes de réformes éco-
nomiques stratégiques dans les domaines suivants ; systéme
monétaire et financier, commerce et industrie, technologies de
I'information (TI), développement agricole et rural. Plus con-
créfement, ces propositions portent sur I"unification des taux
de change, 1a nécessité d’assurer la stabilité macroéconomique
comme condition préalable & ce processus d’unification, les
politiques relatives & la promotion des PME, et des mesures
visant & accroitre la productivité afin d’améliorer en premier
lieu le bien-étre des agriculteurs.
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mes prioritaires dans les projets

Si I'économie indonésienne connait un début de reprise,
elle doit encore faire face 4 des enjeux essentiels tels que le
poids de la dette, la restructuration du secteur financier et
"adaptation & la mondialisation. Conformément 4 I’accord
passé entre le premier mindstre japonais, Junichiro Koizumi, et
la présidente indonésienne, Megawati Sukarnoputri, le Japon
assure un conseil en matiére de politiques, sous la forme de
consultations entre six spécialistes japonais et des responsa-
bles du gouvernement indonésien. Le conseil porte sur des
domaines tels que la gestion macro-économique, la réforme
dusecteur financier, la promotion des PME, le développement
de "investissement privé, [aide en matiére de politique écono-
mique se concentre sur deux pdles, la réalisation de la viabilité
financiére et le renforcement de la compétitivité sur la scéne
internationale, Pour le premier point, 1a JICA a proposé une
méthodologie de remboursement de la dette de I'Etat & partir
de 2003 et d'application progressive des mesures du Fonds
manétaire international (FM1), ainsi qu’un accroissement des
revenus par un systéme de réforme fiscale, Pour renforcer la
compétitivité, I’ Agence a proposé des stratégies visant i créer
un environnement plus propice aux investissements en faveur
du développement économique, ainsi que les dispositifs de
mise en cuvre et de suivi correspondants.

B Appui a la gestion des affaires publiques

Depuis les années 1990, "accent est mis sur [a bonne
gestion des affaires publiques* dans les pays de ' ANASE,
Condition préalable au développement durable*, ce facteur
politique, social et culturel a également une incidence sur
Iefficacité de Iaide.

Le soutien & la gestion des affaires publiques en Asie du
Sud-Est s’articule autour de trois axes : soutien & la démo-
cratisation axé notamment sur {’aide 4 [a tenue d’élections et
la réforme de la police ; soutien administratif en matiére de
décentralisation, notamment ; soutien dans le domaine légis~
latif et éforme du systéme judiciaire.

Dans le cadre de 1’aide & la démocratisation, le Japon a
soutenu 1"organisation d’élections libres au Cambodge, au
Timor oriental et en Indonésie. Ses actions ont porié notam-
ment sur la mise en place et "amélioration des systémes
électoraux, le déroulement des &lections et le renforcement
de la gestion, Ia sensibilisation des électeurs et [a promotion
de la participation électorale. Pour favoriser la mise en place
d’institutions policiéres démocratiques et modeines, le Japon
a soutenu la réforme de la police nationale indonésienne,
désormais indépendante & 1*égard du ministére de la Défense,
et il a fourni une assistance technique  la mise en place de
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methodes d'investigation novatrices aux Philippines. Par
ailleurs, les actions de coopération de la JICA se concentrent
sur le renforcement de la lutte contre la criminalité liée a la
drogue, qui constitue un probléme social de plus en plus
inquiétant en Thailande, au Myanmar, aux Philippines et
au Cambodge. Singapour a été le premier pays a adopter le
systeme des « Koban » (systeme d'Tlotage qui fait la fierté du
Japon), qui devrait étre étendu & d’autres pays de ’ANASE.
En Indonésie, par exemple, un projet destiné 4 promou-
voir I"activité d’une police citoyenne a démarré en 2002 ; un
poste de police a &t choisi comme site pilote pour ce nouveau
modele policier fonctionnant avec des civils. Mené en colla-
boration avec des policiers de terrain japonais et indonésiens,
ce projet a pour but d*améliorer les activités d’identification
et les mesures anti-drogue, et de tesler un nouvea service aux
citoyens exploitant des messages électroniques envoyés par
des téléphones cellulaires, ‘
Dans le cadre du soutien administratif, les actions de
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coopération technique portent sur le renforcement des insti-
tutions et des systémes administratifs nationaux ; ’accent est
mis sur I'amélioration des compétences des fonctionnaires au
niveau national. Aux Philippines, I’aide 4 la région autonome
du Mindanao musulman (RAMM) concerne le renforcement
des structures et des capacités administratives en vue d’amsé-
liorer le systéme de santé. L'Indonésie, les Philippines et la
Thailande encouragent activement le processus de décen-
tralisation. Diverses formes de coopération ont été mises
en ceuvre pour les aider a instanrer un systéme décentralisé,
a élaborer des politiques et & améliorer les compétences du
personnel des administrations locales.

Le Vietnam, le Cambodge et le Laos, trois pays ayant
engagé un processus de transition vers une économie de mar-
ché et d’ouverture aux échanges extérieurs, ont bénéficié d’un
soutien & la modernisation de leur législation civile et com-
merciale ; les efforts ont porté notamment sur *élaboration et
la mise en place des lois. Dans le secteur de la justice, [’aide




se concentre sur la mise en place d’or-
ganisations et d’institutions judiciaires.
La JICA aide actuellement I’Indonésie
4 instaurer des mécanismes garantissant
la transparence et I'indépendance de la
justice dans le cadre d’une réforme du
systéme judiciaire. La formation de juris-
tes, ainsi que la création de supports et de
programmes de formation ont contribué
au développement de ressources humai-
nes compétentes dans ce domaine.

B Promotion de la coopération intra-
régionale

Parallélement & la coopération bila-
térale, la JICA privilégie une approche
globale pour plusieurs enjeux communs
i I'ensemble de la région. Uobjectif est
de contribuer 4 la stabilité et au déve-
loppement politiques gt économigues, 4
I"intégration économique régionale, a la
protection de *environnement, aux pro-
grammes en faveur des groupes socialement vulnérables et
4 Ia réduction de pauvreté en Asie du Sud-Est. Le Japon col-
labore activement avec les imembres fondateurs de ' ANASE
afin détendre son aide au Vietnam, au Laos, au Myaumar
et au Cambodge, pays qui ont rejoint ' ANASE au cours des
années 1990,

Dans le cadre de la coopération intrarégionale, des experts
originaires des pays fondateurs de I’ ANASE étudient puis
assimilent I’expérience et les savoir-faire japonais, pour pou-
voir ensuite les transmettre & d’autres pays de la région dont
I’environnement social, culturel et naturel ressemble au feur,
Cette forme de coopération doit non seulement permettre
d’atteindre les objectifs escomptés, mais aussi contribuer a
promouvoir le partage d’expériences conununes, €t pat voie
de conséquence, & resserrer les liens au sein de la région,

Ce but peut &tre atteint de diverses maniéres, Par exemple,
le Japon a conclu un partenaviat fondé sur le partage égalitaire
des colits avec Singapour, la Thailande et les Philippines pour
apporter une aide aux pays voising et i des pays situés en
dehors de la région par des programmes de formation et par
Fenvoi d’experts. Au cours de I’exercice 2002, quelque 41
programmes de formation pour les pays tiers* ont &té réalisés
en cormmun avec la JICA dans les différents pays ; ce chif-
fie englobe le stage sur le développement des compétences
pratiques mis en ceuvre conjointement avec une organisation
non gouvernementale (ONG) aux Philippines, et la formation
consacrée 4 I'amélioration de la productivité dans les pays
afiicains.

Les projets 4 I'échelie de la région constituent une
autre forme de coopération intrarégionale. A partir d’une
base régionale, des actions sont menées simultanément en
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Thailande et dans les pays voisins. En Thailande, ce type de
coopération cancerne actuellement le développement des
ressources humaines au niveau de PPenseignement supérieur,
dans des domaines tels que ' ingénierie, la luite contre la dro-
gue, le soutien aux personnes handicapées, 1a utte contre les
parasites ou la prévention des maladies du bétail.

Les pays de I’ ANASE commencent peu 4 peu a élabo-
rer leurs propres projets de coopération intrarégionale, La
premiére conférence pour la promotion de Ia coopération
régionale qui s'est tenue en Malaisie en juillet 2002, &tait
coparrainée par la JICA et les pays de ’ANASE, le Timor
oriental jouant un réle d’observateur. Lors de cette conféren-
ce, les pays de '’ANASE et 1a JICA ont confirmé leur volenté
d’étendre leur aide dans e cadre d’initiatives locales dans 12
domaines prioritaires, parmi lesquels la promotion des échan-
ges commerciaux, la lutte contre le VIH/sida, le reboisement
ainsi que le développement du tourisme au Vietnam et dans
les trois autres pays ayant rejoint I’ANASE dans les années
1990. De plus, la mise en place d’un réseau et le développe-
ment d’une base de données ont commence, afin d’étudier les
mécanismes permettant d’encourager a coopération intraré-
gionale et d’apporter une aide ciblée.

La coopération intrarégionale englobe également
Pinitiative d’intégration de I’ANASE (IAI) proposée par
Singapour et menée par le secrétariat de I’ANASE, ainsi que
le Programme de coopération économique en faveur du bas-
sin du Mékong réalisé sous 1’égide de la Banque asiatique de
développement (BAsD). La JICA participe activement & ces
programmes.

On notera également le soutien a 1’ Afghanistan apporté
dans le cadre d’un partenariat entre le Japon et les pays de
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