de savoirs de "ensemble du Japon, mais elle
[ait aussi mieux connaitre cette forme d’aide
au grand public.

Lintérét du public pour la coopération
internationale ct les activités de volontariat a
rapidement augmenté ces derniéres années,
Celte coopération au niveau local contribue
grandement 4 la formation de citoyens ouverts
aux initiatives internationales et 4 la stimulation
de la société japonaise A ’échelon régional. -

Une large participation du public 4 ' APD
s'avére égatement nécessaire a I'avenir sous
chacun de ces angles. La nouvelle JICA, en
renforgant les lieus avec les citoyens, fera de Ia
« participation publique » un pilier essenticl de
S€S Programmes,

1) Promotion des programmes de participation publique

Conformément a cette approche, la JICA s’engage a élargir
pour le grand public les opportunités de participer & divers pro-
Jets et & promouvoir activement ces programmes, notamment
ceux de partenariat et d’envoi de volontaires.

% Programme de partenariat de la JICA

Au cours de Pexercice 2002, I Agence a dissout le pro-
gramme de partenariat local avec les ONG, les adminisirations
et instituts locaux et le programme de partenariat local de petite
taille avec les ONG, les administrations et instituts locaux : ces
deux programmes types qui faisaient intervenir des projets
tractitionnels de coopération avec des ONG ont été rempla-
cés par le programme de partenariat de la JICA. Ce dernier
propose I'envoi et Iaccueil de personnel sur appels & mani-
festation d'intérét dans le public, La nouvelle JICA s’engage
4 premouvoir ce programme, afin de faciliter et de soutenir,
entre autres, les « activités de coupération des citoyens », en les
traitant juridiquement sur un pied d’égalité avec les JOCV et
les volontaires seniors.

& Programme d’envoi de volontaires

L'Agence mettra & profit sa transformation en institution
administrative indépendante pouwr améliorer efficacité de ce
programme qui régit ’envoi de JOCV et de volontaires seniors,
afin de répondre encore plus rapidement aux besoins du public,
des volontaires et des pays bénéficiaires.

Concrétement, nous prévoyons des réformes, notamment sur
la diversification des nouvelles formules de participation, avec par
exemple, I'augmentation'dn nombre de volontaires en mission 4
court terme, I"extension 4 de nonveaux domaines et de nouvelles
activités, et la révision de la classification par tranche d*age des
JOCV (20 4 39 ans) et des volontaires seniars (40 & 69 ans).

- JICA 2003

Examens d'enfants en has age, 8ducation nutritionnelle et formation pour les infirmiéres locales, en
vue de prévenir la malnutrition infantite au Vigtnam

2] Renforcement des attributions du service d'information

de la coopération internationale

La JICA prévoit de procéder a une large diffusion des infor-
mations, de soutenir les activités de coopération internationale et
de valorisation cles ressources humaines grice 4 ses 18 bureaux
au Japon, notamment les centres internationaux et les antennes
régionales : ils joueront le role de centres de la participation
publicue & la coopération internationale, afin qu’un plus grand
nombre de personnes puissent comprendre ce qu’est I'APD et
aient |"opportunité d’y participer,

@ Fourniture d'informations/Soutien aux activités de co-
opération

Les deux domaines ont requ un soutien plus affirmé de
I’Agence avec fa création récente de la JICA. Plaza dans les cen-
tres internationaux et les antennes de la JICA dans tout le Japon
et l"augmentation du nombre de coordinateurs de la coopération
internationale. En appuyant les programmes de soutien 4 la parti-
cipation des citoyens & la coopération internationale, programmes
qui ont démarré I’an dernier, la JICA souhaite mettre plus faci-
tement A disposition Iaide nécessaire (formation de personnel,
séminaires, etc.) pour que P’enthousiasme des individus, des orga-
nisations et des administrations locales qui conduisent des activités
de coopération internationale au niveau communantaire dans tout
le Japon se traduisent par des actions concrétes.

Institué Uan dernier, le service d"information de la JICA pour
les ONG japonaises a bénéficié de Paffectation de coordinateurs 3
plein temps dans cing bureaux 4 I"étranger. Ce service fournit aux
ONG japonaises des informations de base sur le pays, des données
sur I"aicle et des renseignements indispensables pour conduire des
activités au plan local ; il se charge également d’établir Ia liaison
avec fes bureaux de [a JICA a "étranger. Ce setvice doit éfre pro-
poséd [4 bureaux d’ici la fin de 'exercice 2003.



Partant des recommandations du second comité consultatif sur
1a réforme de UAPD, un nouveau Centre d’information des res-
sources hiumaines dans le domaine de la coopération internationale
sera bient6t opérationnel ; il fournira 3 tous cevx qui font preuve
d’enthousiasme et d’intérét pour la coopération internationale des
informations sur les formations et les créations de postes au sein
de 1a JICA et d’autres organisations ceuveant pour la coopération
internationale (Natfons-Unies, ONG, etc.)

& Valorisation des ressources humaines

Ces derniéres années, la JICA a fait porter ses efforts sur le
développement des ressources humaines dans une perspective plus
large, Plutdt que d'assurer simplement de la main-d*ceuvre pour
les activités de la JICA, elle a jugé qu’il était important de promou-
voir la participation du public 4 la coopération internationale dans
son ensemble. Concrétement, en plus de 1a formation pour soutenir
la coopération internationale appuyée par les administrations loca-
les, la JICA a lancé en 2001 le programme de renforcement des
capacités des ONG. Ce programme, qui doit fournir une formation
aux méthodes et techniques de la coopération internationale et une
formation de [ongue durée dans I'enseignement supérieur au
Japon, renforce le cadre onganisationnel des ONG.

Pour éduquer les futurs leaders de la coopération internationale
¢t promouvoir davantage cetle derniére griice a la participation
publique, la JICA s’est engagée activement dans des programmes
de soutien a ’éducation au développement dans le cursus scolaire,
La Salmon Campaign, grice 4 laquelle des employés de la JTCA
et d’anciens JOCV peuvent fréquenter des établissemenis d’en-
seignement au Japon, a connu une croissance spectaculaire avec
Pintroduction d*un cycle d*études complet dans le cursus scolaire,
Au cours de Pexercice 2002, 220 000 personnes ont pu participer
A 1937 conférences.

4. Aide a la consolidation de la paix

Avec la fin de divers conflits internationaux ces dernidres
années, notanument en A fghanistan et en [rag, il est attendu encore
plus, & I"échelle naticnale et planétaire, du rdle de PAPD dans la
consolidation de la paix et le développement des pays.

S’appuyant sur son expertise et son expérience en qualité
d’agence d’aide au développement, la JICA a favorisé la coopé-
ration dans le domaine de Iaide 4 la consolidation de la paix au
Cambodge, an Timor oriental et en Afghanistan. Dans ce dernier
pays en particulier, la JICA a restauré des établissements scolaires
et médicaux, détache plus de 360 experts dans des domaines allant
des médias télévisés A la rédaction d*une constitution et accueilli
68 stagiaires en formation technique depuis mars 2003,

Lanouvelle JICA souhaite appuyer encore plus aide 4 la con-

solidation de la paix et renfarcer 3 cet effet le cadre et les systémes * :

nécessaires. Pour bien préciser cette orientation dans la loj portant

création de la nouvelle JICA, il est bien stipulé dans le mandat de
cette dernigre qu'elle « contribue an développement socioécono-
mique ou i la reconstruction » des régions en développement,
efc.

1}Renforcement de la mobilisation et de la valorisation
des ressources humaines

Dans ie domaine de "aide 4 la consolidation de Ia paix, les
ressources humaines disposant d’une expertise suffisante sont
encote trop rares. Pour promouvoir ’aide en Ia matidre avec
encore plus de vigueur, il est donc essentiel de renforcer la mobi-
lisation et la valorisation des ressources humaines,

C’est ponrguoi la JICA a formulé en mai 2003 un plan de
base dans ce sens, avec conume principale préoccupation d’ac-
quérir une expertise dans ce domaine. A partir de ce plan, Ia for-
mation concernant aide 4 la consolidation de la paix a été mise
& niveau gréce & des cours de formation externes, notamment
ceux des organisations internationales. Parallélement, la JICA
souhaite promouvoir "enregistrement des personnes engagées
auprés du Centre d’information des ressources humaines pour la
coopération internationale.

2} Renforcement des mesures de sécurité

Daus le cadre de 1’aide & la consolidation de la paix, la situation
dans les pays bénéficiaires étant souvent instable et sensible, il est
davantage nécessaire de se préoccuper de la sécurité du personnel
coopérant que dans le cas d’activités normales.

La JICA s’applique donc & renforcer la collecte et I'analyse
d’informations lid¢es & la sécurité, mais aussi 4 améliorer les métho-
des de gestion des situations de crise et le systéme de réaction rapi-
de en cas d’urgence. Flle effectue 4 cet effet des missions d’étude
sur la séeurité, s”attache & la promotion de relations éiroites avec
les organisations internationales, 4 *élaboration et la mise & niveau

de manuels et de formations sur le contrie de la sécurité,

| & Nouvelle phase de coopération avec la participation

du public
Les programmes laneés par la JICA dans ce cadre sont les
suivants |

1. Programme de partenariat de la JICA
1) Essai de définition
® Contexte
Le gouvernement japonais propose différents programmes
d’APD afin de répondre & la diversité des besoins des PED, Or,
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les ONG et les administrations locales ont acquis un rdle plus
important dans le cadre de la coopération internationale, aussi
bien aw Japon que dans les PED. C'est pourguot le programme de
partenariat de la JICA (ci-aprés « PPJ ») a &€ introduit en 2002
cotiume un nouveau dispositif de cette agence gouvernementale
chargée de Ia coopération technique a | éranger.

& Objectifs

Le PPJ est un programme de coopération technique exécute
conjointement par la JICA et ses partenaires au Japon, notamment
des ONG, des universités, des collectivités locales, des associations
4 but non lucratif, des organismes reconnus d utilité publique, etc.
(ci-aprés dénommeés « partenaires japonais ») en vue de contribuer
au développement sociodconomicque des PED au niveau local.

Les principaux objectifs du PPJ sont les suivants ;

a. Répondre aux besoins complexes et diversifiés des
PED en mobilisant le savoir et I’expérience des parte-
naires japonais dans le cadre des activités de coopéra-
tion internationale

b. Renforcerla collaboration entre 1es communautés dans
les PED et au Japon, en promouvant la participation
des citoyens japonais aux activités de coopération
internationale

¢. Encourager les coliectivités locales du Japon 4 metire
leur savoir-faire, leur expérience et leur technologie au
service de la coopération imternationale, et, par ce fait,
dynamiser la société civile japonaise

@ Payscibles

Ce sont les pays ot sont implantés des bureaux de la JICA
oude la JICA/JOCV et dont les gouvernements ont donné leur
agrément pour la réalisation du PPJ.

@ Caractéristiques

a. Le programme est mis en ceuvre par la JICA en col-
laboration avec les partenaires japonais et & partir de
propositions soumises par ces derniets.
Lagrément du gouvernement du pays bénéficiaire est
indispensable 4 la mise en ceuvre du programine ou

=

des différents projets, selon les procédures définies
conjointement avec le Japon. Il n’est toutefois pas
nécessaire de conclure un accord gouvernemental
entre le Japon et le PED dans ce cadre, puisque le PPJ
n’est pas établi sur la base d'une demande officielle dn
gouvernement bénéficiaire.

¢. Si ancune mesure spécifique comme la franchise des
impositions exigibles a I'importation n’est sollicitée,
il est cependant attendu du govivernement bénéficiaire
qu’il accorde aux partenaires japonais les mémes pré-
rogatives, exonérations et avantages, que ceux dont
disposent les membres d’organisations infernationales
ou de pays tiers powrsnivant des missions similaires,

2) Domaine d’application du PPJ
¢ Catégories d'activités soutenues par le PPJ

Le PPJ appuie les projets de coupération technique con-
tribuant au développement économique et social des PED au
niveau de la population locale.

@ Composantes du PPJ

Lenvoi de personnel du Japon et/ou "accueil de ressortis-
sants du pays bénéficiaire pour une formation au Japon sont les
principales composantes du PPJ. Les projets axés sur fa fourni-
ture d'équipements ou la construction de bitiments ne sont pas

Discussion avec les résidents locaux dans Is cadre d'un projet du programme de partenariat de la JICA aux

Philippines

o JICA 2003



SETIEED Projets du programme de partenariat de la JICA {programmes provisalrement adoptés)

Intitulé du projet

A dater de juin 2003
Organisation

Réseaux de coordination pour fes malentendanis
d’Indonésle

NPO: Hearihg International Japan

Renforcement du prograrmme de soins de santé
primaires

Alllance of Friends for Medical-care In EE"ISElZT.ii;I’:le. :

Projst de soutien aux producteurs de calé du district de
Maubesi

NPO : Pacific Asia Resource Center

Projet de développement communautaire par des pratigues de

commetce équitable dans le sous-district Letefoho d’Ermera

NPG : Peace Winds Japan

Programme Intégré de développement de 'enfant

Save the Children Japan

Projet de valorisation des ressources humaines pour la promo-
tion des centres d'apprentissage de |a vie commiinautaire

Fédération nationale des associations de
'UNESCO au Japoen

Projet d'agriculture durable par 'approche participative
des femmes

NPQ : international Volun!eerGenlerof Ya'rhagata

Projet da solns de santé primalres pour le Cambodge’

rural

NPO : Serwces for the Health in Aslan and African
Reglans (SHARE)

Projet d'école de formation technigue & Sittwe (Akyab)

NPQ : Bridge AsiaJapan

Programme de renforcement des capacités de [a com-
munauté rurale de Thaubang

NPO : World Vislon Japan

Projet d'accés & Pécole primaire pour tous les enfants

Save the Children Japan

Projet de modernisation du systéme de santé dans le
nord-est de Sri Lanka

NPO : The Association of Medical Daciors Agency

{AMDA)

Installation d'un réseau radio sanitaire pour la reglon de
Kandahar

NPO:BHN Assoclatioﬁ

Constitution d'un écosystéme durable par la-reboi-
sement et Fagroforesterte—préservation des champs
en terrasses Inscrits au patrimoine mondial — dans la
province d'ffugac

NPO: IKGS Fleforestation.Campalgn

Services médico-dentaires moblles pour les patients
lapreux et leurs famillas, alnsl que pour P'enseignement
des technigues de traitement pour le persennel médical
laotien

Umemoto Memorial Dertal Service Group

Projgt de développement agricole Mamascpha

Tshwaranang Batlokwa dans la province de Free State -

NPO: Buraku Liberation League (BLL)

NPO {Non-profit organisation) : organisme & but non lucratif
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¢ligibles dans le cadre du JPP et 4 ce titre aucun soutien ne leur
est alloué parla JICA,

En principe, seules les activités annexes nécessitant des cont-
pétences particuliéres peuvent tre réalisées par sous-traitance.
Pans ce cas, leur exéeution est confiée a des individus ou orga-
nismes extérieurs, notamment des ONG locales,

@ Eligibilité des partenaires

Seules les ONG, les universités, fes administrations locales,
les associations 4 but non lucratif, les organisimes reconnus d'uti-
lite publique, ctc. &tablis au Japon sont habilités A soumettre des
propositions 4 la JICA. Les ONG locales des pays bénéficiaires
peuvent patticiper & la réalisation de certains projets en coopéra-
tion avec les organisations japonaises susmentionnées, Les ONG
internationales disposant d’antennes au Japon peuvent soumetire
des propositions par 'intermédiaire de leur représentant sur le
territoire japonais,

@ Calendrier d’exécution des projets individuels

Ladurée d’exécution prévue pour [es projets individuels est de
trois ans au plus. Dans chaque cas paticulier, elle sera déterminée
en fonction de la nature et des objectifs du projet,

2.Programme de coopération participative du

public
Afin de promeuvoir la coopération participative du public,
la JICA s’attache A renforcer la coopération internationale, en
tirant part de Pexpérience et de Uexpertise des communautés
locales : pour ce faire, lle diffuse des inforinations et organise des
campagnes de sensibilisation 4 destination du grand public, elle
s’emploic & mieux fajre connaitre la coopération internationale et
encourage les citoyens japonais  participer.

Concrétement, la JICA dispense, aux individus et organisa-
tions qui n’ont aucune expérience de la coopération internationale,
des informations et des activités éducatives, pour les inciter 3 s’en-
gager. Elle favorise la mise en place d'un environnement facilitant
cette participation par le biais de séminaires et d’ateliers, organisés
avec |"aide de ceux qui ont déja une expérience de la coopération
internationale. Pour ceux qui connaissent la coopération mais
n’ont pas de bases solides sur le plan organisationnel et technique,
la JICA offte des formations pour acquérir les aptitudes requises.

Ces différents types de campagnes de sensibilisation et 1*ins-
tauration d*un environnement approprié par le programme de
coopération participative < public sont importants, si "on veut
prendre correctement en compte les idées du public en matiére
de coopération internationale. Ces actions devraient au final per-
mettre d’accroitre la compréhension et 'engagement du public en
maticre de coopération internationale, de répondre 3 sa volonté de
participer, et enfin, de renforcer et revaloriser la coopération inter-
nationale grice & de nouveaux acteurs, Cest pourguoi nous pen-
sons que [a mise en ceuvre de ce programume est plus que jamais
un objectif prioritaire, au moment méme ot la JICA devient une
institution administrative indépendante,

Le rble des coordinateurs de ta JICA pour la coopération
internationale, qui sont envoyés dans des associations d’échanges
internationaux locales de "ensemble du Japon, est important powr
la promotion de cette participation publique. Les coordinateurs
fournissent des conseils aux adiministrations locales, aux ONG
et aux citoyens intéressés par la coopération internationale. On a
pu voir des administrations locales et des ONG progresset dans la
coopération internationale griice 4 ces échanges avec les coordina-
teurs. Ces derniers devraient jouner un réle toujours plus important
dans la consolidation de la coopération internationale a partir du

niveau local.

gramme de partenarlat de la JIGA

Rizléves en terrasses d'lfugao (Philippines) : leur sauvegarde est prévue dans le cadre d'un projst du pro-




B Une aide plus efficace
La JICA a apporté dans divers pays une aide 4 la conso-

lidation de a paix essentiellement axée sur la reconstruction
aprés ['arrét des conflits, comme au Cambodge, en Bosnie-
Herzégovine, au Timor oriental et en Afghanistan. Si nous
avons jusqu’a présent participé a la reconstruction aprés les
conflits, plus précisément apreés la signature des accords de
paix, nous souhaitons désormais, dans I'eptique de la conso-
lidation de la paix, aider les pays dans les périodes transitoires,
depuis (e cessez-le-feu jusqu’a ia paix, et ce notamment au Sri
Lanka, 3 Mindanao dang les Philippines et dans la province
d’Aceh, en Indonésie.

Nous souhaitons tenir compte a 1’avenir de concepts sur
la prévention des conflits et nous efforcer de répondre aux
besoins spécifiques des pays touchés. Nous prévoyons égale-
ment ¢’étendre nos domaines d’activité. Pour prévenir les con-
flits par exemple, nous souhaitons favoriser fes réconciliations
entre groupes opposes en appuyant te développement rural. La
formation professionnelle est également ['un des nouveaux
domaines envisagés pour faciliter la réintégration des soldats
démobilisés.

) Preventlota des confllts ,
La JICA travaille avec les orgamsanons non,'
uvernementales (ONG_

Wlethodologm PNA:

B Nouvelles initiatives par pays
L'espoir d'un arrét prochain des hostilités

{Aceh, Indonésie)

Pays multi-éthnique, I'Indonésie a connu des conflits
localisés depnis sa fondation et un mouvement indépendan-
tiste a éclaté dang la province d’Acch dans les années 1970,
En 1998, les accrochages fréquents entre ie Mouvement de
libération d’Aceh (Gerakin Aceh Merkeda ou GAM) et les
forees nationales indonésiennes ont entrainé fevr lot de person-
nes déplacées. Le gouvernement indonésien a alors adopté en
2001 la loi d*autonomie spéciale dans la province de Nanggroe

12 mise au pcnnt d’une"ﬂ "

Aceh Darussalam. Outre le statut autonome spécial, cette loi
accorde & la provinee ' Aceh des primes sur les revenus du
pétrole et du gaz naturel, ainsi qu’une application adoucie de
la loi islamique,

En décembre 2002, une conférence préparatoire 4 Ia paix et
a la reconstruction de la province d’ Aceh s’est tenue 3 Tokyo,
ol I'accord de cessation des hostilités a ensuite &té adopté,
I Agence a participé  ia mission d’évaluation conjointe en
Jjanvier 2003. Plagant ’aide 4 la gestion des affaires publiques
et au développement communautaire au premier plan des ques-
tions & traiter, la JICA a prévu de participer 4 la valorisation
des ressources humaines dang les domaines du développement
régional et de I"éducation primaire/secondaire, et elle a envi-
sapé de soutenir les petits projets concernant la distribution
d’eau i Iagriculture, Mais les affrontements se sont poursuivis
méme aprés la conclusion du cessez-le-feu. Des conférences
organisées en avril et en mai pour restaurer fa paix se sont
soldées par des échecs, et Ie 19 mai, le président indonésien a
déclaré *état d'urgence dans la province d’Aceh et lancé une
opération de rétablissement de la sécurité intérieure. Aceh, une
fois de plus, est entrée en guerre. On espére maintenant une
cessation rapide des hostilités,

Recours énergique a I'aide au développement en pré-
lude & 1a paix
(Sri Lanka)

Depuis I'indépendance de 1948 au Sri Lanka, les affronte-
ments entre Cinghalais (bouddhistes) majoritaires et Tamouls

(hindouistes) minoritaires sont un probléme permanent, Pour
protester contre la politique gouvernementale d’encoura-
gement favorable aux Cinghalais, les extrémistes tamouls

du mouvement des Tigtes de libération de I’Eelam tamoul

Personnes déplacées de retour a Trincomalee at Sri Lanka

JICA 2003 =

—
D
3
=}
c
<
o
o
<
1)
>




(Liberation Tigers of Tamil Eelam ou LTTE) s’opposent
depuis 20 ans aux forces militaires sri lankaises, dans ’espoir
o’ obtenir la séparation et 'indépendance des Etats du nord et
de ["est du pays. Un cessez-le-feu d’une durée indéterminée
a été décrété en février 2002 et des négociations de paix sont
actuellement en couss.

Le Japon apportait généralement son aide # la reconstruc-
tion aprés la cessation des conflits, une fois les accords de paix
signés. Au Sri Lanka toutefois, I'aide a pour la premiére fois été
apportée avant "accord de paix définitif. Par le recours préven-
tifal’ APD pour appuyer le processus de paix, la JICA souhaite
créer un cas type d'utilisation originale de cette aide dans le
cadre de I"édification et de la consolidation de Ia paix.

Dans une étude de formulation de projets en 2002, 1a JICA
a pour la premiére fois appliqué la méthodologie PNA dans
la planification de projets censés intégrer des approches des-
tinées & prévenir les conflits. La méthodologie PNA a permis
d’identifier les facteurs structurels des conflits au Sri Lanka et
les facteurs 4 I'origine de leur prolongement. Les problémes
non résolus ou nouvellement apparus ont été analysés dans le
but d’identifier de nouvelles approches susceptibles de préve-
nir I'instabilité sociale et la répétition des conflits. Et la JICA
s'efforce le plus possible de concrétiser ces approches. Afin
d*éviter que le retour des réfugiés et des personnes déplacées
g'éternise, ce qui pourrait conduire a 1’instabilité sociale, a
JICA envisage, dans un premier temps, de meitre en ccuvee un
projet de développement communautaire pour le rapatriement
et laréinstallation des populations concernées.

La défiance des Cinghalais, des Tamouls et des Musulmans

figure également parmi les grands défis 4 relever lors des
futures actions de consolidation de la paix an Sri Lanka. La
JICA prévoit d’intégrer dans les programmes de soutien aux

Formation des dirigeants de |'instance musulmane autonome de Mindanao,
Philippines

JICA 2003

personnes déplacées une approche destinée 2 atténuer cette
défiance et & favoriser "harmonie entre les groupes ethniques,
La marginalisation de la région sud pouvant faire obstacle au
futur processus de paix, une aide est également prévue pour
cette derniére.

Aide au maintien de [a paix et de la stabilité
{Mindanao, Philippines)

Méme si 90 % des Philippins sont de religion chrétienne,
le pays compte plus de deux millions de Musulmans, Formé
en 1971 pour revendiquer la formation d’un Etat musulman
indépendant, le Front de libération nationale moro (EL.N.M.)
s’est de nombreuses fois violemment heurté au gouvernement

central. En 1989, la loi organique d'autonomie des régions
musulmanes de Mindanao a été promulguée, qui définit un
statut de semi-autonomie pour les fles & majorité musulmane
du sud du pays et prévoit a mise en place d’une instance auto-
nome. En 1996, un traité de paix a été signé.

A laréunion au sommet entre le Japon et les Philippines en
décembre 2002, le Japon a présenté un ensemble de mesures de
soutien & la paix et 4 la stabilité & Mindanao destinées 3 atténuer
les effets de I’extréme pauvreté et & consolider la paix dans
Parchipel. Cet ensemble couvre trois domaines d’aide : soutien
4 la formulation et la mise en ceuvre d’une politique régionale,
amélioration des conditions de vie, et enfin, consolidation de la
paix et prévention du terrorisme.

Premiére démarche de I"ensemble des mesures prises en
février 2003, 1" Agence a invité 18 dirigeants de I’administration
musulmane autonome de Mindanao 4 débatire de I’orientation
future de la coopération japonaise, Ces derniers ont visité des
municipalités locales au Japon et étudié le dispositif d’adminis-
tration locale et les activités de promoation régionale.

Aide a la réintégration des soldats démobilisés
{Erythrée)

Aprés environ 30 ans de lutte contre I’Ethiopie, I"Erythrée
aacquis son indépendance en 1993, Suite & des incidents fiés &
la définition de la frontiére entre les deux pays en 1998, les dif-
férents frontaliers ont repris avec violence. Aprés [’armistice et
le traité de paix en 2000, le gouvernement de I’Frythrée a pro-
mulgué, avec le soutien de la Banque mondiale, un programme

de démobilisation et de réintégration d*urgence.

Pour garantir la paix en Erythrée, il est essenticl de démo-
biliser les soldats, qui représentent un tiers de la population, et
de promouvoir leur retour en douceur 4 la vie civile. Dans cette
optique, la JICA prévoit de soutenir leur réintégration grice
4 la formation professionnelle. De mars & mai 2003, la JICA
a envoyé des experts, afin qu’ils conseillent le gouvernement
érythréen sur le plan de la formation technique et de ’accés



a I’emploi, et pour qu’ils réexaminent en détail les politiques
d’aide actuelles.

La JICA alancé a ce sujet un projet pilote qui vise & soute-
nir la formation 4 la couture des femmes soldats démobilisées,
Par ailleurs, P'orientation a donner par la suite  la formation
professionnelle sera examinée plus avant.

Début de I'aide & un stade précoce de la reconstruction
{Iraq)

Llraq a été marqué par plusieurs conflits, notamment
lors de la guerre Iran-Iraq de 1980 4 1988 et de 'invasion du
Koweit, de 1990 4 1991, En mars 2003, les Etats-Unis et le
Royaume-Uni ont mené de concert une intervention éclair,

I'Traq étant suspecté de posséder des armes de destruction
massive. Au cowrs de sa séance du 22 mai 2003, ie Conseil de
séeurité des Nations-Unies a adopté une résolution contenant
des dispositions sur ’aide humanitaire, la reprise et la recons-
truction, la sécurite interne, la levée des sanctions économiques
et Je systéme de gouvernement de *Irag.

Laide 4 I'Traq est tout 4 fait singuliére, dans le sens ot clle
est fourate de maniére active 4 un stade plus précoce que pour
une aide normale 4 la reconstruction, Avant la fin du conflit, la
JICA a envoyé des conseillers en formulation de projets* dans
le cadre de missions de courte durée en Jordanie, en Syrie et
en Iran, pour définir le contenu de 1*aide. On a pensé que ces
trois pays voisins de P’lraq étaient les plus susceptibles d’&tre
affectés par un afflux de réfugiés iraquiens. Afin d’anticiper cet
afflux, un systéme de soins médicaux d’urgence a été mis en
place dans I’hépital national du gouvernorat de Hasakeh (nord-
estde la Syrie), prés de la frontiére avee 'Irag.

Concernant |’aide 4 1’Iraq dans le domaine des affaires inté-

Réunlon informelle avec d'anciens participants & une formation en lrag

teeures, ' Agence s est appuyde sur les rapports d une mission
gouvernementale conduite en mai 2003 par le vice-ministre
des Affaires étrangéres, Toshimitsu Motegi. La JICA a décidé
de reprendre les projets assurés par le Japon par le passé et de
fournir une aide en prenant bien sein de coordonner ses actions
avec les pays arabes et en accordant la priorité 4 la reconstruc-
tion de 'infrastructure* de base : soins de santé, éducation et
énergie électrique, La JICA prévoit par ailleurs de participer, a
moyen ou & long terme, 4 la reconstruction d’une nation dirigée
par les Iraquiens.

En juin, le président de la JICA, Takao Kawakami, s’est
rendu en Iraq ol i1 a rencontré I'envoyé spéceial des Nations-
Unies, Sergio Viera de Melo, tout juste nommé a Bagdad.
Aprés avoir visité la ville et e site d’un ancien projet de coopé-
ration de la JICA, le Centre de formation 4 ['énergie électrique,
le président Kawakami s’est entretenu de maniére informelle
avec d’anciens stagiaires de {a JICA rentrés en Iraq. Le pré-
sident a émis le veeu que des programmes d’aide d’urgence
soient mis en place afin de répondre aux besoins dans les sec-
teuss précités et d’améliorer la situation dans I’'immédiat,

Alors que I'Iraq avait £t¢ un pays relativement avancé jus-
qu’au début des années 1980, sa progression a &té freinée par
le gel des investissements conséentif a 1a guerre du Golfe. Les
années de sanclions économiques, d’intervention militaire et
de pillage ont sériensement touché les systémes économique
et social du pays. Cet état de fait distingue I'Iraq des autres
situations de consolidation de la paix. Aussi est-il essentiel
de fournir sans plus tarder des informations techniques, et de
donner aux ressources humaines des possibilités de valotisa-
tion adaptées 4 leurs capacités. La JICA est résolue & mettre
en place sans attendre un systéme d’exécution, tont en prenant

diiment en compte la sécurité interne de I'Iraq.

Aide a |a consolidation de [a paix
{Afghanistan)
Dés le tout début, le Japon a joué un role pré-

pondérant au sein de la communauté infernationale
dans le domaine de [’aide 4 Ia reconstruction en
Afghanistan, En janvier 2002 en effet, le Japon a
organisé la conférence internationale sur 'aide d la

¢é soutenir ce pays pat ua apport de 550 millions
de dollars des Etats-Unis sur deux ans et demi.
En mai 2002, le ministre des Affaires étrangéres,
Yoriko Kawaguehi, a annoncé 'initiative de con-
solidation de la paix, initiative a travers laquelle
le Japon apporte une aide déterminante pour faire
avancer le processus de paix, renforcer la séeu-
rité intérieure et la reconstruction, et répondre aux
besoins humanitaires.

JICA 2603 &

reconstruction de I'Afghanistan 2 Tokyo et annon-
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1} Activités de la JICA en Afghanistan

La prentiére aide A la reconstruction de |"Afghanistan par
Ta JICA date d'avril 2002, Et au mois de mars 2003, plus de
360 experts ct conseillers japonais avaient éi¢ detachés en
Afghanistan ot 68 Afghans invités a suivre une formation au
Japon.

Axée sur la reconstruction et 1'aide humanitaire, la coopé-
ration de la JICA s*inscrit dans le concept de « consolidation
cle la paix », La JICA a joué un rdle ¢lé, notamment dans les
clomaines de la santé et des soins médicaux, de Iéducation,
de I'infrastructure et des médias. Les projets dans ces quatre

Centrg de lutte contre
la tuberculose remis
en état dans le cadre
de I'étude sur le déve-
loppement  d'urgence
{bas: avant restau-
ration, haut: aprés

domaines constituent cuvivon 80 % des dépenses totales pour restauration)
I'exercice 2002, Le Japon préside par ailleurs la réunion des
| L'alde du Japon & I' Aighanistan et la JICA
| - e
| ,
i Gonsaliaali elealia
‘ \ Aid% _
PR umanitaire .
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pays donateurs dans les domaines de Vinfrastructure (des
transports), de la santé et des soins médicaux, ainsi que de
I"éducation. Pays parmi les principaux donateurs, le Japon est
résolu & jouer un rdle clé dans 1*élaboration des politiques de
développement,

2) Nouvelles activités d"aide a I'Afghanistan

Afin de faire avancer le processus de paix, la JICA a parti-
cipé a la rédaction d’une nouvelle constitution.

Des auditions publiques ont été organisées dans tout le
pays a I'occasion de sa promulgation en octobre 2003. Quatre
experts détachés par la JICA en mai 2003 ont donné aux diri-
geants de la commission de la constitution, des conférences
sur les concepts qui sous-tendent la constitution du Japon,
notamiment sur I’égalité des sexes* et la séparation du culte et
de I'Etat. Les experts ont également expliqué comment cette
constitution avait été rédigée et promulguée dans le Japon
dévasté d’aprés-guerre.

Sur le plan de la sécurité intérieure, 1'aide de la JICA vise

a promouvoir le désarmement, la démobilisation et la réinté-

Rencontre entre le président da la
JIGA, Takao Kawakami, et le président
afghan, Hamid Karzai, tors d'une vigite
ala JICA en février 2003

gration (DDR) des anciens combattants, Ces derniers, proba-
blement quelques centaines de milliers en Afghanistan, sont
une source majeure de préoccupation pour le maintien de la
sécurité intérienre. En fait, le désarmement, fa démobilisation
et la réintégration des forces militaires locales sont aujourd’hui
un factenr déterminant pour Pextension de 'autorité de ’ad-
ministration provisoire au plan national et I’avancement du
processus de paix. Lors de sa venue en Afghanistan en mai
2002, le ministre des Affaires étranggres, Yorike Kawaguchi,
a présenté le concept « Register for Peace » ou « Enrlez-
vous pour la paix ». Destiné & préparer le retour des anciens
combattants 4 Ia vie civile, celui-ci a été élaboré par le Japon,
en collaboration avec Ia Mission d’assistance des Nations-
Unies en Afghanistan (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan ou UNAMA).

En février puis mars 2003, 1a JICA a réalisé une étude surle
contexte des demandes de DDR. Resté en Afghanistan, le chef
de la mission d’étude travaille depuis mai avec I’administration
provisoire en qualité d’expert et de représentant spécial du
gouvernement japonais pour les demandes de DDR. Cet expert

" s’emploie 4 coordonner les politiques afin d’établir le lien entre
- le processus de DDR et la coopération technique de la JICA,
- notamment la formation professionnelle.

Expert da fa JICA (extréma gauche) présentant la constitution du Japon aux membres de Fassemblée constitutive
en Afghanistan
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Resume dela Charte de I'alde publlque au developpement

(Nouvelle Charte de I'APD)

® Philosophie

1. Objecﬂfs.

L'APD japonaise 4 pour objectafs de contrlbuer ala
paix et au développement de {a communauté interna-
tionale et, partant, de concounr & assurer la, sécu rité etla
prospérité du Japon.

« Dans la période de mondrallsatlon crcnssante qui sue-
céde ala guerre f(mde le Japoh, en tant que nation de
premier plan sur I"échiguier.intérnational, est ferme-
ment résolu 3 faire face & toute une série de problémes,

tels que les conflits armés, le terrorisme, les réfugiés,

las catastrophes: haturelles, la pauvrets, la:famire, les
problémes écologiques, les maladies inféctisuses et
autres problémes: de portée mondiale*,:Ces efforts
favoriseront non seulement les relations d'amitié et
les: echanges personnels:avec les populatTons d'autras

pays, mais renforce ront également.le presﬂge du Japon . '

surla scéne |nternatlonale.
Le Japon est' dans une large mesure trlbutalre du

ques et de ‘approvisionnement alimentaire. La contri-
bution qu'il ‘apporte au développement’ et & la stabilité

des pays en développement (PED) par le biais de 'APD

I assure séeurité et prospente stpatticipe au btan etre
du peupie ja ponam

.

pour rallier la sympathie atle soutlen dela communa uté
internationale. : . .

2, Politiques de base

1) Soutien aux efforts d‘auto- assnstance des pa\/s en
développement

2) Perspactive de « sécurité humaine »

3} Garantie d’untraltementeqmtable A

4) Mise 4 profit de I'expérience et de V'expertise japonaises

5} Partenarlatetcollaboranon avec Iacommunaute inter—' P

nationale

3. Domaines d’action prioritéires
1) Réduction de:la pauyreté
2) Croissance durable : :
3) Traitement gs: roblemes de portée mondlale
4) Consolidatip de la paax

4. Régmns prlorltalres

» Concerna
~ établira I’

JICA 2003

i avoir pris en:considération tou
i " pays, sa situation sociogconofn
- tions bilatérales duJaponaveclé: pays ‘bénéficlaire, dans

monde extérieyr:sur le-plan des ressources énargéti- |

En tant que nation éprise de palx ‘dans le monde, les ;
efforts consentls pourI’APD jouent un réle essentiel . -
pourie Japon et constituent la polithue laplus adaptée

régior prlor-ltalre pour IeJapon Le ren- 13

"‘glons, |e Japon
g5 objectlfs, des.

@ Prlnclpede mise en oeuwj de [APE % SR
La fourniture:de: I’APD;jap nals '_ntemendra aprés e

le respect de la Charte des Nations Umes ot des pruncnpes e

-Anonecés.ci-aprés.

1) Protection'de I’enwronnement ot devefoppsment d0|~
~ vent &tre menés de pait.’: :
2} Tout détournement. de i’APD ) des fms milltalres oy
. pourune exacerbatlon des confllts |nternat|onaux do|t
- Bireévité.-

P 3} L'évolution des dépenses mllltalres des pays benefl-'

claires, la mise au point et la fabrication par eux d'ar-
nmies de destruction massive, ainsi que les exportations
et les importations d'armements;. etc.,.doivent étre
attentivement survellléés, pour:le maintien et le ren- -
forcement de la paix et de'la stabilité dans e monde.
4) Les progrés réalisés dans les pays bénéficiaires dansla
-voledela démocratlsatlon, de‘la- mise en-place d'une
~ dconomie de marchd, ainsi que du respect des droits
fondamentaux de 'homme et des libertés mdnwdusl—'z
las do:vent faire l‘objet d’un suivi attentlf .

@ Formulation et mise en euvre de Ia pohthue d’APD Lo

' 1 Systéme de formulation et de mise en oeuvre

1} Formulation cohérente de a pollthue d'APD. - -

2} Collaboration entre ministéres et orgamsmes gouver— 3
nementaux.concerngs,.

3) Collaboration entre Ie gouvernement et ies agances
“d'exécution = :

S 4 Renforcement de Ia consultation politthe .
i iB) Ranfarcement de la part des missions opératuonnelles

dans ie processus d'élaboratlon et de mise en ceuvre

despolitiques .~ =
6) Collaboration avec les. entltes japonalses et mtarnatlo-

- -nales intervenant dans le domaine de I'aide, telles que

jes orgamsations non gouvernernentales (ONG)

2 Renforcement dela partnclpatlon publlque h

1} Large participation des citoyens japonals de toutes les
.. conditions sociales
2) Valorisation des ressources humaines et développe- .
“ment de la recherche - '
3) Education au développement
4) lefusmn de I‘ihformation et relatlons publlques

- Elements essentlels pour une mise en ceuvre efflcace
1); Renforcer I’aspect évaluation . :

2} Garantir 'empioi de procédures appropriées

3) Prévenirlafraude et lacorruption

4 Garantlr la sécurtté du personnel de I'APD

@Compte rendu sur. I etat de la mise en ceuvre de la
© Chartede APD .
&s mformatlons eront présentées dans 1e lere blanc

Le texte intégral de la Mouvelle Charte de 'APD est disponible sur la page d’accueil du site Internet du ministére
japonais des Affaires étrangéres (http://mofa.go.jp/mofaj/)
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Chapitre 1

R

Approche internationale du théme de 'eau

Troisiéme Forum mondial de l'eau

Le troisiéme Forum mandial de ’eau a eu lieu & Osaka,
Kyoto et Shiga du 16 au 23 mars 2003. Il a réuni 24 000 par-
ticipants, soit environ trois fois plus que le nombre escompté,
Pendant la tenue du Forumn, les Etats-Unis et le Royaume-Uni
attaquatent |'Iraq ; les participants ont ainsi eu |’ occasion de
réfléchir au probléme de I’eau dans un contexte pacifique
apprécié 4 sa juste valeur.

[ LaJICA et le Forum de I'eau

Le Forum mondial de P'eau regroupait les sessions, la
conférence ministérielle et le Mizuno-en (foire-exposition sur
I'eau). La JICA a pris part essentiellement aux sessions, gui se
sont déroutlées au Palais des congrés de Kyoto (KICH).
Pour la session intitulée « Pauvreté et inondations », dont

Des Sri Lankais tirent de I'eau au puits.

la JICA éfait co-prganisatrice, vne série de conférences régio-
nales avaient eu lien au Bangladesh en septembre 2002, 4
Manille en octobre de la méine année, en Chine et au Vietmam
en janvier 2003, dans fe but d’approfondir 1a discussion sur ce
théme avant la session de mars.

Les participants au Forum ont pu assister & 351 sessions
autour de 33 themes, tels que « Leau et la pauvrete » ou
« Leau au service de la paix ». La JICA ena co-organisé qua-
tre : « Pauvreté et inondations », «Table ronde des partenaires
pour le développement du secteur de 1’eau », « Utilisation
durable et efficace des ressources en eau et des systémes
d'irrigation, participation des agriculteurs » et « Agriculture,
eau et alimentation en Afrique ». Les cadres et collaborateurs
de la JICA sont intervenus en tant que conférenciers ou
membres de groupes d’étude lors de la journée consacrée i
I’ Afrique et de celle consacrée au Moyen-Orient et la région
méditerranéenne. Pour des sessions telles que le « Groupe de
travail sur 'eau et la problématique hommes-femmes » ou les
« Tendances et perspectives de la coopération infernationale
pour les technologies des réseaux de distribution d’ean »,
des spécialistes du développement* auprés de la JICA et des
homologues* étrangers invités ont donné des conférences
ou réalisé des présentations sur les activités de la JICA. Au
milien de nombreux exposés théoriques et présentations de
recherches universitaires, ces interventions et ces débats, qui
rendaient compte d’expériences pratiques dans les pays en
développement (PED), ont été bien accueillis par les parti-
cipants.



= Coopération internationale dans | domaing de 'eau
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Politique de base de la JICA dans le secteur de I’eau

Environ un tiers de la population mondiale est confronté
& des pénuries d'eau, et plus d'un milliard d'étres humains
n‘ont pas accés 4 Une eau potable siire, La destruction rapide
de {"environnement et 'accroissement de la poputation sonit
4 ['origine de la pollution des eaux et de déréglements clima-
tiques qui provoguent a leur tour des inondations. Pollution
et inondations menacent notre existence.

Dans les pays en développement, |a plupart des pau-
vres et des individus socialement vulnérables vivent dans
des environnements défavorisés, qu'il s'agisse des zones
rurates, de la périphérie des villes, de basses terres humides
ou de zones arides. Or, ces populations sont le plus souvent
laissées pour compte.

Soucieuse d'améliorer leurs conditions de vie, la JICA
a décidé d'étendre son aide en faveur du ranforcement des
capacités et d’autres domaines plus clagsiques. Par diverses
actions de coopération technicue axées sur le probléme de
I'eau, fa JICA entend contribuer & réduire la pauvreté dans
les pays en développement.

1. Approvisionnement régulier en eau salubre

Les populations vivant dans des régions o elles ne
disposent pas d'un approvisionnement en eau potable sont
contraintes de consommer les eaux souterraines contami-
nées ou les eaux de surface, de qualité douteuse. De ce fait,
beaucoup d'individus souffrent de maladies infectieuses
transmises par des vecteurs liés a 'eau, comme le choléra, la
dyssntetie, et le ver de Guinée (draconculose) en Afrique.

llaccés 4 un approvisionnement régulier en eau salubre
dans les régions pauvres constitue un enjeu essentlel, ayant
un impact direct sur la vie des résidents locaux. Ce probléme
doit 8tre traitd de toute urgence.

La JICA réalisera différents projets de coopération tech-
nique mettant au premier plan les pauvres et les autras indi-
vidus socialement vulnérables. Ces projets porteront sur des
études relatives aux ressources en eau, la planification du
développement et de la gestion, la planification de 'approvi-
sionnement en eau, la promotion de I'éducation en matiere
d'hygiéne et de santé, etc.

2. Promotion de la gestion intégrée des ressources en eau

Etant donné que les crues, I'engorgement des sols et le
déboisement qui interviennent dans le bassin supérieur des
grands fleuves ont un impact non négligeable sur la partie
en aval, il est essentiel d'adopter une approche englobant
I'ensemble du bassin versant, Cependant, dans nombre de
pays en développement, il n'y a pas de gestion adéquate
des bassins versants, La complexité du probléme de I'eau,
les conflits d'intéréts, I'absence de mécanismes de contréle
adaptés et la pénurie de ressources humaines expliquent cet
état de fait.

On recense plus de 200 cours d’eau (fleuves, lacs st
marais} internationaux, dont les hassins couvrent environ
la moitié des terres émergeées de la planéte. Lutilisation
des ressources en eau de certains de ces fleuves engendre
fréquemment des différends entre les pays concernés, Ces
différends dégéndrent parfois en conflits armés. Il importe
donc d'élahorer des programmes de gestion rationnelle des
ressources an eau et des régles concernant I'utilisation de
ces ressources. La collecte et I'analyse de données hydrolo-
gicues constituent une tche urgente pour la mise au point
de régles équitables.

La JICA contribue & la compilation des données de base,

a |a planification et au renforcement des institutions dans le -

contexte d'une gestion intégrée des ressources en eau, ainsi
qu’au développement des organisations et des ressources
humaines qui sous-tendent ces programmaes et ces institu-
tions. A cet égaird, elle encourage la participation des parties
concernges et prend en compte les aspects sociaux et envi-
ronnementaux. La JICA prévoit également de lancer des
projets de coopération technique portant sur la prégervation
et la régénération des foréts, afin de valoriser les ressources
hydriques, de protéger les sols st da prévenir les inondations
dans le périméatre des bassins fluviaux.

3. Amélioration de la qualité de I'eau & des fins écologigues
Dans nombre de pays en développement, la rapidité

du développement économicue et la concentration de la

population dans les zones urbaines ont gonflé le volume
des eaux usées d'origine domestique ou industrielle. La
détérioration de la qualité de 'eau est devenue un pro-
blzme alarmant. Dommageable & la santé des habitants,
Il engendre également une surabondance de substances
nutritives dans les (acs et les marais, qui se révéle fatale
pour les écosystémes. i est donc indispensable d’amé-
liorer la qualité de V'eau at de promouvoir son utilisation
rationnelle, en fonction de la circulation d’eau dans le
bassin versant.

La JICA contribug a |a protection environnementale &
I'échelle reégionale par le renforcement des systémes de
surveillance de I'environnement (contrdle automatique de
la poliution de 'eau et systdmes juridiques applicables,
notamment), la fourniture de technologias de traitement
de I'eau & petite échelle, [a diffusion des technologies lides
4 I'assainissement, et la promotion de la sensibilisation &
I'environnement.

4, Lhilisation rationneile de I'eau et séourité alimentaire

Pour les pays en développement, I'un des princi-
paux enjeux consiste a assurer un approvisionnement
alimentaire adapté 4 la croissance démographiquse.
L'approvisionnement rdgulier en eau et [utifisation
rationnelle de cette ressource dans le cadre de |'agricul-
ture irriguée, qui représente prés de 70 % des besoins en

&au, constituent das facteurs clés. Or, une exploitation ina- -

déquate des ressources hydriques aggrave les pénuries
d’eau et |a salinité des sols, De plus, les ressources ne sont
pas distribudes de manidre équitable : les cultivateurs
défavorisés des pays en développement n‘ont pas accés &
I'eau dont ils ont besoin pour la production vivriére,

l.a JICA fournit une alde en faveur d'une utilisation
durable et d'une distribution équitable des ressources en

eal, en mettant 'accent sur le regroupement des champs
P

de paddy, qui facilite la riziculture & grande échelle, I
g'agit de mettre un terme & la malnutrition et de réduire

la pauvretd en augmentant la production alimentaire et

en encourageant une approche participative de la gestion

de I'eau ; dans cette optique, I'Agence entend soutenirles”
organismes chargés de la gestion de I'eau, le développe- -

menit des ressources hydriques au niveau local (villagss),

_ ainsique la mise au point et la promotion de tachnologies

peu colteuses et économes en eau pour I’agrrculture et
d'autres usages.
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A Osaka, la JICA co-organisait un symposium
intitulé « LCean au Japon et dans le monde », Des
invités, dont I'actrice Misako Konno, ambassadrice
de bonne volonté du Programme des Nations-Unies
pour le développement (PNUD) ont participé & cet
événement, qui a donné lieu & des échanges de vues

animés avec d’autres participants.

Le projet « La voix de I'eau» a été mis en
oeuvre pour recueillir les avis sur le theéme de I"eau
de tous les groupes et régions qui ne pouvaient pas assister an
Forum. Quelque 27 000 témoignages issus de 150 pays ont été
rassemblés. En collaboration avec ses bureaux a étranger et
ses centres internationaux au Japon, la JICA a recueilli des
témoignages au niveau local et elle a présenté au secrétariat
2125 de ces « voix » en provenance de 73 pays. Ce nombre
de témoignages (le denxiéme 4 'échelle mondiale) a valu 4 la
JICA d’étre désignée comme ['une des meilleures organisa-
tions partenaires. Durant le Forum, la JICA avait installé trois
stands d’information. Les ministres de différents pays ainsi que
de nombreux groupes et personnes susceptibles de collaborer
avec la JICA ou de bénéficier de son aide ont visité ces stands,
etils ont manifesté un vif intérét pour ies activités de 1’ Agence.

Adoption d'une déclaration ministérielle

Les deux derniéres journées du Forum ont été consacrées
4 des conférences ministérielles. Les sessions et réunions
générales ont favorisé les échanges de vues sur I’ avant-projet
de déclaration ministérielle préparé lors de la réunion des
hauts fonctionnaires. Le 23 mars, dernier jour du Forum, la

Pompa & pédales présentée sur le stand d'information ds la JICA

i @ JICA 2003

AN

Un des trois stands d'information de laJICA aul Forum de I'sau

déclaration ministérielle intitulée « Message du lac Biwa et

du bassin du fleuve Yodo » a été adoptée A I'issue d’une série

de débats. Cette déclaration comporte 28 points articulés

autour de six grands thémes :

1) Politique générale

2) Eau potable et assainissement

3) Eaupour’alimentation et le développement rural

4) Prévention de la pollution aquatique et préservation des
écosystémes

5) Atténuation des effets des catastrophes et gestion des
risgues

6) Gestion des ressources en eau et partage des avantages

La déclaration ministérielle rappelle que chaque pays
a la responsabilité premiére des actions entreprises dans
le domaine de I’eaw ; elle souligne également I'importante
nécessité de renforcer I"antonomie des communautés et des
administrations locales, et le rdle clé des organisations inter-
nationales dans le secteur de I’eau,

Dans tous les points de la déclaration, on notera 1attention
accordée dés le départ au niveau de pauvreté et 4 la probléma-
tique hommes-fenunes™®. Ainsi, la communauté internationale
a pris conscience de ce que les catastrophes naturelles
ou les avantages liés & I’eau touchaient en premier lieu
les pauvres et les fermmes, et qu'il était impossible de
parvenir 4 une bonne gestion des affaires publiques*
ou & un renforcement des capacités® sans prendre en
compte les groupes socialement vulnérables,

Par ailleurs, la déclaration ministérielle met ’ac-
cent sur la collaboration et la coordination entre les
pays concernés. La communauté internationale se
doit de fournir une assistance technique, une aide au
développement des ressources humaines et un soutien
au renforcement des capacités dans les pays bénéfi-
claires, en ce qui concerne notamment la gestion des
bassins transfrontiéres et |'alimentation en ean salubre
dans les pays les plus pauvres.

Quant au financement de la maintenance des
infrastructures de I’eau, la déclaration souligne la



nécessité d’une approche de recouvrement des colits en
rapport avec [a sitnation sociale et régionale réeile. Lors du
recouvrement des colits, il convient de prendre en compte
le bien public et les avantages pour les pauvres. 11 importe
également d’utiliser les fonds recouvrés de la maniére la plus
efficace et rentable possible, et ce en toute transparence. Les
solutions adoptées en matiére de financement joueront un réle
encore plus déterminant & ’avenir pour garantir la durabilité
des ressources en eau dans les PED.

@ Orientations futures

Le théme de 1’eau figurait en téte des préoccupations du
troisitme Forum mondial de eau et du sommet du G8 qui
s’est tenu & Evian en juin. 1) était également an centre de nom-
breux débats lors de la troisiéme Conférence internationale de
Tokyo sur le développement de I' Afrique (TICAD III) orga-

» Goopération internationale dans le domaine de I'eau

nisée en septembre. La mobilisation croissante en faveur des
questions d'eau devra se traduire 4 [*avenir par une extension
de Paide apportée aux PED dans ce secteur, d*un point de vue
a la fois quantitatif et qualitatif,

La JICA amis en oeuvre divers projets d’assistance et de
coopération technique en rapport avec ce théme dans les PED.
Selon nous, la réduction de la pauvreté s’appuiera 4 I'avenir
sur le traitement des questions d’eau suivantes : 1) poursuite
de I"extension du réseau sectorie] et thématique pour le déve-
loppement des ressources en eau ; 2) prolongement de la
coopération dans le domaine de ’eaw, en tenant compte des
politiques de base de la JICA, des conclusions des sessions du
troisiéme Forum mondial de |’eau et des principaux points de
la déclaration ministérielle, Dans ses fitwres actions, 1a JICA
accordera une attention particuliére aux groupes socialement
vulnérables, conune le prévoit la déclaration ministériefle.

Groupe d’étude sur la coopération dans le secteur de ’eau : prise
en compte des questions d’eau dans les pays en développement

La liste des problemes ne se limite pas a |'approvi-
sionnement en eau salubre. Elle comprend également les
pénuries d'eau, la détérioration de la qualité de 'eau, ia
pollution des eaux souterraines, les inondations, les pro-
blémes liés & I'urbanisation et les conflits autour de I'eau
dans las bassins internationaux. La gestion intégrée des
ressources en eau constitue désormais un défi essentiel
pour la communauté internationale, Les problémes d'eau
touchent en premier lieu les pays sn développement, et
les déficits vivriers imputables aux pénuries d'sau, de
méme que les épidémies provoguées par de I'eau conta-
minée frappent les populations de ces pays.

Face & 'aggravation des problémes liés & I'eau, la JICA

a mis en place un groupe d'étude consacré & la coopéra-
tion dans ce secteur. Son objectif consiste 2 appliquer Une

approche globale aux problémes propres a chague dornai-

ne, qui étaient jusqu'ici pris en compte de maniére isolée,
et d'éamettre des suggestions sur les mesures et méthodes
de base & mettre en ceuvre pour résoudre les problémes
d'eau dans [es pays en développement.

Avant de lancer un groupe d'étude & part entiére en
février 2002, la JICA avait mis en place {en mars 2001) un
groupe de discussion préliminaire pour faire le point sur
ses expériences en présence d'experts extérieurs,

DPans un premier temps, le groupe d'étude a passé
en revue les problémes hydriques mondiaux et dressé
un bilan de I'aide fournie par le Japon. 1l a ensuite adoptd
deux politiques de base concernant I'évolution de la co-

opération dans le secteur de I'eau :1} Les problemas liés &
des « quantités d'ealt excessives » doivent étre traltés en
priorité ; contrairement aux pays occidentaux, le Japon
falt partie de I'Asie des moussons, ce qui lul confére
une grande sxpérience de ces questions, 2) Les problé-
mes ayant trait au « mangue d'sau » doivent bénéficier
d'efforts accrus de la part du Japon, qui flgura parmi Ies
principaux donateurs¥®, :

Les secteurs et enjeux prioritaires & 'avanir ont donné
lieu & cing propositions {voir ci-aprés) et ils feront I"ohjet
de méthodes d'aide ciblées, dont des approches intersec-
torielles, afin d'accroitre I'efficacité de cette aide. Les cing
propositions sont les suivantes : gestion intégrée de I'eau
dans liAsie des moussons, protection de 'environhement
au niveau régional par des mesures destinées a anrayer
la détérioration de la qualité de Feau, approvisionnement
durable et distribution équitable de I'eau pour "agricul-
ture, approvisionnement en eau salubre des zones arides
et des populations démunies, renforcement du soutien a
la gestion des bassins internationaux.

Terminé en novembre 2002, le rapport de ce groupe
d'étude a été distribué par la JICA & foutes Jes personnes
intéressées par le théme de 'eau lors du troisidme Forum
mondial de |'eau. : '

Ce rapport est disponible en japonais sur le 3|te
Intérnet de la JICA.

(wwwilca.go.jp/activitles/report/fiel d/2003_01.htrl).
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Maladies infectieuses émergentes

ll SRAS : menace planétaire pour la santé publique

Apparu soudainement en avril 2003, le syndrome
respiratoire aign sévére (SRAS) s'est disséminé depuis
Hongkong, le Vietnam et la province chincise du
Guangdong dans le monde, le long des lignes de transport
aérien. Cette nouvelle maladie présente une menace sérieuse
pour la santé publigue au niveau international,

La JICA a contribué a endiguer ’épidémie par ’envoi
d’équipes japonaises de secours d’urgence (JOR) et de four-
nitures ai Vietnam et 4 la Chine. Le 28 avril, I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) a déclaré que le Vietnam était
parvenu a contenir le SRAS. Le 24 juin, ce fut le tour de la
Chine.

La menace persisie toutefois. Une résurgence du SRAS
et d'autres virus de la famille des coronavirus 4 laquelle il
appartient, est 4 craindre cet hiver. Dans ce cas, tes structures
médicales risquent d’&tie induites en erreur, car les premiers
symptémes du SRAS ressemblent 4 ceux d™une forme viru-
lente de grippe. De plus, il faudra au moins des années pour
qu’un vaccin soit découvert, testé sur ke plan de la sécurité et
prét a la fabrication. Les seules mesures efficaces a I’heure
actuelle consistent 4 prévenir la propagation de I'infection
en isolant complétement les patients et les personnes conta-
minées, et en identifiant les chafnes de transmission.

Importance de la lutte contre les maladies infectieuses

La NICA a apporté sa coapération par diverses mesures
contre les pandémies, telles que le sida, la tuberculose, le
paliclisme et les parasitoses, Elle a fourni son aide pour les
vaccinations contre la poliomyélite et 1a rougeole, en étroite
collaboration avec des organisations internationales, telles
que I’OMS et le Fonds des Nations-Unies pour [’enfance
(UNICEF). Ein 2000, la poliomyélite a &té déclarée éradli-
quée cle 1a région du Pacifique occidental.

¢+ JICA 2003

Equipe d'experts des JOR fournissant des consells sur le traitement médical et
I'encadrement das patients atteints du SRAS

Dans le cas du sida toutefois, I"infection s’est propagée
dans des pays qui ne disposaient d’aucune mesure de preé-
vention au début de I'épidémie. Sur les cing millions de per-
sonnes contaminées par le VIH/sida dans le moude chaque
année, trois millions en meuwrent. On compte actuellement
42 millions d’individus porteurs du VIH/sida 4 I"échelle de
la planéte,

Comme le montre clairement le cas du sida, la lutte con-
tre les maladies infectieuses devient encore plus importante
dans notre société aux frontiéres poreuses, ol les mouve-
ments internationaux de biens et de personnes s'intensifient.
En plus d’une aide traditionnelle, régulidre et étendue, il est
important de mettre en place un systéme capable de contrer
immédiatement la propagation de maladies infectieuses
telles que le SRAS.

fl Epidémie de SRAS et lutte contre ce fléau au
Vietnam

Le 23 février 2003, un homme d’affaires sino-améri-
cain de 47 ans arrivé & Hanoi (Vietnam) via Shanghai et
Hongkang, a développe une forme sévére de pneumonie
d’origine inconnue. Admis 4 I’Hépital frangais de Hanoi
fe 26 février puis transféré d urgence dans un hépital de
Hongkong le 5 mars, il devait décéder le 12 mars, sans que
I’on ait pu identifier Porigine de sa maladie.

Le 5 mars, il fut établi que des membres du personnel
médical de I'Hépital frangais présentaient un syndrome res-
piratoire aigu analogue, notamment de la figvre, des maux
de téte et une toux grave. Lhdpital suspendit tous les exa-
mens médicaux le 11 mars et mis en isolement les patients
admis pour des causes inconnues. A la date du 12 mars, 26
membres du personnel médical de cet établissement furent
admis comme patients.

LCOMS a donné le nom de syndrome respiratoire aigu
sévere (SRAS) a cette maladie et a dii pour la premiére fois
depuis sa création en 1948, émettre une alerte internationale,



qui fut diffusée le 15 mars.

Suite 4 la demande du gouvernement vietnamien du
13 mars, le Japon décida d’envoyer sa premiére équipe
d’experts des JDR 4 Hanoi le 14 mars 2003. I7équipe devait
rester au Vietnam du 16 au 25 mars. Puis, suite 4 [a demande
de coopération et d’envoi d’experts formulée par le gouver-
nement vietamien le 24 mars, le gouvernement japonais
décida le jour méme de dépécher une seconde équipe du 26
mars au 1= avril.

La premiére équipe était arrivée & Hanoi le 16 mars,
alors que I'épidémie de SRAS se propageail. En étroite
collaboration avec le ministére vietnamien de la Santé et
POMS, elle a réuni et analysé des données sur le SRAS.
Elle a fourni de ’aide et des conseils sur les trajtements
administrés aux malades atteints de SRAS et les mesures
destinées & prévenir la propagation du virus. Enfin, elle a
envoyé des équipements de protection pour contenir I'in-
fection & 1"hdpital Bach Mai, oti la JICA poursuit un projet

= Nouvelle menace de maladies infectieuses

de coopération technique. L'hépital avait fort 4 faire pour
soigner les patients atteints du SRAS, tout comme 'Hopital
frangais. La seconde équipe a également fourni une aide et
des recommandations afin de prévenir une flambée de Ia
maladie, ainsi que des équipements appropriés, en étroite
collaboration avec des organisations vietmamiennes interve-
nant dans le monde meédical.

Durant la mission des deux équipes des JDR, les don-
nées statistiques du ministére vietnamien de la Santé et de
[’OMS ont permis de confirmer I'interruption de la chaine
de transmission interthumaine au Vietnam, alors que des
cas de SRAS étaient notifiés dans le monde. Le 28 avril,
le ministre viethamien de la Santé a annoncé la disparition
du virus du SRAS 3 I’échelle nationale et I'OMS a retiré le
Vietnam de Ia liste des zones de transmission locale, le jour
méme. '

Ce resultat est attribué & 1’envoi rapide des équipes
d’experts des JDR et a ’aide et aux conseils appropriés des

Léradication du SRAS au Vietnam gréce & Ia rapidité de l'intervention japonaise

w Alors que nous souffrions et que nous avions terrible-
ment besoln de soutien, ie Japon nous a immédiatement four-
nison aide. C'est vraiment un pays ami, Merci beaucoup, »

Larsque je me rendia au ministére vietnamien de la Santé
pour mon rapport final, aprés 16 jours d'intervention de
I'équipe d'experts des JDR (ci-aprés, « équipe d'experts »},
c’est par des mots semblables & ceux-ci que chaque personne
concernée nous remerciait. Durant cette mission, nous avons
soigneusement lavé nos mains et nos houches, nous avons
sursauté a la moindre toux, nous avons couru dans tous les
sens pour réunir des informations et pour nouer des relations
de confiance avec les équipes de 'OMS. Nous avons peu
dormi, occupés & classer (es donnses et étabiir des rapports,
Mais lorsque i'ai entendu ces mots, j'ai réalisé que nous pou-
vions reldcher nos efforts effrénés pour le moment,

C'est le 16 mars cjue devait commencer la lutte contre
« cette mystérieuse pneumonie », baptisée syndrome respira-
toire aigu sévére (SRAS), Les voles de transmission n'étaient
pas identifiées et il n’existait aucune mesure préventive ni
méthade de traitement. I/attention du monde était alors bra-
quée sur la situation en fraq. Uépidémie massive de pneumo-
nie atypique a été notifide pour la premiére fois au Vietnam, le
5 mars, Une semaine plus tard, soit le 12 mars, 'OMS a émis
une alerte mondiale pour la premiére fois de son histoire.
Celle-ci a toutefois mobilisé une attention moindre en raison
du motif que je viens d'invoquer. C'est dans ce contexte que le
gouvernement japonais, ayant regu une demande d'aide de fa
part du gouvernement vietnamien le 13 mars, a décidé d'en-
vayer le jour suivant une équipe d'experts par lintermédiaire
de 1a JICA. Fait peu connu du grand public, cette extraordinaire
déeision a dté prise en étroite collaboration entre Ia JICA, e

ministére des Affaires étrangéres, fe ministére de [a Santé, du
Travail et des Affaires sociales, et le ministére des Finances,

Four la premiére fois dans Ihistoire des opérations de
secours d'urgence menées par la JICA, une équipe d'experts
a été envoyéa pour tutter contre une maladie Infectieuse émer-
gente, Nous n'avions aucun movyen de savoir quel type d'acti-
vités nous ménerions lors de cette intervention sans précédent.
En une journée, nous avons réuni tous les équipements dont
nous pensions pouvoir avoir besoin dans 'accomplissement
de notre mission et nous avons quitté le Japon pour Hanoi.

En étroite collaboration avec les équipes de I'OMS,
Médecins sans frontiéres {MSF}, 'ambassade du Japan, le
hureau de la JICA et I'hopital Bach Mai, 'équipe d'experts
a dirigé au hénéfice du ministére vietnamien de |a Santé
diverses activités concernant la prévention de Yinfection par
le SRAS, Vierge & Yorigine, le programme des activités s'est
vite rempli, M&me si une dquipe de trois personnes dispose de
movyens d'intervention limités, nous avons fait de notre miewsx -
pour répondre aux attentes des Vletnamlens, en partant de
I'hypothése qu'une épidémie de SRAS pouvait aussi se pro-
duire au Japon. '

Le 28 avril, le Vistnam fut le premier pays 4 mettre un terme
& la transmission locale du SRAS, Ce succés est di & la réaction
rapide et adaptée du gouvernement vigtnamiden et & sa mobili-
sation pour endiguer d'importantes flambées épidémigues de
SRAS. Grice a l'expertise et & extraordinaire travaill ’dquipe
des experts japonais, mais aussi grace aux efforts d'entités
apparentées soutenant nos activités, nous avons contrifyué &

ce suceads.

{Coordinateur de I'équipe d'experts des JDR) -
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docteurs de I’équipe qui se trouvaient confrontés a cetle
mystérieuse pneumonie d’origine inconnue, Les activités
de ces équipes ont done targement contribué A I'éradication
du SRAS au Vietnan.

Le succés de ces équipes d'experts repose sur 1*éwroite
collaboration et les efforts de coordination de longue date
entre la JICA et I’OMS, mais aussi sur la valorisation des
ressources humaines induite par le projet de coopération
pour I'amélioration de la lutte contre les infections nosoco-
miales mené a 'hépital Bach Mai, établissement construit
en 2000 grice 4 un apport de coopération financiére non
remboursabie du Japon.

il Lutte contre le SRAS en Chine

Fort du succés obtenu au Vietnam et faisant suite 4 la
demande du gouvernement chinois, le gouvernement japo-
nais a décidé le 9 mai d’envoyer une autre équipe d’experts
des JDR en Chine. Prés de 100 Chinois étaient atteints par
le SRAS chaque jour. Du 11 au [6 mai, I'équipe a fourni de
I"aide et des conseils pour lutter contre les infections noso-
comiales au personnel médical de I’hdpital de I’amitié sino-
japonaise & Pékin, ott la JICA poursuit également un projet
de coopération technique. Le gouvernement chinois, alors
que le SRAS se propageait & une vitesse inoule, a fait part

JICA 2003

de son profond respect envers 1'équipe d’experts japonais
venus en Chine au risque d’étre infectés ; il s’est félicité de
la réaction rapide du Japon a sa requéte, ainsi que des con-
seils technicues et de la fourniture d*équipements médicaux
qui répondaient aux besoins exprimés,

Parti de 1a province de Guangdong en Chine, le SRAS
s'étendit immédiatement dans le monde entier. Avec 8 000
cas présumés et 800 morts, il constitue une grave menace
pour la planéte. Nous n’avons aucun moyen de prévoir
& quel endroit et & quel moment de nouvelles maladies
émergentes telles que le SRAS apparaitront 4 [’avenir. Pour
parer 4 une nouvelle menace et futter contre les maladies
infectieuses dans les pays en développement, la ICA a mis
au point une stratégie reposant sur trois piliers : valorisa-
tion des ressources humaines par le biais de la coopération
technique ; renforcement des systémes de collaboration
avec [’OMS ; et enfin, envoi d’équipes des JDR en cas
d’urgence.

Séminaires sur le SRAS en Chine



Limportance de I'infrastructure sociale

Labsence ou I'insuffisance d’infrastructure sociale® influe
profondément sur les problémes des pays en développement
{PED). Comme Vattestent Pexplosion démographique, afflux
de population dans les zones urbaines, la détérioration des con-
ditions de vie dans la ville, "appauvrissement des zones rurales,
les dommages humains et imatériels provoqués par les catastro-
phes naturelles, telles que les inondations ou les séismes, ainsi
que la dégradation du cadre de vie causée par les conflits armés,
tous les problémes des PED sont exacerbés parune infrastruc-
ture sociale déficiente. D’un autre coté, certaines nations, qui
ont su se doter d’une infrastruciure sociale, comme Singapour
et la République de Corée, ont connu un remarquable essor éco-
nomigtie, salué camme le « miracle de "Asie de U'Est » ; elles
se sont par conséquent émancipées de I'aide et poursuivent leur
croissance. Détablissement d*une infrastructure sociale contri-
bue au développement socioéconomique et 4 la protection de
I'environnement dans les PED, et procure de grands avantages,
depuis la mise en valeur des richesses nationales jusqu’a I'amé-
lioration de la qualité de vie des populations,

S’appuyant sur les résultats obtenus grice aux techniques
employées pour instaurer sa propre infrastructure sociale et le
mode de développement éconamique qui fui a permis de deve-
nir un pays industrialisé dans la période de reconstruction aprés
fa guerre, le Japon a fourni aux PED une aide axée sur la mise
en place d'une infrastructure sociale, afin de les aider dans leur
développement,

Aujourd’hui toutefois, I'aide en matiére d’infrastructure
doit s’ intéresser davantage aux milienx naturel et social du pays
en développement et passer par la formulation de plans parti-
cipatifs.

Latendance récente de I'aide sur la scéne internationale est
d’attirer |attention sur la réduction de la pauvreté. Les prin-
cipaux pays et organismes donateurs, notamment la Banque
mondiale, la Bangue asiatique de développement (BasD) et
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Le pont sur e canal de
Suez ef les timbres égyp- g
tiens qui la représentent

la Banque japonaise de coopération inteyrnationale (JBIC)*,
considérent la mise en place d’une infrastruchire sociale
comme une mesure efficace de réduction de la pauvreté, Ainsi,
la reconnaissance du fait que "action dans ce domaine est une
commposante essentielle des progranunes d’aide a de nouveau
£té soulignée,

Cest pourquoi, lors de lamise en ceuvie de 'aide 8 I'infras-
tructure sociale, il nous faudra mesurer son importance quand
nous devrons faire face a de nouveaux enjeux.

Résultats de I’aide en matiére d’infrastruc-
ture sociale

Le besoin de se doter d’une infrastructure saciale & grande
échelle en vue de mettre en place un systeme national reste
elevé dans les PED. Létablissement d’une infrastructure sociale
estun facteur clé du soutien au développement économique de
ces pays. Voyons maintenant quelques exemples de coopération
dans le domaine de la construction de pon(s et de I*électricité.

Egypte :

Projet de construction d’un pont sur le canal de Suez

" L'Egypte a lancé de grands travaux dans la vaste étendue
désertique qui couvre P’essentiel de son ferritoire. Approuvé
en 1994, le plan d*aménagement de la péninsule du Sinaf est
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I'un des principaux projets concernés. Ce plan, qui prévoit
I’nplantation de quelque trois millions de citoyens d’ici 2017,
doit s’appuyer sur 'exploitation des ressources potentielles
de la péninsule et la promotion de I"agriculture, des industries
miniére et manufacturiére, mais aussi sur ke développement du
tourisme.

Le canal de Svez figurait parmi les obstacles au bon dérou-
lement de ce plan d*aménagement. Pour faire face & I'aceroisse-
ment du trafic raversant le canal, le gouvernement égyptien avait
lancé un service de ferries assurant cing dessertes et construitun
tunnel dans la partie sud du canal. Les ferries devant slalomer
entre les bateaux, I'inefficacité de ce service et le risque d’acci-
dents sont devenus source de préoccupations. Le gouvernement
égyptien a alors demandé au gouvernement japonais de conduire
une étude sur la réalisation d'un porit pour enjamber le canal.
Suite aux résultats de I’étude démarree en 1995, la construction
du pont, commencée en 1997 grace 4 un apport de cbopémtion
financiére non remboursable {don) du Yapon (11,725 milliards
yens}, s’est terminée en octobre 2001, Sur les 4 000 métres de
I’ouvrage, accés compris, le don japonais a finance les | 850 m
de Ta partie centrale. DEgypte s’est chargée des deux extrémités.
Ce pont suspendu & haubans accrochés a des pyldnes est stabilisé
par un entretoisement diagonal. La distance entre la surface de
I"eauet la chaussée estde 70 m, soit le dégagement actuellement
le plus important dans le monde. Un timbre conumémoratifa été
édité en Egypte 21" achévement du pont,

Cet ouvrage d’art n'a pas simplement stimulé le développe-
ment de la péninsule, c'est aussi un symbole de paix au Moyen-
Orient. 11 démontre 4 la face du monde que le gouvernement
égyptien est résolu 4 mettre définitivement un terme a Pétat de
pueire ef & promouvoir I esprit de réconcitiation dans la région,

Laos:
Etude de faisabilité du projet d’énergie hydroélectri-
& cque de Nam Ngum

De 1998 a 2002, une étude de faisabilité a &% mende suy
fa construction d'une usine d'énergie hydroélectrique de
260 000 kW sur la riviére Nam Ngum, un affluent du Mékong,
qui coule environ 100 km au nord-est de Vientiane, la capitale
du Laos.

Durant I'étude, le gouvernement laotien, avec le soutien de
la JICA, a rendu publiques les informations aux résidents con-
cerniés, notamment aux personnes contraintes de déménager a
cause de 1a construction du barrage. Douze auditions publiques
ont ét¢ concluites afin d’intégrer les requétes des résidents dans
la planification du projet. Au cours de ces auditions, une enquéte
par questionnaire a &€ organisée pour tenit compte des personnes
n*osant pas exprimer leur opinion devant un public, De plus, une
aide spéciale a ét¢ dispensée aux analphabétes et des specialistes
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de la condition féminine ont organisé un sondage auprés des
femmes.

Le plan définitif de construction de la centrale électrique a été
élaboré en tenant compte des résultats des auditions publiques et
des aufres émdes conduites : il comprend une zone moins impor-
tante pour le bassin de retenue que dans fe plan initial et comporte
des mesures pour réduire tes incidences sur les résidents.

Une centrale sera construite d’aprés ce plan et le taux d*élec-
trification du Laos, actuellement de 30 % seulement, sera amé-
lioré ; Pexportation d’électricité devrait par ailleurs permettre de
récolter des devises étrangéres et contribuer ainsi au développe-
ment économique de ce pays,

Approches destinées a planifier I'établisse-
ment d'une infrastructure sociale

La population locale, les entités administratives et les pat-
ticipants an projet, tels que les ONG, doivent &ire impliqués
deés le début dans les plans de création d’une infrastructure
sociale. On considére que les plans les plus efficaces sont ceux
qui intégrent les avis divers rassortant d’un dialogue interactif
et qui étudient le probléme sous différents angles. Ainsi, il est
essentiel d’aborder les choses du point de vue de la population
locale. La ICA s’emploie & prendre en compte ces points de
vue dans la planification de ses projets.

Philippines :
Etude sur la réduction de 'impact des séismes sur
i 'agglomération de Manille

Démarrée en aoiit 2003, I"étude sur la planification des
mesures de prévention des catastrophes dans la communauté
régionale et la réduction de I'impact des séismes sur Pagglomé-
ration de Manille devrait se ternminer en 2004.

Pour cette planification, la JICA a analysé la communauté
sur les plans scciologique et anthropologique, puis elle a mis
au point un systéme faisant appel aux ressources humaines
et matérielles locales en matiére de prévention des catastro-
phes. Elle a d’autre part étudié les activités de prévention des
catastrophes basées sur 1’auto-assistance et sur |’entraide.
Concrétement, trois barangaai {plus petites entités administra-
tives de district aux Philippines) ont été sélectionnées comme
régions pilotes de I’agglomération de Manille et le plan de
prévention des catastrophes a fait intervenir les membres de la
population locale, afin de respecter fidélement leurs avis, La
planification est organisée avec la participation et la coopéra-
tion des ONG, ces derniéres intervenant en symbiose avec les
conmumunautés et fa population locale.

Le plan de prévention des catastrophes doit &tre étudié soi-
gneusement grice 4 des exercices d wrgence, afin de détermi-




ner s'il peut ou nen fonctionner efficacement dans le cas d’une
catastrophe réelle. Les résultats de cette étude seront utilisés
pour le projet de prévention des catastrophes dans I’agglomé-
ration de Manille.

il Thailande :
| Etude sur Papplication de la planification participati-
|| ve dans le cadre du développement rural et agricole
du bassin versant Lam Pa Chi

Dans Je bassin versant du Mae Klong, qui s’étend de la
frontiére du Myanmar, dans 'ouest du pays, jusqu’au golfe de
Thailande, les moussans infligent réguliérement des déghts aux
terres de cultures et aux zones 1uiales. En 1997, de nombreuses
maisons, installations et terres agricoles ont &t sévérement tou-
chées. Pour remetire en état les zones sinistrées et prévenir le
retout des mondations, diverses mesures s'avérent nécessaires :
introduction d’un systéme de production agricole ef animale
stable, par la gestion appropriée des ressources naturelles, telles
que Peau, le sol et les foréts ; protection de I'environnement ;
création et extension de Iinfrastructure de base, notamment les
systémes d’adduction d’eau dans les zones rurales ; et enfin,
activités educatives nécessaires 4 I'amélioration de la qualité
de la vie, mais aussi mobilisation de (a population locale pour
qu'elle participe 4 ces activités.
Cette étude (2000-2005) concerne les zones agricoles

» Soutien actuel au rétablissement de I'infrastructure sociale

de grandes cultures, comme la canne & sucre, dans le bassin
fluvial Lam Pa Chi de ’affluent Mae Klong (2 500 km?).
Meéme si I"objectif ultime de cette étude est d*établir un plan
directeur (plan d’ensemble) par une méthode de planification
participative, efle a également permis aux homologues™ (ingé-
nieurs} thailandais de se familiariser avec le processus d*étude
proprement dit, notamment le progranime de vérification. lls
ont découvert et mis en pratique le principe de développement
participatif* et par une méthode d’approximations successives,
envisagent un systeme pour aider & résoudre les probiemes de
la région avec la participation de la population locale.
Ce systéme comporie (rois volets ;
Iy Collecte de données sociales et économiques par une
étude de base
2) Appréciation de la situation actuelle et des besoins de la
population locale par une évaluation accéiérée des pro-
jefs ruraux
3) Formulation d*un plan a Pinitiative de la population locale
suivant la méthade de gestion du cycle du projet (PCM)*
Actuellement, diverses phases ont été achevées ; un plan
de développement pour ensemble de la région est en cours
d’élaboration, un programme de vérification concernant I’amé-
nagement des ressourees hydriques a €66 mis en place etun plan
directenr intégrant les résultats de ce programime a été affiné
powr plus d’efficacité.
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Homologues thalandais attentifs aux résidents locaux utilisant la méthods PCM
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