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| Synthése des Activités de la JICA

1. (Tmal de IIAPE% jf?penaise for 2002, . 9.295 milliards de dollars;  9.900 milliards de dollars :
année civile, chiffres provisoires de 'exercice ; - : - :
Europe centrale et origntale et nations émancipées cumpnses} (1 1638 mll!lards deyens) “2029 mlr!lna.r.ds d?.yens)‘ﬁ

2. Dépenses de coopération technigue de la JICA

147.6 milliards deyens . 160.0 milliards de yens
{hors colts administralifs)r y y

¥

VG i | o )
4. Participants a une formation technique (nouveaux) 19 683 21024 ‘
5. Experis (nouveaux) : 2 802 £ 3233 ‘
6. Membres de missions d’étude (nouveaux) 8505 9391

7. Volontaires JOCV (nouveaux) f 1234 ; 1137 '
8. Autres volontalres (nouveauy) 529 438
9. Projets de coopération technique 241 {58 pays) ! 237 (56 pays) 9
10. Ftudes de déueEnppemenF | o - 249. .(7_5 p.r.:lys)” 234 (67 pays)
11. Projets de coopération financigre non remhoursahle 193 (74 pays) ' 233 (82 pays) j
12. Equipes des JDR, fournFture d'afde humanitaire d'urgence 2 25 {20 pays, 1 région} 9 (9 pays)

Ramarques : 1. Ligne 1, les « nations émancipées » de l'aide sont au nombre de 12 : Bahamas, Brunei, République de Corée, Singapour, Hongkeng, Macao,

Isradl, Catar, Kowait, Lioye, Emirats arabes unis et Chypre.

2.Ligne 3, exercice 2002, les « pays et régions bénéficigires » comprennent les territoires autonomes palestinians, les fles Cook, Niue, les il
du Pacifique territoire armdricain, Hongkong et le Kasovo.

3.Ligne 9, Ies dennées pour la coopération technigue se référent au contanu des pracés-verbaux des discussions.

4 Ligne 10, les chifires des études de développement concernent ies projets pour lesquels ont é1é réalisées das dtudes préparaloir
basg, ou enveyées des missions chargées d'expliquer les rapports d'études stc.

5.Ligne 11, les chifires de la coopération financiére non remboursable se rapportent aux projets réalisés par la JICA, qui ont té
Ia catvinet au cours de I'exarcice 2002,

6.Ligne 12, les chiffres incliquent le nombre d"envois d'équipes des JOR et d'expéditions de matériels de secours d'urgence.

La JICA en bref

1. Fondation : Le 1er aciit 1974

2. Objectifs : La JICA est un organisme public établi en conformité avec la loi sur 'Agence japonaise
de coopéralion internationale (loi n° 62 de 1974) dans e but de contribuer & la croissance
économique et soclale des régions et pays en développemeni et de promouvoir la
coopération internationale.

3. Capital : 134,8 milliards de yens (au 31 mars 2003)

4, Budget : 170,1 milliards de yens (exercice 2003)

5. Effectif: 1224, dont 11 spécialistes en gestion (chiffres valables & dater de la fin septembre 2003)

Photo de couverture : « Eldves d'une &cole élémentaire non formelle dans la province du Punjab au Sri Lanka ».
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Préface

L Agence japonaise de coopération internationale (JICA) est
née en 1974 de la fusion entve I’ Agence de coopération technique &
I'étranger {Overseas Technical Cooperation Agency ou OTCA) et
le Service d'émigration du Japon. Dés le départ, ' Agence a atta-
ché la pius haute importance 4 |*instauration d’une communication
chaleureuse avec les populations des pays en développement et elle
s’est engagée dans toute une série d'activités collectives destinées
a la formation dans ces pays des ressources humaines susceptibles
d’assurerun vle de premier plan dans I"édification de la nation.

Ces 29 derniéres années ont vu divers changements tant 4
extérienr qu’a I'intéricur du Japon. Caide publique au dévelop-
pement (APD) a considérablement augmenté durant cette période,
méme si elle a diminué récemment, Sur 1a scéne internationale, la
guerre fioide a pris fin et les conflits interethniques se sont mulii-
pliés,

La mission de la JICA et les priorités en matiére d’APD ont
¢évolué, 'un de ces changements était exprimé dans Ia Charte
officielle de PAPD de 1992. Laide aux pays en développement,
était-il indiqué, devait privilégier I"esprit humanitaire — les nations
avancées ayant la responsabilité d'aider les populations qui luttent
pour survivie — et interdépendance — la stabilité politique et le
développement économique étant indispensables 3 la paix et a la
prospérité dans le monde.

Pour répondre aux impératifs de la situation internationale
changeante, aux besoins du monde en matiére de développement
eta la baisse du budget de 1" APD, la Charte officielle de ' APD du
Japon a été révisée en aofit 2003. Un nouvel objectifa ét¢ défini :
contribuer & la paix et au développement au sein de la commu-
nauté internationale et, par suite, assurcr la séeurité et la prospérité
du Japon,

Des changements trés importants sont intervenus au sein
méme de la JICA. Le premier octobre 2003, I’ Agence est devenue
une institution administrative indépendante. En tant que telle, la
HCA doit désormais gérer de maniére plus awtonome ses activités,
Nous avons reconsidéré les idéaux qui sous-tendent les activilés
de la JICA et pracédé & des réformes. Nous voulons awjourd” i
privilégier fa primauté des résultats, 'efficacité des projets et la
transparence au niveau de notre gestion et de nos activités, Nous
souhaitons par ailleurs encourager plus activement la participation
au niveau local au Japon et mieux soutenir la consolidation de la
jpaix a l'étranger.

Letfondrement du régime de Saddam Hussein en Iraq, la
poursuite de la reconsiruction en Afghanistan, 1a fulgurante épidé-
mie de SRAS (syndrome respiratoire aigu sévére) en Asie et dans
d’autres régions du monde figurent parmi les événements mar-
quants de "année écoulée. Mesurant 1a gravité de ces situations de
par le monde, nous nous sommes employés a apporter une aide a
la consolidation de la paix dans les végions concernées. Pour faire
face au défi posé par le SRAS, nous avons détaché des experts et
fourni des matériels dang les zones touchées,

Face & la pauvreté qui perdure dans le monde actuel, nous nous
sommes chaque jour posé 1a question : « Que peut faire > Agence
pour que les hommes puissent vivee dans la dignité ? ». Et nous
sommes aujourd’hui plus que jamais conscients du rble de la
JCA, qui est de s’ impliquer sans cesse davantage dans la valorisa-
tion des ressources humaines.

Le rapport annuel de 1’ Agence japonaise de coopération inter-
nationale expose de manigre synthétique les résultats et la nature
des activités de ta JICA au cours de 'exercice 2002. Cette publi-
cation met *aceent sur deux poles : la conversion de I’ Agence en
institution administrative indépendante et la consolidation de la
paix. Puisse cetie publication permettre au grand public de mienx
appréhender les actions que nous menons,

Nous soultaitons en conclusion exprimer nos plus chalenrenx
remerciements au grand public pour le soutien dont nous avons
bénéficié de diverses maniéres pendant prés de trente ans. Nous
aimerions par aillewrs remercier tous nos lecteurs de leur appui
constant et des encouragerments ¢u’ils ont adressés & la nowvelle
JICA,

Septembre 2003

Takao Kawakami
Président
Agence japonaise de coopération internationale (JICA)
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Synopsis du Rapport annuel 2003 de la JICA

Le présent rapport couvre les résultats des programmes et le bilan des actlvités de '’Agence japonaise
de coopération internationale (JICA) durant 'exercice 2002.

Dossier @ La nouvelle JICA

Le contexte de ["aide pour le développement a radicale-
ment changé, au Japon comme dans le monde. A Péchelle de
la commumauté internationale, la pauvreté, I’'environnement,
les maladies infectieuses, les conflits et la consolidation de la
paix sont des problémes sans cesse plus préoccupants et une
collaboration entre un grand nombre de pays et d’organismes
d'aide s’avére indispensable. Au Japon, face aux difficultés
éconoiniques et financiéres, "amélioration des stratégfes, la
flexibilité, la transparence et I'efficacité de |’aide publique
au développement {(APD), ainsi que la participation publigue
et la consolidation de la paix s’imposent comme des missions
essentielles.

La transformation de ta JICA en institution administrative
indépendante en octobre 2003, ainsi que la révision de la charte
de ’APD s”inscrivent dans les réformes de 'aide publique au
développement,

Les réformes de la nouvelle JICA sont étayées par quatre
piliers :

(1) priorité aux résultats/a ’efficacité, (2) transparence/
obligation de rendre des comptes*, (3) participation publique
et (4) aide 4 la consolidation de 1a paix, Pour le point (1), prio-
rité aux résultats/a 'efficacité, les attributions des bureaux de
représentation de la JICA & I’étranger seront renforcées | la
structure des départements régionaux et le cadre de "approche
spécifique par probléme seront revus et consolidés ; une réduc-
tion des colits sera appliquée et les procédures administratives
seront simplifides et accélérées, Dans le cadre du point (2),
transparence/obligation de rendre des comptes, la JICA s’en-
gage A fournir réguliérement des informations et 4 renforcer
et étendre ses évaluations. Quant au point (3), la JICA prévoit
d’appuyer les programmes de participation publique, notam-
ment les programmes de partenariat et ’envoi de volontaires.
Elle prévoit également de renforcer les attributions du guichet
d’information sur la coopération internationale et de le thaire
participer non seulement pour la diffusion d’informations,
mais aussi en appuii aux activités de 1’Agence et au dévelop-
pement des ressources humaines. Pour le point (4) enfin, les
efforts en matiére de consolidation de la paix seront axés sur
la valorisation des ressources lwunaines et le renforcement des
mesures de sécurité, ‘

Dans une nouvelle phase de coopération participative, le
programme de partenariat de la JICA a été lancé ; un projet
sur la protection des riziéres en terrasses aux Philippines a
ét¢ adopté dans ce cadre, Autre nouveauté, le programme de
soutien 4 la participation du grand public & la coopération
internationale se traduit par la diffusion d’informations et des
campagnes éducatives.
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La JICA a apporté une aide & la consolidation de la paix
dans de nombreux pays et régions : Acch, Indonésie, Sri Lanka,
Mindanao, Philippines, Erythrée, Traq et Afghanistan.

Dans ce dernier pays, I’aide est particuliérement soutenue,

Un résumé de la version révisée de la charte de 1aide publi-
que au développement (nouvelle charte de I’ APD) est proposé
4 la fin de Ia présente section,

= = i e
Partie| L'APD et les programmes de la JICA

Cette partie propose une vie d’ensemble des activités de
la JICA au cours de 1'exercice 2002. Le chapitre {, « Thémes
développés dans les programmes de la JICA », présente les
questions importantes pour I’ Agence aujourd’hui. La co-
opération internationale dans le domaine de ’ean, la nouvelle
menace de malaclies infectieuses et le soutien actuel au rétablis-
sement de I’infrastructure sociale* sont trois d’entre elles.

Le troisitme Forum mondial de I'eau a eu lieu 4 Osaka,
Kyoto et Shiga en 2003. Durant les quatre sessions dont
I’ Agence était co-organisatrice, et notamment « Pauvreté et
inondations », des cadres et collaborateurs de la JICA, ainsi
que des homologues* étrangers invités ont donné des piésen-
tations.

La JICA a adopté quatre politiques de base dans le secteur
de I’eau : (1) approvisionnement régulier en eau salubre ; (2)
promotion de la gestion intégrée des ressources en eau ; (3)
amélioration de la qualité de I’eau 4 des fins écologiques ; et
() utilisation rationnelle de I’eau et sécurité alimentaire.

1. Asie a été violemiment touchée par le syndroime respira-
toire aigu sévére (SRAS) au printemps dernier. S’appuyant sur
son expérience dans la lutte contre les maladies infectieuses, la
JICA a détaché des €quipes japonaises de secours d’urgence
(Japan Disaster Relief ou JDR) au Vietnam, ainsi qu’en Chine,
ol elle a également envoyé des matériels de secours d’ur-
gence.

L aide au développement en matiére d’infrastructure sociale
doit s’adapter a |’environnement naturel et social, et ausst pren-
dre diiment en compte la participation de la population locale.
Etant entendu que ’aide au rétablissement de I’infrastructure
sociale est une composante majeure des programmes de déve-
loppement pour la réduction de la pauvreté, la JICA s’efforce
par conséquent d’apporter une aide qui tienne compte de ces
exigences.

Le chapitre 2, « Apergu de I’ APD japonaise et des pro-
grammes de la JICA » dresse le bilan détaillé des projets liés
a I’ APD japoraise et aux programmes de la JICA au cours de
I’exercice 2002 (année civile 2002 pour I’APD). Ce chapitre
s’adresse aux personnes désireuses de mieux appréhender
1’APD ou le rdle de la JICA, ou encore d*avoir une vue globale



des activités de la JICA et de I’APD japonaise. Deg résultats
plus détaillés concernant le premier point figurent dans la par-
tie IV du présent rapport ou sur le CD-ROM joint en annexe,

Partie Il ® Perspectives régionales

Ceitte partie donne une description détaillée des activités de
ta JICA dans le monde, découpé par commedité en dix régions.
Elle expose les principes de base de ’aide de ta JICA pour
chaque région, présente de maniére générale chacune d’elle et
résume les questions et mesures prioritaires des projets de la
JICA. Elle propose aussi pour chaque région des projets types,
afin que le lecteur puisse appréhender trés précisément les
activités de I’ Agence.

1. Asie du Sud-Est

Les pays de cette région ont surmonté la crise économique
et renoué avec le développement, Compte tenu toutefois de sa
singularité par la diversité historique et raciale de chacun de
ses membres, elle reste anx prises avec des problémes parti-
culiers.

Aujourd’hui, I’ Asie du Sud-Est a mis en place la zone de
libre-échange de ’ANASE (ZLEA) dans le but de dynami-
ser son développement 4 I’échelle régionale. Le Japon, qui
privilégie une approche commune 4 ’ensemble des pays du
Sud-Est asiatique, dont la Chine et la Corée, encourage une
coopération intégrant les efforts d’aide, le commerce et les
investissements.

L.a JICA g’emploie & soutenir les politigues économiques,
les groupes socialement vulnérables et & prendre en compte
des aspects environnementaux dans le cadre d’une coopération
intrarégionale mobilisant aussi bien les quatre nouveaux pays
qui ont rallié PANASE dans les années 1990 que ses mem-
bres fondateurs. Une Lelle coopération favorisera la stabilité
politique et le développement économique de I'ensemble de
la région,

2. Asie de I'Est

Suite & I"accélération de sa croissance économique, sa
structure socioéconomique a fortement changé. Compte tenu
de I'évolution de ses besoins en matiére d’aide et de la situation
¢conomique difficile au Japon, I'aide consacrée a Ja Chine a
été réexaminée et le Plan de coopération économique en faveur
de la Chine a été lancé en 2001, Comme le prévoit ce dernier,
I’aide & ce pays se concentre sur six domaines : (1) prise en
compte des problémes environnementaux et d’autres enjeux
de portée mondiale* ; (2) appui aux politiques de réforme et
d*ouverture ; (3) promotion de la compréhension mutuelle ;
{4) réduction de la pauvreté ; (5) soutien a ’activité du secteur
privé et (6) promofion de la coopération multilatérale,

Autre pays de la région, la Mongolie a éprouvé des diffi-
cultés A assurer le maintien et la gestion d’une infrastructure

socioéconomique trés diversifiée aprés le passage & une éco-
nomie de marché, Caide de la JICA est axée sur les quatre
domaines suivants : {1} soutien intellectuel et développement
des ressources humaines pour le passage & une économie de
marché ; (2) modernisation de I’infrastructure* économique
et promotion de "industrie ; (3) promotion de 1*élevage et
de 'agriculture et (4) soutien dans des secteurs clés de la vie
quotidienne.

3. Asie centrale et Transcaucasie

Les pays de cette région, anciennement sous régime socia-
liste, ne disposent pas des rouages de base et de infrastruc-
ture qui font les Etats indépendants : ils connaissent de graves
probiémes pour s’établir en tant que nations et doivent done
abandonner complétement [*ancien systéme, instaurer des
institutions démocratiques et adopter une économie de mar-
ché. Dans ces conditions, la JICA apporte une aide dans divers
domaines : conseil en matiére de politiques afin d’introduire
une économie de marché, formation de personnel et établisse-
ment d’une infrastructore de base.

La salinisation aux abords de la mer d’ Aral et son asséche-
ment sont I'illustration parfaite de la gravité des problémes
écologiques. Afin de les combatire, 1a JICA a envoyé des
experts chargés d’observer I'environnement et elle apporte
sa contribution au traitement de sujets spécifiques, comine la
préservation de la diversité biologique*, Elle apparte aussi une
aide dans le domaine étroitement lié A la vie quotidienne de la
population qu’est le secteur de Ia santé et des soins médicaux,
et participe également & la rénovation de I'infrastructure héritée
de Iére soviétique.

4, Asie du Sud-Ouest

Léradication de la pauvreté est un probléme commun &
tous les pays de cette tégion, ot vivent la moitié des pauvres de
la planéte, Compte tenu des nombreux facteurs d’instabilité,
notamment les différences d’origine ethnique et de religion,
il importe de formuler une coopération bien équilibrée, qui
combine des activités favorisant I'amélioration du niveau de
vie et le développement régulier de 1’économiie, et de mettre en
cenvre cette coopératian dans le respect des besoins spécifiques
de chaque pays,

Outre I'aide concernant les besoins essentiels de 1’étre
humain (BEEH)* dans des domaines tels que la santé et les
soins médicaux, [’éducation et I’approvisionnement en eau
potable, la JICA fournit une aide diversifide intégrant la pro-
motion de I"agriculture, la stimulation des PME et "instaura-
tion d’une infrastructure propice A la croissance économique.
Les problémes de protection de la nature et d’environnement
en milieu urbain entrent également dans le cadre de I'aide de
laJICA,

Chapitre: gl
La JICA intervient dans les domaines du développement
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prioritaires dans cette région, nolamment [a gestion des res-
sowrces en eau, la protection de Uenvironnement, la promotion
de I"industrie et fa valorisation des ressources humaines. Du fait
de la diversité politique, économique et sociale de la région, la
coopération doit étre planifiée de maniére a prendre en compte
la situation particuliére des différents pays.

Dans le cadre du soutien au processus de paix au Moyen-
Orient, principal probléme dans la région, la JICA apporte une
aide technique énergique & la Palesting, 1"une des principales
parties au processus, par 'accueil de participants A wne forma-
tion professionnelie et le renforcement des capacités 1égislati-
ves, judiciaires ot administratives.

En Afghanistan, ou la reconstruction est en cours suite au
conflit, la JICA a lancé des projets dans divers domaines, tels
que la promotion de 1*éducation, la remise sur pied des services
médicaux, le renforcement de 'autonomisation® des femmes
et le rétablissemnent des médias. Une aide en faveur de I'Iraq est
également envisagée,

Dans les pays enregistrant de faibles revenus ou des reve-
- nus refativement élevés, et méme dans les Etats producteurs de
pétrole, |’ Agence fournit une aide axée sur la vaiorisation des
ressources humaines, la coopération financiére non rembour-
sable et les besoing esseuntiels de I"&tre humain (BEEH)*.

pitre. i
Le Japon a organisé la premiére Conférence internatio-
nale de Tokyo sur le développement de ’Afrique (TICAD
[y en 1993 et la deuxitme TICAD (TICAD 113 en 1998, afin
de souligner 'importance du développement africain pour la
communawté internationale, S’appuyant sur le Plan d’action
de Tokyo de la TICAD II et des Objectifs du millénaire pour
le développement (OMD)* pour atteindre |’objectif ultime de
« réduction de la pauvreté », la JICA contribue a la valorisation
des ressources humaines et au renforcement des capacités dans
différents domaines : {1) développement social ; (2) dévelop-
pement agricole ; (3) développement du secteur privé {instan-
ration et renforcement de systémes d’économie de marché) et
{(4) démoeratisation et aide & la reconstruction aprés la fin des
conflits,

En s’appuyant sur son expérience du développement en
Asie, la JICA s’engage 4 promouvoir la coopération Sud-
Sud* et la coopération régionale, ainsi que les programmes
sectoriels* et cadres stratégiques de futte contre la pauvreté*
{CSLP), piliers de la coordination de I"aide.

- Chapitre erique latin

1. Amérique Centrale et Caraibes
Les pays de la région sont 1iés par des langues communes,

telles que I"espagnol et "anglais. A fin de promouveir entraide

mutuelle et d>améliorer Iefficacité de I aide, la JICA axe son

soutien sur la coopération Sud-Sud* et met en place des projets

de coopération régionale bénéficiant simultanément & plusieurs
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pays.

Cette région est trés souvent touchée par des catastrophes
naturelles, telles que cyclones et tremblements de terre. Aussi
la JICA poursuit-elle ses efforts pour le renforcement des capa-
cités affectées a la reconstruction aprés les catastrophes et 4
leur prévention,

La modernisation et le développement ayant entrainé de
graves problémes écologiques, nofamment la pollution de I’air
et la surpopuiation dans les nébuleuses urbaines, il est urgent de
protéger les magnifiques foréts et milievx marins de la région.
Dans de nombreux pays, ['infrastructure socioéconomique a
€té gravement endonunagée par de longues guerres civiles et
une aide s’ impose en vue de sarénovation,

2. Amérique du Sud

Si nombre de pays d’Amérique du Sud enregistrent une
croissance économique non négligeable, ils se heurtent néan-
moins & toutes sortes de difficultés : &carts enire les revenus,
disparités régionales, détérioration de 1'environnement et
sécurité publique. Dans cette région, dont le développement
socioéconomique doit encore étre soutenu par des moyens
financiers, techniques et humains, la JICA a mis en ceuvre des
projets axés sur les enjeux suivants : { 1) développement d'un
environnement favorable & I’ investissement et resserrement
de la collaboration avec le secteur privé ; (2) prise en compie
de divers problémes urbains ; (3) exploitation rationnelle des
ressources du sous-sol, maintien et amélioration des capacités
de production alimentaire, protection de I’environnement natu-
rel ; (4) promotion de la coopération intrarégionale et prise en
compte de 'intégration interrégionale et (5) collaboration avec
les communantés japonaises & I étranger,

En Qcéanie, 'enjeu prioritaire est le développement de
sociétés indépendantes a 1’égard de leurs anciennes puissances
de mtelle. La JICA met 'accent sur le développement des res-
sources humaines et de ' infrastructure pour soutenir lenr essor
€conomique ef social. I Agence est également trés attachée 2 la
gestion rationnelle des ressources et 4 1a protection de ’environ-
nement, de sorte a garantir un développement durable®.

Dans la pratique, des volontaires sont envoyés dans divers
secteurs (enseignement primaire et secondaire, formation profes-
siotmelle, santé et soins médicaux) et des participants accueillis
lors de formations techniques ; 1a formation 4 distance, qui s*ap-
puie sur les technologies de Pinformation (TT), est mise & profit
pour la coopération en matiére d’enseignement supérieur. Dans
le cadre du développement de I'infrastructure socioéconomique,
la JICA apporte une aide financiére pour la construction des
tquipements et un appui techinique pour levr maintenance et leur
exploitation. Par ailleurs, dans le cadre de la coopération régio-
nale, [a JICA s’est attelée 4 la protection des récifs coralliens et &
Ia lutte contre les décharges sauvages, qui constituent une préoc-
cupation commune a 'ensemble de 1a région,



L"ude du J apon concerne essentiellement I'appui A la tran-
gition vers une économie de marché, les problémes environne-
mentaux et la remise en état des infrastructures, La politique
A moyen terme en matiére d’aide publique au développement
(APD) annoncée en aolit 1999 faisait référence & la reconstruc-
tion aprés le retour a la paix pour les pays parties au conflit et
pour les pays voisins. Il y a plus de dix ans que des réformes
ont été engagées pour basculer vers une économie de marché
et les différents pays d’Europe centrale et orientale affichent
d’importantes disparités concernant le rythme de développe-
ment et la progression de ces réformes. Le redéploiement des
ressources en faveur de I'Europe de 1'Est, dont les besoins de
développement se sont accrus, est ainsi a i étude.

La Bosnie-Herzégovine, actucllement en phase de tran-
sition entre reconstruction aprés un conflit et dynamique de
développement, mais aussi les pays voisins, ont besoin de
remettre en I'état leur infrastructure et d’un soutien pour la
transition vers une économie de marché.

Considérés comme les pays les plus pauvres de la région,
I’Ukraine et la Moldavie requiérent une aide au développe-
ment, plus particuliérement dans le domaine des besoins essen-
tiels de I’tre humain (BEEH). La Bulgarie et la Roumanie,
qui sont 4 la traine des neuf autres nouveaux pays membires
en termes de réformes, nécessitent un soutien dans le cadre de
la transition vers une économie de marche et des problémes
etvironnemnientaux.

Cette partie donne un aper¢u des activités de la JICA

( Notes explicatives )

a travers ses divers programmes, Pour en savoir plus sur
’accueil de stagiaires techniques par la JICA, par exemple,
reportez-vous a la page correspondante et vous trouverez
une description détaillée du programme d’accuetl de parti-
cipants & une formation technique et de ses évolutions durant
I"exercice 2002.

Cette partie ne se limite pas & une simple présentation des
divers programmes. Elle perinet de comprencdre leur structure
et leur déroulement, notamment la maniére dont les projets
sont élaborés, sous quelle forme ils sont mis en ceuvre, com-
ment se fait le retour d’information aprés leur achévement
el les actions requises pour qu’ils suivent correctement leur
COUuIS.

Partie IV @Résultats de I'exercice 2002

On trouvera dans cette partie plus de précisions sur les
programmes de I'exercice 2002, déja présentés bricvement au
chapitre 2 de la partie I, par secteur, région et pays. Pour une
description encore plus détaillée, il est conseillé de se reporter
au CD-ROM : il contient en effet une batterie de données statis-
tiques et des descriptifs exhaustifs des différents projets.

Repéres

Les parties I, 11 et TH comportent deux types d’encadrés
« Sur le terrain » et « Gros plan »,

Les encadrés « Sur le terrain » illustrent les thémes pro-
posés au cours de ’exercice 2002 par les bureaux de la JICA
a travers le monde, au Japon comme 4 "étranger. Les « Gros
plan » présentent les initiatives récentes dans les différents
programmes de la JICA,

1. Ge rapport annuel présente une synthése des aclivités de la
 JICA durant 'exercice 2002 (1eravril 2002 au 31 mars 2003).
2, Les chiffres cités dans ce rapport ont tralt & l'exercice fiscal
en ce qui concerne la JICA, et & Fannde civile {du 1+ janvier
2002 au 31 décembre 2002) en ce qul concerne I'APD,
Certaines données chiffrées sonl provisoires et laur mantant
est susceptible de varier selon la période et les modes de
calcul.

3. Tous les montants indiqués sont en dollars des Etats-Unis et
ont été convertis au taux de change officlel du CAD en 2002,
soit 125,20 yens pour un dolfar,

4, Toules les cartes présentées dans ce réppon sorit aj:iproxi-

matives. Dans les régions oll Ia tracé de ffontidres nationales
est contesté ou mal élabll, ces frontieres n'ont 6té |ndlquées
que par pure commodits.
Surles cartes dela partle Il les dlfférantes réglons apparais—
sent en blanc, En principe les pays dans lesquels la JICA
est intervenus au cours de V'exercice 2002 sont slgnalés an
caractdres gras.

5. Les termes suivis d'un astérlsque sont définis dans la
« Termilnologie de I'aide au développament etdeta JICA »
présantée en fin de rapport. '
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Camp de réfugids en Afghanistan @JICA/Yoshino Qishi

Au 1+ octobre 2003, aprés quelque trente années d’exer-
cice en tant quinstitution publique spéciale du gouverne-
ment, ’ Agence japonaise de coopération internationale
(JICA) est devenue une institution administrative indé-
pendante. '

A Ploccasion de D’instauration de cette «nouvelle
JICA », nous avons réexaminé les activités actuelles de nos
programmes ¢t de nos institutions, en commencant par
revoir les principes essentiels, Nous avons engagé un pro-
cessus d*antoréforme de ’Agence dans I*objectif de créer
une organisation qui seit pleinement reconnue autant au
Japon qu’au sein de la communauté internationale.

< JICA 2003

Ces derniéres années, la situation de I’ aide au développement
a évolué de maniére spectaculaire tant sur la scéne intérieure
qu’internationale,

En pleine mondialisation, les disparités de conditions de vie
entre les populations de la planéte se sont creusées et la pauvreté
est une question toujours plus préoccupante. Les problémes de
développement de portée mondiale, tels que ’environnement
et les maladies infectieuses, n"ont pas été suffisamment pris en
compte, Par aitleurs, divers conflits régionaux et internationaux,

notamment en Afghanistan et en Traq, nous ont fait prendre cons-
cience combien la coopération était nécessaire pour favoriser la
consolidation de 1a paix et le renforcement des institutions dans
ces pays.

Dans ce cadre, les pays et organismes donateurs* s’effor-
cent actuellement de promouvoir la coopération par le biais
d’objectifs et de stratégies de développement communs. Ainsi
la déclaration du sommet du millénaire des Nations-Unies en
septembre 2000 s’est-clle traduite par adoption des objectifs
du millénaire pour le développement (OMD)* en 2001, La com-
munauté internationale est trés attachée a ces objectifs qu’elle
considére comme essentiels. Elle se propose de les atteindre par
des efforts concertés dans divers domaines : réduction de la pau-
vreté, éducation de base, santé et soins médicaux.

Concernant 1a situation intérieure au Japon, on note une
volonté accrue de revoir Ie statut de aide publique au dévelop-

‘ pement (APD) en fonction des difficultés économigques. Il est

devenu essentiel d’améliorer les stratégies, de gagner en flexi-
bilité, transparence et efficacité, mais aussi de promouvoir une
plus grande participation du public aux projets de ' APD. Publiée
en aolit 2003, la « Nouvelle Charte de I’APD » {page 28) évoque
non seulement de nouveaux problémes et de nouveaux domai-
nes, tels que la participation du grand public et la consolidation
de 1a paix, mais aussi les mesures associées au cadre relatif a sa
imise en ceuvre et notamment a la collaboration entre le gouver-
nement et les agences d’exécution, ou encore le renforcement
des opérations sur le terrain.

Dans !'intervalle, le gouvernement s’est emplayé 4 réfor-
mier les institutions publiques spéciales dans le cadre des réfor-
mes de I’administration japonaise. La décision de transformer
la JICA en institution administrative indépendante a été avali-
sée par le Cabinet en décembre 2001 et la loi portant création
de 1a nouvelle JICA a été promulguée en novembre 2002 lors
de la 155 assemblée Iégislative.

La création d*institutions administratives indépendantes
constitue la clé de voiite des réformes de 1'administration
centrale. Dans le cadre de ce dispositif, il est attendu une plus
grande efficacité et souplesse des services administratifs offerts
par les institutions concernées, la répartition des réles étant
clairement établie avec le gouvernement. La nouvelle JICA
doit s’acquitter des programmes de maniére plus autonome,
plus efficace et plus rationnelle, afin d’atteindre les objectifs a
moyen terme fixés par le gouvernement. Dans le méme temyps,
elle se doit de faive preuve de plus de transparence en matiére
de gestion et d’informer le grand public des opérations effec-
tuées, ainsi que des résultats obtenus.
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Gestlon' operatlonnelle'de Ia nouvelle JICA

. Présentati on des objectifs é'm[ parcours
tere des Affalras=étran geres _

adm:nlstrati

La JICA prévoit d’ceuvrer & sa propre transformation, en
tenant comple du contexte de I’ APD et des principes régissant les
institutions acministratives indépendantes, Un comité consultatif
pour la transformation en institution administrative indépendante
s"est réuni de juin 4 octobre 2002, en qualité d’organisme consut-
tatif privé aupreés du président de I’ Agence. Ce comité a émis des
reconimandations sur les questions de la réforme de 1a JICA vis-
a-vis des citoyens et des contribuables. ' Agence a intégré ces
recommanclations et s’engage désormais 4 mettre structurelle-
ment Paccent sur les quatre points de réforme suivants : { 1) prio-
rité aux résultats/efficacité, (2) transparence/responsabilité*, (3)
participation publique et (4) aide & 1a consolidation de la paix.

- JICA 2003
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1. Priorité aux résultats et a I'efficacité
1) Programmes axés sur les résultats

Ces dernigres années, la JICA a résolument milité pour 'intro-
duction et I’application d"une approche spécifique par pays et par
probléme. Cette approche constitue le cadre devant permettre, par
Pintermédiaire de plans par pays et par probléme, de coordorner
les programmes de coopération faigant intervenir divers types
de projets et de domaines, Afin de consolider cette approche, la
JICA a mis en ceuvre au cours de "exercice 1999 des réformes
organisationnelles et opérationnelles : elle a pour ce faire instaure
des départements régionaux et introduit des plans pour 'a mise en
ceuvre de projets spécificues par pays.

La tendance actueile dans la communauté internationale est de
coordonner les efforts pout résoudre les problémes spéeifiques des
pays en developpement (PED) énoncés dans les OMD (édneation,
maladies infectieuses, environnement, etc.) ; sur le plan intérieur,

Comlte consultatlf pour Ia transformatlon en mstltutloﬁ it

admlmstratwe mdependante

“Lors de la rmise en ceuvre des réformes pour dEVE.‘I’lII‘ E

_ une institution administrative indépendante, I"’Agence a
- réalisé qu'il était nécessaire vis-a-vis des contribuables de
-prendre des avis extérietirs d'intellectuels sur les situations
an cours, les problémes et le statut futur de la JICA. Un
comité consultatif pour-la transformation en institution
‘administrative indépendante a été créé en juin 2002, en
qualité d'organisme cansultatif privé auprés du président
de I'Agence. Au cours de quatre réunions, les dix mernbres

* dugroupe ont émis des avis concernant un vaste ensem-
-ble de thémes, notamment les nouvelles guestions prior)-

taires, telles que la participation publique, [a consolidation .

- delapaix etles meilleurs outils d'évaluation et de relations
_.publigues, ainsi que la valorisation des ressources humai-

" nes. Les débats sont disponibles dans leurs grandeslignes -

sur le site Web de la JICA (hIlQLLMMWJE.MJQD

i@ Prlnclpaux avis émis . :

-+ LaJICA doit devenir une orgamsatlon exempla;re suy Je
plan intéilectuel en matiére de coopératlon internatio-
nale. A cet &ffet, elle doit s'employer & former un réseau

international d'lntellectuels, constitué de sym pathxsants '
et de personnes d’ascendanice japonaise dans les PED,

Elle doit également afnéliorer lacommunication avec le
public et diffuser plus d'informatlons sur I'ensemb]e de
_l'aide fournie par le Japo :

~+La JICA souffre d'tn processus de decusrons lent et d un '

mangue de souplesse. Méme si ce handlcap peut auss

plus de'céidrité et.de souple o/

. . I'obtention de réstiltats, -
s Une question, de sécurité limi
& plus grande échelle daris les efforts de ¢

ansolidation

“de fa paix. Les questions de sécurité doivent dans une

; certaine mesure prendre en’ compte Iavis'de I’oplnlo

étre I'attribut.d’un pouvoir: de décision autonome; la. -
" nouvelle JICAdevra s'efforcer de. gerer Ies Projets avee.
en rnettant I’accent sur

I'engagement dela JICA‘

ue: tqutefons il _ne faut pas oub!ler qien. s :

I"accent est mis sur la nécessité d'une APD plus siratégique.

Dans cette situation, I’approche spécifique par pays et par pro-
bléme s’impose toujours plus. Profitant de I’opportunité qui lni
est donnée de devenirune institution administrative indépendante,
la JICA g’engage & renforcer cette approche pour instaurer une
gestion des projets plus axée sur les résultats, Plus préciséroent, les
réformes mises en oeuvre seront les suivantes.

Tout d’abord, les attributions des bureaux de la JICA 4 1’étran-
ger seront étendues, afin de réponidre plus rapidement et plus jus-
tement aux besoins locaux, Pour rendre I'approche par pays et par
probléme plus efficace, il est néeessaire d’entretenir des relations
constantes avec le gouvernement bénéficiaire, les autres donateurs
et les agences de coopération, et de répercuter les résuktats sur les
stratégies par pays et la formulation de projets. Dans cette optique,
des groupes de travail sur}’ APD, constituées de missions diploma-
tiques et d*agences d’exécution locales, ont été instituées dans de

ainai Iei:ontact'a'\?ed Iéé‘réél 3.
-L'mst;tutlon adminjstratl 16
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nombreux pays bénéficiaives, suivanten cela les recommandations
du parti démocratique libéral dans ses « mesures concrétes pour
une APD plus accessible ». En tant que membre de ces groupes
de travail, la JICA revoit sa structure organisationnelle et donne de
plus grands pouvoirs & ses bureaux & Iétranger, pour qu’ils puis-
sent contribuer & Ia formulation des plans et des projets d’aide,

Parallélement au renforcement des capacités des bureaux 4
I"éranger, I'organisation des directions régionales sera revue. Une
structure sera mise en place afin que les départements régionaux
puissent, en collaboration avec les bureaux & I'étranger, sélection-
net les domaines prioritaires par pays et formuler des plans de
coopération étendus permetiant de répondre plus efficacement
aux problémes,

Le cadre de I"approche par probléme sera par ailleurs renforcé,
Les directives générales énoncées concernant 24 missions servi-
ront d*orientation dans les projets relevant de cette approche, Cela
étant, le cadre organisationnel devrait lui aussi &tre restructuré afin
que I'expertise et I"expérience soient mieux canalisées et exploi-
tées. Le cadre actuel axé sur la modalité des projets sera par consé-
quent reva. Des préparatifs sont en cours pour la mise en place de
départements par probléme de développement.

En ce qui concerne les méthodes de réalisation des projets,
des composantes telles que envol d’experts et Paccueil de par-
ticipants a une formation technique seront combinées de maniére
souple, pour mettre en ceuvre avec le maximum &’efficacité pos-
sible des programmes axés sur des résultats, afin de résoudre les
problémes de développement des pays bénéficiaires.

Ce faisant, la JICA adoptera différentes méthodes de mise en
ceuvre : elle fera notamment appel A des personnes compétentes
d’horizons plus larges et sous-traitera des projets dans leur totalité,
pour que les compétences, la créativité et ’expertise du secteur
prive, notamment les ONG, soient pleinement exploitées,

» JICA 2003

Formatlon e personnel quallfié pour les soldats démabilisés, Erythrée

2) Efficacité

St Ia JICA s’est toujours efforcée d’améliorer son efficacité
par le passé, elle souhaite la promouvoir de maniére encore plus
radicale. Pour ce faire, elle prévoit de se consacrer au maintien
et & 'amélioration de la qualité des projets en s*appuyant sur des
objectifs numériques,

Plus précisément, notre objectifest de réduire le cofitunitaire
d’activités telles que "envoi d’experts, I'accueil de participants
4 une formation technique et I’ envoi de missions d’étude. Nous
souhaitons également simplifier et accélérer les travaux d’écritu-
re, en révisant les processus de prise de décisions institutionnels,
ainsi que les systémes comptables ou de passation des marchés
de toutes les directions.

De nombreuses actions de rationalisation devraient égale-
ment contribuer 4 plus d’efficacité ; ainsi, ia suppression des
départements par projet devrait éviter la redondance de certaines
opérations et le transfert d’autorité aux bureaux a |’étranger
devrait aceélérer le processus décisionnel,

2. Transparence/Responsabilité
1} Diffusion de I information
Laplupart des projets de la JICA se déroulant dans des PED et
ses activités n’étant pas connues du grand public, elle s”est investie
activement dans la diffusion d*informations. Des données dans un
large éventail de domaines sont mises 4 ka disposition du publie,
en particulier sur le site Web de 1’ Agence, Lessentiel des informa-

tions sur les projets en cours, des comptes-rendus d’évaluations
ex ante, ex post et de fin de projets de coopération technigue, sont
notamiment accessibles a partir de la page d’accueil de ta JICA.
Le texte intégral de rapports de recherche et d’étude, ainsi que les
résultats des diverses catégories de projets et des informations sur
les contrats sont également présentés.




La nouvelle ICA s’investira davaniage, afin gue les infor-
mations soient plus claires et plus vite disponibles : elle se
propose non seulement d’améliorer la maniére de présenter les
résultats des évaluations et le calendrier des publications mais
aussi de refondre entidrement le site Web.

2) Renforcement/Extension de I'évaluation

Llimportance de P'évaluation comme outil pour améliorer
la qualité de I’APD et garantir 1a transparence devenant plus
évidente, la JICA a renforcé I'évaluation des projets ces dernié-
res annees. Avec la mise en place de I’ institution administrative
indépendante, la JICA prévoit d’améliorer Pobjectivité des éva-
luations, d’augmenter le nombre de projets concernés et d’amé-
liorer les méthodes de diffusion des résuitats.

@ Pius grande objectivité des évaluations

Avec le souci de définir un processus cohérent 3 tous
les stades de {'évaluation, la JICA a rédigé une directive sur
les méthodes systématiques dans ce domaine (Directive
de la JICA pour I’évaluation des projets). Des évaluations
ex ante de projets de coopération technique, d’études de déve-
loppement et de programmes de coopération financiére non
remboursable (études du plan de base) ont démarré au cours
de Pexercice 2001, Des évaluations ex post par projet pour des
programmes de coopération technique et de coopération finan-
cigre pon remboursable (études du plan de base™) ont été lancées
durant ’exercice 2002 depuis les bureaux 4 I’ étranger.

Au cours de 'exercice 2002, un comité consultatif externe
sur I"évaluation a été formé, afin d’améliover Uobjectivité des
évaluations. Sur les recommandations des membres de ce
comité, une révision des méthodes et systémes d’évaluation est
en cows. La réévaluation de certains résultats de I'audit interne
de la JICA a été confiée & ce comité. Tous ces efforts devraient
permetire d’améliorer la qualité des évaluations,

Programmes nouvellement soumls a evalua‘tlo

B '11 Programme desvolontaires ;aponals PGUHa °°°pé

' "ratlon al étranger (JOGV) .
““Conformément aux: recommandat[ons d'un pro;et de

" recherche intitulé « los projets:des volontaires de la JICAau 210 =

sidcle v, des évaluations seront menées 4 compter de l’exerclce

20033 titre expérimental et de manlére progressive, désique i
- des.recherches aUront: été effectuées:pour définir un cadre
wd évaluation {points evalués, indices, méthode d’évaluation, .

= ._-_resultats seront exprimés par des chiffras obtsnus autant que.
"__possubie par des questtonnaires et des fnterwews portant sur :'

,ﬂequlpe de secours)

# Extension des évaluations

Par souci de transparence en qualité d'institution administra-
tive indépendante, nous nous devons de soumettre 4 évaluation
les programmes qui ne "ont pas été précédemment, notarmument
le programme des volontaires japonais pour la coopération 4
I"étranger (JOCV) et [e programme des écjuipes japonaises de
secours d’urgence (JDR, Japan Disaster Relief Team). Ce proces-
sus est actuellement dans sa phase préparatoire et bénéficie des
conseils avisés du comité consultatifexterne sur ’évaluation.

@ Amélioration des méthodes de diffusion des résul-
tats des évaluations

Les résultats des évaluations sont communiqués au grand
public sur ie site Web ou dans ie rapport d’évaluation annuel, La
JCA s’efforce par ailleurs d’améliorer ses méthodes de diffu-
sion, afin que les informations soient plus rapidement accessi-
bles et plus claires.

Concernant le premier point, nous nous efforcerons de
réduire le temps de préparation avant diffusion et nous mettrons
egalement & disposition sur le site Web, non plus uniquement les
évaluations ex ante, mais aussi de fin de projets et ex post.

Concernant le second point, des indices pertinents ont été
définis pour établir les tableaux d*évaluation et les résultats défa-
vorables, ainsi que les facteurs externes ont ¢té clairement décrits
de fagon géiérale. Les rapports annuels d’¢valuation seront par
ailleurs considérablement remaniés de sorte & ce qu’ils comimu-
niquent un message clair.

3. Participation publique
La participation de divers acteurs {organisations non gou-

vernementales [ONG], universités, adininistrations locales et
entreprises privées) aux programmes d’APD contribue non seu-
lement & meltre en ceuvre des projets efficaces, grice 4 la réunion
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