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Lista de Proyectos de Desarrollo

Cadigo del
Sector raE Proyecto
(a) Gestion / Difusion | 1-(a)- 1: Proyecto de produccion de semillas y plantones mejorados
Agricola 1-(a)- 2: Proyecto de fortalecimiento de competitividad y promocion de diversos productos
1-(a)- 3: Proyecto de desarrollo de nuevos productos
1-(a)- 4: Proyecto de fortalecimiento de servicios de difusion
(b) Pecuaria I-(b)- 1: Proyecto de apoyo para la produccion de leche
1-(b)- 2: Proyecto de apoyo para la produccidn de carne bovina
I-(b)- 3: Proyecto de apoyo para la produccidn de alpaca
I-(b)- 4: Proyecto de apoyo para el manejo y conservacion de vicufia
I-(b)- 5: Proyecto de mejoramiento en la eficiencia de produccion de cuy
1-(b)- 6: Proyecto de apoyo para la produccidn de carne y lana de ovinos
(c) Acuicultura I-(c)- 1: Proyecto de fortalecimiento institucional de las entidades de apoyo a la acuicultura
I-(c)- 2: Proyecto de organizacion del sistema de difusién dirigido a asociaciones de pequefios
productores
1-(c)- 3: Proyecto de construccion de pequefios criaderos
(d) Forestacion/ I-(d)- 1: Proyecto de formulacion de proyectos forestales
Conservacion I-(d)- 2: Proyecto de conformacién de bosques de produccién
ambiental * I-(d)- 3: Proyecto de apoyo a la agroforesteria
(e) Riego 1-(e)- 1: Proyecto de construccion de sistema de descarga de emergencia presa Cuchoquesera
1-(e)- 2: Proyecto de construccion de canales de riego y presa Ingalla
I-(e)- 3: Proyecto de rehabilitacion y ampliacion de la segunda etapa del distrito de riego No. 7
Tambillo
1-(e)- 4: Proyectos de riego nuevos y de ampliacién
I-(e)- 5: Proyecto de rehabiltacion de instalaciones de riego
I-(e)- 6: Proyecto de riego tecnificado
I-(e)- 7: Proyecto de organizacion de informacién bésica de riego y sistematizacion
(f) Caminos I-(f)- 1 Proyecto de construccion de infraestructura vial
I-(f)- 2: Proyecto de rehabilitacion de via troncal distrital Acosvinchos
1-(f)- 3: Proyecto de construccion de via troncal distrital Vilcanchos-Ccaruaccocco
1-(f)- 4: Proyecto de construccion de via troncal distrital Ayahuanco-Santillana-Llochegua
I-(f)- 5: Proyecto de promocion de operacién y mantenimiento de caminos vecinales de tipo
participativo
1-(f)- 6 Proyecto de fortalecimiento de capacidades para la construccién, operacion y
mantenimiento de caminos
(g) Distribucion y | 1-(9)- Proyecto de organizacion del sistema de distribucion agropecuaria
agroprocesamien | 1-(g)- 2 Proyecto de promocion de la infraestructura de distribucion
to 1-(g)- 3 Proyecto de promocion del agroprocesamiento
(h) Fortalecimiento I-(h)- 1 Proyecto de fortalecimiento del mecanismo de apoyo al asociativismo de productores
de capacidades en los gobiernos locales
institucionales/ I-(h)- 2 Proyecto de fortalecimiento de mecanismos para la promocion de proyectos de

Capacitacion

inversion publica por los gobiernos locales

Lista de Proyectos relacionados con Las Medidas contra la Vulnerabilidades
Cadigo del
Sector s Proyecto
(a) Medidas contra | 1l-(a)- 1: Proyecto de sistematizacion de informacion bésica para elevar capacidad contra
la vulnerabilidad vulnerabilidades
11-(a)- 2: Proyecto de conformacion y centro de monitoreo climatoldgico para elevar
capacidades contra vulnerabilidades
11-(a)- 3: Proyecto para elevar la capacidad contra vulnerabilidades en las comunidades
11-(a)- 4: Proyecto de rehabilitacién urgente de caminos con frecuencia de desastres
(b) Forestacion/ 11-(b)- 1: Proyecto de medidas de conservacion de suelo
Conservacion
ambiental
(c) Riego I-(e)- 1 Proyecto de construccion de sistema de descarga de emergencia presa Cuchoquesera
I-(e)- 2 Proyecto de construccion de canales de riego y presa Ingalla
I-(e)- 3 Proyecto de rehabilitacion y ampliacion de la segunda etapa del distrito de riego No.
7 Tamhbillo
I-(e)- 4 Proyectos de riego nuevos y de ampliacién
I-(e)- 5 Proyecto de rehabilitacion de instalaciones de riego
I-(e)- 6 Proyecto de riego tecnificado

Proyecto de organizacion de informacién bésica de riego y sistematizacion
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Capacidades Locales de la Sierra Centro

Informe Final
Resumen

Introduccion
Preambulo (1-1)

Este Informe ha sido elaborado como resultado de los Alcances de Trabajos acordados el 12
de diciembre de 2008 entre el Gobierno Peruano (Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, Ministerio de Agricultura y el Gobierno Regional de Ayacucho) y la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japon y su contenido se refiere al Plan Maestro y el Plan de
Implementacion para el Estudio del Programa de Desarrollo Rural para las Familias
Campesinas Pobres y el Fortalecimiento de Capacidades Locales de la Sierra Centro

Antecedentes del Estudio (1-2)

El gobierno peruano sefiala la lucha contra la pobreza y el crecimiento con generacion de
oportunidades de empleo en la zona rural como una de sus principales politicas de gobierno,
promoviendo politicas dirigidas a aliviar la pobreza en la zona de la sierra y reducir las
desigualdades regionales. Bajo estas condiciones, el Gobierno Peruano solicité al Gobierno
Japonés el desarrollo del presente Estudio para la regién Ayacucho, una de las regiones con
mas elevados indice de pobreza en la Sierra. Atendiendo a esta solicitud, el 12 de diciembre
de 2008 el Gobierno Japonés y el Gobierno Peruano firmaron e intercambiaron el Acuerdo
para el Alcance de los Trabajos y el 14 de marzo de 2009 el Equipo de Estudio arribé a Per(
para dar inicio a los estudios.

Objetivos del Estudio (1-2)

(1) Formular el programa de desarrollo rural para las familias campesinas pobres y el
fortalecimiento de las capacidades locales de la sierra centro, con el propdésito de
vincular a los campesinos productores pobres a los mercados locales, regionales, y
nacionales, con la finalidad de mejorar sus ingresos, activos y calidad de vida.

(2) Desarrollar las capacidades de la contraparte peruana para la ejecucion del estudio, y
para administrar y coordinar la implementacion del programa arriva mencionado

Area del Estudio (1-3)
El area del Estudio es la Region Ayacucho que cuenta con 11 provincias y 111 distritos
Politicas Nacionales para el Alivio de la Pobreza

Politicas Nacionales para la Reduccion de la Pobreza (2-3)

La lucha contra la pobreza es un tema muy importante para la actual administracién y se ha
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tomado el Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza 2004-2006 como base para
implementar el Programa CRECER en el cual se esclarecen las directrices de los programas
de alivio de la pobreza y de desarrollo social. De acuerdo a estas directrices se han
establecido 3 metas principales que buscan lograr los “ajustes verticales” (ajustes en el papel
de los gobiernos dentro del proceso de descentralizacion, en marcha) y “ajustes horizontales”
(ajustes en los diversos programas de reduccién de la pobreza y desarrollo social conducidos
por los diversos sectores).

Politica Nacional para las Regiones (2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4)

En julio de 2002 fue promulgada la Ley de Bases de Descentralizacion, dando inicio al
actual proceso de descentralizacion. La actual administracion subnacional tiene dos niveles:
el gobierno regional y el gobierno local. ElI gobierno local esta compuesto por
municipalidades provinciales y municipalidades distritales. En octubre de 2006, fueron
anunciadas las 20 medidas para la descentralizacion, apuntalando el proceso de
descentralizacion de manera mas clara. El proceso de descentralizacion avanza gradualmente
con la transferencia de funciones juntamente con planes de apoyo para el desarrollo de
capacidades de los gobiernos locales. También se estan transfiriendo recursos necesarios para
elevar la capacidad de los gobiernos locales en la formulacion e implementacion de
proyectos. Por otro lado, el canon minero que representa un porcentage relativamente
elevado de los ingresos de los gobiernos locales tiene su distribucion definida de acuerdo con
la existencia 0 no de recursos mineros, generando como resultado grandes desigualdades en
la disponibilidad financiera de los gobiernos locales.

Condiciones Existentes en la Region Ayacucho y Planes de Desarrollo

Condiciones Naturales (3.1.1)

La region Ayacucho se encuentra en las faldas de la Cordillera de los Andes y como se
observa en la figura abajo, 75% de su territorio se encuentra a mas de 3,000 m de altitud, y
mas del 65% de los terrenos se encuentran en inclinaciones de méas de 15%. Las condiciones
climéticas varian de acuerdo a la altitud y de manera general se puede dividir en 6 tipos.

Tipos de Clima de la Regién Ayacucho
Tipo de Clima Altitud (m) Caracteristicas
1 | Clima de estepa 2,000-3,000 Volumen pluviométrico anual 50-250 mm
Temperatura promedio en verano 15 C°
Durante el invierno (abril a septiembre), es frio
con mucho brillo solar y durante el verano es
nublado
2 | Heladas con poca lluvia | 3,000-4,000 Volumen pluviométrico en verano 200-400mm,
en invierno en invierno las lluvias son escasas
Temperatura promedio 7 C° -11 C° mucho frio
Presente en la ladera occidental y oriental de los
Andes
Volumen pluviométrico anual 400-900mm
Temperatura promedio anual menor a 7 C°
Clima seco de altura, brillo solar intenso durante

3 | Clima de Altiplano Altiplano
4,000-5,000
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Tipo de Clima Altitud (m) Caracteristicas

el dia con temperaturas de hasta 18 C°. En
invierno las heladas en la noche son frecuentes.

4 | Clima de nevados Més de 5,000

En esta zona se almacena el agua durante la
época de las lluvias que va hacia los rios junto
con el deshielo. Es una fuente de agua importante
para el uso diario y para el riego

5 | Templado con poca | 2,000-3,000 - Volumen  pluviométrico en verano de
lluvia en invierno 300-1,000mm, poca lluvia en invierno.
Temperatura oscila entre los 9C° -18C° durante el
afio.

Valles orientales de la cordillera occidental

6 | Clima de sabana Valle del rio | - Volumen de agua en verano sobrepasa 1,200mm.
Apurimac Poca lluvia en invierno
Temperatura oscila entre 18 C° -24 C°

Fuente:Plan Departamental Participativo Ayacucho

El gobierno regional de Ayacucho esta elaborando un mapa de potencial de produccion
basado en las condiciones naturales de la region. Se hace una evaluacion a partir de los tres
indicadores que son: caracteristicas de suelo, pendiente y altitud, dividiendo la regién en 18
clases. En este Estudio, estas 18 clases fueron reagrupadas en 8 clases como agricultura,
pecuaria, forestaria, proteccion ambiental, entre otros. Como resultado, las &reas con alto
potencial agricola corresponden a 1,960 km?, atn incluyendo la clase “Uso para proteccién o
para agricultura”, esta area corresponde a 4,192 km? representando el 9.6% del &rea total de
la region. Observando la distribucion por provincias, Huamanga y Lucanas tienen alto
potencial de uso agrario mientras Victor Fajardo, Huanca Sancos y Sucre tienen muchas
zonas con potencial para la actividad pecuaria.

Situacion Economica (3.1.2, 3.1.3, 3.1.4)

La economia de la regién Ayacucho medida por su Producto Bruto Interno (PBI) en el afio
2007, ascendi6 a 1,457 millones de nuevos soles (precios constantes de 1994), equivalente al
0.84% del PBI del Pais. Para el periodo 2005 a 2007 el crecimiento ha sido 8.3% promedio
anual para la economia nacional; sin embargo, la region Ayacucho lo ha hecho a una tasa
promedio anual de 13.55%. Esta elevada tasa de crecimiento se debe a los sectores Mineria
(108%), construccion (13.2%) y la agricultura (11.5%). El Sector Agricultura tiene una
participacion de 25.3 % en la economia de la region, siendo el sector mas importante después
del sector servicios. La poblacion de la region Ayacucho ha incrementado durante 10 afios
desde 2000 a 2009 con 1.3 % de la tasa promedio de crecimiento y llegd a 643,000 en 2009.
No obstante, la poblacién de 5 provincias localizadas en el parte central de la regién ha
disminuido en mismo periodo. La agricultura de Ayacucho esta dividida en los subsectores
agricultura, pecuaria, silvicultura y acuicultura. EI crecimiento del sector agropecuario en el
periodo 1996-2007 fue de cerca de 31%. Observando por subsectores, el crecimiento de la
agricultura fue de 47% y el crecimiento de la actividad pecuaria fue de 85%. La acuicultura,
representada basicamente por la produccion de trucha, cuenta con instalaciones bastante
pequefias y el volumen total de produccién es muy bajo.
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Planes de Desarrollo de la Regidn Ayacucho (3.2)

En noviembre de 2007, el Gobierno Regional de Ayacucho (GRA) elabor6 el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de Ayacucho: PDRC para 2007-2024, conocido como Plan
Wari. Este plan de desarrollo concertado ha sido elaborado siguiendo cuatro pasos. El cuarto
paso traza las perspectivas futuras hacia el 2024 y la definicion detallada de los siguientes 4
sectores de desarrollo que son (a) desarrollo social, (b) desarrollo econémico y aumento de
productividad, (c) recursos naturales y medio ambiente y (d) fortalecimiento institucional y
descentralizacion. Las estrategias y medidas concretas (proyectos y acciones) del Plan de
Desarrollo Regional Concertado de Ayacucho 2007-2024 son formuladas conforme estos 4
sectores. El sector (b) desarrollo econémico y aumento de productividad estd fuertemente
relacionado con el presente Estudio y sus temas son 1) deficiencia en la infraestructura
basica (transporte, energia comunicaciones, etc.), 2) Incipiente desarrollo de productos
turisticos, 3) Falta de acceso a empleos de calidad y bajos ingresos econdmicos familiares y
4) Actividad agropecuaria atrasada, desarticulada.

Administracién local (3.3.1, 3.3.2, 3.3.3)

Dentro de la administracion local se encuentran el gobierno regional, las municipalidades
provinciales y las municipalidades distritales. En el sistema del gobierno regional se
encuentra el Consejo Regional que es el érgano legislador y resolutivo, siendo encabezado
por el Presidente del gobierno regional. El gobierno regional esta dividido en 4 grandes areas
técnicas que son 1) Desarrollo econémico, 2) Desarrollo social, 3) Infraestructura y 4)
Manejo de recursos naturales y medio ambiente. Ademas de este 6rgano resolutivo y ejecutor,
existe el Consejo de Coordinacion Regional (CCR), drgano deliberativo sobre las cuestiones
importantes para la regién, como los planes de desarrollo y presupuesto, cuya funcion es
proveer opiniones referenciales. El sistema de la municipalidad provincial no difiere mucho
del sistema de gobierno a nivel regional. Basicamente existe un organo resolutivo que es el
Consejo Municipal y el jefe del 6rgano ejecutivo es el Alcalde provincial. Existe también un
consejo a nivel distrital, siendo este presidido por el Alcalde distrital.

Entidades Relacionadas con el Sector Agrario (3.4)

Diversas entidades gubernamentales prestan servicios y actividades relacionadas con el
sector agricultura en la region Ayacucho como son AgroRural, el Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias (INIA), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), entre otros. De estos, AgroRural presta muchos
servicios en diversos campos como instalaciones de riego, reactivacion agropecuaria, manejo
para conservacion ambiental, distribucion de productos y difusion técnica.

Uso de Suelo, Sistema de Posesidn de Tierras (3.5)

La siguiente tabla muestra la situacién del uso de suelo de acuerdo con el censo agropecuario
de 1994 en toda la regién Ayacucho.
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Uso del Suelo en La Regién Ayacucho (ha)

Area Cultivos . Pasto Montana,
. Mixto . Otros Total
cultivada perennes natural pastaje
168,141 32,051 8,144 1,234,184 135,942 136,746 1,715,208
9.8% 1.9% 0.5% 72.0% 7.9% 8.0% 100.0%

Fuente : Censo Nacional Agropecuario 1994

El &rea cultivada en la region Ayacucho era de 168,141 ha, correspondiente a solamente el
9.8% del total del &rea de la region; incluyéndose cultivos perennes y mixtos, ese total llega a
208,336 ha, o el 12% del total de la region. El principal factor para esta situacion es la
restriccion por la geografia del lugar, altitudes elevadas y terrenos en pendiente. Con
excepcion de la provincia de Huamanga, no se observa una expansién del area cultivada
después de 1994. Por otro lado, de acuerdo con el censo agropecuario de 1994, el area
promedio de una familia micropropietaria era de 1.18ha. De acuerdo con la encuesta a
familias campesinas llevada a cabo por este Estudio, el area promedio de cada familia era de
1.6 ha.

Pobreza, sociedad rural y género (3.6.1, 3.6.2, 3.6.3)

De acuerdo con el Censo nacional de 2007, la region Ayacucho es una de las regiones méas
pobres a nivel nacional y la tasa de pobreza en la region es de es de 78%, siendo que 41% se
encuentran en extrema pobreza. Al observar la distribucion de pobreza por provincias, en
91% de los distritos de la region, méas de la mitad de la poblacion se encuentra en pobreza y
los distritos en los cuales mas de 80% de la poblacion es pobre llegan a 41%. Bajo estas
condiciones de pobreza, el campesino busca mejorar las condiciones de vida propias y de su
familia pero al mismo tiempo, utiliza los sistemas solidarios tradicionales del ayni (sistema
de reciprocidad de trabajo) y ayllu (comunidad familiar extensa), ademéas de participar en
actividades colectivas dentro de las organizaciones comunitarias y gremiales para mejorar las
condiciones de vida dentro de la zona rural. Sin embargo, las organizaciones comunitarias y
las organizaciones gremiales tienen limitaciones para luchar contra la pobreza y no son pocas
las familias y comunidades que apenas pueden mantenerse y proteger la vida en los caserios.
La mujer campesina en la regién Ayacucho es una figura indispensable en la vida de la
comunidad y para la produccion agricola. Su papel no se limita a los labores de la casa y la
cocina, también se ocupa de la educacién de los hijos, de la salud de la familia, trabajo en la
chacra, cuidado de animales, recolecta madera para combustible. Aln asi, debido al
machismo arraigado en la poblacion, tiene restricciones sociales, culturales y econémicas de
manera que todavia existen temas de la mujer campesina en la casa, en la produccion y en la
comunidad que deben ser resueltos.

Estructura Econémica de la Zona Rural de la Regién Ayacucho

Produccion Agricola (4.1.2,4.1.3,4.1.6,4.1.7, 4.1.9)

La produccion agricola es el segundo grande sector econémico siguiendo al sector de
servicio en la region ayacucho. EI monto de produccion de 1997 a 2008 ha incrementado
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considerablemente pero la estructura de cultivo practicamente no ha variado. Observando la
provincia de Huamanga, el monto de produccion representa el 35% del total, esta tendencia
no ha variado mucho desde 1997. Igualmente con relacién a la productividad, Huamanga
ocupa el primer lugar y la diferencia con otras provincias es notoria, principalmente en
cuanto a la produccion de papa. La agricultura de la regién Ayacucho muestra caracteristicas
distintas de acuerdo con las variaciones climaticas que se dan debido a la altitud. A mas de
4,000 m de altitud estan los pastizales, entre 3,000-4,000 m los tubérculos y cereales, entre
2,000-3,000 m el maiz y otros cereales, hortalizas y frutas, entre 1,000-2,000 m hortalizas y
frutas y en la zona de selva con altitudes de 1,000 m (cuenca del Apurimac), se cultiva el
cacao, café y arroz. Gran parte de lo producido por los campesinos se destina al
auto-consumo. Con excepcion de las hortalizas y la kiwicha producida en la provincia de
Huamanga, la tasa de auto-consumo es bastante elevada para todos los productos. Pocos
agricultores compran y aplican insumos agricolas. El porcentaje de agricultores que utilizan
insumos agricolas como abonos Yy fertilizantes es muy pequefio y la practica mas comun de
gestion agricola entre los agricultores es la produccion para auto-consumo. En la region
Ayacucho el volumen de lluvias es escaso pero casi todos los campesinos practican una
agricultura que depende del régimen de lluvias. Ellos inician la siembra en septiembre, justo
antes del periodo de lluvias y la cosecha se da entre mayo y junio. Como resultado, durante
los meses de mayo Yy junio, cuando se concentra el periodo de cosecha, los precios bajan. El
Instituto Nacional de Innovacién Agraria INIA selecciond 84 productos importantes de la
region desde el punto de vista comercial, para de alli seleccionar los productos prioritarios a
partir de una evaluacion de: a) productividad, adaptabilidad, tendencias de consumo,
tecnologia de produccion y b) calidad, precio, mercado y estacionalidad. Temas para mejorar
las condiciones de vida de los campesinos desde punto de la vista de produccion agricola son
1) Baja efectividad de agricultura por falta de infraestructura agricola, 2) Baja eficiencia de
la agricultura e ingreso de los campesinos y 3) Baja productividad de agricultura por falta de
tecnologia agricola

Servicios de apoyo a la agricultura (4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5)

Dentro del Plan agrario regional estratégico elaborado por el gobierno regional de Ayacucho
se mencionan como estrategias para los servicios de apoyo tecnolégico para la produccion y
administracion (a) Lograr la competitividad agraria en la region con un enfoque de
corredores econdmicos, (b) Fortalecer el nivel de articulacion publico privada para lograr el
desarrollo agrario, (c) Fomentar el desarrollo de tecnologias agrarias. Dentro de este marco,
en la regidon Ayacucho se desarrollan diversos programas del Ministerio de Agricultura para
el apoyo al agro. Los programas de apoyo representativos son los programas de conservacion
ambiental y manejo de cuencas, uso de abono orgénico, el Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, que apoya el sector agrario de forma integral
desde el enfoque del desarrollo rural, el INCAGRO (Innovacién y Competitividad para el
Agro Peruano) cuyo objetivo es la investigacion, desarrollo y difusion de nuevas técnicas
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agricolas. También, la Direcciobn Regional Agraria y el INIA desarrollan acciones de
asistencia técnica al agro a nivel regional y local. Como receptores de esta asistencia técnica
para la agricultura, en 2007 habia 116 asociaciones de productores registradas en el gobierno
regional de Ayacucho. Del total de las 116 Asociaciones registradas, 87 o sea 75 % eran
asociaciones de productores de papa y de leche. Gran parte de las asociaciones tienen
objetivos de produccién y todavia son pocas las asociaciones que tienen interés comercial
como las asociaciones para el cultivo de vegetales organicos, Por otro lado, en la regién
Ayacucho se encuentran 10 entidades financieras que proporcionan microcréditos para la
agricultura. El valor maximo del crédito es el 70% del costo de produccién, la tasa de interés,
en caso de apoyo a la produccion es de 19% a.a., en el caso de inversidn es entre 12-16%
a.a.; ademas es necesario pagar el 3% del valor total del crédito por gastos administrativos.
El periodo de devolucién del crédito para el apoyo de la produccion es de 1 afio como
maximo y para inversion 4 afios maximo. FINCA PERU y PRISMA son ONGs que actuan
en el Peru para otorgar microcréditos. FINCA PERU atiende principalmente a las mujeres
campesinas en pobreza, a través de créditos para comunidades auto-gestionarias, ahorro y
realiza capacitacion para el fortalecimiento de capacidades. Temas para mejorar las
condiciones de vida de los campesinos desde el punto de vista de la asistencia tecnica son
Baja eficiencia de agricultura por falta de informacién agricolas, suficiente actividad de
difucion y asistencia y insuficiente actividad de investigacion y ensayo

Pecuaria (4.3.1,4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.4.9)

Diversas politicas para el desarrollo del sector pecuario buscan promover la intervencién del
sector publico y privado, impulsando procesos organizativos y técnicos, que permitan
generar mejoras productivas, econémicas y sociales en los procesos y de los actores
involucrados en la actividad pecuaria. Entre las principales politicas se destacan el
fortalecimiento institucional sostenible, promocién de servicios del sector publico-privado
bajo la descentralizacion, mejorar el acceso al mercado para los productores, desarrollo de
productos con valor agregado, entre otros. Especial atencion es dada a la cooperacién entre el
sector publico y privado para el desarrollo del sector pecuario. La actividad pecuaria en la
region Ayacucho es fuertemente influenciada por diversos factores como el factor social
(trabajos colectivos), distribucién y red vial. Los animales que contribuyen en la economia
familiar del campesino son entre otros el ganado bovino, ovino, alpacas y vicufias y las
familias que poseen muchas cabezas crian los animales con el fin de autoconsumo. Las
caracteristicas pecuarias son distintas de acuerdo a la region. En la zona norte, que incluye el
gran centro consumidor que es la ciudad de Ayacucho, concentran mayor poblacion de aves y
cuyes. En la zona centro se encontra el mayor niumero de ganado dentro de la regidn,
especialmente el ovino, llama, alpaca. La zona Sur alberga la mayor poblacion de llamas,
vicufas y alpacas. En la region Ayacucho, el proposito de la actividad pecuaria de los
microproductores es principalemente para autoconsumo y para atender gastos urgentes tal
como educacion y ceremoniales. En el caso de pequefios y medianos criadores, el objtivo es
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el autoconsumo y la venta. En ambos casos, utilizan las praderas naturales y los forrajes
(cultivados). La técnica de inseminacion artificial fue implementada por el Proyecto Integral
de Desarrollo Pecuario en Ayacucho - PIDG en 1999, cuando se puso en marcha una Planta
para la Produccion de Nitrégeno Liquido. Sin embargo, el uso de la técnica de inseminacion
artificial aun es precario y practicado sélo por criadores organizados e individuales exitosos.
El GRA en convenio con instituciones de cooperacion técnica y financiera, en alianza con los
gobiernos locales y productores especialmente de ganado lechero, hacen esfuerzos para
organizar e implementar un sistema de servicio de inseminacién artificial y durante la
campafia 2001 - 2002, con 107 inseminaciones se logré el 33% de efectividad, la misma que
en la actualidad bordea los 60%. Los problemas principales que enfrenta este sector son (i)
alta riesgo de desastre natural, (ii) baja tecnoligia de produccion / falta de facilidades de la
produccidn y (iii) falta de tecnologia de agro-procesamiento y la venta.

Acuicultura (4.4.1, 4.4.2, 4.4.4)

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Concertado de la Region Ayacucho 2007-2024 (Plan
Wari) elaborado en diciembre de 2007, el gobierno regional de Ayacucho ha considerado la
acuicultura como una actividad importante para el desarrollo econémico de la regidon con
posibilidades de generar oportunidades de empleo e incrementar los ingresos de las familias
campesinas en el largo y mediano plazo. En las piscigranjas de la region Ayacucho,
basicamente se produce la trucha en la zona de la sierra en altitudes que van de los 3,200 m
hasta los 4,100 m. En 2007, 47 piscigranjas o asociaciones de productores se encontraban
registradas en la Seccién Pesqueria de la DIREPE. Existe una tendencia de incremento de
piscigranjas y asociaciones de productores, especialmente en la provincia de La Mar. En la
region Ayacucho, ademas de los criaderos, se practica la pesca natural de trucha en todas las
provincias. En 2005, la pesca artesanal de trucha en rios y lagunas represent6 el 13% del
total de la produccion de la region. Observando el tamafio de produccion por provincias, la
provincia de Lucanas, considerada zona potencial por la Seccién Pesqueria de la DIREPE
presenta la produccion mas elevada y en las provincias de Huamanga, Cangallo y Vilcas
Huaman existen muchas pequefias empresas y cooperativas. Los problemas y factores de
impedimento para la reactivacién de la acuicultura en la regién Ayacucho son, Falta de
tecnologia basica y moderna de acuicultura, Desarrollo de tecnologia de elaboracién de
comidas acorde con demanda de consumidores, Falta de capacidad de operacion de empresa
en consideracion a la rentabilidad, Falta de oportunidad para fortalecimiento de capacidad de
nuevos productores y Falta de comunicacién sobre tecnologia entre los productores

Reforestacién y Conservacion Ambiental (4.5.1, 4.5.3, 4.5.4, 45.5)

El Peru revisé las politicas forestales anteriores y para implementar politicas para el uso méas
eficiente de los recursos forestales, el Ministerio de Agricultura elabor6 el Plan Nacional
Forestal en 2005. De acuerdo a este plan, de las 1,285,216 km? de area del territorio, 73,880
km2 habian sido deforestados y se ha proyectado un area total de 8,645 km® a ser
reforestados en la sierra, costa y selva a partir del afio 2005 hasta el 2024, por un periodo de

S-8



Resumen

4-7

20 afios, a raz6n de cerca de 1,045 km? al afio. Por otro lado, en la regién Ayacucho
AgroRural elabor6 el plan de forestacion 2007-2011en septiembre de 2007. En este se
considerad reforestar 8,420 ha de bosques, 12,667 ha para la conservacion de cuencas en un
periodo de 5 afios del 2007 al 2011. Ex PRONAMACHCS (actual AgroRural) ha reportado
que entre 1981 y 2007 fueron forestadas 36,114 ha y la Direccién Agraria de Ayacucho
reporta 10,224 ha hasta 2009. La produccion forestal de la region en 2007 fue de 3,609m?® y
5,386m° en 2008, siendo los principales mercados las minas de las regiones vecinas de Ica y
Huancavelica para ser utilizados como columnas de soporte. La region Ayacucho exporta
cochinilla (Dactylopius coccus), la tara (Caesalpinia spinosa) usada para tintes vy
procesamiento de cuero y el barbasco utilizado en plaguicidas (Lonchocarpus urucu). De
acuerdo con la encuesta a familias campesinas realizada por este Estudio, de las 1,100
familias, encuestadas 1,070 familias utilizaban lefia como combustible. Los problemas a ser
mencionados con relacion a la forestacion y conservacion ambiental son la pérdida y
deterioro de bosques que causa la erosion de suelo que a su vez lleva a una reduccion en el
volumen de produccion agropecuaria, la falta de un plan general para la region, falta de
coordinacion entre las diversas instancias del gobierno y deficiencia en el control y manejo
de bosques.

Agroprocesamiento (4.6.1, 4.6.2, 4.6.6)

La Politicas, Planes y Reglamentos del Sector Agroindustrial estan dirigidos por el
Ministerio de la Produccion, entre sus objetivos encontramos el “Respeto al Medio Ambiente,
contar con empresas internacionalmente competitivas. Entre los objetivos especificos, se
establece el control de calidad para que los participantes en la cadena productiva puedan
producir de acuerdo con las normas internacionales, comprendidas dentro de su ambito”. La
contribucién del agroprocesamiento en la Estructura Econémica de la regidn es insignificante.
Las industrias activas son las pequefias empresas familiares de procesamiento de alimentos,
especialmente lacteos (queso, yogurt, etc.,) a nivel artesanal. Cabe destacar que existen
diferentes tipos de procesamiento de los Productos Andinos, tales como de Maca, Kiwicha,
Miel de abeja, materia prima para licores, produccion de mermelada de sauco y tuna,
procesamiento de tara para la produccion de tintes y curtidos de cueros y cochinilla utilizada
como colorante. Grandes industrias son inexistentes. Las razones principales de atraso del
Sector agroindustrial son (i) No se sabe la politica sobre instalacion de fabricas de
agroprocesamiento, (ii) Insuficiente estimulo a la inversion para activar agroprocesamiento
privado, (iii) Sistema para promocién de agro-procesamiento no estd preparado, (iv)
Recursos regionales no estan bien utilizados, (v) bajo nivel de manejo higiénico del sector de
procesamiento de alimentos y, entre otros.

Distribucion y Mercadeo (4.7.1, 4.7.3,4.7.5, 4.7.6, 4.7.9)

Una de las causas que se sefialan para la vulnerabilidad agropecuaria peruana es la falta de
estructura de un factor basico que es el sistema de distribucién adecuado. Existen muchas
estrategias que plantean medidas pero aquellas relacionadas directamente con los campesinos
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en pobreza son la ejecucion de programas de capacitacion y asistencia técnica para la
incorporacion de los pequefios productores a los mercados, desarrollo de las capacidades de
pos cosecha y distribucion de los productores, fortalecimiento de infraestructura para
productos agropecuarios rentables. Los planes del Gobierno Regional, en correspondencia
con los lineamientos de las politicas del Gobierno Nacional, planean plan para fortalecer
distribucion del sector agropecuario, dando prioridad a los productos competitivos en el
mercado. En el sector agricola promueve proyectos sostenibles con la promocion de cultivos
con posibilidades en el mercado. En el sector pecuario, se plantea fortalecer la cria de
vicufias. Parte significativa de la produccién agricola de la regién Ayacucho es destinada al
mercado y se distribuyen la papa, cacao, café, tuna y hortalizas al mercado. Los productos
enviados a Lima Metropolitana son la papa, seguida de vacunos y ovinos, ademas de tuna y
café. El volumen de papa enviado a Lima se encuentra estabilizado con la saturacion del
producto en el mercado. Para incrementar las ventas en este mercado en el futuro es
necesario mejorar la competitividad en calidad y precio. Considerando la demanda futura de
energia, la produccion de cultivos para materia prima de etanol debe aumentar. Desde este
punto de vista también es posible introducir el cultivo de betarraga. Problemas principales de
la distribucion y el mercadeo pueden ser resumidos en (i) El sistema de procesamiento y
distribucién de agroprocesamiento para aumentar competitividad de los productos
potenciales no esta establecida, (ii) Pequefio mercado en la zona, (iii) Falta de conocimiento
e informacion sobre establecimiento de sistema de distribucion de los productos potenciales
y (iv) Falta de politica sobre desarrollo de infraestructura de distribucién para los
productos potenciales.

Turismo y Artesania (4.8.1, 4.8.2, 4.8.4)

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) elaboré en 2008 el Plan
estratégico nacional de turismo 2008-2018, para buscar el desarrollo regional a través de la
implementacion de infraestructura en las zonas con recursos turisticos. EIl MINCETUR pone
especial atencién en el desarrollo turistico de las comunidades rurales para contribuir al
desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza, a través de la activacién del turismo y
contribuir al incremento de la oferta de destinos turisticos del Perd ademas de los sitios
famosos de Cuzco y Macchu Picchu. EI MINCETUR también ha desarrollado un “Plan de
fortalecimiento para la exportacion de artesanias para el periodo 2003-2013” para la
reactivacion del sector artesania en el Per(, en marzo de 2004. Por otro lado, el gobierno
regional de Ayacucho busca formar y promover negocios relativos al sector a través del “Plan
de desarrollo del turismo en la regién Ayacucho para el periodo 2004 -2014” y del “Plan de
desarrollo de la artesania para el periodo 2005-2015”. Ademas, la region Ayacucho ha
concentrado las zonas prioritarias alrededor de 5 rutas o corredores turisticos para que la
reactivacion pueda darse de manera mas eficiente. El numero de turistas super6 las 100 mil
personas durante el afio 2005 llegando a 137 mil en 2008. Observando la tendencia posterior
al afio 2005, el 96 a 97% corresponden a turistas nacionales y entre el 3 y 4% restantes
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corresponden a turistas extranjeros. Comparado con la tendencia del pais en general, el
porcentaje de turistas extranjeros es bajo. No es posible mantener un nimero estable de
visitantes durante todo el afio, dado que las visitas se concentran en ciertas épocas del afio
como el carnaval en febrero, la Semana Santa de Ayacucho en marzo y abril, las Fiestas
Patrias en julio, o en el final de afio, cuando se dan feriados prolongados. Los problemas que
enfrenta la regién Ayacucho con relacion a la reactivacion al turismo son la falta de
infraestructura, desaprovechamiento de los recursos turisticos, falta de interés hacia el
turismo, falta de inversiones privadas, por lo que el desarrollo de productos turisticos todavia
es muy primario. Con esto, los servicios y facilidades a los turistas son inadecuadas y los
pasajeros no se sienten bien atendidos. Este entorno desfavorable es la causa de la
estagnacion del turismo. Algo similar se puede decir de la artesania. Como resultado, este
sector también se encuentra paralizado.

Infraestructura social en la regién Ayacucho

Situacion de los proyectos existentes registrados en el SNIP (5.1)

En abril de 2009 habia 4,871 proyectos de la region Ayacucho registrados en el SNIP a través
del gobierno central y de los gobiernos locales. Los proyectos finalizados o cancelados no
fueron considerados asi el total asciende a 3,940 proyectos. Estos proyectos han sido
clasificados de acuerdo con las 4 categorias establecidas en el SNIP “aprobado”, “entregado”,
“en modificacién” y “en examen”. Por la divisién de casos registrados a nivel de gobierno
tenemos que cerca de 60% de los 3,940 proyectos registrados en el SNIP, o sea 2,366
proyectos fueron solicitados por los gobiernos locales, cerca de 19%, equivalente a 751
proyectos por el gobierno regional y 21% o 823 proyectos por el gobierno central. La
distribucion de proyectos registrados por zonas es de 2,032 proyectos (52%) para el norte,
1,199 proyectos (30%) en el centro y 709 proyectos (18%) para el sur. Comparando la zona
centro con la zona sur, pese a tener una poblacion similar, el centro presenta un nimero mas
elevado de proyectos. De los 3,940 proyectos solicitados de la region Ayacucho, 1,676
proyectos o sea 43% se refieren al sector agricultura y transportes, representando el 56% del
monto total de inversiones de 2,380,000 mil soles. De estos, los proyectos del sector
agricultura representan 915 proyectos por un monto total de 1,470,000 mil soles. Dentro del
sector agricultura, la demanda por desarrollos de riego es la mas elevada con 520 proyectos
por un monto total aproximado de 1 mil millones de soles. De acuerdo con la situacion de los
proyectos, el 74% del total esta aprobado: 70% para el sector agricultura, 79% para el sector
transportes. Sin embargo, por monto de inversiones, el sector agricultura responde por el
62% Yy el sector transportes y comunicaciones 38%.

Riego (5.2.1, 5.2.2, 5.2.4, 5.2.6)

Los proyectos de riego estan a cargo del Ministerio de Agricultura (MINAG). Sin embargo el
Ministerio de Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) a través del Fondo de Cooperacién para
el Desarrollo Social (FONCODES) también ejecuta pequefias obras de riego en la zona de la
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Sierra. A nivel nacional se encuentra El Plan Estratégico Sectorial Multianual de Agricultura
2007-2011, elaborado por el MINAG. El Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Agricultura 2007-2011 ha establecido las siguientes metas para el tema riego hasta el afio
2011: 1) 200,000 nuevas hectéreas irrigables en la Costa y Sierra, 2) 30,000 hectareas
irrigables con riego tecnificado en la Sierra y 3) 347,600 hectareas beneficiadas a través de la
construccién, mejoramiento y rehabilitacion de canales de riego en la Costa, Sierra 'y Selva.
Dentro del Gobierno Regional de Ayacucho, la Direccién Regional Agraria (DRA) bajo la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico presentd el Programa Regional de Irrigaciones
y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER. De acuerdo al Plan Estratégico Regional del Sector
Agrario Ayacucho 2009-2015, las metas para el afio horizonte de 2015 son 1) 630 ha de riego
tecnificado y 2) 2,610 ha de instalaciones rehabilitadas.

Lamentablemente no existen datos claros acerca del area total de riego en la region Ayacucho.
De acuerdo a datos de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica del Gobierno
Regional de Ayacucho (DGIH) el area de riego es superior a 135,000 has. Por otro lado
existen 520 subproyectos de riego registrados en el SNIP para la regién Ayacucho por
ejecutar ademas de 7 proyectos del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego
en la Sierra en estudio a través del JICA. La operacion y mantenimiento de las instalaciones
de riego deben ser realizadas por las Asociaciones de Regantes con el apoyo técnico del
gobierno. Actualmente, se encuentran 691 comités de regantes con 44,430 miembros. El area
de riego correspondiente es de 47,813 ha. Los problemas de los proyectos de riego son
problemas técnicos y econdmicos debido a la topografia; también, demasiadas instituciones
realizan proyectos de riego lo que no permite un desarrollo eficiente adicionalmente a la falta
de coordinacidn entre el gobierno central y gobiernos locales debido al periodo de transicién
de la descentralizacion.

Caminos (5.3.1,5.3.2)

Las metas e indicadores de la Politica Nacional y Sectorial de transportes fueron aprobadas
por Resolucién Ministerial para el afio de 2007. De acuerdo a la politica nacional de
transporte, se aprecia que el desarrollo vial a nivel regional y local sigue dependiendo de la
transferencia de recursos que hace el gobierno nacional a la region a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. La politica da mayor énfasis para el mantenimiento regular
de vias importantes para el transporte de mercaderias, ejecucién de obras de rehabilitacion y
construccion de puentes, entre otros. Se avanza con la gestion descentralizada de los
gobiernos locales a través de los Institutos Viales Provinciales. En Ayacucho hay evidencia
que todos los institutos viales provinciales ya tienen sus planes de desarrollo vial y en cuanto
a la promocién de la creacion de asociaciones civiles para el mantenimiento vial estan
operando en algunos tramos de la red regional y rural. La politica regional de transporte en
Ayacucho se sintetiza en el logro de una Optima integracion territorial y una adecuada
articulacion de las unidades productivas a los mercados y centros de consumo, mediante la
conservacion de la infraestructura vial, el aseguramiento de la operatividad de los servicios
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de transporte. Los caminos en Ayacucho, con excepcion de las carreteras nacionales, todas
tienen problemas de transitabilidad. De los caminos rurales son muy pocos los que permiten
el paso de vehiculos y gran parte de los caserios no tienen medios de transporte de carga.
Aln en las zonas que cuentan con caminos, existen graves problemas por la falta de
mantenimiento lo que implica un alto costo de mantenimiento de caminos para la poblacion
local. La falta de infraestructura de transporte es un factor que impide el crecimiento de la
economia local generando diversos obstaculos para la poblaciéon rural como la baja
rentabilidad de los productos. El elevado costo de transportes obliga la compra de insumos
agricolas a precios elevados y dificulta el acceso al mercado y la venta de la produccién
siendo una de las causas para la pobreza rural.

Saneamiento Basico (5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 5.4.6)

El Plan Estratégico Institucional 2008-2015 pretende incrementar los servicios de suministro
de agua potable y saneamiento en 16.6% y 18.6% respectivamente hasta el 2015 en las zonas
rurales. Durante este mismo periodo espera instalar tuberias de agua para 330,340 familias en
la zona rural. La region Ayacucho tiene una tasa de cobertura mas baja que el promedio del
pais y la diferencia en la cobertura entre el area rural y el &rea urbana es bastante
significativa. La operacion y mantenimiento de las instalaciones es realizada por las Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento-JASS. Como problemas del saneamiento
basico pueden ser mencionados los altos costos de instalacion, el retrazo por la presencia de
la violencia, baja sensibilizacion de la poblacion en cuanto a la necesidad de servicios de
saneamiento basico por cuestiones de higiene.

Electrificacion rural (5.5.1,5.5.2,5.5.5)

De acuerdo con el Plan Nacional de Electrificacion Rural-PNER 2006-2015, la meta es
elevar el coeficiente de electrificacion rural del orden de 57.9% a mediano plazo (afio 2011)
y de 70% a largo plazo (2017). La proyeccion para la region Ayacucho en el sector de
electrificacion rural es de 64 proyectos, por un monto total de cerca de US$ 60 millones para
atender a un total de 241,094 beneficiarios ElI Plan Wari establece como meta de mediano
plazo de 2005 a 2011, reducir el nimero de familias sin electrificacion del 48% al 32%. En
comparacion con el total nacional de 75.2%, el porcentaje de servicios en la region Ayacucho
es bastante pequefio, 52.3%, siendo la cuarta regiébn menos servida del total de las 24
regiones del pais. La tasa de electrificacion es relativamente elevada en la provincia de
Huamanga, sin embargo existe un retraso en la tasa de electrificacion especialmente en el
norte y centro de la region. Como causas para el retraso en la difusion de la electrificacion
rural se pueden sefialar los altos costos de instalacion, retraso por la presencia de la violencia,
y bajas utilidades por los servicios.

Otros servicios en la zona rural (5.6.1, 5.6.2, 5.6.3)

Tanto el gobierno nacional como regional tiene como politica elevar la tasa de asistencia
escolar y de alfabetismo asi como las instalaciones educativas. La region Ayacucho presenta
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indices mas bajos que el promedio nacional en estos aspectos. La tasa de analfabetismo es la
tercera mas baja dentro del pais. Los problemas de la educacion son la falta de
infraestructura como escuelas y entorno educativo desfavorable. Con relacion a la salud y
seguridad social, se tiene planeado mejorar las instalaciones. De acuerdo con el Plan
Concertado Regional de Ayacucho la meta es la instalacion de 2 hospitales modernos
equipados hasta el 2011. Comparando las instalaciones de salud con la poblacion, el sur es
mas bien servido. Los problemas con servicios de salud en la regién Ayacucho son la falta de
presupuesto, atraso en la infraestructura, falta de médicos y enfermeras. La situacion de las
comunicaciones, en comparacién con el promedio del pais se encuentra bastante atrasada.
Por ejemplo, el promedio de familias que no tienen acceso a ningin medio de comunicacion
en el pais es de 46.7% pero en la region Ayacucho este es bastante elevado llega a 78.6%.
Dentro de la region, la provincia de Huamanga se acerca al promedio nacional con 57.3%
pero en las otras provincias el porcentaje es muy superior, mas de 80%, siendo notorio el
retraso de la infraestructura de comunicaciones.

Evaluacion del Sistema de Proyectos de Inversion Pablica (SNIP) (5.7.3)

El SNIP esta a cargo de la Direccion Preinversion Inversién Post Inversion
., . il Estudios
General de Programacion Multianual Perh Defintivos,
(DGPM) del Ministerio de Economia | [ pre racutiviligad i Ecaluation
y Finanzas (MEF) y es la instancia —
Facutivilidad Ejeccion
que evalla y aprueba los programas
propuestos y esta conformada por las e

Oficinas de  Planificacion  de

Inversiones de los diversos sectores, Proceso de SNIP

(OPI-GN), de las Oficinas de Planificacion de Inversiones de los gobiernos regionales
(OPI-GR) y las Oficinas de Planificacion de Inversiones de los gobiernos locales (OPI-GL),
ademés de las Unidades Formuladoras de cada entidad ejecutora. Las Unidades
Formuladoras preparan las propuestas y obtienen la aprobacién de las OPI. Una vez obtenida
la aprobacion del SNIP, la entidad ejecutora debe garantizar el presupuesto para implementar
el proyecto. Para la implementacion es necesario primeramente incluir en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA). Sin embargo, por la urgencia del proyecto o si el presupuesto
puede ser cubierto por el presupuesto del gobierno central, este procedimiento no es
necesario. En principio, los proyectos de los gobiernos regionales y locales pueden ser
aprobados por las OPI-GR. Los proyectos a ser implementados con financiacion externa
necesitan de la aprobacion de la DGPM una vez que implican préstamos externos.

El proceso general del SNIP esta conformado por la etapa de preinversion, inversion y post
inversion para permitir la implementacion de proyectos de inversion pablica con eficiencia.
La etapa de preinversion se encuentra subdividida en 4 etapas y de acuerdo con el tamafio del
proyecto el contenido de los Estudios requeridos varia.
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Clasificacion de Proyectos SNIP

Clasificacion Monto de Inversion Estudios Requeridos
Inversion simple <a$S./1,200,000 PERFIL simplificado (de acuerdo a
formato)
Pequefio S./ 1,200,000 — S./ 6,000,000 PERFIL
Mediano S,/ 6,000,001 - S./ 10,000,000 Prefactibilidad
Grande >S./ 10,000,000 Factibilidad

Para proceder a la implementacion, los proyectos simplificados y de pequefio tamafio
requieren de la aprobacion de los estudios a nivel de Perfil, los proyectos medianos requieren
estudios de Prefactibilidad y los proyectos grandes requieren de estudios de Factibilidad. Sin
embargo, en este caso es necesario que la Unidad Formuladora procure la forma de
financiacion.

Entidades de apoyo y actividades de donantes y ONGs en la Region Ayacucho

Proyectos de Entidades de Apoyo y el Gobierno Peruano (6.1)

De acuerdo a estadisticas del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (ODA), en el Perl se increment6 de US$ 610,000,000, en 2001 para
US$ 741,000,000 en 2007. La participacion de la ODA viene disminuyendo gradualmente en
términos porcentuales en relacion con los otros paises CAD, sin embargo comparada a otras
agencias internacionales muestra una pequefia tendencia de incremento en niumeros absolutos.
Por otro lado, el Pert cre6 en abril de 2002 la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI) con el proposito de fortalecer la coordinacion entre las entidades gubernamentales y
los donantes, como también coordinar y fortalecer las relaciones entre los donantes. A partir
de febrero de 2005, APCI llev6 a cabo la primera reunion de mesa de donantes y en junio de
2006 elabor6 un informe “Estrategias para la Cooperacion Internacional” en el cual sefiala
los requerimientos del Pert en cuanto a contribuciones no reembolsables. También se cre6 un
grupo de trabajo en junio de 2007 entre los donantes para evaluar la materializacion de la
Declaracion de Paris.

Principales sectores de ayuda de los donantes (6.2)

El Banco Mundial (BM), la Unién Europea (UE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) son algunas de las
instituciones de cooperacion internacional que desarrollan sus actividades en el Perd. Los
sectores de asistencia son variados pero se concentran principalmente en Modernizacion del
Estado, Desarrollo social, Fortalecimiento del buen gobierno, reducciéon de la pobreza,
elevacién de la produccién, etc. En cuanto a la cooperacion bilateral tenemos a Japon,
Estados Unidos, Alemania, Espafia, Canada, entre otros y los sectores de intervencion son el
fortalecimiento de la democracia, lucha contra la pobreza, medio ambiente, desarrollo
econdmico; en lineas generales muestra la misma tendencia de los organismos multilaterales.
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Actividades de los donantes y ONGs en la region Ayacucho (6.3.1, 6.3.2)

De acuerdo con la Direccion de Cooperaciéon Internacional del Gobierno Regional de
Ayacucho, en mayo de 2009 solamente la UNICEF y la FAO se encuentran operando en esta
region. Las areas de intervencion son educacion, salud, agricultura. Con relacion a la
cooperacion bilateral tenemos a Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Holanda. Las &reas de
intervencién son formulacion de politicas, desarrollo econdémico, derechos humanos,
desarrollo rural, etc. En la region Ayacucho esta presentes 6 ONGs que desarrollan acciones
importantes en los sectores de ambiente, salubridad, y agricultura. EI &mbito de accion es a
nivel de caserios y los montos de la ayuda son pequefios.

Evaluacion del enfoque participativo en la region Ayacucho

Las ventajas del enfoque participativo (7.2)

Bajo el proceso de descentralizacion, considerando las experiencias y lecciones aprendidas
de los proyectos participativos de desarrollo rural en la region Ayacucho, los resultados
esperados del enfoque participativo son a) Transparencia en los proyectos, (b) Promocion de
la descentralizacion, (c) Promocion del sistema de consensos intra-regionales, (d) Promocion
del sistema de consenso intersectorial, () Recoger las necesidades de la poblacion, (f)
Ahorro de costos, (g) Elevacion de la capacidad de gestion y de operacion de las
instalaciones, (h) Resolucion de conflictos sociales y culturales. De los resultados esperados
anteriormente, en la region Ayacucho, el enfoque participativo es introducido desde la etapa
de elaboracion de proyectos para lograr la participacion de la poblacion en las etapas de
implementacion, operacion y mantenimiento del mismo.

Metodologia del método participativo (7.3)

El GRA y los gobiernos provinciales y distritales aplican el enfoque participativo de la
poblacién en la ejecucion de los proyectos de desarrollo rural, conforme las normas de
participacion ciudadana vigentes en el pais, con el propdsito de lograr los resultados
esperados del sistema. Los proyectos de desarrollo rural en particular, dan bastante énfasis en
la participacion ciudadana desde la etapa de formulacion y planificacion para la
implementacion de proyectos y planes de desarrollo de la region. Un ejemplo de proyecto
participativo tipico son los proyectos ejecutados por AgroRural (ex PRONAMACHCS) en el
manejo de micro-cuencas. En AgroRural, para cada proceso de ejecucién del proyecto, se
aplica el enfoque participativo. Para que exista una participacion mas activa en las etapas de
implementacion, operacién y mantenimiento, se promueve la participaciéon ciudadana
especialmente en las actividades de planificacion y analisis, durante la etapa de formulacién
de proyectos. Para elevar la tasa de participacion desde una etapa temprana, antes de la
realizacion de talleres y seminarios, se toma especial cuidado en sensibilizar los dirigentes de
las comunidades acerca de la importancia de la participacion de la poblacion en el proyecto.
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Problemas y temas del enfoque participativo (7.4)

Los proyectos de desarrollo rural de la regién Ayacucho aplican activamente el enfoque
participativo. Sin embargo este no siempre viene siendo aplicado con las estrategias,
metodologia y en el tiempo adecuados, y no son pocos los proyectos que no han obtenido los
resultados esperados con este enfoque participativo. De las experiencias y lecciones
aprendidas de los proyectos de desarrollo rural en la region Ayacucho los principales
problemas y factores de impedimento son la falta de comunicacién, limitacion de tiempo
disponible para participar, discriminacion de género por tradicion dentro del hogar, falta de
accesibilidad para la participacion de pobladores de centros alejados, dificultad de recoger
las necesidades de los socialmente més vulnerables/campesinos en pobreza, debilitamiento
del sentido de cooperacion tradicional, falta de capacidad para proponer y planificar
proyectos dirigidos a la comunidad, sistema de participacion de la poblacion bajo orientacién
del gobierno, falta de capacidad en métodos de participacion ciudadana por parte de los
trabajadores publicos.

Zonificacion por Caracteristicas Identificadas y Elaboracion del mapa de uso de suelos

Objetivo de la elaboracion de un mapa de zonificacion (8.2.1)

Gran parte de la regién Ayacucho, area del presente Estudio, se encuentra en la zona de la
sierra y presenta gran diversidad de suelos y relieve. Sin embargo, las tierras aptas para la
actividad agropecuaria no son abundantes y no siempre la tierra esti siendo utilizada de
forma adecuada. Por lo tanto, la actividad agropecuaria que es una actividad importante para
el medio de vida de la poblacién de la zona es muy vulnerable a las condiciones ambientales,
siendo asi este uno de los factores de la pobreza. Bajo estas condiciones socio ambientales,
un enfoque de desarrollo “empaquetado” para toda la region no es eficaz. La zonificacion
debe estar acorde con las condiciones socio ambientales para a partir de alli evaluar un
programa de desarrollo que considere las caracteristicas de cada una de las zonas para solo
entonces definir las estrategias de reduccion de pobreza de manera eficaz y eficiente,
estableciendo prioridades de desarrollo. Por este motivo, en el presente Estudio que tiene
como objetivo reducir la vulnerabilidad de los campesinos en pobreza y elevar los ingresos
de las mismas, se elabora el mapa de zonificacién para toda la region Ayacucho un
instrumento de informacion basica para la formulacion de planes de reduccion de la pobreza
teniendo como diretriz la actividad agropecuaria.

Datos basicos para la preparacion del mapa de zonificacién (8.2.3)

Los datos basicos del mapa de zonificacion fueron desarrollados individualmente por las
instituciones concernientes. Una vez verificada la concordancia entre estos datos basicos,
ellos fueron organizados en una base de datos SIG de la region Ayacucho con el objetivo de
elaborar el mapa de zonificacion y evaluar los temas de desarrollo por sectores. Los datos
existentes, incluyendo informacién estadistica, fueron proporcionados por las instituciones
contraparte. Estas poseian los datos SIG a nivel nacional asi como datos de estudios
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anteriores, que fueron utilizados para la zonificacion. Ademas se realizaron entrevistas a
personal de la contraparte sobre la administracion y uso de los datos SIG. Se efectué una
evaluacion para verificar la coherencia entre los datos SIG recolectados y otros datos
estadisticos. Como resultado, los datos utilizados el mapa de potencial de uso de suelo y el
porcentaje de la poblacién econdmicamente en pobreza.

Elaboracion del Mapa de Zonificacion (8.2.4)

Con relacion a los datos SIG para ser usados en la zonificacion, el area del estudio fue
clasificado en 27 zonas de acuerdo a los criterios presentados a seguir, a fin de limitar el
namero de las mismas después de la zonificacion.

Criterios de clasificacion de zonas

Tipo de
datos
Incidencia Menos de mitad de la poblacion es | P1 (Pobre)
de Pobreza | econémicamente pobre
Monetaria Mas de la mitad de la poblacion es | P2 (Muy Pobre)
econémicamente pobre

Antes de la clasificacion Después de la clasificacion

4 de 5 personas son econémicamente pobres P3 (Pobreza Extrema)
Mapa de | Tierras aptas para el Cultivo en Limpio A(O) A:
Capacidad Tierras agricolas con  consideraciones de | A(X) Tierras aptas para el Cultivo
de Uso de | proteccién en Limpio
Suelo Tierras aptas para Pastoreo P(O) p-
Tierras de pastoreo con consideraciones de | P(X) .
., Tierras aptas para Pastoreo
proteccion
Tierras aptas para Produccion Forestal F(O) F:
Tierras  para  produccion  forestal con | F(X) Tierras aptas para
consideraciones de proteccion Produccion Forestal
Tclizgo(:e Antes de la clasificacion Después de la clasificacion
Mapa de | Tierras de Proteccion X: Tierras de Proteccion
Capacidad Centro Poblado CP: Centro Poblado
de Uso de | Lagosy Lagunas L: Lagos y Lagunas
Suelo

Fuente : Equipo de Estudio de JICA

A continuacion se presenta el mapa de zonificacion preparado de acuerdo con los criterios de
clasificacion mostrados anteriormente asi como su tabla totalizada. La existencia de un
porcentaje mas grande de tierras aptas para uso agropecuario y produccion forestal con
consideraciones de proteccion es comun a todas las provincias. Estas tierras aptas para la
actividad agropecuaria y produccion forestal con consideraciones de proteccion, por su
naturaleza, no son aptas para uso agropecuario y produccién forestal debido a la falta de
nutrientes en el suelo, la falta de agua y el riesgo de erosion, entre otros factores. Sin
embargo, al desconsiderar estas areas, las zonas productivas serian bastante limitadas por lo
gue en esta ocasidn estas areas fueron incluidas como zonas aptas para la actividad
agropecuaria y produccion forestal para los prop6sitos de zonificacién.
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Area (km2)
(incluye &reas
Zona Total que ' deben
considerar la
proteccion)
P1-A 403.66 (317.07)
P1-P 1,147.16 (1,062.45)
- 194.65 (191.48)
Total de areas aptas
agropecuarias y 1,745.47 (1,571.00)
produccion forestal
P1-X 2,758.83 (2,758.83)
P1-CP 4.09
P1-L 2.33
P1 Total 4,510.72 (4,329.83)
P2-A | 234504  (L458.17)
P2-P 12,193.03 (8,341.72)
P2-F 932.23 (249.94)
Total de areas aptas
agropecuarias y 15,470.30 (10,049.83)
produccion forestal
P2-X 6,594.87 (6,594.87)
P2-CP 0.93
P2-L 56.21
P2 Total 22,122.31 (16,644.70)
P3-A 1,443.41 (456.56)
P3-P 6,914.83 (4,301.11)
P3-F 1,821.35 (163.78)
Total de areas aptas
agropecuarias y 10,179.58 (4,921.45)
produccion forestal
P3-X 6,687.11 (6.687.11)
P3-CP 0.00
P3-L 8.44
P3Total 16,875.14 (11,608.56)

Fuente : Preparado por el Equipo de Estudio de JICA, en base a datos del Mapa de Capacidad de Uso Mayor
del INRENAy datos del Censo nacional del INEI de 2007

Confeccion del Mapa de Uso de Suelo (8.3.2)

El mapa de uso de suelo es una fuente de informacidn basica necesaria para la formulacion
de futuros planes de uso de suelo y también es importante para verificar la confiabilidad de
los datos estadisticos y para identificar las caracteristicas de las zonas, elaboradas a través de
estudios. Para la preparacion del mapa de uso de suelo en este Estudio fueron utilizadas
imagenes satelitales coloridas y monocrométicas y también los resultados del estudio de
campo para verificar in situ las caracteristicas. EI mapa de uso de suelo esta clasificado en 1)
tierras aptas para la agricultura, 2) pastizales, 3) bosques, 4) centros poblados, 5) lagunas y
6) arbustos y paramos. La regién como un todo tiene amplias areas de pastizales, arbustos y
paramos en un 85% y solamente cerca de 5% son tierras aptas para cultivo agricola,
concentrado en 4 provincias al norte de la regién.

Analisis del Uso de Suelo de Ayacucho (8.3.3)

Durante los 15 afios después de realizado el censo agropecuario en 1994, la extension de
tierras agricolas en la regién no ha variado mucho; como tendencia general, se ha podido
comprobar que en las 2 provincias de Huamanga y Cangallo las areas de cultivo han
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incrementado considerablemente pero ha habido una reduccién de areas en las provincias de
Huanta, La Mar y Lucanas. En zonas de altitud elevada con severas bajas de temperatura
durante la noche, el porcentaje de pastizales, arbustos y paramos es méas elevado. Por otro
lado las zonas pobladas se concentran en altitudes inferiores a los 4,000 m y podria decirse
gue el uso de suelo coincide con las condiciones climéaticas. La misma tendencia es
observada en zonas de pendientes. Las tierras agricolas estan distribuidas de tal forma que
areas agricolas con inclinacion superiores a los 75% son escasas, donde se concentran
pastizales y bosques. Los bosques se encuentran especialmente en zonas de pendientes entre
30-75%. Estas areas basicamente son inapropiadas para actividades de produccién
agropecuaria y debido a la erosion del suelo la productividad tiende a ser baja. Comparando
la relacion con el grado de pobreza en las zonas de pobreza (P1), las areas para agricultura y
pastizales son pequefias comparadas con las areas para agricultura y pastizales de las zonas
de alta pobreza (P2) y de extrema pobreza (P3). Por otro lado, el porcentaje de &reas
pobladas, arbustos y paramos es elevado. En las zonas P2 y P3, donde las condiciones
econdmicas son desfavorables, solo existe la posibilidad de mejorar el nivel de vida con el
maximo aprovechamiento de la tierra, por lo se estima que en realidad, adn las tierras no
aptas para la actividad agropecuaria vienen siendo sobreexplotadas.

Anélisis de la vulnerabilidad de los campesinos en pobreza y necesidades de desarrollo

Caracteristicas de la Vulnerabilidad en la regién Ayacucho (9.3.1)

La region Ayacucho también cuenta con un sistema de proteccion de la poblacion
conformado por miembros de cada sector del gobierno regional, a través del Comité de
Defensa Civil (CDC) para el monitoreo de la vulnerabilidad como también para evaluar
medidas de proteccion de desastres. Este comité elabor6 en 2006 el Plan Regional de
Prevencion y Atencion de Desastres donde evalua las amenazas derivadas de fenomenos de
la naturaleza. De acuerdo con esta evaluacion, los fendmenos como las sequias, exceso de
lluvias, heladas, etc. perjudican no solamente a la agricultura sino también diversos sectores
como transporte, comunicaciones y educacion. El gobierno de Ayacucho considera los dafios
causados por los fendmenos naturales como vulnerabilidades. Por lo tanto en este Estudio, la
vulnerabilidad de los campesinos en pobreza sera considerada como el “falta de la capacidad
para corresponder a desastres naturales”.

Problemas y factores limitantes para que los campesinos en pobreza puedan hacer frente a la
vulnerabilidad (9.3.2, 9.3.3)

Como resultado del taller PCM (Manejo del Ciclo del Proyecto) llevado a cabo con la
presencia de trabajadores del GRA, se elabor6 un diagrama de factores de impedimento para
aliviar la vulnerabilidad de la poblacion. Como factores limitantes al desarrollo que causan la

vulnerabilidad en la regién fueron sefialados: la “falta de accesibilidad”, “sequia” y “cambios

climéticos™; sus resultados determinan el “aislamiento social y econémico”, “la subsistencia
y la migracién de la poblacion” y finalmente “la pérdida de capital agricola”, lo que deja en
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evidencia la persistencia de la pobreza en el area rural de la region Ayacucho.

Medidas contra vulnerabilidad climética (9.3.4)

El plan de prevencion y atencidn a desastres de la region Ayacucho para el sector agricultura
fue preparado en 2006. Fueron elaboradas medidas contra la vulnerabilidad del sector
agricultura por factores climaticos como la sequia, inundaciones y huaycos, granizo, nevada
y fendmenos antropicos. En las zonas rurales se aplican medidas como la distribucion
vertical de los cultivos, cultivos con diversificacion de productos, barrera viva, camellon e
invernaderos.

Vulnerabilidad de la red de transportes (9.3.5)

La red de transportes en la region Ayacucho se encuentra en un nivel bastante atrasado y el
principal factor de impedimento en la zona rural es la dificultad de acceso a los mercados. La
deficiencia de la red de transportes esta directamente relacionada con el acceso al mercado y
con la vulnerabilidad de la region, dificultando la prestacion de servicios de salud y de
educacion como también para atender a situaciones de emergencia en el caso de ocurrencia
de desastres. Del total de sitios de riesgo que corresponden a 10,780 m, las avenidas
responden por 2,900m, los deslizamientos 5,820m, huaicos 1,350m, reflejando claramente
las caracteristicas de la zona de la sierra. El plan de prevencion y atencion contra desastres de
la region Ayacucho del afio 2006 para el sector transportes plantea medidas para el corto,
mediano y largo plazo.

Mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos en pobreza (9.4.1, 9.4.2)

Como resultado del taller PCM (Manejo del Ciclo del Proyecto) se elabor6 un diagrama de
factores que impiden aliviar el entorno de las familias campesinas con la participacion de
trabajadores del GRA y entidades involucradas con el desarrollo rural y trabajadores de los
gobiernos locales. De acuerdo con el analisis realizado por los participantes en el taller, el
principal problema apuntado fue la “baja productividad de las actividades agropecuarias”.
Este tema primordial conlleva a los “bajos ingresos de la actividad agropecuaria”, causando

ademas “la falta de oferta de productos en los mercados” “y pérdida de interés por seguir en
la actividad agropecuaria”, deteriorando las condiciones de vida de las familias campesinas
en la region Ayacucho. Resultado del andlisis de las condiciones de la agricultura y las
comunidades rurales, los participantes del taller sefialaron entre los problemas que la “baja
productividad de las actividades agropecuarias” acarrean, pueden ser divididos en 4 grandes
grupos: “distribucion de productos agricolas”, “técnicas agricolas”, “medio ambiente” y
“financiacion”. Para mejorar las condiciones de vida de los campesinos en pobreza de la
region Ayacucho serd necesario que las entidades locales encabezadas por el gobierno
regional atiendan los 4 problemas sefialados a partir de la prestacion de la asistencia

requerida.

Capacidad de los gobiernos locales (9.5, 9.5.1, 9.5.2)

Con el proceso de descentralizacion, el papel de los gobiernos locales es indispensable para
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lograr mitigar la vulnerabilidad de las familias campesinas y mejorar sus condiciones de vida.
Los gobiernos locales de la region Ayacucho vienen apoyando en la mitigacion de la
vulnerabilidad y mejora en las condiciones de vida de los campesinos en pobreza con
medidas de lucha contra la pobreza y de desarrollo regional. Sin embargo, ellos deben
aprovechar los recursos locales limitados que disponen (recursos humanos, naturales y
capital social, entre otros) de manera eficiente para tomar un papel central en la
implementacion de los proyectos, debiendo incrementar las capacidades de administracién y
operacién. Como resultado del taller PCM (Manejo del Ciclo del Proyecto) en el cual
participaron trabajadores del gobierno regional de Ayacucho, entidades relacionadas con
desarrollo agrario y de centros poblados asi como trabajadores de los gobiernos locales
fueron sefialados los siguientes problemas “falta de capacidad del gobierno regional”, “falta
de capacidad de las municipalidades provinciales y distritales” y “falta de capacidad de las
organizaciones comunitarias”. Los participantes también sefialaron “la falta de coordinacién
entre las entidades gubernamentales locales”. Con el proceso de descentralizacién que esta
ocurriendo en el Per(, las entidades gubernamentales de la region Ayacucho requieren: la
concientizacion de las autoridades sobre el papel de liderazgo, reestructuracion y
conformacion de un sistema administrativo, fortalecimiento de la coordinacién entre los
gobiernos locales con la descentralizacion, fortalecimiento de capacidades como
organizacion administrativa.

Necesidades de desarrollo de las familias campesinas en pobreza (9.6)

Los campesinos en pobreza de Ayacucho enfrentan problemas y factores restrictivos con
relacion a la vulnerabilidad y la mejoramiento de las condiciones de vida por lo que todavia
guedan pendientes muchos temas por solucionar. Las medidas para la reduccién de la
pobreza son las necesidades de desarrollo de la regién Ayacucho. Como resultado, de la
Encuesta a las familias en pobreza se pudo identificar que el sector que tiene mas
necesidades de desarrollo es el sector agropecuario. De las 9 provincias objeto del presente
estudio, 8 provincias excepto Paucar del Sara Sara sefialan esta necesidad de desarrollo. Esto
porque la mitigacion de la vulnerabilidad y la mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias estd intimamente ligado a la reactivacion agropecuaria. Dos sectores considerados
prioritarios para la reactivacién de la actividad agropecuaria son las facilidades de riego vy el
procesamiento de productos agricolas. Todos los centros poblados que no cuentan con riego
sefialaron esto como aspecto prioritario. El procesamiento de productos fue sefialado como
prioritario en la zona centro sur de la region donde la actividad pecuaria es mas practicada,
distante del gran centro consumidor que es Huamanga. Otras necesidades de desarrollo
sefialadas son el mejoramiento de la red vial, instalacion de servicios de saneamiento basico
y la construccion de colegios. Estas necesidades de desarrollo, la infraestructura bésica y el
desarrollo de recursos humanos son fundamentales para lograr la mitigacion de la
vulnerabilidad y la mejora de las condiciones de vida de los campesinos en pobreza en la
Ayacucho.
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Estructura Basica de las Estrategias de Desarrollo

Estructura bésica de las estrategias de desarrollo (10.2)

La estructura béasica de las estrategias de desarrollo del presente Estudio considera “el papel
de cada sector involucrado para el logro de las metas” y un “enfoque de desarrollo centrado
en las caracteristicas regionales”. Para lograr las metas en el primer aspecto, como se
encuentran involucrados varios sectores, la forma en que estos se interrelacionan ha sido
identificada. Abajo se ilustra la relacion intersectorial para el logro de los objetivos.

Reduccion de la pobreza

T Acuicultura Tl
Pt Suministro estable de productos T~o
. ﬁ N
i 0 L, . N N
p; K Pecuaria Distribucion/P Gestion agricola \
/ /| sistema pecuario acorde con las ocondiciones istribucién/Procesamiento - Sistema de cultivo acorde con las \ \
I Mitigacion de 2 naturales - Promocion de eficiencia con <:‘> Organizacién del sistema para <:> condiciones naturales Mejores condiciones de ) \
i wInerabilidades pecuaria intensiva promover \enta de productos con - Cultivos con alto valor agregado 7 vida !

\ posibilidades de mercado - Sistema de gestion para evitar riesgos ! I
\ / /
N \, / /
\ \ e /

\ " /s -

N N - P
~. L -

N Riego -

S~ Estabilidad y mejoramiento de produccion _-

T~ acorde con cultivos acordes con rangos de T
T~ altitud T

Vulnerabilidad

Forestacién/Conservacion ambiental
- Sistematizacion de informacion

- Organizaci6n de bases productivas - Transporte fluido de productos agropectarios
- Fortalecimiento de capacidades para atencion - Implementos agricolas

de desastres dentro de las comunidades

= i e

Fortalecimiento Institucional
- Apoyo para el fortalecimiento institucional de entidades
involucradas

Caminos ‘

Fuente : Equipo de Estudio de JICA

Con relacion al segundo aspecto, debido a la diversidad del ambiente natural y social que
presenta la region Ayacucho, para lograr los objetivos deseados, el plan debe ser formulado
considerando las caracteristicas de cada una de las zonas. Fueron identificadas las
caracteristicas de los rangos de altitud por zona considerando las condiciones del ambiente
natural y social, la situacién agropecuaria y la situacion de la infraestructura para proceder al
andlisis de los temas por sectores de acuerdo con zonas. Los programas de desarrollo seran
formulados de acuerdo con las respecitvas zonas. La misma metodologia ha sido considerada
para el programa de mitigacion de vulnerabilidades formulado para cada zona. Abajo se
ilustra el enfoque de desarrollo que considera las diferencias zonales.
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Region Ayacucho

- Condiciones naturales (clima, altitud) Mapa de Potencial de uso de
—Poblacion y area afectada por zona - Condici sociales on rural, de ) suelo

- Infraestructura (densidad vial, acceso a los mercados)
- Condici P ias (cultivos agricolas, volumen de produccién de los principales
cultivos, tipo de pecuaria, no. de cabezas)
( Preparacion del mapa de zonificacion )

’ Datos de pobreza ‘

identificacion de las caracteristicas por rango
de altitud

Analisis de temas por sectores en base a las caracteristicas
locales

I

'—[ Uso de proyectos SNIP y formulacion de r\uevuspmyeclus}

[ Formulacion de programas de desarrollo por zonas y ]

sectores

I

( Preparacion de mapas de desarrollo por zonas y sectores )

] [ Formulacién de programa de desarrollo por zonas ]

Fornulacion de programa de mitigacion de vulnerabilidades
por zonas

( Elaboracion de mapas de mitigacion de vulnerabilidades por zonas ) (( Elaboracién de mapa de desarrollo por zonas )

I ]
[

Elaboracién de plan de implementacién de proyectos de corto /
mediano / largo plazo

Fuente : Equipo de Estudio de JICA

Objetivo del desarrollo estratégico, Vision, objetivo futuro y definicion del concepto basico
(10.3.2,10.3.3)

El objetivo estratégico de desarrollo del presente estudio es la “reduccion de la pobreza a
través de la mitigacién de vulnerabilidades y mejora de las condiciones de vida de los
campesinos en pobreza, tomando en consideracion las caracteristicas locales de la regidn
Ayacucho”, para definir la visidn, el objetivo futuro y el concepto basico. La vision es definir
el escenario futuro del &rea del estudio, el objetivo futuro son los objetivos requeridos para
materializar esta vision. El concepto basico es la idea basica para lograr estos objetivos.
Visidn: “Region exitoso en medidas para campesinos pobres (Region Avanzada)”.

Objetivo futuro: “Estabilizacion de la condicion de la vida por mejoramiento de capacidad
para corresponder al desastre natural y Aumentar ingreso de los campesinos pobres por
fortalecimiento y diversificacion de manera de substancia”

Concepto bésico: Reflejar las caracteristicas locales y utilizar efectivamente los recursos
locales”.

Seleccion de temas y sectores prioritarios de desarrollo y respectivos objetivos (10.3.4)

Para lograr la mitigacion de la vulnerabilidad y mejorar las condiciones de vida de los
campesinos en pobreza de la regién Ayacucho existen muchos temas que deben ser
solucionados. Para elaborar los lineamientos que permitan solucionar eficientemente estos
numerosos temas es necesario definir los temas y sectores de desarrollo prioritario. Con base
en los analisis de los datos existentes y los resultados de la encuesta a las familias
campesinas, los sectores de desarrollo prioritario establecidos para la reduccidn de la pobreza
de los campesinos en la region Ayacucho son (a) Mitigacion de la vulnerabilidad de los
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campesinos en pobreza, (b) Mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos en
pobreza y (c) Fortalecimiento de capacidades de las instituciones locales. Como resultado del
taller PCM,
seleccionados a partir de los siguientes items.

los temas prioritarios para conformar cada sector prioritario fueron

Sectores de Desarrollo Prioritarios y Temas de Desarrollo Prioritario

Sectores de desarrollo prioritario

Temas de desarrollo prioritario

(1) Mitigacion de la vulnerabilidad de
los campesinos en pobreza

(a) Medidas contra heladas

(b) Medidas contra sequias

(c) Respuesta a las variaciones climaticas

(d) Rehabilitacién, operacion y mantenimiento de caminos

(2) Mejoramiento de las condiciones
de vida de los campesinos en pobreza

(a) Fortalecimiento de técnicas productivas

(b) Fortalecimiento de distribucién de productos

agropecuarios
(c) Conservacion de recursos productivos
(d) Fortalecer sistema de financiacion
(a) Fortalecimiento de capacidad del gobierno regional
(b) Fortalecimiento de capacidad de gobiernos locales
(c) Fortalecimiento del sistema de difusién agricola
(d) Fortalecimiento de capacidades de las asociaciones
comunitarias
(e) Fortalecimiento de las relaciones entre las
diversas entidades locales

(3) Fortalecimiento de instituciones locales

Fuente:Equipo de Estudio de JICA

Aprovechamiento de los planes existentes (10.3.6)

Como resultado del inventario realizado en abril de 2009 de los proyectos SNIP registrados
fueron encontrados 4,871 subproyectos de desarrollo en la region Ayacucho. De estos, no
fueron considerados en la evaluacion los proyectos ya ejecutados, los proyectos en ejecucion
y los proyectos rechazados, ademéas fueron seleccionados solamente los proyectos
pertenecientes a los sectores mencionados anteriormente por lo que fueron identificados
1,913 proyectos dentro del &mbito del Estudio, como se muestra en la Tabla siguiente.

Proyectos SNIP relacionados con el Estudio

Sector En evaluacion Aprobados Total

(1) Agricultura 432 1,159 1,591
(a) Técnicas de gestion agricola (65) (85) (150)
(b) Riego (109) (411) (520)
(c) Forestacién / Conservacion ambiental (17) (41) (58)
(d) Pecuaria (76) (70) (146)
(e) Acuicultura (7 (34) (41)
(f) Caminos (158) (518) (676)
(2) Apoyo Social 143 65 208
(3) Administracion 53 61 114100

Total 628 1,285 1,913

Fuente :Inventario SNIP

Dentro del Estudio estos 1,913 proyectos son considerados proyectos de desarrollo existentes.
Estos subproyectos fueron analizados desde el punto de vista de la contribucidn para el logro
de los objetivos de este Estudio y de acuerdo con la ubicacién, fueron incluidos en la
formulacion de los proyectos de desarrollo cuando se encuentran dentro de las zonas de
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pobreza.
Escenario de Desarrollo (10.3.9)

El Plan Maestro de Desarrollo elaborado por este Estudio tiene como afio horizonte el afio
2020, para ser implementado en un periodo de 10 afios, de 2011 a 2020. Como lineamiento
para lograr los objetivos de manera integral y eficiente, fueron establecidos sectores de
desarrollo prioritarios con base en los resultados de los estudios de las condiciones existentes,
ademas fueron establecidos temas de desarrollo prioritario para cada uno de los sectores. Los
temas de desarrollo prioritario son los problemas que deben ser solucionados para lograr los
objetivos de cada sector prioritario. En otras palabras, son formulados proyectos relacionados
con los temas de desarrollo prioritario que conforman un programa. Estos proyectos son
formulados a partir del concepto basico “Reflejar las caracteristicas locales y
aprovechamiento efectivo de los recursos locales” y son propuestos nuevos proyectos o se
aprovechan proyectos existentes. Los proyectos considerados existentes para ser evaluados
son los proyectos SNIP registrados y el proyecto de préstamo japonés en ejecucion (Estudio
preparatorio para instalaciones de riego en la zona de la sierra).

Plan Maestro de Desarrollo (P/M)

Estructura del Plan Maestro de Desarrollo (11.1)

Como mencionado anteriormente existen muchos proyectos relacionados con el logro de los
objetivos estratégicos. Para establecer el grado de prioridad de estos proyectos existentes en
cada sector son formulados proyectos de desarrollo representativos a través de la tipologia de
los mismos. Cuando los temas no puedan ser solucionados solamente con los proyectos
existentes seran propuestos y formulados nuevos proyectos de desarrollo. El conjunto de
estos proyectos de desarrollo conforman el presente Plan Maestro de Desarrollo.

Estimado del presupuesto de inversion en desarrollos (11.2)

Fueron realizados calculos para estimar la inversion necesaria para la implementacion del
presente Plan Maestro. Esta proyeccion de inversion ha sido efectuada considerando
resultados pasados y la tasa de crecimiento del PBI. En consecuencia, el monto total de
inversiones de la region Ayacucho en 10 afios durante el periodo 2011-2020, considerando la
hipétesis de crecimiento de 3% es aproximadamente 5,635,000,000 soles, considerando 6%
es aproximadamente 6,656,000,000 soles, y considerando 7%, es aproximadamente
6,916,000,000 soles. En este estimado de inversion en desarrollo, ademas de los proyectos
nuevos a ser propuestos, estan incluidos los montos de inversién en proyectos en ejecucion,
asi como los costos de operacion y mantenimiento. Este estimado de presupuesto considera
todos los sectores. Por lo tanto, del monto de inversion de desarrollo calculado es necesario
determinar el monto que corresponde a los proyectos de desarrollo de este Plan Maestro,
principalmente los sectores agricultura y caminos. De acuerdo con datos anteriores, los
sectores agropecuario y caminos, responden juntos por cerca de 60% de los montos de
inversion de desarrollo; como no ha sido posible obtener datos sobre los montos de
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continuidad de inversién para los proyectos en ejecucion y los montos operacion y
mantenimiento, se considerd como hipotesis que el monto de inversion de desarrollo a ser
aplicado en nuevos proyectos seria de 20% del total de monto de inversion de desarrollo.
Como resultado, caso el crecimiento del PBI sea de 3%, esto corresponde a cerca de
676,000,000 soles, en el caso de 6%, el monto calcurado es de aproximadamente 799,
000,000 soles, y en el caso de 7%, el monto calculado es de aproximadamente 830,000,000
soles

Mitigacion de la Vulnerabilidad (11.3)

Obijetivo del Desarrollo (11.3.1)
Se ocurren muy frecuentemente desastres naturales tal como sequia y inundacion en la

Region Ayacucho, y la reduccion de produccion agricola, deterioro de camino y otras cosas
afectados por esta situacion causa la vida de campesinos y la agricultura inestables. Por lo
tanto, se determina objetivo del programa como “ Estabilizar condicion de vida y agricultura
a través de mejoramiento de capacidad de Regidn, comunidad y campesinos sobre alivio de
la vulnerabilidad” aprehendiendo “falta de capacidades para corresponder contra desastre
natural” como la vulnerabilidad en presente plan maestro

Lineamientos Bésicos Para la Formulacién del Programa de Desarrollo (11.3.2)

La situacion existente y los temas correspondientes, como también los lineamientos para la
formulacion del programa de mitigacion de la vulnerabilidad son 1) Elevar la capacidad del
gobierno regional para mitigar la vulnerabilidad con la organizacion de informacion basica,
2) Elevar la capacidad de mitigacion de la vulnerabilidad de los campesinos con la
concentracién de conocimientos 3) Elevar la capacidad de mitigacion de la vulnerabilidad de
los centros poblados con el asociativismo de la poblacion, 4) Fortalecer la capacidad de
mitigar y analizar las vulnerabilidades con el fortalecimiento de la capacidad de analisis y
monitoreo climatico, 5) Mitigacién de vulnerabilidades eficiente con la reparacion intensiva
en zonas de desastres frecuentes.

Resumen del Programa de Desarrollo (11.3.4.1)

De acuerdo con los lineamientos bésicos y las tendencias de los subproyectos SNIP sin
ejecutar, el Programa es conformado por los siguientes 4 proyectos.

Resumen del Programa de Desarrollo

Nombre del Proyecto Contenido Tipo
Proyecto de | - Organizar la informacion béasica para elevar la capacidad | Medida de corto
fortalecimiento de del gobierno regional para el andlisis e identificacion de | plazo
capacidades para la la vulnerabilidad (Ambito  regional,
organizacion de datos | - Efectuar el andlisis de riegos dentro de la comunidad, | provincial y
basicos referentes a la para elevar la capacidad de mitigacion de | campesinos)
mitigacion de la vulnerabilidades dentro de la comunidad
vulnerabilidad (Nuevo | - Recolectar y organizar las técnicas de mitigacion de
proyecto) vulnerabilidades para ser distribuidas a los campesinos

para elevar la capacidad de mitigacion de
vulnerabilidades por ellos mismos
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Nombre del Proyecto Contenido Tipo
Proyecto instalacion de | - Organizar el sistema de monitoreo de informacién | Medida de
un centro y de climatica para elevar la capacidad de analisis y | prevencién de largo
fortalecimiento de monitoreo del gobierno regional plazo (gobierno
monitoreo de | - Suministro de informaciones a los campesinos para | regional,
condiciones elevar sus capacidades de mitigar la vulnerabilidad desde | campesinos)

agroclimaticas para el lado de las practicas agricolas.
elevar la mitigacion de
vulnerabilidad
(proyecto nuevo)
Proyecto para elevar la Construccién de un centro comunitario multiusos para | Medida contra la
capacidad de mitigacion promover acciones asociativas y elevar la capacidad de | vulnerabilidad a
de vulnerabilidad de los mitigacion por asociativismo comunitario corto plazo

centros poblados Construccion de un centro comunitario que pueda | (dmbito de centros
(Tipologia  de los cumplir con la funcidn de albergue ante la ocurrencia de | poblados)

proyectos SNIP  sin desastres, elevando la capacidad de respuesta de la
ejecutar, reformulacion) comunidad frente a los desastres naturales (proteccion a
los campesinos)

Proyecto de | - Rehabilitar los caminos donde la ocurrencia de dafios es | Medida contra la
rehabilitacion  urgente frecuente de forma concentrada y urgente para prevenir | vulnerabilidad de
de caminos vulnerables el aislamiento de las poblaciones en caso de desastres corto plazo para
(nuevo proyecto) rehabilitacion
urgente y medida de
prevencion

(ambito regional)

Fuente: Equipo Estudio JICA
Gestidn y Difusion Agraria (11.4)

Objetivo del Desarrollo (11.4.1)
La agricultura de la region Ayacucho tiene varios factores de impedimento como la

topografia accidentada, altitudes elevadas y bajas temperaturas. Ademas, existen muchos
problemas como la falta de financiacién para la gestion agricola de los campesinos y la
dificultad de acceso a los mercados, de manera que para vincular la produccion agropecuaria
de la region con el mercado son requeridas medidas integrales de mejoramiento, no
solamente en el centro productor como también en el sistema de oferta. El programa de
desarrollo del subsector gestién y difusion agricola tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de los campesinos en pobreza por el fortalecimiento de la
competitividad de los productos agropecuarios, a través del fortalecimiento del sistema de
produccién local y del sistema de asistencia.

Lineamientos Bésicos para la Formulacion del Programa de Desarrollo (11.4.2)

Los lineamientos béasicos para la formulacion del programa de desarrollo del subsector de
gestion y difusion agricola son: 1) Reflejo de las condiciones zonales y ambientales, 2)
Aprovechamiento de los recursos caracteristicos y de los recursos sin explotar, 3)
Consideraciones de las caracteristicas de gestidn agraria de los campesinos en pobreza , 4)
Eficiencia en el sistema de gestion agricola, 5) Fortalecimiento del acceso a acciones de
difusién, 6) Fortalecimiento del acceso a acciones de difusién, 7) Ampliacién de las acciones
de investigacién tecnoldgica.
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Resumen del Programa de Desarrollo (11.4.4.1)

Proyecto

Contenido

Proyecto de producciéon de
semillas y plantones mejorados

Medida de mejoramiento de calidad y eficiencia de produccion de cultivos
existentes y nuevos

El objetivo principal es la produccion eficiente y mejoramiento de calidad
de los productos tradicionalmente producidos en la region Ayacucho

Proyecto de fortalecimiento de
la competitividad y promocion
de diversidad de productos

Medida de diversificacion de la produccion y mejoramiento de los precios
de mercado

Objetivo de fortalecer la competitividad con la promocion de la
diversificacion de productos a través de la introduccién de cultivos y
variedades con alto valor en el mercado

Proyecto de desarrollo de

Medidas de apertura e ingreso en nuevos mercados
Objetivo de establecer el sistema de produccidn y técnicas productivas de

nuevos productos . - L i
P nuevos cultivos con posibilidad de expansion futura en el mercado nacional

Medidas de fortalecimiento del sistema de apoyo a los campesinos
Objetivo de fortalecer las asociaciones de campesinos para permitir la
agilizacion de acciones en la introduccion de nuevos productos y
mejoramiento de la calidad de la produccidn, a través del fortalecimiento
del asociativismo

Proyecto de fortalecimiento de
servicios de difusion

Pecuaria (11.5)

Objetivo de Desarrollo (11.5.1)
La actividad agropecuaria tiene un rol importante en la economia rural de Ayacucho, de ella

dependen cerca del 70% de de las familias, considerada como una importante fuente de
ingresos. Sin embargo se practica una actividad pecuaria extensiva de bajo rendimiento y la
falta de control lleva al sobrepastoreo causando muchos problemas como el deterioro de la
vegetacion. Bajo estas condiciones, el programa de desarrollo del sector pecuario tiene el
Objetivo de “Promover una ganaderia sostenible que aproveche el ambiente natural de la
region Ayacucho para elevar los ingresos y beneficios de los campesinos” y contribuir al
logro del objetivo estratégico de desarrollo de la Region Ayacucho.

Lineamientos Bésicos para la Formulacién del Programa de Desarrollo (11.5.2)

Los lineamientos basicos para la formulacion del programa de desarrollo del sector pecuario
son 1) Promocidn del sistema ganadero sostenible, utilizando especies nativas adecuadas a
las condiciones ambientales naturales andinas, 2) Promocién del suministro estable de
alimentos de calidad para el ganado, 3) Mejoramiento de las técnicas y del entorno de
produccién, 4) Aprovechamiento sostenible de camélidos silvestres, 5) Desarrollo y
modernizacion de técnicas de gestion productiva empresarial y asociativa.

Resumen del Programa de Desarrollo (11.5.3, 11.5.4)

Proyecto

Contenido
- Produccién y manejo de pastos
- Formacion y fortalecimiento de organizaciones de productores
- Técnicas de manejo de vacunos lecheros en mddulos demostrativos
- Preparacion de infraestructura pecuaria
- Producci6n y manejo de pastos
- Formacion y fortalecimiento de organizaciones de productores
- Técnicas de manejo de vacunos para carne en modulos demostrativos
- Instalacion de Infraestructura Ganadera

Proyecto de apoyo para la
produccion de leche

Proyecto de apoyo para la
produccion de carne
bovina
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Proyecto Contenido

- Produccién y manejo de pastos

Proyecto de apoyo para la | - Conformacion y fortalecimiento de organizaciones de productores
produccién de alpaca - Preparacion de infraestructura ganadera

- Técnicas de manejo de alpacas (alimentacion, sanidad, reproduccion y otros).

- Produccién y manejo de pastos

- Formacion y fortalecimiento de organizaciones de pastores de vicufias

- Preparacion de infraestructura de manejo y aprovechamiento de la vicufia
- Técnicas de manejo, proteccion y aprovechamiento de la vicufia

Proyecto de apoyo para el
manejo y proteccion de la
vicufia

Proyecto de | - Produccién y manejo de alimentos para cuyes

mejoramiento  en  la | - Formacidn y fortalecimiento de organizaciones de productores
eficiencia de produccion | - Técnicas de manejo de la crianza del cuy

del cuy - Instalacion de infraestructura de crianza

- Produccién y manejo de pastos (mejoramiento de pastos naturales y cultivo de
Proyecto de apoyo para la | pastos)

produccion de carne y | - Técnicas de Manejo de Ovinos en Médulos Demostrativos

lana de oveja - Conformacion y fortalecimiento de organizaciones de productores

- Preparacion de infraestructura ganadera

Acuicultura (11.6)

Objetivos de desarrollo (11.6.1)
Para las zonas rurales de Ayacucho, que dependen fuertemente de la actividad agropecuaria,

la acuicultura es considerada una nueva actividad que puede contribuir para la reactivacion
de la economia rural. Sin embargo, el entorno de produccién de la acuicultura en Ayacucho
todavia no es adecuado, comparado a otras zonas con acuicultura adelantada. A partir de lo
descrito antes, el objetivo del programa de desarrollo establecido para este sector es
“Contribuir para la generacion de empleos y elevacion de ingresos de las familias
campesinas en pobreza para mejorar sus condiciones de vida a través de la promocién del
sector acuicultura en la region Ayacucho”.

Lineamientos Bésicos para la Formulacion del Programa de Desarrollo (116.2)

Para lograr el objetivo mencionado arriba, es necesario formular el programa de desarrollo
basado en los siguientes lineamientos basicos 1) Apoyo a las pequefias empresas, 2)
Participacion de la mujer, 3) Consideraciones ambientales a los recursos hidricos

Resumen del Programa de Desarrollo (116.3, 11.6.4)

Proyecto Contenido

El objetivo de este proyecto de apoyo es “Contribuir para la
promocion de la acuicultura dirigida a los campesinos en pobreza con
el fortalecimiento institucional de las entidades relacionadas, de
acuerdo con el plan de promocion de la acuicultura en la region
Ayacucho”. Las acciones concretas son:
- Formulacion del Plan de Promocidn de la Acuicultura en la Region
- Fortalecimiento Institucional de las entidades de apoyo
relacionadas con el sector acuicultura

Proyecto de fortalecimiento
institucional de las entidades de
apoyo a la acuicultura

El objetivo de este proyecto es “La promocion de la acuicultura
dirigida a los campesinos en pobreza a través del apoyo para la
conformacion de asociaciones de pequefios productores y la
conformacion de un sistema de difusién tecnoldgica para estas
asociaciones de la regién Ayacucho”. Las acciones concretas son:

- Conformacion y fortalecimiento de las asociaciones de productores
- Conformacion del sistema de difusion tecnolégica para los

criaderos

Proyecto de organizacion del sistema
de difusion dirigido a asociaciones de
pequefios productores
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Proyecto Contenido

El objetivo de este proyecto de apoyo es “Promover el sector
acuicultura en la regién Ayacucho a través de la construccion de
pequefios criaderos para promover el apoyo al asociativismo de
Proyecto de  construccion de | pequefios productores considerando la gestion comunitaria”. Sus
pequefios criaderos acciones concretas son:

- Construccién de pequefios criaderos

- Fortalecimiento de la gestion y mantenimiento de las instalaciones

de los criaderos

Reforestacién/Conservacion Ambiental (11.7)

Objetivo del Desarrollo (11.7.1)
La actividad agropecuaria es el medio de vida de los campesinos en pobreza de la region

Ayacucho. Conservar el suelo y las cuencas hidrograficas significan conservar la base
productiva de la agricultura y pecuaria y también la conservacion de recursos hidricos
necesarios para las instalaciones de riego, dando soporte al crecimiento de la produccién de
las principales actividades econémicas. Por lo tanto, se ha establecido como objetivo de
desarrollo del sector forestal/conservacion ambiental el “Apoyo a los sectores principales de
administracion agricola, pecuaria e instalaciones de riego”.

Lineamientos bésicos para la elaboracion del Programa de Desarrollo (11.7.2)

Los lineamientos basicos para la elaboracion de proyectos volcados a la resolucion de los
problemas del sector forestal son: 1) Forestacion para conservar la base productiva, 2)
Forestacion para conformar bosques de produccion, 3) Sensibilizacion, promocion y difusion
de la agroforesteria, 4) Formulacién del plan integral de forestacion de la regién Ayacucho.
Resumen del Programa de Desarrollo (117.3, 11.7.4)

Proyecto Contenido

Identificacion del volumen de recursos forestales de la region,
establecimiento de las areas que requieren reforestacion,
identificacion de causas de los problemas y de esta manera definir los
lineamientos basicos. La tecnologia forestal actualmente se encuentra
desorganizada, por lo que estas seran sistematizadas permitiendo
elevar la capacidad de los trabajadores y promover la difusion entre
los campesinos.

Seran implementadas medidas de prevencion de erosion de suelo en
las tierras de uso agricola y zonas de pastizales, cuencas hidrograficas
y zonas degradadas (previas zonas de bosques, tierras limpias) que
Proyecto de medidas de conservacion | presentan un estado de erosion avanzado, que caso no reciban el
de suelos tratamiento adecuado, podran causar dafios en la base productiva.
Para aprovechar la escasa agua de lluvias, se promovera la
permeabilidad del agua de lluvia en las tierras de uso agricola y en los
pastizales.,

Conformacion de bosques que permitan ser aprovechados con la
produccion de madera, lefia para combustible y productos no
maderables

Implementacion de la agroforesteria tradicional. Mejoramiento de
Proyecto de apoyo a la agroforesteria | tecnologia y su difusion y sensibilizacién hacia las comunidades

Proyecto de formulacion de proyectos
forestales

Proyecto de conformacion de bosques
de produccion

(campesinos)
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Riego (11.8)

Objetivo del Desarrollo (11.8.1)
Gran parte de la regién Ayacucho se encuentra en la zona de la sierra, con altitudes

superiores a los 3,000 m y con un volumen pluviométrico anual de 100 mm, con una clara
division entre épocas de estiaje entre abril y septiembre y épocas de lluvias entre los meses
de octubre a marzo. Por eso, es dificil lograr una produccion estable de cultivos durante todo
el afio siendo este un gran factor de impedimento para la reactivacién agricola. Ademas, en
los ultimos afos, debido a la frecuencia de fendmenos climaticos desfavorables, siempre
existe la amenaza de la sequia. Para solucionar la vulnerabilidad ante estos problemas, es
necesario introducir sistemas de riego. Desde este punto de vista, el desarrollo del subsector
riego tiene como objetivo “mitigar la vulnerabilidad de los campesinos en pobreza a través
del suministro de agua de riego, mejorando sus condiciones de vida por el aumento y
estabilidad de la produccién de sus cultivos”

Lineamientos Basicos para la Formulacidn del Programa de Desarrollo (11.8.2)

Los lineamientos béasicos utilizados en la formulacién del programa de desarrollo del
subsector riego para lograr el objetivo establecido son 1) Introduccion de sistemas de riego
adecuadas, 2) Fortalecimiento institucional para la gestion sostenible, 3) Organizacion del
sistema de informacion bésica para la formulacion de planes de desarrollo de riego eficaces
Resumen del Programa de Desarrollo (11.8.3, 11.8.4)

Proyecto Contenido

Considerando el proceso SNIP vy la eficiencia en la implementacion,

proyectos de mas de 6 millones de soles fueron considerados

grandes proyectos de riego que son:

- Construccion del Sistema de Descarga de Emergencia de la Presa

Proyectos Grandes de Riego Cuchoquesera (SNIP No. 86821)

- Construccion Presa Ingalla y Canales de Riego (SNIP No. 87269)

- Ampliacion y Mejoramiento de Canal Lateral de Unidad de Riego
No. 7 Tambillo Il Etapa, en el Sistema de Riego ex PERC (SNIP
No. 87235)

Proyectos de métodos de riego tradicional y costo inferior a 6
millones de soles fueron agrupados en “Proyectos de riego nuevos o
Proyectos de riego nuevos y de | de ampliacion”. Los recursos hidricos de estos proyectos son
ampliacion quebradas y manantiales. Para los proyectos de riego existentes de
haber disponibilidad de recursos hidricos y suelo se requieren
ampliaciones para aprovechar eficazmente estos recursos escasos.

La region cuenta con varias instalaciones de riego. Sin embargo
estas se encuentran deterioradas o inoperativas y el riego no es
eficiente. Este proyecto busca rehabilitar estas instalaciones con la
reparacion de las bocatomas, el acarreo, la distribucion para que sean
eficientes.

Proyecto de rehabilitacion  de
instalaciones de riego

La region Ayacucho no cuenta con abundante recursos hidricos. Por
otro lado debido a la topografia es posible obtener agua de las
Proyecto de riego tecnificado cabeceras. Bajo estas condiciones es posible implementar sistemas
de riego por aspersion y goteo de manera eficiente. Este proyecto

promueve la introduccion de sistemas de riego por aspersion
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Proyecto Contenido

Actualmente la region Ayacucho no cuenta con datos exactos sobre
la superficie irrigada. La falta de este dato dificulta la formulacion
Proyecto de organizacion de | de planes de desarrollo estratégico, asi como la difusién para gestion
informacion béasica de riego Yy | de técnicas de riego y de operacion y mantenimiento, siendo urgente
sistematizacion organizar la informacion bésica. Garantizar un sistema para
organizar la informacion recopilada en una base de datos con

posibilidad de adaptar al SIG para facilitar la actualizacion de datos.

Caminos (11.9)
Obijetivo del Desarrollo (11.9.1)

La principal actividad econdmica de la zona rural de Ayacucho es la agropecuaria y el
objetivo de desarrollo de este sector es formulado considerando la distribucion de los
productos. Los objetivos 1) Integrar la produccion con la distribucion a través de la
construccion, rehabilitacion, gestién y mantenimiento de la infraestructura de caminos 2)
Promover el fortalecimiento de la manutencion de caminos por los pobladores de las
comunidades rurales vy 3) Apoyar al fortalecimiento de las microempresas responsables del
mantenimiento vial y ampliacion de las vias locales.

Lineamientos Bésicos del Programa de Desarrollo (11.9.2)

Con base en las condiciones actuales de los caminos y de conversaciones con personal
relacionado con la infraestructura de caminos fueros establecidos los lineamientos basicos
para la formulacién de proyectos que son: 1) Mejorar la red vial de la region para posibilitar
la integracién del sector produccion con el sector distribucion a través de la infraestructura
de caminos, 2) Reduccion de impactos ambientales negativos con la realizacion de
mantenimiento de caminos, 3) Mejorar las condiciones de los caminos mas durables y
aprovechables, 4) Promocion de mantenimiento vial de tipo participativo de los pobladores,
5) fortalecimiento de capacidades de autoridades relacionadas con el mantenimiento de
caminos, 6) formacion de personal técnico para la realizacion eficiente de la gestion,
operacion y mantenimiento de caminos .

Resumen del proyecto de desarrollo (11.9.3, 11.9.4)

Proyecto Contenido

Con base en la base de datos de subproyectos SNIP, por la similitud
de procesos constructivos, tamafio de inversion y equipos estos
Proyecto de construccion  de | fueron clasificados en 3 componentes 1) Proyecto de Construccion y
infraestructura vial mejoramiento de caminos,

2) Proyectos de rehabilitacion de caminos y 3) construccion de
puentes y obras de arte

Este proyecto esta conformado de proyectos relacionados con la
rehabilitacion tramos de caminos sin asfalto y reparacion de carriles,
construccion de paredes de contencién, corta vientos, etc,

Este proyecto considera no solamente la rehabilitacion de los
caminos, también considera la instalacién de sefiales de transito y la
educacion en seguridad vial para la poblacién. También incluye
educacion ambiental como el tratamiento de desmonte, corte de
pendientes, tala de arboles, combustible a ser utilizado y manejo de
dispersion de combustibles y de lubricantes para mitigar los efectos
ambientales y la reforestacion para mitigar los efectos ambientales

Proyecto de rehabilitacion de via
troncal distrital Acosvinchos

negativos.

S-33
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Proyecto Contenido

Construccioén de 18.39km de via afirmada, plataformas y asfalto,
construccion de obras de arte (paredes e contencion, obras de caidas
Proyecto de construccion de via | de agua, drenaje, sardineles) e instalacion de sefializacion de transito
troncal distrital | ademas de facilidades de seguridad vial. Construccién de 2 puentes
Vilcanchos-Ccaruaccocco sobre el rio Pampas de 30 m de longitud de tipo mixto (columnas de
soporte de acero e instalacion de bloques de concreto) con bloques
de concreto en el pavimento.,

Con este proyecto sera posible conectar los 3 distritos al norte de la
provincia de Huanta Ayahuanco, Santillana y Llochegua que se
encuentran aislados, con la zona central de la provincia de Huanta a
través de una carretera. La longitud total de la via es de cerca de
95km y serdn construidos 2 puentes de concreto en el valle de
Samarinahuayco y Jatumpampa.

Proyecto de construccion de via
troncal distrital
Ayahuanco-Santillana- Llochegua

Con base en el programa de caminos rurales implementados por el
gobierno regional y el MTC, se elabora un programa para promover
la participacion de los campesinos en pobreza en el mantenimiento
Proyecto de promocion de operacion | comunitario de los caminos.Como los recursos del Estado son
y mantenimiento de caminos | limitados, en el futuro el mantenimiento podrd ser realizado con
vecinales de tipo participativo capital de la propia comunidad a través de una pequefia tasa obtenida
de las ventas de los productos agropecuarios y se propone la
instalacién de un pequefio plan piloto para construir un pequefio
capital que permita la adquisicion de implementos.

Este proyecto tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las
instituciones a cargo del desarrollo de los transportes y la
infraestructura de caminos en la regiéon Ayacucho y en primer lugar
es necesario apoyar las actividades de las entidades de coordinacion.
Proyecto de fortalecimiento de | Las entidades que corresponden a esta funcion son las direcciones de
capacidades para la construccion, | infraestructura y transporte pero se prestara asistencia técnica con el
operacion 'y mantenimiento de | apoyo de especialistas en temas como reingenieria de la institucion y
caminos sus funciones, infraestructura de caminos, gestion de transito y
transporte y coordinacién de transportes.

También se prestara asistencia para la adquisicién de maquinaria de
mantenimiento de caminos solicitadas por otras municipalidades

provinciales

Distribucién y Agro procesamiento (11.10)

Objetivo del Programa de Desarrollo (11.10.1)
En general, los ingresos de los pequefios campesinos dependen de la venta de los excedentes

agricolas producidos en su pequefia propiedad y de los subproductos de los animales.
Ademas, los productos son de baja calidad por lo que los precios obtenidos son bajos y tiene
acceso solamente a mercados limitados, generando un circulo de produccion agropecuaria
dificil de ser mejorado. Para generar un circulo virtuoso es necesario viabilizar la produccién
comercial, garantizar los mercados para los mismos, ademas de producir productos con valor
agregado De lo expuesto anteriormente, se establece el objetivo del programa de distribucién
y agroprocesamiento como “la ampliacién de los mercados de la produccion de los
campesinos en pobreza, agregando valor a estos productos para que a través de la
organizacion de la distribucion y agroprocesamiento en la region Ayacucho, sea posible
lograr una gestion agricola estable y mejorar las condiciones de vida en las comunidades
rurales.”
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Lineamientos Bésicos para la Formulacién del Programa de Desarrollo (11.10.2)

Al formular el Programa de distribucion y Agroprocesamiento, sera dada especial atencién a
los siguientes temas y sectores prioritarios de desarrollo para obtener lo méaximo de los
resultados. Asi los lineamientos bésicos para la formulacion de proyectos son: 1)
Mejoramiento de la distribucién y agroprocesamiento, 2) Apoyo en la conformacién de un
sistema de distribucion de productos con potencial hacia el mercado, 3) Promover la
construccion de infraestructura de distribucién de productos y zonas con potencial, 4)
Promocion del agroprocesamiento con el objeto de ampliar mercados de los productos
locales.

Resumen del Programa de Desarrollo (11.10.3, 11.10.4)

Proyecto Contenido

Este proyecto tiene como objetivo ampliar las oportunidades de

participacion de los productos locales en el mercado y organizar el

sistema de informacidn de distribucion de productos principales y de

nuevos productos. Con la implementacidn de un proyecto piloto serd

conformado el mecanismo desde la asociacion de productores hasta el

mercado conforme estas informaciones. El contenido concreto es:

- Apoyo para la estructuracion de un centro de divulgacion de la
informacioén de mercadeo

- Apoyo para el mejoramiento de Canal de Distribucion de Cacao y
Café

- Mejoramiento de la Estructura de distribucion de los Cereales

- Apoyo para Mejoramiento de la Cadena de Distribucion de
Productos de Distribucion (Papa)

- Mejoramiento de las Cadenas de Mercado de los productos
derivados de camélidos y ovinos

- Mejoramiento de Cadenas de Distribucion de los Productos
Lacteos

- Mejoramiento de Cadenas de Distribucion de los Productos con
Nichos Mercado (Tara, tuna, productos organicos)

Este proyecto organizara un centro de apoyo para la instalacion de

infraestructura de distribucion y a través de este centro prestar

asistencia en la distribuciéon de los productos potenciales y para

promover el agroprocesamiento, en cuanto a infraestructura. Para

ampliar el mercado y elevar la competitividad de los productos

agropecuarios de la region serd instalada la infraestructura de

distribucién. Sera estructurado un sistema para garantizar el mercado

Proyecto de promocion de la | de los productos potenciales con la produccion y oferta de acuerdo

Proyecto de organizacion del sistema
de distribucion agropecuaria

infraestructura de distribucién con las demandas del mercado. El contenido es el siguiente:
- Centro de apoyo para la organizacion de la infraestructura de
distribucion

- Apoyo para la Construccion de infraestructura de Ferias y
Mercados Locales

- Apoyo para la Construccion de Camales

- Apoyo para la Instalacion del Mercado Mayorista Regional

- Apoyo para las Instalaciones de Centros de Acopios Locales
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Proyecto

Contenido

Proyecto de promocién del
procesamiento

agro

Con el objeto de ampliar nuevos mercados, este proyecto promueve

el agroprocesamiento para contribuir en la apertura de nuevos

mercados y agregar valor a los productos locales. EI contenido de las

actividades es el siguinte.

- Centro de promocidn de agroprocesamiento

- Apoyo para instalaciones de agroprocesamiento del sector privado

- Apoyo para instalaciones de agroprocesamiento comunitarios

- Apoyo para nuevos productos de agroprocesamiento

- Apoyo para instalaciones de procesamiento post esquila de
camélidos y ovinos

- Mejoramiento de tecnologia de control sanitario

Fortalecimiento Institucional/Plan de Capacitacién (11.11)

Objetivo del Desarrollo (11.11.1)

Para contribuir con los temas prioritarios de este Estudio “Aumento de ingresos de las

familias campesinas en pobreza y mitigacion de la vulnerabilidad” se implementa el

fortalecimiento institucional y la capacitacién de los gobiernos locales (gobierno regional,

gobierno local y centros poblados).

Lineamientos Béasicos para la Elaboracion del Programa de Desarrollo (11.11.2)

La situacion actual y temas del sector fortalecimiento institucional /capacitacion y los

lineamientos para la formulacion de proyectos en este sector son: 1) Prioridad para temas

institucionales fuertemente relacionados con los temas prioritarios del presente Estudio y 2)

Fortalecimiento de la cooperacidn interinsititucional a través de capacitacion conjunta y 3)

Formulacion de un programa eficiente, con base en los planes existentes y en proyectos de

fortalecimiento institucional implementados por otros donantes.

Resumen de los proyectos de desarrollo (11.11.4)

Proyecto

Contenido

Proyecto de fortalecimiento del
mecanismo de apoyo al asociativismo
de productores en los gobiernos
locales

Para implementar medidas importantes como el apoyo a la asociacion

de productores, promover el empleo y mejorar los ingresos de la

poblacion, seran instaladas y fortalecidas e instaladas Oficinas de

desarrollo local (ODEL) a través de este proyecto. Las acciones

concretas son:

- Apoyo para el establecimiento de ODELs

- Capacitacion conjunta en los temas relacionados a desarrollo local
y desarrollo econémico

- Asistencia Técnica para la ODEL de los Gobiernos Locales

Proyecto de fortalecimiento de
mecanismos para la promocion de
proyectos de inversion pablica por los
gobiernos locales

El presente proyecto llevard a cabo la capacitacion dirigida a
trabajadores de las gerencias generales de las 11 municipalidades
provinciales, 111 municipalidades distritales, la gerencia de
planificacion, oficinas de administracién y las gerencias técnicas
(desarrollo econémico, desarrollo social, infraestructura) sobre la
gestién de ciclos de proyectos y sobre el SNIP para fortalecer el
mecanismos de implementacion de proyectos de inversién publica
por los gobiernos locales.

- Apoyo para la instalacién de la OPI

- Capacitacion sobre el SNIP/Gestion de Ciclo de Proyectos
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Plan de Implementacién

Lineamientos del Plan de Implementacion (12.1)

Con base en las estrategias de desarrollo del Plan Maestro de Desarrollo fueron propuestos y
formulados 39 proyectos para los sectores. Para la implementacion de estos proyectos en el
periodo entre 2011 y 2020 se han establecido los siguientes lineamientos.

- Desarrollo de manera a evitar la generacion de desigualdades entre las diversas zonas: en la
medida de lo posible iniciar los proyectos en la misma época para evitar las diferencias en
el tiempo

- Generacion del efecto multiplicador: Cada proyecto/subproyecto no puede ser considerado
individualmente y se debe atender a varios proyectos/subproyectos para generar un efecto
multiplicador de resultados

- Presupuesto factible de ser utilizado: Para que el plan de implementacién sea factible se ha
considerado un monto de presupuesto posible considerando los resultados pasados.

Objetivo de los proyectos (12.2.1)

El Programa Sierra Exportadora y Agua para Todos, del gobierno central y el Plan de
Desarrollo Integral de la Regién Ayacucho 2007-2024, son considerados planes superiores y
con base a los objetivos estratégicos y el concepto basico se establece el objetivo del plan de
implementacion como “Contribucion para la mitigacidn de vulnerabilidades vy
mejoramiento de condiciones de vida de los campesinos en pobreza, considerando las
caracteristicas locales”.

Programas zonales (12.2.2)

Para la formulacion de los programas de desarrollo de cada sector dentro del Plan Maestro de
Desarrollo fue considerado el rango de altitud por provincias. Igualmente, para las medidas
de vulnerabilidades, el programa fue formulado con base a la situacion de ocurrencia de
dafios por localidades. A partir de estos resultados fueron establecidos el programa de
desarrollo por zonas con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y el programa de
mitigacion de vulnerabilidades que tiene por objetivo mitigar las vulnerabilidades por zonas
COMO Se muestra a seguir.

Programa de desarrollo por zonas

Los proyectos de desarrollo formulados para cada sector son los siguientes:

Cddigo
Sector del Proyecto
proyecto
(a) Gestion / Difusion I-(a)- 1: Proyecto de produccion de semillas y plantones mejorados
Agricola I-(a)- 2: Proyecto de fortalecimiento de la competitividad y promocion de

diversidad de productos
I-(a)- 3: Proyecto de desarrollo de nuevos productos
I-(a)- 4: Proyecto de fortalecimiento de servicios de difusion
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Cddigo
Sector del Proyecto
proyecto
(b) Pecuaria I-(b)- 1: Proyecto de apoyo para la produccion de leche

I-(b)- 2: Proyecto de apoyo para la produccion de carne bovina

I-(b)- 3: Proyecto de apoyo para la produccion de alpaca

I-(b)- 4: Proyecto de apoyo para el manejo y proteccion de la vicufia

I-(b)- 5: Proyecto de mejoramiento en la eficiencia de produccion del cuy

I-(b)- 6: Proyecto de apoyo para la produccion de carne y lana de oveja

(c) Acuicultura I-(c)- 1: Proyecto de fortalecimiento institucional de las entidades de apoyo a
la acuicultura

I-(c)- 2: Proyecto de organizacion del sistema de difusion dirigido a
asociaciones de pequefios productores

I-(c)- 3: Proyecto de construccion de pequefios criaderos

(d) Forestacion/ I-(d)- 1: Proyecto de formulacion de proyectos forestales
Conservacion I-(d)- 2: | Proyecto de conformacién de bosques de produccion
ambiental * I-(d)- 3: | Proyecto de apoyo a la agroforesteria
(e) Riego I-(e)- 1: Proyecto de construccion de sistema de descarga de emergencia presa
Cuchoquesera

I-(e)- 2: Proyecto de construccion de canales de riego y presa Ingalla

I-(e)- 3: Proyecto de rehabilitacion y ampliacion de la segunda etapa del
distrito de riego No. 7 Tambillo

I-(e)- 4: Proyectos de riego nuevos y de ampliacion

I-(e)- 5: Proyecto de rehabilitacion de instalaciones de riego

I-(e)- 6: Proyecto de riego tecnificado

I-(e)- 7: Proyecto de organizacion de informacion basica de riego y
sistematizacion

(f) Caminos I-(f)- 1: Proyecto de construccion de infraestructura vial

I-(f)- 2: Proyecto de rehabilitacion de via troncal distrital Acosvinchos

I-(f)- 3: Proyecto  de  construccion de  via  troncal  distrital
Vilcanchos-Ccaruaccocco

I-(f)- 4: Proyecto  de  construccion de  via  troncal  distrital
Ayahuanco-Santillana-Llochegua

I-(f)- 5: Proyecto de promocion de operaciéon y mantenimiento de caminos
vecinales de tipo participativo

I-(f)- 6: Proyecto de fortalecimiento de capacidades para la construccion,
operacion y mantenimiento de caminos

(g) Distribucion y | I-(g)-1: Proyecto de organizacion del sistema de distribucion agropecuaria
agro I-(9)- 2: | Proyecto de promocion de la infraestructura de distribucion
procesamiento I-(g)- 3: | Proyecto de promoci6n del agro procesamiento

(h) Fortalecimiento I-(h)- 1: Proyecto de fortalecimiento del mecanismo de apoyo al asociativismo
de  capacidades de productores en los gobiernos locales
institucionales/ I-(h)- 2: | Proyecto de fortalecimiento de mecanismos para la promocion de
Capacitacion proyectos de inversion publica por los gobiernos locales

Fuente : Equipo de Estudio de JICA
La relacién entre los programas de desarrollo con los rangos de altitud por zona se muestra a
sequir.
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5 =4000 o olo|olA © o o © o
— Cangallo
6 2000-4000 ©|© ©|0|A|A|O|O) o A AO|© ©|0|© © ©|©] o
7 Vilcas Huaman 2000-4000 olo olo o JANWAN ©|o|o o Al o
8 ) ] =4000 o] olo]al o A Ala A
2 — Victor Fajardo
|5 9 2000-4000 ©|@| 0|0 |A|O o oA o|@| o © © A|l©
° T =4000 olo|ale] |0 A A ©) A
F— Huanca Sancos
11 2000-4000 oA JANWAN ] A AA ©|© © Al©
12 =4000 A|Afo|A A A A
—— Sucre
13 2000-4000 olo|@|o|A|o A o|©® olo|A © Al o
14 =4000 o ©| 0 |©®|© © ©| o o o o
— Lucanas
15 2000-4000 O|0| |©|0|-|0|A|O] |©|© °|© ©|0| o © 0|0
- | 16 . =4000 o|lo|@] o o ©|0 o o
3 = Parinacochas
17 2000-4000 olo|o|lo|A|o ©|© oA ©|0| o © ©|©
18 =4000 A o|A A ©| o o o A
— Paucar del Sara Sara
19 2000-4000 ol o|AlA|A] 0 ©|© A|l© ©|©| o © Al o

N

Obs: @ (relacion fuerte), o (relacion mediana), A (relacion baja)

Como resultado, se pudo identificar la zona en la cual un determinado proyecto debe ser

insertado.

Programa de mitigacidn de vulnerabilidades por zonas

Los proyectos propuestos para las medidas de vulnerabilidad y los sectores relacionados se

muestran en la siguiente Tabla. Uno de los principales objetivos de los proyectos del sector

riego es el suministro estable de agua para cultivos. Esta es una medida extremadamente

importante para la vulnerabilidad frente a sequias por lo que los proyectos relacionados con

instalaciones de riego fueron también considerados dentro del programa de mitigacion de

vulnerabilidades por zonas.

Sector Cadigo del Proyecto
proyecto
(&) Medidas contra I1-(a)- 1: Proyecto de sistematizacion de informacion bésica para elevar
la vulnerabilidad capacidad contra vulnerabilidades
I1-(a)- 2: Proyecto de conformacion y centro de monitoreo climatoldgico para
elevar capacidades contra vulnerabilidades
11-(a)- 3: Proyecto para elevar la capacidad contra vulnerabilidades en las
comunidades
11-(a)- 4: Proyecto de rehabilitacién urgente de caminos con frecuencia de
desastres
(b) Forestacion/ 1-(b)- 1: Proyecto de medidas de conservacion de suelos

Conservacion
ambiental
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Sector Cadigo del Proyecto
proyecto
(c) Riego I-(e)- 1: Proyecto de construccion de sistema de descarga de emergencia presa

Cuchoquesera

I-(e)- 2: Proyecto de construccion de canales de riego y presa Ingalla

I-(e)- 3: Proyecto de rehabilitacion y ampliacion de la segunda etapa del distrito
de riego No. 7 Tambillo

I-(e)- 4: Proyectos de riego nuevos y de ampliacion

I-(e)- 5: Proyecto de rehabilitacion de instalaciones de riego

I-(e)- 6: Proyecto de riego tecnificado

I-(e)- 7: Proyecto de organizacion de informacion basica de riego y
sistematizacion

Fuente : Equipo de Estudio de JICA
La relacion entre estos proyectos con los rangos de altitud por zona se muestran a seguir.

=
S
Qe
Principales rangos de| 535
o L 5 p g, N Medidas contra vulnerabilidades S 82 Riego
S | No. Provincia altitud por provincia s
R g8k
m g
[
-@)-1 | U-@)-2 | n-@-3 | H-@-4 | 0-)-1 | 1-)-1 | 1-e)2 | 1<e)-3 | 1-)-4 | 1-e)5 | 1-(e)6 | I-(e)-7
Toda la region [©] [©] © ©
1 2000-4000 © © [©) [©) Q
— Huanta
g 2 <2000 [¢]
HIE La Mar 2000-4000 A ¢ o [¢) [¢)
4 Huamanga 2000-4000 © © [©) Q Q Q
5 Cangallo =4000 (@] O
6 9 2000-4000 © 0 © © ° ° °
7 Vilcas Huaman 2000-4000 A A €] ) )
o 8 . N =4000 O A A
=3 Victor Fajardo
HE erral 2000-4000 €] O o €] o
B Huanca Sancos =4000 A A
11 2000-4000 A A © ©
12 Sucre =4000 o]
13 2000-4000 ¢ O O O A
14 Lucanas =4000 [¢) )
15 2000-4000 © © €] © O
5|16 Parinacochas =4000 A
Y 2000-4000 A A © © [e)
18 =4000 [¢] [¢]
1 P del Sara S:
19 aucar cel ara Sara 2000-4000 Q A [©) [©) [¢]

Tal como el programa de desarrollo por zonas, con esta tabla se puede identificar cuales
proyectos deben ser implementados en cuales zonas para elevar los resultados del programa
de mitigacion de vulnerabilidades.

Cronograma de Implementacion (12.2.3)

El cronograma de implementacion de cada proyecto ha sido elaborado tomando en
consideracion los siguientes items.

- El cronograma de implementacion ha sido elaborado considerando metas de corto
(2011-2014), mediano (2011-2017) y largo plazo (2011-2020).

- El cronograma de implementacion ha sido elaborado considerado el orden de
implementacion entre cada sector

- Dentro de cada sector, se ha considerado la eficiencia de los resultados de cada proyecto.

El costo de los proyectos ha sido evaluado considerando los siguientes 3 casos.

Caso 1

Este caso considera el primer grupo de desarrollo prioritario. El costo total estimado es de

516 millones de soles, incluyéndose también los costos de contingencia (cerca de 15%). En

el supuesto de un crecimiento de 3% del PBI, este monto corresponde al 76% del monto
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estimado de inversion en desarrollo (aproximadamente 676 millones de soles). Caso el
crecimiento sea de 6% (aproximadamente 799 millones de soles), este ira representar el 65%.
Con esto se puede decir que todavia hay un margen considerable en cuanto a monto total.
Caso 2

Este caso considera también el grupo 2 de desarrollo prioritario. El costo total estimado es de
1,109 millones de soles, incluidos costos de contingencia (cerca de 15%). Este monto
representa un adicional de 39%, superando largamente el monto estimado de inversién en
desarrollo con un crecimiento de 6% del PBI.

Caso 3

Considerando que en el caso 1 todavia queda un margen y el caso 2 el costo total de los
proyectos supera el monto de inversion de desarrollo, se propone una posicion intermedia
entre los dos casos, considerandose como proyectos de desarrollo prioritarios del grupo 1
solamente los proyectos de los sectores de riego y caminos y los otros sectores pasan a
pertenecer al grupo de desarrollo prioritario 2. Los motivos para considerar solamente los
sectores riego y de caminos son los costos mas elevados comparados con los otros sectores,
la cantidad de proyectos de estos sectores que son bastante numerosos dentro del grupo de
desarrollo prioritario 1 y ademas se ha considerado el nivel de implementacién de los
gobiernos regional y local. Especialmente en el caso del sector riego, también se ha tomado
en consideracion que se tiene programada la ejecucién de 7 proyectos (6,134 has) dentro del
“Proyecto de instalaciones de riego en la Sierra”. Como resultado, el costo total de los
proyectos, incluyendo contingencias (cerca de 15%) asciende a 665 millones de soles. Este
monto total corresponde a un monto similar al monto estimado de inversién de desarrollo
con un crecimiento de 3% del PBI (aproximadamente 676 millones de soles) y el 83% para
un crecimiento de 6% (aproximadamente 799 millones de soles).

Como resultado del analisis de los 3 casos mencionados arriba, se propone la
implementacion del caso 3.

Additionalmente, para la elaboracion del cronograma de implementacién de los 39 proyectos
propuestos en el Capitulo 11, fue analizado el tiempo de desarrollo de los proyectos
prioritarios entre sectores y dentro de los sectores.

Los proyectos con relacién a la institucionalizacion y normatividad son indispensables
para la sostenibilidad del proyecto por lo que se tiene programado su inicio en una etapa
temprana.

La vulnerabilidad de las familias campesinas en pobreza es un problema muy grave por
lo que las medidas contra la vulnerabilidad deben ser implementadas en el corto plazo.

Los proyectos de riego y caminos estan directamente relacionados con la infraestructura
basica de produccion por lo que se inician en una etapa temprana.

Considerando que la gestién/difusion agraria, pecuaria y acuicultura buscan mejorar las
condiciones de vida desde el punto de vista del mercado y la distribucion de productos
agropecuarios, éstas se iniciaran en una etapa temprana.
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Las actividades de reforestacion/conservacion ambiental, con excepcién de las medidas
de conservacion de suelos para reducir las vulnerabilidades, seran desarrolladas en el
mediano y largo plazo.

Debido a restricciones de presupuesto y de personal en el Gobierno Regional, no es posible
de iniciar todos los proyectos simultaneamente. Por lo tanto, se ha dado un orden de
prioridad de acuerdo a la naturaleza del proyecto
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@

)

Largo Plazo (2011-2020) I(‘ ibucién a la ion de la ilidad y el de las C de Vida
odaro s )|t oS ot D e el
GO L 2y Unnts e R, Foracinnto i (Soles
- Codigo de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Objetivo/Sector
Proyecto | 1/2 3|41/ 23] 4]1]2]3]4]1]2/3/4]1]2]3[4]1]/2/3/4/12[3/4]1]2[3 203[4[1]2]3
(1) Mejoramiento de Vida
@ Gestion/Difusion Agricola @y 10,500,000
1-(@)-2 33,200,000
1-(@)-3 7,700,000
1-(a)-4 4,000,000
(b) Pecuaria 1-(b)-1 7,400,000
1-(b)-2 21,300,000
I-(b)-3 4,200,000
1-(b)-4 6,200,000
I-(b)-5 2,900,000
1-(b)-6 2,800,000
(c) Acuicultura I-(c)-1 2,500,000
1-0)2 8,000,000
1-0)-3 19,500,000
) - - -(d)-1 15,800,000
;;flselig:)n/(:onssrvaclon )2 6,900,000
1(d)-3 19,600,000
(e) Riego I-(e)-1 8,300,000
1-(e)-2 15,700,000
1-(e)-3 12,800,000
1-(e)-4 45,300,000
1-(e)5 20,800,000
1-(e)6 31,900,000
1-(e)-7 500,000
(f Caminos 1-(f)-1 111,600,000
1-(f)-2 6,400,000
1-(f)-3 7,400,000
1-(f)-4 20,300,000
Distribucién y Agro 1-(f)-5 300,000
Procesamiento 16 6,800,000
(9) Distribucion y agro 1-(g)-1 21,800,000
procesamiento 1-(9)-2 16,400,000
1-(0)-3 12,800,000
(hy Fortalecimiento de capacidades | |_(h).1 13,100,000
institucionales/ C itacion
1-(h)-2 10,600,000
(11) Reduccién de Vulnerabilidades
(@) Medidas contra la 11-(a)-1 3,000,000
wvulnerabilidad 11-(a)-2 4,000,000
11-(a)-3 5,600,000
1I-(a)-4 4,000,000
® Refqres[acién/Conservacidn 1-(b)-1 26,500,000
Subtotal 578,400,000
Contingencia (aprox. 15% del Subtotal) 86,600,000
TOTAL 665,000,000

Fuente: Elaboracién por el Equipo de Estudio de JICA

Notas:
1-(a)-1
1-(a)-2
1-(a)-3
I-(a)-4
1-(b)-1
1-(b)-2
1-(b)-3
1-(b)-4
1-(b)-5
1-(b)-6
I1-(c)-1
1-(c)-2
1-(c)-3
1-(d)-1
1-(d)-2
1-(d)-3
1-(e)-1
1-(e)-2
1-(e)-3
1-(e)-4
1-(e)-5
1-(e)-6
1-(e)-7
1-(f)-1
1-(f)-2
1-(f)-3
1-(f)-4
1-()-5
1-(f)-6
1-(9)-1
1-(9)-2
1-(9)-3
I-(h)-1
I-(h)-2
11-(a)-1
11-(a)-2
11-(a)-3
11-(a)-4
11-(b)-1

Proyecto de produccién de semillas y plantones mejorados

Proyecto de fortalecimiento de la competitividad y promocion de diversidad de productos
Proyecto de desarrollo de nuevos productos

Proyecto de fortalecimiento de servicios de difusion

Proyecto de apoyo para la produccion de leche

Proyecto de apoyo para la produccion de carne bovina

Proyecto de apoyo para la produccion de alpaca

Proyecto de apoyo para el manejo y proteccion de la vicufia

Proyecto de mejoramiento en la eficiencia de produccion del cuy

Proyecto de apoyo para la produccion de carne y lana de oveja

Proyecto de fortalecimiento institucional de las entidades de apoyo a la acuicultura

Proyecto de organizacion del sistema de difusion dirigido a asociaciones de pequefios productores
Proyecto de construccion de pequefios criaderos

Proyecto de formulacion de proyectos forestales

Proyecto de conformacién de bosques de produccién

Proyecto de apoyo a la agroforesteria

Proyecto de construccion de sistema de descarga de emergencia presa Cuchoquesera

Proyecto de construccion de canales de riego y presa Ingalla

Proyecto de rehabilitacion y ampliacién de la segunda etapa del distrito de riego No. 7 Tambillo
Proyectos de riego nuevos y de ampliacion

Proyecto de rehabilitacion de instalaciones de riego

Proyecto de riego tecnificado

Proyecto de organizacion de informacion basica de riego y sistematizacion

Proyecto de construccion de infraestructura vial

Proyecto de rehabilitacion de via troncal distrital Acosvinchos

Proyecto de construccion de via troncal distrital Vilcanchos-Ccaruaccocco

Proyecto de construccién de via troncal distrital Ayahuanco-Santillana-Llochegua

Proyecto de promocion de operacién y mantenimiento de caminos vecinales de tipo participativo

Proyecto de fortalecimiento de capacidades para la construccion, operacion y mantenimiento de caminos

Proyecto de organizacion del sistema de distribucién agropecuaria
Proyecto de promocion de la infraestructura de distribucion
Proyecto de promocion del agro procesamiento

Proyecto de for imi del i de apoyo al asoci

de productores en los gobiernos locales

Proyecto de fortalecimiento de mecanismos para la promocién de proyectos de inversion ptblica por los gobiernos locales

Proyecto de sistematizacion de informacion basica para elevar capacidad contra vulnerabilidades

Proyecto de conformacién y centro de monitoreo cli dgico para elevar i contra vulner

Proyecto para elevar la capacidad contra vulnerabilidades en las comunidades
Proyecto de rehabilitacién urgente de caminos con frecuencia de desastres
Proyecto de medidas de conservacion de suelos
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Evaluacion de la pertinencia del Plan Maestro de Desarrollo (12.5)

Los 665 millones de soles referentes al monto total de inversion del Plan Maestro de
Desarrollo, corresponde entre 80-83% del monto total de inversiones posibles de ser
aplicados en este plan de implementacion (estimado), equivalente a 799-830 millones de
soles, por un periodo de 10 afios, entre 2011 y 2020. Consideramos el monto pertinente dado
la capacidad de gastos de la region Ayacucho durante los Gltimos 4 afios (76-92%) que es
bastante elevada en comparacion con otras regiones. En general el monto de inversion per
capita para cada programa es relativamente bajo y se encuentra dentro del rango de méaximos
y minimos de los montos de inversion per capita de los proyectos SNIP ejecutados o en
ejecucion, por lo que consideramos los montos de inversion pertinentes. Ademas se hizo una
evaluacion de los resultados de cada tema de proyecto de desarrollo prioritario que
conforman cada programa. Como resultado, cada proyecto tiene efectos positivos en 2 6 3
temas y el Plan Maestro vincula todos los temas de desarrollo prioritario como un todo.
Ademas, efectividad de los proyectos directamente contribuidos a la actividad de la
produccién  agropecuaria  (Gestion/Difusion  Agricola,  Pecuaria,  Acuicultura,
Reforestacién/Conservacion Ambiental y Riego) fue confirmado a través de andlisis
econdmico sencilla. En cuanto a los resultados de los proyectos indirectamente contribuidos
a la actividad de produccion, fue analizados y mencionados en este informe.

Consideraciones Socioambientales

Evaluacion referentes al impacto socioambiental de los proyectos propuestos (13.4.2)

En el Plan de Desarrollo (Plan Maestro) fueron propuestos 39 proyectos para 9 sectores,
distribuidos en 2 programas de desarrollo por zonas y para la mitigacion de vulnerabilidades
por zonas. Con el objetivo de mitigar los impactos socioambientales negativos, estos fueron
evaluados de acuerdo con los lineamientos de consideraciones socioambientales del JICA
vigentes en la actualidad. Como resultado, son estimados impactos moderados con relacion
al uso de suelo y aprovechamiento de recursos naturales de la zona durante la etapa de
formulacion de proyectos. Durante la etapa siguiente, de construccion, existe la posibilidad
de generacion de impactos moderados para los 12 indicadores que son el Uso de suelo y
aprovechamiento de recursos naturales de la regién, Distribucién inequitativa de dafios y
beneficios, Uso de aguas, derecho de uso de aguas, derecho de admision, Salud publica,
Desastres y enfermedades transmisibles, Erosion de suelo, Caudal de lagunas y rios, Fauna y
flora - Biodiversidad, Paisaje, Contaminacion atmosférica, Contaminacién de agua,
Contaminacién de suelo, Desechos solidos, Sedimentos y Accidentes. Durante la etapa de
operacion son considerados impactos negativos moderados para los 12 indicadores de Salud
Publica, Desastres y enfermadades transmisibles, Erosion de suelo, Caudal de lagunas y rios,
Fauna y flora - Biodiversidad, Paisaje, Contaminacion atmosférica, Contaminacion de agua,
Contaminacion de suelo, Desechos sélidos, Sedimentos y Accidentes.




Resumen

13-2

14

14-1

14-2

Evaluacion de alternativas (13.4.2)

Juntamente con las medidas de mitigacion de los proyectos propuestos en el Plan Maestro,
fue realizada una evaluacion comparativa de impactos ambientales con y sin la
implementacion de los proyectos. La ejecucién de los proyectos puede traer impactos
positivos para los sectores mas pobres de la poblacion con relacién a la generacion de
empleo y mejoramiento de los medios de vida para la economia local. Ademas, los
indicadores de Uso de suelo y aprovechamiento de recursos naturales de la region, la
infraestructura social para mejorar las condiciones de vida y los servicios sociales, y la
biodiversidad de la fauna y flora pueden tener sus impactos negativos mitigados con la
implementacion del Plan Maestro.

Conclusiones y Temas para la Implementacion

Conclusiones (14.1)

El presente Estudio toma la actividad agropecuaria para evaluar los factores relacionados con
los temas de mitigacion de vulnerabilidades y mejoramiento de las condiciones de vida de
los campesinos en pobreza. La region Ayacucho presenta una diversidad muy amplia en
cuanto al ambiente natural y social por zonas, con caracteristicas propias que fueron
debidamente tomadas en consideracion para la evaluacién y formulacién del presente Plan
Maestro de Desarrollo. Como resultado son propuestos 5 proyectos de desarrollo para la
mitigacion de la vulnerabilidad y 34 proyectos de desarrollo para mejorar las condiciones de
vida.

El monto total de inversion del Plan Maestro de Desarrollo es de 665 millones de soles para
la implementacion de proyectos en un periodo de 10 afios, entre 2011 y 2020,
correspondiente al 80-83% del monto total de inversion posible (estimado) que se sitda entre
799 y 830 millones de soles. La capacidad de inversion de la regién Ayacucho durante los
Gltimos 4 afios (76-92%) es relativamente elevado en comparacion con otras regiones y por
lo tanto consideramos que es un monto bastante apropiado. Por otro lado, el monto de
inversion por beneficiario de manera general es relativamente bajo a nivel de proyecto y se
encuentra dentro del rango de méximos y minimos de montos de inversion de los proyectos
SNIP ejecutados o en ejecucion, por lo que se considera que los montos de inversién son
pertinentes.

En la ejecucion del Plan de Implementacién, el grado de prioridad de los proyectos de
desarrollo existentes propuestos en este Estudio no es absoluto. Este ha sido definido de
acuerdo con los datos que se pudieron obtener durante la ejecucion del Estudio. Al momento
de la implementacion, se debe tomar este grado de prioridad como referencia pero es
recomendable considerar una revision, conforme los cambios en el contexto del momento
dentro de la regién Ayacucho.

Temas a ser considerados para la Ejecucion del Plan de Implementacion (14.2)

Aln cuando este Plan de Implementacion sea oficialmente reconocido por el Gobierno
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Peruano, se esperan muchos obstaculos para la materializacion del mismo. Ademas, para que
cada proyecto pueda generar los beneficios esperados es necesario algunos preparativos. Los
temas relativos a los preparativos previos y para la implementacion son los siguientes.
Preparativos para la implementacion

Para que la implementacion pueda darse sin problemas se recomienda unificar la gestion del
Plan, previamente instalando una unidad ejecutora dentro del gobierno regional de Ayacucho.
La primera funcion de esta unidad es conformar los equipos responsables y los equipos
ejecutores de cada proyecto, monitorear la situacion y problemas de cada proyecto y preparar
informes trimestrales en cooperacion con los responsables de la ejecucion de cada proyecto.
Con base en este Informe, el Gobierno Regional de Ayacucho debe promover reuniones
anuales para discutir y concentrar opiniones en cuanto a la situacién de implementacion del
proyecto, problemas y factores externos de impedimento asi como el plan de proyectos a ser
implementados en los afios siguientes.

Reuniones regulares con las entidades de apoyo y ONGs

En esta ocasion, caso se ejecute el Pan de Implementacion, muchas acciones se llevaran a
cabo en diversos sectores. Se propone que la situacion de avance asi como los problemas
sean compartidos para buscar la unidad de las directrices y se recomienda la realizacion de
reuniones regulares con las entidades de apoyo y ONGs para elevar los resultados de la
asistencia.

Coordinacion entre el gobierno central, gobierno regional y gobiernos locales

En este Estudio, muchos proyectos seran implementados, incluidos los proyectos SNIP, asi
debe haber una coordinacién entre todas las entidades gubernamentales para que los
proyectos puedan ser ejecutados de forma armoniosa. En el caso del Perd, con el avance del
proceso de descentralizacion, muchas atribuciones y recursos de presupuesto vienen siendo
transferidos del gobierno central para los gobiernos locales. Dentro de este contexto,
recomendamos al gobierno regional ocupar su espacio y fortalecer la coordinacion entre las
diversas entidades para que la implementacion de los proyectos sea llevada a cabo a
satisfaccion de los gobiernos locales involucrados.

Plan de Implementacién y el SNIP

En el Plan de Implementacion se han propuesto nuevos proyectos. Estos Proyectos de
Inversion Pablica deben pasar por el SNIP. Es necesario tomar en cuenta los procedimientos
necesarios para que la materializacion de los proyectos pueda darse sin problemas.

Procedimiento a ser realizado por el gobierno regional con relacion a las consideraciones

socioambientales

Con la implementacion de los proyectos propuestos en el presente Plan Maestro, el Gobierno
Regional debe: i) ejecutar los proyectos y ii) debe prestar asistencia en la implementacion de
proyectos por los gobiernos provinciales y locales. En ambos casos, el gobierno regional
debe tomar las siguientes medidas con relacion a las consideraciones socioambientales. En
primer lugar, verificar la aplicabilidad o no del proyecto dentro del SEIA, en caso afirmativo
es necesario realizar la categorizacion del proyecto, realizacion del estudio ambiental,
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obtencion de la certificacion ambiental, propuestas de rubros necesarios dentro del estudio
ambiental que acompafia la implementacién del proyecto. Es importante considerar la
participacion ciudadana en cada etapa del proyecto. Para los proyectos registrados en el SNIP
que tengan estudios de impactos ambientales avanzados de acuerdo con los requerimientos
del SNIP se recomienda dialogar con la Autoridad Competente del sector para revisar los
items para la implementacion del proyecto, comparandolos con los términos de referencia del
estudio ambiental para en caso de necesidad, complementarlos. Caso los gobiernos
provinciales o distritales sean los responsables por la implementacion del proyecto, se
recomienda al gobierno regional proporcionar informacién sobre los procedimientos del
SEIA'y coordinar con las entidades pertinentes como la autoridad competente del sector para
la obtencién de la certificacion ambiental por los gobiernos provinciales o locales; también
es recomendable prestar apoyo para la implementacion de las medidas de mitigacion y de
monitoreo durante la etapa de ejecucion del proyecto.

Aplicabilidad de los resultados de este Estudio en otras regiones (14.3)

El Plan Maestro y el Plan de Implementacién fueron elaborados dentro de este Estudio con el
objetivo de mitigar la vulnerabilidad y mejorar las condiciones de vida de los campesinos en
pobreza de la regién Ayacucho, de acuerdo con sus caracteristicas locales. Las principales
caracteristicas son el elevado grado de pobreza, topografia con altitudes muy elevadas y
relieve accidentado, donde la principal actividad economica es la agropecuaria. De las 25
regiones del Perd, 7 regiones, Huancavelica, Apurimac, Puno, Hudnuco, Amazonas, Cusco y
Cajamarca comparten estas mismas caracteristicas. Por lo tanto, al momento de formular
planes de desarrollo en estas regiones con el objetivo de reducir la pobreza es posible utilizar
la metodologia aplicada en este Estudio.
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