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はじめに 

 

 本参考資料は、終了時評価調査実施後からプロジェクトの延長期間が終了し、センターによる自立発展に向

けた取り組み状況を 2010 年 7 月時点までフォローして取りまとめたものである。 

 ここでは、2008 年 9 月から 2010 年 7 月までを 4 つの段階に分け、概要を記録するとともに、合同調整委員会

をはじめとする日中間の主要な検討事項が示されている資料を別添として添付した。 

 なお、本センターはわが国無償資金協力で整備したものであることから、2010 年 3 月より 6 月にかけて、当該

無償資金協力を対象とした会計検査が実施され、技術協力プロジェクトについても、追加的に対象となった。会

計検査の過程で中国側より提出された資料や情報のうち、終了時評価の提言等で指摘されたもの及びセンタ

ーの自立発展の進捗状況を見るうえで有用と思われる情報については、主として４．に記載した。 

 

 

１．終了時調査終了から合同評価調査報告書の署名まで 

（１）2008 年 9 月に実施した終了時評価調査では、調査結果を取りまとめた合同調査報告書につき、日本側と中

国側で、センターのこれまでの進捗と課題・問題点の認識を巡って激しい議論となり、第 3 回合同調整委員会議

事録及び終了時評価合同調査報告書ともに署名に至らなかった。 

 

（２）このため、JICA 中国事務所は、数回に亘り中国側と同報告書の内容調整を行い、2008 年 11 月 17 日に延

長を含む JICA による継続支援の条件を第 3 回合同調整委員会議事録に明記することで、中国側の実施体制

が実質的に強化されることを最優先し、同報告書の表現振りについては、中国側が大連市上層部に報告できる

形に修正することでようやく署名に至った。（別添１及び２） 

 

（３）他方、センターにおける最優先課題であった実施体制の強化については、JICA側からの改善要望を踏まえ、

中国側よりセンター常務副主任（注：センター主任は大連交通大学学長であるため、常務副主任が実質的なセ

ンター経営責任者となる）を交代させる旨の申し出を受け、これを JICA 側も了承し、2008 年 10 月より、新常務副

主任による新しい体制での運営が開始された。同時に大連市科技局及び大連交通大学もそれぞれ、終了時評

価報告本部に既述のとおり、財政面の支援継続を表明し、実際に新年度（注：中国の会計年度は 1 月～12 月）

の予算が確保されていることも確認できたことから、2008 年 11 月 17 日に第 3 回合同調整委員会議事録で合意

したプロジェクト期間延長の条件は満たされたと判断した。 

 

（４）この結果を踏まえ、2008 年 12 月初旬に帰国報告会を開催し、外務省及び JICA 関連部署と対処方針を確

認のうえ、12 月 17 日に第 4 回合同調整委員会を開催し、同議事録（別添３）とプロジェクト期間延長に関する討

議議事録（R/D）（以下、「延長 R/D」/別添４）に署名し、プロジェクトを 2010年 2 月 28 日まで約 1 年間延長した。 

  

（５）同時に技術協力プロジェクト終了後の日本側による更なる支援として、JICA ボランティアの派遣を提案し、

中国側はこれを踏まえて要請書を発出することとなった。 

さらに、センター運営状況の指南役として日本側は在瀋陽日本国総領事館大連出張所、JICA 中国事務所、

日系企業代表者（JETRO 大連事務所、大連日本商工会を想定）、中国側は、大連市科技局、大連交通大学等

で構成される「運営支援委員会」の設立についても検討していくこととした。 

 

２．プロジェクト延長期間における集中的な技術移転の進捗確認、センターの自立発展に向けた提言、新規訪

日研修案件の進捗状況、運営支援委員会の設立見送り 

（１）上記の延長 R/D に基づき、日本人専門家は 2009 年 9 月までに C/P に対する集中的な技術移転を行った。

その結果は、2009 年 9 月 17 日に開催された「定例会」で確認され、延長期間中の技術移転が予定通り進捗し

ていることを確認した（別添５）。（なお、技術移転の一部は、分野のニーズにより、10 月以降も継続された。） 

 

（２）同定例会では、センターの自立発展に向けた取り組みと日本側による更なる支援としての JICA ボランティア

派遣について、既に日本において募集を開始していること等を JICA 側から報告するとともに、JICA 専門家と

JICA ボランティアの違いや具体的な派遣計画についても説明し、センター側の了解を得た（別添５「定例会」資

料中の「日中友好大連人材育成センターに対する将来の協力計画～技プロからボランティア派遣への移行と段

階的なハンドオーバーのために～」参照）。 
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（３）同時にセンターの自立発展に向けた現状認識と日本側の提言を取り纏め、センター側に説明した。（別添５

「定例会」資料中の「日中友好大連人材育成センターの発展に向けた課題」参照。） 

 

 

（４）また、地域の日系企業等の支援とセンターの日系企業等とのネットワーク強化、さらには、センターの研修企

画能力向上も目的として、JICA 事務所がコンサルテーションを実施し、中国側より新規案件として 2009 年 6 月

に要請書が国家科技部経由提出された「官民連携強化のためのビジネス人材育成研修」についても、進捗状

況を確認した。 

 

（５）他方、第4回合同調整委員会議事録での合意に基づき進めてきた運営支援委員会については、JICA中国

事務所が中心となって関連説明資料と会則（案）を作成（別添６）し、日中双方の関係者と調整を進めたものの、

文言を巡る日中双方の主張に折り合いがつかず、やむなく設立を断念（suspend）する旨を JICA 側より申し入れ

た。センター側もその後この隔たりを埋めるための積極的な調整を行わなかったこともあり、同委員会は現在も設

立されていない。 

 

３．第 5 回（最終）合同調整委員会の開催とプロジェクトの終了 

（１）プロジェクト延長期間の終了を約 1 ヶ月前に控えた 2010 年 1 月 27 日に第 5 回（最終）合同調整委員会を

開催し、プロジェクト活動と成果の総括を実施した。これにより、延長期間中に実施予定であった技術移転が完

了し、数値目標も達成されたことを同議事録（別添７）確認した。また、中国側からは、センター常務副主任が総

括報告（別添８）を行い、これまでの取り組みと今後の活動の方向性が示された。 

 

（２）日本側による更なる支援としてのJICAボランティア派遣については、JICA専門家との直接の引き継ぎによる

情報共有を目的として、同委員会の直前にボランティアが着任するよう調整し、現地において約 1 週間の引き継

ぎを実施した（一部ボランティアについては、この時期までの派遣が不可能であったため、派遣内定者に対する

日本国内での引き継ぎや資料等を整備しでの書面での引き継ぎ等を行った）。また、JICA 専門家とボランティア

の違いについても再度説明した。 

 

（３）JICA 専門家は、上記ボランティアとの引き継ぎを終えた後帰国し、プロジェクト延長期間の活動は全て終了

し、以後はセンター自身による自立発展期に入った。 

 

４．センターの自立発展に向けた取り組み状況と日本側による更なる支援の実施状況 

（１）センターの 2009 年度末までの研修実績人数は、研修が 396 コースで約 12,100 人、セミナー等が 52 回で約

9,300 名となっている。 

 

（２）センターは、プロジェクト延長期間からこれまでに、大連市内における様々な媒体を用いた広報活動を実施

している。JICA はプロジェクト期間内に広報支援活動として、有用なツールであるホームページの刷新

（http://www.cjdhc.cn/japan/index.asp）や web 広告、日本人向け情報誌への広告掲載等について側面支援を

実施したが、センターは、それらの結果を踏まえ、有効と判断したものについては、自助努力で継続的に広報活

動を展開している。また、タクシーの車上広告等も試行し、センターの認知度向上に向け取り組んでいる。 

 

（３）日系企業等とのネットワーク強化についても、対外聯絡部を中心に、プロジェクトで整備した顧客リストを活

用しての各種営業活動を行っている。現時点では、対外聯絡部と各教務部門、ボランティアとの連携は必ずしも

効果的に機能しているとまでは言えない状態であるものの、地道に活動を展開している模様である。大連日本

語教師会との関係も良好であり、同教師会からセンターに所蔵図書約 5,000 冊の寄贈を受ける等、地域日本社

会との接点も強化されていると言える。 

 

（４）センターの認知度向上及び講師委託先との関係強化の観点からは、無料もしくは低額の公開セミナーの開

催等を実施している。これまで JICA が側面支援して実施してきた「トヨタ生産方式」、「ゼロ災セミナー」等に加え、

センター自身が開拓した人民教育出版社による日本語関連セミナーや日本能率協会による日本の製造業のプ

ロセス改善セミナー等を実施する等の自助努力が見られる。 

 

（５）中国企業向け研修としては、センターの収益の柱となる各鉄道局向け研修が好調である模様。既存顧客の

ハルピン鉄道局に加え、北京鉄道局、上海鉄道局、瀋陽鉄道局、内蒙古鉄道局等複数の鉄道局に対し、経営
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管理系及び生産管理系の研修を実施している。本センターは、主として中小日系企業の支援を通じて、大連市、

遼寧省ひいては中国東北地域の社会経済発展に寄与することを目的としているが、独立運営の非営利教育機

関として、日系企業向けの研修カリキュラムを継続実施するためには、こうした鉄道局向け大口研修で一定の収

益を確保し、経営を安定させることが必要であるため、こうした企業研修の受注が増加することは望ましい傾向

である。 

 

（６）ビジネス日本語及びビジネスマナー研修については、大連市の職業訓練支援制度の一環である「普恵制」

の認定を受け、公募型研修を展開している。こうした研修も収益の柱として期待される。 

 

（７）終了時評価で活用が提言された同時通訳システムについては、現在では活用が進み、2010 年 3 月時点で

100～150 名規模のセミナーにおいて合計 11 回使用（終了時評価時の実績 2 回を含む）されるとともに、センタ

ーのビジネス日本語コースの中でも特色あるコースとして認知されている「逐次通訳コース」及び「同時通訳コー

ス」の中においても実際の場面を想定した研修として同時通訳システムが活用されている。 

 

（８）中国側によるセンターの財政面での支援については、2010 年度において、大連市科技局は先の金融危機

の影響で軒並み予算が縮小している中でも、例年と同規模の 100 万人民元（約 1,300 万円）を確保していること

を確認済である。大連交通大学も C/P の人件費を含めた経費の負担を継続している。こうした財政面での支援

は日中両政府の合意に基づき、今後も安定的に継続されるものと考えられる。 

 

（９）他方、日本側による更なる支援としては、2010 年 7 月現在 4 名のボランティア（ビジネス日本語、経営管理

（ビジネスマナー）、生産管理、IT ソフトウェア開発それぞれ分野に各 1 名）を派遣中である。これは、１．２（２）で

示した別添５のとおり、センターの自立発展体制整備期における支援と位置付けている。無論、ボランティアは

専門家と異なり、これまでのような技術移転を中心とした活動とはならないが、各分野の豊富な経験を有するボ

ランティアが自らのスキルを活かして中小日系企業をはじめとする現地企業に貢献していくことで、センター設立

の趣旨は担保されるものと考える。 

 

（１０）最後に訪日研修（国別研修）「官民連携強化のためのビジネス人材育成研修」については、平成 22 年度

新規案件として採択され、2010 年 7 月現在、研修実施に向けた準備作業を実施中である。本研修は 3 ヵ年の予

定であるが、終了後には、センターがこの研修を通じて構築した日本の研修実施機関（日本生産性本部等）との

ネットワークを活用して、センター独自の現地＋訪日研修等を企画・実施できるようになることが期待される。 

 

 

おわりに 

 

本センターは 2006 年 4 月に竣工し、これまでに約 4 年が経過した。竣工に合わせて同年 3 月より開始された

本プロジェクトは、当初 3 ヵ年の予定で法人契約型技術協力プロジェクト（いわゆる「民活技プロ」）として始まっ

た。 

センター建設にあたっての事前調査時から、大連日本商工会（当時は「大連日本商工クラブ」）及び現地日系

企業からのヒアリングやアンケート等を通じてニーズの把握に努め、かつ、大連日本商工会等からの強い期待も

受けて設立に至ったセンターであったが、中国、特に沿海地域を中心とした急速な経済発展と、日本の長引く

不況による日系企業の進出数の鈍化等の影響により、黎明期においては、当初想定していた研修カリキュラム

を最新のニーズに合わせて幾度となく変更していく作業に追われた感があったと思われる。 

さらに、プロジェクト後半には、2007 年末の C/P の異動に伴う体制建て直しを行っている最中の 2008 年秋に

金融危機が発生し、年々減少傾向にあった日系企業の研修予算はさらに厳しさを増し、アルパイン電子等セン

ターを研修基地として活用いただいている企業ですら研修を中止せざるを得ない状況となった。 

このようにセンターを取り巻く環境と研修ニーズが目まぐるしく変わるため、無償資金協力の事前調査時に設

定した研修人数等の目標には到達していない状況が続いている。 

他方、上述のとおり、センターは自立発展に向けて活動を展開しており、徐々にではあるが、その効果も見え

始めている。常務副主任は、センターを（１）日系企業向け研修、（２）中国系企業向け研修、（３）公募型研修、

（４）大連市等の公的機関向け研修の 4 本柱で発展させたい意向である。上述の JICA ボランティアや訪日研修

もうまく活用し、可能な限り早期に当初想定した規模の研修が実施できるようになることを祈念する。 

 

以 上 
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