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PREFACIO

Em resposta a um pedido do Governo da Republica Federativa do Brasil, o
Governo do Japao decidiu realizar “O Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugao
Integrada Relativo a Gestdo dos Residuos Industriais do Po6lo Industrial de Manaus”, o
qual foi confiado a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA).

A JICA selecionou e enviou uma equipe liderada pelo Sr. Susumu Shimura, da
Kokusai Kogyo Co., Ltd., formada por especialistas da Kokusai Kogyo Co., Ltd ¢ EX
Corporation, de Fevereiro de 2009 a Agosto de 2010. Além disso, a JICA organizou um
comité consultor apoiado pelo Dr. Mitsuo Yoshida, Consultor Sénior da JICA, e o Dr.
Haruo Matsumura, Diretor da Divisdo de Cooperagao Internacional do Centro de
Tecnologia de Residuos Industriais do Japao, o qual verificou o estudo do ponto de vista
perito e técnico.

A equipe de estudo organizou debates com a contraparte Brasileira e realizou
levantamentos de campo na area de estudo. Apds o retorno ao Japdo, a equipe deu
prosseguimento aos estudos e preparou este relatorio final.

Espero que este relatorio contribua para a promocao do estudo e a melhoria da
relacdo amigével entre nossos dois paises.

Por fim, desejo expressar meu mais sincero aprego a contraparte Brasileira pela

enorme cooperagao proporcionada para a realizagao do estudo.

Agosto de 2010

Izumi Takashima

Vice-Presidente
Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao



Sr. Izumi TAKASHIMA
Vice-Presidente
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao

CARTA DE ENTREGA

E com muita satisfagio que apresentamos o relatério do “Estudo para o
Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada Relativo a Gestdo dos Residuos
Industriais do P6lo Industrial de Manaus”, na Republica Federativa do Brasil.

O Estudo foi realizado com o intuito de revisar as condig¢des atuais da gestdo
dos residuos industriais no Polo Industrial de Manaus (PIM) e a area vizinha a Zona
Franca de Manaus (ZFM), e resumir os resultados neste Relatério do Estudo. O
mesmo foi implementado com o objetivo de formular um Plano Diretor para a Gestao
dos Residuos Industriais no PIM, bem como as "Diretrizes de Melhoria da Gestao dos
Residuos Industriais".

O principal objetivo desse Estudo foi formular um Plano Diretor pratico e obter
a compreensao e cooperagdo do publico. O mesmo foi realizado como apoio para que
a parte Brasileira pudesse realizar o Estudo. Foi dada énfase no processo através do
qual foi formulado o resultado do Estudo, assegurando que todos os materiais
relativos aos relatdrios, workshops e seminarios fossem discutidos e aceitos pela parte
Brasileira. Para facilitar esse processo, o Estudo contou com um total de 26 reunides,
que aconteciam semanalmente a fim de discutir profundamente todas as questdes.

O relatorio sobre as condi¢des atuais da gestdo dos residuos industriais
baseia-se nos resultados de um levantamento de 187 fabricas — a fonte geradora dos
residuos industriais — bem como um levantamento de 90 empresas de servico de
residuos que lidam com o transporte, tratamento e disposi¢ao dos residuos industriais
descartados pelas fabricas. O ano alvo para o Plano Diretor da Gestdo dos Residuos
Industriais ¢ 2015, e as questdes e melhorias esclarecidas durante o Estudo foram
preparadas tendo em mente esta meta de curto prazo. Partes significativas do Plano
Diretor proposto, com a anuéncia de todos, j4 foram iniciadas pela contraparte
Brasileira. Assim, as Diretrizes de Melhoria da Gestao dos Residuos Industriais
incluem medidas que deveriam ser tomadas com o entendimento dos geradores de
residuos, empresas de servico de residuos e entidades administrativas a fim de se
alcangar o objetivo do Plano Diretor.

Gostariamos de aproveitar essa oportunidade para expressar nossa sincera gratidao a
Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japao, ao Comité Consultor, a0 Ministério
das Relagdes Exteriores e ao Ministério do Meio Ambiente do Japao. Gostariamos
ainda de estender nosso profundo apreco ao Governo Brasileiro, a Embaixada do
Japdo no Brasil, ao Consulado Geral do Japdo em Manaus e ao escritorio da JICA no
Brasil pela vital cooperagdo durante a implementacao do Estudo no Brasil.

E mais que tudo, fazemos votos de que as melhorias realizadas por meio do
Estudo da gestdo dos residuos industriais no Polo Industrial de Manaus possam
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de todo o Brasil.

Agosto de 2010

Susumu SHIMURA

Lider da Equipe

Estudo para o Desenvolvimento de uma
Solugdo Integrada relativo a Gestao dos
Residuos Industriais do Pélo Industrial
de Manaus
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Resumo Executivo

Linhas Gerais do Estudo

O Estudo e o Relatério do Estudo

O Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada Relativo a Gestao dos Residuos
Industriais do Pélo Industrial de Manaus foi realizado entre Fevereiro de 2009 e Agosto de
2010. Abaixo temos um resumo conciso dos relatorios produzidos no estudo, que sdo: o
Relatério de Resumo, o Relatorio Principal, o Relatorio de Apoio e o Livro de Dados'.

Objetivos do Estudo

Os objetivos do estudo sio:

1. Revisar as condigdes atuais da gestdo dos residuos industriais no Pdlo Industrial de
Manaus (PIM?), na Zona Franca de Manaus (ZFM) e na 4rea circunvizinha, e
compilar os resultados em um relatorio.

2. Formular um plano diretor da gestdo dos residuos industriais no PIM, e as “Diretrizes
de Melhoria da Gestao dos Residuos Industriais” no PIM.

Area do Estudo

A érea do estudo ¢ a Zona Franca de Manaus (ZFM), onde fica situado o PIM; no coragdo da
cidade de Manaus, no Estado do Amazonas.

Residuo Alvo

O residuo alvo do estudo € o residuo industrial que as fabricas devem informar, conforme
estabelecido pela Resolucdo 313 do CONAMA, ao fazer o inventario de residuos. De acordo
com as diferencas entre as fontes geradoras e as caracteristicas de cada residuo industrial
exigidas pela Resolugdo 313 do CONAMA, os residuos foram divididos nas 04 categorias
seguintes para o estudo:

1. Residuos Industriais em Geral
2.  Residuos de Servigo de Satude
3. Residuos de Construcao

4. Residuos Radioativos
Politica Basica do Estudo

O estudo foi implementado de acordo com uma politica basica de que o plano diretor de
residuos industriais (P/D) seria: (1) considerado como de protegdo ambiental onde possivel,
(2) praticavel, (3) compreendido e aceito pela sociedade, e (4) formulado por iniciativa da
contraparte Brasileira.

' Com exce¢do do Livro de Dados, todos os relatérios estdo disponiveis em Portugués, e o Relatorio
de Resumo esta disponivel em Japonés.

* As fébricas que recebem beneficios fiscais na ZFM nio sdo apenas os que figuram nos dois Distritos
Industriais (DI), mas também fabricas localizadas fora do DI.

Resumo Executivo - 1



2.1

Com base nessas politicas basicas, o estudo foi implementado da seguinte forma.

*

Desenvolvimento do estudo por meio das reunides semanais:

Durante a permanéncia da Equipe de Estudo da JICA Manaus, aconteceram 2-3 horas de
reunido semanalmente para discutir ¢ formar consenso sobre o progresso do estudo, os
resultados do levantamento, o conteudo do P/D e assim sucessivamente. Houve um total
de 26 reunides semanais, freqiientadas por um total geral de 646 pessoas.

Realizagdo de workshops e seminarios:

As participagdes nas reunioes semanais limitaram-se em estudar os 6rgaos participantes e
seus delegados. Assim, de forma a obter a compreensao e ouvir as opinides de uma vasta
gama de participantes a fim de se entender as condig¢des atuais de gestdo dos residuos
industriais e formular o P/D, houve 03 workshops, 03 seminarios curtos ¢ 01 seminario
longo realizados para oferecer oportunidades de discussdo e consenso sobre os planos de
melhoria. Um total geral de 665 pessoas participou desses eventos.

Publicidade das atividades no site da SUFRAMA':

O progresso do estudo e as informagdes de referéncia sobre os residuos industriais foram
postados no site da SUFRAMA. A partir do final de Julho de 2010, havia 07 boletins
informativos postados abrangendo os varios estagios do estudo, bem como o conteudo do
P/D proposto. Além disso, foram postadas as apresentagdes dos 03 workshops e do
seminario maior em Manaus, de forma que qualquer um pode ter acesso aos resultados
gerais do estudo.

Treinamento na Japao para a contraparte:

O P/D formulado no estudo sera implementado através dos orgdos Brasileiros,
comegando pela contraparte (C/P). No P/D, foram propostos varios planos de melhoria,
dadas as condicdes atuais em Manaus, alguns dos assuntos na proposta exigiram uma
maior compreensdo. Assim, ficou decidido que para que a C/P adquirisse os
conhecimentos necessarios para implementar o P/D, 05 membros da C/P passaram por
treinamento no Japao por um periodo de trés semanas.

Como visto nos itens anteriores, a parte Brasileira desempenhou um papel primordial para o
estudo. Assim, o Plano Diretor resultante foi formulado dentro do consenso das pessoas
interessadas.

Condicdes Atuais da Gestédo dos Residuos
Industriais e Questdes Relacionadas

Estudo das Condi¢cbes Atuais

Op

rimeiro passo para se entender as condi¢des atuais da gestdo dos residuos industriais no

Pdlo Industrial de Manaus (PIM) foi realizar varias levantamentos, como visto abaixo, por
meio de um consultor local.

1.
2.

Levantamento de 90 empresas prestadoras de servicos de residuos na area do estudo.

Levantamento de 187 fabricas para se entender as praticas de gestdo de residuos nas
fabricas e esclarecer o montante de residuos gerados atualmente, bem como o
tratamento e disposi¢do dos residuos industriais em geral.
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2.2

2.3

3. Levantamento de 09 fabricas para esclarecer a quantidade gerada, o tratamento ¢ a as
condig¢des de disposi¢do dos residuos de servigo de saude das enfermarias.

4. Levantamento de 10 fabricas para esclarecer a quantidade gerada, o tratamento e a as
condigdes de disposicdo dos residuos de construgdo de obras internas realizadas entre
Junho de 2008 e Maio de 2009.

5. Levantamento de 07 fabricas na area de estudo que usa materiais radioativos.
Montante Atual dos Residuos Industriais Gerados

Como resultado dos levantamentos acima, a quantidade atual (2009) dos residuos industriais
gerados pelas fabricas do PIM ¢ calculada em 628,9 toneladas por dia. Os detalhes podem ser
vistos na tabela abaixo.

Tabela 1 : Quantidade de Residuos Industriais Gerados em 2009

Residuos Fontes Montante
. Fontes RINP RIP
Industriais (Nome Geradoras Geradoras (tonelada/dia) | (toneladaldia) Total Gerado
da fonte geradora) Levantadas (tonelada/dia)

Residuos
Industriais em
Geral 440 187 471,8 119,7 591,5
(Levantamento
Fabril)

Residuos de
Servigo de Salde
(Levantamento das 163 9 0,2 0,2 0,4
Instituices
Médicas)

Residuos de
Construgéo

(Levantamento dos 162 10 37,0 0,0 37,0
Residuos de
Construgéo)

Residuos
Radioativos
(Levantamento dos 9 7 0,0 0,0 0,0
Residuos
Radioativos)

Total de Residuos

. - 213 509,0 119,9 628,9
Industriais

Fluxo da Gestao dos Residuos Industriais

A figura seguinte mostra o fluxo da gestdo dos residuos industriais estimado pelo
levantamento da fonte geradora e das empresas de servigo de residuos.
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Geragéo
2009

Geragio
628.9
100.0

0 ponto de interrogagio (“?”) indica

On-site/Off-site Tratamento Reciclagem Descarte
Armazenagem
3.2 tonelada/dia
0.5 %
On-site Reuso/Reciclagem Reuso/Reciclagem
'nd 264 tonelada/dia [T 8.9 tonelada/dia 8.9 tonelada/dia
4.2 % 1.5 % 0.0 [tonelada/dia 1.5 %
Tratamento
2.9 tonelada/dia
0.5 % 2.9 tonelada/dia
Dispos¢io [— > Redugio Dispos¢io
tonelada/dia [ = 114 i 14.3
% 1.8 % 23 %o
Reuso/Reciclagem
220.2  tonelada/dia
35.0 %
Off-site Tratamento ? Residuo
—| 602.5 tonelada/dia 246.5 i ?
95.8 % 39.2 % ? %o
H Reuso/Reciclagem/Redugio i
Dispos¢io R — ? tonelada/dia Dispos¢io Final
que o montante descartado ndo é conhecido. | 135.8  tonelada/dia 2 tonelada/dia
21.7 % ? %

Figura 1: Todos os Residuos Industriais (RI) gerados pelo PIM em 2009

2.4 Questdes Atuais concernentes a Gestao dos Residuos Industriais

Dada a situacdo atual, conforme revelado pelos levantamentos, foram identificadas as
seguintes questdes sobre a gestdo dos residuos industriais (GRI ).

1.

Entendimento insuficiente sobre a disposicdo atual dos residuos industriais. Isto é
causado pela necessidade de se estabelecer um sistema de manifesto melhor e o
fracasso de muitas fabricas em produzir e apresentar inventarios de residuos.

O aterro que serve como destino final para a maioria dos residuos industriais gerados
pelo PIM, ndo tem uma licenga de operagdo. O aterro serve como o principal local de
destinagdo final dos residuos industriais gerado pelo PIM, o que significa que muitas
fabricas do PIM ndo cumprem as exigéncias da ISO 14000 em sua totalidade.

E preciso fortalecer o sistema administrativo da gestdo dos residuos industriais.
Atualmente, o numero de empresas de servigo de residuos (ESR) autorizadas e
precisamente que atividades elas desempenham, sdo obscuras. Além disso, embora as
fabricas apresentem um inventario de residuos, esses documentos ndo sdo
adequadamente analisados ou administrados.

Ambiente empresarial fraco para a disposicao de residuos industriais. Uma quantidade
grande de residuos industriais ¢ disposta no Aterro de Manaus, mas sem taxa de
disposi¢do, limitando severamente as normas administrativas contra empresas
nao-autorizadas e a disposi¢ao inadequada. Sob essas condi¢des, a concorréncia entre
as empresas de servigo de residuos ¢ feroz e as taxas de disposicdo sdo extremamente
baixas. Assim, atrair investimento para a construgdo e operagdo de um aterro
adequado ¢ extremamente improvavel.
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3.1

3.2

Plano Diretor

Historico do Plano Diretor

A contraparte principal neste estudo ¢ a SUFRAMA. Como uma autarquia, a SUFRAMA ¢
responsavel por conceder incentivos de investimento com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento socio-econdmico, promovendo investimentos comerciais, comegando pelas
fabricas, agro-negocio e outros, além de estabelecer praticas administrativas sustentaveis para
preservar a biodiversidade da regido Amazonica Ocidental.

Por isso, além das fabricas, o plano diretor (P/D) proposto neste estudo busca atrair empresas
de servico de residuos que desempenhardo o papel da preservagdo ambiental e promoverdo o
tratamento adequado dos residuos. O P/D foi formulado dentro do conceito de crescimento do
PIM juntamente com a promog¢ao da preservacdo ambiental do Estado.

Histdrico do Plano Diretor

O ano alvo do plano diretor de gestdo dos residuos industriais (P/D) ¢ 2015. Em outras
palavras, o objetivo do P/D ¢ alcancgar a “criacdo de um sistema adequado para a gestdo dos
residuos industriais” na area do estudo, o Polo Industrial de Manaus (PIM), em cinco anos,
até 2015. Entdo, o P/D serve como proposi¢ao central da abordagem sobre questdes da gestao
dos residuos industriais vistas acima, e fazer melhorias em um periodo curto de tempo (veja a
figura abaixo).

-

A. Entender o Tratamento e Descarte
Atuais dos Residuos Industriais

{Garantir a Destinacao Final dos
Residuos Industriais

B1. Construir Novos Aterros de Residuos
Industriais

B.2 Implementar Medidas Provisionais

B2.1 Usar o Aterro Municipal de Manaus

B2.2 PromoVer o Tratamento Adequado de
Residuos Perigosos

B2.3 Promover o Co—processamento

A1. Criar o Sistema de Manifesto de Resfduos
A2. Informar o Local de Destinacio Final

A3. Assegurar que todos os Inventéarios de
Residuo Sejam Enviados

< Objetivo do P/D>

Criar um Sistema Adequado de Gestdo de
Residuos Industriais no PIM

melhorar o Ambiente de Negécios
das Empresas de servigo de Residuos

@ortalecer a Administracdo da Gestio
de Residuos Industriais

C1. Fortalecer a Capacidade Organizacional da D1. Fazer o Aterro de Manaus Passar a ser
GRI cobrado

C2. Melhorar o Sistema de Gestdo das Empresas D2. Regular o Descarte Inadequado de
de Servigo de Residuos (ESR) Residuos

D3. Publicar, Educar e Treinar os Geradores e
ESR
Cultivar ESR Preferenciais

C3. Fortalecer as Normas
C4. Fortalecer a Cooperacdo entre o Governo,
Geradores e as ESR

D4.

Figura 2: Resumo do Plano Diretor
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3.3

Método de Implementacéao

Como mencionado acima, o P/D visto aqui ¢ um plano altamente estratégico para
“estabelecer um sistema adequado de gestdo dos residuos industriais” em cinco anos, até
2015. Estas melhorias devem ser feitas rapida e eficazmente. Desta forma, a implementacéo
das medidas foram priorizadas da seguinte forma:

L.

O primeiro passo que deve ser tomado a fim de se aplicar as normas e estabelecer um
sistema adequado de gestdo dos residuos industriais ¢ melhorar o sistema
administrativo da GRI. Para tal, o governo deve fortalecer sua capacidade
organizacional e preparar varias ferramentas essenciais a gestdo dos residuos
industriais.

As leis fundamentais que abordam a gestao dos residuos industriais na area do estudo,
j& existem. Entdo, depois de fortalecer a capacidade administrativa e melhorar as
ferramentas de administrag@o, o governo tem que aplicar as leis relacionadas a GRI.

Dada a execucgdo e o cumprimento por parte dos geradores (fabricas) e das empresas
de servico de residuos, os métodos inadequados de disposi¢do serdo naturalmente
eliminados. Além disso, o governo deve estabelecer um sistema adequado de gestdo
dos residuos industriais, trabalhando em conjunto com os geradores e as empresas de
servigo de residuos e publicando métodos apropriados de tratamento, disposicdo e 3R.

A figura seguinte mostra a relagdo entre as melhorias no sistema administrativo da GRI e a
execucdo legal para estabelecer um sistema apropriado de GRI, como mencionado acima.

1. Melhoria do Sistema Administrativo da GRI IWM 2. Aplicacdo Legal

Desenvolver um Banco de Dados das Empresas de Servico de

Residuos (BD_ESR)

‘Fomentar o cadastro no BD_ESR ‘_

‘Eliminar as empresas nao—registradas ‘

Controlar o descarte inadequado ‘

I-D{Criar um sistema de gestdo do cadastro das ESR ‘

Desenvolver um Bando de Dados do Inventéario de
Residuos (BD_IR)

Encorajar a apresentacéo do inventério de
residuos

‘Disseminar as Diretrizes do Inventério de Residuos

Confirmar a Destinagao Final ‘

Entender as reais condi¢des da gestdo de residuos nas fontes‘
geradoras (fabricas) ‘

\i

Aprimorar o Sistema de Manifesto de Residuos
(SMR)

3. Criar um Sistema De Gestio

Disseminar o Sistema de Manifesto de Residuos
(SMR)

Adequada dos Residuos Industriais

Promover Tratamento e Descarte Adequados e os
3Rs

I.»‘Entender o descarte final ap6s o descarte ‘

Orientacdo e Promocao Publica dos Geradores e

‘Reforcar a gestdo administrativa do IPAAM (GMAM)

Empresas de Servico de Residuos

‘Reforcar a gestdo administrativa da SUFRAMA (CGPRI)

Melhorar o ambiente de trabalho para as
empresas de servico de residuos

Cooperacgao entre o governo, geradores e ‘

I—){Fortalecer o 6rgao gestor dos residuos industriais } empresas de servigo de residuos

Figura 3: Melhorando o Sistema Administrativo da GRI e Estabelecendo um Sistema

Adequado de GRI
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Recomendacdes da Equipe de Estudo

O P/D foi formulado pela parte Brasileira, entdo as pessoas interessadas ja chegaram a um
consenso sobre seu conteudo, e ja implementaram partes importantes do plano a fim de
fortalecer a organizagdo administrativa, desenvolver ferramentas de administragdo e assim
sucessivamente. Porém, varias questdes terdo que ser solucionadas ao se implementar o P/D.
A Equipe de Estudo da JICA, entdo, oferece recomendagdes sobre o que os Orgaos
envolvidos poderiam fazer para continuar alcangando essas solugoes.

Usar o Sistema do Banco de Dados do Inventario de Residuos (BD_IR)

a.  Aplicado na Area de Estudo

O inventario de residuos (IR) ¢ uma ferramenta importante para os geradores (fabricas), para
o orgdo gestor dos RI (que ¢ IPAAM), e a superintendéncia do Pélo Industrial de Manaus e
dos distritos industriais (que ¢ a SUFRAMA) para construir os respectivos sistemas para a
gestdo adequada dos residuos. Porém, se o inventario de residuos ndo for produzido
corretamente, ¢ se os dados ndo forem corretamente computados, analisados e geridos, o
resultado desejado pode ndo ser alcancado. Entdo, o sistema do banco de dados do inventario
de residuos (BD_IR) foi desenvolvido no estudo, em cooperagdo com a C/P de forma a se
produzir o IR e computar, analisar e gerir os dados corretamente. Recomenda-se que o
IPAAM e a SUFRAMA usem esse sistema, ¢ maximizem a aplicagdo dos inventarios de
residuos para construir um sistema adequado de gestdo dos residuos, tomando as seguintes
medidas:

1. Até que o IPAAM esteja apto a dar instrugdes e administrar o IR, o mesmo cooperara
com a SUFRAMA a fim de disseminar o uso do IR e melhorar as diretrizes do
usuario.

2. O IPAAM, em cooperagdo com a SUFRAMA, usara o sistema melhorado do BD IR
e suas diretrizes do usuario para informar e instruir todas as fabricas do PIM como
produzir e apresentar o inventario de residuos adequadamente.

b. Disseminar o sistema do BD_IR para outros Estados e Parques Industriais

O sistema do BD_IR desenvolvido neste estudo tem potencial para ser extremamente Util no
estabelecimento de sistemas de gestdo de residuos em outros estados e parques industriais do
Brasil, conforme a Resolugdo 313 do CONAMA. Por conseguinte, recomenda-se aos 6rgaos
relacionados que promovam a disseminagdo do sistema do BD IR e promulguem o contetido
da Resolucdo 313 do CONAMA em ambito nacional, contribuindo assim com condi¢des
onde possam ser estabelecidos sistemas de gestdo dos residuos industriais em cada Estado.

1. Primeiro, O Estado do Amazonas demonstrara que, usando o sistema do BD IR
desenvolvido como pretendido pela equipe de estudo, é possivel saber as condigdes de
gestao dos residuos de cada fabrica, dos grupos relacionados as fabricas e do Estado.
Em particular, isto confirmara se o fluxo dos residuos pode ou ndo ser estabelecido.
Nesse caso, o sistema sera disseminado a outros Estados.

2. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) colabora com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e a Agéncia de Cooperagao
Brasileira (ABC) para realizar um semindrio para as partes em cada Estado para
disseminar o sistema do BD IR.
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4.2

4.3

4.4

3. Ao realizar os semindrios, buscar cooperacdo com a SUFRAMA ¢ o IPAAM, que tém
experiéncia em usar o sistema do BD IR.

4. A SUFRAMA e o [IPAAM, em resposta a uma solicitagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), enviardo técnicos com experiéncia no uso do sistema do BD_IR.

Construir um Sistema para Administrar as Licencas das Empresas de
Servi¢o de Residuos

O sistema de licenciamento das empresas de servigo de residuos recomendado no Estudo ¢ de
grande importancia para “estabelecer a gestdo adequada dos residuos industriais” na area do
estudo. Porém, ndo é possivel o sistema funcionar a menos que seja exigido que as empresas
de servico de residuos obtenham uma licenga de operagdo legalmente, de acordo com o
sistema proposto. Entdo, sugere-se que os 6rgaos relacionados observem o seguinte:

1. O IPAAM farda uma rapida revisdo no seu sistema atual de licenciamento e
empreenderda medidas de forma que o sistema de administragdo das licengas indicado
faca parte do sistema legal. Isto significa que € necessario dar os passos exigidos para
deliberar o sistema de administragdo das licengas indicado na Legislacdo Estadual
(como formular uma revisao proposta da lei).

2. O IPAAM cooperarda com a SUFRAMA para levar adiante as atividades para
promover a necessidade do sistema de gestdo das licengas indicado as partes.

3. Uma vez que o sistema de administragdo das licencas indicado for integrado ao
sistema legal, o IPAAM procederd imediatamente com a inscri¢do, e construira o
BD_ESR.

4. Uma vez que o BD ESR for construido, o IPAAM disponibilizard em seu site certas
informacdes sobre as empresas de servico de residuos recentemente autorizadas,
como informagdes de contato e que licengas elas possuem.

Uso das Diretrizes para Melhorar a Gestdo dos Residuos Industriais

As diretrizes para melhorar a gestdo dos residuos industriais do PIM foram produzidas para
apoiar o objetivo do P/D a fim de “estabelecer um sistema adequado para administrar os
residuos industriais no Polo Industrial de Manaus”. As diretrizes resumem as agdes exigidas
para alcangar os objetivos do P/D mediante o entendimento dos geradores de residuos, das
empresas de servico de residuos e do governo. Sugere-se que essas trés partes facam uso
efetivo das diretrizes para melhorar a administracao dos residuos industriais e estabelecer um
sistema adequado de administragdo dos residuos industriais no PIM.

Formar um Memorando de Entendimento Relativo a Implementacao do
Plano Diretor

A autoridade para aplicar as leis necessarias para implementar o P/D é principalmente do
IPAAM. Porém, os varios orgaos precisardo cooperar de varios modos, como visto abaixo,
para que as partes obedegam a lei conforme instrugéo e orientagdo do IPAAM e cumpram as
suas respectivas obrigagoes.

e A SUFRAMA concedera varios incentivos de investimento a fim de direcionar as
fabricas do PIM a obedecer as normas. E também, para as empresas de servigo de
residuos, a SUFRAMA atraira a construgdo ¢ operacdo de plantas de tratamento e
descarte adequados.
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4.5

A Prefeitura de Manaus ira cobrar pelo descarte no aterro atual, ¢ promovera a
construgdo de um novo aterro que possa obter uma licenca ambiental.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas apoiara o IPAAM na aplicagdo de leis e
normas.

Os geradores e as empresas de servigo de residuos obedecerdo a leis e normas e
construirdo os respectivos sistemas de gestdo dos residuos industriais.

Recomenda-se que o IPAAM esclarega os papéis e responsabilidades dos orgdos relacionados
e forme um Memorando de Entendimento entre os interessado em implementar o P/D.

Outros

Além dos quatro pontos acima, a Equipe de Estudo faz as seguintes recomendagdes:

O IPAAM preparara um sistema de manifesto de residuos eletronico.

Utilizando o resultado do estudo da JICA, a SUFRAMA, em cooperagdo com o
IPAAM, formulara um plano de gestdo ambiental para os distritos industriais (DI)
para que os mesmos possam obter a licenca ambiental necessaria.

O IPAAM instruird os geradores de residuos e as empresas de servico de residuos a
cumprir as exigéncias legais e promover o tratamento e a disposi¢do adequada os 3Rs.

O IPAAM cooperard com a SUFRAMA para melhorar o ambiente empresarial fraco
das empresas de servigo de residuos.

O IPAAM fortalecera a cooperagdo entre o governo, os geradores de residuos e as
empresas de servigo de residuos.
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A regido de Manaus é tomada por uma rede de P . ~ . .

. : ; : Ha varias invasbes em Manaus, inclusive no
igarapés. Aqui vemos algumas casas construidas N .

. N . Distrito Industrial.

ilegalmente as margens do Igarapé do 40.

A bacia do Igarapé do 40 inclui grande parte do

Camelds vendem vérios itens aos transeuntes no
Distrito Industrial .

centro de Manaus.

. As atividades turisticas também fazem parte dos
O agitado porto de Manaus, de onde barcos . . o

L A atrativos de Manaus, jA que as pessoas Vém em
turisticos saem com frequéncia, com praca de

. < . busca de conhecer as riquezas da floresta
alimentacdo e um mercado bem préximo. -
Amazonica.

llustracdo 1: Condicbes Naturais e Sociais



A SUFRAMA administra os incentivos fiscais de
centenas de empresas, a maioria das quais estédo
localizadas nos dois Distritos Industriais, como visto
aqui.

As instalages do complexo da SUFRAMA.

Planta de tratamento de agua em uma fabrica do
Equipamento de banco de dados na Federagdo das PIM. N&o ha plantas de tratamento de efluentes em
Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM) em Manaus, entdo as fabricas tém que tratar seus
Manaus. proprios efluentes industriais e domeésticos
(n&o-industriais).

Outdoors como este, promovendo o programa de

A eroséo € uma grande preocupagdo na area. . " x
9 P pag igarapés PROSAMIM, sdo comuns em Manaus.

llustragdo 2: Estado da Gestdo Ambiental
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LixBes podem ser encontrados em areas de
floresta onde as condicbes de monitoramento Vista do aterro sanitario de Manaus.
sdo dificeis.

Descarte ilegal de embalagens plasticas onde
se |é: “atencdo, cuidado”, indicando que sé&o
necessarios cuidados especiais no manuseio.

Um caminhéo de coleta entrando no aterro de
Manaus, parado na balanca para ser pesado.

Uma peneira rotatéria de compostagem

Vista de um aterro particular. .
P localizada no aterro de Manaus.

llustragéo 3: Estado da Gestao de Residuos
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Uma recicladora de aparas de metais em
Manaus compactando material para
processamento.

A fabrica de aparas de metal selecionando
materiais para reciclagem.

A fabrica de papel em Manaus produz uma Trabalhadores processando pilhas de papeldo
grande quantidade de papeléo. na fabrica de papel.

Materiais sdo preparados para reciclagem na

Uma fabrica de cimento em Manaus. area de reciclagem da SEMULSP.

llustracdo 4: Estudos Complementares e Condi¢Oes Atuais
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O Lider da Equipe da JICA, Susumu Shimura, e A reunido de abertura contou com a
0 Superintendente Adjunto de Projetos, participagdo de um grande nimero de
Oldemar lanck, na cerimbnia de assinatura funcionarios da SUFRAMA e outros 0Orgaos
apos revisdo do Relatorio Preliminar do estudo.  envolvidos no estudo.

O primeiro Workshop foi realizado dia 11 de
Setembro de 2009 no auditério da SUFRAMA,
com capacidade para aproximadamente 250
pessoas.

Reunibes semanais e regulares na SUFRAMA
contam geralmente com a participacéo de vinte
ou mais participantes, de varias instituigfes.

O grupo de planejamento da equipe de estudo O IPAAM, o 6rgdao ambiental do estado,
e da SUFRAMA discutindo o programa dos também estd ativamente envolvido no estudo
workshops e do seminario a serem realizados. como principal contraparte.

llustracéo 5: Desenvolvimento de Capacitagao



Quase 200 pessoas participaram do 1° Os participantes do 1° Workshop se dividiram
Workshop em 11 de Setembro de 2009, no em trés grupos (25 pessoas cada) para
auditério da SUFRAMA. discutitr questdes relevantes do estudo.

O 2° Workshop foi realizado dia 27 de
Novembro de 2009, no Comfort Inn, como parte
da Feira Internacional (FIAM 2009), com quase
150 pessoas.

Os participantes do 2° Workshop se dividiram
em dois grupos de cerca de 25 pessoas cada,
no final da tarde.

O terceiro Workshop foi um evento de dia O terceiro Workshop ofereceu, na parte da
inteiro, realizado em 06 de abril de 2010 no tarde, discussGes em pequenos grupos sobre
Auditério da SUFRAMA, com a participagdo de 0s temas on-site, off-site e administragcéo da
quase 150 pessoas. gestéo de residuos industriais.

llustracdo 6: Workshops
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Um seminario foi realizado na manha do dia 07
de abril de 2010 sobre como preencher o
inventario dos residuos utilizando o banco de
dados proposto.

O semindrio para apresentar os resultados do
estudo foi realizado na SUFRAMA em 27 de
maio de 2010. Estiveram presentes 112
participantes e contou com uma animada
sessdo de perguntas e respostas.

Midia, televisdo e jornal escrito, também
participaram do seminario de 27 de maio de
2010 para publicar os resultados do estudo e
realizar entrevistas.

Na tarde de 7 de abril de 2010, o IPAAM
orientou as empresas de servico de residuos
sobre o sistema de licenciamento proposto,
utilizando cddigos de licenca especificas para
os servicos de residuos.

Os oradores do seminario apresentaram a
proposta de Plano Diretor com base nos
workshops anteriores e nas discussdes com
todas as partes interessadas.

Representantes da SUFRAMA e do IPAAM
foram a Brasilia com a equipe de estudo da
JICA para explicar os planos de usar o banco
de dados para a GRI aos representantes dos
orgdos federais e discutiram a extensao dos
resultados para outros lugares no Brasil.

llustracdo 7: Seminario
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Classificagdo das Industrias (Féabricas) e Residuos Industriais usados no
Estudo

A seguir temos a classificacdo das industrias (no estudo, so6 fabricas) e a categorizacdo dos
residuos industriais usados no estudo, que serviu como premissa para realizar o estudo de
melhoria da gestao dos residuos industriais.

1. Classificacdo das Industrias (Fabricas da SUFRAMA)
2. Categoria de Residuos Industriais
2-1  Residuos Industriais em Geral
2-1(a) Categorias de Residuos Industriais em Geral Nao-Perigosos usadas
no Estudo
2-1(b) Comparacao do Cdédigo do Estudo e do CONAMA para Residuos
Industriais Ndo-Perigosos em Geral
2-1(c) Categorias de Residuos Industriais em Geral Perigosos usadas no
Estudo
2-1(d) Comparacao do Cdédigo do Estudo e do CONAMA para Residuos
Industriais Perigosos em Geral
2-2  Residuos de Servico de Saude
2-3  Residuos de Construgéo
2-4  Residuos Radioativos
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1. Classificacdo das Industrias (Fabricas da SUFRAMA)

Cddigo Setor
Fabril Categoria Subcategoria
FO1 Bebidas
F02 Couro
FO3 Gréfico

Fo4 Elétrico

4-1 | Pecas

4-2 | Produtos (exceto copiadoras)

4-3 | Copiadoras

FO5 Madeireiro

F06 Maquinério

6-1 | Relojoeiro

6-2 | Outras industrias de maquinas

FO7 Metais

F08 N&o-ferrosos
F09 Méveis

F10 Papel

F11 Borracha

F12 Alimentos

F13 Quimicos

F14 Plasticos

F15 Téxteis

F16 Vestuario

F17 Transporte

17-1 | Duas-rodas

17-2 | Embarcagtes

17-3 | Outros transportes

F18 Construcéo

F19 QOutros

19-1 | Oticos

19-2 | Brinquedos

19-3 | Pequenos instrumentos

19-4 | Canetas, barbeadores

19-5 | Outros

Fonte: CGPRI & CGMEC/COCAD SUFRAMA, até 08/2008 “Industrias
(empresas) estabelecidas e produzindo na Amazénia Ocidental com
projetos plenos aprovados pela SUFRAMA”
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2. Categoria de Residuos Industriais

Os residuos alvo do estudo sdo os residuos industriais apontados pela Resolugdo 313/2002 do
CONAMA ao se fazer um inventario de residuos. Esses residuos podem ser classificados em
4 categorias principais, como mostrado abaixo. Devido a diferengas na fonte geradora ¢ nas
caracteristicas de cada um destes residuos, eles foram levantados individualmente neste
estudo.

o Residuos Industriais em Geral: residuos gerados pelas fabricas, exceto 02, 03, e 04,
abaixo.

e Residuos de Servigo de Saude: residuos gerados pelas enfermarias das fabricas.
e Residuos de Construgdo: residuos gerados por obras de reforma e expansdo nas fabricas

e Residuos Radioativos: residuos gerados por material radioativo usado pelas fabricas.
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2-1 Residuos Industriais em Geral

Neste Estudo, foram verificados os residuos industriais em geral gerados pelas 187 fabricas
do PIM. Dado o limitado periodo de tempo para o estudo, foi realizada uma pesquisa para se
ter uma compreensao geral da gestdo dos residuos industriais em geral do PIM usando uma
versao simplificada das categorias de residuos industriais complexas conforme a Resolucao
313 do CONAMA. Ou seja, o estudo verificou 13 tipos de residuos industriais ndo-perigosos
em geral, e 16 tipos de residuos industriais perigosos, ¢ esclareceu a gestdo de cada um
conforme a gestdo da geragdo dos residuos (criando um grafico do fluxo dos residuos).
Porém, foi feito um manual do usudrio para completar o inventario de residuos que as
fabricas devem apresentar legalmente, de acordo com as categorias da Resolucdo 313 do
CONAMA. Tabelas que comparam o Coédigo da Equipe de Estudo da JICA e do CONAMA
estdo disponiveis para esclarecer o inventario fabril e o resultado do estudo e facilitar a
comparacao dos resultados dos inventarios de residuos feitos de acordo com o manual depois
que eles foram compilados e analisados.

2-1(a). Categorias de Residuos Industriais em Geral Nao-Perigosos usadas no Estudo:

Tipo de Residuo Industrial Ndo-Perigoso Cod. Equipe
Residuo de cozinha (restos de animais tais como ossos, peles e NHO1
pelos)
Madeira NHO02
Papel NHO3
Plastico ou polimeros e resinas NHO4
Téxteis e fibra NHO5
Oleo animal, 6leo vegetal NHO06
Borrachas naturais NHO7
Cinza/borra de carvdo de geradoras de energia, cinza (carvao, NHO8
madeira)
Metais e ligas de metais como aluminio, cobre e bronze NHO09
Ceramica e vidros NH10
Pedra, areia ou material que é composto por solo como telhas, tijolos, NH11
além de gesso, cimento e outros
Residuo ndo-perigoso misturado (esse cédigo sera aplicado no caso NH12
de residuos serem descartados sem separacao)
Outros NH13

Fonte: Equipe de Estudo da JICA
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2-1(b). Comparacéo do Cddigo do Estudo e do CONAMA para Residuos Industriais

N&o-Perigosos em Geral

Caédigo g
Equipegdo codigo DESCRICAO DO RESIDUO
Estudo CONAMA
NHO1 A001 Residuos de refeitorios (restos de comida)
A024 Bagaco de cana-de-aglcar
A499 Carnica
A599 R_esiduos_ organicos de processo (sebo, soro, ossos, sangue, outros da industria
alimenticia, etc.)
A699 Casca de arroz
A999 Residuos de frutas (bagago, sumo, casca, etc.)
NHO02 A009 Residuos de madeira sem substancias toxicas
NHO3 A006 Residuos de papel e papeldo
NHO4 A007 Residuos de plastico polimerizado em processo
A107 Bombonas de plastico ndo contaminadas
A108 Residuos de etil acetato de vinila (EVA)
A207 Filmes plasticos e pequenas embalagens
A208 Residuos de poliuretano (PU)
NHO05 A010 Residuos de materiais téxteis
NHO06
NHO7 A008 Residuos de borracha
A299 Peles caleadas
A399 Restos de couro atanado
NHO08 Alll Chorume de cinzas de caldeira
NHO09 A004 Refugo de metais ferrosos
A005 Refugo de metais nao ferrosos (latédo)
A011 Residuos minerais ndo metalicos
A012 Escéria de aluminio fundido
A013 Escoéria de producédo de ferro e aco
A014 Escoéria de latdo fundido
A015 Escéria de zinco fundido
A016 Areia de fundicdo
A104 Embalagens metalicas (latas vazias)
A105 Embalagens de metais néo ferrosos (latas vazias)
A204 Tambores metalicos
NH10 A017 Residuos de ceramica e materiais refratarios
A025 Fibra de vidro
A117 Residuos de vidro
A799 Borra de couro atanado
NH11
NH12 A002 Residuos gerados fora do processo industrial (escritério, embalagens, etc.)
NH13 A003 Residuos de varri¢do de planta
A018 Residuos sélidos de composto metdlico ndo téxico
A019 Residuos solidos de tratamento de efluentes contendo material bioldgico néo téxico
A021 tI‘-\’,e‘siduos soélidos de estacbes de tratamento de efluentes contendo substancias nédo
oxicas
A022 Rfesid’ut_)s pastosos de estagfes de tratamento de efluentes contendo substancias
nao téxicas
A023 Residuos pastosos contendo limo
A026 Escoéria de jateamento contendo substancias néo tdxicas
A027 Catalisadores usados contendo substancias ndo toxicas
A028 Residuos do sistema de controle de emissfes gasosas contendo substancias
substancias nao toxicas (precipitadores, filtros de manga, entre outros)
A029 Produtos fora da especificagdo ou com a validade vencida contendo substancias
nado perigosas
A099 Qutros residuos nao perigosos
A199 Fragmentos pontiagudos
A308 Isopor
A899 Fuligem de caldeira

Fonte: Equipe de Estudo da JICA

*1: Nao ha codigo do Estudo onde ¢ indicado o Cddigo do CONAMA correspondente.
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2-1(c): Categorias de Residuos Industriais em Geral Perigosos usadas no Estudo

. Caodi . . .
Tipo de RIP fléio Exemplo de Residuo Industrial Perigoso

Acido sulfarico (H.SO,), Acido cloridrico (HCI), Acido

Acido Inorganico HWO01 nitrico (HNOs), Acido fosférico (HsPQ,), Outros acidos
inorganicos

Acido Organico HWO02 Acido E’IC?IICO (CAH?COOH), Acido férmico (HCOOH),
Outros &cidos organicos

. Soda céustica (NaOH), Amobnia (NHs), Carbonato de
Alcal HWO03 - . .
cainos sédio (Na,CO3), Outros materiais alcalinos

Compostos Toxicos HWO04 Incluindo Hg, As, Cd, Pb, Cre CN

Compostos INorganicos HWO5 Rgs@uos de revestimento, Residuos de decapagem
(picking), Sulfetos, etc.

Outros Inorgéanicos HWO06 Asbestos, Lodo, etc.

Compostos Organicos HWOT Residuos quimicos reativos (Agentes oxidantes, agentes
redutores), Solventes, etc.

Material Polimérico HWOS Reslna epoxi, resina de,quela(;ao (chelate), resina de
poliuretano, borracha de latex, etc.

Combustivel, Oleo e Gorduras, Ceras, Querosene, Oleo lubrificante, Oleo de

HWO09
Graxa motor, Graxa, etc.
imi Biocid - . ”

SiLr:IOrZ'COS € blocidas HW10 Pesticidas, Medicamentos, Cosméticos, Drogas, etc.

Lodo Tratado HW11 I;)Cdo inorganico, lodo organico, lodo de tanque séptico,

Cinza de incinerador HW12

Produtos de controle de HW13 Fuligem e borra de incineradoras, exaustor de tratamento

poluicdo do ar e poeira agas

Outras substancias

perigosas (além de HW14 Outros RIP néo citados acima

HWO01-HW13)

Residuos misturados HW15

Materiais perigosos HW16 Lgmpadas -fI.uorescentes, ,ter.mometros (de mercurio),
pilhas, pesticidas (uso domeéstico), etc.

Fonte: Equipe de Estudo da JICA
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2-1(d): Comparacao do Codigo do Estudo e do CONAMA para Residuos Industriais
Perigosos em Geral

Cadigo
Cdédigo do Equipe de Estudo do Descricao
CONAMA
Listagem 10 - residuos perigosos por conterem
HW14 C001 a componentes volateis, nos quais ndo se aplica solubilizagao
C009 el/ou outros testes de fluidez, apresentando concentragdes
superiores aquelas indicadas na listagem 10 da NBR 10.004
HW10 HWO08 HWO09 | HW14 D001 Residuos perigosos por apresentarem flamabilidade
HWO01 HWO02 HW3 D002 Residuos perigosos por apresentarem corrosividade
HWO01 HWO02 HWO03 | HWO07 D003 Residuos perigosos por apresentarem reatividade
HW10 HW14 D004 Residuos perigosos por apresentarem patogenicidade
HWO5 HWO06 HW10 | HW11 D005 a Listagem 07 da NBR 10.004: residuos perigosos
D029 caracterizados pelo teste de fluidez
HWO04 K193 Fragmentos de couro curtido com cromo
HWO04 K194 Serragem de couro e borra contendo cromo
HWO04 K195 Fuligem de estacdes e tratamento de efluentes de atanagem
HW14 F102 Residuo de catalisadores nédo especificados na NBR 10.004
HWO4 HW10 F103 Residuos de laboratérios industriais (produtos quimicos) ndo
especificados na NBR 10.004
HW14 F104 Embalagens vazias contaminadas n&o especificadas na
HWO07 F105 Solventes  contaminados  (especificar  solvente e
HW14 D099 Outros residuos perigosos - a especificar
F001 Listagem 01 da NBR 10.004 - residuos admitidamente
HW04 HW07 F0301 perig?)sos - Classe 1, de fontes especificas
HWO7 F100 CBéfs]n'!%sBsP?zlilr(;Igrée:Tc]ias PCB’s. Embalagens contaminadas
Listagem 05 da NBR 10.004 - residuos perigosos por
conterem substancias altamente toxicas (restos de
P01 & embalagens contaminadas com substancias da listagem 05;
HWO7 123 residuos contaminados com liquidos ou terra, e produtos
fora de especificacdo ou de comercializagdo proibida de
algumas das substancias constantes na listagem 05 da NBR
10.004)
HWO04 HWO7 K001 a Listagem 02 da NBR 10.004 - residuos admitidamente
K209 perigosos de fontes especificas
HWO07 K053 Restos de tintas e pigmentos
HWO07 K078 Residuos de limpeza com solvente na fabricacéo de tintas
HWO07 HW11 K081 Lodo de ETE da produgéo de tintas
HW10 K203 Residuos de laboratérios de pesquisas de doengas
HWO01 HWO09 K207 Borra de 6leo re-refinado (Borra acida)
Listagem 06 da NBR 10004 - residuos perigosos por
U001 a conterem substancias toxicas (residuos contaminados por
HW14 U246 6leo ou terra; e produtos fora de especificacdo ou de
comercializagdo proibida de algumas das substancias
constantes na listagem 06 da NBR 10.004)
Fonte: Equipe de Estudo da JICA
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2-2: Residuos de Servico de Saude

A categorizacao dos residuos de servico de saude ¢ regulada pela Associa¢dao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) de acordo com a ABNT NBR 12808. Além disso, o controle dos
residuos de servico de saude é terminado de acordo com a RDC 306/2004-ANVISA ¢ a
Resolugdo 358/2005 do CONAMA.

Neste estudo, um levantamento das instituigdes médica foi realizado usando-se um
questionario com base na ABNT NBR 12808. Depois da pesquisa, foi revelado que no
momento, a RDC 306/2004-AVNISA esta sendo usada, assim, os resultados da pesquisa
foram adequadamente convertidos. A tabela seguinte mostra a conversdo das categorias dos
residuos de servico de satide da RDC 306/2004-ANVISA e da ABNT NBR 12808.

Conversao das Categorias de Residuos de Servico de Saude entre a RDC
306/2004-ANVISA e a ABNT NBR 12.808

RDC 306/2004-ANVISA

ABNT NBR 12.808

Grupo Descricédo Classe, Tipo Descricéo
. Classe A, Tipo A.1 Bioldgico
A.1 | Biologico - -
Classe A, Tipo A.2 Sangue e derivados
A.2 | Animais Classe A, Tipo A.5 Animal contaminado
1. Grupo A . Cirlrgi t tologi
P A.3 | Partes do corpo Classe A, Tipo A.3 Irurgico, -anatomopatologico €
exudatos
A.4 | Ambulatoriais Classe A, Tipo A.6 Ambulatorial
A.5 | Prions N&o aplicavel
o Classe B, Tipo B.2 Residuo farmacéutico
2. Grupo B Quimicos - - — -
Classe B, Tipo B.3 Residuos quimicos perigosos
3. Grupo C Residuos radioativos | Classe B, Tipo B.1 Residuo radioativo
4. Grupo D Residuos comuns Classe C Residuos comuns
5. Grupo E Perfuro-cortantes Classe A, Tipo A.4 Perfuro-cortantes
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2-3: Residuos de Construcéo

Categorias de Residuos de Construcao na Resolucao 307/2002 do CONAMA

Classe
Classe A:

Descrigcdo

O residuo reutilizavel ou reciclavel como agregado, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reforma e reparo de pavimentos e de outras
obras de infra-estrutura de construcao, incluindo preparo do terreno;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
impermeabilizacdo, etc.), argamassas e concreto;

c) da fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, valas, tubos, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Residuos reciclaveis para outros fins, como: plasticos, papel/papeldo,

metais, vidro, madeira e outros.

Residuos que ndo tém tecnologia ou aplicacdo economicamente viavel que

possam permitir sua reciclagem/recuperagdo, como os produtos a base de

gesso.

Residuos perigosos do processo de construcdo, como tintas, solventes,

Oleos e outros, ou o0s contaminados prejudiciais a salde oriundos de

demoli¢cbes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, de industrias e

outros, bem como telhas e outros objetos e materiais contendo asbestos ou

outros produtos prejudiciais a saude (nova redacdo dada pela Resolucdo

348/04).

Classe B

Classe C

Classe D

2-4: Residuo Radioativo

Categorizacao dos Residuos Radioativos

gama

Classe Tipo Nivel
1. Residuo contendo | 1.1 Residuos | - Residuo Radioativo de Nivel Baixo
emissores beta ou | Liquidos - Residuo Radioativo de Nivel Médio

- Residuo Radioativo de Nivel Alto

1.2 Residuos Sélidos

» Residuo Radioativo de Nivel Baixo
- Residuo Radioativo de Nivel Médio
- Residuo Radioativo de Nivel Alto

1.3 Residuos | * Residuo Radioativo de Nivel Baixo
Gasosos * Residuo Radioativo de Nivel Médio
* Residuo Radioativo de Nivel Alto
2. Residuos contendo | 2.1 Residuos | * Residuo Radioativo de Nivel Baixo
emissores alfa Liquidos - Residuo Radioativo de Nivel Médio

- Residuo Radioativo de Nivel Alto

2.2 Residuos Solidos

- Residuo Radioativo de Nivel Baixo
- Residuo Radioativo de Nivel Médio
- Residuo Radioativo de Nivel Alto

Fonte: Gestdo de Residuos Radioativos em Plantas Radioativas CNEN-NE-6.05 - Dezembro de 1985

A geracao dos residuos radioativos ndo foi informada pelos usuarios de materiais radioativos na

area de estudo.
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1. Linhas Gerais do Estudo



Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a JICA
Gestao de Residuos Industriais do Polo Industrial de Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
1.1 Historico e Objetivos do Estudo EX CORPORATION

1

1.1

111

Linhas Gerais do Estudo

Histérico e Objetivos do Estudo

Histérico do Estudo

O objetivo da Zona Franca de Manaus (ZFM), um modelo de desenvolvimento econdémico
desenvolvido pelo Governo Brasileiro, ndo é tdo somente explorar os valiosos recursos
naturais da Amazonia em prol da descoberta de novos insumos, processos € produtos, que
sejam reconhecidos em todo o mundo, mas também proporcionar a sustentabilidade da
Amazonia Ocidental. A principal estrutura da ZFM é o Polo Industrial de Manaus (PIM"),
que ¢ um dos parques industriais mais proeminentes da América Latina. Atualmente, ha cerca
de 550 fabricas nacionais e multinacionais, principalmente na area de montagem, operando
no PIM, responsaveis pela criagdo de 500.000 empregos indiretos ¢ 100.000 diretos. Para
melhor promover o desenvolvimento sustentavel da Amazodnia Ocidental, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC) —atua no sentido de atrair a
producdo de matérias-primas, aumentar o valor agregado do PIM como complexo industrial e
promover a exportacdo de seus produtos, tudo isso sob o prisma do uso sustentavel dos
recursos da Floresta Amazonica.

Nesse sentido, € solicitada das fabricas do PIM a apresentagdo de inventarios de residuos com
base na Resolu¢do 313/2002 do CONAMA. No entanto, apesar do claro interesse pela
conservagdo ambiental e pela gestdo de residuos industriais, o PIM como um todo demonstra
falta de conhecimento nestas areas, e embora se tivesse certeza de que as grandes empresas
de capital estrangeiro estivessem cooperando com os 6rgaos locais de controle ambiental, o
numero de inventarios ora recebidos esta longe de ser suficiente.

Além disso, devido a demora administrativa em estabelecer um banco de dados e realizar
analises, os inventarios que foram recebidos ndo esclarecem a quantidade ou a composicao
dos residuos descartados pelo PIM, tampouco as condigdes basicas de gestdo de residuos,
como por exemplo, o percentual de fabricas do PIM que fazem tratamento de efluentes na
fonte. Além do mais, embora exista um sistema legal, faltam pesquisas sobre as condi¢des do
tratamento de residuos industriais, e as secretarias ambientais estaduais e municipais
responsaveis pela norma ambiental devem melhorar suas estruturas e capacidades para que
isso possa ser feito. Assim, ainda ndo estd claro como os residuos industriais das fabricas
estdo de fato sendo tratados. Como resultado disso, ha indicios de poluicdo das dguas dos
igarapés com efluentes fabris e problemas ambientais causados por descarte ilegal de residuos
industriais.

E sob essas circunstincias que a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
espera atrair mais industrias para a ZFM/PIM e proporcionar a continuidade do
desenvolvimento econdmico da sua area de abrangéncia, prezando pelo meio ambiente. Isso
tem levado a necessidade de se formular um plano de gestao de residuos industriais para todo
o PIM, que possa entdo vir a ser usado para coordenar as industrias aqui localizadas, construir
um sistema adequado de gestdo de residuos industriais € promover a criagdo de
infra-estrutura necessaria. Por essas razdes, a SUFRAMA tem buscado assisténcia para obter

' Um grupo de fabricas localizadas na ZFM que recebem incentivos fiscais, incluindo fabricas tanto
dentro quanto fora dos dois distritos industriais.

1
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uma visdo precisa do estado atual da gestdo de residuos industriais no PIM e formular um
plano diretor adequado para a mesma.

Em resposta a uma solicitagdo do Governo da Republica Federativa do Brasil (GOB), a
Agéncia Japonesa de Cooperagéo Internacional (JICA), enviou a segunda equipe preparatoria
de estudo para esclarecer a estrutura do “Estudo para o Desenvolvimento de uma Solucdo
Integrada relativa a Gestdo de Residuos Industriais no Pélo Industrial de Manaus”. A Minuta
da Reunido do segundo estudo preparatorio foi assinada em 24 de Setembro de 2008 e o
Escopo de Trabalho foi assinado em 26 de Novembro do mesmo ano.

Para realizar o estudo, a JICA escolheu a Kokusai Kogyo Co., Ltd. ¢ a EX Corporation
conjuntamente, como consultores designados para levar adiante o estudo. Os trabalhos
iniciaram em Fevereiro de 2009, e o estudo esta planejado para ser completado em Julho de
2010.

Objetivos do Estudo

Os objetivos do estudo sdo:

e Revisar as atuais condigdes da gestdo de residuos industriais na ZFM / PIM e seus
arredores e compilar os resultados em forma de relatorio.

e  Formular um plano diretor de gestdo de residuos industriais no PIM (plano de cinco
anos, de 2011 a 2015), e o esbogo das diretrizes para a melhoria da gestdo de residuos
industriais.

E também, quando atingidos os objetivos desse estudo, as seguintes metas finais serdo
perseguidas.

e [Estabelecer o descarte adequado de residuos industriais e os 3Rs (Reduzir, Reutilizar,
Reciclar), com base no plano diretor de gestao de residuos industriais na area alvo do
estudo.

e Com o estabelecimento do descarte adequado de residuos industriais ¢ dos 3Rs,
reduzir o descarte inadequado de residuos industriais € minimizar seus impactos
ambientais.

e Para realizar os objetivos acima, tanto empresas nacionais quanto estrangeiras serdo
encorajadas a vir para o PIM e criar novas oportunidades de trabalho.

Area de Estudo

A area de estudo é a Zona Franca de Manaus (ZFM), onde esta localizado o PIM, bem no
coragao da Cidade de Manaus, Estado do Amazonas (ver mapa abaixo). A ZFM, como
detalhado na tabela abaixo, ¢ uma area que compreende trés municipios.

Tabela 1: Areas Municipais da ZFM

Nome do Municipio A. Area Municipal | B. Area na ZFM (km?) | Percentual da Area da
(km?) ZFM (B/A x 100 (%))
Manaus 11.458 4.950 43,2
Itacoatiara 8.600 1.250 14,5
Rio Preto da Eva 5.813 3.800 65,3
MFZ - 10.000 -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e SUFRAMA
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1.1.4 Residuo Alvo

O residuo alvo do estudo sdo os residuos industriais das fabricas, conforme estabelecido pela
Resolucao 313 do CONAMA, a serem informados por meio de um inventario de residuos.
Tais residuos podem ser classificados em 4 categorias principais, como se vé abaixo. Devido
a diferencas na fonte geradora e nas caracteristicas de cada um desses residuos, eles foram
levantados individualmente neste estudo.

. Residuos Industriais em Geral

e  Residuos de Servigo de Saude

. Residuos de Construgdo

° Residuos Radioativos

Os residuos alvo do estudo foram os residuos em geral gerados no Pdlo Industrial de Manaus
(PIM), mas também incluem os residuos de servico de satde gerados pelas instituigdes
médicas” ligadas as fabricas do PIM e os residuos de construgdo descartados pelos canteiros
de obras do PIM. Nao ha recomendagdes de melhoria para os residuos radioativos inclusos no
plano diretor, mas foi feito um estudo factual das condi¢des atuais.

Cada pais tem suas proprias definigdes e critérios especificos para residuos. Cada residuo
alvo abordado neste estudo, suas definigdes, critérios e as entidades para as quais ele € alvo,
de acordo com as leis brasileiras, estdo elencados na tabela abaixo.

Tabela 2: Definicdo, Critérios e Entidades Correspondentes dos Residuos Alvos

Residuos Definicédo Critério Entidades Alvo
Residuos Definidos como residuos de geragdo | Resolugdo 313 | Todas as fabricas
Industriais em | fabril, categorizados como residuos de | do CONAMA do PIM
Geral processo produtivo e ndo-produtivo.

Residuos de | Os residuos de servico de salde sdo | RDC 306/2004 | Instituicdes

Servico de | definidos como os residuos gerados | - ANVISA | médicas

Saude pelas instituicbes médicas * e estdo (On-site), (enfermarias)
amplamente divididos em 5 grupos: | Resolugéo localizadas nas
Infecciosos (Grupo A: de instituicbes), | 358/2005 - | fabricas do PIM e

Infecciosos (Grupo E:
perfuro-cortantes ), Quimicos (Grupo B),
Radioativos (Grupo C) e Comuns
(Grupo D).

CONAMA
(Off-site)

em um hospital na
area da Suframa.

Residuos de

Definidos como residuos gerados em

Resolucdo 307

Construcdes feitas

Construcéo construcgoes, categorizados como | do CONAMA em todas as
reutilizaveis ou  reciclaveis como fabricas do PIM.
agregados, reciclaveis como nao
agregados, reciclaveis sem valor
comercial e residuos perigosos.

Residuos Materiais criados por meio de atividades | CNEN-NE-6.05 | Todas as fabricas

Radioativos humanas, contendo material radioativo e orgaos
no limite ou acima do limite estabelecido licenciados pelo
pelo licenciamento ambiental no Ministério da
CNEN-NE-6.02, definidos como itens Ciéncia e
nao apropriados para reuso ou Tecnologia ou pela
impossiveis de serem reutilizados. Comissao

2 0 termo “instituigdes médicas” é usado no estudo no lugar de “hospitais”, conforme indicado no
Escopo dos Trabalhos (E/T).
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Residuos que (1) emitem raios beta ou Nacional de
gama, e que (2) raios alfa, Energia Nuclear
categorizados ainda como residuos para usar
liquidos e solidos. E ainda, cada um é materiais
controlado conforme os niveis baixo, radioativos na
médio e alto. H4 também normas para area de estudo.
limites permitidos de raios alfa, embora
ndo haja tal norma para raios beta e
gama.
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Linhas Gerais do Estudo

Politica Basica do Estudo

A equipe do estudo ird implementar o mesmo conforme a politica basica abaixo, como
proposto no Relatorio Inicial aprovado pela Contraparte.

O plano de gestio de residuos industriais formulado neste estudo devera:

1. levar em consideracio a protecao ambiental sempre que possivel

2. ser praticavel

3. ser compreendido e obter a cooperacio dos membros da sociedade
4. ser formulado mediante a iniciativa da parte brasileira

1. Consideracgdes quanto a protecio ambiental

r

A area alvo do plano de gestdo de residuos industriais ¢ a Amazonia, um local onde a
protecao ambiental tem atraido a atengdo global, e a simples promo¢do de tratamento e
descarte adequados ndo tem sido suficiente. Igualmente, serd necessario produzir um plano
que equilibre a prote¢do ambiental ¢ o desenvolvimento (atividade industrial). Tal plano tera
que promover os 3Rs nas fontes geradoras, evitando ao maximo a gera¢do de residuos e
interrompendo o descarte ilegal por meio da maxima reutilizagdo/reciclagem ou da conversao
energética. Em particular, o plano devera estabelecer uma rede de recuperagdo de material
dentro do PIM, com o objetivo de “zero impacto ambiental” dos residuos industriais gerados
na area.

2. Praticabilidade

Indubitavelmente, o estabelecimento de um sistema de gestdo adequado para o lixo industrial
tem grande influéncia sobre as futuras atragdes de industrias e a continuacdo do
desenvolvimento da ZFM. No entanto, seja qual for o plano, ficaria sem sentido ndo aderir ao
mesmo. O lixo ¢ algo que reflete o carater de uma sociedade: as diferengas regionais sdo
aparentes tanto no que tange as caracteristicas quanto a quantidade de lixo. Isso significa que
nao € possivel simplesmente aplicar os mecanismos econdmicos e técnicos usados no Japdo e
em outros paises desenvolvidos, mas sim um plano diretor vidvel que deve ser formulado de
acordo com as circunstancias da area alvo do estudo. Para isso, deve haver uma compreensao
adequada das atuais praticas de gestdo de residuos por parte das empresas do PIM, as
condig¢des do descarte dos residuos gerados por elas, ¢ a capacidade e habilidade dos 6rgdos e
institui¢oes relacionados.

3. Compreensao e cooperacio social
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A industria gera lucros através da produgdo, enquanto que, a0 mesmo tempo, a sociedade
adquire os materiais de que precisa e goza de poder aquisitivo para tanto. Assim, o problema
dos residuos industriais oriundos da producdo fabril ndo ¢ unicamente um problema da
inddstria, mas uma questio que todos os membros da sociedade devem entender. A sociedade
paga as despesas dos precos dos produtos ou impostos sem se importar se o tratamento € o
descarte sdo feitos pelas industrias que geram os residuos, ou se o governo se responsabiliza
por isso. A falta de compreensdo e de cooperacdo social gera obstaculos para a gestdo dos

residuos industriais.
4. Iniciativa do Brasil

Como esperado, a formulagdo e correta implementagdo do plano diretor acontecera através da
cooperagdo entre a parte brasileira e a equipe de estudo. O lado brasileiro, no entanto, deve
tomar a iniciativa de conduzir o estudo por si s6. Além disso, parte do processo de
formulac¢do de um plano de melhoria da gestdo de residuos industriais no qual “um estudo ¢
realizado para se compreender as condi¢des atuais e formular um plano diretor com base nos
resultados” ndo servird apenas para o PIM, pois ao se formular um plano modelo que possa
ser aplicado a outros centros industriais, 0 mesmo devera ter um efeito multiplicador por todo
o pais. No entanto, para que esse efeito possa se realizar, o lado rasileiro terd que ser proativo
em sua abordagem e tomar a iniciativa de conduzir este estudo.

Abordagem do Estudo

O estudo foi executado conforme as politicas basicas acima, especificamente por meio das
seguintes atividades centrais.

a. Desenvolvimento do estudo por meio de reunides semanais
b. Realizacdo de workshops ¢ um seminario
c. Publicagdo das atividades no site da Suframa
d.  Proporcionamento de Treinamento para a C/P no Japao
a. Desenvolvimento do estudo por meio de reunides semanais

Ha um grande nimero de diferentes atores comprometidos com o estudo que lidam com a
gestdo dos residuos alvo — industrial, servico de satude, construgdo e radioativo — do estudo.
Da mesma forma, a autoridade administrativa desses atores pode ser redundante ou ndo muito
clara em alguns casos. Além do mais, para se chegar a um entendimento adequado sobre as
reais praticas de gestdo de residuos realizadas no PIM, foi feito um levantamento sobre as
fontes geradoras como fabricas, instituicdes médicas e canteiros de obras, além de um
levantamento das empresas de servico de residuos e orgdos relacionados. Para implementar
tais levantamentos de forma adequada no limitado periodo do estudo, foi necessario iniciar
com um entendimento adequado de que 6rgdos tinham dados relacionados ao estudo, como
eles administravam tais dados e assim por diante. Para isso, as partes envolvidas foram
chamadas para reunides semanais a fim de discutir o progresso do estudo. Essas reunides
permitiram que as partes envolvidas discutissem pelo menos a programagao das semanas
seguintes e sobre que outras partes deveriam ser convidadas a deliberar sobre o progresso do
estudo. Notadamente, a reunido buscou envolver ndo apenas os descartadores de residuos,
mas também a participacdo de 6rgdos administrativos, empresas de servigos de residuos,
ONGs e outras partes relacionadas, caso suas participacdes fossem necessdrias para o
progresso do estudo.
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Nas reunides semanais, a contraparte (C/P) foi a forga motriz por tras da formulagdo do P/D ¢
para a promocao de sua implementagdo. Toda semana, cerca de 26 participantes em média
vinham e passavam algumas horas discutindo os conteudos do estudo, sobre como procedé-lo
e o porqué da sua necessidade, e ainda quem colocou as agdes propostas em pratica € como.
Através das discussdes durante as reunides semanais, os participantes de varios Orgaos
chegaram a um entendimento mutuo sobre o papel de cada um e puderam fazer os ajustes
necessarios. Basicamente, isto formou uma rede sobre informagdes de cada 6rgdo e opinides
pessoais, e uma rede deste tipo pode causar influéncia, particularmente, na promog¢ao da
implementacdo do plano diretor de residuos industriais (P/D) formulado.

Para cada reuniio semanal a equipe de estudo preparou roteiro para discussdo (doravante, a
agenda), a SUFRAMA elaborou e registrou a Minuta da Reunido (M/R), que foi entéo
distribuida para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), para o Escritério da JICA em
Brasilia e outros orgéos relacionados. A agenda e a M/R cobriram n&o apenas o progresso do
estudo, mas também todos os itens de discussdo tais como como as questdes sobre a gestdo
de residuos industriais e as politicas de melhoria, que podem ser encontradas no Livro de
Dados.

Um total de 24 reunides semanais foram feitas de 09 de Marco de 2009 até 05 de Abril de
2010, com uma participacdo total de mais de 500 pessoas. A tabela seguinte mostra os
detalhes das participac¢des.

Tabela 3: Detalhe da Participacdo nas Reunides Semanais

Afiliacdo Total de
Participantes

1. SUFRAMA (C/P) 278
2. Outras Afiliadas do Governo do Estado do

Amazonas e da Prefeitura Municipal de Manaus 127
(CIP)

3. Consultor Local 77
4. Gerador (Industria) 2
5. Empresas de Servico de Residuos 10
6. Equipe de Estudo da JICA 150
7. Outros 2

Total 646

b. Realizacao de workshops e um seminario

As reunides semanais sdao limitadas aos Orgdos participantes e seus representantes. No
entanto, para se chegar a um entendimento mais amplo por meio das opinides de uma vasta
gama de colaboradores para podermos entender as atuais condigdes da gestdo de residuos
industriais e formular o plano diretor para a gestdo de residuos industriais, uma série de
workshops e um seminario foram programados a fim de oferecer oportunidades de discussao,
conforme descrito abaixo.
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Tabela 4: Visédo Geral dos Workshops e do Seminario

Works_hqp_s e Dia Objetivo
Seminério
Tomada de opinido dos participantes sobre as atuais
1° Workshop Zéo?;e Setembro de condicdes de gestdo de residuos industriais e politica
de melhoria.
Final de Novembro Apresentar o conceito do Plano Diretor da Gestéo de
2° Workshop de 2009 Residuos Industriais para explicar o conteddo aos
participantes e buscar opinides
Inicio de Abril de Plano para a Gestdo de Residuos Industriais
3° Workshop incluindo a escolha de um plano alternativo e troca de

2010

idéias com os participantes.

Seminario do

Apresentar um resumo do BD_IR desenvolvido no
estudo para o responsavel por completar o inventario

Banco de ; s .

Dados do de residuos em nome das fabricas e ativamente

Inventario de 07 de Abril de 2010 | buscar a cooperagdo das mesmas. E ainda, receber

Residuos gualquer recomendacdo para melhorar os métodos
de contribuicho ao banco de dados e assim

(BD_IR) &

sucessivamente.

Seminéario do

Apresentar um resumo do BD_ESR desenvolvido no

Banco de ; :
Dados das estudo das empresas de servico de re5|dups e bl~Jscar
Empresas de 07 de Abril de 2010 | & compreens&o das mesmas sobre~sua intencdo. E
. ainda, receber qualquer recomendacao para melhorar
Servico de ’ L
. 0s métodos de contribuicdo ao banco de dados e
Residuos assim sucessivamente
(BD_ESR) '

Seminario (em
Manaus)

27 de Maio de 2010

Divulgacdo de todos os resultados do estudo,
incluindo o Plano Diretor e formac¢do de consenso
com os participantes para a divulgagdo do Plano
Diretor.

Seminario (em
Brasilia)

28 de Maio de 2010

Apresentar um resumo do BD_IR e do BD_ESR
desenvolvido no estudo a representantes do governo
Federal e buscar a compreensdo dos mesmos, assim
como opinifes relativas a disseminagdo para outras
partes do pais.

Além do mais, ¢ ideal refletir sobre as opinides do maior nimero possivel de participantes
sobre o Plano Diretor da Gestdo de Residuos Industriais (M/P). Para tal, na formulagdo do
P/D, trés workshops e um seminario serdo realizados afim de buscar as opinides dos
participantes e refleti-los na analise do P/D, como ilustrado abaixo.
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Set 2009 Atual GRI e seus

Problemas

EXPLICACAO

Revisar & Modificar

Nov2009 [ Estrutura do Plano
Diretor da GRI

COMENTARIOS

> Workshop 1

EXPLICACAO

Revisar & Modificar

COMENTARIOS

> Workshop 2

EXPLICACAO

%1 (Esboco Final do P/D
da GRI
Maio

P/D da GRI

2010 Apresentacao do

COMENTARIOS

> Workshop 3

EXPLICACAO

COMENTARIOS

> Seminario

Figura 2: Formulacéo do Plano Diretor através dos Workshops e do Seminario

Com base neste processo, como anteriormente mencionado nas politicas basicas, isso serviu
para obter a cooperagdo e entendimento social para a formulagdo do plano, promover a
abertura das informagdes e incluir as consideragdes ambientais no plano.

Aos trés workshop e um seminario, houve um total de 573 participantes. Abaixo vemos os

detalhes das participacdes.

Tabela 5: Detalhes das Participacdes nos Workshops e Seminarios

Afiliacdo 1° 2° 3° Seminario
Workshop Workshop Workshop em Manaus
1. SUFRAMA (C/P) 34 13 32 32
2. Outras Afiliadas do Governo do 19 13 12 13
Estado do Amazonas (C/P)
3. Consultor Local 12 3 4 2
4. Gerador (Indastria) 65 72 54 28
5. Empresas de Servico de Residuos 22 12 10 8
6. Equipe de Estudo da JICA & JICA 8 9 6 5
7. Outros 21 16 24 24
Total 181 138 142 112

Além disso, foram realizados seminarios adicionais para explicar o banco de dados do
inventario de residuos (BD IR) e o banco de dados das empresas de servigo de residuos
(BD_ESR), que atraiu 46 ¢ 36 participantes, respectivamente. Outro seminario foi realizado

em Brasilia com 10 participantes.
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c. Publicacao das atividades no site da Suframa

O progresso do estudo e as informagdes de referéncia sobre os residuos industriais tém sido
postados no site da SUFRAMA. As seguintes informagdes postadas por meio do Informativo
(Newsletter) I do estudo, em meados de Setembro de 2009.

Tabela 6: Conteudo das Informacdes Postadas no Site da Suframa

Tipo deN Data da Postagem Conteudo
Informacao
Informativo 1 Final de Abril de 2009 | Visao geral do estudo
Informativo 2 Final de Junho de | Objetivo e visdo geral do levantamento das
2009 fontes geradoras e do levantamento das
empresas gestoras de residuos
Workshop (1) Meados de Setembro | Materiais de Apresentacdo do Workshop (1)
de 2009
Informativo 3 Meados de Outubro | Resultados do Levantamento das Fontes
de 2009 Geradoras de Residuos e do Levantamento das
Empresas de Servico de Residuos
Informativo 4 Meados de Novembro | Visdo Geral do Workshop (1)
de 2009
Workshop (2) Inicio de Dezembro | Materiais de Apresentacdo do Workshop (2)
de 2009
Informativo 5 Meados de Fevereiro | Visdo Geral do Workshop (2)
de 2010
Workshop (3) Inicio de Abril de | Workshop (3) Apresentacéo de Materiais
2010
Informativo 6 Meados de Junho de | Resumo do Workshop (3), e reunibes
2010 explicativas sobre o inventario de residuos e
bancos de dados de empresas de servico de
residuos
Seminario (em | Meados de Junho de | Visdo Geral do Seminario
Manaus) 2010
Informativo 7 Final de Julho de | Resumo do Seminario
2010

d. Proporcionamento de Treinamento para a C/P no Japao

O Plano Diretor da Gestdo de Residuos Industriais (P/D) formulado no estudo sera
implementado pelos 6rgdos relacionados da Contrapartida Brasileira, iniciando com a C/P.
No P/D, varios planos de melhoria foram propostos, dadas as reais condi¢des da GRI no PIM
e em Manaus. Visto que algumas das questdes da proposta exigiam uma melhor
compreensao, devido a necessidade de que a C/P adquirisse conhecimento sobre os seguintes
itens, de forma a proporcionar uma implementagdo tranquila do P/D, e entendesse as
condi¢des existentes no Japdo, tomou-se a decisdo de proporcionar a membros da C/P um
treinamento no Japao.

e O histérico e o estado da implementagdo das fabricas e complexos industriais de
emissao zero.

e Necessidades de promocgao dos 3R.

e  Operacao adequada de varios tipos de tratamentos de residuos industriais e aterros.
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e As condicdes para o estabelecimento de uma rede de reciclagem de material centrada
em uma fabrica de cimento.

O treinamento aconteceu durante um peridodo periodo de 18 dias, de 24 de Janeiro a 10 de
Fevereiro de 2010, com a participagdo de 5 membros da C/P, que serdo pessoas centrais no
processo de implementagao do P/D.

Tabela 7: Participantes do Treinamento no Japao

Nome Afiliagdo Cargo
David Rocha Silva SUFRAMA Unidade de Gestao de Residuos que
sera criada em 2010
Armando Bandeira dos | SUFRAMA Unidade de Gestédo de Residuos que
Santos Jr. serd criada em 2010
Rita de Cassia de SUFRAMA Unidade de Gestao de Residuos que

Vasconcelos Dias Marié

sera criada em 2010

Anténio Ademir Stroski

IPAAM

Assessor

Alexandre Kadota

FIEAM/CIEAM/CCINB-AM

Co-Diretor

Organizacdes do Estudo

A Suframa designou como membros formadores da Contraparte (C/P) o Comité Diretor
(C/D) e o Sub-Comité Técnico Consultivo (SCTC) para promoverem a implementagdo do
estudo. Ao mesmo tempo, a JICA formou um comité consultivo no Japao para apoiar a
equipe de estudo. A estrutura desses 6rgdos em relacdo ao estudo € vista na figura abaixo.
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Figura 3: Estrutura Organizacional do Estudo

Programacéo do Estudo

O estudo esta dividido em duas fases, iniciando em Fevereiro de 2009 e sendo concluido em
Agosto de 2010:

Fase 1: Estudo das condicdes atuais da GRI do PIM (Fevereiro de 2009 — Setembro
de 2009)
Fase 2: Formulagdo do plano diretor e das diretrizes de gestdo de residuos industriais

(Outubro de 2009 — Agosto de 2010)

Abaixo temos uma visao geral da programacao de trabalho.
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Figura 4: Visdo geral da programacéao de trabalho

Visao Geral do Estudo

A seguir temos o resumo do estudo.
a. Fase 1: Estudo das Atuais Condicoes (Fevereiro a Setembro de 2009)

Primeiro, para se compreender as atuais condigdes da gestdo de residuos industriais na area
alvo do estudo, os seguintes estudos complementares foram realizados.

1. Levantamento das Fontes Geradoras de Residuos:

e Levantamento de 187 fabricas do PIM que geram residuos industriais;

e Levantamento de 10 instituigdes médicas do PIM que geram residuos de
servi¢o de saude;

e Levantamento de 10 fabricas do PIM que fizeram obras no ultimo ano e que
geraram residuos de construcdo; e

e Levantamento de 8 instituicdes do PIM que usam materiais radioativos e
geram residuos radioativos.

2. Estudo das atuais condi¢cdes da gestdo de residuos industriais de 90 empresas de
servigo de residuos (ESR).

Antes da implementacdo dos estudos, as atuais condi¢des da gestdo de residuos industriais no
Estado do Amazonas e, particularmente, o sistema legal relacionado aos tipos de residuos e
quais organizagdes os administram, foram investigados por meio de cooperacdo com a C/P.
Depois, cada um dos itens do levantamento, as fabricas alvo e as empresas foram discutidos
nas reunides semanais ¢ foram produzidos questionarios especificos para cada levantamento.
Com base nisso, exceto para os residuos radioativos, foi feita uma licitacdo para cada um dos
4 levantamentos e assim consultores locais foram devidamente escolhidos. O levantamento
dos residuos radioativos foi feito pela equipe de estudo, com a cooperacdo de um especialista.

Para cada levantamento, o consultor local visitou um grupo amostral para fazer o
levantamento com base no questionario e depois resumiu os resultados. A equipe de estudo
analisou estes resultados e criou um Fluxo de Residuos para os residuos industriais em geral,
os residuos de servico de saude e os de construgdo, e apontou as condigdes e questdes
relacionadas a gestdo de residuos. Quanto aos residuos radioativos, foi descoberto que nada ¢
gerado.

Mediante discussdao nas reunides semanais, foram elencadas as atuais condi¢des e questdes
sobre a gestdo de residuos industriais no PIM. O Workshop (1) foi realizado em 11 de
Setembro de 2009 para apresentar esses resultados aos participantes e solicitar suas opinides.
Um total de 181 pessoas participaram do Workshop (1). Depois do exposto apresentado pela
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C/P, os participantes foram divididos em trés grupos, onde continuaram a discutir as
questdes. Apos isso, um representante de cada grupo apresentou as questdes sobre a gestao de
residuos industriais e as politicas de melhoria discutidas nos grupos.

Com base nas conclusdes e sugestdes do Workshop (1), a equipe de estudo e a C/P
resumiram o resultado da Fase 1 em um Relatorio Preliminar (R/P).

b. Fase 2: Formulacio do plano diretor e das diretrizes da gestio de residuos
industriais (Qutubro de 2009 a Agosto de 2010)

A Fase 2 do estudo iniciou no final de Outubro de 2009, comec¢ando com a discussdo sobre
como as questdes da gestdo de residuos industriais do PIM, descobertas na fase 1 do estudo,
deveriam ser abordadas, com o intuito de promover melhorias. Discutindo com os
participantes nas reunides semanais, foi produzida uma politica de melhoria destas questdes
com o concebimento do conceito para um Plano Diretor da Gestdo de Residuos Industriais
(P/D). Em 27 de Novembro de 2009, o Workshop (2) foi realizado contando com a presenga
de 137 pessoas. Depois que a C/P apresentou o conceito do P/D, os participantes foram
divididos em dois grupos de discussdo. Logo ap6s, um representante de cada grupo
apresentou as conclusoes relacionadas ao P/D da GRI formuladas pelos grupos.

Foi cogitado durante este tempo se fazer uma Avaliagdo Ambiental Inicial (AAI), mas
acabou-se decidindo fazé-lo ap6s a confirmag@o do preparo das plantas de residuos exigidas
pelo P/D, o que ficou a cargo da iniciativa privada, no qual o governo ndo se envolvera.

Do final de Outubro até o inicio de Dezembro de 2009, juntamente com a formulagdo do
conceito do P/D, os dois bancos de dados abaixo, que serdo extremamente significativos para
a melhoria das questdes da gestdo de residuos industriais, foram desenvolvidos através de
uma discussdo com a SUFRAMA e o IPAAM.

1. Inventario de Residuos Industriais (BD IR)
2. Empresas de Servigo de Residuos (BD_ESR)

Em Janeiro e Fevereiro de 2010, no Japao, a equipe de estudo organizou os detalhes com base
no conceito do P/D. Além disso, do final de Janeiro a meados de Fevereiro, por
aproximadamente 3 semanas, foi dado apoio para o treinamento no Japdo para os cinco
membros da C/P. Através desse treinamento, a compreensao dos membros da C/P sobre as
melhorias recomendadas no P/D foram grandemente fortalecidas.

O terceiro periodo do estudo no Brasil foi realizado do comego de Margo ao comego de Abril
de 2010. Durante aquele tempo, 04 reunides semanais foram realizadas, nas quais os
participantes discutiram os detalhes do P/D e o conteudo (esbogo) das diretrizes para
melhorar a gestdo dos residuos industriais no PIM, nas quais se baseava o Esboco do
Relatério de Final (E/RF). Foram buscados consensos entre as partes o quanto possivel sobre
o contetdo do P/D proposto no E/RF com a realizagdo de um Workshop (3) no dia 6 de Abril
de 2010. No workshop, os cinco membros da C/P que tinham recebido o treinamento no
Japdo apresentaram trés temas, gestdo interna e externa dos residuos industriais e
administracdo da GRI no Japdo, de forma que os participantes puderam compreender o
conteudo do P/D proposto. Além disso, o representante da C/P explicou o P/D proposto e
ouviu os comentarios e sugestoes do publico. Havia 142 participantes no Workshop (3), e
seguindo as apresentacdes do P/D proposto, os participantes foram divididos em trés grupos,
onde discutiram os topicos ativamente. Entdo, um representante de cada grupo fez um resumo
do que foi discutido no grupo relativo ao Plano Diretor da Gestdo dos Residuos Industriais

14



Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a JICA
Gestao de Residuos Industriais do Polo Industrial de Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
1.2 Linhas Gerais do Estudo EX CORPORATION

proposto. No terceiro periodo do estudo no Brasil, foi feito um guia do usuario relativo aos
dados computados e a administragdo do banco de dados do inventario de residuos industriais
(BD IR) e do banco de dados das empresas de servico de residuos (BD ESR), que ¢é a
estrutura (esbogo) das diretrizes para melhorar a gestdo dos residuos industriais no PIM.
Entdo, de forma a assegurar o uso efetivo destes bancos de dados e facilitar as melhorias na
GRI, o pessoal relacionado a esses bancos de dados (membros do pessoal das fabricas
responsaveis por fazer o IR para o BD IR, e o pessoal das empresas de servigo de residuos
(ESR) responsaveis por realizar o processo de solicitacdo da licenca de operacao (LO) para o
BD IR), foi convidado aos respectivos seminarios para mostrar um esbogo da estrutura do
banco de dados, entendé-lo e dar sugestdes. Os seminarios para o BD IR ¢ BDC ESR
atrairam 46 e 36 participantes, respectivamente, que discutiram os bancos de dados e o
conteudo dos manuais do usuario.

De meados de Abril a meados de Maio de 2010, com base nos resultados das discussdes dos
grupos do Workshop (3), a Equipe de Estudo discutiu o contetido do E/RF com as partes
relacionadas na sala da JICA e fez as melhorias sugeridas ao E/RF quando estavam no Japao.

Comegando em meados de Maio de 2010 até o fim do més, a Equipe realizou o quarto
periodo do estudo no Brasil. Foi feita uma reunido do Comité Diretor (C/D) no dia 24 de
Maio, assim como duas reunides semanais para discutir as melhorias do E/RF, sendo tudo
registrado na minuta de reunido. Entdo, para formar consenso sobre P/D, foi realizado um
semindrio em Manaus no dia 27 de Maio de 2010 para informar e dar publicidade sobre os
resultados do Estudo. Um total de 112 pessoas assistiu ao seminario e participou ativamente
nas oportunidades de fazer comentarios e perguntas.

Também durante o quarto periodo do estudo, a Equipe ajudou a C/P a computar os dados
recebidos sobre o inventario de residuos de 2010 (IR) no BD_IR desenvolvido no estudo. Por
meio desse processo, a C/P entendeu a necessidade de trabalhar conjuntamente para
completar o IR das fabricas e ganhar o apoio das mesmas para operar efetivamente o BD IR,
assim como a importancia de dar treinamento aos funcionarios das fabricas, alertando-lhes
sobre o guia do usuario do BD IR. Dados os resultados, e a importancia dos 02 bancos de
dados, o BD IR e o BD ESR, houve um seminario em Brasilia no dia 28 de Maio, com a
finalidade de disseminar os resultados para outros estados do Brasil. Houve dez participantes
no seminario em Brasilia e o pessoal do IPAAM ¢ da SUFRAMA a cargo da gestdo dos
bancos de dados explicaram as questdes pertinentes ao seus propositos e funcionalidades.

A Equipe finalizou o Relatorio Final (R/F) no Japao de Junho a inicio de Agosto de 2010
com base nos resultados das discussdes dos grupos do Workshop (3) e nas sugestdes
recebidas nos seminarios, além de comentarios da contraparte Brasileira e do escritorio da
JICA, e apresentou o relatério a JICA.
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2.1.2

Perfil da Area de Estudo

Condic¢des Naturais, Sociais e Econdmicas

Condicfes Naturais

O Brasil tem uma area total de 8.514.877 km? (cerca de 23 vezes o tamanho do Japao) e uma
populagdo de 184 milhdes de habitantes (2005). A area de estudo engloba a Zona Franca de
Manaus ( ZFM), que esta localizada no noroeste do Brasil na parte oriental do Estado do
Amazonas. O Estado do Amazonas ¢ o maior dos nove estados que constituem a Amazonia
Legal. Destes, os Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia ¢ Roraima constituem o que ¢
conhecido como a Amazdnia Ocidental, que cobre uma area de 2.195.000 km?, 25,7% da area
total do Brasil. S6 o Estado do Amazonas possui uma area de 1.577.820 km?, mais de quatro
vezes o0 tamanho do Japdo, mas mesmo assim com uma populagdo de apenas 3,3 milhdes de
pessoas (2008), apenas 2,7% da populacdo do Japao. A Floresta Amazodnica, a maior floresta
tropical do mundo, cobre a maior parte do Estado.

A ZFM esta localizada a 3 graus de latitude sul, 60 metros acima do nivel do mar, na maior
bacia hidrografica do mundo ao longo do Rio Amazonas, que desemboca no Oceano
Atlantico e que ¢ a fonte de 20% dos recursos fluviais do mundo. Na margem esquerda da
ZFM esta o Rio Negro, o maior afluente do Amazonas, que se junta com o Rio Solimdes na
parte leste de Manaus, formando o Rio Amazonas. A floresta tropical estd ao norte da ZFM,
com uma precipitacdo anual de 2.087,5 mm, temperatura média de 28,7°C (83,6°F) e
umidade extremamente alta, de 82%. A floresta tropical é uma colegdo densa de arvores de
folhas largas sempre verdes, e a maior colecdo de variedades de plantas, com varias centenas
de tipos diferentes por hectare. Assim, a floreta tropical € o lar de véarios insetos e peixes, €
uma diversa colegdo de fauna tida como fonte inica de recursos genéticos.

Condicbes Sociais

a. Administracio e Populaciao

A ZFM esta localizada no meio de trés municipios diferentes, como visto no mapa abaixo:
Manaus, Itacoatiara e Rio Preto da Eva. A area total da ZFM ¢ de 10.000 km?, cuja metade ¢é
a cidade de Manaus, com 4.950 km?. A area e a populagdo desses trés locais ¢ a seguinte:

Tabela 8: Area, Populagio e Densidade Populacional do Estado do Amazonas, Manaus,
Itacoatiara e Rio Preto da Eva (2008)

Nome do Municipio  |Area (km®) |Area da MFZ (km?)| Populagéo |Densidade Popul. (porkm?)
Manaus 11.401 4,950 | 1.709.010 149,90
Itacoatiara 8.600 1.250 87.896 10,22
Rio Preto da Eva 5.813 3.800 26.004 4,47
A. Total (das 3 cidades) 25.814 10.000 | 1.822.910 70,62
B. Estado do Amazonas | 1.577.820 - | 3.341.096 2,12
Percentual da area das
trés cidades do Estado 1,64% 0,63% 54,6% -
do Amazonas (A/B)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: populagdo estimada (Julho de 2008)
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Como visto na tabela acima, a area das trés cidades onde a ZFM esta localizada é apenas
1,64% do Estado do Amazonas, mas ainda assim ela detém mais da metade (54,6%) da
populagdo estadual. Esta é uma clara indicacdo de que a industria no Estado estd centralizada
no PIM/ZFM.

Além disso, observando a mudancga populacional de Manaus, capital do Estado do Amazonas
e coracdo do PIM/ZFM, o decreto presidencial de 1967 que estabeleceu a ZFM mostra um
grande aumento da populagdo da cidade (um influxo de pessoas de outras regides e assim por
diante). Atualmente, Manaus ¢ a sétima maior cidade do Brasil em populagao.

Tabela 9: Mudanca da Populagéo da Cidade de Manaus

Ano 1920 1940 1950 1960 1970
Populagéo 75.704 106.399 139.620 175.343 311.622
Ano 1980 1991 1996 2000 2008
Populagéo 633.833 1.011.501 1.157.357 1.405.835 1.709.010

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

A area de jurisdicdo da SUFRAMA aumentou de quatro para cinco estados com a adi¢ao de
cidades do Estado do Amapa. O Polo Industrial de Manaus (PIM), onde fica a sede da
SUFRAMA, ¢ a regido mais desenvolvida.

O PIM ¢ um grupo de fabricas que recebem incentivos fiscais por estarem localizadas na
ZFM. A maioria dessas fabricas do PIM estdo localizadas em Manaus. Dois distritos
industriais foram estabelecidos em Manaus, onde a SUFRAMA colocou ruas, linhas elétricas
e outras infra-estruturas. As areas do Distrito Industrial 1 (DI 1) e Distrito Industrial 2 (DI 2),
tém 1.712 ha e 5.712 ha, respectivamente.

b. Plano de Desenvolvimento do PIM/ZFM

Como nao existe plano de desenvolvimento regional geral para o PIM/ZFM, as fabricas mais
avancadas formulam seus proprios planos de desenvolvimento, que sdo partes da estrutura
para obter licengas ambientais individuais do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas -
IPAAM, conforme estipulado pela Resolugdo 001 do CONAMA.

Por isso, ¢ dificil prever precisamente como o PIM/ZFM ira se desenvolver futuramente, ou
como garantir os servicos de agua ou tratamento de efluentes, e assim por diante. Em
resposta, o Centro de Apoio as Procuradorias Ambientais do Ministério Publico do Estado do
Amazonas (CAOMAPH) emitiu a Recomendag@o n® 003/201, de 21 de Dezembro de 2001,
recomendando que a SUFRAMA obtenha a licenga ambiental do PIM/ZFM. No entanto, esta
licenga ainda nao foi obtida. Faz-se necessario mencionar que a ZFM tem sido um modelo de
desenvolvimento regional em permanente aprimoramento ¢ em estado de metamorfose ao
longo dos seus 43 anos de existéncia.

Condicdes Econdmicas

a. Economia Nacional

Em Reais, o Produto Interno Bruto (PIB) do pais conforme, ultimos dados do Banco Central
do Brasil (2008), era de R$ 2,9 trilhdes (US$ 1,6 trilhdes). A economia brasileira tem
demonstrado um crescimento anual de 4,7% na média dos Gltimos cinco anos (2004-2009) e
um PIB per capita de R$ 15.240,00 (US$ 8.230,00) em 2008.
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Por setor econdémico, o maior PIB em 2006 foi do setor terciario (servigos), com 69,6%,
seguido pelo secundario (mineragdo, manufatura e construgdo) com 25,0% e pelo primario
(agricultura, silvicultura e pesca), com 5,4%.

b.  Economia Regional
b.1 Estado do Amazonas

O PIB regional do Estado do Amazonas em 2006 foi de aproximadamente R$ 39,2 bilhdes. O
PIB per capita foi de R$ 11.829,00, o maior do Norte do Brasil.

O setor terciario ¢ o maior componente do PIB regional, com 50,4%, seguido pelo secundario
com 44,6%, quase duas vezes a média nacional. Particularmente, a propor¢ao de manufatura
na regido ¢ alta, de 36,8%, um aspecto unico da economia do Estado do Amazonas.

b.2 Cidade de Manaus

O PIB regional da cidade de Manaus em 2006 foi de aproximadamente R$ 32 bilhdes, o que
faz dela o centro da economia do Estado, com aproximadamente 86% do PIB do Amazonas.
A manufatura do setor secundério ¢ de cerca de 54% do PIB da cidade, enquanto o setor de
servicos fica em cerca de 47%. O setor primario, por outro lado, responde por 0,2% do PIB
total de Manaus. Em 2006, o PIB per capita em Manaus era de R$ 18.902,00, superando o
PIB per capita nacional.

O desenvolvimento de Manaus nas ultimas décadas esteve centrado na Zona Franca de
Manaus (ZFM), que foi criada através de incentivos de investimento do Governo Federal e
varias outras politicas de incentivo fiscal. Hoje, as maiores fabricas de eletronicos estdo
instaladas aqui, como a Nokia, maior fabricante de celulares do mundo.

c. Zona Franca de Manaus (ZFM)
c.l1  Histérico da ZFM

A ZFM foi criada em 1967 pelo Governo Federal do Brasil por meio do Decreto-Lei n°® 288,
com o objetivo de criar empregos e estimular as atividades de manufatura como uma
ferramenta de promocdo do desenvolvimento socio-econdmico da Regido Oeste da
Amazonia.

Este modelo de desenvolvimento foi introduzido para atingir o desenvolvimento social e
econdmico da regido por meio da oferta de varios incentivos de investimento para fomentar a
manufatura e a inddstria, assim como a agroindustria e investimentos comerciais, a0 mesmo
tempo em que sustentasse a biodiversidade na érea.

A politica de incentivo fiscal ¢ administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), uma Autarquia do Governo Federal ligada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

c.2 Incentivos ao Investimento na ZFM

Ha varios incentivos especiais disponiveis para investimentos na Zona Franca de Manaus. A
empresa candidata deve fornecer informagdes detalhadas sobre suas atividades e processos de
produgdo a SUFRAMA, para poder ser aprovada e assim receber incentivos fiscais. Esta
politica também ajuda a assegurar que as empresas candidatas ndo se limitem apenas a
etiquetar, embalar ou envasar produtos.

Uma vez aprovada pela SUFRAMA, a empresa se torna elegivel para receber varios
incentivos fiscais e tarifarios dos governos federal, estadual e municipal.

19



Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a JICA
Gestao de Residuos Industriais do Polo Industrial de Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
2.1 Condicoes Naturais. Sociais e Economicas EX CORPORATION

214

c.3 Industrias na Area da SUFRAMA (PIM)

Desde Junho de 2009, 736 empresas foram aprovadas pela SUFRAMA, das quais 494 ja
iniciaram suas operagdes, enquanto as 242 restantes estdo atualmente se preparando para
comecar a operar. O nimero total de trabalhadores empregados pelos projetos acima ¢
estimado em 138.000, com um investimento total de cerca de 14,2 bilhdes de dolares
americanos.

A maior parte das industrias localizadas no PIM sdo de fabricagdo de eletroeletronicos e
aparelhos de comunica¢do, maquinarios, metalurgia, quimicos, plasticos e maquinas de
transporte.

c.4 Producio Industrial e Comércio na Area da SUFRAMA

O valor da producdo industrial na Zona Franca de Manaus aumentou 31% nos tltimos cinco
anos (2004 a 2008), para R$ 54,4 milhdes (US$ 29,4 bilhdes). Dentro da Zona Franca, as
industrias que mais contribuiram para isso foram as de eletroeletronicos, duas-rodas (motos e
bicicletas) e as quimicas, que em 2008 representaram 65% do valor total da produgdo
industrial. Embora o PIM tenha no passado registrado déficit comercial nos mercados
estrangeiros, ele vem a cada ano ganhando superavit comercial suficiente para ter lucro
liquido.

No PIM, as que mais contribuiram para os ganhos em moeda estrangeira por meio das
exportacdes foram as maiores empresas em valor de produgdo: eletroeletronicos, duas-rodas e
industrias quimicas. No entanto, o percentual de exportagdo da producdo industrial total foi
inferior a 10% para todas as industrias acima citadas, em 2008. Outras industrias com um alto
percentual de produtos exportados sdo: industria madeireira (45%) e os fabricantes de artigos
de uso diarios (15%), como isqueiros, canetas, barbeadores, etc.

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

a. Area de Supervisao

A SUFRAMA est4 vitalizando a economia regional por meio da criagdo de oportunidades de
emprego e estimulo a produg@o por meio do desenvolvimento sécio-econdmico ndo apenas
na ZFM no Estado do Amazonas, mas também nos outros quatro estados da Amazonia
Ocidental (Acre, Amapa, Rondonia e Roraima).

b. Estrutura

Como visto na figura abaixo, ha quatro Superintendéncias Adjuntas, cada uma responsavel
pelo seu proprio departamento: Superintendéncia Adjunta de Administracdo (SAD),
Superintendéncia Adjunta de Desenvolvimento e Planejamento Regional (SAP),
Superintendéncia Adjunta de Projetos (SPR), e Superintendéncia Adjunta de Operagdes
(SAO). Além dessas quatro Superintendéncias Adjuntas, ha outras nove unidades, como as de
Comunicagdo Social e de Administragdo Assessoria Juridica, diretamente ligadas a
Superintendéncia.

A SUFRAMA ndo tem uma unidade exclusivamente responsavel pela gestdo de residuos
industriais, e por isso a contraparte principal deste estudo ¢ a COGEX (Coordenagdo-Geral de
Comércio Exterior) — uma das nove unidades diretamente ligadas a Superintendéncia —, que
geralmente lida com todos os projetos de cooperagao técnica internacionais.

No entanto, como resultado deste estudo, estd sendo preparada a criagdo de uma unidade
especial de residuos ou a ampliacdo das analises dos inventarios de residuos realizada sob a
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diregdo da Coordenacdo de Projetos de Engenharia e Arquitetura da Coordenagdo-Geral de
Andlise de Projetos Industriais (COPEA/CGPRI) da SPR em 2010, para colocar em préatica o
Plano Diretor (P/D) que sera formulado para a gestdo de residuos industriais.

Figura 5: Estrutura Organizacional da SUFRAMA

C. Pessoal

A SUFRAMA tem um total de 1.354 servidores e funcionarios (2008), dos quais 356 sdo
servidores publicos efetivos. A SUFRAMA terceiriza 936 empregados, entre seguranga,
conservagdo, informatica e outros. Ha também 40 estagiarios. Em 2008, o gasto total com
funcionarios foi de R$ 77,5 milhdes.

d. Gastos Fiscais da SUFRAMA

Os gastos fiscais da SUFRAMA em seis anos, de 2003 a 2008, para o desenvolvimento de
cinco estados da Amazonia Ocidental, incluindo a ZFM, bem como em estimulos a varios
setores industriais, foi de R$ 440 milhdes. A tabela seguinte mostra a alocagdo dos gastos
fiscais para cada estado e por setor. O maior gasto foi com infra-estrutura de
desenvolvimento, 73% dos gastos totais no periodo (2003-2008).
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2.2

2.2.1

2.2.2

Estado da Gestao Ambiental

Leis e Normas Ambientais

A politica ambiental no Brasil ¢ a atual estrutura legal foram estabelecidos pela Lei da
Politica Ambiental Nacional n° 6938, de 31 de Agosto de 1981. Com esta Lei da Politica
Ambiental Nacional, a revisdo da Constituicdo Federal de 1988, Artigo 225, estabelece que a
preservagao ambiental ¢ de responsabilidade tanto do governo quanto da sociedade. Além do
mais, o Artigo 23 estabelece a competéncia solidaria dos governos Federal, Estadual e
Municipal — trés niveis de governo — para proteger o meio-ambiente € combater a poluigdo. O
Artigo 24 estabelece a competéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal
para legislarem conjuntamente a responsabilidade por danos ao meio-ambiente.

O governo nacional prepara leis federais comuns que lidam com o meio ambiente, e com base
nas mesmas, cada estado estabelece leis que sdo mais severas quantos as exigéncias
ambientais.

Org&os Ambientais
a. Nivel Federal

A tabela abaixo resume os 6rgdos do Governo Federal que estabelecem e aplicam as leis
ambientais em nivel nacional.

Tabela 10: Resumo dos Orgaos Federais de Gestdo Ambiental

Orgéo Descricéo
MMA: Ministério do Meio Agéncia ambiental criada em 1990, que em 1992 virou o
Ambiente Ministério do Meio Ambiente, é o 6rgéo federal central do meio

ambiente. Responsével pela formulagdo da politica e diretrizes
ambientais em nivel nacional. Também planeja, coordena e
monitora a politica ambiental nacional.

IBAMA: Instituto Brasileiro | Criado a partir da combinacdo de quatro 6rgdos em 1989, é

do Meio Ambiente e responsavel pela inspecdo e aprovacdo das avaliacdes
Recursos Naturais ambientais, bem como pela aplicacdo das politicas e normas
Renovaveis ambientais federais. Com 6.800 funcionarios e escritorios em

todo o pais, ndo lida, entretanto, com a administracdo
ambiental em nivel estadual.

CONAMA: Conselho Orgéo maior da politica ambiental nacional, criado em 1981,
Nacional do Meio lida com a formulacdo dos padrdes ambientais nacionais. O
Ambiente conselho é formado por 108 membros, presidido pelo

Ministério do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva e
administrado pelo Secretario Executivo do Ministério do Meio
Ambiente. O CONAMA examina os padrées ambientais,
diretrizes e leis e questdes das resolucdes.

Ministério Publico Responsavel por investigar e denunciar casos civeis e

criminais de reparacao ou indenizacao por poluicdo ambiental.
Delegacias da Policia Trabalham em paralelo com o Ministério Publico, cooperando
Ambiental com investigacBes de crimes ambientais.
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b. Estado do Amazonas

A tabela seguinte resume os 6rgios do governo Estadual que estabelecem e aplicam as leis
ambientais do Estado do Amazonas.

Tabela 11: Resumo dos Orgéos do Estado do Amazonas que lidam com a Gest&o

Ambiental

Orgéo

Descri¢éao

SDS: Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis

Orgdo ambiental dos Estados da Amazonia Ocidental,
responsével pela formulagéo e gestdo da execucdo da politica
ambiental e do plano conservacional em nivel estadual.

H& também cinco Entidades Autdnomas, das quais uma € o
IPAAM.

IPAAM: Instituto de
Protecdo Ambiental do
Estado do Amazonas

Orgéo que aplica a politica ambiental do Estado do Amazonas,
criado em 1995.

Os principais poderes ambientais administrativos do IPAAM
sdo a aprovacdo da licenca ambiental e o0 monitoramento e a
inspecdo ambiental. Sua misséo é aplicar a politica ambiental
para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas.
O diretor-presidente é assessorado pelo setor administrativo e
pelo departamento técnico-juridico, com um total de 183
funcionérios, dos quais 59 sdo engenheiros responsaveis pelas
operagoes.

A estrutura organizacional esta na Figura 6..

Ministério Publico do
Estado do Amazonas

Responsavel pela investigagdo e denincia de casos civeis e
criminais de reparacdo e indenizacdo por poluicdo ambiental.
O Setor de Ativos Ambientais e Culturais € também uma
unidade especializada em questdes ambientais.

Policia Ambiental do
Estado do Amazonas

Trabalham em paralelo com o Ministério Publico, cooperando
com investiga¢cBes de crimes ambientais.
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2.2.3

c. Cidade de Manaus

A tabela seguinte resume os o6rgdos do governo municipal que criam e aplicam as leis
ambientais da Cidade de Manaus.

Tabela 12: Resumo dos Orgéos de Gestdo Ambiental da Cidade de Manaus

Orgéo Descrigcéo
SEMMAS: Secretaria A SEMMAS foi criada em 1989 e foi reestruturada em Abril de
Municipal do Meio 2006, para realizar o controle ambiental da Cidade de Manaus.
Ambiente e Ha 323 servidores publicos, com um adicional de 195
Sustentabilidade colaboradores. Ha quatro setores: Setor de Gestdo de

Propriedade, Setor de Gestao da Qualidade Ambiental, Setor
de Plantas e Paisagismo e Setor de Zonas de Preservacao
Ambiental. O Setor de Gestdo da Qualidade Ambiental
monitora as fabricas, mas ndo é claro como esta tarefa é
dividida com o IPAAM. Basicamente, este setor vem lidando
com pequenas fabricas dentro do municipio.

SEMULSP: Secretaria A SEMULSP é responsével pela gestéo de residuos e servigos
Municipal de Limpeza de limpeza da Cidade de Manaus. H& 2.100 servidores
Urbana e Servigos publicos, além de 1200 terceirizados. O orcamento operacional
Publicos para o ano fiscal de 2006 foi de R$ 75 milhdes.

Sistema do Licenciamento Ambiental

a. Sistema de Licenciamento Ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental no Brasil estd incluido entre os procedimentos para a
obtengdo da licenca ambiental. A inclusdo do EIA nos procedimentos para obter uma licenca
ambiental ¢ aplicavel no Estado do Amazonas e em outros Estados do Brasil também

b. Procedimentos para o Licenciamento Ambiental

Ha trés licengas ambientais que um proponente tem que adquirir para seu projeto, comegando
com a Licenga Prévia (LP), da fase de planejamento a fase de implementagdo, e entdo a
Licenga de Instalagdo (LI) e a Licenga de Operagdo (LO), de acordo com as provisdes das
Resolugdes 01/86 ¢ 237/97 do CONAMA. A Resolucdo do CONAMA 237/97 resume cada
licenca e o periodo efetivo de validade. Em casos onde regulamentos estaduais diferem da
Resolucdo, deve prevalecer o regulamento estadual.

A Resolucao 237/97, em seu Artigo 10, diz que para comegar o processo conforme a licenca
exigida, em discussdo com o proponente, a agéncia reguladora ambiental (o IBAMA, o
IPAAM ou a SEMMAS) determinard as formas, planos ambientais e estudos ambientais
requeridos. Com base nesta mesma resolugdo, o proponente se encontrara com o 0rgao
regulador ambiental pertinente na primeira fase, adquirindo uma licenca ambiental.

Através desta discussdo preliminar, o 6rgdo regulador determinara qual a licenga ambiental
necessaria para o projeto, € podera determinar que o projeto ¢ parcialmente isento do
processo, ao decidir o tipo de licenga (LP, LI, LO) exigida.

Uma vez que as licengas ambientais exigidas sdo determinadas, os estudos exigidos sdo
decididos, como o EIA/RIMA®, o EAS/RAS*, 0 AR’, e assim por diante. Basicamente, os

? Estudo de Impacto Ambiental (EIA) / Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
* Estudo Ambiental Simplificado (EAS) / Relatorio Ambiental Simplificado (RAS)
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projetos que requerem o EIA sdo aqueles determinados nas Resolugdoes CONAMA 01/86 e
05/87, mas como declarado na Resolugdo CONAMA 237/97, Artigo 10, o 6gdo regulador
tem autoridade para estipular os estudos e relatorios exigidos, de forma que o mesmo
determinara o tipo de informacdo exigida.

O sistema de licenciamento ambiental do Estado do Amazonas difere significativamente do
Federal quanto ao periodo de validade de cada licenca, pois ¢ muito mais curto que o Federal.
Os periodos de validade da Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de
Operagao (LO) sdo de um, dois e dois anos, respectivamente.

c. O Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas

O licenciamento ambiental no Estado do Amazonas ¢ estabelecido pela primeira Lei
Ambiental do Estado (Lei n° 1532, de 6 de Julho de 1982). Os detalhes estdo no Decreto n°
10.028/87. De acordo com a Lei n° 1532, o CODEAMA (Centro de Desenvolvimento,
Pesquisa e Tecnologia do Estado do Amazonas) emitia licengas ambientais no Estado do
Amazonas, mas 0 CODEAMA foi extinto e agora tais direitos foram transferidos ao IPAAM.
As provisdes do Ato Estadual 8 estabelecem que as atividades industriais, como mostrado
abaixo, que poderiam potencialmente impactar o meio ambiente, precisam de licenga
ambiental®.

e  Escavag¢do mineral, tratamento

e  Corte de arvores

e  Agricultura, pecuaria

e (Caga, pesca

e  Manufatura

e Engenharia, construgdo, zoneamento/loteamento

o  Coleta, armazenagem, tratamento ¢ disposi¢do final de produtos, matérias-primas e
residuos

e Infra-estrutura (barragens, aeroportos, portos, rodovias, etc.)

e  Hospitais, clinicas, laboratdrios

e Atividades comerciais com combustivel (s6lido/liquido/gasoso)

e Incineragdo de residuos ou materiais

o Atividades que mudam os igarapés e outras ecologias aquaticas

e Uso ou armazenagem de agroquimicos

e Atividades com potencial de impacto ambiental a paisagem e a natureza

e  Atividades com potencial de impacto ambiental aos bens culturais, artefatos historicos,
etc.

e Atividades que o IPAAM considere de potencial impacto ao meio ambiente

Como visto acima, a maioria das atividades industriais requer uma licenca. Essas atividades
sdo divididas em categorias, conforme os 32 codigos do CNAE e outras subcategorias.

> Avaliagdo de Risco (AR)
% Decreto n° 10.028, de 04 de Fevereiro de 1987.
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d. Tipos de Licenca e Cumprimento das Condicées no Estado do Amazonas

Ha trés tipos de licencas ambientais, como se v€ abaixo. As atividades requerem trés tipos de
licengas a serem obtidas.

1. Licenga Prévia (LP): Dada no estagio preliminar da atividade da empresa. Valida por um
ano, depois disso a licenca deve ser renovada. Para se conseguir a LP, o local e a
atividade devem ser aprovados conforme as diretrizes do governo local.

2. Licenga de Instalagdo (LI): Autoriza a construgdo de uma fabrica e instalagdo predial, em
um periodo maximo de 2 anos. E necessario renovar a licenca antes de expirar.

3. Licenca de Operagéo (LO): Autoriza a operacdo da atividade da empresa, em um periodo
maximo de 2 anos. E necessario renovar a licenca antes de expirar.

e. Papel do IPAAM

O IPAAM pode processar um poluidor que tenha obtido uma licenga ambiental no caso de
atividade ilegal. Quando o IPAAM emite a licenca ambiental, os formularios e o local sdo
verificados. E ainda, quando as licencas sdo renovadas apds um ou dois anos, ¢ feito
monitoramento verificando o formulario e o local. Além disso, caso haja reclamagdes de
moradores da area vizinha, o IPAAM pode fazer verificagdio mesmo durante o periodo de
validade da licenca, e se alguma irregularidade for encontrada, a licenca pode ser revogada ou
uma multa pode ser aplicada.

De acordo com o Relatorio Anual de 2008 do IPAAM, havia 2.806 licencas (novas ¢
renovadas) em 2008, das quais 1.041 eram da area rural (fora da zona urbana) ¢ 1.756 dentro
da zona urbana. De acordo com o relatdrio, cerca de 70% estavam relacionadas com o PIM e
o municipio , 413 estavam relacionadas a piscicultura e recursos hidricos ou minerais , e 436
eram de recursos florestais e agricultura . Além destes, 44% das licencas eram de 861
projetos dentro do PIM. O IPAAM arrecada de R$ 6 a R§ 7 milhdes com a emissdo ¢ a
renovacdo de licengas ambientais.

Sistema do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)’

a. Leis e Normas Relativas ao EIA

O sistema do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no Brasil foi introduzido com a Lei
Ambiental Basica (Lei Federal n° 6.938/81). As Resolugdes 01/86 (1986) e 237/97 (1997) do
CONAMA definem as provisdoes detalhadas exigidas para a avaliagdo e o processo de
aprovacdo do EIA.

Assim como em outros Estados do Brasil, no Amazonas o EIA esta incluido no processo de
licenciamento ambiental. As principais leis e normas do Estado de Amazonas que pertencem
as licencas ambientais e ao sistema do EIA estdo determinadas abaixo.

Tabela 13: Principais Leis e Normas relativas ao Sistema EIA no Estado do Amazonas

Norma Ano Descricdo
1. Lei Ambiental Estadual 1982 | Provisdo da politica basica do Estado do
Basica (n° 1.532/82) Amazonas relacionada ao controle da poluicédo e

7 Este paragrafo contém as seguintes referéncias, principalmente com respeito as normas federais:
“Relatorio sobre as Protegdes Comerciais dos Paises Membros da OECD Concernente a Parte 11 das
Normas Ambientais nos Paises Implementadores, Fevereiro de 2007, Forum Global Ambiental
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a administragdo, melhoria e recuperagéo
ambiental, e preservacao dos recursos naturais

2. Decreto Estadual de Proviséo do sistema de licenciamento no Estado
Licenciamento Ambiental (n° 1987 | do Amazonas, que pertence as atividades que
10.028/87) causam impacto potencial no ambiente

b. Requisitos de Projetos que requerem EIA

No Brasil, ha algumas diferengas entre projetos que requerem EIA nos niveis federais e
estaduais. E ainda, ndo hd nenhum sistema unificado ou padronizado entre os dois, uma vez
que as exigéncias (EIA/RIMA, EAS/RAS, etc.) variam muito dependendo da jurisdi¢do do
orgao a cargo do processo de licenciamento ambiental.

Quando um proponente solicita uma licenga ambiental, o IPAAM solicita que um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) ou um Estudo Ambiental Simplificado (EAS) ou um avaliagdo de
risco (AR) sejam feitos, dependendo do impacto ambiental do projeto. Depois de fazer o EIA
e o EAS, o proponente tem que submeter um Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ou um
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), respectivamente, para obter a licenca.

c. O Processo do EIA e da Aquisiciao de Licenca Ambiental no Estado do Amazonas

O processo do EIA e da aquisicdo de licenga ambiental no Estado do Amazonas sdo
mostrados no fluxograma abaixo.

28



Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a JICA
Gestao de Residuos Industriais do Polo Industrial de Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
2.2 Estado da Gestao Ambiental EX CORPORATION

1) Inicio

A

2) Protocolo

3) GEPE

A

4) Conferéncia

A

5) Licenga Prévia
(LP)

6) TOR
Projeto Executivo
EIA/RIMA

A

A

7) GEPE

n—

8) Distribuir 10 copias
Ministério Publico
Prefeitura
Universidade
etc

9) Consulta
Publica

10) Decisdo tomada

Projeto Rejeitado «4No pelo IPAAM

No—»| Projeto Cancelado

Ok
v

Emissdo da Licenca Ambiental
LI (Licenga de Instalagdo)
LO (Licenga de Operagéo)

(GEPE) GESTAO DE PROJETOS ESPECIAIS

RIMA - Relatério de Resumo do Projeto de Consulta Pablica

Figura 7: Fluxograma mostrando o EIA e a Aquisi¢do da Licenca Ambiental no Estado
do Amazonas
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d. Publicacao do Relatério do EIA

E feita divulgacdo dos dados do projeto e do EIA, conforme o disposto na Resolugio 09/87
do CONAMA, que diz: “O IBAMA emitira a licenga prévia depois que o EIA/RIMA for
publicado no Diario Oficial ou jornal durante 30 dias, se ndo houver nenhum comentario de
residentes locais.”

O processo de divulgacdo publica do relatério do EIA e de cada relatorie do estudo ambiental
também é o mesmo no Estado do Amazonas.
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3.1

3.1.1

Questdes Atuais da GRI

Estudos Complementares das Condi¢fes Atuais

Conteldo dos Estudos Complementares

a. Contetido dos Complementos

O primeiro passo para a formulagéo do plano diretor para os residuos industriais gerados no
Pdlo Industrial de Manaus (PIM) ¢ descobrir as caracteristicas e 0 montante dos residuos. Um
método essencial e fundamental para se entender as condi¢des atuais da gestdo de residuos ¢
fazer um grafico, como o visto abaixo. A chave para a producdo desse grafico ¢ primeiro
dividir o fluxo de residuos em duas grandes categorias: gestdo interna na fonte geradora, e
gestdo externa no manuseio pelas empresas de servigo de residuos (ESR).

Entendendo as atuais condicoes nas Fontes Geradoras
(Levantamento Fabril)

Y

o Montaﬁte Total

de Reuso

: (e ] -+

Residuos

i ™ de Reducdo
s
. - Tratamento - o] Montante Total
—» On-site »|  Intermediario J Descarte de Reciclagem
| On-site TR
€ >
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~-# de Descarte

------

Off-site=» Coleta —
S N o L
L Tratamento L,

Intermediario Descarte
Off-site

=
-

Entendendo as condicoes atuais has Empresas Gestoras de Residuos |

Figura 8: Fluxo do Descarte de Residuos

Os seguintes estudos suplementares foram realizados de forma a se entender as atuais
condi¢des da gestdo de residuos nas fontes geradoras do PIM, ou seja, da gestdo interna.

e Levantamento Fabril

e Levantamento das Instituigdes Médicas

e Levantamento dos Residuos de Construcdo
e Levantamento dos Residuos Radioativos

Além destes, foi realizado um estudo complementar de pesquisa das empresas gestoras de
residuos, para se entender as condigdes atuais da gestdo externa.
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b. Categorias de Residuos aplicadas no Estudo

Os residuos alvo do estudo sdo os residuos que a Resolugdo 313 do CONAMA solicita que as
fabricas apresentem em forma de inventario a autoridade ambiental. Os residuos solicitados
pela Resolu¢do 313 do CONAMA sdo amplamente classificados nas quatro categorias
seguintes. Como ha diferengas de caracteristicas e da fonte geradora de cada residuo, os
seguintes levantamentos foram realizados para identificar a gestdo de cada um deles:

e  Residuos industriais em geral —=> Levantamento Fabril

e  Residuos de servigo de saide  => Levantamento das Institui¢des Médicas

e  Residuos de construcao => Levantamento dos Residuos de Construcao
e  Residuos radioativos = Levantamento dos Residuos Radioativos

A categoria de residuos aplicada a cada levantamento ¢ mostrada nas Tabelas de
Classificagao das Fabricas e Residuos Industriais, na primeira pagina deste Resumo.

Estudo das Empresas de Servico de Residuos

a. Objetivo do Estudo

O estudo tem por objetivo levantar o fluxo dos residuos gerados pelo PIM que ¢ terceirizado
a empresas gestoras de residuos para coleta e transporte, tratamento (reutilizagdo, reciclagem,
remocdo de substincias perigosas, etc.) e descarte final. Estes resultados serdo comparados
com o levantamento das fontes geradoras (Levantamento Fabril, das Instituicdes Médicas e
de Residuos de Construgdo) de forma a esclarecer o fluxo de residuos depois que os mesmos
sdo descartados pelo PIM.

b. Método de Estudo

Um consultor local foi contratado para realizar o estudo. O consultor local visitou e fez
entrevistas com 90 empresas de servigo de residuos usando um questionario feito pela equipe
de estudo.

A equipe de estudo produziu um esbogo do questiondrio para ser usado como base de
discussdao com a C/P. Foram feitas revisdes com base nas discussdes, ¢ entdo membros da
equipe de estudo acompanharam o consultor local inicialmente em uma aplicagao preliminar,
para modifica¢des no questionario que foi usado no levantamento final.

c. Escolha das Empresas Gestoras de Residuos Alvo do Levantamento

O registro das empresas de servico de residuos (ESR) ¢ controlado pelo Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM) através da aprovacdo e emissdo de licengas ambientais
para ESR.

O licenciamento ambiental do IPAAM cobre todas as industrias que causam impacto
ambiental usando um codigo de 4 digitos (01**). Os dois primeiros digitos designam a
divisdo das industrias em 32 classes, ¢ os dois ultimos digitos as divide em outras duas
subclasses. A equipe de estudo usou este sistema de classificacdo para compilar uma lista dos
residuos por atividade.

O IPAAM e a equipe de estudo chegaram a conclusdo de que as empresas com os codigos
das subclasses acima seriam alvo do levantamento das empresas gestoras de residuos. Como
resultado disso, o IPAAM forneceu uma lista das 84 empresas que obtiveram licengas
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ambientais de operagdo, bem como o resumo de duas paginas da licengca ambiental de cada
ESR.

d. Resultados do Levantamento

Os resultados do levantamento estdo disponiveis no Relatorio de Apoio, Segdo 2.1.4. E ainda,
tais resultados sdo analisados no Relatorio Principal, Secdo 3.2.4.

Estudo da Gestdo de Residuos nas Fabricas (Levantamento Fabril)

a. Objetivo do Estudo

O objetivo do estudo ¢ esclarecer as condi¢des atuais da gestdo de residuos industriais na
fonte geradora, visitando as fabricas do PIM onde os residuos sdo gerados, e realizar um
levantamento para avaliar as condigdes de operagdo, os tipos e os montantes de residuos
gerados e as condigdes da gestdo de residuos industriais.

b. Método de Estudo

Um consultor local foi contratado para realizar o estudo. O mesmo visitou e fez entrevistas
nas fabricas alvo usando um questionario preparado pela equipe de estudo.A equipe de estudo
produziu um esbo¢o do questionario para ser usado como base de discussdo com a C/P.
Foram feitas revisdes a partir dessas discussdes, e entdo membros da equipe de estudo
acompanharam o consultor local inicialmente em uma aplicacdo preliminar para
modificagdes no questionario que foi usado no levantamento final.

c. Categorias de Residuos Alvo

A Resolugdo 313 do CONAMA entrou em efeito no dia 29 de Outubro de 2002. Apesar do
fato de a SUFRAMA também ter comegado a receber um niimero de inventarios de residuos
das fabricas do PIM a partir de 2001%, nem os tipos nem os montantes dos residuos gerados
pelo PIM, nem mesmo as reais praticas gestoras, foram entendidas quando do inicio deste
estudo. Isso indica um sistema inadequado de gestdo na SUFRAMA, muito embora esta ndo
possua atribuicdo e competéncia legal na area ambiental. No entanto, a falha em entender as
condi¢des atuais da gestdo de residuos na maioria dos casos se da pela imensa e complicada
categorizagdo de residuos, o que dificulta bastante a identificagéo.

A Resolucdo 313 do CONAMA condensou a categorizacdo de residuos na ABNT NBR
10004 para que as fabricas fizessem seus inventarios de residuos, no entanto, continuou
dificil identificar a que categoria os residuos gerados seriam atribuidos. Por isso, a equipe de
estudo repetiu as discussdes com a C/P a fim de categorizar os residuos da seguinte forma,
para que o presente estudo pudesse ser realizado:

1. Os Residuos Industriais em Geral sdo divididos mais amplamente nas seguintes
categorias:

e RIGNP (Residuos Industriais em Geral Nao-Perigosos) gerados no processo
ndo-produtivo;

e  RIGP (Residuos Industriais em Geral Perigosos) gerados no processo ndo-produtivo; e

8 Em 2001, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, através da Recomendagdo n® 003/2001,
aconselhou a SUFRAMA a obter uma licenga de operagdo para o PIM e que cada fabrica do PIM
deveria apresentar um inventario de residuos. Em resposta, a SUFRAMA pediu as fabricas do PIM que
lhe apresentassem seus inventarios de residuos, o que vem sendo feito por muitas delas.
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2. RIGP (Residuos Industriais em Geral Perigosos) gerados no processo produtivo.Com os
dados acima, chegou-se a conclusdo de que em se facilitando para os formuladores do
inventario de residuos, ou seja, as fabricas, identificar os residuos gerados, isso iria, por
conseguinte, facilitar para aqueles que recebem os inventarios de residuos, compilar e
gerir as informagdes. Para isso, os residuos foram agrupados da forma menos extensa
possivel em 13 categorias ndo-perigosas ¢ 16 perigosas, cada uma com seu respectivo
c6digo, como mostrado nas Tabelas de Classificacdo de Fabricas e Residuos Industriais,
na primeira pagina de texto.

d. Escolha das Fabricas Alvo

No comego do estudo, a Equipe de Estudo planejou selecionar algumas fabricas fora do PIM.
No entanto, apds discussdo com a C/P, foi decidido deixar de lado as fabricas nao
pertencentes ao PIM pelas seguintes razdes:

e A maior parte das fabricas subcontratadas do PIM s@o licenciadas pela SUFRAMA e
as fabricas do PIM sdo as que recebem os incentivos fiscais.

e  As fabricas ndo pertencentes ao PIM sdo industrias, em sua maioria ndo registradas, e
a C/P néo sabia os locais e outras informagdes basicas que seriam necessarias para o
estudo, impossibilitando-a de concluir quais seriam as fabricas alvo.

Os 19 setores industriais, conforme informado por “Industrias (empresas) estabelecidas e
produzindo na Amazdnia Ocidental com projetos plenos aprovados pela SUFRAMA” (Fonte:
CGPRI & CGMEC/COCAD SUFRAMA, até 08/2008), no levantamento das fontes
geradoras.

A SUFRAMA tem formulada uma lista das fabricas’ do PIM, doravante chamada apenas de
lista de fabricas da SUFRAMA. Nesta lista, as fabricas do PIM sdo divididas em quatro
categorias, ou partes.

As 200" fabricas alvo do estudo foram escolhidas de um total de 457 listadas na Parte 1 e 2
da lista de fabricas da SUFRAMA. Os seguintes critérios foram usados para fazer a escolha:

1. O PIM esta amplamente dividido em dois Distritos Industriais (DIs), bem como aquelas
empresas fora dos DIs, e as fabricas alvo deveriam ser selecionadas de cada um destes.

2.  Foi estabelecido um nuimero minimo de fabricas a serem levantadas em cada setor
industrial para se entender as condi¢cdes de gestdo de residuos na maior quantidade
possivel dos 19 setores.

Com base nos critérios acima a C/P e a Equipe de Estudo estabeleceram um nimero minimo
de fabricas a serem levantadas em cada setor. Uma consultoria local foi contratada para
realizar o levantamento.

Embora a Equipe de Estudo pretendesse levantar 200 fabricas, devido as seguintes
dificuldades, o consultor local completou 187 fabricas. Este relatorio, portanto, tomou como
base a analise dos dados de 187 fabricas.

e  Tempo limitado;

o  Cooperagdo insuficiente por parte das fabricas selecionadas; e

? “Perfil das Empresas com Projetos Aprovados pela SUFRAMA?”, Dezembro de 2008
' E preferivel analisar tantas fabricas quanto possivel. Porém, considerando o tempo limitado da
pesquisa e a experiéncia de estudos semelhantes anteriores, foi decidido por 200.
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Algumas das informagdes sobre as fabricas fornecidas a equipe de estudo ndo eram

atuais.

Tabela 14: Numero de Fabricas do PIM e NUumero de Amostras para o Levantamento

Fabril

Dentro do Distrito Fora do Distrito
Industrial Industrial Fabricas Alvo
= N° Total
& de
) Setor Parte 1 Parte 2 I Parte 1 Parte 2 ® | Fabricas N° de
3 IS s Percentual
o N° de N° de 5 N° de N° de 2 (A) Levanta
. . 3 . . = (%)
Fabricas | Fabricas 2 Fabricas | Fabricas n mentos ;
. B/A
PN TS
FO1 | Bebidas 3 3 12 12 15 5 33.3
F02 Couros
FO3 | Gréaficas 6 6 3 7 10 16 6 375
FO4 | Eletroeletrdnico 64 1 65 51 56 121 65 53.7
FO5 | Madeira 2 2 2 0 0.0
FO6 | Mecanico 19 19 9 9 28 17 60.7
FO7 | Metalurgico 23 2 25 19 3 22 47 19 40.4
Fog | Mineras 1| 1 2 3| 5 6| 1 16.7
NZo—-metalicos
FO9 | Méveis 1 3 1 4 5 2 40.0
F10 | Papel 6 13 7 53.8
F11 | Borracha 2 1 1 3 0 0.0
F12 | Alimentos 4 9 13 13 3 23.1
F13 | Quimicos 13 2 15 15 19 34 12 35.3
F14 | Plastico 31 2 33 35 7 42 75 24 32.0
F15 | Téxteis 0.0
F16 | Tecidos 2 0.0
M ial
pr7 | Materiel o 15 15 16 2| 18 33| 19 57.6
transporte
F18 | Construcdo 1 1 2 5 6 0 0.0
F19 | Outros 7 7 5 13 20 7 35.0
Total 193 9| 202 186 52 | 238 440 187 425

Fonte: “Perfil das Empresas com Projetos Aprovados pela SUFRAMA (Dez/2008) e Equipe de Estudo da JICA

€.

Resultados do Levantamento

Os resultados do levantamento estdo disponiveis no Relatorio de Apoio, Segdo 2.2.5. E ainda,
uma analise dos resultados do levantamento estd disponivel no Relatorio Principal, Sec¢do
3.3.5. Com base nas respostas obtidas, foi revelado que existem de fato 440 fabricas no PIM,
e que, consequentemente, operam na ZFM.
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3.14

Estudo da Gestao de Residuos Industriais nas Instituices Médicas
(Levantamento das Instituicdes Médicas)

a. Objetivo do Estudo

O objetivo do estudo € esclarecer as condigdes atuais da gestdo dos residuos de servigo de
saude nas fontes geradoras do PIM visitando um hospital e as enfermarias dentro de nove
fabricas e realizar entrevistas diretas para levantar os tipos de residuos gerados, o montante
descartado e as condic¢des da gestdo de residuos de servigo de saude.

b. Método do Estudo

Um consultor local foi contratado para realizar o estudo. O consultor local visitou e fez
entrevistas com institui¢gdes médicas usando um questionario feito pela equipe de estudo.

A equipe de estudo produziu um esbogo do questionario para ser usado como base de
discussdao com a C/P, e entdo foram feitas revisdes no mesmo com base nas discussoes.

c. Categorias de Residuos de Servico de Saude

Os residuos de servico de saude sdo regidos pela NBR 12.808 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O
manuseio de residuos de servico de saude ¢é prescrito tanto pela RDC 306/2004-ANVISA
quanto pela CONAMA Resolugdo 358/2005.

Neste estudo, o questionario de levantamento das instituigdes médicas foi preparado com
base nas categorias de residuos de servico de satude descritos pela ABNT NBR 12.809, ¢ este
questionario foi usado no levantamento. Apos o termino da aplicacdo do questionario, foi
apontado que a RDC 306/2004-ANVISA ¢ a norma que esta sendo usada no momento. Os
resultados do levantamento foram, entdo, convertidos nas categorias de residuos de servigo de
saude descritas na RDC 306/2004-ANVISA. A tabela seguinte mostra a conversdo das
categorias de residuos de servigo de satide da RDC 306/2004-ANVISA ¢ da ABNT NBR
12.809.

Tabela 15: Conversao das Categorias de Residuos de Servigo de Saude (RDC
306/2004-ANVISA e ABNT NBR 12.808)

RDC 306/2004-ANVISA ABNT NBR 12.808
Grupo Descricéo Classe, Tipo Descrigcédo
Lo Classe A, Tipo A.1 Bioldgico
A.1 | Bioldgico - -
Classe A, Tipo A.2 Sangue e derivados
A.2 | Animais Classe A, Tipo A.5 Animal contaminado
1. Grupo A irarai 50
P A.3 | Partes do corpo Classe A, Tipo A.3 Cirdrgico, anatomopatologico
e exudatos
A.4 | Ambulatoriais Classe A, Tipo A.6 Ambulatorial
A5 | Prions Nao aplicavel
e Classe B, Tipo B.2 Residuo farmacéutico
2. Grupo B Quimicos - . — -
Classe B, Tipo B.3 Residuos quimicos perigosos
3. Grupo C Residuos radioativos | Classe B, Tipo B.1 Residuo radioativo
4. Grupo D Residuos comuns Classe C Residuos comuns
5. Grupo E Perfuro-cortantes Classe A, Tipo A.4 Perfuro-cortantes
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d. Escolha das Instituicoes Médicas Alvo

Ha 475 fabricas na lista fornecida pela SUFRAMA, e destas, 18 estdo localizadas fora da area
alvo do estudo. Uma total de 457 fabricas do PIM foram contatadas por telefone para
confirmar se tém enfermaria. Um total de 334 fabricas responderam a pesquisa.

Foi descoberto que pelo menos 1/3 do total (35,3%), ou 124 fabricas, tém enfermaria. Destas
124, nove de dentro do PIM foram escolhidas para entrevistas diretas usando-se o
questionario preparado para o levantamento. O resumo dessas enfermarias, incluindo um
hospital no PIM, ¢ dado abaixo:

Tabela 16: Resumo das Enfermarias

P
. Quantidade NO de . Ne Médio de | N° Medio de
Tipo . N° de Leitos ; Nao-internados/
Levantada | Funcionérios Internados/dia dia

Hospital 1 439 70 48 900 ()
Clinicas 9 4,1 1,2 @ No reply 19 ()
Notas *1: Incluindo os funcionarios de meio-expediente

*2:  Meédia de 09 enfermarias

*3:  Deste nimero, 22 eram pacientes de emergéncia ndo-internados
e. Resultados do Levantamento

Os resultados do levantamento estdo disponiveis no Relatorio de Apoio, Segdo 2.3.5. E ainda,
uma analise dos resultados do levantamento esta disponivel no Relatério Principal, Secgdo
3.4.5.

3.1.5 Estudo da Gestdo de Residuos de Construcdo (Levantamento dos
Residuos de Construcao)

a. Objetivo do Estudo

O estudo visa a esclarecer a geragdo dos residuos de construgdo, seu descarte ¢ gestdo nas
fabricas do PIM (incluindo aquelas fora do DI), onde existem projetos de construgdo.

b. Método do Estudo

Um consultor local foi contratado para realizar o estudo. O mesmo usou um
questionario produzido pela equipe de estudo japonesa e entrevistou as pessoas
responsdveis por obras nas fabricas. A equipe de estudo produziu um questionario,
que foi discutido com a C/P, e entdo revisdes foram feitas conforme a necessidade.

c. Categorias de Residuos de Construcao

O Conselho Nacional do Meio-Ambiente (CONAMA) emitiu a Resolugdo 307 na forma de
diretrizes para a gestao de residuos de construcao, no dia 05 de Julho de 2002. Os residuos de
construgdo estdo categorizados na Resolug¢ao 307 , como visto na tabela abaixo:
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Tabela 17: Categorias de Residuos de Construcao conforme Resolugdo (RDC 307/2002

- CONAMA)
Classe Descricéo
Classe A Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) De construcdo, demoli¢do, reforma e conserto de pavimento e outras
infra-estruturas de construcéo, incluindo terraplanagem;

b) De -construcdo, demolicdo, reforma e conserto de edificacbes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas isolantes, etc.),
cimento e concreto;

c) Do processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas de
concreto (blocos, tubos, meio-fio, etc.) produzidas nos canteiros de
obras.

Classe B Residuos reciclaveis para outros fins, tais como: plasticos, papel/papelao,
metais, vidro, madeira e outros.

Classe C Residuos sem tecnologia ou aplicacdo economicamente viavel que permita
sua reciclagem, recuperacdo, como os produtos derivados de gesso.

Classe D Residuos perigosos do processo de construgdo, como tintas, solventes, 6leos
e assim por diante, ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
provenientes de demolicdo, reforma ou reparos de clinicas radioldgicas,
plantas industriais e outros, assim como telhas e outros objetos e materiais

contendo asbestos ou outros produtos prejudiciais a saude. (nova redacdo
dada pela Resolucéo n. 348/04).

As categorias de residuos da Resolucdo 307 do CONAMA identificam critérios para se saber
se alguns residuos de construg@o sdo reciclaveis ou ndo. Assim, seria dificil ter um quadro
detalhado de que tipos de residuos estavam sendo gerados se o levantamento fosse feito com
base nessas categorias. A equipe de estudo discutiu a questdo com a C/P e decidiu sobre 44
materiais , dentre os quais os residuos de constru¢do poderiam ser categorizados e usados no
levantamento. Além disso, foi determinado em qual das 04 classes dadas pela Resolucdo 307
do CONAMA esses 44 residuos seriam colocados.

d. Escolha das Fabricas Alvo

As 457 fabricas localizadas na ZFM da lista de fabricas fornecida pela SUFRAMA foram
contatadas por telefone para confirmar se tinham feito alguma obra no ultimo ano, de junho
de 2008 a maio de 2009. 334 fabricas no total responderam a pesquisa.

Foi descoberto que, das 334 fabricas, 123, mais de um ter¢o do total (36,8%), fizeram
projetos de constru¢dao entre Junho de 2008 ¢ Maio de 2009. Dez das 123 fabricas foram
escolhidas aleatoriamente para entrevistas diretas usando o questionario preparado para o
levantamento. Abaixo, temos um resumo dos projetos de construgdo dessas fabricas:
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Tabela 18: Resumo dos Projetos de Construcao

Tipo de Projeto de Construcéo N° de Respostas Percentual
1. Obras novas 2 20,0
2. AmpliacBes 0 0,0
3. Demolig&o 0 0,0
4. Reforma 6 60,0
5. Outros™* 2 20,0
Total 10 100,0

Nota: *1 - Em detalhes: 1. Instalagdo de uma estagdo de tratamento de efluentes (ETE).
2. Construcdo de barragem e drenagem de dguas pluviais.

e. Resultados do Levantamento

Os resultados do levantamento estdo disponiveis no Relatorio de Apoio, Segdo 2.4.5. E ainda,
uma analise dos resultados do levantamento estd disponivel no Relatorio Principal, Sec¢do
3.5.5.

3.1.6 Estudo da Gestdo dos Residuos Radioativos (Levantamento dos
Residuos Radioativos)

a. Objetivo do Estudo

O estudo visa a esclarecer as atuais praticas gestoras de residuos radioativos por meio de
visitas as fabricas do PIM onde materiais radioativos sd3o usados ¢ onde haja uma
possibilidade de que residuos sejam gerados, e da realizagdo de entrevistas para avaliar os
tipos de materiais radioativos usados, as condi¢cdes de gestdo e se residuos radioativos sdo
gerados ou nao.

b. Método de Estudo

A gestdo de residuos radioativos foi confirmada com os participantes que estavam na
primeira reunido semanal do estudo. Na oportunidade foi revelado que apenas uma entidade,
o Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ,
administra residuos radioativos, com excecdo de pequenas empresas do setor médico. Mesmo
assim, ficou claro que a gestdo de materiais radioativos usados por empresas na area-alvo
(ZFM), ndo € clara.

Assim, os membros da equipe de estudo visitaram o escritorio do CNEN no Rio de Janeiro
para realizar uma entrevista. La foi descoberto que ha 14 instituigdes usando materiais
radioativos em Manaus.

Cinco das 14 empresas foram selecionadas e visitadas. A equipe de estudo forneceu um
questiondrio, que foi usado como base de discussdo com a C/P, e depois revisado.

c. Escolha das Fabricas/Orgios Alvo

De acordo com o CNEN, foram emitidas licengas para o uso de materiais radioativos nas 14
fabricas e orgdos na 4rea alvo do estudo. Durante o levantamento, 08 fabricas e instituicdes
médicas, das 14 fabricas citadas, foram selecionadas para entrevistas diretas.

e  Fabricas localizadas no Distrito Industrial (DI) que usam materiais no controle do
processo de fabricagdo: Cinco (5)

e Fabricas localizadas no Distrito Industrial (DI) que usam materiais para técnicas
analiticas, dentre outras, dos produtos manufaturados: Duas (2)
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3.21

e Orgios localizados fora do DI que usam esses materiais para diagnéstico de medicina
nuclear: Uma (1)

d. Resultados do Levantamento

Os resultados do levantamento estdo disponiveis no Relatorio de Apoio, Segdo 2.5.5. E ainda,
uma analise dos resultados do levantamento esta disponivel no Relatorio Principal, Segdo
3.64.

Gestao Atual de Residuos Industriais

Administracdo da Gestao de Residuos Industriais

a. Politicas de Residuos Industriais
a.l1 Plano de Desenvolvimento Nacional

O plano de desenvolvimento nacional no Brasil ¢ chamado de PPA (Plano Pluri Anual), que ¢
formulado a cada quatro anos. O plano de desenvolvimento atual ¢ o PPA 2008-2011. Os
assuntos de desenvolvimento fundamentais do PPA 2008-2011 sdo: 1. Crescimento
econdmico; 2. Melhoria da educacdo; 3. Solugdo de Assuntos Sociais (distribui¢ao de renda,
previdéncia social, etc.). Na esséncia, tem como objetivo alinhar a preservacdo ambiental
com o crescimento econdomico.

a.2 Plano de Desenvolvimento do Estado do Amazonas

Assim como o Governo Federal, o Estado do Amazonas formulou um PPA Estadual
2008-2011. A versdo Estadual compreende assuntos fundamentais semelhantes aos do plano
Federal.

a.3 Politica Nacional de Gestiao de Residuos

Apods 19 anos de deliberagdes, o Congresso Nacional aprovou o Substituto do Projeto de Lei
n® 203, da Politica Nacional de Residuos Soélidos, no dia 10 de mar¢o de 2010. O mesmo
esclarece os planos de gestdo de residuos que deveriam existir nos niveis nacional, regional e
municipal.

b. Classificacao Fabril e de RI
b.1  Classificaciao Fabril

As fabricas sdo classificadas pela SUFRAMA em 19 setores industriais, ¢ subdivididos em
um total de 28 (Veja a Tabela de Classificagdo Fabril na primeira pagina do texto). Neste
Estudo, as condi¢des atuais e assuntos que interessam a gestdo de residuos industriais no
PIM/ZFM foram organizados de acordo com os 19 setores industriais criados pela
SUFRAMA. Os resultados do estudo neste relatorio, com base na lista de fabricas feita pela
SUFRAMA a partir de setembro de 2009, calculou que um total de 440 fabricas estdo
operando atualmente no PIM.

b.2 Classificacao de Residuos Industriais usada neste Estudo

A Resolugdo 313/2002 do CONAMA especifica a criagdo de um inventario de residuos
conforme a ABNT NBR 10.004. A ABNT NBR 10.004 classifica os residuos em 3
categorias.

e  (lasse I: Residuos Perigosos
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e  C(lasse II-A: Residuos Nao Perigosos ¢ Nao Inertes
e  (lasse II-B: Residuos Nao Perigosos e Inertes

Embora a classificagdo acima tenha sido usada como base do estudo, os 04 grupos seguintes
foram usados no levantamento das fontes geradoras de residuos, do método de composicao e
da gestdo dos residuos gerados pelas fabricas.

1. Residuos Industriais em Geral
2. Residuos de Servico de Satude
3. Residuos de Construgao

4. Residuos Radioativos

Embora a Resolugao 313/2002 do CONAMA tenha simplificado a categorizagdo de residuos
da ABNT NBR 10.004 para facilitar a elaboragdo do inventario de residuos por parte das
fabricas, ainda ¢ dificil para as mesmas identificar a que categoria o residuo gerado deve ser
atribuido. Por isso, apo6s discussdo com a contraparte, este estudo usou a categorizacdo para
0s 4 residuos acima .

c. Administracao da Gestao de Residuos Industriais
c.1 Leis e Normas relacionadas a GRI

Embora o Brasil ndo tenha uma lei equivalente a denominada “Lei Basica de Residuos” do
Japdo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabeleceu varias resolugdes
relacionadas a gestdo de residuos industriais. Por conseguinte, a gestdo dos residuos
industriais na esséncia, ¢ feita de acordo com as as varias resolugoes do CONAMA.
Adicionalmente, o padrdo que apoia tais Resolucdes do CONAMA ¢ estabelecido pelos
orgdos responsaveis pelos residuos. A tabela abaixo mostra uma lista das principais normas
usadas neste estudo.

Tabela 19: Normas Relacionadas a Residuos

Propésito Nome Orgéo
Sistema de Licenca Ambiental Resolucdo CONAMA 237/1997 CONAMA
Gestdo de Residuos de Resolucdo CONAMA 307/2002 CONAMA
Construgéao
Inventario de Residuos Resolugso CONAMA 313/2002 CONAMA
Industriais
Descarte de Residuos de Resolucio CONAMA 358/2005 CONAMA
Servico de Saude
Gestao de Residuos de Servigo
de Saude nas Instituicdes RDC 306/2004-ANVISA ANVISA
Médicas
Gestdo de Residuos Radiativos
nas Plantas que Usam Materiais | CNEN-NE-6.05/1985 CNEN
Radioativos

c¢.2  Orgaos Relacionados aos Residuos Industriais

Os principais oOrgdos relacionados aos residuos industriais e suas atividades estdo
determinados na tabela abaixo.
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Tabela 20: Orgdos Relacionados aos Residuos Industriais

Tecnologia

Orgéo Afiliado | Jurisdicao
1. Nivel Nacional
1.1 IBAMA Ministério do Meio Administra os residuos industriais (como a
Ambiente (MMA) aplicacdo do IR enviado por cada estado), e
formula o plano de gestdo de residuos
industriais em nivel nacional.

1.2 CONAMA MMA Formula normas e padrdes para a gestdo de
residuos industriais em nivel nacional.

1.3 ANVISA Ministério da Saude Formula padrdes administrativos para os
residuos de servico de saude e instituicdes
médicas e sua gestao.

1.4 CNEN Ministério da Ciéncia e | Administra o cadastro de empresas que usam

materiais radioativos e a gestédo dos residuos
radioativos.

2. Nivel Estadual

2.1 IPAAM

Secretaria do Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SDS)

Administra tanto os que descartam quanto 0s
que prestam servicos de  residuos,
monitorando instalacdes e fabricas e também
emitindo e administrando licencas ambientais
(de operacéo).

2.2 DEVISA/AM

Servico de Saude

Gestdo e monitoramento adequados dos

residuos de servigco de saude.

3. Nivel Municipal

3.1 SEMMA Prefeitura de Manaus | Administracdo de fabricas na Cidade de
Manaus e gestdo e monitoramento adequados
dos residuos de servigo de saude.

3.2 SEMULSP Prefeitura de Manaus | Disposicdo final de residuos industriais em
geral, residuos de servico de saude e de
construcao.

c¢.3 Sistema de Manifesto de Residuos

Apesar do Brasil ndo ter um padrao sistematico em nivel nacional, a maior parte dos Estados
da Federagdo introduziram um Sistema de Manifesto de Residuos (SMR).

Em geral, um manifesto de residuos ¢ exigido para residuos industriais (de manufaturas) ¢ de
servicos de saude, mas ndo para residuos municipais (urbanos). Recentemente, surgiu
também a obrigacdo para os residuos de construgao.

O Estado do Amazonas exige uma licenga de operacdo para a criagdo e apresentagdo dos
formularios necessarios para um manifesto de residuos. De uma forma ou de outra, o Instituto
de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), que emite licengas de operagdo,
ainda ndo tem um sistema de manifesto. Em outras palavras, ndo ha recomendagao oficial ou
formularios que possam ser usados para o manifesto de residuos. Por isso, em relacdo aos
descartadores, transportadores e aqueles que recebem residuos, cada qual usa seus proprios
formularios de manifesto de residuos

d. Administracdo das Empresas de Servico de Residuos

O Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas, IPAAM, administra o cadastro das
empresas de servico de residuos (ESR). Este sistema ndo é somente para registrar as ESR,
mas ¢ também um sistema de cadastro das licengas ambientais das ESR. O IPAAM
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administra a aplicacdo e renovagdo das licengas operacionais (validas por no maximo 2 anos)
para as ESR, de modo semelhante as licengas ambientais de outras atividades industriais.

As licencas ambientais do IPAAM sdo digitalizadas, mas ha os seguintes problemas.

e As ESR sio registradas através de varios codigos, mas ndo € possivel extrair as ESR
dos mesmos quando desejado.

e Devido a administracdo conjunta de dados das licenca ambientais com outros servigos
do IPAAM, ¢ extremamente dificil recobrar informagdes desejadas sobre as licengas.

e O servidor do banco de dados atual ¢ velho, com funcionalidade insuficiente para
administrar a estrutura das licengas ambientais.

Assim, no momento, ndo ¢ possivel esclarecer o nimero atual de ESR na area alvo do estudo,
ou em que tipo de atividades eles estdo atualmente envolvidas. Além disso, calcula-se que
haja um niimero significativo de entidades que operam sem licenga ambiental. Pelo menos 23
foram reveladas pela pesquisa das empresas de servigo de residuos deste estudo.

Atual GRI no PIM

a. Montante de RI Gerado Atualmente
a.l Método Estimativo

O montante de residuos industriais sendo gerados atualmente foi estimado através de um
método de percentagem. Este método requer os seguintes indicadores:

e  Percentuais de geracdo das fabricas por setor e tipo de residuos.

e Indicadores de atividades como o nimero de funcionarios, valores de fretes, etc. Neste
estudo, chegou-se a conclusdo de que as fabricas prefeririam informar o nimero de
funcionarios em detrimento do valor dos fretes.

A quantidade atual de residuos industriais gerada foi estimada pelo método do percentual
gerado, mas o percentual gerado dos seguintes tipos de residuos foram estimados em
separado. O método estimativo esta detalhado no Relatério Principal, Segdo 4.2.2.

e Residuos Industriais em Geral
e  Residuos de Servico de Saude
e Residuos de Construcao
e Residuos Radioativos
a.2 Numero de Fabricas e Funcionarios

A tabela seguinte ¢ um resumo das 440 fabricas do PIM em operagdo (em 2009) mostrando o
numero de fabricas e funciondrios por setor, nimero de funcionarios por fabrica, produgdo
industrial (2008) e produgao industrial por fabrica (2008).
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Tabela 21: Resumo das 440 Fabricas do PIM

Producao Pl por
N° de industrial . P L
.- . N° de N° de L funcionério
Caodigo Descricdo do Setor L o funcionérios (PI) em
fabricas | funcionarios o Nl em 1.000
por fabrica milhdes de .
. Reais
Reais

Fop | Bebidas (refrigerante, 15 2.975 198 178 60

alcoolica) e vinagre
F02 Couro, peles e similares 0 0 0 0 0
F03 !\/Iaterlal~graf|co e de 16 843 53 20 83

impressao
Fo4 | Eletroeletronicos e materias 121 37.765 312| 15974 423

de comunicacao
FO5 Madeira 2 348 174 41 118
FO06 Mecénico 28 5.464 195 1.399 256
FO7 Metallrgico 47 6.003 128 3.712 618
FO8 Minerais Nao-metélicos 6 698 116 269 385
F09 Méveis 5 445 89 48 108
F10 Papel 13 1.789 138 333 186
F11 Borracha 3 133 44 3 23
F12 Alimentos 13 538 41 111 206
F13 Quimicos 34 1.355 40 5.305 3.915
F14 Plastico 75 9.625 128 3.138 326
F15 Téxteis 1 20 20 14 700
F16 Tecidos 2 589 295 38 65
F17 Material de transporte 33 43.937 1.331 13.620 310
F18 Construgao 6 440 73 NA NA
F19 Outros 20 3.225 161 9.347 2.898

Total 440 116.192 264 53.600 463
a.3 Montante Atual de RI Gerados

De acordo com o método estimativo acima, o montante de RI gerados pelas fabricas do PIM
em 2009 foi estimado em 6289 toneladas por dia, com base nos resultados deste
levantamento dos quatro tipos de fonte geradora. Os detalhes estdo na tabela abaixo.

Tabela 22: Montante de Rl Gerados em 2009

Residuos
Industriais
(Nome da fonte
geradora)

Fontes
Geradoras

Fontes
Geradoras
Levantadas

RINP
(tonelada/dia)

RIP
(tonelada/dia)

Montante Total
Gerado
(tonelada/dia)

Residuos
Industriais em
Geral
(Levantamento
Fabril)

440

187

471,8

119,7

591,5

Residuos de
Servico de
Saude
(Levantamento

163

0,2

0,2

0,4
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das InstituicBes
Médicas) 2

Residuos de
Construgéo
(Levantamento 162 10 37,0 0,0 37,0
dos Residuos
de Construgéo)

Residuos
Radioativos
(Levantamento 9 7 0,0 0,0 0,0
dos Residuos
Radioativos)

Total de
Residuos - 213 509,0 119,9 628,9
Industriais
Nota: *1: Apenas em referéncia as fabricas do PIM alvo deste levantamento
*2: Nio inclui o montante gerado do Hospital

a.4 Montante de Residuos Industriais em Geral Gerados

O montante dos 29 tipos de residuos industriais em geral gerados foi classificado em 13
nao-perigosos (RINP) e 16 perigosos (RIP), como se v€ nas tabelas abaixo.

Tabela 23: Montante de RINP Gerados por Setor
Unidade: tonelada/dia

Cdédigo Descri¢cédo de RINP Montante
NHO1 Residuos de cozinha (incluindo restos de animais como 0sso, 26.0
pele, pelo)
NHO2 Madeira 29,2
NHO03 Papel 120,0
NHO04 Plasticos ou polimeros e resinas 54,5
NHO05 Téxteis e fibras 1,0
NHO06 | Oleo animal e vegetal 0,1
NHO7 Borrachas e couros 0,2
NHO08 Cinza/borra de termoelétricas movidas a carvao, etc. 0,7
NHO09 Metais e ligas de metais tais como aluminio, cobre e bronze 163,6
NH10 Ceramica & Vidros 13,4
Pedra, areia ou materiais que tenham origem no solo como
NH11 . . 1,7
telhas, tijolos, gesso e cimento
Residuos misturados (este cddigo sera aplicado no caso de
NH12 . ~ 15
residuos descartados sem separacgéo)
NH13 Outros 59,9
Total 471,8
Tabela 24: Montante de RIP Gerados por Setor
Unidade: tonelada/dia
Cdédigo Tipo de RIP Descricdo de RIP Montante
Acido Acido sulfurico (H,SO,), Acido hidroclérico (HCI),
HWO01 . Acido nitrico (HNOs), Acido fosférico (HsPO,), 0,2
Inorganico - . a
outros acidos inorganicos
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HWO2 | Acido Organico Acido acético (CH;COOH), Acido férmico
9 (HCOOH), outros acidos organicos i
HWO3 | Alcalinos Soda caustica (NaOH), Amonia (NHz), Carbonato
de sodio (Na,COs3), outros materiais alcalinos i
Composto .
Hwoa | ~omPOsios Incluindo Hg, As, Cd, Pb, Cr, CN 2.8
Toxicos
Compostos Residuos de revestimento, residuo de
HWO05 AL o 0,2
Inorganicos decapagem (picking), sulfetos, etc.
Outros
HWO06 ! . Asbestos, lodo, etc. -
Inorganicos
Compostos Residos quimicos reativos (agentes oxidantes,
HWOQ7 A 18,9
Organicos agentes redutores), solventes, etc.
Material Resina epéxi, resina de quelacéo (chelate), resina
HWO08 . . B 1,0
Polimérico de poliuretano, borracha de latex, etc.
Combustivel, Gorduras, ceras, querosene, Oleo lubrificante,
HWO09 < . 20,0
Oleo e Graxa. Oleo de motor, graxa, etc.
Quimicos e Pesticidas, medicamentos, cosméticos, drogas,
HW10 - . -
Biocidas Finos | etc.
L [ ani I ani I
HW11 | Lodo tratado ?dq inorganico, lodo orgénico, lodo de tanque 20,6
séptico, etc.
HW12 Cinza de 0.2
incinerador '
Produtos de
controle de Fuligem e borra de incineradoras, exaustor de
HW13 o~ < 1,0
poluicdo do ar tratamento a gas
e poeira
Outras
substancias
HW14 | perigosas Outros RIP néo citados acima 34,4
(além de
HWO01-HW13)
Residuos
HWI1S | Misturados 14,7
Materiais
perigosos de Lampadas fluorescentes, termdmetro (de
HW16 57
processo nao mercurio), pilhas, pesticidas (uso doméstico), etc. ’
produtivo
Total 119,7

b. Fluxo da Gestio de Residuos Industriais

Foram calculados os fluxos da gestdo dos seguintes residuos industriais, usando-se a pesquisa
das fontes geradoras (fabricas, instituigdes médicas e residuos de construgdo), e a pesquisa
das empresas de servico de residuos:

e Todos os residuos industriais (RI ndo-perigosos e perigosos em geral + residuos de
servigo de satide ndo-perigosos e perigosos + residuos de construgo), na Figura 9;

e Todos os residuos industriais em geral (ndo-perigosos ¢ perigosos), na Figura 10;

e  Todos os residuos de servigo de saude (ndo-perigosos e perigosos), na Figura 11; e

e Residuos de construgdo , na Figura 12.
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3.3.1

c. Atuais Condic¢oes das Fabricas do PIM

O PIM ¢ dominado por fabricas de montagem relativamente grandes. Em 2009, havia um
total de 440 fabricas operando. Calcula-se que 116.192 pessoas, o equivalente a 6,8% da
populagdo de Manaus, esteja empregada nestas 440 fabricas. E ainda, o valor total de
producdo das 440 fabricas em 2008 foi de R$ 53,6 bilhdes. O que d4 uma média de 264
pessoas por fabrica, e a produgdo anual por empregado ¢ de R$ 463.000,00.

O setor industrial com mais fabricas ¢ o do Cdédigo Fabril FO4, Eletroeletronicos e Materiais
de Comunicagao, que conta com 27,5% do numero total de fabricas. O setor com o nimero
mais alto de empregados ¢ o F17, Materiais de Transporte, que responde por 37,8% do total
do PIM.

De acordo com o levantamento fabril, o percentual de plantas de controle de poluigdo
instaladas € o seguinte:

Tabela 25: Percentual de Plantas de Controle de Poluicéo Instaladas

Tipo de Planta Percentual (%)
Incinerador 1,8
Plantas de tratamento de efluentes industriais 27,5
Plantas de tratamento de efluentes domésticos 54,3
Coletor de poeira 11,6
Plantas de controle do ar 12,4

O percentual de plantas de tratamento de efluentes domésticos de processos nao-produtivos
instaladas ¢ de 54,3%, o que ¢ relativamente alto em comparagdo as outras instalagdes. Nao
obstante, uma norma da Cidade de Manaus (Lei N° 1.192/2007), de 31 de dezembro de 2007,
requer a instalacdo de plantas de tratamento de efluentes domésticos para empreendimentos
que tém pelo menos 40 empregados. Mesmo com um periodo de caréncia de um ano, isto
obrigara a maioria das fabricas a instalar tais plantas a partir de 2009.

3.3 Condicbes Atuais da GRI do PIM

As questdes atuais da gestdo de residuos industriais no PIM a partir de varias perspectivas,
como a gestao das fabricas geradoras de residuos, dos residuos descartados pelas fabricas e a
gestdo governamental de ambos, estdo determinadas abaixo.

Questdes da GRI Interna (Fabricas)

a. Tratamento interno de residuos extremamente baixo nas fabricas

Uma caracteristica significativa da GRI do PIM no momento ¢ que a maioria dos residuos
gerados sdo descartados externamente, como mostrado na tabela abaixo. Todos os residuos de
servico de satude e de construgdo gerados sdo descartados externamente.

Tabela 26: Comparacéao do Percentual de Descarte Interno e Externo de RI

Area de Estudo Interno (%) Externo (%)
1. Residuos Industriais do PIM 4,2 95,8
Residuos Industriais em Geral 4,5 95,5
Residuos de Servico de Saude 0,0 100,0
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Residuos de Construcao 0,0 100,0
2. Regido Metropolitana de 35,0 65,0
Bangkok, Tailandia (2002)
3. Provincia de Mie, Japéo (2000) 53,9 46,1

A raz@o para um percentual tdo baixo de descarte interno de residuos ¢ o custo drasticamente
baixo do descarte externo. Provavelmente, isto se deva ao fato de que o aterro da cidade de
Manaus, local para onde é enviada a maior parte dos RI, ndo cobra taxa de descarte. Nestas
condi¢bes, ndo € possivel promover as atividades 3R nas fabricas. Como resultado, o
percentual de reutilizacdo/reciclagem nao passa de meros 1,4% dos residuos gerados.
Notavelmente, o percentual de reutilizagdo/reciclagem de residuos de construgdo ¢ de apenas
0,1%, incluindo o descarte externo, de forma que 96,9% dos residuos gerados sdo descartados
de graca no aterro de Manaus.

Em comparagdo, o percentual de descarte interno de uma fabrica Japonesa (na Provincia de
Mie), 53,9%, € 13 vezes o do PIM, e até mesmo na regido metropolitana de Bangkok ¢ de
35,0%, ou 8,3 vezes o do PIM. A razdo para um percentual alto de descarte interno ¢ o alto
custo da disposicao externa de residuos. Assim, as fabricas usam ao maximo as medidas 3R
para reduzir a disposicdo externa de residuos o quanto puderem. No Japdo, as fabricas estdo
reduzindo a geragdo de residuos, com algumas alcangando Emissdo Zero, onde nenhum
residuo ¢ descartado pelas fabricas.

Para eliminar as preocupagdes quanto a poluigdo ambiental causada pelos residuos industriais
gerados pelas atividades produtivas do PIM, o primeiro passo ¢ a promog¢do dos 3R nas
fabricas, o que exige a criacdo de um sistema que permita que as fabricas descartem o
minimo possivel.

b. Falta de incentivo para criar um sistema de gestao interna adequada de residuos

De acordo com o levantamento fabril, presume-se que havera um leve aumento nos residuos
industriais gerados pelas fabricas do PIM no futuro. Porém, a maioria de fabricas (78,8%)
ndo formularam um plano de melhoria de gestdo para os residuos gerados. Além disso,
muitas fabricas (70,2%) ndo tém um plano para promover os 3R. Em outras palavras, parece
haver uma falta de compromisso local em melhorar a gestdo interna de residuos e reduzir o
descarte.

Para se criar um sistema adequado de gestdo de residuos industriais, € importante coibir (1) a
geragdo de residuos industriais 0 maximo possivel, (2) reutilizar e reciclar ao maximo os RI
gerados, e (3) os residuos gerados, apesar dos dois esforgos anteriores, devem ser tratados e
descartados adequadamente. Assim, a primeira medida é estabelecer um sistema interno
apropriado de gestdo de residuos e coibir a geragdo, e entdo & necessario estabelecer um
sistema de reutilizacdo e reciclagem, ou justamente por isso, tratar e dispor, ou terceirizar
esses Servicos.

Nao obstante, sob as condigdes atuais, em que a maior parte dos residuos industriais podem
ser descartados de graca no aterro municipal, ndo ha nenhum incentivo especifico do Poder
Publico, destarte os incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA, para promover os 3R
de RI nas fabricas que geram residuos, ou mesmo um descarte adequado dos residuos
gerados.

c. Compreensao insuficiente sobre o descarte externo de RI

O primeiro passo para a “constru¢do de um sistema adequado de gestdo de residuos
industriais” ¢ entender corretamente o descarte atual dos RI. Enquanto esta condi¢do e as
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questdes que a cerca ndo estiverem claras, ndo sera possivel construir tal sistema. Porém,
devido aos seguintes fatores, o descarte atual de RI no PIM permanece sem pleno
esclarecimento.

c.1  Falta de interesse das fabricas pelo descarte externo

A responsabilidade pelo descarte adequado de residuos industriais nao ¢ apenas das empresas
de servico de residuos (ESR) que fazem descarte , mas também da fonte geradora. Assim, se
os residuos descartados inadequadamente causam poluicdo ambiental, a responsabilidade ¢é
estendida para a fabrica que gerou tais residuos. Na realidade, numa situagdo na qual foram
descobertos grandes descartes ilegais no Estado de Pard, proximo ao Amazonas, em casos
onde ndo foi possivel identificar quem descartou, o Governo Federal responsabilizou também
o gerador pela limpeza total da area.

Nao limitado a tais exemplos, como mostrado na Figura 4 2: Todos os residuos industriais
(RI) gerados no PIM (2009), um levantamento das empresas de servigo de residuos foi feito
além do levantamento fabril, porém ndo foi possivel esclarecer o destino final de todos os
residuos descartados. Notavelmente, assim como no caso do tratamento intermediario e da
reutilizagdo/reciclagem, nao foi possivel esclarecer o destino final dos residuos. Tal fato
significa que as fabricas que descartam os residuos ndo estdo suficientemente informadas
sobre como sdo tratados ou para onde sao levados os residuos por elas descartados. Sugere-se
que a causa disso seja uma falta de preocupagdo por parte das fabricas quanto ao descarte
externo.

Sera necessario que o IPAAM colabore com a SUFRAMA a fim de aumentar o interesse dos
geradores sobre o descarte externo através de orientagdes ¢ medidas educacionais.

c¢.2 Falta de um sistema de manifesto bem estabelecido

Um fator significativo da inabilidade em esclarecer o destino final de todos os residuos
gerados, além da falta de interesse pelo descarte externo por parte das fabricas, como
mencionado acima, ¢ que o Estado de Amazonas ndo possui sistema de manifesto de
residuos. Apesar do Estado de Amazonas exigir a producdo e a apresentacao de documentos
sobre o manifesto, o IPAAM ainda ndo especificou um formato a ser usado para o manifesto
de residuos. Como resultado, geradores e receptores enviam relatorios em formatos diferentes
para o IPAAM. O IPAAM recebe tais documentos e os arquiva para fins de licenciamento
ambiental, mas ndo ha nenhum banco de dados com o proposito especifico de gestdo de
residuos. Assim, os manifestos de residuos que sdo apresentados dificilmente sdo usados para
gestdo ou analise.

O IPAAM considera urgente a criagdo de um sistema efetivo de manifesto de residuos.
c¢.3  Apresentac¢ao insuficiente de inventarios de residuos

O primeiro imperativo da Resolugdo 313 do CONAMA ¢ entender as atuais condigdes da
gestdo de residuos industriais para criar um sistema adequado de gestdo de RI para as
agéncias ambientais estatais responsaveis pelo custo da gestdo de RI. Assim, o inventario de
residuos € solicitado das fabricas. Isto requer que cada agéncia ambiental estatal administre e
analise os inventarios de residuos, entenda as condigdes atuais da GRI e formule um plano
para solucionar os problemas especificos que sao revelados.

O Estado de Amazonas esta aplicando a Resolucdo 313 do CONAMA, obrigando todas as
fabricas do PIM a apresentar um inventario de residuos. Todavia, apenas 1/4 das fabricas o
fazem. A causa disso seria a falta de colaboragdo por parte das fabricas, mas o problema se
deve também a falta de um sistema administrativo de orientacdo e execucdo. Ademais,
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veremos mais adiante que outro fator ¢ o sistema inadequado de gestdo e aplicacdo dos
inventarios de residuos que sdo recebidos.

c.4 Gestao insuficiente dos inventarios de residuos

No Estado de Amazonas, a Resolugdo 313 do CONAMA comecou a ser aplicada em Outubro
de 2002, obrigando as fabricas do PIM a apresentar um inventario de residuos. Todos os
anos, aproximadamente 1/4 das fabricas apresentam os inventarios de residuos ao IPAAM, a
agéncia ambiental estatal, e a SUFRAMA, a superintendéncia da area industrial em questéo.

A Resolugdo 313 do CONAMA pede a colaboracdo do IPAAM, a agéncia ambiental estatal
que administra e analisa os inventarios submetidos, e do IBAMA, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis, que dentro de 3 anos (em Outubro de
2005), deveria formular um “Plano Estadual de Gestao de Residuos Industriais”. Porém, os
inventarios de residuos recebidos pelo IPAAM tém sido arquivados, e ndo ha a disposicao
banco de dados para analise. Assim, a maior parte dos inventarios de residuos recebidos nao
sdo geridos nem analisados. Como resultado, além de ndo haver nenhum plano estadual de
gestdo de residuos industriais, as atuais condi¢des de descarte de residuos industriais
permanecem sem esclarecimento. Conseqiientemente, o [IPAAM vem correndo para preparar
um sistema que administre e analise os inventarios de residuos.

A SUFRAMA registra os inventarios de residuos recebidos, como mostrado na Tabela 4.7:
Percentual de Geragdo das Fabricas, em um banco de dados e calcula a quantidade gerada.
Porém, ndo ha dados sobre os residuos descartados internamente, o quanto ¢ descartado
externamente ou como ¢ feito o descartado. Além da necessidade da SUFRAMA em
fortalecer sua capacidade de administrar e analisar os inventarios, a razéo principal para uma
melhor solu¢do ¢ que a elaboracdo de formulédrios e procedimentos (como os tipos de
residuos, métodos de descarte, unidades e assim sucessivamente), como prescrito pela
Resolucdo 313 do CONAMA, ¢é sumamente complexa para quem deve segui-la. Por isso,
pelo menos no Estado de Amazonas, deveria ser criado um sistema que pudesse estabelecer
um formato especifico para o inventario de residuos, a pessoa que o enviou, e que tais dados
pudessem ser prontamente registrados em banco de dados.

d. Uso de plantas de controle de poluicao

De acordo com a pesquisa fabril, o uso de dispositivos preventivos contra a polui¢do do ar e
plantas de tratamento de efluentes industriais ¢ bastante baixo, 13,5% e 26,6%,
respectivamente. Nao obstante, a necessidade de tais dispositivos deveria ser avaliada com
base em uma investigagdo dos processos industriais das fabricas. Entdo, tal percentual nao
pode ser avaliado somente com base nestes nimeros.

Por outro lado, o percentual de plantas de tratamento de efluentes de processos
nao-produtivos ¢ de 54,3%, que ¢ relativamente alto em comparag@o ao percentual de plantas
de tratamento de efluentes industriais. Porém, em Manaus, uma norma de 31 de Dezembro de
2007 (Lei N° 1.192/2007) obriga qualquer empresa com 40 ou mais empregados a instalar
plantas de tratamento de efluentes em geral. Levando-se em conta um periodo de 1 ano de
caréncia, mais da metade das fabricas foram obrigadas a instalar tais dispositivos desde 2009.
As fabricas do PIM sao relativamente grandes, com um numero médio de 264 empregados.
Assim, ha poucas fabricas que nao estdo seguindo esta norma e poluindo os igarapés com
efluentes.

Para melhorar tais circunstancias, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS) precisara colaborar com o [IPAAM para fazer com que todas as
fabricas sigam essa norma. E ainda, o IPAAM tera que monitorar as fabricas, investigar os
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3.3.2

processos industriais examinar a necessidade de plantas de controle de poluigdo diferentes
das de tratamento de efluentes em geral, orientando quanto ao total cumprimento da norma.
Além disso, ¢ necessario que a SUFRAMA e o IPAAM colaborem entre si para que se
obtenha conhecimento sobre o uso atual de plantas de poluicdo a fim de que se consiga o
licenciamento ambiental do PIM, conforme solicitado pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas.

Questbes da GRI Externa

a. Compreensao insuficiente sobre as reais condicoes das empresas de servico de
residuos

O assunto mais urgente sobre a gestdo externa de residuos industriais € o fato de que ndo se
sabe muita coisa sobre as condigoes atuais das empresas de servico de residuos (ESR).

a.l Incerteza sobre a quantidade de ESR

E exigido que as empresas de servio de residuos obtenham uma licenca ambiental do
IPAAM para funcionar. Assim, o IPAAM controla as ESR emitindo licencas de operagdo. De
acordo com o estudo preliminar feito pela equipe de estudo da JICA para estabelecer as
especificagdes do projeto, a lista dada a eles pelo IPAAM tinha 90 ESR. Assim, com base
nesta lista, este estudo pesquisaria 90 ESR.

Porém, no comeco da pesquisa das ESR, a lista fornecida pelo IPAAM tinha 84 empresas. O
consultor local ( OB & PF) considerou todas as 84 empresas da lista do IPAAM ao pedir a
cooperacao das mesmas para com o estudo, mas o numero de empresas pesquisadas de fato
ficou limitado a 63% do total, ou 53 empresas. Além disso, o numero de empresas que o
estudo pode inspecionar foi de apenas 35.

Por conseguinte, o consultor local se reuniu com as fabricas e as ESR e, com base no que
apuraram, 55 outras empresas de servico de residuos foram localizadas e um total de 90
foram inspecionadas. As 90 empresas inspecionadas estdo organizadas na tabela abaixo, que
diferencia as que tinham obtido uma licenca ambiental de operagdo das que estavam sem
licenga.

Tabela 27: Empresas com Licenca Ambiental (Operagdo) entre as 90 Inspecionadas

Classificacao Numero de ESR
Com Licenca Ambiental 67"
Sem Licenca Ambiental 237
Total 90

Nota: *1: Destas 67 empresas, 35 estavam na lista do [IPAAM, e 32
foram acrescidas pelo consultor local

*2: Estas 23 empresas foram descobertas pelo consultor local

Como mostrado acima, a pesquisa das empresas de servico de residuos mostrou que o
numero de empresas no Estado de Amazonas que trabalham com servigos de residuos néo foi
entendido completamente. Também foi revelado que haviam varias delas prestando servigos
sem licenga.
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a.2 Discrepancia entre as ESR e as licencas ambientais de operacio

A tabela abaixo mostra as respostas recebidas das ESR sobre suas atividades. Foram
permitidas respostas multiplas de acordo com as atividades, com um ntimero total de 127.

Tabela 28: Respostas das ESR sobre os Tipos de Atividades Realizadas

Licenca 1) Coleta/ | 2) Tratamento | 3) Descarte | 4) Reutilizaco / Total
Ambiental Transporte Intermediario Final Reciclagem
Com 41 9 10 42 102
Sem 7 0 0 18 25
Total 48 9 10 60 127

A equipe de estudo trabalhou com o consultor local em cima das 67 ESR com licengas que
foram inspecionadas para examinar o conteiido descritivo das licengas ambientais. Como
resultado, a tabela seguinte mostra a categorizagdo das atividades realizadas por estas ESR,
com as devidas autorizagdes.

Tabela 29: Categorizacdo das 67 Empresas de Servico de Residuos com Licencgas
Ambientais

Licenca Coleta / Tratamento | Descarte | Reutilizagdo Sem

. . . . x| Total
Ambiental | Transporte | Intermediario Final / Reciclagem | Categorizacéo *

Com LA 26 24 0 21 4 75

Nota: *1: Uma verificagdo visual das licengas ndo pode confirmar as atividades correspondentes as ESR; o

contetdo das licengas ¢ o seguinte: 1. Fornecimento de dgua (2 empresas), 2. Borrifagdo e limpeza

com inseticida, 3. Varejista de produtos de madeira

Esta claro nas 2 tabelas acima que a descrigdo da atividade permitida na licenca ambiental
diverge grandemente daquela de fato realizada. Além disso, outros problemas foram
averiguados em relacdo as licencgas das ESR.

e N2o ha nenhum local de disposi¢ao final com uma licenga ambiental, nem mesmo o
aterro municipal de Manaus, no Estado de Amazonas. Indiferentemente, ha pelo
menos 9 empresas fazendo disposigdo final.

e Ha casos onde sdo prestados servigos de tratamento de residuos por incineragdo
embora a licenga ambiental ndo autorize sistemas hidraulicos e outras atividades de
tratamento. Nestes casos, esta claro que as ESR deveriam obter uma licenca
especifica.

e Das 17 empresas de reutilizacdo/reciclagem, 11 estdo inseridas em um codigo de
licenga ambiental diferente dos servicos de residuos. Especificamente, empresas cujas
atividades principais sdo a fabricagdo de papel ou aluminio, estdo reutilizando ou
reciclando residuos como parte de suas atividades. Neste caso, deveria ser obtida uma
licenga de reutilizagdo/reciclagem de residuos além da licenca atual, ou uma estrutura
de licenciamento nova deveria ser considerada.

e  Um grande numero de atividades classificadas como tratamento intermediario deveria
ser considerado como reutilizagdo/reciclagem.
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a.3 Existéncia de entidades sem registro

Como visto anteriormente, ha atualmente varias entidades ndo registradas fazendo gestao de
residuos sem ter obtido uma licenga ambiental. Pelo menos neste estudo, foram encontradas
23. Além do mais, ndo se sabe a quantidade de empresas que obtiveram uma licenga e
prestam servigos de residuos, condi¢cdes que nao sdo conducentes segundo o Orgdo
governamental responsavel por administrar os servigos de residuos, o qual deve regularizar
estas entidades insuficientemente registradas. Além disso, os usuarios de ESR (ou seja, as
fabricas), ndo recebem informagdes do governo ndo apenas sobre quais empresas estdo
registradas, mas também informacdes sobre quais empresas obtiveram a licenca ambiental
adequada.

Como pode ser visto, ha varios problemas no momento com o sistema de registro das ESR.
Uma grande parte do problema ¢ que o sistema de licenciamento ambiental atual tem servigos
de residuos dispersos em uma grande variedade de atividades. Por isso, 0 [IPAAM tem que
criar uma estrutura de administragdo uniforme para as ESR e tem desenvolver um banco de
dados correspondente.

b.  Destinacio Final Segura
b.1  Aterro sem licen¢a de operacao

Com base nos resultados da pesquisa das empresas de servigo de residuos, 9 ESR estdo
envolvidas em atividades de disposi¢do final. Porém, ndo ha nenhum local de disposicdo final
no Estado de Amazonas com licenga ambiental, nem mesmo o aterro municipal. Ao término
de 2009 havia 2 locais, um da Prefeitura de Manaus e outro privado, para onde eram levados
os residuos industriais do PIM para disposi¢do final. Entretanto, nenhum destes possui uma
licenga de operagdo para disposi¢ao final.

Indiferente a presente situacdo, como mostrado na Figura 9: Todos os Residuos Industriais
(RI) gerados no PIM (2009), o destino final de pelo menos 21,7% ou mais dos residuos
industriais locais ¢ o aterro. Levando-se em conta as circunstancias obscuras da disposi¢ao
dos residuos gerados pelo tratamento intermediario e pela reutilizagdo/reciclagem, uma
grande quantidade de residuos industriais estd sendo disposta em um aterro sem licenga
ambiental. Em outras palavras, como um aterro sem licenga ambiental ¢ o destino final
primdario dos residuos industriais gerados no PIM, a maioria das fabricas do PIM nao estdo
dentro da norma ISO 14.000. Parte dos residuos industriais perigosos gerados pelas industrias
certificadas t€m sido remetidos para tratamentos em outros Estados.

Enquanto isso, embora ja se tenha falado na constru¢ao e operagdo de um aterro autorizado
para a gestdo dos residuos do PIM ao longo dos anos, pouco progresso foi visto. Para se
construir um sistema de GRI forte no PIM, ¢ necessario que os atores unam forgas a fim de
construir um local de disposi¢@o final com licenga operacional o mais rapido possivel.

A construgcdo de um local apropriado de disposi¢do final serd possivel por meio de um
processo que incluia a escolha do local, um estudo ambiental, EIA, audiéncia publica ¢ o
estebelecimento de um consenso com os moradores proximos. Assim, muito tempo devera
ser desprendido antes de sua construgdo. Nesse contexto, a pergunta de como garantir o
destino final é uma questdo distintamente grande na formagao de um sistema de gestdo de
residuos adequado para o PIM.

b.2 Promocio de Co-processamento

O co-processamento € o uso de residuos como matéria-prima ou como uma fonte de energia,
ou ambos, na substituicdo de recursos minerais naturais (reciclagem de material) e
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combustiveis fosseis. Exemplos onde nenhum residuo é gerado s3o considerados como
Destino Final. Na area alvo do estudo, ocorrem atividades de co-processamento onde uma
empresa estd vendendo asfalto misturado com 5% de residuos da fabrica de cimento. Porém,
este vendedor ndo concordou em participar da pesquisa das ESR, por isso ndo se sabe sobre
outras particularidades.

Enquanto isso, a quantidade de residuos co-processados pela tnica fabrica de cimento do
PIM/ZFM ¢ considerada extremamente limitada, 5.274 toneladas/ano. Dado que o volume de
producdo desta mesma fabrica de cimento em 2005 foi de 627.000 toneladas/ano (Relatério
Anual da Fabrica de Cimento de 2005: Sindicato Nacional da Industria de Cimento 2005),
podemos deduzir que o percentual de residuos tratados ndo foi mais que 0,84% do volume de
producdo. No Japao, o percentual de tratamento de residuos do volume de producdo ¢ de
43,5%. No Estado de Amazonas, a quantidade de residuos co-processados, onde nenhum
residuo ¢ gerado na fabrica de cimento, ¢ muito limitada.

O co-processamento em uma fabrica de cimento ¢ uma forma desejavel de destino final por
uma perspectiva de conservagdo ambiental. Para o IPAAM poder inovar no que diz respeito
ao problema do aterro ndo-autorizado, ele tem que colaborar com a SUFRAMA na promog¢do
de destinagdes finais como o co-processamento.

c. Ambiente Pobre de Negécios de Disposicao de Residuos Industriais

Como mostrado na Tabela 27: Categorizagdo de Servigos de Residuos de 67 Empresas com
Licencas Ambientais, sem considerar a qualidade dos servigos em oferta, a estrutura para
receber os residuos descartados pelas fabricas ¢ suficiente, sem considerar a disposic¢ao final.
Com 440 fabricas operando no PIM, comparativamente, este nimero ¢ mais que suficiente
para a demanda gerada. Porém, com base nas observacdes durante a pesquisa das empresas
de servigo de residuos, ¢ dificil dizer se a qualidade dos servigos ¢ ampla. Em particular,
foram observados varios problemas quanto aos equipamentos de controle de poluigdo como
contramedida as emissdes de gases de incinerador. Ou seja, as condi¢des observadas ndo sdo
conducentes a atrair investimento para que empresas de servigo de residuos facam o
tratamento diferenciado de residuos e tenham boas praticas de disposi¢do. A razdo para tal é
que o local disponivel, como indicado abaixo, ndo ¢ propicio para que negocios de disposi¢ao
de residuos industriais sejam feitos através de servigos adequados de tratamento.

e Uma quantidade grande de residuos industriais estd sendo disposta no aterro de
Manaus sem pagamento de taxa de descarte.

e Ha um numero grande de empresas de servico de residuos que nao tém licenca
ambiental (ou seja, entidades ndo registradas), que estdo descartando residuos por
precos bem baixos.

e O Governo Estadual ndo tem um quadro claro das empresas de servigo de residuos,
incluindo as entidades registradas, de forma que as normas sobre as entidades ndo
registradas s3o limitadas.

e  Sob tais condi¢des, a concorréncia entre as empresas de servigco de residuos € feroz, e
os precos de descarte sdo extremamente baratos. Assim, atrair investimentos para a
construgdo e operacionalizagdo de tratamentos e plantas de descarte adequados ¢
extremamente dificil.

e E ainda, algumas entidades que descartam residuos ndo tém preocupacdo alguma
quanto ao correto descarte desses residuos.
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3.3.3

Para que o IPAAM possa realizar um tratamento externo apropriado dos residuos das
fabricas, o0 mesmo tem que colaborar com a SUFRAMA no sentido de facilitar um ambiente
empresarial bom para o descarte de residuos industriais.

Questdes da Administracao da GRI

Como mencionado anteriormente, as condi¢des atuais pdem a Administracdo em risco, ja que
a mesma ¢ responsavel pela instrugdo, educagdo e regulamentagdo dos atores quanto a gestao
das fontes geradoras de RI e ao monitoramento e gestdo adequados do descarte de residuos.
As questdes principais estdo determinadas abaixo.

a. Estrutura Organizacional
a.l Sistema Legal

No Brasil, a administracdo da gestdo de residuos industriais em cada Estado estd sob a
jurisdi¢do da Autoridade Ambiental Estadual, no caso do Amazonas, o IPAAM. O sistema
legal para a administragdo da GRI, conforme a Lei Federal, deve seguir as Leis Estaduais.

Uma lei fundamental abrangente relativa a gestdo de residuos esta atualmente sendo
deliberada pela legislatura nacional, mas o Sistema Legal Federal que ora serve a nagéo ja ¢
bastante elaborado. E ainda, o Governo do Estado do Amazonas segue o Sistema Legal
Federal e prepara as Leis Estaduais necessarias, com o que o sistema legal exigido para levar
a cabo a GRI local ja esta pronto. O problema estd no desenvolvimento das ferramentas e da
estrutura organizacional necessaria para aplica-lo.

a.2  Estrutura Organizacional

Em nivel nacional, a estrutura organizacional responsavel pela GRI foi adequadamente
desenvolvida. Ao mesmo tempo, ¢ preciso fortalecer a estrutura organizacional Estadual, a
qual é responsavel pela atual administracio da gestdo de residuos industriais em nivel
regional, conforme a lei. Além disso, ha déficits no nimero de pessoas responsaveis pela GRI
no ambito local.

No Estado do Amazonas, o setor responsavel pela administragcdo da GRI ¢ a Geréncia
Técnica do IPAAM. Embora o setor conte com sete funcionarios, o trabalho no qual eles
estdo se ocupando ndo ¢ a GRI, mas sim a administragdo das licengas ambientais.

E ainda, desde Dezembro de 2009, ndo ha nenhuma unidade ou pessoa responsavel pela GRI
na SUFRAMA, que é quem administra o PIM."'

b. Melhoria e Atualizacdo das Ferramentas Administrativas

E necessario que a administracdo use uma variedade de ferramentas para aplicar uma boa
gestdo de residuos. Com base na situagdo atual, a melhoria e a atualizacdo das seguintes
ferramentas serdo vitais.

e  Melhoria do banco de dados das fabricas, que sdo as fontes geradoras de RI.

e  Melhoria do banco de dados dos inventarios de residuos, que mostram a quantidade e
composicdo dos RI gerados pelas fabricas, assim como as suas condigdes
administrativas.

" Até Dezembro de 2009, ainda ndo tinha sido estabelecida uma unidade oficial para a gestio de
residuos. A mesma esta planejada para 2010 e devera contar com pelo menos 3 funcionarios.

59



Estudo para o Desenvolvimento de uma Solugdo Integrada relativa a JICA
Gestao de Residuos Industriais do Polo Industrial de Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
3.3 Condigées Atuais da GRI do PIM EX CORPORATION

o  Melhoria do sistema de manifesto de residuos, para se poder localizar ¢ monitorar
onde e como os RI sdo descartados pelas fabricas.

e Desenvolvimento de um banco de dados para registrar e administrar as empresas de
servigo de residuos industriais.

b.1 Melhoria do Banco de Dados das Fabricas

A SUFRAMA desenvolveu um banco de dados das fabricas do PIM (Perfil das Empresas
com Projetos Aprovados - Dezembro de 2008) para premiar varios itens conforme for
apropriado, e estd atualizando este banco de dados conforme sua necessidade. Contudo,
varios problemas foram identificados por este estudo durante os levantamentos das
instituigdes médicas e dos residuos de construgao.

Das fabricas na Lista de Fabricas da SUFRAMA, 18 das 475 em operacao estdo localizadas
fora da ZFM, a area alvo do estudo. Por conseguinte, o estudo confirmou se algumas das 457
fabricas localizadas no PIM (dentro da ZFM) tinha instalagdes médicas (ou seja, enfermaria)
ou, se tinha realizado alguma obra no ultimo ano. Os resultados estdo abaixo.

e  Fabricas que responderam por telefone: 334
e  Fabricas fechadas: 17
o  Fabricas que se recusaram a responder: 25
e  Fabricas que ndo puderam ser contatadas por telefone: 81

Incluindo as fabricas que ndo puderam ser contatadas por telefone (talvez por mudanca de
numero), o estudo informou que 440 fabricas do PIM estdo operando na area da ZFM,
excluindo-se 17 que tinham fechado.

Como mostrado acima, o banco de dados das fabricas da SUFRAMA nao tinha sido
atualizado a ponto de refletir as 17 fabricas fechadas. Além disso, ¢ possivel que os dados das
81 fabricas que ndo puderam ser contatadas por telefone fossem insuficientes.

Os dados mais importantes para a administracéo da area industrial (PIM) sdo aquele nos quais
as fabricas estdo operando, assim, € necessario manté-los sempre atualizados.

b.2 Melhoria do Banco de Dados do Inventario de Residuos

Os inventarios de residuos sdo uma ferramenta extremamente importante para se entender as
atuais condigOes da gestdo de residuos industriais e formular um plano para a GRI. Porém, os
seguintes problemas foram identificados nos mesmos.

e Embora todas as fabricas do PIM sejam obrigadas a apresentar um inventario de
residuos, aproximadamente apenas um quarto delas o fazem.

e O IPAAM ndo tem um banco de dados para administrar e analisar os inventarios de
residuos.

e A SUFRAMA esta registrando os inventarios de residuos em um banco de dados e
calculando a quantidade gerada. Porém, nio se sabe quais residuos industriais gerados
sdo descartados interna ou externamente, ou como eles sdo dispostos. E provavel que
a causa principal disto sejam os formularios complicados e os métodos conflitantes de
relatorios exigidos pela Resolugdo 313 do CONAMA (por exemplo, tipo de residuos,
método de disposigdo, unidades, etc.).

Para solucionar as questdes acima, ¢ necessario que IPAAM e SUFRAMA melhorem o banco
de dados do inventario de residuos existente, como detalhado abaixo.
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e O primeiro passo ¢ estabelecer um formulario facil e compreensivel (tipo de residuo,
método de disposicdo, unidades, etc.), com base no levantamento fabril empreendido
neste estudo, readequando os inventarios de residuos em um método unificado.

e  Preparar um sistema direto no qual os inventarios de residuos sejam prontamente
registrados em banco de dados sob administracdo conjunta (IPAAM e SUFRAMA).

e Ao mesmo tempo, instruir e treinar todas as fabricas do PIM sobre o método unificado
de infomagdo e direcionar todas elas a apresentarem o inventario de residuos
conforme exigivel.

b.3 Melhoria do Sistema de Manifesto de Residuos

O sistema de manifesto de residuos ¢ uma ferramenta administrativa indispensavel no
monitoramento do tratamento e descarte dos residuos apos serem descartados pelas fabricas.
No Estado do Amazonas, a criacdo e a apresentagdo de documentos de manifesto de residuos
sdo obrigatodrias. Porém, o [IPAAM ndo tem um formato especifico que possa ser usado para o
manifesto de residuos. Assim, ndo é possivel esclarecer o destino final de todos os residuos
descartados. A melhoria do sistema de manifesto de residuos € uma questdo urgente para o
IPAAM, e os seguintes passos Serdo necessarios:

e  Criar um formato uniforme para o manifesto de residuos a ser usado, levando em
consideragdo exemplos de estados mais avangados, como o Rio de Janeiro, por
exemplo.

. Estabelecer colaboragdo com esses estados para estabelecer o manifesto de residuos
on-line.

e Ao mesmo tempo, organizar os dados armazenados do sistema de manifesto de
residuos em um banco de dados.

b.4 Desenvolvimento do Registro e da Gestido do Banco de Dados das ESR

No Estado do Amazonas, as empresas de servico de residuos (ESR) sdo registradas e
administradas por meio do sistema de licenciamento ambiental. Porém, o sistema atual tem
varios problemas, e ndo ¢ possivel medir o numero atual de operadores envolvidos em
servigos de residuos. E também, ha algumas entidades que estdo operando e que ainda ndo
sdo registradas, mas ndo € possivel expd-las. Para melhorar tal situagdo, € necessario
desenvolver um banco de dados para registrar e administrar as ESR da seguinte forma:

e  Organizar as licengas ambientais relacionadas a varios servigos de residuos em uma
categoria maior.

e Adicionalmente, subdividir as licencas de servico de residuos em categorias: coleta e
transporte, tratamento intermediario, reutilizagdo/reciclagem e disposi¢ao final.

e E assim, solicitar que as ESR dispersas em uma variedade de atividades adquiram
uma nova licenga de operacao.

b.5 Melhoria do Sistema de Gestao de Dados

Criar um banco de dados funcional simplesmente nio provocard sua funcdo essencial. E
necessario também manter o banco de dados continuamente, e trabalhar para expandir e
desenvolver o sistema administrativo. Em particular, com o banco de dados do IPAAM
servindo como base para a gestdo de residuos, as seguintes melhorias precisardo ser feitas.

e Desenvolver um sistema através do qual seja possivel acessar os dados contidos nos
bancos de dados de outros 6rgdos.
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e  Prover o pessoal necessario para administrar o banco de dados e manter os dados em
dia.

e Consolidar um processo no qual os dados possam ser compartilhados, como criar
codigos de residuos.

c. Normas Fortalecedoras

Como mencionado acima, ainda ndo foram desenvolvidas estruturas organizacionais e
ferramentas administrativas suficientes, ou seja, normas contra descartes ilegais, operadores
ndo registrados e tratamento e descarte inadequados. No Estado do Amazonas, supde-se que a
vitalidade do setor privado servird para a criacdo das instalagdes necessarias para o
tratamento e disposicdo apropriados dos residuos industriais. Como isto requer um
investimento consideravel do setor privado, ¢ importante que tais investidores possam medir
a recuperagdo de seus investimentos. O fator mais importante ¢ aumentar o controle sobre
ilegalidades como operadores ndo registrados e descarte ilegal, assim como a eliminag¢do do
tratamento e descarte incorretos. Juntamente com o desenvolvimento de ferramentas
administrativas ¢ de uma estrutura organizacional, ¢ necessario fortalecer a estrutura de
implementacdo de normas.

d. Necessidades Pendentes de uma Estrutura Cooperativista para os Gestores,
Descartadores e Empresas de Servico de Residuos

d.1 Cooperacio entre Entidades Administrativas

Embora a administragdo da gestdo de residuos industriais no Estado de Amazonas seja
conduzida pelo IPAAM, uma variedade de entidades administrativas estdo envolvidas. Entao,
o IPAAM precisara cooperar com estas outras entidades para que juntos possam estabelecer
um sistema apropriado para a gestdo de residuos industriais. Para a SUFRAMA, que
administra o PIM, a colaboragdo com orgaos relacionados, comegcando com o IPAAM, ¢
necessaria para que o PIM possa adquirir uma licenga ambiental, conforme solicitado pelo
Ministério Publico Estadual.

Em particular, como o aterro municipal, que serve como destino final para residuos
industriais, ndo possui licenga ambiental, muitos dos residuos ndo estdo sendo corretamente
dispostos. Além disso, uma grande parte do descarte dos residuos industriais ¢ dependente
desse aterro administrado pela Prefeitura de Manaus. Para fazer uma inovagdo nesta area, ¢
desejavel que os orgdos relacionados, como o IPAAM (que controla as empresas de servigo
de residuos), a SUFRAMA (que controla as fabricas), a Prefeitura de Manaus (que controla o
aterro), o Ministério Publico Estadual ( que expde o descarte ilegal), e a FIEAM (a federagao
industrial local), estabelegam uma relagdo cooperativista.

d.2 Cooperacao entre os Gestores e os Geradores de Residuos

Conforme ja mencionado, apesar de todas as fabricas do PIM serem obrigadas a apresentar
um inventario de residuos, somente um quarto delas o fazem. A causa ¢ a falta de
conscientizacgdo por parte das mesmas, mas também uma falta de atividades que promovam o
treinamento e a educagdo nas fabricas por parte da administracio. E essencial formar-se uma
estrutura colaborativa entre o governo e os geradores de residuos para podermos ampliar a
apresentacao do inventario de residuos e assegurar o funcionamento de um melhor sistema de
manifesto. Para desenvolver uma estrutura cooperativista, os 6rgaos administrativos deveriam
fazer os seguintes esforcos em nome das fabricas que descartam residuos:

e Para facilitar os 3R e o tratamento internamente, encorajar as fabricas a tomar
medidas em prol dos residuos industriais, como um sistema de responsabilidade
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inclusiva e gestdo tecnologica. Assim, a administragdo deveria instruir e treinar seu
pessoal no que tange aos 3Rs e ao tratamento e descarte adequados.

e Instruir e treinar as fabricas quanto ao método de criagdo de um inventario e um
manifesto de residuos.

e Dar informagdes sobre as empresas de servigo de residuos que adquiriram uma licenca
ambiental, visando facilitar o tratamento e a disposi¢ao externos.

d.3 Cooperacao entre o0 Governo e as ESR

Durante o levantamento das empresas de servico de residuos (ESR), parte deste estudo, 18
das 53 empresas com licengas ambientais recusaram-se a cooperar com o mesmo, apesar do
encorajamento por parte do [IPAAM. A razdo pode estar na falta de conscientizag@o entre as
ESR, mas também na natureza da relacdo ténue entre o governo e as ESR. E ainda, com a
existéncia de entidades ndo registradas, operadores autorizados podem nutrir um senso de
desconfianga relativo ao fraco ambiente empresarial. Para se fazer um sistema de registro
especialmente desenvolvido para as ESR, que funcione e expurgue a existéncia de entidades
ndo registradas, é essencial que o governo forme uma relacdo colaborativa com as empresas
autorizadas. Assim, os seguintes esfor¢os deveriam ser buscados a fim de melhorar a
administragao em prol das empresas registradas.

e Criar um novo sistema de registro para as ESR. Para isto, faz-se necessario dar
instrugdes e treinamentos sobre como preencher o formulario de cadastro.

e Apoiar a criagdo de um sistema técnico-administrativo entre as empresas de servigo de
residuos para facilitar a reutilizagdo/reciclagem e o tratamento e descarte corretos.
Para isso, os oOrgdos administrativos deveriam dar oportunidades de instrugdes e
treinamentos de seu pessoal e dar informagdes sobre reutilizagdo/reciclagem e
tratamento e descarte corretos.

e Desenvolver um banco de dados para registrar ¢ administrar as ESR e consolidar
esfor¢os para regularizar as entidades ndo registradas. Além disso, dar informagdes
sobre as ESR com licengas ambientais para as fabricas e seus clientes. E, através
destas atividades, melhorar o ambiente empresarial das ESR.

d.4 Cooperacao entre as 3 Entidades: Governo, Geradores e ESR

Para estabelecer um sistema de gestdo de residuos industriais, é essencial que uma relagdo
colaborativa seja formada entre os trés setores fabris que descartam residuos, as empresas de
servico de residuos que gerem corretamente os residuos descartados, e o governo, que
monitora, guia, instrui, administra e regula os dois anteriores. No momento, seria uma
precipitacdo dizer que esta estrutura colaborativa é satisfatoria. Mas as entidades supracitadas
tém que buscar estas melhorias.

Além disso, para avangar em prol do desenvolvimento de uma estrutura colaborativa
conforme mencionado acima, é importante que o governo, os geradores e as ESR tenham um
local onde possam trocar opinides e informagdes.
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Plano Diretor da Gestao de Residuos Industriais

Projecéo da Geracao de Rl no Futuro

Escopo da Projecéo
a. Tipos de Indistria Alvo

Neste relatorio, as 19 classificagdes industriais usadas pela SUFRAMA para as fabricas do
PIM foram usadas para estimar a geragao de RI no futuro.

b. Residuos Industriais Alvo

Os residuos industriais alvo da estimativa de geracdo sdo aqueles que a Resolugdo 313 do
CONAMA exigem que sejam incluidos no inventario de residuos. Para este relatorio, foram
usadas as trés categorias seguintes para calcular a quantidade gerada.

e  Residuos Industriais em Geral
e  Residuos de Servico de Saude
e Residuos de Construgao
c. Periodo Estimado do Montante Gerado

O periodo estimado para a quantidade gerada sera até o ano alvo do Plano Diretor, ou seja,
2015.

Metodologia para Calcular a Gera¢édo de Rl no Futuro

a. Foérmula usada para Estimar o Montante Gerado

A estimativa dos RI gerados no futuro foi feita com base na seguinte equacao.

IWG= ii(Mi- Gi))

i=l j=l

IWG - Industrial Waste Genaration (Geragao de Residuos Industriais)

Basicamente, a quantidade futura de RI gerados ¢ calculada usando-se o percentual gerado
(G) de cada fonte geradora, multiplicado pelo nlimero de unidades basicas (M) de cada fonte
geradora. O nimero de unidades bésicas (M) pode ser a quantidade de produgdo ou o valor de
producdo, mas neste estudo, conforme as razdes dadas abaixo, foi usado o niimero de
empregados.

A tabela seguinte mostra como cada item da férmula anterior foi estabelecido, nos termos dos
3 tipos de residuos industriais mencionados previamente.
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Tabela 30: Explicacdo dos Itens da Formula de Estimativa da Quantidade de Rl a serem
Gerados no Futuro

Itens da Rl em Geral Residuos de Servico de | Residuos de Construcao
Formula Saude
Geracio Montante de Rl em Geral Montante de Residuos Montante de Residuos
de F\?I (tonelada/ano) de Servi¢co de Saude de Construcao
(tonelada/ano) (tonelada/ano)
Tipo de Fabrica E usado apenas um E usado apenas um
i percentual para todas as | percentual para todas as
fabricas do PIM fabricas do PIM
. Tipo de Rl em geral Tipo de residuos de Tipo de residuos de
J servico de saude construcdo
M NUmero de funcionérios Numero de funcionéarios Numero de funcionérios
Percentual de residuos Percentual de residuos Percentual de residuos
G gerados gerados gerados
(tonelada/ano/pessoa) (tonelada/ano/pessoa) (tonelada/ano/pessoa)
n Tipos de fabricas (19 tipos) | Tipos de fabricas (01 Tipos de fabricas (01
tipo) tipo)
m Tipos de residuos (29 Tipos de residuos (05 Tipos de residuos (04
tipos) tipos) tipos)

b. Fixacao Percentual de Geracao de Residuos (PG)

O percentual de geragdo de residuos (PG) é determinado por cada tipo de residuo segundo os
trés tipos de residuos industriais. O PG usado ¢ em tonelada por ano por pessoa
(tonelada/ano/pessoa). O PG foi estabelecido com base nos dados que a equipe de estudo
juntou nas trés pesquisas: fabricas, instituicdes médicas e residuos de constru¢do. Aqui, para
se calcular a quantia de residuos gerada, presume-se que até 2015 n3o havera nenhuma
mudanga no PG.

c. Estimativa futura do nimero de empregados

A estimativa futura do nimero de empregados ¢ uma variavel importante ao se calcular a
quantidade de residuos gerados. A variavel do numero de empregados foi selecionada,
particularmente, pelas seguintes razdes:

1. Calcula-se que o aumento da quantidade de residuos gerados pelas fabricas tende a se
aproximar mais do crescimento do nimero de trabalhadores que do crescimento da
produgdo.

2. As fabricas e outras industrias aumentardo a producao de acordo com o aumento da
demanda para ampliar seus lucros, mas elas tentam controlar a0 maximo os custos de
produc@o por item, melhorando a produtividade. Tais esfor¢os incluem a melhoria da
produtividade do trabalhador, economizando no uso de energia e de insumos
(matérias-primas).

3. Economizar energia e recursos, no tempo devido, depende da redu¢do dos residuos
gerados pelas atividades produtivas. Entdo, presumindo-se que tais esforgos sejam
feitos, a quantidade futura de residuos gerados ¢é calculada como um fator da
produtividade melhorada incluida no "crescimento do nimero de empregados”, e ndo
da producio.

Porém, os tinicos dados disponiveis sdo sobre o numero total de empregados do PIM, ja que
os dados correspondentes sobre as categorias de cada um dos 19 tipos de induastria ndo
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existem. Assim, a analise da correlacdo entre o niimero total de empregados do PIM
(2004-2008), e o crescimento industrial estimado resultou em um crescimento médio anual
do valor da produ¢do do PIM de 6,6%, confirmando, assim, que o crescimento médio anual
dos empregos diretos no mesmo periodo permanecera em 5%.

Com base nos resultados acima, foi calculada a previsdo dos empregados de cada tipo de

industria usando-se o seguinte método.

1. Foi estimada a correlagdo entre a mudanga do numero de empregados do PIM (média
anual de 5% de crescimento, 2004-2008), e do valor de producdo (média anual de
6,6% de crescimento, 2004-2008), mostrando que a produtividade do PIM iré crescer
em média 1,5% ao ano.

2. Com base no que ¢ presumido, usando-se os dados de 2009 do nimero de empregados
de cada um dos 19 tipos de fabrica, e do crescimento industrial de 2009-2015
calculado para cada tipo de industria, o numero de empregados em cada setor foi
estimado, para 2015, através da seguinte formula:

Numero de Empregados (2015) = Numero de Empregados (2009) x {crescimento
industrial de 2015 / (crescimento industrial de 2009x1.015%}

3. Foram buscados resultados semelhantes para cada um dos 19 tipos de industria.

A previsao do numero de empregados foi calculada usando-se as condi¢des anteriores, com
os resultados sendo mostrados na tabela seguinte.

Tabela 31: Previsao Estimada do Numero de Empregados

2009 2015

Codi Crescimento | Numero de %r:iﬂirgggéo Crescimento | Numero de %rgzﬂirgzgteo

odigo i i

Fab?il Industrial Empregados industrial Industrial Empregados industrial
- Milhdes de - Milhdes de
M|Ih0e§ de Empregados Reais / Mllhoe_s de Empregados Reais /

Reais Reais
Empregados Empregados
FO1 173 2.975 0,058 113 1.794 0,063
F02
FO3 62 843 0,074 52 642 0,081
FO4 16.242 37.765 0,430 17.934 38.157 0,470
FO5 40 348 0,115 34 270 0,126
FO6 1.455 5.464 0,266 2.062 7.086 0,291
FO7 4.217 6.003 0,702 8.080 10.521 0,768
FO8 279 698 0,400 515 1.178 0,437
F09 49 445 0,110 72 600 0,120
F10 363 1.789 0,203 473 2.131 0,222
F11 0,9 133 0,007 0,5 63 0,008
F12 101 538 0,188 81 393 0,206
F13 5.742 1.355 4,238 8.558 1.847 4,634
F14 3.138 9.625 0,326 4.257 11.958 0,356
F15 13 20 0,650 11 15 0,711
F16 40 589 0,068 65 878 0,074
F17 14,771 43.937 0,336 25.334 69.030 0,367
F18 9,355™ 440 2,553 6.623™ 285 2,791
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F19 3.225 2,553 2.088 2,791
Total 56.041 116.192 0,482 74.265 148.936 0,527

*1: Este grafico foi feito pela Equipe de Estudo com base nos “Dados da producao industrial por tipo de
industria entre 2004-2008, SUFRAMA”. No material estatistico, os totais fornecidos sao sobre o crescimento
industrial de F18 e F19. Aqui, do forma a calcular o crescimento industrial por trabalhador, o total do
crescimento da producao tanto de F18 quanto de F19 foram divididos pelo numero total de trabalhadores.

4.1.3 Estimativa do Montante Futuro de RI Gerados

O percentual futuro de RI gerados é o produto do percentual de geracdo de residuos
industriais por tipo de induastria (RI em geral, residuos de servigo de satide e residuos de
constru¢do), e o numero de empregados por industria. Os resultados sdo os seguintes:

a. Residuos Industriais em Geral Gerados

A quantidade de RI em geral gerados em 2009 foi calculada em 591,5 toneladas/dia. E, ainda,
a quantidade de residuos industriais em geral gerada em 2015 foi calculada multiplicando-se
cada tipo de residuo de cada setor (Categoria Fabril), pelo indice futuro de 737,7
toneladas/dia. Calcula-se que em 2015 havera aproximadamente 1,3 vezes a quantia atual de
RI em geral gerada.

Tabela 32: Previsdo do Montante de Rl em Geral Gerado por Categoria Fabril (2015) -

tonelada/dia
Cédigo Fabril N&ao-Produtivo Produtivo Todos os Processos
RINP RIP RINP RIP 2009 2015

FO1 | Bebidas 6,6 0,1 0,5 0,1 12,2 7,3
F02 | Couro - - - - - -
FO3 | Impresséo 0,1 - 3,0 1,6 6,2 4,7
FO4 | Elétrica 51,3 9,1 95,2 20,4 174,1 176,0
FO5 | Madeira 0,3 0,1 0,7 0,2 1,7 1,3
FO06 | Maquinario 10,8 4,4 33,0 4,7 40,9 52,9
FO7 | Metal 21,5 41 85,9 6,0 67,0 117,5
FO8 | Metal ndo-ferroso 0,6 - 2,7 - 2,0 3,3
FO9 | Mbveis 0,7 0,2 0,1 0,4 1,0 14
F10 | Papel 67,1 0,4 29,2 2,7 83,3 99,4
F11 | Borracha 0,1 - 0,2 - 0,6 0,3
F12 | Alimentos - 0,1 15,2 0,3 21,3 15,6
F13 | Quimicos 0,7 - 55 0,5 49 6,7
F14 | Plasticos 9,5 25,6 15,2 2,3 42,4 52,6
F15 | Téxteis - - - - 0.1 0.1
F16 | Roupas 1,1 0,3 2,1 0,6 2,7 4,1
F17 | Transporte 26,0 2,6 89,2 68,8 118,8 186,5
F18 | Construcéo 0,3 0,1 0,7 0,2 2,1 1,3
F19 | Outros 1,4 - 4,0 1,3 10,2 6,7
Total 198,1 47,1 382,4 110,1 591,5 737,7

Conforme mostrado na tabela acima, 93% do total dos RI em geral serdo gerados nas 6

seguintes categorias fabris:
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Cédigo . o Residuos Gerados Residuos Gerados Aumento
Fabril Tipo de Industria em 2009 em 2015 (%)
(tonelada/dia) (tonelada/dia)
Fo4 Elétrica 174.1 176.0 1.1
F17 Transporte 118,8 186,6 57,0
F10 Papel 83,3 99,4 19,3
FO7 Metais 67,0 117,5 75,3
F14 Plasticos 42,4 52,6 24,1
F06 Maquinarios 40,9 52,9 29,3
Total 526,5 685,0 30,1

Entre as 6 grandes fontes geradoras, o percentual de aumento mais alto ¢ da categoria FO7:
Industria de metal, 75,3%, seguida por F17: Maquinas de Transporte, 57%.

As duas tabelas seguintes mostram a previsao da quantidade a ser gerada em 2015 de RINP
em geral e de RIP, respectivamente:

Tabela 33: Previsdo da Quantidade de RINP em Geral a ser Gerada por Tipo de

Residuo (2015)

Unidade: tonelada/dia
Cdbdigo Descricédo de RINP Montante Gerado
2009 2015
NHO1 Residuo de cozinha (incluindo restos de animais 26,0 32.8
COMo 0ss0s, peles e pelos)
NHO02 Madeira 29,2 34,0
NHO03 Papel 120,0 137,2
NHO04 Plasticos ou polimeros e resinas 54,5 62,8
NHO05 Téxteis e fibras 1,0 11
NHO06 | Oleo animal e vegetal 0,1 0,1
NHO7 Borrachas e couros 0,2 0,2
NHO08 Cinza/borra de plantas que usam carvao e madeira 0,7 0,7
Metais e ligas de metal como aluminio, cobre e
NHO09 g 163,6 218,0
bronze
NH10 Ceramica e vidros 13,4 14,8
NH11 Pedra, z}rela ou materlz_;us compostos por solo como 17 26
telhas, tijolos, gesso e cimento
NH12 Residuos mIStl,JI’adOS EEste cbdigo deve ser aplicado 15 11
no caso de residuos ndo separados)
NH13 Outros 59,9 75,1
Total 471,8 580,5

Tabela 34: Previsdo da Quantidade de RIP a ser Gerada por Tipo de Residuo (2015)

Unidade: tonelada/dia
Cédigo Descricdo de RIP Montante Gerado

2009 2015
HWO01 | Acido inorganico 0,2 0,3
HWO02 | Acido organico - -
HWO03 Alcalinos - -
HWO04 | Compostos toxicos 2,8 3,6
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HWO05 Compostos inorganicos 0,2 0,3
HWO06 Outros inorgénicos - -
HWO07 Compostos orgéanicos 18,9 22,5
HWO08 Materiais poliméricos 1,0 1,4
HWO09 | Combustivel, 6leo e graxa 20,0 27,0
HW10 Produtos quimicos e biocidas finos - -
HwW11 Lodo de tratamento 20,6 24,9
HW12 Cinza de incinerador 0,2 0,3
HwW13 Poeira e produtos de controle da polui¢cdo do ar 1,0 1,8
HwW14 Outras substancias perigosas (além de HW01-HW13) 34,4 50,7
HW15 Residuos misturados 14,7 16,9
HW16 Materiais perigosos de processo ndo-produtivo 57 7,5

Total 119,7 157,2

Como mostrado na Tabela 33, 72% dos RINP em geral serdo principalmente de 3 tipos de
residuos, ou seja, NHO09: Escoria de metal, NHO3: Papéis, e NHO04: Plasticos. Entre os 3
principais tipos de RINP em geral, o percentual de aumento mais alto ¢ do NH09: Escoria de
metal, 33,3%, seguido por NHO04: Plasticos, 15,2%.

Residuos Gerados

Residuos Gerados

CFc;dblﬂlo Tipo de IndUstria em 2009 em 2015 Auz/:)nto
(tonelada/dia) (tonelada/dia)

NH09 | Escéria de Metal 163,6 218,0 33,3
NHO3 | Papel 120,0 137,2 14,3
NHO04 | Plasticos 54,5 62,8 15,2

i Out_ros dif_erentes dos 1337 162.5 215

3 Tipos acima
Total 471,8 580,5 23,1

Como mostrado na Tabela 34, 47,3% dos RIP em geral serdo principalmente de 3 tipos de
residuos, ou seja, HW09: Combustivel, 6leo e graxa, HW11: Lodo de tratamento, ¢ HW07:
Compostos organicos. Entre os 3 principais tipos de RIP , o percentual de aumento mais alto
¢ do HW09: Combustivel, oleo e graxa, 350%, seguido por HW11: Lodo de tratamento,

20,9%.
Codiao Residuos Gerados Residuos Gerados Aumento
FabI?iI Tipo de Industria em 2009 em 2015 %)
(tonelada/dia) (tonelada/dia) 0
HWO09 Combustivel, 6leo e 20,0 27.0 350
graxa
HW11 | Lodo de tratamento 20,6 24,9 20,9
HWO07 | Compostos organicos 18,9 22,5 19,0
i Out'ros dlf'erentes dos 60,2 82.8 375
3 Tipos acima
Total 119,7 157,2 31,3
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b. Residuos de Servico de Saude

A quantidade de residuos de servigo de saude gerada em 2009 e 2015 é calculada em 391,2
kg/dia e 500,5 kg/dia, respectivamente. O montante de residuos de servico de saude gerado
em 2015 sera 1,3 vezes o montante atual.

Tabela 35: Montante Previsto de Residuos de Servi¢o de Salde

Percentual Montante
Categoria i oo 2009 2015
g/funcionario/dia - -

kg/dia kg/dia
Grupo A A.l 0,22 26,1 32,8
A2 0,00 0,0 0,0
A3 0,14 16,3 20,9
A4 0,36 42.4 53,6
A5 0,0
Grupo B 0,38 44,0 56,6
Grupo C 0,00 0,0 0,0
Grupo E 0,62 71,7 92,3
Grupo D 1,64 190,7 244.3
Total 3,36 391,2 500,5

c. Residuos de Construcio

A quantidade de residuos de construgdo gerada em 2009 e 2015 ¢ calculada em 36,96
tonelada/dia e 47,54 tonelada/dia, respectivamente. A quantidade de residuos de construgdo
gerada em 2015 é calculada em aproximadamente 1,3 vezes a quantidade atual.

Tabela 36: Montante de Residuos de Constru¢do Gerado conforme a Resolugéo

CONAMA 307
Classe Classe A | Classe B | Classe C | Classe D Total
Residuos de Construcao
Gerados em 2009 36,79 0,17 0,00 0,00 36,96
Residuos de Construcao
Gerados em 2015 47,28 0,26 0,00 0,00 47,54
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d. Montante Total de Residuos Industriais Gerados e Fluxo da GRI em 2015

A tabela seguinte mostra o montante de residuos industriais gerado para 2009 e 2015.

Tabela 37: O Montante de Residuos Industriais Gerado para 2009 e 2015

unidade : tonelada/dia

Residuos 2009 2015
GRI 591,5 737,7
RINP em Geral 471.8 580.5
RIP en Geral 119.7 157.2
Residuos de servigo de saude 0,4 0,5
Residuos de construcéo 37,0 47,5
Total 628,9 785,7

Com os resultados anteriores, calcula-se que a quantidade total gerada de residuos industriais
no PIM em 2015 sera de 785,7 toneladas/dia.

Se a atual GRI continuar, em 2015, o fluxo da GRI sera conforme mostrado na figura
seguinte.
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4.2 Plano Diretor

42.1

Histérico do P/D

O percentual de redugdo da area florestal preservada no Estado do Amazonas de 2000-2005
era o mais baixo de toda a regido amazonica (0.4%). E ainda, a area de floresta preservada em
relacdo a todo o Estado é a segunda maior, depois do Amapa (97.9%).

As medidas adotadas pela SUFRAMA para promover o PIM contribuiram grandemente com
essa preservagdo. E ainda, o desenvolvimento do PIM elevou a preocupagdo com a
degradacdo ambiental causada pelo descarte ilegal de residuos industriais. A Figura abaixo
também ilustra a situagao.

Com o desenvolvimento do PIM, o Ministério Pablico do Estado do Amazonas identificou a
existéncia de deterioragdo ambiental causada pelo descarte ilegal de residuos e, no dia 21 de
dezembro de 2001, solicitou 8 SUFRAMA que obtivesse uma licenga ambiental para o PIM.
Isto fez a SUFRAMA e o IPAAM unirem esforgos no sentido de criar um plano de
conservagdo ambiental para o PIM, incluindo a gestdo adequada de residuos industriais,
necessaria para que tal licenga seja obtida.

A SUFRAMA, como contraparte deste Estudo, desempenhara papel central na
implementacdo do Plano Diretor (P/D) proposto. Como um 6rgdo de governo, a SUFRAMA
¢ responsavel por conceder incentivos de investimento com o objetivo de promover o
desenvolvimento sécio-econdmico local através de apoio a fabricas, ao agro-negocio e
outros, também buscando praticas sustentaveis de administracdo, a fim de preservar a
biodiversidade da Amazo6nia Ocidental.

Entdo, além de industriais, o P/D propde a SUFRAMA atrair empresas de servigco de
residuos, as quais desempenhardo o papel da preservagdo ambiental ¢ da promogdo do
tratamento adequado de residuos. O P/D foi formulado com base no conceito de crescimento
amplo do PIM, continuando a promover a preservacdo do ambiente natural do Estado. Este
principio também ¢ ilustrado na Figura seguinte.
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4.2.2
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Figura 14: Relacéo entre o PIM e a Preservacédo da Floresta Amazonica (Apés o P/D)

Objetivo e Metas

O objetivo do P/D a ser formulado ¢ “estabelecer um sistema de gestdo adequada dos
residuos industriais para a area de estudo, o Pdlo Industrial de Manaus (PIM), antes de 2015”.

Pretende-se alcancar tal objetivo a fim de que sejam cumpridas as seguintes metas:

e Implementar o tratamento e a disposi¢do adequados de residuos industriais e os 3Rs
(Reduzir, Reutilizar e Reciclar), com base no plano diretor de gestdo de residuos
industriais na 4rea alvo do estudo.

e Através do tratamento e da disposicdo adequados de residuos industriais e da
implementacdo dos 3Rs, diminuir o tratamento e a disposicao inadequados de residuos
industriais e reduzir o impacto ambiental dos mesmos.

Ao perceberem as condigdes acima, as empresas nacionais e estrangeiras se sentirdo
encorajadas a vir para o PIM e a criar novas oportunidades de emprego.

Questdes a serem Superadas para se Alcancar os Objetivos do P/D

Para se alcancar os objetivos do P/D, sera necessario resolver as seguintes questdes
relacionadas ao sistema atual de gestdo de residuos industriais.

a. Esclarecimento das Praticas de Tratamento e Descarte de Residuos Industriais

e  Sdo necessarias mais informagdes sobre os descartadores (fabricas), assim como sobre
as empresas de servico de residuos (ESR) no que diz respeito ao destino dos residuos
depois do tratamento intermediario, reutilizacdo e reciclagem. Sem tais informacodes,
ndo € possivel esclarecer todos os aspectos da gestdo de residuos industriais no PIM
(da geracdo a disposicdo final).
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b.

C.

d.

A causa dessa necessidade, apesar de o IPAAM exigir o envio de um manifesto de
residuos para manter as licengas ambientais, ¢ que precisa-se de regras mais claras
sobre os documentos obrigatorios. Como os descartadores e as empresas de servico de
residuos enviam suas informagdes em seus proprios formularios, é dificil para o
IPAAM reunir, analisar e administrar a contento as informagdes contidas nos
manifestos.

Todas as fabricas do PIM no Estado do Amazonas t€ém que enviar um inventario de
residuos (IR) anualmente. Porém, quase 3/4 das mesmas ndo o fazem.

Falta de Aterro com Licenca Operacional

O principal destino final dos residuos industriais gerados no PIM ¢, desde o final de
2009, dois aterros; um do municipio de Manaus e o outro de uma empresa privada.
Porém, nenhum tem licenga de operacdo. Considerando-se que os aterros sdo o
destino final primario dos residuos industriais gerados no PIM, a maioria das fabricas
nao pode satisfazer as exigéncias para obter a ISO 14000.

A construgdo e operacdo de um aterro com licenga de operagdo tem sido um assunto
de longa data para a gestdo de residuos industriais do PIM, mas pouco progresso foi
feito até o momento.

Com relagdo ao destino final, o co-processamento sem producdo de residuos é
extremamente limitado.'

Fraca Administracao do Sistema de Gestdo de Residuos Industriais

Sdo necessarias mais pessoas para a gestdo dos residuos industriais do PIM. Até
Dezembro de 2009, ndo havia pessoal na SUFRAMA dedicado exclusivamente a este
trabalho, e embora haja 8 pessoas trabalhando no IPAAM, elas s3o responsaveis nao
apenas pela gestdo de residuos industriais, mas também por administrar o
licenciamento ambiental.

O sistema de administracdo do cadastro das empresas de servico de residuos (ESR) ¢é
considerado o proprio sistema de licenciamento ambiental, que precisa ser
desenvolvido de forma mais completa.

O governo nao pode permitir as empresas ndo-registradas ou ilegitimas, assim, precisa
de um quadro mais claro sobre as condi¢des atuais relacionadas as empresas de
servico de residuos.

Os inventarios de residuos (IR) sdo enviados, mas ha uma necessidade de se fortalecer
as habilidades de analise e gestdo dos mesmos.

Ambiente de Negdcios Fraco para o Tratamento e a Disposicio de Residuos
Industriais

O ambiente empresarial no que tange ao tratamento/disposi¢cdo adequado de residuos
industriais deve ser melhorado, devido as seguintes condigdes:

12" A unica fabrica de cimento no Polo Industrial de Manaus, a Itautinga, trata 5.274 toneladas de
residuos por ano (ref.: Levantamento das ESR). Usando a producdo de 2005 das fabricas brasileiras, de
627.000 toneladas/ano (Anuario do Relatorio da Fabrica de Cimento de 2005: Sindicato Nacional da
Industria de Cimento de 2005), o tratamento de residuos (uso de residuos na producdo de cimento)
local ndo passa de meros 0,84% da produgdo. Em contraste, a porcentagem de tratamento de residuos
na producdo de cimento no Japao ¢é de 43,5%.
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e O aterro de Manaus ¢ usado para dispor uma grande quantidade de residuos
industriais, mas a taxa de disposicao atualmente ¢ gratuita.

e  Muitas ESR sem licenga ambiental (ndo-registradas) estdo dispondo residuos a custos

extremamente baixos.

e A administragdo ¢ extremamente limitada quanto a fiscalizagdo de empresas
ndo-registradas e ao tratamento/disposi¢ao inadequados.

e  As condigOes extremas sdo tais que a concorréncia entre as ESR ¢é feroz e os custos de
disposi¢do sdo muito baixos. Assim, os investimentos sdo muito limitados para se
construir e operar uma planta adequada de disposigdo e tratamento.

4.2.4 Plano Diretor da GRI

O Plano Diretor da Gestdo de Residuos Industriais (P/D da GRI) pretende viabilizar as
melhoras descritas baixo:

A. Entender o Tratamento e Descarte
Atuais dos Residuos Industriais

A1. Criar o Sistema de Manifesto de Residuos
A2. Informar o Local de Destinacéo Final

A3. Assegurar que todos os Inventéarios de
Residuo Sejam Enviados

ﬁortalecer a Administracdo da Gestao
de Residuos Industriais

C1. Fortalecer a Capacidade Organizacional da
GRI

C2. Melhorar o Sistema de Gestdo das Empresas
de Servico de Residuos (ESR)

C3. Fortalecer as Normas

CA4. Fortalecer a Cooperacéo entre o Governo,

Geradores e as ESR

< Objetivo do P/D>

Criar um Sistema Adequado de Gest3o de
Residuos Industriais no PIM

{Garantir a Destinacao Final dos
Residuos Industriais

B1. Construir Novos Aterros de Residuos
Industriais

B.2 Implementar Medidas Provisionais

B2.1 Usar o Aterro Municipal de Manaus

B2.2 PromoVer o Tratamento Adequado de
Residuos Perigosos

B2.3 Promover o Co—processamento

mﬂelhorar o Ambiente de Negbcios
das Empresas de servico de Residuos

D

. Fazer o Aterro de Manaus Passar a ser
cobrado
D2. Regular o Descarte Inadequado de
Residuos
D3. Publicar, Educar e Treinar os Geradores e
ESR
Cultivar ESR Preferenciais

D4.

Figura 15: Resumo das Abordagens e Medidas do P/D da GRI

Tabela 38: Resumo do Plano Diretor

Abordagem e

Medidas Objetivos

Contetdos

Abordagem A. Entender o Tratamento e a Disposi¢éo Atuais dos Residuos Industriais

¢ A Resolucdo CONAMA 313/2002 estabelece que o IPAAM deve esclarecer todo o
espectro de tratamento/disposi¢do de residuos industriais no Estado do Amazonas e
formular o respectivo plano de melhoria. Porém, isto ndo tem sido executado.

e Entender todo o espectro de tratamento e disposicao dos residuos gerados no PIM é
necessario/exigido para que a SUFRAMA obtenha uma licengca ambiental para os Dls
(Distritos Industriais), conforme solicitado pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas.

77




JICA
KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
EX CORPORATION

The Study for the Development of an Integrated Solution Related
to Industrial Waste Management in the Industrial Pole of Manaus
4.2 Plano Diretor

Medida 1.

Criar o Sistema de
Manifesto de

O IPAAM entende as
condicdes de gestéo
dos residuos desde o

O IPAAM estabelece um formato fixo
para o manifesto de residuos no Estado
do Amazonas, com a colaboracédo do

Residuos descarte até o destino INEA (Instituto Estadual do Meio
final, e administra isso. Ambiente) do Rio de Janeiro e de
outros orgaos ambientais.
e Ao mesmo tempo, trabalha para por o
manifesto de residuos on-line.
Medida 2. e Até que o sistema de e O IPAAM exige que os geradores

Fazer Relatério do
Local de
Destinacgéo Final

manifesto seja
estabelecido, o IPAAM
entendera e
administrara o destino
final dos residuos das
fabricas.

(fabricas) especifiquem o destino final
dos residuos industriais ao solicitar a
licenga de operagéo.

O IPAAM exige que todas as empresas
de servico de residuos especifiguem o
destino final dos residuos que elas
controlam.

Medida 3.

Assegurar que
todos os
Inventarios de
Residuos sejam
Enviados

A SUFRAMA e o
IPAAM elevam o
ndamero de inventarios
recebidos de 1/4 para
100%.

A SUFRAMA e o IPAAM criam um
sistema de gestao dos inventarios de
residuos ( IR).

Desenvolvem um banco de dados do
inventario de residuos (BD_IR).

Unificam o formato do IR para unificar o
BD_IR e prepararam suas diretrizes.

Instruem as fabricas para apontar uma
pessoa para preparar o inventario de
residuos e envia-lo &8 SUFRAMA e ao
IPAAM.

Fazem reunides explicativas de como
preencher os inventarios de residuos
para assegurar que as pessoas nas
fabricas saibam como preencher o
formulério.

Além disso, organizam o formulario
on-line do IR e distribuem o mesmo
formato a todas as fabricas.

Abordagem B. Garantir a Destinacéo Final dos Residuos Industriais

e Ha dois aterros usados como Destino Final para os residuos industriais gerados no PIM,
porém, nenhum tem licenca de operacdo. Garantir o Destino Final adequado € uma
guestao chave para a gestao de residuos industriais do PIM.

Medida 1.

Construir um Novo
Aterro Licenciado

Construir 0 mais
rapido possivel na
area do PIM um novo
local de disposicéo de
residuos industriais
como destino final
primario para os
residuos industriais
gerados.

Criacdo de um sistema onde os
geradores arquem com as despesas da
disposicéo adequada dos residuos
industriais.

Criacdo de um ambiente que promova
o tratamento e a disposicao adequados,
implementando-se uma politica para
eliminar a disposi¢éo impropria e
prevenir o descarte ilegal.

Além de politicas benéficas no sistema
tributério, realizacéo de estudos de
subsidios ou outros fundos para a
construgdo do aterro.

Planejamento do novo local de
disposicéo de residuos industriais,
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realizacdo de todas as considera¢fes
sociais e ambientais.

Medida 2.
¢ Implementar Med

idas Provisionais até que o Novo Aterro esteja Funcionando

Medida 2.1.

Disciplinar o Uso
do Aterro de
Manaus

Usar o aterro de
Manaus como Destino
Final até que o novo
aterro esteja
funcionando.

Construcao de um local exclusivo para
RINP e RI N&o-Inertes em uma parte do
aterro de Manaus (ATRINI: RINP e
Local de Disposi¢do Temporaria de
Residuos Nao-Inertes).

Os geradores pagam uma taxa pela
disposicéo de RINP e RI Nao-Inertes,
gue sera usada para cobrir custos da
construcdo e operacgdo sustentavel do
ATRINI.

Para promover a construcao do ATRINI,
a SUFRAMA trabalhard com o
Ministério Publico Estadual a fim de
formar um TAC (Termo de Ajustamento
de Conduta) com a Prefeitura de
Manaus, o IPAAM e outros envolvidos.

Depois de construido o Local de
Disposicao Temporaria de RINP e RI
N&o-Inertes (ATRINI) , a cidade de
Manaus s6 descarta Rl no ATRINI, que
fica separado do local de disposicdo de
residuos municipais.

Medida 2.2.

Promover o
Tratamento
Apropriado de
Residuos
Perigosos

Indicar medidas e
métodos de promocgao
do tratamento
apropriado de residuos
industriais perigosos.

Promove o co-processamento que
utiliza residuos como combustiveis e/ou
matéria-prima.

Para os residuos industriais perigosos
impréprios para co-processamento,
desintoxicé-los em um local aprovado
pelo IPAAM e descarta-los no ATRINI.

Os RIP que ndo podem ser tratados
devem ser tratados e descartados em
outro Estado, ou corretamente
armazenados na fabrica até que
possam ser tratados ou descartados no
Estado do Amazonas.

Medida 2.3.

Promover o
Co-processamento

Indicar métodos de
co-processamento
ideais para tratamento
/ disposicao de
residuos industriais.

Indicacdo de métodos de tratamento
de residuos industriais em fébrica de
cimento e as medidas necessérias para
tal.

Para promover o co-processamento em
fabrica de cimento é necessario
fomentar empresas (mescladoras)
capazes de mesclar varios tipos de
residuos de forma que sejam aceitos
pelas fabricas de cimento.

Abordagem C. Fortalecer a Administragdo da Gestdo de Residuos Industriais

¢ Ha vulnerabilidades de pessoal e técnicas no sistema atual de GRI centrado no IPAAM.
Fortalecer a administracédo desse sistema é uma questao critica.

Medida 1.
Fortalecer a

Indicar uma medida
para fortalecer o

O IPAAM indica uma pessoa para ficar
responsavel pela GRI na Geréncia de
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Capacidade

Gestéao de RI

Organizacional da

IPAAM e a SUFRAMA,
gue séo responsaveis
pela GRI no PIM.

Monitoramento da Administracio
Ambiental (GMAM) .

Essa pessoa da GRI trabalhara com a
Geréncia de Andlise de Informacéao
(GEAI) para desenvolver e administrar o
banco de dados contendo as licencas
das empresas de servi¢o de residuos
(BD_ESR).

A SUFRAMA cria um Grupo de Gestao
de Residuos Industriais (Grupo de GRI),
e escolhe oficialmente seus membros.

O pessoal da GRI trabalhara com a
Engenharia de Tl (CGMOI:
Coordenacao-Geral de Modernizagéo e
Informatica da SAD: Superintendéncia
Adjunta de Administracéo), para
desenvolver o banco de dados do
inventério de residuos (BD_IR).

A SUFRAMA analisa os dados do
BD_IR e trabalha com o IPAAM para
envio do Relatério da GRI do PIM ao
IBAMA e ao Ministério Publico Estadual.

Medida 2.

Melhorar o
Sistema

Empresas de
Servico de
Residuos

Administrativo das

e Conhecer as ESR que

tém licenca ambiental
e suas atividades e
indicar um plano para
eliminar as empresas
e atividades
ndo-autorizadas.

Insercdo das ESR que usam
atualmente varios cédigos de atividades
nos cadigos unificados estabelecidos
(33 - -), e administra-las.

Sistematizacao das condi¢fes para se
obter uma licenga de opera¢do como
empresa de tratamento de residuos.

Orientacdo das ESR para obtencéo de
uma licenca de operacéo para coleta e
transporte, tratamento intermediério,
reutilizacdo e reciclagem e disposicao
final conforme apropriado as suas
atividades atuais.

O IPAAM desenvolve um banco de
dados das ESR (BD_ESR) e registra as
empresas aprovadas. Em seguida,
disponibiliza estas informacdes sobre
as ESR aprovadas aos geradores.

O IPAAM regula os geradores que
contratam empresas nao-autorizadas e
empresas licenciadas que fazem
tratamento e descarte impréprios.

Medida 3.

Fortalecer as
Normas

Indicar medidas
reguladoras de
tratamento/descarte
improéprios.

O IPAAM faz uso do banco de dados e
do sistema de licenciamento e gestéo
para promover regras contra o
tratamento/descarte improprios por
parte das ESR.

Promocéo de regras contra o
tratamento/descarte improprios através
de acordos contratuais entre geradores
de residuos e ESR autorizadas.

Medida 4.
Fortalecer a

Tomar uma medida
para que o Governo,

Promocé&o da cooperacgéo entre 0s
orgédos de governo.
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Cooperacéo entre os Geradores e as e Promocédo da cooperagao entre o
Governo, ESR colaborarem a governo e os geradores de residuos.
sistema adequado de governo e as empresas de servigo de
gestdo de residuos residuos.
industriais. e Fortalecimento da cooperacédo entre
governo, geradores e empresas de
servico de residuos (ESR).

Abordagem D. Melhorar o Ambiente Empresarial das Empresas de Servigo de Residuos

e E necessario melhorar o ambiente empresarial que ora restringe as empresas de servico
de residuos e promover o tratamento e a disposi¢cdo adequados dos residuos industriais.

Medida 1. e Fazer o aterro de e O IPAAM, em cooperacdo com a

Cobrar pelo Manaus, que recebe a SUFRAMA, trabalha com a Prefeitura

Descarte no Aterro maior quantidade dos de Manaus para que possa ser

de Manaus residuos industriais, construido um local exclusivo para
cobrar uma taxa de RINP e RI N&o-Inertes, e nos demais
disposicao. esforcos necessarios nesse sentido.

¢ Uma vez construido o ATRINI,
SUFRAMA e IPAAM trabalham para
assegurar que a cidade de Manaus
administre o local de forma a manter
residuos municipais separados dos
RINP e RI Nao-Inertes, e também que
uma taxa seja cobrada para recuperar o
investimento e os custos de operagéo

do mesmo.
Medida 2. e Assim que o Governo | e O IPAAM trabalha com a SUFRAMA
Regular o preparar um sistema para que os geradores de residuos
Descarte de GRI, indicar uma reconhecam a necessidade de
Improprio de medida regulamentar investimentos correspondentes ao
Residuos contra o tratamento e descarte adequados.
tratamento/descarte e O IPAAM fortalece suas normas contra
improprios para que 0s ESR nao-autorizadas.

geradores de residuos
industriais e as ESR
prestem tais servi¢os

e O IPAAM fortalece suas normas contra
o0 tratamento/descarte improprios
praticado pelas empresas autorizadas.

corretamente.

Medida 3. ¢ Indicar medidas para e Publicacdo de informagdes sobre ESR

Publicar, Educar e publicar, educar e e geradores de residuos (fabricas).

Treinar Geradores treinar geradores de e Realizagéo de treinamento e

e ESR residuos e ESR. orientacdo sobre informagdes técnicas
para a promocao dos 3Rs nas fabricas.

e Realizacdo de seminarios para as ESR

e de treinamento/orientacéo sobre
informacdes técnicas de tratamento e
descarte apropriados.

Medida 4. ¢ Indicar medidas para ¢ Implantacdo de bons exemplos de

Cultivar Empresas cultivar empresas de Estados mais avancados na questéo

de Servico de servigo de residuos ambiental, como S&o Paulo, e melhorar

Residuos preferenciais. 0 ambiente empresarial das ESR.

Preferenciais e Introducéo do sistema usado por

muitas Provincias no Japéo: “Promover
Empresas de Servico de Residuos
Preferenciais”.
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4.3 Plano de Implementacéo

431

Método de Implementacao

O propoésito do Plano Diretor (P/D) formulado neste estudo ¢ “estabelecer um sistema
apropriado de gestdo de residuos industriais” para a area alvo do estudo, sendo que o ano alvo
do P/D ¢ 2015. Logo, o plano de melhoria contido neste relatorio devera ser feito em um
periodo de 5 anos. Aqui, os métodos sdo fornecidos para agdes a serem tomadas como parte
de plano de melhoria durante este periodo de 5 anos pelos varios 6rgaos relacionados,
liderada pela SUFRAMA e [IPAAM.

a. Melhoria do sistema administrativo da gestao de residuos industriais

Ha uma variedade de questdes que permeiam a gestdo de residuos industriais no PIM. Sera
necessario certo tempo para solucionar cada uma dessas questdes, € varios procedimentos
precisardo ser aplicados, de acordo com cada uma. Como primeiro passo, a equipe de estudo
sugere estabelecer prioridades.

A principal prioridade ¢ melhorar o sistema gestor, pelas razdes dadas abaixo:

e As leis e normas necessarias para se perceber o “estabelecimento de um sistema
apropriado de gestdo de residuos industriais” j& existem. Porém, com o atual sistema
de gestdo de residuos industriais da area de estudo, as mesmas ndo sdo corretamente
observadas, o que acaba negligenciando uma abordagem do descarte inadequado de
residuos.

e O que tem em grande parte contribuido para o problema da GRI inadequada ¢ que o
sistema de gestdo ndo foi reforcado para assegurar a observancia de leis € normas. Um
exemplo disso ¢ que, embora haja um sistema de cadastro das empresas de servico de
residuos de acordo com o sistema de licenciamento ambiental, as circunstancias sao
tais que o orgdo que administra tais empresas (IPAAM), ndo consegue sequer
confirmar quantas delas operam no Estado do Amazonas.

e Sem entender quantas empresas de servigo de residuos existem, ou que atividades elas
exercem, ¢ impossivel estabelecer um sistema apropriado de gestdo de residuos
industriais. Ou seja, a presente questdo impossibilita a eliminagcdo da destinagdo
impropria ou das ESR que ndo obtiveram uma licenga ambiental.

Depois de melhorar o sistema administrativo, reforcar o sistema de aplicagdo da lei e
controlar a disposi¢do impropria, o proximo passo seria a eliminacdo das ESR
ndo-licenciadas.

A seguir, temos uma lista de sugestdes de melhorias do sistema administrativo, em ordem de
prioridade:

1. Fazendo uso do banco de dados da empresas de servigo de residuos (BD_ESR)
desenvolvido no estudo, construir um sistema para gerenciar o registro de ESR.

2. Fazendo uso do banco de dados de inventario de residuos (BD_IR) desenvolvido no
estudo, ter uma compreensdo da empresa de gestdo de residuos atual em fontes de
geracdo (ou seja, fabricas).

3. Ter uma compreensdo clara de disposi¢do atual de residuos depois é descarregada
através do refor¢o do Sistema de Manifesto de Residuos (SMR).

82



The Study for the Development of an Integrated Solution Related JICA
to Industrial Waste Management in the Industrial Pole of Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD
4.3 Plano de Implementagdo EX CORPORATION

4. Para executar o item anterior, reforcar os Orgdos administrativos IPAAM e
SUFRAMA, e revisar as normas legais e técnicas, tornando-as coerentes com as
inovagdes propostas.

Para o “estabelecimento de um sistema apropriado de gestdo de residuos industriais”, a
relag@o entre a melhoria do sistema administrativo da GRI e a aplicagd@o legal ¢ mostrada na
figura seguinte:

1. Melhoria do Sistema Administrativo da GRI IWM 2. Aplicacio Legal

Desenvolver um Banco de Dados das Empresas de Servico de
Residuos (BD_ESR)

‘Fomentar o cadastro no BD_ESR ‘_

‘Eliminar as empresas ndo-registradas ‘

Controlar o descarte inadequado ‘

I-}{Criar um sistema de gestdo do cadastro das ESR

Desenvolver um Bando de Dados do Inventario de
Residuos (BD_IR)

Encorajar a apresentacdo do inventério de
residuos

‘Disseminar as Diretrizes do Inventério de Residuos

Confirmar a Destinacao Final ‘

Entender as reais condicdes da gestdo de residuos nas fontes‘
geradoras (fabricas) ‘

\
3. Criar um Sistema De Gestao
Adequada dos Residuos Industriais

Aprimorar o Sistema de Manifesto de Residuos
(SMR)

Disseminar o Sistema de Manifesto de Residuos
(SMR)

:E’Frzomover Tratamento e Descarte Adequados e os
s

I.)‘Entender o descarte final apés o descarte ‘

Orientacdo e Promocao Publica dos Geradores e
Empresas de Servigo de Residuos

‘Reforcar a gestdo administrativa do IPAAM (GMAM)

‘Reforcar a gestdo administrativa da SUFRAMA (CGPRI) ;
empresas de servico de residuos

Melhorar o ambiente de trabalho para as ‘

empresas de servico de residuos

Cooperagdo entre o governo, geradores e
I—){Fortalecer o 6rgdo gestor dos residuos industriais ‘

Figura 16: Melhoria do Sistema Administrativo da GRI e Estabelecimento de um Sistema
Apropriado para a GRI

b. Aplicacao Legal

Como foi descrito acima, apos o aperfeicoamento do sistema administrativo da gestdo de
residuos industriais, serd necessario fortalecer a execugdo das leis ¢ normas e orientar os
geradores de residuos industriais e as empresas de servico de residuos para destinarem
adequadamente seus residuos. Sera de grande valia expor aos empresarios a responsabilidade
ambiental que cabe ao gerador, ao transportador e ao receptor de residuos, € o porqué do
sistema integrado de informagdo e controle aqui recomendado facilitar a definicdo de
responsabilidades.

b.1 Eliminacio das Empresas Nao-Licenciadas
As empresas ndo-licenciadas podem ser classificadas em duas categorias:
1.  As que prestam servicos relacionados a residuos sem terem obtido licenga ambiental.

2. As que obtiveram uma licenga ambiental, mas estdo prestando servigos diferentes
daqueles autorizados.
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Mediante as condi¢Ges atuais, com um entendimento insuficiente de quantas empresas de
servigo de residuos existem, para que atividades estdo autorizadas e quais as atividades que
elas de fato exercem, conclui-se que ¢ muito dificil eliminar ESR nao-licenciadas.
Recomenda-se que o IPAAM exclua as empresas ndo-licenciadas (inclusive aquelas que
exercem atividades diferentes das autorizadas) do mercado, seguindo os passos abaixo:

1. De forma imediata, tornar exigéncia legal o uso do sistema de gestdo do cadastro das
empresas de servigo de residuos desenvolvido neste estudo, e exigir que as ESR
obtenham licenca de operacdo para servigos de residuos, como condigdo para prestar
0S Mesmos.

2. Em seguida, orientar as empresas que prestam servicos de residuos e t€ém uma licenga
ambiental a requerer uma licenga de operagdo" para suas atividades atuais, sejam elas
para coleta e transporte, tratamento intermediario, reciclagem ou disposi¢ao final. O
IPAAM concedera licenga especifica para cada atividade, e ndo mais licengas
genéricas, muito amplas. Tal critério podera ser oportuno na ocasido da renovacao da
licenca.

3. Quando da aprovagdo da licenga de operagdo, devera ser pesquisada qualquer
discrepancia entre as atividades solicitadas e as atividades atuais. As empresas
aprovadas deverdo ser registradas no banco de dados das empresas de servico de
residuos (BD_ESR) desenvolvido neste estudo, de acordo com suas diretrizes, e as
informagdes sobre as ESR registradas deverdo ser amplamente divulgadas ao publico
alvo dos servigos.

4. Com a divulgagdo das informacdes sobre as ESR, os geradores terdo acesso a
informagao basica de que eles precisam: quais empresas tém licenca e que atividades
as mesmas estdo autorizadas a exercer. Adicionalmente, o IPAAM deve lembrar aos
geradores de residuos industriais que a responsabilidade principal sobre a gestdo dos
mesmos recai sobre o gerador, e que o transportador e o receptor t€ém responsabilidade
solidaria. Além disso, o gerador, assim como a autoridade ambiental, deve auditar a
atividade de transporte/recepgdo da destinacdo de RI.

5. Estando os geradores informados sobre quais operadores podem contratar, as empresas
ndo-licenciadas, ou que exercem atividades ndo-autorizadas, deixardo, gradativamente
de existir. Ao mesmo tempo, as empresas nio-licenciadas'® deverdo ser instruidas a
requerer licencas apropriadas.

Os dados sobre as empresas de servico de residuos foram inseridos no BD_ESR em Margo de
2010. Os mesmos se referem as 67 empresas que foram confirmadas no levantamento das
empresas de servico de residuos que tém licenca de operacdo. Entretanto, os dados sobre as
atividades destas 67 empresas ndo sdo sobre as atividades para as quais elas estio licenciadas,
mas sim sobre as reais atividades por elas exercidas. Assim, quando o IPAAM estabelecer
seu sistema de cadastro/licenciamento, serd necessario instruir as ESR a tirarem a licenga
ambiental conforme suas reais atividades.

Os procedimentos mencionados acima estdo resumidos na figura seguinte.

1 . . . . ’
3 67 empresas foram identificadas na pesquisa da empresas de servico de residuos
14 . . . . ’

23 empresas foram identificadas na pesquisa de empresas de servigo de residuos
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Figura 17: Programacao Proposta Para a Criacdo do BD_ESR
b.2  Controle de Destinacdo Inadequada

Com a eliminagdo das empresas nao-licenciadas e das atividades ndo-autorizadas, sera
possivel focar atengdo no monitoramento das atividades das empresas que adquiriram
licengas para coleta e transporte, tratamento intermediario, reciclagem ou disposi¢do final.
Desta forma, o IPAAM podera conferir se as empresas que obtiveram licengas de operacgdo
estdo prestando os servigos de acordo com os padroes apropriados, além de poder monitorar
as atividades a fim de controlar o tratamento e o descarte impréprios. Entretanto, o IPAAM
deverd manter fiscalizacdo prioritaria nos aterros de residuos de qualquer tipo, para impedir o
recebimento de residuos indevidos e assegurar-se de que estd sendo utilizado o manifesto de
transporte correspondente.

Igual prioridade devera ser dada a fiscalizagdo das empresas que incorporam ou
co-processam residuos industriais em produtos utilizaveis, a granel ou ndo, na constru¢io
civil, prevenindo o uso de residuos ou de processos diferentes dos que estiverem licenciado, e
também conferindo o uso correto dos manifestos.

b.3 Encorajamento da Apresentacio do Inventario de Residuos

Conforme a Resolugdo 313/2002 do CONAMA, todas as fabricas do PIM devem apresentar
um inventario anual de residuos. Porém, atualmente, apenas cerca de 1/4 das fabricas o t€ém
feito. Enquanto isso, o [IPAAM e a SUFRAMA tiveram pouco progresso na analise dos
inventarios apresentados, os quais ndo tém seguido padrdo definido e, por isso, ainda nao
enviaram o relatorio dos inventarios de residuos para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)". Sob tais condi¢des, recomenda-se que o
IPAAM ¢ a SUFRAMA sigam os passos abaixo, a fim de encorajar as fabricas a
apresentarem os inventarios de residuos:

1.  Criag8o de um sistema que possa agregar e analisar os relatorios de forma a avaliar as
condi¢des atuais da gestdo de residuos industriais ¢ formular um plano de melhoria,
como ¢ requerido pela Resolugdo 313 do CONAMA.

' Resolugio CONAMA 313, artigo 6 ° obriga o 6rgdo ambiental em cada estado para apresentar o
relatorio.
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2.

Para isso, foram escritas diretrizes sobre como serdo alimentados os dados de forma
uniforme no banco de dados do inventario de residuos (BD_IR) desenvolvido neste
estudo.

Para analisar os dados dos inventarios computados no BD IR, com a finalidade de
entender as condigdes atuais da gestdo de residuos industriais do PIM, ¢é essencial
unificar os métodos de entrada de dados. Para isso, presume-se que a pessoa
responsavel pelo IR em cada fabrica saiba como preencher os formularios. Portanto,
sera necessario certo tempo até que se consigam dados uniformes para todas as
fabricas do PIM.

Varias melhorias precisardo ser feitas no BD IR e nas diretrizes desenvolvidas neste
estudo para se cumprir as exigéncias da Resolu¢do 313 do CONAMA em nivel
suficiente. O IPAAM e a SUFRAMA focardo primeiro nas fabricas que submeteram
seus inventarios em 2009, ensinando-as a apresentar o mesmo no formato do BD IR, e
sO entdo analisardo os inventarios acumulados no banco de dados. Este processo
esclarecera qualquer questdo sobre as fabricas que fazem o IR corretamente, de forma
que o BD IR ¢ as diretrizes do estudo possam ser melhorados. Em outras palavras, isto
melhorard o BD IR e as diretrizes desenvolvidas neste estudo sobre os dados e as
condigOes atuais das fabricas do PIM.

Em seguida, serdo passadas informagdes e orientagdes a todas as fabricas do PIM,
para que enviem seus inventarios por meio on-line, ou seja, via BD_IR.

A SUFRAMA podera incluir, nos requisitos para concessdo de beneficios fiscais, a
vincula¢do da empresa (fabrica ou ESR) ao respectivo BD e ao sistema de manifestos,
assim como a apresentagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos nos moldes da
recomendacdo constante da Resolugdo 313 do CONAMA.

Inventario de Residuo
2009 > 2010 > 2011 >
H H H
H _ | Melhorar o H H
E Desenvolvimento BD_IR E E
Fazer o IR do

T T T E do BD_IR ‘ E Amazonas e 0 E
< Controle do L Melhorar as ' relatorio de analise '
= | | . . . ] das condigdes atuai ]
44 | IR H » diretrizes do ' '
50 e Lo _ BDIR : i
@ H Fazer as Identificar as : :
= ] di . d questdes do BD_IR e H '
< ' iretrizes do das diretrizes ' '
< : BD_R : :
- . . .
. H H Inserir o IR(2010) H
Enviar o IR H : H '
E Explicar e instruir Inserir glljR(I;009) Explicar e instruir E no BD_IR E
\/“/\ : como preparar o IR L - como preparar o IR : A :
' * ' '
. . .
. . .
] ] . ]
@ H ' Enviar o IR '
o 110 H H :
o . ' ' '
E Fébricas ' ' '
S : : :

o}
3 : : :
2 : b e :
8 : : oricas que 110 :
= ' 110 +— ainda ndo . '
2 ' > . ' . Fébricas '
i ' Fabricas ' enviou o IR !
: : :
. . .
[} [} [}

Figura 18: Promocgao do Envio dos Inventarios de Residuos
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b.4 Confirmar a Destinacao

Para se estabelecer um sistema adequado de gestdo de residuos industriais, € necessario
construir um sistema local que assegure que os residuos sejam corretamente tratados e
destinados, ap6s sairem da fonte geradora e até chegarem ao destino final. Para isso, o
IPAAM determina que seja enviado um manifesto de residuos ao conceder licengas
ambientais (de operagdo). Porém, nenhum formato ou sistema especifico foi estabelecido
para rastrear tais procedimentos. Para confirmar o tratamento e a disposi¢do adequados até o
destino final, recomenda-se que o IPAAM aplique as seguintes medidas:

1. Imediatamente estabelecer e normalizar os documentos de manifesto de residuos e um
sistema para o Estado do Amazonas.

2. Até os documentos e sistema sdo estabelecidos e normalizados, a fim de esclarecer a
responsabilidade das fabricas que despejam residuos e, para sua propria protecgdo
juridica, instrui-los a exigir que o coletor apresente o certificado de destino dos
residuos, juntamente com respectivas unidades de medida (em peso).

3. Uma vez que os documentos eo sistema estd pronto, instruir todas as partes
relacionadas, desde o gerador até o destino final, a apresentar os documentos de
manifesto de residuos.

Deve-se notar que o Sistema de Manifesto de Residuos (SMR), deve incluir ambas as
entidades, publica e privada, que geram, transportam ou recebem residuos industriais.

4.3.2 Plano de Implementacéo

O cronograma de implementagdo do Plano Diretor formulado neste estudo esta resumido na
tabela no final desta segdo.

A SUFRAMA e o IPAAM, como as organizagdes da contraparte deste estudo que
implementardo o P/D, consignardo o sistema técnico de administra¢ao de residuos industriais,
ou seja, a provisdo de instalagdes e equipamentos necessarios para tratamento e disposicdo,
para interesses privados. Adequadamente, o P/D inclui os componentes apropriados para o
sistema técnico a ser provido pelo setor privado e pde o sistema de administracdo da gestdo
de residuos no centro da orientagio para administrar sua operagdo ¢ manutencio
corretamente.

Com base nessa idéia basica do P/D, o plano de implementagdo da preferéncia a provisdo do
sistema administrativo de gestdo. Além disso, neste estudo, foram desenvolvidas as seguintes
ferramentas que sdo vistas como essenciais para desenvolver o sistema de GRI no final de
Maio de 2010 e transferi-lo as organizagdes apropriadas.

e Desenvolvimento de um Banco de Dados das Empresas de Servigo de Residuos
(BD_ESR) como uma ferramenta para organizar ¢ administrar as empresas de servico
de residuos, assim como as diretrizes de operacdo do BD ESR.

e  Desenvolvimento de um Banco de Dados do Inventario de Residuos (BD IR) para se
entender as condigOes atuais da gestdo dos residuos industriais nas fontes geradoras
(fabricas), assim como as diretrizes de operagcao do BD IR.

Entdo, o primeiro passo para preparar a administracdo do sistema gestor ja comecou. Além do
mais, outras partes do P/D também ja foram iniciadas. E ainda, questdes especificas, que
exigirdo atengdo extra na implementacdo do plano (como visto na figura abaixo), sdo
destacadas, levando em conta o progresso que ja foi alcangado em algumas areas.
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a. (A) Entender o Tratamento e Descarte Atuais dos Residuos Industriais

a.l Medida 1) Criar o Sistema de Manifesto de Residuos
O IPAAM lidara com o seguinte, tomando como base as recomendagdes para o P/D:

e  (Criar um formato ¢ sistema padrdo para o manifesto de residuos do Estado do
Amazonas até o final de 2010; e

e Planejar o desenvolvimento do manifesto de residuos on-line, fazendo uso do
orgamento do PROSAMIM. Com isso, o sistema de manifesto de residuos on-line sera
desenvolvido em 2011.

a.2 Medida 2) Relatorio do Local de Destinacio Final

Conforme mencionado acima, depois que um sistema de manifesto de residuos (SMR) for
formulado para o Estado de Amazonas em 2010, o novo sistema tornara possivel a
verificacdo do local de destino final em 2011.

a.3 Medida 3) Obter Registros Completos dos Inventarios de Residuos Apresentados

Um teste experimental do sistema do BD IR foi realizado em Maio de 2010. Com base nos
resultados deste teste, o [IPAAM ira trabalhar em conjunto com a SUFRAMA para melhorar o
sistema do BD_IR e o guia do usuario no inicio de 2011 e finaliza-los. Entdo, sera solicitado
que todas as fabricas do PIM facam e apresentem seus inventarios de residuos de acordo com
o sistema do BD_IR.

b. (B) Garantir o Destino Final dos Residuos Industriais
b.1 Medida 1) Construir o Novo Aterro de Residuos Industriais

Com relagdo a introducdo de um sistema de cobranga pelo descarte no Aterro Municipal de
Manaus, em Janeiro de 2010, a Prefeitura de Manaus criou a Lei Municipal de Servigos de
Limpeza Urbana (N° 1411, de 20 de Janeiro de 2010). Esta lei torna possivel a cobranga de
uma taxa mais alta para a maioria dos residuos industriais do que para os residuos
municipais'®. Por conseguinte, isto d4 as condi¢des necessarias para as empresas privadas
investirem na constru¢do de um novo aterro de residuos industriais.

De acordo com o IPAAM, o estudo ambiental sobre residuos ndo-perigosos (Classe II), foi
realizado e as empresas privadas estdo se preparando para realizar uma audiéncia publica.
Entdo, este plano de implementagdo pede que os novos planos do aterro de residuos
industriais sejam aprovados em 2011, que a constru¢do seja finalizada em 2012 e que o
mesmo comece a operar em 2013.

' Este ¢ uma lei impressionantemente longa, contendo 198 artigos, e estd principalmente voltada para
os servicos globais de limpeza urbana. As particularidades destes artigos levardo algum tempo antes de
serem finalizadas, mas foi decidido que um sistema de cobranca seja introduzido para a coleta e
disposi¢do adequada de residuos municipais. Além disso, alguns residuos nio serdo designados como
residuos municipais, mas como um grande volume ou residuos especiais: 50 litros ou mais por dia de
residuos ndo-perigosos, inertes (Classe 2-B), 200 litros/dia, ou mais, de residuos ndo-perigosos ¢
ndo-inertes (Classe 2-A), e residuos perigosos (Classe I). Nesses casos, uma empresa de servigos de
residuos aprovada pelo municipio podera cobrar uma taxa mais alta pelos residuos municipais.
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b.2 Medida 2) Implementar Medidas Provisdrias até que o Novo Aterro esteja
Operando

b.2.1. Medida 2.1) Uso do Aterro Municipal de Manaus

De acordo com o IPAAM, no final de Junho de 2010, foi criado um comité que inclui o
IPAAM, a SEMMA, o Departamento de Urbanizacdo Municipal de Manaus, a Autoridade
Aeroportuaria, e outros, considerando a possibilidade de se construir um setor exclusivo para
os residuos industriais ndo-perigosos e ndo-inertes (ATRINI). O ATRINI seré construido com
base nas decisdes deste comité.

O plano mostra que o ATRINI comegaria a operar em meados de 2011, ¢ uma vez que o
aterro particular de residuos mencionado acima comece a operar, o ATRINI seria fechado no
inicio de 2013. Sera necessario retificar estes planos para que sejam ajustados de acordo com
0 respectivo progresso.

b.2.2. Medida 2.2) Promover o Tratamento Adequado dos Residuos Perigosos

As medidas para tratar adequadamente os residuos perigosos adegquadamente foram
formuladas pela equipe de estudo com o apoio da C/P, levando em conta as condigdes atuais
de tratamento dos residuos industriais em Manaus. O [PAAM formulara um plano para o
tratamento adequado dos residuos perigosos com especial atengdo para as condi¢des atuais
com base nestas medidas. Porém, para implementar o plano, o [IPAAM tem primeiro que
aplicar o sistema de gestdo de licengas das empresas de servico de residuos (ESR),
assegurando que todas as ESR obtenham a licenga adequada, trazendo entdo transparéncia
suficiente para garantir que os servigos estejam de fato sendo executados.

b.2.3. Medida 2.3) Promover o Co-processamento

O processo para promover o co-processo ¢ semelhante & promogao do tratamento adequado
de residuos perigosos, descrito acima.

c. Fortalecer a Administracio da Gestao de Residuos Industriais
¢l Medida 1) Fortalecer os Orgios de Gestio de Residuos Industriais

Medidas para fortalecer o IPAAM e a SUFRAMA, os principais 6rgdos que administram os
residuos industriais, ja estdo sendo tomadas, ¢ devem ser completadas em 2010.

c¢.2 Medida 2) Melhorar o Sistema de Gestiao das Empresas de Servico de Residuos

O item mais importante para melhorar o sistema de administragdo das empresas de servigo de
residuos ¢ estabelecer firmemente o sistema de cadastro das ESR. Quanto mais cedo for
iniciado, mais rapido sera terminado, mas a Assembléia Legislativa Estadual ird votar em
Outubro de 2010, assim o plano pede que este sistema seja estabelecido em algum momento
de 2011. Uma vez que o sistema estiver implantado, o BD ESR sera construido
imediatamente e certas informagoes sobre as empresas autorizadas serao tornadas publicas.

¢.3 Medida 3) Fortalecer as Normas

Uma vez que as informagodes sobre as ESR vierem a publico, o [IPAAM ira criar regras para
lidar com as empresas nao-autorizadas, bem como com aquelas que sdo licenciadas, mas
fazem a disposicao de residuos de forma inadequada. Além disso, o [PAAM ira trabalhar em
conjunto com a SUFRAMA, a FIEAM e outros, a fim de evitar que os geradores de residuos
contratem empresas ndo-autorizadas.
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c.4 Medida 4) Fortalecer a Cooperacao entre o Governo, Geradores e Empresas de
Servico de Residuos

As medidas recomendadas pela Equipe de Estudo para fortalecer a cooperagdo entre o
governo, geradores ¢ ESR foram formuladas juntamente com a contraparte, levando em conta
as condi¢des atuais em Manaus. Com base nesta politica, o IPAAM ira discutir com os
orgaos relacionados sobre a necessidade de se criar (1) um Comité de Coordenacdo para a
Promogao da Gestdo Adequada dos Residuos Industriais € (2) um Comité para a Promogéo da
Gestdo Adequada dos Residuos Industriais em algum momento de 2011 para agir como o
centro para estas relagdes.

d. Melhorar o Ambiente de Negéocios das Empresas de Servico de Residuos
d.1 Medida 1) Cobrar pelo Descarte no Aterro Municipal de Manaus

Como mencionado acima, com base na Lei Municipal de Servigos de Limpeza Urbana, a
Prefeitura de Manaus esta decidindo sobre os detalhes que darfo suporte aos artigos,
estabelecendo uma taxa para aterro de lixo da cidade e selecionando servigos de coleta e
descarte adequados para um grande volume de residuos especiais que serdo tratados como
residuos industriais. Presumindo que estas decisdes serdo finalizadas em 2010, ¢ que o aterro
municipal de lixo pode introduzir um sistema de cobranga em 2011, sera necessario retificar
estes planos conforme necessario com base no progresso de outros planos, como a construgao
do ATRINI.

d.2 Medida 2) Controlar o Descarte Inadequado de Residuos

Até que o descarte inadequado de residuos seja suficientemente controlado, os geradores de
residuos e as empresas de servico de residuos precisardo ser informados e instruidos sobre a
necessidade da disposicdo adequada e dos detalhes do sistema de gestdo das ESR. Desta
forma, o descarte inadequado de residuos podera ser controlado.

d.3 Medida 3) Informar, Educar e Treinar os Geradores ¢ ESR

O IPAAM precisard desenvolver-se como uma organizagdo a fim de informar, educar e
treinar os geradores ¢ ESR sobre a gestdo de residuos industriais. Desta forma, elas
formulardo um plano para realizar estas tarefas e desenvolver a informacgéo, educagédo e
ferramentas de treinamento necessarias, e entdo realizar o plano.

d.4 Medida 4) Cultivar Empresas de Servico de Residuos Preferenciais

O primeiro passo para cultivar empresas de servico de residuos preferenciais € entender
corretamente os bons exemplos de gestdo de residuos que existem atualmente no Brasil.
Desta forma, sera formulado e colado em pratica um plano para cultivar ESR preferenciais.
Ao formular o plano, os bons exemplos do Brasil ¢ do Japdo apresentados durante o estudo
devem ser levados em conta.
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4.3.3 Avaliacdo do Projeto

A secdo seguinte traz a analise dos resultados esperados com a implementagdo do Plano
Diretor (P/D).

a. Expansiao do Mercado para Tratamento de Residuos Industriais

Presumindo que as atuais condigdes continuem, o Plano Diretor formulado neste estudo
calcula a seguinte projecdo de geracdo, tratamento e disposicdo de residuos industriais no
PIM para 2015.

Tabela 40: Montante de Rl Gerados, Tratados e Dispostos no PIM em 2015

RINP RIP Todos os RI
Item Montante % Montante % Montante %
(Ton/dia) (Ton/dia) (Ton/dia)

Montante 628.2 - 157.5 - 785.7 -
Tratamento e Descarte 262 | 42 54| 34 316 | 40
Interno
Reuso/Reciclagem 8.1 1.3 3.8 2.4 11.9 15

Armazenagem Interna 2.9 0.5 0.4 0.3 3.3 0.4
Disposicéo Interna 15.2 2.4 1.2 0.8 16.4 2.1
Tratamento e Descarte 602.0 | 958 1521 | 96.6 7541 | 96.0
Externo

Reuso/Reciclagem pela 2383 | 37.9 206 | 188 267.9 | 34.1

Contratada

Tratamento Intermediario 2278 | 363 945 | 60.0 3223 | 410

pela Contratada

Descarte direto no aterro 135.9 21.6 28.0 17.8 163.9 20.9

Com base nos resultados da estimativa futura, a quantidade de residuos industriais levada ao
aterro em 2015 sera de aproximadamente 163,9 toneladas/dia, ou aproximadamente 60.000
toneladas/ano.

Enquanto isso, o P/D propde que os RINP & Nao-inertes ndo sejam mais trazidos ao aterro
municipal. Também propde que os RIP sejam reduzidos ou desintoxicados por tratamento
intermediario, como co-processamento ou reutilizagdo/reciclagem, ¢ que os residuos sejam
dispostos em um aterro para RINP & Nao-inertes.

O P/D aponta para a construgdo de um sistema regulador apropriado para a gestdo de RI
através do tratamento e disposi¢do , como ¢ implementado atualmente em estados mais
avangados como Sao Paulo, e, além disso, para o cultivo de boas empresas de servico de
residuos para fazer o tratamento e disposi¢@o apropriados .

Com isso, a tabela seguinte ¢ uma estimativa de mercado da disposi¢do final de residuos
industriais no PIM em 2015, com base nos percentuais de disposi¢do finais atuais (ndo
incluindo coleta e transporte) de RINP e RIP no aterro de residuos industriais no Estado de
Sdo Paulo (ndo incluindo tratamento intermediario).
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Tabela 41:: Escala de Mercado da Disposicdo de RI no PIM em 2015

) s Tamanho Total
] Montante Disposicao Taxa de de Mercado
Residuos (Ton/Dia) Anual Descarte (Cobrado)
(Ton/Ano) (R$/Ton)
(R$/Ano)
RINP 135,9 49.603.5 100*1 4.960.350
RIP 28,0 10.220.0 250*2 2.555.000
Total de
Residuos 163,9 59.823.5 - 7.515.350
Industriais

"I R$ 100 /tonelada é a media de uma taxa de descarte de R$80 — R$120/tonelada cobrada pelos RINP em Sio Paulo.
2 R$ 250 /tonelada é o valor aplicado para as taxas de descarte de RIP em Sdo Paulo.

A escala de mercado para disposicdo de residuos industriais na area do Po6lo Industrial de
Manaus em 2015, com cobranga de taxa, é calculada em aproximadamente R$ 7,5 milhGes
por ano.

De fato, também ¢ possivel que parte dos residuos industriais (residuos de tratamento)
atualmente contratados pelas empresas de reuso/reciclagem e de tratamento intermediario
poderia ser levada ao novo aterro proposto (que ¢ de 215.423 toneladas/ano,
aproximadamente 3,6 vezes as 59.824 toneladas/ano de residuos do aterro municipal), se
forem fortalecidos o governo e as normas de tratamento e disposi¢do adequados de residuos
industriais, e ainda eliminadas as empresas que administram atividades improprias através de
cuidadosa implementacao do P/D.

b. Expansio do Potencial em Atrair Indistrias de Alto Valor Agregado e Industrias
de Exportacdo para o Pélo Industrial de Manaus através do Sistema de Gestao
Adequada dos Residuos Industriais e Provisdo de Infra-estrutura para
Tratamento e Disposicao

Para que o Polo Industrial de Manaus seja um centro importante de atividades econémicas ¢
industriais que apdie o desenvolvimento social e econdomico do Estado do Amazonas, o
mesmo tem que produzir lucros econdmicos mais altos provendo-se de infra-estrutura
industrial que possa atrair industrias de alto valor agregado, como equipamentos de alta
tecnologia em TI, e formar conexdes com o mercado internacional por meio de atragdo de
industrias de exportagdo.

As industrias tecnoldgicas de alto valor agregado, simbolizadas pela industria de
semicondutores, usam varias substincias quimicas e metais raros em seus processos de
fabricac¢do e produzem residuos na forma de dleo, solventes e borra, que incluem materiais
que contém propriedades perigosas. Assim, ha a possibilidade que em se preparando uma
infra-estrutura ambiental para tratar e dispor corretamente estes tipos de residuos, seja criada
uma condi¢@o importante para atrair essas indistrias de alta tecnologia.

A industria exportadora que visa o mercado internacional, particularmente as industrias que
visam a exportagdo a paises avangados no OECD - Organisation for Economic Cooperation
and Development, seguem obriga¢des de politicas ambientais rigidas com base em acordos
bilaterais de livre comércio, na ISO 14.001, e assim sucessivamente, para a producgdo e
processos industriais que incluem o tratamento e a disposicdo adequados de residuos. Para
tais industrias exportadoras, colocar uma fabrica em uma regido que ndo garanta tratamento e
disposicdo adequados de RI seria um risco enorme, no que preparar um sistema adequado de
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gestdo de residuos e uma infra-estrutura de tratamento e disposi¢do vem a ser um fator critico
para aqueles que esperam atrair essas industrias.

O ponto acima foi considerado no P/D formulado neste estudo, promovendo um sistema
adequado de gestdo de residuos industriais ¢ tomando providéncias para o tratamento ¢ a
infra-estrutura de disposi¢ao no PIM. Isso contribuird grandemente para aumentar o potencial
de atrair industrias com maior potencial econdmico para o PIM.

c. Melhoria da Eficiéncia de Producdao por Esforcos de Reducio de Residuos
(Eficiéncia de Recursos e Uso de Energia)

Para implementar o P/D e reforcar a gestdo dos residuos industriais, os geradores de residuos,
comecando pelas fabricas, terdo que arcar com os custos adicionais do tratamento e
disposi¢ao adequados de residuos para agir conforme padrdes prescritos nas normas
pertinentes. Em Manaus, onde o custo atual de disposi¢do final ¢ zero, pode ser possivel
implementar um custo de R$ 100 — R$ 250 por tonelada, como ¢ feito atualmente em Sdo
Paulo. Assim, ¢ provavel que os geradores de residuos tenham que ser motivados a reduzir ou
minimizar os seus residuos ao maximo possivel, tendo em vista essa despesa adicional.

Porém, faz-se necessario lembrar que reduzir ou minimizar os residuos resulta no mérito de
elevar a eficiéncia dos materiais e da energia no processo industrial, melhorando a produgéo e
reduzindo custos, com o que as fabricas podem fazer os esforcos propostos terem efeito.
Além disso, ¢ possivel estabelecer uma operacdo estavel que pode resistir a flutuagdes de
precos de materiais e energia, e ainda a mudangas na demanda de produtos.

Como recomenda o P/D, se as fabricas e ESR do PIM se achassem fortemente motivadas a
controlar a geracdo de residuos, isto poderia conduzir a oportunidades de aumentar a
producao das fabricas, como foi historicamente provado no Japao a partir da década de 1960:
quando as industrias melhoraram a eficiéncia da producdo e reduziram seus custos, foram
capazes de ultrapassar os fatores de risco criticos como pregos ascendentes do petréleo e
valor da moeda corrente. Por diversas razdes, ainda ndo predomina entre a populagdo da area
do PIM uma cultura voltada para a produtividade aliada a conservagdo ambiental, tal qual
ocorre no Japao, mas esse cendrio vem apresentando mudangas positivas nos tltimos anos.

Como uma economia emergente, espera-se que o Brasil esteja na conducdo do futuro
econdmico do mundo e forme uma infra-estrutura industrial poderosa, com base em recursos
e energias eficientes ¢ em paridade com os paises desenvolvidos. Tais requisitos sdao
essenciais para assegurar o desenvolvimento sustentavel nos proximos anos.

Diretrizes para Melhorar a Gestdo de Residuos Industriais no PIM

As diretrizes de melhoria da gestdo dos residuos industriais no PIM estdo disponiveis
no Relatério de Apoio, Capitulo 5. Um resumo das diretrizes é apresentado aqui.
a. Objetivos das Diretrizes

O objetivo das diretrizes ¢ apoiar o objetivo do Plano Diretor para estabelecer um sistema de
gestdo adequada de residuos industriais no Pdlo Industrial de Manaus (PIM), as diretrizes
servirao para alcangar os trés seguintes critérios. Para atingir este objetivo, as 03 entidades de
Geradores, Receptores e Governamentais deverdo cumprir as seguintes exigéncias:

1. Criar um sistema de gestdo para os Geradores de residuos industriais: Estabelecer um
sistema de gestdo adequado nas fontes geradoras (fabricas) para aqueles que
descartam residuos industriais.
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2. Criar um sistema de gestdo para as empresas de servigo de residuos industriais, ou
seja, Receptores: Estabelecer um sistema de gestdo adequado para os residuos
industriais descartados pelas empresas de servigo de residuos.

3. Criar um sistema de gestdo para os Administradores de residuos industriais:
Estabelecer o sistema administrativo para que a gestdo de residuos industriais
promova, instrua, monitore e regule a gestdo adequada para aqueles que descartam
residuos industriais e empresas de servigo desperdicio.

b. Composicao das Diretrizes

O sistema de gestdo de residuos industriais é em grande parte formado por trés atores: os
geradores de residuos, as empresas de servico de residuos € o governo. Para estabelecer este
sistema, o governo, ocupando a posicao central, exije as corretas ferramentas administrativas.
Assim, para que a criacdo de um sistema adequado de gestdao de residuos industriais no Polo
Industrial de Manaus (PIM) venha a ter sucesso, as 03 ferramentas incluidas no Plano Diretor

devem ser aplicadas em sua totalidade.
Ferramenta 1. Sistema do Banco de Dados do Inventario de Residuos (Sistema do BD IR)

Ferramenta 2. Sistema do Banco de Dados das Empresas de Servigo de Residuos (Sistema

do BD_ESR)
Ferramenta 3. Sistema do Manifesto de Residuos (Sistema do MR)

A figura seguinte mostra a relacdo entre os trés atores e estas trés ferramentas, com o
Governo ao centro.

Governo
BD IR BD _ESR Sistema_MR
. Inf ~ Requerer
Eno\lllalr?lnvgntarlo nS(z)rtr)T; Zgaoses Conceder Licenca de
e Residuos
ESR Operacao (LO)
Enviar .
Manifesto de Verificar Enwar
Residuos Manifesto de Monitorar Manifesto de
Residuos ESR Residuos

Gerador [ >

-

Resposta do Manifesto
de Residuo

Figura 19: Interagdo entre o Governo, Geradores e Receptores para implementar a
gestao de residuos industriais

Dentre as trés ferramentas acima, o Sistema do BD IR e o Sistema do BD ESR foram
desenvolvidos durante o estudo pelos consultores Japoneses em cooperacdo com as
contrapartes, o [PAAM e a SUFRAMA, considerando-se que o IPAAM esta trabalhando
atualmente no desenvolvimento do Sistema de Manifesto de Residuos.
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Estas diretrizes objetivam promover a melhoria da gestdo dos residuos industriais através do
uso efetivo destas ferramentas pelos geradores de residuos, empresas de servigo de residuos
(ESR) e governo. As diretrizes estdo compostas como mostrado abaixo:

1. A gestdo de residuos industriais pelas trés partes (Geradores, Empresas de Servigo de
Residuos e Governo), bem como questdes comuns as trés ferramentas

2. Diretrizes para os geradores
3. Diretrizes para as ESR
4. Diretrizes para as entidades administrativas

Estas diretrizes foram formuladas para as fabricas do PIM que descartam residuos industriais
na area alvo do estudo, para as empresas de servigo de residuos (ESR) que manipulam os
residuos descartados e para o o6rgdo que controla a gestdo global dos residuos industriais.
Porém, elas foram criadas de forma que possam servir como material de referéncia para
outros complexos industriais ou areas onde fabricas estdo concentradas. Assim, espera-se que
os Orgdos participantes, como a SUFRAMA ou o Ministério do Meio Ambiente,
compartilhem estes resultados com as organizagdes relacionadas, como grupos industriais e
assim sucessivamente, em todo o pais.
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Recomendacdes

O proposito do Plano Diretor (PD) formulado neste estudo ¢ “estabelecer um sistema de
gestdo de residuos industriais apropriado” para a area de estudo objetivada em 5 anos, no ano
de 2015. Trata-se de um cronograma ambicioso para atingir o plano, deste modo um nimero
de dificeis problemas precisardo ser resolvidos a fim de implementa-lo. A equipe de Estudos
JICA faz as seguintes recomendagdes concernentes a como as organizagdes relacionadas
deveriam aproximar-se, resolvendo tais problemas.

Uso do Inventario de Residuos

a. Efetividade no uso do Inventario de Residuos

Através da conclusdo do Inventario de Residuos (IR), da agregagdo, analise ¢ gestdo da
informacdo, A Resolugdo 313 do CONAMA objetiva levar a efeito os seguintes resultados
em relagdo as partes envolvidas.

Geradoras (Fabricas):

As Fabricas sdo capazes de compreender as reais condigdes de gerenciamento de todo
os residuos gerados pelas atividades da fabrica e analisar qualquer questdo concernente
ao sistema de gestdo. Em adic2o, isso também permite que as fabricas tenham controle
das condigdes de gerenciamento das disposi¢des externas ¢ previnam a ocorréncia de
qualquer tratamento ou disposi¢do improprios.

Gestio do IR (IPAAM):

Agregando e analisando os dados dos Inventarios de residuos submetidos pelas
fabricas, ¢ possivel entender as atuais situagdes que envolvem a gestdo de residuos
industriais no PIM e no Estado do Amazonas, bem como quaisquer questdes relativa
que possam existir. Isso torna possivel formular um plano de melhoria adequado para
resolver tais questoes.

Supervisor do Pélo Industrial de Manaus / Distritos Industriais (SUFRAMA):

Uma vez que as condi¢des de gerenciamento dos residuos industriais gerados no Pélo
Industrial de Manaus (PIM) e nos Distritos Industriais sejam entendidas, isso atendera a
uma das condi¢des exigidas pelo Ministério Publico Estadual a fim de que os Distritos
Industriais obtenham licenciamento ambiental. Esclarecendo as condigoes de
gerenciamento de residuos industriais é possivel, também, oferecer as informagdes
requeridas por investidores planejando entrar no PIM.

b. Objetivo do Sistema do Banco de Dados do Inventario de Residuos (BD_IR)

A conclusdo adequada e o uso do Inventéario de Residuos devem trazer os resultados acima.
Todavia, presentemente, quase nenhum deles foi levado a efeito. A razdo para isso, conforme
julgamento da Equipe de Estudos JICA, é que os empresarios relacionados ndo tém um claro
entendimento do intento da Resolu¢do 313 do CONAMA. Por essa razdo, no Estudo, foi
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desenvolvido o sistema do BD IR a fim de resolver problemas relativos ao Inventario de
Residuos, conforme delineamos abaixo:

C.

Com a padronizagdo das unidades de medida usadas no IR, os geradores sdo capazes
de processar facilmente o contetido do relatério como dados, convertendo em codigo e
evitando quaisquer discrepancias devidas a diferencas nas unidades de medida.

Tornar o mais facil possivel a compila¢do das informagdes buscadas pela Resolugéo
313 do CONAMA eliminara diferencas nos métodos de relatar e no contetido.

Se os geradores inserirem os dados de acordo com o guia do usuério do sistema do
BD_IR , sera possivel para cada Fabrica descrever a disposigdo interna e externa do
seu residuo. Em outras palavras, a conclusdao do IR contribuird extensivamente para
que as fabricas estabelecam um sistema de gestdo de residuos.

Além disso, isso permitira que aqueles que gerenciam o IR (ex.:.IPAAM) possam
agregar e analisar, facilmente, os inventarios de residuos submetidos pelas fabricas.

Papéis do IPAAM e da SUFRAMA no Efetivo uso do Sistema do BD_IR

O IPAAM tem o direito legal de instruir os geradores (fabricas) sobre a submissao do
inventario de residuos e a obriga¢do legal de agregar, analisar e reportar o IR
submetido ao governo federal (IBAMA). Por essa razao a SUFRAMA ndo tem nem o
direito, nem a obrigacdo de se engajar em nome do governo no trato com IR.
Todavia, ¢ recomendado que o [IPAAM e a SUFRAMA tomem as seguintes medidas,
visto que, atualmente, o IPAAM ndo tem capacidade suficiente para instruir ou gerir
IR, e uma vez que a SUFRAMA, voluntariamente procurou agregar ¢ analisar o IR
que tem sido submetido. Além do que, os resultados da agregacdo e andlise do IR
servem como informagdo importante para ser usada na gestdo do PIM/DI para
adquirir sua propria licenca ambiental.

Até que o IPAAM tenha competéncia para levar a efeito a instrugdo e o gerenciamento
do IR, ele deve entrar em um acordo com a SURRAMA, no qual o [IPAAM delegara
parte dos seus direitos e obrigacdes concernentes ao IR, conforme delineamos a seguir.
A SUFRAMA executard, diligentemente, o trabalho confiado a ela pelo IPAAM.

As Fabricas (geradores) que sdo responsaveis pelo preenchimento do IR serdo
instruidas sobre como preparar os dados de forma precisa e relatar os resultados de
acordo com o guia do usuario do sistema BD IR.

Responder as Fabricas que tenham questionamentos relativos a preparagcdo do IR
com necessaria correspondéncia e instrugdo.

Distribuir o arquivo do sistema do BD IR de acordo com as solicitagcdes das
Fabricas.

Agregar e analisar a informagédo fornecida no IR submetido pelas fabricas.

Analisar qualquer questdo concernente ao sistema do BD IR e guia do usuario,
revelado no processo e agregacdao e analise dos IRs submetidos pelas fabricas e
realizar as melhorias necessarias.
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2. O IPAAM cooperard com a SUFRAMA usando o sistema melhorado do BD IR e o guia
do usuario para instruir e assistir todas as fabricas do PIM na submissdo dos seus
inventarios de residuos.

3. Além do que, o IPAAM e a SUFRAMA trabalhardo juntos para analisar e agregar IR. O
IPAAM, entdo, preparara o relatorio a ser submetido ao IBAMA.

d. Disseminacao do Sistema do BD IR para outros Estados e Parques Industriais

Como se vé€ na imagem seguinte, o sistema do BD_IR desenvolvido no estudo ira esclarecer
as condic¢des de gestdo de residuos em cada fabrica (ver em a.l, abaixo). Isto sera possivel se
cada fabrica preencher os arquivos corretamente no sistema (se as fabricas preencherem o
inventario de residuos). Entdo, com base no que se sabe sobre estas condigdes, € possivel para
cada fabrica formular um plano de gestdo para os residuos industriais (veja em b.1).

Depois as fabricas usardo os arquivos do sistema para preparar seus IR, e se os resultados
individuais forem compilados, serd possivel para o parque industrial conhecer as condi¢des
de gestdo de residuos dos mesmos (veja em a.2). Entdo, com base no que se sabe sobre as
condigdes de gestdo de residuos do parque industrial, serd possivel para cada parque
industrial formular seu proprio plano de gestdo de residuos industriais (veja em b.2).

Se o mesmo for feito em cada Estado, serd possivel até mesmo esclarecer as condi¢des de
gestdo de residuos para todo o pais (veja em a.3, a.4), e formular um plano de gestao de
residuos industriais (veja em b.3, b.4).

a.4 Coletar/Entender as
condi¢cdes da GRI em todo o
Brasil

b.4 Formular o plano nacional
de GRI

a.3  Coletar/Entender as
condicbes da GRI nos
Estados

b.3 Formular o plano
estadual de GRI

a.2 Coletar/Entender as
condicbes da GRI dos
parques industriais

Fabricas Fébricas’/

a.l Coletar/Entender as

condicbes da GRI nas

fabricas.

Fibricas  Fabricas” b.1 Formular o plano de GRI
das fabricas

R
$ ) b.2 Formular o plano de GRI
@ SUFRAMAX 1 ES dos parques industriais
Fabricas S Others \IR

Figura 20: Usando o sistema do BD_IR e suas rela¢des para entender a gestéo de
residuos na fabrica, parque industrial, estado e em todo o pais.

Como visto acima, a Equipe de Estudos considera o sistema do BD IR desenvolvido neste
estudo como uma ferramenta altamente efetiva para estabelecer sistemas de gerenciamento de
residuos em outros Estados e Parques Industriais no Brasil, conforme previsto na Resolugdo
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313 do CONAMA. Conseqiientemente, ¢ recomendado as organizagdes pertinentes que
promovam a disseminagao do sistema do BD IR e divulguem o intento da Resolugdo 313 do
CONAMA pelo pais, contribuindo para as condigdes onde sistemas de gestdo de residuos
possam ser estabelecidos em cada Estado.

1.

Primeiro, o Estado de Amazonas demonstrard que, com o uso do sistema do BD IR
desenvolvido como pretendido pela equipe de estudo, sera possivel saber as condigdes
de gestdo de residuos de cada fabrica, dos grupos relacionados as fabricas e do Estado.
Isto confirmara principalmente se o fluxo de residuos pode ou ndo ser estabelecido. Se
puder, o sistema sera aplicado em outros Estados, como segue.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) colabora com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e a Agéncia de Cooperagao
Brasileira (ABC) para realizagdo de um seminario para empresarios em cada Estado,
para disseminar o sistema do BD IR.

Para realizar semindrios, conta com a cooperagdo da SUFRAMA e do IPAAM, que
sdo experientes quanto ao uso do sistema do BD_IR.

A SUFRAMA ¢ o IPAAM em resposta a solicitacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) despachara ativamente técnicos com experiéncia no uso do sistema do
BD_IR.

5.1.2 Construir um Sistema para Gerir as Licencas das Empresas de Servico de
Residuos

a.

Objetivo do Sistema de Gestiao de Licencas das Empresas de Servicos de Residuos

A base e o objetivo do sistema de gestdo das licencgas das empresas de servigo de residuos sdo
dados abaixo:

L.

Presentemente, as operagdes de licencas para empresas de servigo de residuos (ESRs)
sdo registradas sob varios codigos de licenciamento. O porqué disto; ndo ¢ facil para o
IPAAM, gestor das licengas, ou para os geradores (fabricas), que delegam o
tratamento e disposi¢ao dos seus residuos a empresas de servigo de residuos, saber o
numero exato de entidades com licengas, ou quais atividades as entidades licenciadas
podem realizar.

O sistema de gerenciamento de licencas das empresas de servigo de residuos
recomendado usaria um novo codigo de licenga ambiental, especificamente para ESRs
(codigos de quatro digitos, iniciando com 33**, para residuo municipal, e 34** para
residuo industrial), integrando as ESRs com dois c6digos de licenga ambiental.

O conteudo da licenga sdo divididos em 4 categorias maiores: 1) coleta e transporte, 2)
tratamento intermediario, 3) reciclagem e 4) disposi¢do final. Mais adiante, os
conteudos de cada uma dessas atividades sdo especificados e geridos no Banco de
Dados das empresas de servico de residuos (BD_ESR).

Desta forma, os geradores de informagao (fabricas) precisam selecionar as empresas
para as quais elas confiam a disposi¢do dos seus residuos e que estardo disponiveis no
website do [IPAAM.

Uma vez que o supracitado esteja estabelecido, os geradores poderdo delegar a
disposicdo dos seus residuos para empresas confiaveis, e o IPAAM podera eliminar
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empresas sem licenga e monitorar se aquelas que realmente t€m licengas estdo
procedendo apropriadamente.

b. Questoes Relativas ao Uso de um Sistema de Gestao de Licencas para Empresas
de Servico de Residuos e Estratégias para Resolucdes

Conforme mencionado acima, o sistema de gestdo de licencas pra empresas de
servico de residuos, recomendado neste estudo, ¢ de grande importdncia para
“estabelecer um sistema apropriado de gestdo de residuos industriais” na area objeto
de estudo. Todavia, ¢ impossivel para o sistema funcionar, sem que seja exigido das
empresas de servigo de residuo que obtenham uma licenca de operagdo de acordo
com sistema proposto. Por essa razdo sugerimos que as organizagdes relacionadas
observem o seguinte:

1. O IPAAM revisara rapidamente seu sistema de licenciamento atual e tomara medidas
para que o sistema de gestdo de licengas recomendado seja parte do sistema legal. Isto
significa que € necessario levar adiante as fases requeridas para discutir o sistema de
gestdo de licencas recomendado na Assembléia Legislativa (a fim de formular uma
revisdo da lei)

2. O IPAAM cooperara com a SUFRAMA para avangar com as atividades para
promover a necessidade do sistema gestor de licenciamento recomendado junto aos
empresarios.

3. Uma vez que o sistema de gestdo de licencas recomendado esteja integrado ao
sistema, o IPAAM procedera, imediatamente, com o registro e constru¢do do
BD_ESR.

4. Uma vez que o BD ESR esteja construido, o IPAAM fard com que certas
informacgdes sobre as empresas recém licenciadas, tais como informagdes de contato e
o tipo de licengas que elas possuem, estejam disponiveis no seu website.

Outros

a. Uso das Diretrizes para Melhorar a Gestao dos Residuos Industriais

As diretrizes para melhorar a gestdo dos residuos industriais do PIM foram produzidas para
apoiar o objetivo do P/D a fim de “estabelecer um sistema adequado para administrar os
residuos industriais no Pdlo Industrial de Manaus™. As diretrizes resumem as acdes exigidas
para alcancar os objetivos do P/D mediante o entendimento dos geradores de residuos, das
empresas de servico de residuos e do governo. Sugere-se que essas trés partes fagcam uso
efetivo das diretrizes para melhorar a administragdo dos residuos industriais e estabelecer um
sistema adequado de administracdo dos residuos industriais no PIM.

b. Formar um Memorando de Entendimento Relativo 2 Implementacido do Plano
Diretor

A autoridade para aplicar as leis necessarias para implementar o P/D ¢ principalmente do
IPAAM. Porém, os varios Orgdos precisardo cooperar de varios modos, como visto abaixo,
para que as partes obedecam a lei conforme instrucdo e orientacdo do IPAAM e cumpram as
suas respectivas obrigacdes.
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e A SUFRAMA concedera varios incentivos de investimento a fim de direcionar as
fabricas do PIM a obedecer as normas. E também, para as empresas de servigo de
residuos, a SUFRAMA atraira a construgdo e operacdo de plantas de tratamento e
descarte adequados.

e A Prefeitura de Manaus ird cobrar pelo descarte no aterro atual, e promovera a
construgdo de um novo aterro que possa obter uma licenca ambiental.

e O Ministério Publico do Estado do Amazonas apoiara o IPAAM na aplicagdo de leis e
normas.

e Os geradores ¢ as empresas de servico de residuos obedecerdo a leis e normas e
construirdo os respectivos sistemas de gestao dos residuos industriais.

Recomenda-se que o IPAAM esclarega os papéis e responsabilidades dos 6rgdos relacionados
e forme um Memorando de Entendimento entre os interessado em implementar o P/D.

c. Preparando o Sistema Eletronico do Manifesto de Residuos

Um sistema eletronico de manifesto de residuos ¢ extremamente eficaz para rastrear a rota
dos residuos depois de descartados pela fabrica até o destino final. Porém, isto ndo apenas
requer o desenvolvimento do sistema, mas também varios tipos de conhecimentos em-sobre
como operar o sistema corretamente. Ent3o, para preparar tal sistema, recomenda-se que o
IPAAM explore as seguintes medidas politicas:

1. Cooperar com outros estados que ja fizeram um sistema on-line de manifesto de
residuos, como o Estado do Rio de Janeiro, e desenvolver um sistema como esse no
Amazonas 17; e

2. Para usar o sistema on-line de manifesto de residuos corretamente, uma vez que o
mesmo for desenvolvido, buscar cooperagdo para contratar engenheiros com
experiéncia na area.

d. Formular um Plano de Gestio Ambiental para os Distritos Industriais (DI) e
Tirar uma Licenca Ambiental

No momento, o Ministério Publico do Estado do Amazonas pediu a SUFRAMA que
obtivesse uma licenca ambiental para os Distritos Industriais (DIs). Para isso, € necessario
formular um plano de gestdo ambiental, incluindo a gestdo adequada dos residuos industriais,
para os DIs como um todo. Recomenda-se que a SUFRAMA trabalhe de forma conjunta com
o IPAAM para chegar a uma politica conforme descrito abaixo:

1. Neste estudo, foram compilados os resultados de um levantamento fabril de 187
fabricas em um banco de dados. Esse banco de dados ¢ atualmente mantido e
administrado pela Coordenagdo Geral de Modernizagao e Informatica (CGMOI, sob

a SAD) da SUFRAMA;

2. O resultado do levantamento fabril das 187 fabricas contém informag¢des sobre as
fabricas fora do DI. O engenheiro de sistema da CGMOI extrairia somente os
resultados do levantamento do DI e os compilaria a fim de entender as condigdes da
GRI dos distritos industriais;

7O Instituto Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (INEA) concordou em cooperar e enviou um
especialista para o segundo workshop, realizado em 27 de Novembro de 2009.
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3. Também no levantamento fabril, foram coletados dados ndo apenas sobre a GRI,
mas também sobre as plantas de controle de poluig¢do. Estes resultados de pesquisa
também podem ser extraidos ¢ compilados somente para o DI;

4. As condigdes de gestdo ambiental do DI serdo esclarecidas por meio dos estagios
mencionados acima. Além disso, um plano de melhoria da gestdo ambiental para o
DI pode ser formulado usando-se o plano de gestdo de residuos industriais
produzido neste estudo; e

5.  Colaborar com o [IPAAM a fim de aprimorar ainda mais o plano de melhoria da
gestdo ambiental do DI e submeté-lo ao Ministério Publico do Estado do Amazonas.

e. Promover o Tratamento e o Descarte Adequados e os 3Rs

Em marco de 2010, a Camara dos Deputados no Congresso Nacional aprovou o Substitutivo
do Projeto de Lei N° 203, da Politica Nacional dos Residuos Solidos, que da énfase aos 3Rs,
ao tratamento e ao descarte apropriados. Seja na disposi¢do interna ou externa, uma
regulamentagdo severa e abrangente ¢ a forma mais eficaz de promover a GRI adequada.

Conforme mencionado acima, se o lado administrativo (IPAAM) desenvolve um sistema de
administracdo e fortalece o controle do tratamento e da disposi¢ao adequados, o percentual de
disposi¢do externa tende a aumentar. Aumentando o custo de disposi¢do externa, ndo sera
conveniente para as fontes geradoras (fabricas) entregar a terceiros mais de 95% ou mais dos
residuos gerados, como ocorre agora. O resultado ¢ que as fabricas do PIM, como as do
Japdo, promoverdo os 3R internamente e reduzirdo a quantidade de residuos entregue a
terceiros.

E ainda, como resposta as normas e a imposi¢do de varias medidas ambientais, os custos da
destinac@o subirdo até mesmo para tratamento e disposicdo externos. Com isso, as empresas
de servico de residuos irdo reduzir os custos de descarte diminuindo a quantidade gerada apods
tratamento, ou intensificando a reutilizagdo ou reciclagem de residuos. Em Estados com
praticas mais avancadas de destinagdo, como o Rio de Janeiro, pratica-se muito o
co-processamento, ¢ este ¢ encorajado, em particular, nas fabricas de cimento, que ndo geram
residuos depois do processamento.

Para incentivar o co-processamento em fabricas de cimento, além da cobranga da disposicao,
serdo necessarias técnicas de mesclagem (“blending”) que ndo afetem o produto ou a
qualidade do cimento. Para incentivar um tratamento ainda melhor, assim como técnicas de
disposi¢do e medidas dos 3R, o [IPAAM devera ser incentivado nio apenas a fortalecer as
normas, mas também a dar informacdes aos geradores ¢ ESR sobre o tratamento e a
disposicdo apropriados e sobre os 3Rs, oferecendo treinamento e orientagdo quando
necessarios. Além disso, seria valido que o [IPAAM fizesse um seminario de treinamento para
os geradores e as ESR, com a cooperagdo de atores de estados e paises com praticas mais
avancadas.

Finalmente, o IPAAM deverd orientar as empresas a elaborarem seu Plano de Gerenciamento
de Residuos, instrumento bésico para realizar manuseio e destinagdo racionais € econdomicos
e, também, procedimentos para minimizar os residuos e os custos que os mesmos acarretam.

103



The Study for the Development of an Integrated Solution Related JICA
to Industrial Waste Management in the Industrial Pole of Manaus KOKUSAI KOGYO CO.,LTD

EX CORPORATION

f.

Figura 21: Promocao da Destinagdo Adequada e dos 3R

Melhoria do Ambiente de Negocios das Empresas de Servico de Residuos

As Empresas de Servigo de Residuos (ESR) s3o responsaveis pelo tratamento ¢ destinagdo
adequados dos residuos das fabricas, e para tanto precisam fazer investimentos consideraveis
e arcar com 0s custos operacionais e de manutengao, para tratar e dispor residuos industriais
que lhe forem entregues, em conformidade com os padrées adotados mundialmente.
Entretanto, com a presenga de operadores nao-licenciados, que fazem uma disposi¢do barata
porém inadequada, e de um aterro que aceita residuos sem cobrar qualquer contraparte
financeira na area alvo do estudo nao sdo aspectos conducentes a que as ESR invistam ou
assumam os custos de uma boa pratica. Para melhorar um ambiente empresarial que ndo
anima as ESR a praticarem tratamento e disposi¢do apropriados, o IPAAM e a SUFRAMA
devem cooperar entre si e introduzir as seguintes medidas:

1.

Sanear a oferta de servicos para residuos industriais, eliminando empresas
ndo-licenciadas e controlando o tratamento e a disposi¢cdo improprios. Para isso,
ambos os orgdos precisardo tornar publicas as informagoes, de forma proativa, sobre
o cadastro das ESR no banco de dados pertinente (BD _ESR), e informar os geradores
(fabricas) que tais informagdes estdo disponiveis.

Estabelecer uma area unica e exclusiva, no Aterro Municipal de Manaus, para
disposi¢@o, com cobranga de preco justo, de RINP da Classe II-A (Nao-Inertes), e em
local separado dos residuos urbanos que s@o descartados no Aterro.

Estimular o uso do co-processamento em fornos de clinquer, como alternativa viavel
para destinagdo de RI Perigosos, assim como a instalacdo de plantas especializadas
na mesclagem dos residuos a serem co-processados.

Orientar os geradores a contratar ESR cadastradas no BD_ESR para fazer disposicdo
final, e dar-lhes informagdes técnicas a fim de promover o 3R interno, além de
treinamento e orientagao.

Realizar seminarios de treinamento para as ESR, a fim de orienta-las com
informagdes sobre técnicas de tratamento e disposicdo apropriadas.
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g.

Além disso, adotar os bons exemplos18 de outros estados mais avancados, como Rio
e Sdo Paulo, e melhorar o ambiente empresarial para indistrias afins. No Japdo,
muitas provincias introduziram com sucesso, recentemente, um ‘“sistema de
recompensa para as melhores empresas de servigo de residuos”. No Brasil, sdo
exemplos de estimulos e promogdo empresarial a premiacao anual com troféus ou
Selo Verde.

Cooperacao entre Governo, Geradores e Empresas de Servico de Residuos

Finalmente, para estabelecer um sistema apropriado de gestdo de residuos industriais, ¢é
essencial que governo, geradores e empresas de servico de residuos trabalhem mutuamente.
Para fortalecer a colaboragdo entre estes trés lados, o IPAAM deve tomar as seguintes

medidas.

1.

Fortalecer o relacionamento entre os Orgaos administrativos, estabelecendo um
(nome sugerido) Comité de Coordenagdo para Promog¢do da Gestdo de Residuos
Industriais Adequada (ou simplesmente CCPGRIA). Provavelmente o CCPGRIA
seria desenvolvido pelos membros do Sub-Comité Técnico Consultivo (SCTC), que
participaram das reunides semanais durante este estudo. O CCPGRIA discutiria sobre
licengas duplicadas, inspegdo, vigilancia, e penalizagdes pelo IPAAM e pela
SEMMAS.

O CCPGRIA incentivaria o relacionamento entre governo, geradores e empresas de
servigo de residuo. Para isso, o governo criaria (nome sugerido) o Comité de
Promocgdo da Gestdo Adequada de Residuos Industriais (ou simplesmente CPGARI),
que reuniria entidades para chegarem a uma compreensdo em varios assuntos e
fortalecer suas inter-relagoes.

O governo divulgaria, instruiria e treinaria os geradores sobre a necessidade da
destinagdo correta, alertando-os sobre suas responsabilidades pela destinacdo
apropriada e pelas despesas resultantes do mesmo, e entdo, educaria e treinaria as
ESR sobre métodos de disposi¢do apropriados, mostrando a necessidade de
implementarem tais técnicas .

Para fins de sistematizagdo da pratica dos 3 Rs e da gestdo on-site de residuos no
ambito das fabricas do PIM, o CAPDA - Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
MDIC poderia colaborar no sentido de credenciar consultores de normas ISO e
laboratoérios de pesquisa regionais para viabilizar um programa voltado ao alcance
dos objetivos do estudo.

'8 Exemplo do Aterro de lixo de Sdo José dos Campos: Em 2007, a cidade de Sio José dos Campos
recusou aceitar residuos industriais perigosos e ndo-perigosos. As fabricas pediram que os residuos
industriais ndo-perigoso fossem aceitos em um aterro privado de residuos perigosos. Desta forma, a
norma municipal criou uma nova oportunidade empresarial para a entidade privada, e contribuiu para
que a cidade evitasse a disposicdo de residuos municipais de pouco risco, misturados com residuos
industriais ndo-perigosos, que corriam um alto risco de estar misturados com residuos perigosos.
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