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LO'1 NOI PAU

Dap &ng yéu cau cha Chinh phli nuwéc Cong hda X& hdi Cha nghia Viét Nam, Chinh
phi Nhat Ban da quyét dinh tién hanh Nghién cru toan dién vé Phat trién bén virng hé
thdng Giao thdng Van tai Viét Nam (VITRANSS2), giao chwong trinh nay cho Co quan
Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA)

JICA da cir mot doan nghién clru sang Viét Nam lam viéc tir thang 11,2007 t&i thang
5,2010, do 6ng IWATA Shizuo tir cong ty ALMEC lam trwdng doan, va c6 cac thanh vién
khac 1a chuyén gia clia cong ty ALMEC, cong ty tw vAn Phuwong Dong va cong ty Nippon
Koei.

Puoc sy hop tac chat ché ctia nhém dbi tac Viet Nam, Poan Nghién ciru JICA d3 tién
hanh nghién ctru nay, déng thei té chirc nhiéu budi thdo luat véi cac can bd hiru quan
cta Chinh phua Viét Nam. Khi tré vé& Nhat Ban, Doan Nghién clru da hoan tat nghién ctru
va nép bao céo nay.

To6i hy vong rang bao céo nay sé& gop phan vao qua trinh phat trién bén virng cta hé
théng giao théng van tai cta Viét Nam va ca nwéc Viét Nam, dong thdi dwa méi quan hé
hiru hdo gitra hai nwéc 18n mot tm cao mai.

Téi xin chan thanh cam on cac can bd Chinh pha Viét Nam da hd tro va hop tac chét
ché v&i nghién cltru nay.

Thang 5, 2010

HIROYO SASAKI,
Pho Cha tich
Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban



Thang 5, 2010

HIROYO Sasaki

Pho Chu tich

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Tokyo

To trinh

Kinh thwa ngai,

Chung t6i xin chinh thirc dé trinh b bao cao cudi cung ctia Nghién ctru toan dién vé
Phat trién bén vivng Hé thdng Giao théng Van tai Viét Nam (VITRANSS2).

Bo bao céo nay tébng hop cac két qua nghién ctru thuc hién cad & Viét Nam va Nhat
Ban trong giai doan tir thang 11, 2007 t&i thang 5, 2010 cla Doan Nghién clru gom cac
chuyén gia cta cdng ty ALMEC, céng ty Tw van Phwong Déng va céng ty Nippon Koei.

B&o cdo nay cé duoc la nhd sy déng gop cla rat nhiéu ngudi. Trwdc hét, ching toi
dac biét cam on nhitng ngudi da hé tro va hop tac véi Poan Nghién clru trong thdi gian
qua, dac biét la cia Bo Giao théng Van tai Viét Nam.

Chung tdi cling cdm on cac can bd clia quy co quan, cta Ban Cb van JICA va cua Dai
s quan Nhat Ban tai Viét Nam da hé tro va cb van sau sat cho ching téi trong qua trinh
nghién ctru.

Chung tdi hy vong rang bd bao cao nay sé gép phan vao qua trinh phat trién bén virng
cla hé théng giao théng van tai tai Viét Nam.

Tran trong,

IWATA Shizuo

Trwdng Doan Nghién clru

Nghién ctru Toan dién vé

Phat trién Bén virng

Hé théng Giao théng Van tai Viét Nam
(VITRANSS2)
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Nghién cru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao chuyén nganh sé 6: Thé ché

1.1

GIOI THIEU

Muc dich va Cau tric cia Bao cao

Bao cao nay dwoc lap ra véi muc dich xem xét tinh hinh hién nay clia cac thé ché va phap
ché trong linh vic giao théng van tai cta Viét Nam, xac dinh nhirng yéu diém va nhirng linh
vic can cai thién trong twong lai, va dé& xuat k& hoach chung cho qué trinh phat trién va
nang cao khéng ngirng clia cac thé ché. Bao céo ciing xem xét dén cac chinh sach giao
théng van tai co ban va cac ké hoach dé xuat vé cac chuyén nganh khac nhau trong linh
vire giao théng van tai nhw van tai dwong bd, van tai dwdng sét, cang bién va van tai tau
bién, van tai dwdng thdy ndi dia, va van tai hang khong.

Bao cao dwoc chia thanh 6 chwong nhw sau:

Chwong 1: Phan gi¢i thiéu sé trinh bay téng quan vé cac ndi dung, cac linh vc can
chu trong ciing nhw co s& cho viéc cai thién trong twong lai clia cac thé ché va phap
ché giao théng van tai cta Viét Nam.

Chwong 2: Khai quat cac Trach nhiém thé ché sé trinh bay tdng quan vé cac thanh t
khac nhau trong khung thé ché cia Viét Nam hién nay.

Chuwong 3: Cac diéu kién hién tai, md t& sw sép xép, td chirc thé ché hién nay cda
nganh, tai cap d6 trung wong va theo phwong thirc. Ciing xem xét dén cac co s& phap
ly va cac nhiém vu hién nay.

Chwong 4: Thao luan sau hon vé cac van dé hién nay, chuong nay sé trinh bay mot sé
van dé chinh vé thé ché va phap ché nganh giao théng van tai dang gap phai. Tham
khao céac bai hoc ti kinh nghiém clia Trung Quéc phu hop véi tinh hinh cta Viét Nam.
Chwong 5: T6 chirc cho twong lai, chwong nay sé& mé ta cac bién phap dé xuat dé cai
thién cac thé ché cta nganh giao thdng van tai va cac cai cach vé quan ly cling nhw
phap ché cla nganh. B&c biét nhAn manh vao phat trién nang lwc va Phat trién nguén
Nhén lyc.

Chwong 6: Két luan va cac Kién nghi, chuwong nay sé téng hop cac khuyén nghj cu thé
trong Nghién clru vé thé ché nganh.
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Nghién cvu Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cao chuyén nganh sé 6: Thé ché

1.2

Cac linh vwe can cha trong

Qua trinh ra soat sé tap trung vao viéc bao tri va phat trién co s& ha tang, chi yéu la do viéc
phat trién t4t c& cac hinh thirc clia cac dich vu giao théng van tai da dwoc thiét 1ap kha tbt.
Do nhu cau khéng ngirng vé dau tw quan trong maéi trong tat ca cac phwong dién cta ha
tang giao théng van tai, nhw da xac dinh trong Nghién ctvu hién nay, cling can phai xem xét
mot khung thé ché dé tang cwong vai trd cta hinh thire Hop tdc Nha nwéc — Tw nhan/sw
tham gia ctia Khu vic Tw nhan.

Theo nhw muc tiéu chinh, bao c&o sé can phai cé chién lugc, chinh sach, linh vre quan ly
va phap ché vé giao théong van tai & tdm cao hon ctia Chinh phi. Theo d8, b6t chu trong
vao cac hoat déng & “tdm thap” nhw quan ly chwong trinh va cung cép dich vu. Viéc nhan
manh nay sé tuan theo nguyén tac chung ctia qua trinh xay dwng chién lwgc, chinh sach,
va xac dinh nhirng wu tién phat trién chinh dang do cac cap Chinh phid cao hon thuwc hién
(va quan ly), va khai thac cang ngay cang dwgc phi tap trung héa hoac/va do khu vyc tw
nhan thwc hién.

Cung v&i d6, do pham vi réng va tinh da dang ctia nganh, va tw van ciing can dat ra cac gidi
han rd rang, trong tdm chinh cGa qua trinh ra soat thé ché sé & cap québc gia hoac/va cap
tinh, khéng bao gdm cép thir ba.
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1.3

Nguyén nhan cta thay doi

Ciing gidng nhw cac nganh khac ca nén kinh té, ha tAng giao théng Viét Nam dang trai qua
qué trinh phat trién nhanh chéng trong nhivng ndm gan day. Hé thdng quan ly ctia Viét Nam
dang trong giai doan chuyén giao t&r mé hinh tap trung héa chuyén sang mé hinh phi tap
trung héa, mét mé hinh tiéu biéu cho cac nén dan chi dang phat trién. Tt c& cac chuyén
nganh trong linh vic giao théng van tai bao gdm: hé théng dwdng bo, d6 thi, dwdng séat,
hang khéng, dwdng thdy néi dia, cang bién va logistics — déu dwoc dau tw dé co thé dap
&ng nhu ciu ngay cang ting vé cac dich vu giao thong. Piéu nay sé kéo theo qua trinh
chuyén héa cta Viét Nam hwéng téi ha tAng giao théong dang cap thé giéi trong hau hét cac
chuyén nganh.

Chinh pha ciing da nhan thay nhu ciu can phai c6 thay déi quan trong vé khung thé ché va
quan ly trong linh vwc giao thong cla Viét Nam. Chwong trinh cai cach ctia Chinh pha doi
hdi nhirng thay dbi chinh trong vai trd clia chinh phi dbi véi nganh giao théng van tai. Dé c6
thé thuwc hién cac chirc nang quan ly nha nwéc méi can cho nén kinh té thi tredng, doi hoi
phai nd lwc ting cwdng thé ché trong nhiéu ndm (hang thap ky). Bdng thdi, can phai cai
cach cac doanh nghiép van tai nha nwéc thdng qua qua trinh thwong mai héa tang cwong,
va trong nhiéu trwéng hop 1a qua trinh cb phan héa.

O cép do chién lwgc, nghién ctru VITRANSS 2 sé tiép tuc coi vai trd quan ly tot [a mot muc
tiéu phat trién quan trong va sé xem xét viéc tdng cudng nang lwc quan ly giao théng van tai
thédng qua quy hoach cai thién, mé rong hop tac lién nganh, thu hiat sy tham gia nhiéu hon
cla cac bén lién quan, phan bd vdn mang tinh chién lwoc, va vai trd rdé rang hon dbi véi
chinh quyén, nghia Ia mét cdng cu thuwe hién hon la nha cung cép ha tAng va dich vu. Thuc
hién quan ly tét cé vai trd dac biét quan trong dbi véi nganh giao théng van tai do quy mé
cling nhu tinh linh hoat clia nganh, lgi ich cdng trong hiéu qua hoat déng clia nganh, va sy
tham gia manh mé cla ca khu viec nha nwéc va tw nhan trong vai trd van tai cta nganh.
Linh vuc giao théng cé déng gop hiéu qua vao qua trinh phat trién hay khéng, va giao théng
c6 sach, an toan va c6 phu hgp v&i kha nang chi trd hay khéng thwong phu thude vao tinh
minh triét trong cac chinh sach ctia Chinh pht cling v&i nang lwc ctia Chinh phi dé thuwc
hién cac chinh sach do.

R4t nhidu Bo Giao théng clia cac qudc gia trén thé gidi cho réng rat hop Iy khi phan tach
cac chirc nang cla chinh sach, quy hoach, quy ché va tai chinh céng (hoat ddng hat nhan)
tr cac chirc nang khai thac va cung cép dich vu. Diéu nay tré nén dac biét quan trong bdi
cac phwong thirc cung cép dich vu ngay cang tré nén phong phu va cé sy tham gia clia cac
td chire thudc khu viee nha nwéc va ca khu vwe tw nhan. Nhiém vu va vai trd cao nhat cta
co quan trung wong la dwa ra dwoc chinh sach phu hop véi dinh hwéng cla Bo trwdng,
dwa ra dwoc phap ché duoc didu chinh, bd sung theo nhu cau va cac quy dinh thich hop
nham bao vé lgi ich cdng cling nhw tham gia vao cac cam két qudc té ctia Chinh pha. Vi
thé, quy hoach chién lwoc ludn gil vai trd quan ly hang dau, vi du nhw trach nhiém cla cac
cép chinh quyén cao hon, va sé luén la nhw vay. Hon thé niva, vai trd clia co' quan cap
trung wong la d&m bao cac don vi thye hién clia hé théng giao théng trién khai theo ding
chinh sach va cac quy dinh cla Chinh phd, va ddm béo rang viéc phan bd quy cong sé
dwoc thuc hién theo phuong thire than trong va hiéu qué vé tai chinh.

S& hivu cong ddi véi ha tAng giao thong tat nhién 1a mét sy lwa chon chinh sach céng hop
phap. Nha nuwéc 1a chi s& hiru va cling thwong 1a “ngwdi quan ly” ctia hdu hét cac hé thdng
duwdng giao thdng trén thé gidi, van tai dwdng thiy ndi dia, van tai hang khong, va cac kénh
dweorng thiy, cling nhw hau hét cac cang bién, san bay, ha tang giao thong, hiu hét cac hé
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thdng tau dién ngdm, va hau hét ha tang dwong sat quéc gia (bao gém hon 95% hé théng
dwong sat bén ngoai khu viee Bac My va My Latin)'. Tuy nhién thwéng ciing cé nhiéu
phwong thirc khac nhau cho nha nwéc, véi vai tro 1a ngwdi quan ly ciia nhirng tai san loai
nay, tim kiém loi ich tlr sw tham gia nhiéu hon ctia khu vie tw nhan vé tai chinh, quan ly, va
khai thac. Poan Nghién clru VITRANSS 2 da xac dinh hai van d& quan trong vé thé ché
nganh giao théng van tai dang d6i mat. Van dé dau tién Ia tién la mot sb thé ché quan ly can
phai cai cach va hién dai hda hon nira® dé cé thé dbi mat véi nhivng thach thire clia nganh
trong hién tai va trong twong lai. Van dé thir hai la sé tiép tuc cé chu y tap trung vao cac du
an hon la cac chinh sach hay thé ché, nhdm vao muc tiéu cudi cung quan trong hon do 1a
dat dwoc hiéu suét nganh.

Trong méi trwdng thay déi nhanh chéng nhw thé, khong hé dé& dang ap dung cac mé hinh
tiéu chuan da dwoc phat trién & noi khac. Tuy nhién, xét theo mét phwong dién nao dé thi
van may mén la c6 mét dbi twong dé so sanh toa lac mét cach hop Iy ngay gan chung ta —
Trung Québc — qubc gia cé nén kinh té da va dang phat trién véi tbc d6 nhanh twong tw va 1a
qudc gia véi nhivng diéu chinh huéng téi “nén kinh té thi trudng” doi hdi phai cé nhirng nd
lwe ting cwdng thé ché dang ké. Do vay, nhitng vi du twong tw, co lién quan dén van dé
nay ciing sé dwgc nhic dén trong bao cao, nhirng so sanh trong bao cao cé thé sé gitp soi
roi hodc/va chi ra dinh hwéng twong lai cho qua trinh cai thién thé ché va phap ché tai Viét
Nam. Nhirng chuong tiép theo ctia bao cdo sé trinh bay nhirng ndi dung cai cach chinh
sach, phap ché va thé ché.
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2.1

BOI CANH — KHUNG THE CHE

Gi®i thigu
Nganh Giao thong Van tai cé anh huéng sau réng va doi hdi mét chwong trinh nghi sy toan
dién b&i giao théng c6 déng gop vé nhiéu mét ddi véi qua trinh phat trién bao gdm khai thac
van tai hanh khach va hang héa, két ndi khu vic dé thi va néng thén, bao gém van tai nha
nwéc va tw nhan, dap (rng nhu cau kinh té va xa héi, dap (rng yéu cau trong nwéc cling nhw
quéc té. Do tinh da dang nhw vay, nhu cau tat yéu la phai lwa chon dwgc mdt md hinh don
gian (mo6t md hinh dwoc 4p dung rong rai & tdm québc té) dé ting cuong hiéu biét vé nhirng
bwéc phat trién cling nhw nhirng thay ddi chdi yéu vé mat thé ché.

Vé&i vai trod 1a tai liéu co sé, co cau chinh tri hién nay cua Viét Nam sé dwoec trinh bay trong
Phu luc 2.1. Biéu dd phat trién cia nén chinh tri Vit Nam c6 dé cap dén “Troika —”, mot dac
diém chinh tri quan trong.
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2.2

1)

2)

Khung thé ché — Khai quat vé trach nhiém thé ché

Céc hoat dong do cac thé ché van tai thwe hién co thé dwoc phan chia thanh 4 nhém hoat
doéng va trach nhiém chinh (xem Hinh 2.2.1 dwéi day). Hinh thirc dworc dé cap dén (mac du
c6 tinh chét chién lwvgc) dang dwoc chip nhan réng rai trén Thé gidi:

Chu s& hiru/Chién lwge, Chinh sach va Quy hoach

Nhém nay bao gém viéc xac dinh cac nhu cau chién lwoc va phat trién cac chinh sach, ké
hoach can c6 dé cé thé dat dworc muc tiéu ctia chinh ph. Véi vai trd 1a Ngwei Quan ly: Chi
s& hiru sé chiu trach nhiém quan ly cac tai san cong [bao gdm viéc quyét dinh sé dau tw tai
chinh cho céc tai san nay nhw thé nao, khai thac va bao tri ra sao]. Chi s& hiru can phai
giam sat va danh gia chat lwong cac két qua dbi véi cac muc tiéu ctia chinh phi, va st dung
théng tin nay dé sang loc cac chién lwoc, va xac dinh cac nhu cau ngudn lwc mang tinh
chién lwoc;

Trong twong lai, mdc du Bd GTVT van duy tri vai trd s& hiru, nhwng theo dy doan thi mot s6
trach nhiém vé quy hoach sé dwoc trao (phi tap trung héa) cho cac co quan khac.

Quan ly va Quy dinh

Nhiém vu ctia (cac) thé ché chju trach nhiém dam bao cac chinh sach va cac chién lwoc
cta Cha sé& hiru dwoc thye hién thédng qua viéc thiét 1ap va ap dung cac quy dinh va tiéu
chudn ky thuat vé an toan, an ninh va hiéu qua méi trwdng clia nganh giao théng van tai, va
quy dinh kinh té can thiét vi du nhw dau vao thi trwdng clia cac chuyén nganh van tai khac
nhau, diéu tra thyc té cla strc manh thj trworng va thue té thiéu tinh canh tranh, ciing nhw
anh hwdng ddi véi gia ca va cac cép do dich vu, da dwoc khang dinh.

Tai Viét Nam, ciing gibng nhw & rat nhiéu qudc gia khac, trach nhiém dwa ra cac tiéu chuan va
phat trién cac ké hoach chién luoc, vé mat ly thuyét, 1a do cac co quan hiru quan & cap chinh
quyén trung wong dam nhan (d& dam bao rang cac tiéu chuan chung dwoc ap dung trén toan
qudc va dé két hop véi cac ké hoach dia phuong & cap quéc gia). Tuy nhién, trén thyc té, Bo
GTVT van ndm gil» nhirng chirc ndng nhét dinh c6 lién quan dén viéc d&t ra cac tiéu chuan. Bo
GTVT ciing giao viéc trién khai thwe hién nhirng dw an c6 tai tro quéc té, khdng phai cho cac
co’ quan dién hinh, ma théng qua cac Bon vi Quan ly Dy an (PMU) dic biét.

D& phat huy hét hiéu qua tlr qua trinh quy hoach cho dén trién khai thwc hién, trach nhiém
dé xuét cac ké hoach va trién khai thuc hién cac ké hoach d6 (d&c biét c6 lién quan dén bao
tri co s& ha tang) nén giao cho chinh quyén thich hop & cap thap nhat, mién sao cé cac co
cau phu hop dé cé thé phdi hop hiéu qua gitra cac co quan chinh quyén.

Cung v&i chirc nang vé co sé ha tang, ciing rat hop ly khi giao cac trach nhiém vé phat trién
va thuc hién cac ké& hoach & cap trung wong va dia phuong nhw sau:

(i) Co s& ha tang chinh yéu va th&r yéu chi yéu sé do cép chinh quyén trung wong quan
ly va quy dinh, thong qua cac cuc chuyén mén ctia B GTVT nhw Cuc Bwong bd Viét
Nam (VRA), Téng cong ty Budng sat Viét Nam (VRC), Tdng cong ty Hang khong Viét
Nam (VAC), Cuc Bwdng thay No6i dia Viét Nam (VIWA) va Cuc Hang hai Viét Nam
(VINAMARINE) (khdng qua Don vi Quan Iy D an - PMU),

(i) Co s& ha tang cip ba chi yéu sé do chinh quyén cép tinh va huyén quan ly va quy
dinh (n&m trong hwéng dan do chinh quyén trung wong xay dung).
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3)

4)

Phat trién va Quan ly Chwong trinh

(Céc) thé ché chiu trach nhiém bién cac chién lwgc, chinh sach va cac yéu ciu theo quy
dinh thanh cac hanh dong cu thé vi du nhw cac chwong trinh, dw an, chju trach nhiém theo
ddi, giam sat cac hoat ddng, va cu thé héa ciing nhu kiém soat cac hoat dong khai thac va
bao tri bao gébm trong qua trinh thwc hién, va

Tai cac qudc gia khac, cac chirc nang diéu hanh va quan ly déi khi do cuing mét co' quan
thwe hién. Tuy nhién, hién nay ngay cang cé xu huéng giao quyén quan ly cho cac nha
quén ly thudc khu vire tw nhan véi muc dich dat dwoc hiéu suét cao. Tai Viét Nam, hdu hét
cac chirc ndng quan Iy hién nay déu do cac co quan dién hinh hodc cac co quan chinh
quyén dia phwong thyc hién.

Pham vi chinh clia viéc giao trach nhiém vé cac chirc ndng phat trién va quan ly chwong
trinh nam trong linh virc dwéng sat, cang bién va cang séng, dwdng cho xe co gidi va van
tai hang khéng.

Trong nhirng trwdng hop nay, co s& ha tang cong cong cé thé sé dwoc phan bd quy truc
tiép, dwa trén co s& tw chd tai chinh tlr nguén tién phai chi trd ciia nguwdi st dung. Diéu nay
sé giup viéc giao trach nhiém quy hoach dau tw va thué quan cho cac don vj kinh doanh
(cac cong ty dwong sat, bén cang va san bay, hién nay hau hét déu Ia cac cong ty nha
nwéc, nhwng trong tvong lai sé tré thanh cac cong ty tw nhan) tré nén kha thi. BPuwdng danh
cho xe co gi®i/ duwdng cao tdc va cac loai dwdng dac biét khac sé dwoc quan ly dwa trén co
s& nay, khuyén khich dau tw tw nhan vao linh vic ha tang giao théng.

Cung cap dich vu

(Cac) thé ché cung cép, ho&c dadm bao viéc cung cap ha tdng va cac dich vu giao théng nhw
xay dwng, bao tri va khai thac giao théng.

Théng thudng, tai hau hét cac quéc gia, cac dich vu lién quan dén xay dwng déu do céc co
quan quan ly cung cip dua trén co sé ctia hop déng cé dwoc nhéd canh tranh. Tuy nhién tai
Viét Nam, nhivng khai niém nhw thé da dwoc biét dén, nhwng van con nhiéu viéc can lam dé
cai thién tinh canh tranh (vi du nhw tang sb lwong cac nha thau) va d& mé rong thau sang
céc linh vie khac (vi du nhw béo tri co s& ha tang).
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Chl’nr) sach
& Chién lwoc

Hinh 2.2.1 So db cac Trach nhiém Thé ché chinh trong linh vwc Giao thong Van tai
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I 1
| 1
) 1
1

Khung chinh sach H
Quy hoach chién lwoc
Chinh séach quy dinh y, q

Chinh séch Quy dinh
tai chinh va gia ca
e Giam sat thyc hién

Théng bao

",
"‘A--),

e Dératiéu chuén
 Dang ky va cép phép

Bao cao
Hiéu suat: Thwe hién ding viéc can thiét

Ngudn: Binh huéng Chinh sach Giao thdng D6 thi Chién lvoc cho Bangkok, Ngan hang Thé giéi ndm 2007

Phwong phap tiép can nay dem lai rat nhiéu két qua tich cuc déi véi qua trinh phat trién thé
ché, vi du nhu:

Xac dinh nhu cau xay dwng nhirng chién lwgc va chinh sach rd rang dé tir d6, cac thé
ché tham gia vao viéc dé ra quy dinh, va cung cap ha tang va cac dich vu giao théng
c6 dwoc hiéu biét day di vé quyén han va nghia vu ctia minh.

Cho thay nhu ciu can phan tach cac chirc nang chéng chéo, mau thun, dic biét Ia
tach cac hoat dong quan ly tir cac hoat dong khai thac, tranh xay ra mau thuan vé loi
ich ndy sinh ti cac thé ché tw quan ly;

Chi ra nhu ciu can ¢ nhitng hé thdng minh bach dé quan ly qua trinh thuc hién va
dam bao dwoc cac nha quan ly va cac nha thau cé trach nhiém véi viéc dat dwoc hiéu
qua da dé ra;

Tach cac hoat ddng thwong mai tlr cac hoat ddng phi thwong mai (da tieng dugc thye
hién dwa trén mét co ché thwong mai); va

Tang cwdng nhu cau phan bé nhiém vu ré rang ddi véi cac thé ché dé tranh tinh trang
khéng ré rang trong trach nhiém cla cac thé ché.
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1)

2)

3)

Phan biét giira cac dich vu GTVT va ha tang GTVT

Viéc nghién ctu qua trinh phat trién thé ché dwoc hé tro thém thdng qua viéc phan biét rd
rang gilra hai khai niém cac dich vu giao thdng (vi du nhw cac cong ty van tai dwdng bg, van
tai tau bién, cac hang hang khong) va khai niém vé ha tAng giao théng ma cac nha cung cap
dich vu s dung (vi du nhw dwéng bd, cac cang bién, cac san bay). Phan duéi day sé trinh
bay chi tiét hon noi dung nay.

Cac dich vu Giao théng

Khu vire nha nwée cung cap céac dich vu giao théng trén toan thé gi¢i thwerng gay that vong.
Kinh nghiém thyc té cho théy hoat déng khai thac cac dich vu giao théng thudc khu vyec tw
nhan dat két qua t6t hon, néu nhu thi trwdng cé tinh canh tranh (ho&c canh tranh theo thoi
ky) va néu khung quan ly bao vé lgi ich cong khdi bat ky viéc lam dung strc manh thj trudng
nao. D& dam bao giao thong sach va an toan, can phai cé cac quy dinh rd rang cac tai san
thudc s& hiru cdng hay sé& hivu tw. D& ddm bao kha nang chi trd, sy canh tranh gitra cac
nha cung cép tw nhan thuwéng dat dwoc hiéu suat cao nhat trong khi chinh pht déng vai tro
la khach hang khi can thiét (vi du trong Iinh vire van tai hanh khach) dé dat dwoc hop déng
vé cac dich vu xa hdi cu thé.

Ha ting Giao théng

Cac codng ty nha nwéc vé co s& ha tAng dbi méat véi mot thach thire kéo dai dé co thé duy tri
nhirng ddng co thic day hiéu suat phu hop. Tuy nhién, cé rat nhiéu qudc gia khéng hai long
v&i tinh trang s& hiru tw nhan hoan toan hoac khai thac thi trwdng ty do déi voi ha téng giao
thédng. Sy khong hai ldng nay nay sinh t& sy hién dién cGa nhirng linh vc déc quyén tw
nhién (vi du nhw cac hé théng dudng sat, duwdng thiy); sy ton tai siec manh thj trwdng do
sw phan bd riéng ré (mot sé bén cang va san bay); khoé khan vé thuc tién hay vé kinh té cla
viéc hoan vén hoan toan do ngudi tiéu dung chi tra (cac hé théng dwdng bd, dwong thiy,
hé théng dwéong sat van tai hanh khach, va hé théng tau dién ngam); va tinh chéat da cuec,
dai han va nhiéu rai ro ctia rat dau tw giao thong (han ché viéc dau tw tai chinh tw nhan). Tai
mot sé qudc gia, ha tang giao thdng ciing dwoc hiéu |a mot phan ké thira cla tai san cong,
va nén dwoc quan ly vi lgi ich cong hon la vi lgi nhuan thwong mai.

Phan tach Cac dich vu va Co’ s& ha tang

Céc qudc gia thuwerng c6 kha nang cai thién hiéu qua thyc hién bang viéc phan tach co s&
ha tAng va céc dich vu, cac vi du bao gdm phan tach cac san bay quéc gia tir cac san bay
chinh, hoat déng béc d& hang héa tir ha tang cang, va cac bén cang tir cac cong ty van tai
tau bién. Trong nhirng trwdng hop nay, viéc tham gia va canh tranh ctia khu vyc tw nhan
trong Iinh vwc dich vu giao théng c6 thé dwoc dau tw vi loi ich clia khach hang va vi sy phat
trién trong khi nha nwéc sé quan ly co sé ha tang.

Viéc chia tach dich vu va co sé ha tang tré nén phirc tap hon déi véi cac hé thong dwong
sat. Cac phwong dién vé ky thuat, khai thac, an toan va kinh té gitra co s& ha tang va céac
dich vu ctia dwerng sat khéng phai lic nao ciing hai hda véi nhau, va trén thuc té, doi hoi
can phai co sy quan ly tich cwc. Phan chia cac thé ché quan ly tirng phuwong dién tiéu biéu
da gay thém tinh phtrc tap, chi phi hoat déng, va ganh nang quan ly dé co thé c6 dwoc
nghTa vu va trach nhiém giéi trinh ré rang, hiéu qua & tat ca cac phwong dién. C6 dén 97%
giao théng dwérng sét trén toan thé gidi hoat dong hoan toan dwa trén cac hé théng dudng
sat lien két, clia ca nha nwéc va tw nhan.
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Khung Thé ché dwoc dwa ra thwdng dwa theo nhirng linh virc tiéu biéu chinh duwgc dé cap
trong Bang 2.3.1 dwdi day. Co sé ha tAng va Cac dich cu da dwoc phan tach ré rang.

Bang 2.3.1  Phan chia cac Chuyén nganh Giao théng Van tai chinh tai Viét Nam

Co s6 ha tang

Co s& ha téng va an toan giao théng duwdng bd
(khéng bao gom dwong cho xe co gidi)

Co s& ha tdng dwéorng danh cho xe co giGi

Co s& ha tang va an toan giao théng duwdng sét

Co s& ha tang va an toan van tai hang khéng

Co s& ha tang va an toan van tai hang hai, cang bién
Co s& ha tAng va an toan van tai dwdng thdy noi dia
(bén cang va kénh rach)

Cac dich vu

Cac dich vu dwong bd

Cac dich vu dudng sét

Cac dich vu hang khéng

Cac dich vu hang hai va cang bién

Cac dich vu dwéng thay noi dia (bén cang va kénh
rach)

Céc dich vu van tai tau bién

bong tau

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2

Viéc phan biét gitra hai khai niém “Ha tAng giao théng” va “Céc dich vu giao théng” danh
d4u diém chuyén giao tir VITRANSS 1, khi hai khai niém nay van con di kém véi nhau. Hon
thé niva, Doan Nghién ctu VITRANSS 1 da ghép cac Bén cang, Van tai tau bién va nganh
Co6ng nghiép van tai tau bién vao chuyén nganh Hang hai.
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2.6

B6i canh thé ché nganh giao théng Van tai — thang 9/2008, Viét Nam

Khung phan chia cac hoat déng thé ché trong linh vic giao théng gébm 4 nhanh (thwdng
dwoc Ngan hang Thé giéi 4p dung rong rai trén thé gidi) dwoc trinh bay trong Hinh 2.2.1
nhw trén da dwoc st dung |a co s& dé phan loai bdi canh thé ché hién nay trong linh vc
giao théng van tai vao thoi diém cubi ndm 2008.

Béi canh thé ché nay sé dwoc trinh bay trong Phu luc 2.2. Nhw d& dé cap dén, véi kha nang
khéng tinh dén giao thdng d6 thi, co cu thé ché co ban hién nay da phu hop tirng chuyén
nganh giao théng cu thé. Tuy nhién, mét sd buwdc thue hién bd sung van can phai xac dinh
rd, bao gédm dinh nghia khung thé ché twong lai chuén bi cho viéc dwa ra cac phwong an
m&i lwa chon hinh thirc tham gia clGia khu vire tw nhan trong Iinh viee giao thdng van tai.

Khai quat cac chinh sach GTVT va thwc hién chinh sach hién hanh & Viét Nam

Vao gira ndm 2007, Ngan hang Thé gidi da tién hanh danh gia qua trinh bat dau dwa ra cac
chinh sach co ban vé giao théng va viéc thwc hién nhirtng chinh sach hién hanh tai Viét
Nam' cé s dung dang thirc VITRASS 1. Danh gia cu thé cung véi mot sb van d& nhé sé
dworc trinh bay trong Phu luc 2.3.

Tham khao tir nhirng bwéc phat trién thé ché gan day trong linh vuc
GTVT cua Trung Quéc

Kinh nghiém gan day trong linh virc giao théng ctia Trung Quéc cé thé gitip ching ta hiéu rd
nhirng thay déi vé& thé ché trong hién tai va twong lai cGia giao théng Viét Nam nhw thé nao?

Ké tir ndm 1978, khi bat diu chinh sach “mé ctva” clia minh, Trung Quéc da dau tw mé
réng va cai cach thé ché sao cho hé thdng giao théng van tai cé thé dap rng dwoc nhirng
nhu cau, doi héi ctia nén kinh té thi trwdng. Nhivng thanh twu vuot bac trong tang trudng
kinh t& va gidam nghéo trong muoi Id&m nam qua da dwoc khao chirng rd rang. M6t trong
nhirng nhan tb dong gép manh mé dén thanh coéng dé chinh 1a sy phat trién ha tang giao
théng Trung Quéc. T4t ca hé théng cla cac loai hinh giao théng déu dwoc mé rong hoac/va
cai thién nhdm dam bao nang lwc can thiét cho giao thong va cac nganh logistics dé cung
cép céac dich vu hd trg cdc muc tiéu phat trién I1&n hon. Nhirng cai thién trong ha tang giao
théng c6 thé dat dwoc nhd viéc phan bd quy cong téng 1&n nhanh chéng. Nhu cau dbi véi
céc loai hinh giao théng déu tang lén rat nhanh trong nhi*ng ndm gan day. Theo do, cac
dworng cao toc gior day co thé phuc vu hau hét nhu ciu van tai hanh khach, hé théng dworng
séat 1a hinh thire chd yéu cho van tai hang hoa — dac biét [a dbi véi hang héa khéi lwong 16n.

Coéng cudc cai cach kinh té do nwéc CHXHCN Viét Nam khéi xwéng thwe hién vao nam
1986 dwoc goi la cong cudc “Ddi Méi”. Nhé dé cho phép va ciing khuyén khich thanh lap
cac doanh nghiép thij trwong tw do va Viét Nam ciling dat dwgc nhirng thanh twu I&'n trong
tang kinh té va xéa doi gidm nghéo trong mwdi lam ndm qua.

Ciing twong tw nhw & Viét Nam, ha tAng giao théng ddéng vai trd rat quan trong trong qua
trinh phat trién ctia Trung Quéc. Ha tang giao thong cung cép nén tang cho phat trién kinh
té dat nwde va la yéu té quan trong dbi véi cong cudc giam nghéo. Giao thong gitp két ndi
nganh kinh té& véi thi truong va két ndi thi triedrng véi ngudi dan. Ha tng giao thong tao didu
kién phat trién cho théng tin lién lac, gidp ngwdi nghéo co diéu kién tiép can tét hon véi co
hdi viéc 1am, gido duc va cac cong trinh y té. Trong nhirng ndm gan day, Trung Qudc da trai
qua cudc chuyén bién chwa tirng cé trong linh vie giao théng. Trung Quéc da xay dung
dwoc mot trong nhirng hé thdng dwdng cao toc toan dién nhat trén thé gidi, va tdng cuong
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nang lwc ctia hé théng dwéorng sét. Cac bén cang va hé thdng dwdng thay ndi dia cling dwoc
d4u tw kha nhiéu. Cac san bay ciing dwoc cai thién dang k&. Tinh hinh twong tw cling xuét
hién & Viét Nam véi viéc dau tw tang 1én trong tat ca cac chuyén nganh giao théng, mac du
quy mo va toc dd ciia mét s6 chuyén nganh, vi du nhw nganh dwérng sét, hoi khac mét chut.
Déng thdi, cling c6 nhitng thay dbi dbi véi chinh sach giao théng trong tat cd cac nganh
nham thu hat dau tw t&r khu ve tw nhan va dé giup dat nwédc co tinh canh tranh hon. Méc
du thanh qua dat dwoc kha Ién trong qua trinh phat trién ha tAng co s& méi va cai thién ha
tang da cd, nganh giao théng clia Trung Quéc van phai dbi mat véi rat nhiéu thach thire.
Nhirng xu hwéng twong tw cling da thay xuét hién & Viét Nam va nhirng so sanh sé tré nén
rat hivu ich.

Ca hai nwéc Trung Québc va Viét Nam sé lién tuc c6 nhu cau mé réng nang luc va chat
lwong co s ha tang. Nhu cau van tai hanh khach va hang héa tang cao sé doi hdi viéc tiép
tuc nang cap ha tang co s&. Nganh dwéng sét cling ¢é nhu ciu can phai cai thién, nang cap
nang lwc. San bay va ha tAng co s cd lién quan, ciing nhw viéc can phai cung cép cac
cong trinh nha kho, cac céng trinh logistics hién dai d& dap ng nhu cau van tai hang
khéng, bén cang, va giao van néi chung. Viéc cung cép tai chinh cho dau tw ha tang giao
théng twong lai va viéc bdo tri cac cong trinh ha tang hién c6 sé |a mét thach thire Ion dbi
véi ca Trung Quéc va Viét Nam.

Ra soat Chién lwoc clia Ngan hang Thé gidi vira qua dbi véi nganh giao théng Trung Québc
da néu lén rang “Céac cong cudc cai cach thé ché dwoc mé rong vai rat nhiéu viéc phai lam”.
Nham cai thién hiéu suét, gidm chi phi, va kéu goi sy tham gia cla khu v tw nhan, cai
cach thé ché can sau rong hon niva trong hau hét cac chuyén nganh giao théng ctia Trung
Quéc. Té quan liéu va thiéu nhirng quy dinh nhat quan kéo theo hé qua 1a kém hiéu suét td
chirc. Xét dén phwong dién so sanh phat trién thi:

‘Viét Nam tham gia nhiéu hon vao nén kinh t& quéc té, xét vé ca xuét khau 1an dau tw truc
tiép nwédc ngoai la mot phan trong co cdu GDP’, (Tham kh&o: Feenstra and Hanson — XB
nam 1996, Aghion va Williamson — XB nam 1998, Reuveny va Li — XB nam 2003, IMF
2007); c6 mat do dan sb cao hon (Tham khao: Yorukoglu — XB ndm 2002); c6 ty 1& dan sb
néng thon I&én hon (Tham khao: Yorukoglu — XB nam 2002, Cornelious va Trueblood — XB
nam 2002, Anand va Kanbur — XB nam 2003); co cdu ndng nghiép trong GDP va cac mét
hang xuét khau I&n hon (Tham khao: ADB — XB nam 2007, World Bank — XB nam 2007), va
c6 ty 1& dan sb ddng nhat hon xét vé yéu t6 dan toc va ca van héa (Tham khao: Knack and
Keefer — XB nam 1997, Zak and Knack — XB nam 2001, Easterly va Levine — XB nam 1997,
Alesina va cac tac gid khac — XB nam 1999, Alesina va cac tac gia khac — XB nam 2003).
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3.1

CO CAU THE CHE HIEN TAI TRONG NGANH GTVT

Gii thiéu

Nganh giao thdng van tai da cé nhiéu dong goép tich cwc cho qua trinh téng trwdng kinh té
Viét Nam trong subt thap ky vira qua va da gop phan vao cdng cudc gidm nghéo nhd viéc
cung céap diéu kién két néi tdi thi trwedng, cac co sé gido duc va y té. Tang trwdng kinh té
nhanh da thuc ddy qua trinh dd thi héa va phat trién nhanh chéng két ciu ha tang ciing
nhw dich vu van tai, tao ra nhu ciu méi va ddng thoi la cac thach thirc méi cho nganh giao
thédng van tai do nganh con c6 han ché vé nang luc va tinh hinh tai nan giao théng ngay
cang tang.

Sau phan giéi thiéu tdng quan vé cac thé ché chinh ctia Chinh phu lién quan téi cac van
dé giao thdng van tai sé la nhitng nodi dung chi tiét hon dbéi véi tirng chuyén nganh,
phwong thirc van tai (cé kém theo so dd co cu td chirc). Phan nay bao gdm ca nhirng noi
dung cap nhat va phan tich vé co cau td chirc, chirc ndng va nhiém vu clia cac cuc quan ly
chuyén nganh ma B6 Giao thdng Van tai va Tha twédng Chinh pha da théng qua. Tuy nhién
cling cAn phai cdng nhan réng co ché phap ly va té chirc hién nay con nhidu bat cap. Chi
trong vong 2 ndm tré lai day da cé mét loat nhirng thay ddi lién tuc vé chinh sach, co s&
phap ly va co ciu td chirc. Do d6 cé thé thdy réng nhirng gi dwoc viét trong phan nay cé
thé sé tré thanh lac hau chi sau 2 ndm nira. Vi vay, phan nay chi cé thé dwoc coi 1a “dai
dién” cho tinh hinh hién tai cho nganh ma théi.
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3.2

1)

Bo6 Giao thong Van tai va Khu viec Nha nwéc
Cac co’ quan va té chirc Giao thong van tai khéi Nha nwéc

Chinh phua Viét Nam dat wu tién phat trién co s& ha tAng giao théng van tai trong Chwong
trinh Dau tw céng 2001 — 2005 véi tdng chi cho nganh giao théng van tai trong giai doan
2001 — 2005 khoang 3,8% GDP. Theo théng ké, mic chi cho GTVT da tang nhanh gép 3
lan so v&i mirc tang trwdng cla nén kinh t&, mac chi thwe té cho GTVT tang 21%/nam
trong giai doan 1994 — 2002. Sé liéu nay cho thdy s cam két manh mé ctia Chinh phu dbi
v&i phat trién két cdu ha tang giao thong.

Ké hoach Phat trién KTXH 2006 — 2010 tiép tuc dé& cao vai trd diu tw cho nganh GTVT,
d&c biét 1a viéc xay dwng mang luéi quéc 16, cac tuyén dwong sat va duwong thiy két hop
v&i hién dai hda cac clra ngd quéc té tai san bay va cang bién. Trong tam dat ra la hé
thdng giao thong d6 thi & Ha Noi va TpHCM dé giai quyét van dé tac nghén giao théng.
B& GTVT la co quan chiu trach nhiém quy hoach, quan ly va bdo tri két cau ha tang giao
théng qudc gia. Khi thwe hién cdng tac quy hoach Bo sé& phdi hop véi cac co quan trung
wong khac nhv B6 KHDT, B6 CA va B XD... va bao cdo Ién Van phong Chinh phi co
quan quan ly truc tiép cac TCTy I&n trong nganh giao théng, vi du nhw VINALINES, v.v.
B cling co trach nhiém hd tro' chinh quyén dia phwong lwa chon dyw an. Bo |1a co quan lap
chién lwgc phat trién dai han cho nganh giao théng va ciing 1ap Chwong trinh Bau tlr Cong
5-nam va nhan b6 tri ngan sach hang nam tr Ngan sach Nha nuéc.

S& GTVT céc tinh trwe thudéc UBND tinh/thanh 1a co quan chiju trach nhiém vé cac van dé
giao théng van tai trong tinh/thanh, cu thé la phat trién va quan ly cac tuyén dwong tinh,
huyén..

Déi v&i cac vi du ¢ lién quan téi giao thong van tai thi cin cé sw phéi hop tbt gitra nhiéu
co quan, bd nganh trung wong. M6t sé co quan Nha nuéc cé lién quan t&i cac van dé giao
thong van tai la:

(i) Van phong Chinh pha

(i) B Ké& hoach va Dau tu

(iii) Bo Xay dung

(iv) B6 Tai chinh

(v) Vu quan ly tai san céng thuéc B6 Tai chinh

(

(

(

(

vi) B6 Coéng Thuong

[

vii) B& Nong nghiép va Phat trién Nong thén

viii) B& Québc phong

ix) B6 Cong an (la co quan quan ly lyc lwgng Canh sat Giao thong va cac lwc lvgng
canh sat khac)

(x) Uy ban An toan Giao théng Quéc gia (cung véi cac UB an toan giao théng tinh)

So db td chirc chung ctia Chinh phu Viét Nam c¢é trong Phu luc 3.1.

(1) Van phong Chinh phu
Van phong Chinh pht la co quan ra soat cac quy hoach quéc gia, ngan sach Nha
nwéc va cac chinh sach lién quan téi giao théng van tai truéc khi dwoc trinh 1én Quéc
héi théng qua.
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(2) Bd Ké hoach va Pau tw

B6 K& hoach va Bau tv la co quan c6 trach nhiém bao cdo lén Thi twéng Chinh pha
va dé trinh cac chinh sach, quy hoach va dy an chinh cho Tha twéng thong qua. Cac
dé xuét, dy thdo quy hoach lién quan t&i GTVT do Bé GTVT lap trwéc hét sé do Bo
KHDT ra soat trwwére khi trinh I1én Thi twéng Chinh pha.

(3) BG Xay dwng
B& Xay dwng ban hanh cac quy chuén, tiéu chuan xay dwng lién quan téi GTVT
(4) Bo Tai chinh

Ngai nhirtng van dé vé ngan sach Nha nudc thi Vu quan ly tai san céng thudc Bo Tai
chinh cé chirc nang quan ly tai sdn Nha nwéc trong Iinh vire tai chinh tai cac co quan
Nha nwéce. BO cd chirc nang chinh gitp UBND cac tinh dy trt va thwe hién cap vén
cho quan ly, bao tri dwdng bd va dy bao nhu cau co s& ha tang giao théng dwéng bd.

(5) Bd NNPTNT, B6 Cong Thwong, Bd Quéc phong
Cac bd nay dé s& hiru va khai thac cac cang riéng va cé cac cong ty van tai riéng.
(6) Uy ban An toan Giao théng Quéc gia va cac Uy ban an toan giao théng tinh

UBATGTQG duwoc thanh lap dé diéu phéi tt ca nhirng ndé lwc ddm bao an toan giao
thdng thay cho Ban Chi dao trung wong lién bd vé An toan Giao théng. Ban thuong
trwc gdbm cac thanh vién cha chét 1a 1anh dao cac co quan cép bd hop thwong ky cb
van cho cac hoat dong cta Uy ban.

Uy ban An toan giao théng céc tinh trén ca nwéc 14 cac co quan phdi hop cac hoat
dong dam bao an toan giao thdong & dia phwong, theo ddi va bao cao tinh hinh an toan
giao théng dia phuong 1én UBATGTQG.

(7) B4 Coéng an'

B& Cong an bao gdm nhiéu don vi, lwc lwgng khac nhau trong dé bao gém Canh sat
Nhan dan chiju trach nhiém dam bao thwc thi phap luat néi chung, lwc lwgng Canh sat
Giao théng chiu trach nhiém diéu khién giao théng. CSGT diéu tra va x& phat nhirng
sai pham vé quy dinh bdo vé co s& ha ting giao théng dwédrng bd va lap ké hoach bao
vé twong &ng. Luc lwong CSGT chiu trach nhiém vé dang ky phwong tién giao théng,
cép sb dang ky va bién kiém soat. Cac lwc lwong canh sat chuyén nganh bao gébm
canh séat bién, canh sat giao théng thdy, canh sat dwérng sat v.v. B6 Céng an khéng ¢
website, cac &n pham xuét ban ciing rat hiém.

(8) B6 CongThwong

B& Thwong mai cé vai trd nhét dinh trong qua trinh quy hoach va xay dwng cac cong
trinh ven duwong bd

(9) Cac té chirc trwe thudéc Bd GTVT

Chirc nang va nhiém vu clha B6 GTVT dwoc quy dinh trong Nghi dinh sb
34/2003/ND-CP. So db co ciu tb chirc ctia B& GTVT dwoc thé hién trong Phu luc 3.2.
Viéc phat trién két ciu ha tang giao thong & Viét Nam 1a thudc trach nhiém clta Bo
GTVT. Théng qua cac Cuc, Vu tryc thudc, B6 GTVT dam nhiém nhirng ndi dung sau:

1 (trwdce la BO Noi vu)
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(i) Hoach dinh chinh sach, bao gdm ca cac quy dinh phap luat;
(i) Quy hoach, quan ly va bao tri két ciu ha ting giao théng quéc gia;

(iii) H& tror chinh quyén dia phwong 1ap quy hoach giao théng va lwa chon cac dw an
giao théng phu hop;

(iv) Giam sat qué trinh phat trién van tai cdng cong xe buyt/quy hoach téng thé;

(v) Xay dwng cac chién lwoc, quy hoach phat trién nganh giao théng van tai trung —
dai han, va

(vi) Gan két va sap xép thr tw wu tién cho cac ké hoach dau tw do cac cuc chuyén
nganh 1ap dé trinh 1én B KHDT dwa vao trong K& hoach dau tw cong, va 1én Bo
Tai chinh dé dwa vao ké hoach bb tri ngan sach nha nwéc vé bao tri.

Viéc trién khai cac dy an xay dwng két ciu ha tdng giao thdng québc gia & tat ca cac
chuyén nganh déu do cac ban quan ly dw an dam nhiemj. Cu thé, cac dw an xay dwng
nay do cac doanh nghiép nha nwéc triee thuée B6 GTVT hoac UBND tinh ddm nhiém,
ngoai ra cling ¢ mot sb cong ty tw nhan tham gia. Co ciu td chirc chung clia nganh
giao théng kha phirc tap. B6 GTVT cé trén 200 doanh nghiép, phan 16p thudc 12 tbng
cong ty (bao gébm 5 tbng cdng ty xay dung cong trinh giao théng). Hoat déng chinh cta
cac trén 100 doanh nghiép trong s6 nay la xay dwng.

Khung diéu tiét va thé ché cta nganh giao théng Viét Nam dang trong giai doan quéa do
sang nén kinh té thj truong.

Nghi dinh g&n day nhat vé chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu tb chirc ctia Bo
GTVT la Nghi dinh 51/2008/ND-CP do Thu twéng Chinh phi ban hanh ngay 22 thang
4 nam 2008. Theo nghi dinh nay, B6 GTVT thanh lap 3 t6 chirc méi, 1) Vu Két cdu Ha
tang Van tai, 2) Vu Méi trwong va 3) Vu An toan Giao théng, con Cuc duwdng bd Viét
Nam dwoc nang thanh téng cuc.

Pé thuc hién nghi dinh 51/2008/ND-CP, B6 GTVT da ban hanh quyét dinh tai co cau
cac ban quan ly dw an thuéc Bé6 GTVT va Cuc Bwong bd Viét Nam.

Cac dy an cép dia phwong do cac doanh nghiép nha nwéc thuéce tinh, huyén hoac cac
doanh nghiép tw nhan d&m nhiém. Vién Chién lwoc Phat trién Giao thong Van tai la co
quan chd chét thuéc Bd GTVT c6 nhiém vu xay dwng chién lwoc va quy hoach phat
trién nganh. So dd t6 chirc ctia Vién CLPTGTVT duwoc thé hién trong Phu luc 3.3.
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3.3

3.4

1)

Tinh hinh co cau té chirc chuyén nganh van tai

Co chu td chirc hién tai cé cac co ché phirc tap, khong 1am ré dwoc vé trach nhiém va vai
trd cap von. Vi du, mot sb téng cong ty Nha nwéce, vi du nhw VINALINES, bao cdo chuyén
mon |én Bo Giao théng Van tai mac du vé mat hanh chinh thi trwc thudoc Van phong Chinh
phl. M6t s6 Ban QLDA, chu yéu 13 lién quan t&i dwdng bo, lai trwc thudc B GTVT trong
khi cac ban QLDA khac lai triec thuéc cac cuc quan ly chuyén nganh. Mac du cac ban
QLDA duoc thanh lap d& quan ly dw an xay dwng cu thé, tuy nhién nhiéu ban QLDA lai
tiép tuc tén tai ngay ca khi dw an dé da hoan tat.

Theo luat xdy dwng moi nhat thi cac ban QLDA nén dwoc dét duwdi cac cuc quan ly
chuyén nganh, vi du nhv Tdng cuc Budng bd va Cuc Budng thiy. Ngay 6 thang 5 ndm
2008, B6 GTVT ban hanh quyét dinh chuyén cac ban QLDA sb 18, 5, 9 va Bién Déng vé
Tbng cuc Pwong bd. Thuc hién quyét dinh nay, da thanh lap Ban QLDA sé 2 méi trén co
s& sat nhap ban QLDA s6 2 cii véi BQLDA 18. BQDLA 5 va BQLDA Bién Déng ciing sat
nhap, tr& thanh BQLDA sb 6. Con BQDLA s6 7 méi la két qua sat nhap BQLDA 7 cii va
BQLDA s6 9.

Phat trién thé ché nganh dwong bo

Trong thap ky vira qua, mang lwéi dwdng bo da dwoc cai thién dang ké do chuyén nganh
dwong bd dwoc nhan phan 16n lwong vdn phan bd cho nganh giao théng van tai. Pwéong
b6 dwoc nhan trén 80% lwong vén phan bd cho phat trién giao théng van tai néi chung,
twong dwong véi 2,2% GDP. Phan I6n lwong vén nay phuc vu xay dwng va cai tao dwong
bd con vdn cho bao tri dwdng bd thdp hon nhiéu so véi mirc yéu ciu. Vén phat trién
dwong bd dwoc bd tri théng qua “Tai khodn chung’, tai khodn nay phuc vu ca cac dy an
bao tri. Tuy nhién gan day Québc hoi da thong qua luat thiét 1ap Quy BDudng bo. Nhivng quy
dinh cu thé vé Quy dwdng bo hién van dang duoc thao luan.

Nhan thdy tAm quan trong clia viéc dadm bao an toan giao théng, da trién khai mét hé
thdng kiém dinh xe 4 banh trén ca nwéc va thanh 1ap Uy ban An toan Giao théng Quéc gia.
V& phat trién duwong bd cao téc, da thanh lap Tdng cong ty dau tw phat trién dwdng cao téc
Viét Nam (VEC) nam 2004.

Co sé phap ly

Trong thap ky vira qua, phan Ién cac quy dinh phap luat lién quan t&i dwdng bo va van tai
dwong bo da dwoc sira ddi, nhiéu quy dinh méi dwoc ban hanh. Néi dung nay duoc thé
hién chi tiét trong Bao cdo Chuyén nganh Buwdng bo.

Quy dinh phap luat chinh diéu chinh cac ndi dung vé van tai dwong bd la Luat Giao théng
Puong bd (s6 26/2001/QH10) dwoc Qubce hoi théng qua ngay 29 thang 6 nam 2001. Luat
nay bao gdm cac quy dinh vé két cdu ha tang dwérng bd va st dung dueng bo. Pueng bo
dwoc chia thanh 6 cip hanh chinh, twong (rng véi trach nhiém cép vén va quan ly cac cap
dwéng nay. Nam 2004, Chinh phd ban hanh Nghi dinh 186/2004/ND-CP quy dinh vé cac
tiéu chuén ky thuat ctia cac cdp duwong khac nhau, cac nguyén téc quy hoach va thong
qua dy an, cac quy dinh quan ly mé hinh BOT dbi v&i dwdng bd, thu hdi dat va danh gia
tac déng maéi trwong. Cuc Budng bd Viét Nam dwoc thanh lap trong quyét dinh cta Bo6
GTVT sb 3525/1998/QD-BGTVT, con VEC duwoc thanh 1ap theo quyét dinh ctia B6 GTVT
s6 3030/QD-BGTVT ban hanh thang 10 nam 2004.

Nhan thay tdm quan trong clia viéc dam bao an toan giao théng, B6 GTVT da c6 quyét dinh sé
4134/2001/QD-BGTVT thiét lap hé thdng kiém dinh cac loai xe 4 banh trén ca nwoc, dong thoi
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2)

3)

Tha twéng cling ¢ quyét dinh sb 718/TTg thanh lap Uy ban An toan Giao théng Quéc gia.

Ngoai ra ciing c6 nhirng phat trién vé thé ché quan trong khac trong nganh dwéong bo.
Nhiéu van ban phéap ly da dwoc ban hanh, diéu chinh cac van dé vé quan ly dwéong bo, tiéu
chuén ky thuat, dau tw phat trién dwong cao tbe, cac nguyén tac quy hoach va thdng qua
dw an, cac quy dinh vé quan ly dw an BOT, thu hdi d4t va danh gia tac dong mai trwdng.

Bd Giao théng Van tai va Bé Xay dwng ciing da cap nhat cac quy dinh phap luat, yéu cau
ky thuat va hwéng dan cé lién quan. Qua trinh xa hoi qua cdng tac xay dwng dwdng bo
cling d& c6 nhirng tién trién nhat dinh. Cac nha thau tw nhan hién da chiém 40% s hop
ddng, trong khi trong nhirng nam 90 cla thé ky trwdc hau nhw khéng cé. Tuy nhién vai tro
clia cac hgp dong tw nhan hién van con thap. Tiéu chuan bao tri quéc 16 dwoc quy dinh
trong “Tiéu chuén k¥ thuat v& Bao tri dwérng bd” va “Tiéu chuén béo tri dwdng bd”

T6 chirc dam bao an toan giao thong

Tha twédng Chinh ph da ban hanh quyét dinh 718/TTg ngay 01/091997 thanh 1ap Uy ban
An toan Giao théng Québc gia nham phéi hop tat ca nhirng né lwc dam bao an toan giao
théng thay thé cho Ban Chi dao Trung wong lién bd vé An toan Giao théng. Ban thuwédng
trwc gdm cac thanh vién chi chét 1a 1anh dao cac co quan cap bd hop thuwdng ky cb véan
cho céc hoat dong cta Uy ban.

Theo cong van sb 160/UBATGTQG ngay 22 thang 7 ndm 1998, cac tinh d4 thanh lap cac
uy ban an toan giao thong tinh dé phdi hop cac hoat ddong ddm béo an toan giao thong &
dia phuwong, theo dbi va bao cao tinh hinh an toan giao théng dia phuwong [én
UBATGTQG.

Téng cuc Dwong bd Viét Nam

Quy hoach va phat trién tt ca cac tuyén quédc 16 13 nhiém vu cta Cuc Budng bd Viét Nam,
moét trong nhirng co’ quan quan ly chuyén nganh nlra déc lap ctia Bé Giao thong Van tai.
Co céu tb chirc ctia Cuc dudng bo Viét Nam dwoc thé hién trong Phu luc 3.4. Cuc dwoc
thanh 1ap véi nhiém vu quan ly qua trinh phat trién va bao vé cong trinh mang luéi quéc 16.
Cuc ciing trién khai hd tro bao tri cho 16.760km quéc 10, trong d6 c6 khoang 8000 km
dwdng quan trong do Cuc tryc tiép quan ly. Gan day, Cuc Pwéong bd dwoc nang cép va
déi tén thanh Téng cuc dweng bd Viét nam. Co ciu td chire clia Téng cuc dwong bo Viét
Nam dwoc thé hién trong Phu luc 3.5. Quy dinh mé&i vé chirc ndng va nhiém vu ciing nhw
co cau tb chirc clia Téng cuc dwong bd Viét Nam hién dang dwgc BO GTVT trinh 1én Van
phong Chinh phii xem xét. Theo bao cdo, cé mét s6 nhiém vu trung 1ap véi Bé Xay dung.

Cac khu quan ly dwdng bd dia phwong cia Cuc dwong bd ganh trach nhiém bao tri
khoang 50% mang lwéi qubc 16, con cac sé giao théng van tai tinh béo tri phan con lai va
cac tuyén dwong tinh trong pham vi quén ly ctia minh. Cuc Puéng bd ciing 1ap ké hoach
bao tri mang lwéi qudc 16, gop ¥ cho cac ké hoach bao tri quéc 16 clia cac S& GTVT tinh.
Trwdc day, Cuc Budng bd da tap trung cai thién hiéu qua cua cac khu quan ly dwong bé.
Dwéi Cuc Pudng bd cé 4 khu quan ly dworng bd phu trach bao tri quéc 16 theo pham vi
quén ly dwoc giao. Cac khu quan ly dwdng bo quan ly tat ca 48 cong ty bao tri. Cong tac
bao tri chti yéu do cac DNNN thwc hién thdng qua tai khoan bat budc va dau thau han ché
gitra cac DNNN. Cuc Buwong bd chiu trach nhiém khai thac va quan ly cac tuyén quc“')c 16;
so d6 co ciu td chire dwoc thé hién trong Bao céo chuyén nganh dudng bo.

Ké tlr thang 8 nam 2008, B& GTVT da chuyén bdn BQLDA phu trach cac dw an phét trién
dudng bo vé Cuc Puéong bd (Tong cuc dweng bd). Diéu nay ¢ nghia rang chirc néng va
nhiém vu clia Cuc dwdng bd da duwgc mé rong, bao gém (a) dau tw vao cac dy an phat
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4)

trién dworng bd va (b) quan ly va bao tri cac tuyén quéc 16.

Trwéde day, Cuc Budng bo trwc tiép quan ly cac doanh nghiép van tai hang héa va hanh
khach (tlr khi con 1a Cuc van tai 6 t6). Nam 2008, cac doanh nghiép nay dwoc chuyén
sang Tdng cong ty cong nghiép 6 t6 Viét Nam (Vinamotor). Ngoai ra, Cuc Buwéng bd ciing
chiu trach nhiém quan ly mét sb trwdng day nghé va dao tao lai xe.

Chirc nang va Nhiém vu

Vé cac tuyén quéc 16, Tdng cuc dwdng bd Viét Nam lap quy hoach va quan Iy qué trinh
phat trién mang luéi quéc 16. Vén dau tw do Bd K& hoach va Dau tw théng qua, b tri theo
ké hoach cép vén hang nam cia Bd GTVT. Béi véi duwong dia phwong, co ché con phirc
tap hon nhiéu véi sy tham gia cla cac s& giao théng van tai tinh. Téng cuc Puwdng bod
doéng vai trd la co quan quy hoach va c¢b van trung wong ddi véi mang lwéi dwong dia
phwong. Cac S& GTVT lap chién lwoc phat trién giao thong tinh, huyén va xa, va ciing 1ap
ké hoach va quan ly qua trinh xay dwng mang lwéi duwdng tinh, bdo tri mang lwéi dwdng
tinh. Cac s& GTVT hé tro chinh quyén cap huyén va xa trong cong tac quy hoach va bao
tri mang lwéi dwong dia phwong. UBND cép tinh théng qua chién lwgc va quy hoach phat
trién giao théng tinh.

Céc cdng viéc béo tri nhd — trung binh trén cac tuyén quéc 16 duoc giao truc tiép cho cac
doanh nghiép bao tri dweng bd ving thudc Téng cuc dwéerng bd, con cac dy an béo tri Ién
thi cac doanh nghiép nay phai canh tranh v&i cac DNNN khac. Chirc nang quy hoach va
bao tri cac tuyén quéc 16 van thudc Tdng cuc Budng bod

Tong cong ty dau tw phat trién dworng cao toc (VEC)

Tbng cong ty dau tw phat trién dwdng cao tbc (VEC) la doanh nghiép nha nwéc do Bo
GTVT thanh lap theo quyét dinh s6 3033-QD-BGTVT ngay 6 thang 10 nam 2004 v&i hinh
thire tng cong ty nha nwéc vé phat trién dworng cao tbe cap vang (hodc cap qubc gia).

Téng cong ty dau tw phat trién dwdng cao téc la doanh nghiép 100% vén Nha nwéc nhung
c6 nhiéu cd déng, trong dé bao gdm Nha nuéc, Vinashin, Cienco 1, Cienco 5, Cienco 8, va
Bao Viét. VEC dwoc thanh lap v&i nhiém vu phat trién mang lwéi duwdng cao tdc theo hinh
thirc nhwong quyén. Co cu td chirc clia VEC dwoc thé hién trong Phu luc 3.6.

Céc chirc ndng chinh ctia VEC la dau tw, xay dwng va thu phi cac tuyén dwéng cao téc.

M6t trong nhirng van ban phap ly quan trong quy dinh hoat déng ctia VEC la “Luéat doanh
nghiép Nha nwéc” va Piéu 166 trong d6 yéu cau chuyén ddi cac doanh nghiép Nha nwéc
thanh cac cong ty trach nhiém hivu han hodc cac céng ty cb phan truéc ngay 1 thang 7
nam 2010.

M6t trong nhir y twéng khi thanh 1ap VEC & nham huy déng vén tw nhan cho phat trién
duwéng cao tdc va thu hut cac nha dau tw nwéc ngoai. Quyét dinh 155/2004/QD-TTg quy
dinh cac mrc cb phan va déng gép ngan sach cla hai khu vic sé phai tang va VEC sé
can khoang 50% c6 phan cdng véi s& hiru nha nwéc. Mac du quy trinh ¢d phan hoéa hién
con chwa ré rang, nhwng cé thé thay rang néu VEC muén thuc sy tham gia vao thi trwong
&p vbn cho co s& ha tang thi sé can phai:

(i) Thanh lap cac cong ty con, doc lap hay lién doanh, va

(i) Nhwong hodc chuyén quyén khai thac cac tuyén duwdng cho cac cong ty con dé cac
cong ty nay co thé ban cb phan hodc cb phan héa cac khoan no.
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3.5

1)

2)

Phat trién thé ché nganh dwong sat
Cai t6 co cau Tong Cong ty Pworng sat Viét Nam

Nam 2003, chinh phi Viét Nam quyét dinh tach Lién hiép Budng sat Viét Nam ra thanh
Cuc Puwong sét Viet Nam (méi) va Téng cong ty Dudng sét Viét Nam. Qua trinh tach, cho
dén nay, bao gdm néi dung tiép tuc déi méi co cu dwdng sat theo luat doanh nghiép méi
va luat dworng sat moi.

Theo quyét dinh ndm 2003 thi TCT BSVN s& hiru nhirng tai san sau:
(i) Ga: dét va cong trinh trong ga, vi du nhw céc tda nha, kho tang, cdng trinh mat dat, v.v. va
(i) Nha may dau may toa xe: dat va cong trinh

Co quan quan ly két ciu ha tAng 1a Cuc DSVN s& hiru nhirng tai sén sau twong ng véi
nhiém vy dwoc giao:

(i) Céau, hdm, dwéng ray, bao gébm ca cac khu vuc dat va két cdu thuwong tang lién quan
(i) Hé thdng tin hiéu va thong tin lién lac

Quy trinh tai co’ cAu c6 vé& nhw dang bi dinh tré, va nganh dwdng sat van dang van hanh
theo co ché nhw sau day.

Khung quan ly hanh chinh

Nganh dwéong sat Viét Nam cé mot mang lwéi dwong sat dai 2.600 km va khoang 42.000
lao déng. Tinh t&i cudi ndm 2007, tdng sb can bod, cong, nhan vién trong nganh 1a 42.400
nguwdi, gan nhw gitr nguyén so véi ndm 1998 1a 42.000 ngudi.

Phu luc 3.7 thé hién co cAu t chirc va sé lwong CBCNV thudc dau ndo TCT DSVN. Duéi
tbng giam dbc c6 6 phé téng giam dbc va cac phong ban hé tre, thwe hién cac nhiém vu
duwoc giao. Co cau td chirc clia Tdng cong ty Puong sat Viet Nam dwoc thé hién trong

Phu luc 3.8, gébm co quan dau ndo va nhiéu co quan chi nhanh. Co quan dau ndo dwoc

dat tai Ha Noi.

Céc co quan chi nhanh dwoc chia thanh 7 khéi theo hinh thirc cdp vén va ban chét cong

viéc, cu thé nhu sau:

(i) Khdi van tai, bao gébm Trung tdm diéu hanh van tai, Céng ty van tai hanh khach Ha
Ngi, Cong ty van tai hanh khach Sai Gon, Céng ty van tai hang hoéa va Lién Hiép strc
kéo.

(i) Khbi ha tang, gébm 15 Cong ty Quan ly Bwéong st va 5 cong ty TTTH.

(iii) Khéi xay dwng, gdm céac cong ty xay dwng, cac cong ty VLXD.

(iv) Khéi cong nghiép, gdbm 3 cong ty la Xi nghiép xe Itra Gia Lam, Cong ty c6 phan toa xe
Hai Phong, Cong ty xe Itra Di An;

(v) Khéi vat tw va dich vu, gdm céc cong ty vat tw dwong sat, dich vu, khach san va du
lich, nha in, y té

(vi) Khéi quan ly dw an, gdm BQLDA dudng sat va 3 BQLDA vung.

(vii) Khéi khdng san xuét, gdm céc trwdng day nghé dwong sét

Hoat déng khai thac tau va dich vu dwéng sét [a nhiém vu ctia ba cong ty van tai va lién
hiép strc kéo néi & trén, cod tru s& tai Ha N6i, va TpHCM. TCT BSVN da thanh lap mét
nhém nghién clru dé& Ira chon nhitng y twdng cai to tbi wu va thwc hién cai té tr nam
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3)

2009. Nhém nghién ctru nay da dwa ra bén phwong an cai té. Tuy nhién van chua cé
quyét dinh cudi cling nao.

TCT BSVN la nha cung cép dich vu dwéong sét duy nhat & Viét Nam. Sau khi tré thanh mo
hinh tdng céng ty, cac hoat dong kinh doanh da dwoc sép xép lai vao bén nhém kinh
doanh chinh, gém hai don vi khai thac tau khach (déng tai Ha noi va TpHCM), mét céng ty
khai thac tau hang (tai Ha ndi) va nhém cac don vi quan ly két cu ha tAng phan theo dia
dw. Cac don vi khai thac tau cé moé hinh quan ly va hach toan ban déc lap. Cuc BDSVN la
co quan lap quy hoach va quan ly qua trinh phat trién nganh dwdng sét va ciing diéu tiét
cac hoat déng cua nganh.

TCT BSVN la nha cung cép dich vu dwérng sat duy nhat va ciing quan ly cac doanh nghiép
thwc hién cac hoat déng xay dwng va bado tri va cac hoat déng thwong mai cé lién quan
khac. Trén thyc té, mac du da co sy tach biét gitra két cdu ha tAng va van hanh, khai thac
nhuwng viéc khai thac va bao tri thuc t& hé théng két cu ha tang van do cac cong ty quan
ly dwdng sat thudc TCT DSVN dam nhiém.

Co s phap ly

Nam 2003, Lién hiép DSVN tach thanh Téng cong ty DSVN (la doanh nghiép khai thac
duwdng sét) theo quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phi sb 34/2003/QD-TTg va Cuc Puong
sat Viet Nam (la co quan hoach dinh chinh sach va diéu tiét) theo Nghi dinh sé
34/2003/ND-CP va quyét dinh ctia B GTVT sbé 1891/2003/QD-BGTVT. Ndm 2008, nghi
dinh méi 51/2008 thay cho 34/2003/QD-BGTVTvaf quyét dinh méi 33/2008/QD-BGTVT
thay cho 1891/2003/QD-BGTVT; theo cac van ban maéi nay Cuc DSVN goi tat theo tén
tiéng Anh 1a VNR.

N&m 2005, Quéc hoi théng qua Luat Duong s&t. Nhe ¢d viéc thanh 1ap Téng cong ty
DSVN va Cuc DSVN theo Quyét dinh 34/2003/QD-TTg va Nghi dinh 34/2003/ND-CP ma
hé thédng dwérng sét Viet Nam da co sw tach biét gitra co' quan khai thac két cau ha tAng va
co quan khai thac phwong tién dwong sat. Trén co s& quyét dinh ctia Tha twéng Chinh
phu (s6 34/2003/QD-TTg) ban hanh thang 3 nam 2003, viéc quan ly dwong sét co sw thay
ddi tr mo6 hinh nhiéu DNNN thanh mét tdng cong ty (TCT DSVN). Viéc cé duoc tinh tw chd
cao hon va cé dong lwc thwong mai tét hon trong nganh dwdng sat da khién Chinh pha it
phai can thiép hon, nganh cé tinh doc 1ap cao hon vé& quan Iy va bd tri nhan sy ciing nhw
tai co cAu td chirc, nang cao tinh hiéu qua trong quan ly d& dat dwoc muc tiéu dé ra do
nganh da c6 quyén quan ly Ién hon.

Hé théng van ban phap Iy ctia Chinh pha vé chién lwoc phat trién dwdng sat gdm:

(i) Quyét dinh s6 06/2002/QD — TTg ngay 07 thang 01 ndm 2002, thdng qua QHTT phat
trién dworng sat Viét Nam téi nam 2020;

(i) Quyét dinh s6412/Qb — TTg ngay 11 thang 04 n&m 2007 théng qua chwong trinh dau
tw cac dw an trong diém giai doan t&i 2020;

(iii) Quyét dinh sb 1686/QP — TTg ngay 20 thang 11 n&m 2008 théng qua Chién luvgc phat
trién DSVN t&i ndm 2020 va tAm nhin t&i nam 2050;

(iv) Quyét dinh sb 35/2009/QP — TTg ngay 03 thang 03 nam 2009 théng qua Diéu chinh
QHTT nganh GTVT t&i ndm 2020 va Tam nhin té&i 2030.

Ké tir thap ky 90 cho dén nay da va dang c6 nhiéu cai cach vé co cdu nganh dudng sét.

Tw nam 2000, ndi dung nay lai nhan dwoc hé tro ky thuat ti Chinh pha Birc. Viéc cai cach

nganh dudng sét da dan gilp hién dai héa co ciu va co s& phap ly ctia nganh. Hb tro ky
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thuat ctia Chinh pha Bwc tap trung vao:

i) Chuan bi cac quy dinh, hwéng dan thwc hién Luat Pudng sat méi;

(

(i) Tiép tuc tai co chu Téng cong ty Budng sat Viet Nam

(iii) Thwe hién hiéu qua viéc thu phi st dung két cdu ha tang, va
(

iv) Hién dai héa cac quy dinh nganh duéng sét

Co chu td chirc ctia Cuc DSVN dwoc thé hién trong Phu luc 3.9
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3.6

1)

Phat trién thé ché nganh cang va van tai bién
Téng quan

Quyét dinh ctia TTCP s 26/2009/QD-TTg ban hanh chirc n&ng nhiém vu va quyén han
ctia Cuc HHVN: la mét trong sb cac Cuc tryc thudc Bo GTVT, lam nhiém vu quan ly nha
nwéc, tw van cho Bo trwdng Bd GTVT trén linh viec vé hang hai, giup Bo kiém soat va
cwdng ché phat trién hang hai trén pham vi ca nuéec.

Cuc c6 23 chi nhanh (cang vu) thuc hién diéu tiét lwu lwong tau tai cang, thiét dat cac tiéu
chuén vé an toan hang hai va vé méi trwong, cling nhw cac vi du c6 lién quan khac.

Cong tac tim kiém va clru nan (& cac nuwéc khac thuwdng 1a nhiém vu cla lwe lwong phong
vé b& bién) ciing la nhiém vu cla cuc.

Cuc Hang hai ciing c6 cac ban quan ly dw an quan ly vé xay dwng cang, luéng tau bién st
dung vén dau tw cong (gébm vén vay ODA va NSNN)

Tuy nhién, cac cang clra ngd chinh la Hai Phong, Sai Gon va Cai Lan lai do cac doanh
nghiép vé&i md hinh s& hiru va quan ly khac nhau dam nhiém. Mét sé tinh, thanh ciing s&
hiru va khai thac cang riéng. Cac cang container (VICT) & TPHCM va cang si-ric tai Ba
Ria (Viing Tau) do lién doanh trong nwéc va nwédc ngoai quan ly. Bé Qubc phong ciing cé
mot DNNN khai thac cang container tai Cat Lai (Tan cang Cat Lai TpHCM). B6 Quéc
phong ciling dang xay dwng mot cang container méi (Tan cang Cai Mép) tai khu viec Cai
Mép Thi Vai (Viing Tau).

Theo chirc nang, Cuc Hang hai tham gia vao qua trinh théng qua quy hoach cang, cép
gidy phép mé& cang; viéc cip dat XD cang lai do UBND tinh/thanh cép. Cac dw an dau tw
phat trién cdng dwoc B6 KHDT giam sat.

Mot don vi quan trong trong phat trién cang & Viét Nam la Téng Céng ty HHVN
(VINALINES), 1a mét DNNN da ndng tham gia vao cac hoat dong van tai bién. TCT c6 cb
phan & nhiéu dy an cang Ién, vi du nhw cdng Hai Phong, Cai Lan va Sai Gon, va ciing la
co quan dé xuét phat trién cac cang Lach Huyén va Van Phong.

Vé xay dwng cang, Cuc Hang hai cé 2 BQLDA cac dw an phat trién hang hai va mot cong
ty tw van xay dwng hang hai.

Cung cép dich vu van tai ven bién la doc quyén ctia cac doanh nghiép trong nwéc. Mac du
sb lwgng doanh nghiép trong nwéc kha nhiéu, nhung VINALINES gan nhuw gil vi thé doc
ton thdng qua hang loat céng ty con I&n nhw VOSCO, VI-TRANSCHART, VINASHIP, va
FALCON. Cé&c cong ty nay lai quén ly khodng 70 cong ty van tai bién khac nhd hon.

Vé& mat phan loai, cac cang hién dwgc phan lam 3 loai (cang loai 1, loai 2 va loai 3). Gom
c6 49 cang theo nhw sau day:

(i) Loai 1, gdm 17 cang chinh yéu c6 lwong hang théng qua 16, cap dwoc cac tau bién
vién dwong va tau ven bién c& 16n.

(i) Loai 2, c6 23 cang nhanh thir yéu, cé lwong hang théng qua trung bingf, cap c& tau
nhé hon.

(iii) Loai 3, gianh cho céac tau dau thd, cang thuwéng 1a cac kho dau nbi nam lién ké cac
dan khoan ngoai khoii.
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2)

3)

4)

Quy hoach, phat trién va quan ly gan két cang va khu vwc anh hwéng

O cép quéc gia, hé thdng hién nay bao gdm nhiéu chd dau tw va don vi phat trién cang —
tr bd nganh trung wong téi chinh quyén dia phwong, cac DNNN, doanh nghiép tw nhan -
va do d6 kho xay dung dwoc chién lwoc phat trién cang cé hé thdng véi ngudn vén han
ché nhw hién nay.

Tai cang, khu virc mat nwée thude sw quan ly ctia cac cang vu con khu veec mét dét do cac
chd s& hiru/khai thac cang quan ly, khu vuc dat giap véi cdng do UBND dia phwong quan
ly. Viéc bd tri dwdrng vao cang la trach nhiém ctia B6 GTVT hodc clia UBND dia phwong.
Co sé phap ly
Céc quy dinh phap luat co ban diéu chinh cac hoat ddng hang hai & Viét Nam dwoc quy
dinh trong B6 Luat Hang hai Viét nam dwoc Quéc hoi théng qua vao thang 6 nam 1990, va
Bo luat Hang hai Viét Nam (cu thé 1a Chuong IV, Cang bién) dwoc Quéc hoi théng qua
ngay 14 thang 6 nam 2005 — day dwoc coi [a bd luat co ban méi nhat vé hang hai.
Cuc Hang hai va VINALINES déu da dé xuét va da lién tuc thwc hién cai cach dé khai thac
va phat trién tét hon. Bd GTVT da ban hanh Chi thj 356/1998/CT-BGTVT ngay 3 thang 11
nam 1998 vé viéc tang cudng cai cach hanh chinh trong nganh giao théng van tai, tir d6
Cuc Hang hai da cé Thong bao 1950/TB- CHHVN ngay 14 thang 12 nam 1998 t&i ¢ ac
don vi trwgc thude vé viéc thue hién chi thi ciia bd. Noi dung thdng bao nay bao gém ké
hoach thwc hién cai cach hanh chinh, cu thé Ia cac van dé sau:

(i) Cai cach co ché hanh chinh,

(i) Tang cwéorng bd may hanh chinh céc cép, va

(iii) Bao tao cho can bd
Cuc Hang hai Viét Nam
C6 nhiéu co quan tham gia quan Iy cang, bao gdm Cuc Hang hai, VINALINES, cac doanh
nghiép nha nwéc thude cac bé khac, UBND tinh/thanh, cac lién doanh gitta DNNN v&i dbi
tac nwdc ngoai.
Trong sb d6, Cuc Hang hai Viét Nam la co quan quan ly cac hoat ddng hang hai néi chung
& Viét Nam
Chirc nang va Nhiém vu
Céc trach nhiém chinh ctia Cuc Hang hai bao gém:
(1) Téng quan

e Lap quy hoach chuyén nganh cang va van tai bién

e Phat trién va bao tri ludng, lach, phao

e Quan ly hoa tiéu va quan y cang
(2) Diéu tiét hoat déng cang

e Khai thac mot sb cang nhd
e Lap ké hoach phat trién nganh van tai bién
e Céap gidy phép cho cac tau bién trén 100 DWT

Cuc Hang hai chi quan ly cac van dé vé hang hai nén khéng quan ly cac tuyén thiy noi dia
va cang sobng, day la thuéc pham vi quan ly cia Cuc Bwong thdy Noi dia Viét Nam. Cuc
Hang hai giam sat cang va cac linh vic hang hai, va 23 cang vu chi nhanh tai cac dia
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5)

phuong la cac co quan diéu tiét giao théng cang, an toan hang hai, méi trudng hang hai v.v.

Trwéc day, Cuc Hang hai cling cé quan ly cac don vi khai thac bén cang tai cang Nha
Trang, Quy Nhon, Ctra Lo v.v..Hién nay cac don vj khai thac cac cang nay da chuyén giao
cho Vinalines.

Trong qua kht, trach nhiém phat trién va quén ly cac cang riéng I& thudc vé nhiéu co quan
khac nhau, bao gém cac doanh nghiép Nha nuéc trwe thudec Bo Giao théng Van tai va cac
bd nganh khac, cac cong ty lién doanh gitva DNNN va doanh nghiép tw nhan, chinh quyén
dia phwong v.v. Dan dan, Luat doanh nghiép tr& thanh cong cu diéu tiét chinh cta nha
nuwéc, mdi quan hé phu thudc cla cac don vi khai thac cang véi cac co quan giam sat
triwdc day cla ho cling tirng bwéc gidm bét sw 1€ thudce.

Phu luc 3.10 (Hinh 2) thé hién hién trang quan ly nganh hang hai ctia Cuc Hang hai Viét Nam.
Téng cong ty Hang hai Viét Nam (VINALINES)

Tbng codng ty Hang hai Viét Nam (VINALINES) |4 tdng cong ty Nha nwéc thanh 1ap thang 4
nam 1995, bt d4u hoat ddng chinh thirc vao thang giéng ndm 1996.

Nam 2006 VINALINES da hoan toan chuyén dbi thanh céng ty ¢ phan va buéc mot budc
vé huwéng md hinh tap doan. Tty ndm 2001, VINALINES d3 bat dau thuc hién ¢ phan héa
cac codng ty thanh vién, céng ty con, déng thei thanh 1ap mét sé cdng ty méi, cac cong ty
lién doanh trong va ngoai nwdc. Do do hién nay VINALINES c6 26 céng ty con, 31 céng ty
lién danh va 11 chi nhanh.

VINALINES 14 c6ng ty van tai bién 1&n nhat véi déi tau 135 chiéc. T khi thanh 1ap, cac
hoat déng kinh doanh van tai bién, khai thac cang va cac dich vu khac lién tuc duwoc mé
rong dé nang cao nang luwc xép d& hang hda va nédng lwc van tai. Cung véi cac cong ty
thanh vién, VINALINES d3 tr& thanh cb déng chinh trong nhiéu lién doanh va cong ty cb
phan trong nganh hang hai.
Phu luc 3.10 thé hién hién trang quan ly van tai bién cta VINALINES.
Chtrc nang va Nhiém vu
Sau day la cac nhiém vu chinh cta VINALINES

() Khai thac cac cang chinh cua Viét Nam

(ii) Van hanh 7 cong ty van tai bién, chiém da sb d6i tau quéc gia
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3.7

1)

2)

Phat trién thé ché chuyén nganh van tai thay néi dia
Téng quan

Cuc Pudng thiy Noi dia la co quan chiu trach nhiém bb tri co' s& ha tang doc séng, hé va
cang song, cac thiét bi hd tro dan ludng (ATN) trén cac tuyén dwéong thiy cép quéc gia
(tbng chiéu dai 6.574 km). Hop ddng bao tri, chii yéu 1a nao vét, dwoc giao cho
VINAWACO, & DNNN tryc thudc Bé GTVT chuyén vé nao vét. Co6 mot sb trudong hop
chinh quyén dia phwong, vi du TpHCM, cling ddm nhiém coéng tac nao vét.

Céc tuyén dwdng thdy con lai, bao gdbm ca cac cang séng nhd, thudc quyén quan ly cta
UBND tinh va thanh phé truc thudc trung wong.

Céac dy an dwong thdy do mot BQDLA clia Cuc DTND hodac mot BQLDA cia BO GTVT
dam nhiém.

C6 hai doanh nghiép cip vung, bao céo truc tiép 1én B6 GTVT, 1a Téng cong ty van tai
dwodng thdy phia bac va Tdng cong ty van tai thay phia nam.

Cuc BTND duwoc chia thanh 4 cang vu, mbi cang vu phu trach nhiéu cang séng tbng hop.
Khéng phai tt ca hoat ddng chay tau trén séng déu thudc kiém soat ctia Cuc DTND.

VMSA, thudc Cuc Hang hai, quan ly ATN va nao vét cac tuyén séng Ién phuc vu cang nam
trong ndi dia

Cuc DTND ¢6 15 tram quén ly séng phu trach hoat ddng dwérng thay dia phwong, bao gdm
ca dam bao thyc thi quy dinh phap luat. Trong s6 dé, 5 tram do cac cong ty c6 phan dam
nhiém.

Doi tau séng, chi yéu la xa lan, tau kéo nhiéu c& khac nhau, déu phai dang ky véi Cuc
Dang Kiém. Vé ly thuyét, tit ca cac phwong tién giao théng duwéng thiy déu phai dang ky
theo luat dinh, nhung trén thwe t&, nhiéu phwong tién loai nhé khéng cé dang ky. Hoa tiéu
cula cac tau doé cling vay.

Cuc BDTND c6 3 truwdng trung hoc ky thuat, ngoai ra cling co tap chi riéng.
Co sé phap ly

Cuc Buong thay dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 70/QD ngay 11 thang 8 nam 1956.
DPuong thiy noi dia thudc thadm quyén quan ly cla B GTVT con Cuc Buwong thay Noi dia
la co quan quan ly chuyén nganh cla bd. Cuc chiu trach nhiém vé toan bd chuyén nganh,
tlr quy hoach, lap chinh sach, t&i thiét dat cac quy dinh thyc hién vé dwong thay ndi dia
trén ca nwéc. Theo quy dinh co ban phan cap dwédng thiy ndi dia thi B& GTVT chiu trach
nhiém quan ly va bao tri cac tuyén duong thiy qubc gia, con cac tuyén dwong thiy dia
phwong do UBND céc tinh, thanh truc thudc trung wong quan ly. So dd co cau td chirc
cta Cuc Puwdng thay Noi dia dwoc thé hién trong Phu luc 3.12.

Luat Pudng thdy N6i da dwoc ban hanh ngay 15 thang 6 nam 2004 theo nghi quyét
23/2004/QH11. Day la bo luat co ban, nén tdng cho duwéng thiy néi dia & Viét Nam ciling
nhw cac hoat dong van tai dwéorng thay lién quan, ciing |a diéu kién dé& dam bao an toan
cho ¢6ng trinh dan ludng dwdng thiy, phwong tién va con ngudi tham gia vao giao théng
van tai thay ndi dia. Ngoai ra cling c6 nhiéu van ban phap luat duwéi dang luat, nghi dinh,
quyét dinh, thong tw diéu chinh cac van dé lién quan téi duwdng thay noi dia.
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3) Churc nang va Nhiém vu

Nhiém cu chinh ctia Cuc DPTND nhw sau:

(i) Lap quy hoach va quan ly 75% mang lwéi, cac thiét b dan ludng, cong trinh cang

(i) 25% mang lwdi va cong trinh cang con lai thudc thdm quyén ctia cac S& GTVT va cac
s& NNPTNT.

(iii) Nhiém vu chinh thrc ciia Cuc DTND, nhw mo ta trén website chinh thirc cla cuc la:

Lap chién lvoc, quy hoach tdng thé, quy hoach phat trién nganh van tai thiy noi
dia trong pham vi ca nwéc

Chu tri xay dwng cac dy an luat, phap lénh, cac van ban quy pham phap luat khac
vé giao théng van tai dwéng thay ndi dia; ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan ky
thuat va kinh té, hwéng dan thyc hién

Xay dwng trinh B& trudng quyét dinh vé bd tri hay phan cap quéan ly ha tang
dwong thiy ndi dia va cac tuyén duwong thay, hay viéc quan ly trwoc tiép cac két
cau ha thang dwdng thly trén ca nuéc.

Quan ly nha nwéc vé dau tw vao cac dw an két ciu ha ting duwong thay theo phan
cép da quy dinh

Tuyén bb cac tuyén van tai thdy noi dia va cang séng dé tau vao, ra theo quy dinh
cua phap luat

Quyét dinh viéc I&p dat va quan ly thiét bj hd tro dan ludng, tha gia cip gidy phép
xay dwng cho cac dy an cong trinh vwot séng, cac cdng trinh trén, dwdi 1ong séng;
thanh tra viéc s dung dwdng thay, tam dirng hoat déng van tai thay

Diéu tiét cac diéu kién, tiéu chuan va ban hanh gidy phép van tai, hop dong van
tai, hoa tiéu trén séng; quy dinh va td chirc dang ky phwong tién thiy ndi dia cho
ca nhan va td chirc trén ca nuwéc (k& ca cac té chirc, ca nhan nwédc ngoai hoat
dong tai Viét Nam).

Thanh tra, kiém tra diéu kién an toan van tai, phéi hop véi cac co quan hivu quan,
céc tinh bao vé cac cong trinh dwdng thily d& dadm bao an toan.

Té chire khai thac cang séng trong pham vi trach nhiém, quyén han vé quan ly nha
nwéc dwgce giao tai cac cang séng

T& chirc nghién ctru ap dung céng nghé tién tién vao dwdng thay ndi dia

Thay mat Bo Tai chinh té chirc thu phi va cwéc phi van tai

Dé xuét véi Bo trwdng vé viéc tham gia cac cong wéc quéc té, ky két hiép dinh hay
nghi dinh vé dwdng thdy theo quy dinh cla phap luat

Dao tao va cap gidy phép diéu khién phwong tién thay, gidy chirc nhan cho cong
nhan ky thuat trong nganh van tai thiy néi dia

Quan ly cac t6 chire, ca nhan va tai san dwoc Nha nudc giao theo quy dinh cla
phap luat;
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3.8

1)

2)

3)

Phat trién thé ché nganh hang khéng
Téng quan
Co ché quan ly nganh van tai hang khéng dwoc cai cach nhiéu hon so véi cac chuyén
nganh khoac. Toan bd 22 cang hang khéng déu thudc quyén giam sat clia Cuc Hang
khéng Dan dung Viét Nam. Céng tac quan ly thuc té cac cang hang khéng nay duoc giao
cho ba cum cang hang khéng hoat ddng ban tw cht & khu vuc phia béc, trung va nam.
Trung tam quan ly bay dan dung thuéc Cuc Hang khéng Dan dung Viét Nam chiju trach
nhiém quan ly khéng lwu.
Ngoai ra, Cuc ciing giam sat mot sb cac td chirc trwc thude khac nhw Hoc vién Hang
khong Viét Nam, Trung tam Y t& Hang khong va Tap chi Hang khéng Viét Nam.
Khung phap ly
Thang 7 ndm 2006, Luat Hang khéng Dan dung Viét Nam dwoc ban hanh theo sac lénh sb
08/2006/L-CTN thay thé cho Luat Hang khéng Dan dung Viét Nam ban hanh ngay 26
thang 12 nam 1991 va Luat Hang khéng Dan dung Viét Nam stra ddi ban hanh ngay 20
thang 4 nam 1995. Luat méi nay bao gdm nhiéu thay déi vé quy dinh hang khéng dan
dung & Viét Nam,? vi du;

e Hoan toan tach biét chirc nang diéu tiét khoi hoat ddng kinh doanh;

e Khuyén khich va dadm béo tat ca cac khu vuc kinh t& déu dwoc tham gia trén co s&

c6ng bang va binh dang vao khai thac cadng hang khéng va van tai hang khong;

e Bao vé lgi ich hgp phap clia ngwoi tiéu dung

e Phat trién nganh hang khéng néi chung

e Cuthé hoa chi tiét cac quyén trén may bay

e Dap &ng céc tiéu chuan qudc té vé an toan, an ninh hang khéng
Nam 2007 da co6 6 nghi dinh va cac van ban diéu tiét dwdi luat néu chi tiét va hwéng dan
thwe hién Luat Hang khéng Dan dung Viét Nam (stra ddi) ddowcj ban hanh. Phan I&n
nhirng thay ddi vé co clu td chirc véi cac don vi trong nganh déu dang duwoc thye hién.
Cuc Hang khéng Dan dung Viét Nam
Cuc Hang khéng Dan dung Viét Nam la co quan quan ly cia Nha nuwéc dwoc thanh lap
nam 1992. Cuc HKDD déng vai tro 1a co quan diéu tiét trong nganh van tai hang khoéng
Viét Nam, triee thudc Van phong Chinh pha cho dén khi dwoc chuyén sang B6 Giao thong
Van tai theo quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phi sé 121/2002/QD-TTg thang 9 ndm 2002.

Ngay 19 thang 12 ndm 2003, Tha twéng Chinh phd cé Quyét dinh sb 267/2003/QD-TTg
“quy dinh vé& chirc nang, nhiém vu, trach nhiém va co clu td chirc clia Cuc HKDD’.

Cuc Hang khong Dan dung Viét Nam truédc day trire thudc Van phong Chinh phd pha cho
dén khi dwoc chuyén sang B Giao thédng Van tai theo quyét dinh ctia Thi twéng Chinh
pht sb 121/2002/QD-TTg thang 9 nam 2002 (“Chuyén Cuc Hang khéng Dan dung Viét
Nam vé Bo Théng tin Lién lac va Giao théng Van tai”).

Chirc nang va Nhiém vu

Chlrc nang va nhiém vu ctia Cuc HKDD dwoc quy dinh trong quyét dinh ctia Thi twéng

2 Tuyén bd ctia Cuc HKDD trong phién hop thr 36 ciia ICAO ngay 19/09/2007 (A36-WP/261)
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4)

Chinh phu sb 267/2003/QD-TTg ngay 19/12/2003 “quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, trach
nhiém va co cau té chirc clia Cuc HKDD”, bao gdm ca quy dinh vé cac phong ban sau :

Phong Ké hoach va Dau tw
Phong Khoa hoc va Céng nghé
Phong Quan ly Cang hang khéng
Phong Tiéu chuén An toan bay
Phong Van tai Hang khéng
Phong Huéng dan Khéng lwu
Phong An ninh Hang khong
Phong Nhéan sy

Phong Tai chinh

Phong Thanh tra NGi bd

Phong Hanh chinh va Quan hé Quéc té

Phu luc 3.13 minh hoa co c4u té chirc clia Cuc HKDD tinh t&i thang 10 nam 2007. Cuc c6
150 can bo. Ngoai ra Cuc ciing giam sat cac td chirc ban déc 1ap sau:

Trung tdm quan ly bay dan dung Viét Nam
Cum cang hang khéng mién béc
Cum cang hang khéng mién trung

Cum cang hang khéng mién nam

Ngoai ra, Cuc ciing giam sat cac té chirc tryc thuéc nhw Trung tam Y té Hang khong va
Tap chi Hang khéng Viét Nam

Cac cum cang hang khéng

Cac cang hang khoéng dwoc chia thanh 3 nhém do 3 co quan ban doc lap quan ly theo
Diéu 59 Luat Hang khong Dan dung Viét Nam. Cac cum cang hang khéng nay duoc coi la
“co quan thye hién quan ly Nha nwéc vé hang khéng dan dung tai cdng hang khong hodc
khu vyc bay”

Chtrc nang va Nhiém vu

Céc chirc ndng va nhiém vu cu thé dwoc quy dinh tai Diéu 60, bao gdm:

Quaén ly dat dai tai cAng hang khéng va khu vuc bay
Té chirc va quan ly xay dwng cang hang khéng va khu vuc bay

Giam sat cac hoat déng hang khong dan dung tai cang hang khéng va khu vuc
bay

Trién khai cac ké& hoach ctvu ho va ctvu nan khan cap
Quyét dinh dong ctra tam thdi cdng hang khéng va khu vuc bay
D& bd cac chuwéng ngai vat gan cang hang khéng va khu vuc bay

CAam bay, yéu cau may bay ha canh tai cdng hang khéng hodc khu vuc bay, tim
kiém va tam gitr may bay, t& chirc kham xét hodc bat gitr may bay, dinh chi hoat
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5)

déng cla thanh vién phi hanh doan khéng dap (rng dwoc yéu ciu vé an ninh va an
toan bay.

(viii) Thu, quan ly va sr dung cac loai cwdc, phi tai san bay va khu virc bay

Bd GTVT cé quyét dinh sb 27/2007/QD-BGTVT ngay 22/06/2007 (“Té chirc va hoat dong
clia Cum cang hang khéng” quy dinh chi tiét co' ciu td chirc va hoat dong clia cum cang
hang khéng. Cé ba cum cang hang khéng la: Cum cang hang khéng mién béc, Cum cang
hang khéng mién trung va Cum cang hang khéng mién nam. Cac cum cang hang khéng
nay dwoc giao quan ly va khai thac cac cang hang khéng sau.

Cum cang hang khéng mién bac: 6 cang hang khéng

e San bay quéc té Noi Bai — Ha Noi

e San bay Cat Bi — Hai Phong

e San bay bién Bién Phu — Dién Bién

e San bay Vinh — Nghé An

e Sanbay Na San- Son La

e San bay Béng H&i — Quang Binh (md&i mé& thang 5 nam 2008)

Cum cang hang khéng mién trung: 6 cang hang khéng

e San bay quéc t& Pa Nang — Da Nang
e San bay quéc té Phu Bai - Hué
e San bay Chu Lai — Quang Nam
e San bay Phua Cat — Binh Dinh
e San bay Tuy Hoa — Phu Yén
e San bay Cam Ranh — Khanh Hoa
Cum cang hang khéng mién nam: 8 cang hang khéng

e San bay quéc té Tan Son Nhat — TpHCM

e San bay Buén Ma Thuot — Dac Lac

e San bay Lién Khwong — Lam Ddng

e San bay Rach Gia — Kién Giang

e San bay Phu Quéc — Kién Giang

e San bay Ca Mau — Ca Mau

e San bay Cén bao — Ba Ria-Viing Tau

e San bay Can Tho — Can Tho (san bay méi s& m& nam 2008)
Ba cum cang hang khong nay hién dang dworc tai co ciu dé tach biét cac chirc nang xung
dot trwdc day gitra diéu tiét va khai thac. Tdng cong ty cdng hang khéng sé& dadm nhiém
chirc nang khai thac con Cum cang hang khéng s& dam nhiém chirc ndng diéu tiét. Khi
hoan tat, s& c6 3 cum cang hang khéng va 3 téng céng ty cadng hang khoéng. Tinh t&i thang
5 nam 2008, da thanh lap dwoc Téng cong ty cang hang khéng mién nam. Céc tdng cong
ty cdng hang khong sé trwc thudéc B6 GTVT.

Quan ly khéng lwu

Trung tdm quan ly bay dan dung (VATM) la don vi sy nghiép cé thu, dwgc thanh Iap nam
1993 tr Tdng cuc hang khéng dan dung Viét Nam. Quyét dinh 15/1998/QD-TTg ngay
24/01/1998 dwoc chuyén dbi thanh doanh nghiép nha nuwéc cong ich. Trai lai, ban khong
Iwu la bé phan giup viéc cho lanh dao Cuc hang khéng.
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6)

7)

Céc dich vu ma VATM cung cép bao gébm: cung cép dich vu khéng lwu, théng tin hang
khéng va bao tri cong trinh can cho cac dich vu dé.

Céc cong trinh thiét bi nhw radar va VOR/DME ciing do VATM bdo tri. Cac cong trinh
san bay nhw NDB, hé thdng chiéu sang khu vuc bay, vach hwéng dan v.v. do cum cang
hang khong chiu trach nhiém. Cum cang hang khoéng cé thé ky két hop déng véi VATM dé
b&o tri thiét bi tai san bay, khi can thiét.

Hoc vién Hang khong Viét Nam

Nam 2007, Trung tdm dao tao hang khéng dan dung duoc chuyén déi thanh Hoc vién
hang khéng Viét Nam (VAA) theo quyét dinh cia Thd twéng Chinh phi sb
168/2006/QD-TTg ngay 17/07/2006. VAA hién triec thuéc B6 GTVT va cé tru s& tai
TpHCM. Viéc chuyén déi da dwa VAA ngang cép dai hoc. Hoc vién hién cé mot khoa véi
168 can bd, bao gébm 27 tién si va 41 thac si. S6 lwong sinh vién trung binh & 1800 nguoi.
Hoc vién c6 hai co s&, mot & TpHCM va mét & san bay Cam Ranh.

VAA c6 3 cép truéng: Dai hoc va cao déng, trung hoc day nghé, trung hoc co s& day nghé
va Tiéu hoc.

Cac khoa hoc do VAA cung cép bao gébm

e Quan tri kinh doanh

e Ky thuat hang khéng

e Dao tao kiém soat vién khong lwu

e D3ao tao tiép vién hang khong

Ngoai cac ndi dung trén, VAA ciing sé& bét dau dao tao phi cong tlr nam 2008 st dung co
s& dao tao tai san bay Cam Ranh (Nha Trang). Chwong trinh dao tao hién dang c6 sw hd
tro tr Chinh pha Phap.

Theo théng tin trong nganh thi c6 t&i 30% phi cong cda Vietnam Airlines la nguwoi nwédc
ngoai con toan bd phi cong cla Jetstar va 99% cla Indochina Airlines la ngudi nwédc ngoai.

Cac hang hang khéng

Hang hang khoéng quéc gia Viét Nam (Vietnam Airline) dwoc thanh l1ap nam 1989 khi Téng
cuc Hang khéng Dan dung dwoc tach thanh Cuc Hang khéng Dan dung va Vietnam
Airlines. Vietnam Airlines c6 thi phan chi phéi trong hoat ddng khai thac van tai hang khéng
& Viét Nam. Ngoai Vietnam Airlines con cé 2 hdng hang khéng khac la Jetstar Pacific
(Pacific Airlines) va Céng ty dich vu bay Viét Nam (VASCO) tham gia. So' d6 ¢ chwucs
cda Vietnam Airlines dwoc thé hién trong Phu luc 3.14.

Jetstar Pacific 1a hang hang khéng gia ré duy nhat & Viét Nam, chuyén héa tr Pacific
Airlines thanh Jetstar Pacific ngay 23/05/2008 theo théa thuan kinh doanh va quan ly
thwong hiéu gitra Pacific Airlines va Jetstar Airways cla Australia.

Céng ty dich vu bay Viét Nam (VADSCO) dwgc thanh 1ap nam 1987, la doanh nghiép cung
céap dich vu bay va sau d6 chuyén thanh cong ty van tai hang khéng véi tw cach mét thanh
vién clia cong ty con ctia Vietnam Airlines ndm 1997. VASCO khi thac mét phan céc tuyén
bay ndi dia clia Vietnam Airlines tir san bay Tan Son Nhét té¢i cac san bay Cé Ong, CA
Mau, Chu Lai bang cac may bay ATR72. VASCO ciing c6 dich vu bay theo hop dbng.

Ngoai ra con cé Tong cong ty bay dich vu Viét Nam (SFC), la mdt doanh nghiép Nha nwéc
clia Bd Quéc phong, khai thac dich vu bay bang may bay tryc thang & Viét Nam.
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3.9

3.10

3.11

Co cau té chirc ciia cac DNNN veé van tai

C6 nhién DNNN truc thudc Bd GTVT hoéc truc thude cac cuc quan ly chuyén nganh va céc
co quan khac nhw Téng cong ty BSVN, Téng cuc Bwéong bd, Cuc Hang hai v.v. Theo bao
cdo clia Ngan hang Thé gidi thi nam 2007 Bd GTVT c6 226 DNNN, trong dé ¢ nhiéu doanh
nghiép, chl yéu |a cac doanh nghiép lién quan t&i xay dwng, khéng c6 dd vén hoat dong.

D& cai thién tinh hinh, B6 GTVT va Chinh pha da c6 nhiéu ké hoach cai té cac DNNN. Bo
GTVT da c6 ké& hoach cb phadn héa DNNN thanh mé hinh tdng cong ty ¢ phan. Bo6 GTVT
da cé chwong trinh thue hién c6 phan héa theo giai doan cho cac DNNN tryc thudc. Danh
muc 4 tdng cong ty Nha nuwéc theo quyét dinh 91 TTg/ 1994 va danh muc 12 tdng cong ty
Nha nwéc theo quyét dinh 90 cé trong Phu luc 3.15.

Co cau té chirc ctia Ban Quan ly Dw an

Viéc quan ly qua trinh trién khai cac dy an xay dwng ha tdng giao théng van tai quéc gia tai
tAt ca cac chuyén nganh do cac ban quan ly dw &n ddm nhiém. Cong tac xay dwng thuc té
do cac DNNN tryc thudc B6 GTVT, chinh quyén dia phwong ciing nhw cac doanh nghiép
tw nhan dam nhiém. B6 GTVT c¢é trén 200 DNNN, hoat dong chinh cla trén 100 doanh
nghiép trong sb nay 1a xay dung.

V@i co cAu tb chire nhw vay, vai trd va trach nhiém ctia cac BQLDA thudng khong rd rang.
Vi dy, nhiéu BQLDA tiép tuc ton tai, tim kiém dw an khac ngay ca khi muc tiéu ban dau cla
BQLDA da dwoc hoan tt. M6t s6 BQLDA khéng trwc thudc bat ky co quan quan ly chuyén
nganh nao ma bdo céo truc tiép 1én Bo trwdng, phan I&n cac BQLDA khac déu thudc cac
cuc quan ly chuyén nganh.

Tong quan cac van dé phap ly

Khung phap ly la co s&, nén tang cho tat ca cac khia canh, van dé lién quan tdi thwc hién
phat trién giao thong van tai mot cach bén virng. Ngoai viéc xay dwng chinh sach, thé ché,
quy hoach dai han thi Nha nwéc ciing can ¢ cac quy dinh dé& quan ly va theo déi cac hoat
doéng phat trién.

Cho dén nay, nganh giao théng van tai da c6 mot khung phap ly va diéu tiét twong dbi
hoan thién dé hd tro va nang cao hiéu qua hoat dong, quan ly Nha nwéc trong nganh.

Can tang cwdng hon nhiva cac van ban hwéng dan thwe hién cac quy dinh phap luat nay
dé dadm bao rang cac nguyén tic vé& canh tranh va minh bach quy dinh tt ca cac hoat
dong kinh doanh va cap phép dau tw, khuyén khich khu vwe kinh té tw nhan trong va ngoai
nwéc tham gia nham nang cao tinh hiéu qua va chét lwong vé quan ly va khai thac ciing
nhw ddy manh dau tw.

D4 c6 nhiéu bd luat méi cho nganh giao thdng van tai, va véi mot s6 nganh con ¢ cac bod
luat rieng dwoc thdng qua, bd sung, stra ddi. Trong qué trinh hdi nhap WTO, Chinh phii
cling da ky két va tha gia cac hiép wéc quéc té lién quan téi giao théng van tai trong béi
canh nén kinh té quéc dan tang trwéng nhanh.
Céc bo luat vé giao théng van tai trong vong 5 ndm tré lai lai day da tao ra co sé virng
chéc cho hoat ddng clia cac chuyé&n nganh van tai. Tl sau VITRANSS 1 nam 2000, tat ca
cac bo luat chinh clia nganh GTVT déu da dwoc stra doi. 5 bd luat clia cac chuyén nganh
chinh sau day da duoc diéu chinh, cap nhat:

e Luat Giao théng Buwodng bd cap nhat nam 2001

e Luat Buwdng Thay nbéi dia chap nhat nam 2004
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e Luat Hang hai va Luat Buong sat cap nhat nam 2005

e Luat Cang cap nhat nam 2005

e Luat Hang khdong cap nhat nam 2006.

Ngoai cac luat chuyén nganh nay con cé mét loat cac bd luat “dac biét” khac dwoc ban
hanh tlr nam 2000 dé& dap rng cac yéu cau khi gia nha WTO, vi du nhw Luat Doanh
nghiép nam 2005 va Luat DPAu tw nam 2006.

Can lwu y rang khéng cé6 moét bd luat chung (hay chuyén nganh) nao diéu chinh co s&
chung vé& quan ly Nha nwéc dbéi véi nganh giao théng van tai, bao gébm trach nhiém chung
vé quy hoach, hoach dinh chinh sach, diéu tiét, bb tri co s& ha tang, vai trd ctia B6 Giao
thédng Van tai, cac cuc quan ly chuyén nganh, chinh quyén dia phuong.

3.12 Thong tin bé sung vé cac van dé phap ly va co cau té chirc

1)

2)

Khung phap ly

Trong 10 n&m tré lai day (sau VITRANSS 1), nhidu quy dinh vé& khung phap ly va co cau tb
chirc da dwoc diéu chinh.

Vi du vé khung phap ly, tat ca cac bd luat co ban clia 5 chuyén nganh van tai déu da duoc
ban hanh va ap dung, bao gébm:

e Luat Giao thong Bueng bd (51/2001.QH10, dwoc bd sung, stra ddi theo 23/2008/QH
12); Luét Giao thdng Bwong bd (23/2008.QH12) dwoc ban hanh thang 11 nam 2008
va co hiéu lyc tr ngay 01/07/2009

e Luat Puwong sat: 35/2005/QH 11 (dwoc thdng qua va ban hanh thang 6 nam 2005, c6
hiéu lwc tr ngay 01/01/2006)

e Luat Bwong thay Noi dia: 23/2004/QH11 (dwoc théng qua va ban hanh thang 4 nam
2004, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2005)

e BO luat Hang hai: 40/2005/QH11 (bd sung, stva dbi tr BoO luat Hang hai
51/2001/QH10), dwoc ban hanh thang 6 nam 2005 va c6 hiéu lyc tr ngay
01/01/2006);

e Luat Hang khéng Dan dung: 66/2006/QH11 (bd sung, stra dbi tr Luat Hang khoéng
Déan dung 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001). Luat nay dwgc ban hanh ngay 29/6/2006
va co hiéu lwc tr ngay 01/01/2007.

Dwéi cac luat va bd luat co ban nay 1a mét loat cac van ban hwéng dan thuc hién.

Lién quan t&i nganh giao théng van tai con cé nhiéu luat quan trong khac, nhw Luat Dau
tw, Luat Doanh nghiép, Luat Xay dwng, Luat D4u thau, Luat Bao vé Mai trudng.

Két qua so sanh tién dd thwc hién cac quy dinh cla tirng chuyén nganh cé trong Phu luc
3.16 clia bao cao nay.
Co cau té chirc
Trén co s& Nghi dinh 178/2007/NB-CP (thay thé Nghi dinh 86/2002/NB-CP) ngay
3/12/2007 quy dinh chirc nang, nhiém vu, trach nhiém va quyén han ctia cac bd va cac co
quan ngang bd, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 51/2008/ND-CP (thay thé cho Nghi dinh
34/2003/ND-CP ngay 04/04/2003) ngay 22/04/2008 quy dinh vé chic nang, nhiém vu,
trach nhiém, quyén han va co ciu td chirc clia Bo Giao thong Van tai. D6 1a nhivng co s&
tao lap va quy dinh vé co cdu méi ctia B6 GTVT nhu sau:

e Dap rng nhirtng doi hdi vé dam bao an toan giao théng, b tri két cAu ha tAng van tai

va cac van dé moi trwéng: quyét dinh thanh 1ap 3 vu mai 1 (i) Vu Két ciu Ha tang, (i)
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Vu An toan Giao thong, va (iii) Vu Méi trevdng;
e Cuc Bbuong bd Viét Nam tré thanh Téng cuc Buwdng bd Viét Nam.
Tiép theo cac nghi dinh nay Ia mét loat cac quyét dinh méi ctia Tha twéng Chinh pha va
Bo trwdng bé GTVT quy dinh vé& chirc ndng, nhiém vu, trach nhiém, quyén han va co cau
t6 chirc clia cac phong, ban chirc ndng thudc B6 GTVT ciing nhw cac cuc quan ly chuyén
nganh. Cac quyét dinh nay dwoc thé hién trong Bang 3.12.1 sau day.

Bang 3.12.1 Cac quyét dinh quy dinh vé chirc ndng, nhiém vy, trach nhiém, quyén han va
co’ cau té chirc cluia vy, ban, nganh, cuc thuéc B6 GTVT

Co quan Quyét dinh s6 Théng qua Ngay ban hanh
Vu, ban

Van phong 3566/Qb-BGTVT B6 trwdng 25/11/2008
Vu Ké hoach va Dau tw 3993/Qb-BGTVT B0 trwdng 31/12/2008
Vu Tai chinh 3569/Qb-BGTVT B6 trwdng 25/11/2008
Vu T6 chirc, Can bo 3565/Qb-BGTVT B0 trwdng 25/11/2008
Vu Khoa hoc, Céng nghé 3704/Qb-BGTVT B6 trwdng 5/12/2008
Vu Phap ché 3568/Qb-BGTVT Bo trwdng 25/11/2008
Vu Van tai 3567/Qb-BGTVT B6 trwdng 25/11/2008
Vu Quan hé Québc té 3994/QD-BGTVT BO trwdng 31/12/2008
Vu Két ciu Ha tang 2674/QD-BGTVT B6 trwdng 01/09/2008
Vu An toan Giao théong 2675/Qb-BGTVT B6 trwdng 01/09/2008
Vu Mai trvdng 2676/Qb-BGTVT Bo6 trudng 01/09/2008
Cuc quan ly chuyén nganh

Téng cuc Budng bd Thu twéng Pang dv thao
Cuc Hang hai 26/2009/Qb-TTg Thi twéng 20/02/2009
Cuc Budng sat 33/2008/Qb-BGTVT | BO trwdng 31/12/2008
Cuc Buwong thiy Néi dia 27/2008/Qb-BGTVT B6 trwdng 04/12/2008
Cuc Hang khéng Dan dung 94/2009/Qb-TTg Tha twéng 16/07/2009
g&ﬁgc’ggggrmag; g?ﬁé"fgxay 34/2008/QD-BGTVT | Bo trudng 31/12/2008
Cuc Dang kiém 26/2008/Qb-BGTVT B6 trwdng 04//12/2008

Nhan xét:

(i) Khoéng can thiét phai ra soat chi tiét hon vé co' ciu quén Isy nganh giao théng van tai
néi chung hay vé cach thirc sép xép td chirc clia cac vu hay cuc quan ly chuyén
nganh. C6 thé néi r ang nhirng quyét dinh ké trén vé chirc ndng, nhiém vu, trach nhiém
va quyén han hién da cé hiéu luc va sé duoc tiép tuc didu chinh dan dan trong giai
doan quy hoach t&i. Muc dich ctia ban QHTT GTVT la dadm béo rang nhirng bién phap
can thiép chinh dwoc thuc thi tai cip chién lwoc. Do do, viéc xem xét chi tiét vé chirc
nang va nhiém vu cta ba vu méi trong B6 GTVT chi nén thwc hién trong giai doan
thwe hién quy hoach.

(i) Can lwu y thém vé hai chuyén nganh quan trong, ¢6 dai dién la Cuc Pang kiém (xem
cac bao cao vé nganh hang hai) va Cuc Quan ly Chéat lwgng va Xay dwng Cong trinh
giao théng (xem cac bao cao vé chuyén nganh dwéong bo).
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3.13 Téng quan vé cac co s& phat trién nguon nhan lwc hién c6

B6 GTVT tham gia manh mé vao qua trinh phat trién nguén nhan lyc. Bo cé t&i 15 vién va
trwdng truc thudc, cu thé la:

(i)  Vién Chién lvgc Phat trién Giao théong Van tai
(i)  Vién Khoa hoc Céng nghé Giao théng Van tai
(iii)  Trung tdm Cdng nghé Théng tin

(iv) Daihoc Hang hai

(v) Daihoc Giao théng TpHCM

(vi) Truong Can bo Quan Iy GTVT

(vii) Trwong Cao dédng GTVT

(vii) Trwong Cao dang GTVT II

(ix) Trwong Trung cép Ky thuat GTVT sb 1

(x)  Truwdng Trung cip Ky thuat GTVT sb 2

(xi) Trwong Trung clp Ky thuat GTVT s6 3

(xii) Trweng Trung cép Ky thuat GTVT Béng bang séng Ctru Long
(xiii) Trwong Cao dang GTVT khu vc 3

(xiv) Bao Giao thong Van tai

(xv) Tap chi Giao théng Van tai

Céc cuc quan ly chuyén nganh ciing tham gia vao cac hoat dong phat trién nguén nhan
lwe va hau hét déu co céac trweng dao tao truc thudc.

Téng cuc Pwong bd:  Mac du Toéng cuc Pudng bd dwoc thanh lap dé quan ly phat trién
va bao vé cong trinh trén mang luwois québc 16 nhwng trach nhiém nay lai dwoc phan tan
gitra Téng cuc Pudng bd va cac vu khac trong B6 GTVT. Cé nang cao tinh hiéu qua va
hiu hiéu trong quy hoach nganh van tai dwdng bd thi cdn nang cao néng luc cho ddi ngi
can bd, cong nhan vién. Trong co cu td chire clia Tdng cuc Birng bd cé khéi trudng dao
tao day nghé bao gém 3 trudng ki thuat 1a Trwéng Trung cap Giao théng Van tai mién Bac,
Trwdng Trung cap Giao théng Van tai mién Trung, va Trwong Trung cip Giao thong Van
tai mién Nam

Téng cong ty Pwong sat Viét Nam: TCT DSVN cé Trwdng Cao déng nghé dwéong sét ¢
tru s& & Ha Noi va TpHCM. La trwdng nghé da nganh hoc va ciing la trung tdm nghién
ctru (ng dung cong nghé van tai dwdng sét, Trudng Cao dang nghé dudng sat 1 va chi
nhanh phia nam 1a cac nhan td ndi trdi gép phan vao qua trinh phat trién va gan két cla
nganh dwéng sat®

Dw an phat trién hé théng van tai khdi lwgng I&n dd thi méi & thanh phd H6 Chi Minh sé
doi héi nhirtng k§ ndng hoan toan méi so v&i cach thire van hanh truyén théng cia dwéng
sat hien nay. O Ha Ndi ciing cé dé xuat xay dwng hé théng van tai khdi lwong 16n twong
tw. Ngoai ra viéc xay dung tuyén dudng sét cao tbc Bac — Nam van dang duoc tiép tuc
thao luan. Nhirng dw &n nay sé& doi héi nhirng ky nang, chuyén mén tinh vi hon nhiéu so

® Tham khao website ciia TCT DSVN tai http://www.vr.com.vn/English/edu_training.htm
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3.14

v&i hoat ddng khai thac dworng sat hién nay.

Nganh cang, van tai bién va dwong thay ndi dia:  Truwdng Dai hoc Hang hai la don vi
trwee thuéc Cuc Hang hai. VINASHIN cling cé mét trung taamd dao tao riéng. Cuc Budng
thay Noi dia c6 2 trwérng cao dang va trung cap ky that.

Cuc Hang khong Dan dung va Vietnam Airlines: Tryc thuéc Cuc Hang khdng Dan
dung c6 mot Trung tdm Dao tao Hang khong Dan dung Viét Nam dat tai TpHCM, con
Vietnam Airlines c6 mét Trung tdm dao tao bay. Cac van dé& méi trwdng tai cang hang
khéng, vi du nhw tiéng &n va khi thai may bai, cAn dwoc dwa vao chwong trinh gidng day
cUa cac trung tam nay.

Sau day |a mot sb kién nghi:

(i) Can dam bao mirc hd tro ngan sach téi thidu cho dao tao vé cac linh viec quan ly hé
thdng an ninh, an toan hang khéng (SMS), quén ly cadng hang khéng va diéu tra tai nan
theo kién nghi ctia Poan kiém toan ICAO.

(i) Can co hd tro qudc té lien quan t&i viec ddm bao suw thdng thao ngoai ngtr cho hi hanh
doan va cac cac can bo kiém soat khéng lwu theo yéu cau cla ICAO.

Cac don vi khac: Truwdng Pai hoc Thong tin lién lac va Giao théng van tai thuéc Bé Giao

duc va Dao tao va Trwdng dai hoc xay dwng Ha Noi thuéc Bé6 Xay dwng. Cuc Dang kiém

Viét Nam cling c6 moét trung tdm dao tao riéng.

Quan ly dw an va ODA

Mot sb quy dinh phap luat da dwoc diéu chinh, stra déi d& nang cao tinh hiéu qua trong
quan ly ODA va dau tw cong. Cu thé nhw sau:

(i) Nghi dinh 131/2006/ND-CP vé quan ly va s& dung ODA ban hanh thang 11/2006 quy
dinh vé phan cAp quuyeenf han théng qua va quan ly dw an;

(i) Khung chién lvgc vé thu hat va huy déng ODA théng qua thang 12/2006 vé dinh
hwéng quy déng va st dung ODA cho Chwong trinh phat trién kinh té — xa hoi Viét
Nam giai doan 2006 - 2010;

(iii) Cac thdng tw hwéng dan thwe hién nghi dinh (da ban hanh cac théng tw vé quan ly dw
an, quan ly va sir dung ODA, dang lap du thdo cac théng tw vé quan ly tai chinh va
hiép wéc qudc té);

(iv) Luat Dau tw cdng (dang soan thdo)

Can cd bién phap tdng cwdng hé théng quan ly dau tw cong va ODA.
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41

4.2

1)

HIEN TRANG CAC VAN PE THE CHE

Gi¢i thiéu

D& ban chi tiét hon vé cac van dé va kho khan trong linh vue thé ché, chwong nay trinh
bay nhitng van dé chinh vé thé ché va phap ly ma nganh dang phai dbi méat, kém theo
nhing bai hoc tham khao tir Trung Quéc. Cac van dé thé ché quan trong lién quan téi

giao théng d6 thi cling dwoc ra soat, ngoai ra cling trinh bay mét sé van dé lién quan toi
khia canh diéu tiét.

Cac van dé thé ché va phap ly chuyén nganh dwong bd
Téng quan

Khung thé ché l1am nén tang cho céng tac quy hoach qudc 16 tai Viet Nam kha phan tan
c6 s lién quan t&i nhiéu co quan (Bd GTVT, Cuc Buwédng bd, cac Cuc — Vu khac, VEC,
Bd KHDT, cac s& GTVT, v.v.), mbi co quan lap quy hoach theo phwong thirc van tai va
khu vwe dia ly riéng nhung thwong khéng cé tinh gan két va nhat quan véi nhau. Diéu
nay dan t&i viéc cé nhiéu diém con bd sét trong khi nhiéu noi lai tring I&p trong quyét
dinh dau tw cia ndi va gira cac phwong thirc van tai.

Cuc BBVN vé ly thuyét Ia co quan chiu trach nhiém lap quy hoach gan két mang lwi
quéc 16. Tuy nhién trén thwc t& quy hoach ctia Cuc BBVN chi tap trung vao cac tuyén
quéc 16 théng thwdng, khéng bao gém duéng cao tbc.

Quy hoach gén két mang luéi qudc 16 ctia Cuc DBVN da dwoc thwe hién théng qua “quy
hoach téng thé dwong b téi nam 2020 va dinh huwdng téi nam 2030” do Cuc BBVN/TDSI
lap, B GTVT ra soét va trinh 1én Tha twéng Chinh phi théng qua. QHTT dwdng cao toc
hién tai dwoc 1ap va thédng qua gan nhw doc lap véi chwong trinh phat trién mang luGi
quoc 10.

Céc tuyén duong thu phi BOT hdu nhu khéng hdp dan véi nha dau tw nwéc ngoai do
hau nhw khong cé dw an giao thong nao & Viét Nam cé du lwu lwong can thiét dé khién
dw an d6 kha thi vé tai chinh néu chi dwa vao thu phi.

Cuc DBVN chwa cé dong thai gi dé cai thién cong tac quy hoach, cip vdn va theo déi cac
hoat ddng bao tri. Cac bién phap céi tao khac co rat it tac dung ddi véi thue tién quan ly
cong trinh, ddng thdi cac khu quan ly dwong bd ciing khéng c6 nhiéu dong lwc dé thu
thap thworng xuyén thong tin vé tinh trang dwdng va giao théng.

Can lwu y réng, tinh t&i thang 2 ndm 2008, van chwa c6 van ban phap ly nao vé khai thac
va bao tri dwéng cao tbc.

V6i viéc thanh 1ap VEC, Chinh phd da tdng cudng cac quy hoach thic day phat trién
dwdng cao téc. Ba xac dinh dwoc 2 van dé: (a) méi quan hé gitra Tdng cuc Dudng bd va
VEC, xét v& van dé quy hoach mang luéi dwéng b, va (b) thuc té 1a VEC viva la co
quan khai thac vira 1a co quan diéu tiét thu phi.

Vén dé dau tién tré nén ré rang khi QHTT dwdng cao téc cho thdy muc tiéu phat trién
5873km. Quy md do6 sé tao ra mdt mang lwédi duwdng bd thiéu can béng va khéng hiéu
qua. Viéc phan cip dudng theo chirc nang dat dworng cao tdc & cép trén clng, sau dé la
cac tuyén dudng quéc 19, tinh 16 va duwdng bd tro & cac cap thap hon nhwng chiém pham
vi I&n hon. Mang lwéi dwérng bo nén do Téng cuc dwdng bd quy hoach, bao gdm ca cac
loai dwérng cép cao hon nhw dwéng cao tbe. Do d6, VEC nén thu nhé quy mé muc tiéu
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mang lwdi duwdng cao tbc clia minh. Khong thé xem xét dwdng cao tbe tach rieng khi
céac loai dwdng chinh khac két néi véi no.

Van dé th hai 1a vé chirc nang 16ng ghép gitra co quan diéu tiét va co quan khai thac.
Mot sé chuyén gia d& dé xuét thanh Iap mot co quan khac — Co quan quan ly dwéng cao
tbc Viet Nam — dé loai bo viéc hoat dong hai mang nay. Phwong an khac dat ra la chuc
nang diéu tiét duwoc giao cho Téng cuc dueng bo (khi VEC tré thanh cong ty ¢d phan
n&m 2010).

So sanh chinh sach, thé ché phat trién dwong bo gitba Viét Nam va Trung Quéc

Trung Québc c6 mé hinh phan quyén, phan cip xay dwng két cu ha tAng dwong bo. Bo
GTVT huéng dan va hd tro ki thuat dwdi hinh thire chinh sach, quy dinh, tiéu chuan thiét
ké va xay dung, ké hoach cho chuyén nganh dwdng bd. Trach nhiém quan Iy nha nwéc
vé dudng bd, bao gdbm ca quan ly va diéu tiét van tai dwong bo, cling nhw phat trién va
béo tri két cAu ha tAng dwdng bdé dwoc phan clp xubng cho chinh quyén tinh theo Luat
Puong bé ndm 1997. Cac s& thong tin lién lac lap ké hoach, phat trién va bao tri mang
lwdi dwong bo trong tinh, véi viéc Gy ban quy hoach tinh théng qua cac quy hoach cua
phan I1&n cac dw an I&n. Trach nhiém déi véi mang lwédi dwong thap hon dwoc giao cho
cac phong théng tin lién lac cap duwdi.

Tai Trung Quéc, phan quyén phan cép la yéu té nong cbt trong viéc xay dung thanh cong
mang lwdi duwdng bd. Nhw trong cac co cu phan cép khac, viéc nay ciing tao ra nhirng
khé khan, thach thirc cho trung wong trong viéc dwa ra cac hwdng dan va chinh sach
hiéu qua. Chinh phu hién dang tim kiém céac co ché tai chinh va phi tai chinh nham tac
dong téi qua trinh hoach dinh chinh sach tai cap tinh/thanh lién quan t&i cac van dé nhw
mcrc thu phi va lwa chon dy an.

So v&i Trung Quéc, Viét Nam cdn cham hon nhiéu trong viéc phan quyén, phan cép trach
nhiém cai tao mang lwéi dwong bd.

Mét s6 van dé chinh

Theo tinh thAn Nghj quyét 32/2007/NQ-CP ngay 29/06/2007 vé cac bién phap khan cép
déi pho véi van dé tic nghén va tai nan giao théng, B6 GTVT ban hanh mét s6 van ban
phap ly, trong d6 bao gdbm Ké hoach s6 4359/BGTVT-VT ngay 13/7/2007 vé thyc hién
Nghi quyét 32; Chi thi s 09/CT-BGTVT ngay 16/7/2007 vé tdng cwdng thanh, kiém tra
cac du an dwdrng bd dé nang cao an toan giao thong dwéng bo, v.v. Téi day B GTVT sé
ban hanh “Quy dinh vé& diéu kién va trach nhiém hanh chinh cta ngwdi didu khién
phuong tién kinh doanh”. Luat Giao théng Bwdng bd dwoc ban hanh thang 11/2008.
Hién nay cac van ban hwdng dan thuc hién dang dwoc xay dwng, ban hanh.

So sanh Viét Nam va Trung Quéc

Tai Trung Qubc, cac sé thong tin lién lac 1a co quan chiu trach nhiém vé nhirng van dé
lién quan t&i dwdng bd & cép tinh va la co quan diéu tiét nganh van tai duwéng bd qua
viéc cép gidy phép cho cac nha khai thac dich vy, nguoi diéu khién xe tai, xe khach, cac
dich vu xe khach lién tinh théng qua cac co quan quan ly hanh chinh.

Chinh ph Trung Quéc hién dang mé ctra dich vu van tai dwéng bd cho cac nha dau tw
nwéc ngoai. Theo cam két véi WTO, Chinh phd Trung quéc hién cho phép nha dau tw
nwédc ngoai tham gia cung cap dich vu van tai dwdng bod, bao gdm cac doanh nghiép van
tai dworng b, kho tang, bén hang héa dwdng bd, cac dich vu bao tri, stra chiva phwong
tién. Nha dau tw nwéc ngoai c6 thé tham gia vao van tai duwdng bd théng qua cbd phan
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lién doanh v&i dbi tac Trung Québc néu 1a van tai hanh khach, hodc cé thé Ia cong ty
100% vdn nwdc ngoai néu la van tai hang héa, xép d&, kho bai v.v. hodc céac dich vu vé
bao tri, stra chira phwong tién.

So v&i Trung Quéc, Viét Nam con cham trong viéc cho phép nha dau tw nwéc ngoai tham
gia cung c4p dich vu van tai dwdng bd, cé |18 1a do quy md thi trwdng trong nwéc cla Viét
Nam con nhd.
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4.3

1)

2)

3)

Cac van dé thé ché va phap ly chuyén nganh dwong sat

Gi&i thiéu

Co6ng cudc tai co cdu TCT DSVN nganh dwong sat da bat dau va da trién khai tach biét
chirc nang quén ly véi khai thac ha tang. Tuy nhién trén thuc té cong viéc nay van chua

duwoc thye hién va TCT BDSVN déa Iap mét té nghién clru lwa chon y twéng cai té tdi wu dé
cd thé trién khai ttr nam 2009, .

Hién nay nhin chung két ciu ha tang dwéong séat rat kém, nhiéu tuyén chwa dwoc khoi
phuc dat tiéu chuan ky that can thiét. Do dé viéc tach biét hoan toan cong tac quan ly va
b&o tri v&i khai thac sé gay ra nhiéu khé khan trong khai thac dich vu chay tau va dam
bdo an toan chay tau ciia TCT BSVN. Viéc tach biét nay phu thuéc vao mirc dd khoi phuc
va hién dai héa nganh duong sét.

Chuyén déi sang co’ cau td chirc méi

M6 hinh kinh doanh cla nganh dwéng sat da cé nhiéu thay déi — tach biét chirc nang
quén ly, béo tri két cAu ha tang dwdng sat véi khai thac dadu may toa xe. Day la buwéc can
thiét d& hwdng téi mot nganh dwong sét bén vivng hon. Tuy nhién tién do thwc hién con
cham, cu thé nhw sau:

Qué trinh phat trién thwong mai cia tirng phan khuc thi treéng con nhd, chi yéu tap
trung vao viéc giam thém chi phi chi» khéng phai la tang doanh thu;

Cong tac quy hoach phat trién kinh doanh con & giai doan so khai do co' ciu té chirc van
con theo 16i cl;

Viéc tach co quan quan ly duwdng sat don nhat (thanh TCT BDSVN va Cuc DSVN) chuwa
duwoc thwe hién day du, tao ra sw thiéu hut thong tin gitra khai thac (TCT BSVN) va diéu
kién ha tang (Cuc DSVN). Viéc phan chia vai trd, trach nhiém cho cac coéng ty, doanh
nghiép ciing chua dwoc thuc hién day da.

Ca Cuc va TCT DSVN van con thra nhan lwc va chwa cé ké hoach tinh gidm nhan sy rd
rang va chwa co6 hé thdng quan ly nhan sw dwa theo nang luc

Viéc tri hodn quéa trinh cai t6 nganh dwong sat co thé dan téi viec kéo dai qua trinh
hwéng téi mot nganh dwdng sat bén vibng. C6 thé thdy trwdc viéc dé xuat xay dung
tuyén dworng sat cao téc va cac dy an tau dién ngdm do thj sé& gay ra tac déng sau sac
hon niva t¢i co' ciu t6 chirc hién tai ctia nganh. Ngoai ra, qué trinh xay dwng cac tuyén
dwdng bd cao tdc ciing khién thi phan van chuyén hanh khach lién tinh ciia nganh duwong
sat bi giam bot.

C6 vé& nhw la mé hinh Chau Au — tach biét co s& ha tAng khéi khai thac dich vu — khéng
c6 tinh thyc tién & Viét Nam nén nganh dwdng sét hién dang tim kiém moét md hinh méi
cho minh. Qua trinh tim kiém mé hinh kinh doanh dwdng sat méi phu hop véi Viet Nam
can can nhac cac mirc dd hd tro tr ngan sach Nha nuéc va viéc nganh dwdng sat phai
nang cao dwoc mirc do dich vu va thi phan néi chung.

So sanh vé chinh sach va thé ché giira Viét Nam — Trung Quéc

Xét vé co clu nganh, nganh dwéng sat Trung Quéc van con nang tinh doc quyén va
quan ly tap trung. Chinh phd nwéc nay tat yéu sé cé nhirng bién phap tach chirc nang
hoach dinh chinh sach khdi chirc ndng thwong mai trong nganh dwdng sét. Dong thoi
cling c6 thé sé& cé moét co ché diéu tiét riéng, doc 1ap véi ca bén hoach dinh chinh sach
hay cac don vi khai thac thwong mai d& ddm bao quyén loi va nghia vu cla dién rong
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hon cac bén tham gia mét cach binh dédng va minh bach. Ban than nhirng quyén loi va
nghia vu dé chwa duwoc dinh nghia ré rang déi véi nhivng van dé nhw quyén duoc st
dung ha tang dwéng sat va nghia vu thanh toan phi, van dé thu xép hoan dbi dau may
toa xe gitra cac don vi khai thac gan nhau va viéc phan chia doanh thu tr sé lwgng hanh
khach hay lvgng hang hoéa gitra Pwéorng sat Trung hoa va don vi khai thac tw nhan.

Céc nhan t& ma&i trong nganh: t gitra thap ky 90, Bo Dudng sat Trung Qubc da hé tro
thanh lap 34 lién doanh dwdng st méi gitra mot bén 1a chinh quyén trung wong, dia
phwong va bén kia la cac nha diu tw tw nhan. Nam 2006, cac lién doanh nay da chiém
75,6% s6 dw an dwdng sat méi. Khoang 2/3 cac cong ty dwdng sat nay la hach toan doc
lap. Chinh phu dang tim cach tang cwdng hwédng di nay, kéu goi thém tw nhan tham gia,
cho cac tuyén van tai hanh khach cao téc riéng biét, dé hang héa cho cac tuyén hién co
dam nhiém.

Céc nganh kinh doanh tay trai: tach biét cac hoat dong kinh doanh phu (xay dwng, ché
tao, vién thong, thiét ké, gido duc va xa hdi) va gidm sb lwong nhan vién t 3,4 triéu ndm
1992 xubng con 2,1 triéu ndm 2006 14 giai doan lwu lwgng giao théng tang trén 70%.
Nhiéu doanh nghiép trong s nay hién dang cung cép dich vu cho Budng sét Trung hoa
trén co s& dau thau canh tranh.

Viéc so sanh véi dwdng sat Trung Quéc chi mang tinh chat minh hoa do nganh dwéng
sat Trung Qudc do mét boé quan ly riéng va cé tinh tap trung cao. Con c6 nhiéu mé hinh
khac phu hgp hon véi Viét Nam (vi du nhu mé hinh Chéu Au va Nhat Ban). Nhirng van
dé& nay dwoc thé hién chi tiét hon trong bao cao chuyén nganh dwéong séat.

Can lwu y réng viéc tach biét cac chirc nang hoach dinh chinh sach khéi cac chirc nang
khai thac thwong mai dwdng sat cling da dwoc ap dung & Viét Nam. Cac quy dinh vé
dwong sat hién dang dwoc hién dai héa. Viéc so sanh véi Trung Quéc khdng ddng nghia
véi viéc thic day hinh thanh céac lién doanh dwdng sat & Viét Nam. Quy mé clia cac hoat
dong kinh doanh tay trai ctia nganh dwéng sat Viét Nam ciing con chwa rd rang.
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1)

Cac van dé thé ché va phap ly trong nganh cang va van tai bién

Can lwu y réng tiép theo Quyét dinh 63/2003/QD-TTg vé théng qua phwong an cai td, ddi
m¢&i cac doanh nghiép nha nwéc trye thudéec B6 GTVT la hang hoat cac nghi dinh, théng
tw hwéng dan, quyét dinh ctia Tha twéng va Bo trwdng bé GTVT, cu thé la:

« Quyét dinh sb 95/2005/QD-TTg ngay 06/05/2005 ciia Thii twéng Chinh phi vé didu
chinh phwong an cai té va ddi méi cac doanh nghiép nha nwéc thudc Bo GTVT trong
giai doan 2005 - 2006;

« Nghi dinh s 31/2005/ND-CP clia Chinh phil ngay 11/3/2005 v& san xuét va tidu thy
san pham va dich vu cong ich;

e Quyét dinh sb 1729/QD-TTg cla Tha twéng Chinh phi ngay 29/12/2006 théng qua
danh muc céc tbng cong ty nha nwéc sé c¢d phan héa trong giai doan 2007 — 2010, va

e Chi thj s6 03/2007/CT-BGTVT cta B6 trudng Bd GTVT vé tang cudng tai td chirc, tai
co cAu, dbi mai, phat trién va nang cao tinh hiéu qua cla cac doanh nghiép trong
nganh giao thong van tai.

Trong nganh cang va van tai bién thi van tai bién khéng c6 nhiéu van dé phurc tap lién
quan t&i thé ché so véi phat trién cang. Nganh cang phirc tap vi cac mbi quan hé phirc
tap gitba Cuc Hang hai, VINALINES va cac chu s& hiru cang khac. VINALINES t6 ra hiéu
qua trong viéc thyc hién cac muc tiéu ctia Nha nwéc trong nganh van tai bién. Nhwng
ngudn lwc han ché cho phat trién cang c6 vé nhw qua dan trai. Nhirtng dy an dau tw 16n
vao cang khién ngudn lic danh cho phat trién van tai bién quéc té va noi dia bj gidm sut.

Hién nay ¢ mot s mo hinh cai cach co cau lién quan téi viéc phan tach nay. O hau hét
cac nuwéc khac, don vi s& hiru va phat trién cang tach biét véi doanh nghiép van tai. Co
quan quan ly cadng cho thué hodc chuyén quyén khai thac cac cang riéng |& cho cac don
vi/ldoanh nghiép khai thac cang. Con mét mé hinh khac goi la mé hinh cang vu dia
phwong. Cho du Viét Nam ap dung mé hinh nao di ni¥a thi cling can gitr lai dwoc diém
manh trong co' cdu hién nay cho phép cac don vi khai thac cang dia phwong hoat déng
tw chd va c6 sw tham gia ca khu vie tw nhan. Cuc Hang haéi cling nén va da phat trién
thanh mot co quan kiém soat, diéu tiét cang cip qubc gia ma khong tham gia vao hoat
dong khai thac cang hay quan ly cac hoat dong kinh doanh tai cang.

Thiéu phan cap cang theo chirc ning

Viéc cac cang bién Viét Nam dang gap phai nhiéu khé khan vé diéu kién tw nhién — ca
cang cii va cang m&i — cho thay rang can danh gia can than hon va lwa chon ky cang
hon sao cho lwu lwong giao théng tap trung vao mot sé it cac cang cé nang suéat cao dé
c6 thé thuwc hién bao tri d& dang hon va it tén kém hon. Nén tap trung ngudn lwc han ché
vao viéc phat trién mot sé it cang dat tiéu chuan québc té.

O cép quéc gia, hé théng hién tai véi nhiéu nha dau tw, nhiéu co quan phat trién cang —
cac bo, chinh quyén dia phwong, doanh nghiép Nha nwéc va tw nhan — khéng phai 1a co
s& tot d& xay dwng chién lwgc phat trién cang cé hé thdng s& dung ngudn vén han hep.
Viéc cé nhiéu bén tham gia gay khé khan, phirc tap cho van dé diéu phdi va gan két trong
phat trién cang.

M6 hinh co' ché hién nay khong tao didu kién phat trién c6 lwa chon do cac bén tham gia
déu mudn vuot tréi hon so véi ddi thi bang cac dy an co s& ha tang Ién hon, an twong
hon. Tinh nao ciing mudn cé cang riéng dé tao dwng hinh &nh cho minh. Xu huéng nay
can duwoc kiém soat bang mot khung thé ché phat trién cang québc gia thé hién dwoc sy
phan cép chirc nang cang rd rang.

4-6



Nghién ctru Toan dign vé Phat trién Bén vikng Hé théng Giao thong Van tai & Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao chuyén nganh sé 6: Thé ché

2)

3)

4)

5)

Lién quan t&i phan cap chirc nang cang, Thu twéng Chinh phi da c6 Quyét dinh sb
16/2008/QD-TTg ngay 28/01/2009 vé phan loai hé théng cang Viét Nam. Trong quyét
dinh nay c6 tat ca 17 cang chinh yéu (cip 1), 23 cang thir yéu (cép 1) va 9 cang bb tro
(cAp Ill). N6i dung phan tich chi tiét vé& quyét dinh nay cé trong Bao cdo chuyén nganh
Cang va van tai bién.

Cong tac phat trién nguén nhan lwc con bat cap

Ky nang cla thuyén vién, si quan va can bo quan ly chua dat dwoc tiéu chuan qubc té —
didu nay ciing gidi thich mot phan vé ty 1& tau bi gitr cao. Van dé nay sé cang ndi com
hon khi d6i tau dwoc tang cuéng va nganh van tai bién Ién manh hon va khi cac cong ty
van tai bién quéc té tuyén dung nhiéu thuyén nhan Viét Nam hon. Chinh phi da bét dau
kh&i dong mot sb chwong trinh dao tao c6 sw hd tro qudc té& dé nang cao nang lwc cho
DPai hoc Hang hai va MTTS.

Méi trieerng cung cap dich vu cang khéng cé tinh canh tranh

Quy trinh hién tai vé viéc thong qua cac ké hoach diu tw cang duoc khdi xwéng theo
quan diém cla chl dau tw. Chinh phi sé thong qua dé& xuéat néu ké hoach dé twong thich,
phu hop vé&i quy hoach phat trién cang cip quéc gia. Hé thdng nay tao diéu kién cho cac
nha dau tw trinh dé xuét trwdc va do dé cling dan tdi viec ddc quyén trong khai thac céng
trong ving néu nha dau tw dé co thé trinh mot sb dé& xuét trwéc cac nha dau tw khac,
khién cac don vi khac khéng cé co hoi dwa ra dé xuét canh tranh — c6 thé 1a tét hon.

Thiéu sw gan két giira quy hoach, phat trién va quan ly cang va khu vwec anh hwéng

Can thiét 1ap hé thdng dam bao sw gan két gitra quy hoach, cac dw an phat trién va quan
ly cac cong trinh cang va khu vuc mat nwédce, dat dai xung quanh, ciing nhw cac hé théng
quan ly nha nwéc can thiét

Mac du Bo GTVT va Cuc Hang hadi da ban hanh Chi thj 356/1998/CT-BGTVT va Thong
bao 950/TB-CHHVN nh&n manh vao cai cach hanh chinh trong cac hoat dong quan ly
nhwng cho dén nay van chwa cé su thay déi ro rét.

Ngay 01/01/2007, Tha twéng Chinh phi da théng qua dw an Bon gidn hoéa thd tuc hanh
chinh trong giai doan 2007 — 2010 bang Quyét dinh s6 30/QD-TTg. Tiép theo do, Chinh
phd ban hanh Nghi dinh s6 178/2008/ND-CP ngay 03/12/2007 quy dinh vé chlrc nang,
nhiém vu, trach nhiém va quyén han clia cac b6 va co quan ngang bo. B6 Giao théng
Van tai cling cé bao céo thwdng ky (hang thang, hang quy va hang ndm) vé viéc thuc
hién Quyét dinh 30/QD-TTg. Nganh hang hai ciing vay, bao gébm ca Cuc Hang hai. Tiép
theo 1a Thu twédng Chinh pha cé cac quyét dinh quy dinh chirc ndng, nhiém vu, trach
nhiém va quyén han, co ciu td chirc cia B6 GTVT va Cuc Hang hai (s6 51/2008/Qb-
TTg, ngay 22/04/2008 va sb 26/2009/QD-TTg, ngay 20/02/2009).

Mét sb van dé chinh trong nganh hang hai

Tha twéng d& ban hanh quyét dinh sé 63/2003/QD-TTg dat VINALINES va VINASHIN
trwc thudc Bo GTVT trong giai doan sap xép ddi méi doanh nghiép, d& Cuc Hang hai
thwe hién quan ly Nha nwéc dbi véi toan bd nganh cang théng qua md hinh quan ly tw tri
cac co s& cung cap dich vu nhw cang sai Gon va cang Hai Phong.

Can c6 thém cac sang kién khac dé cai t6 bd may quan ly nganh hang hai va co cau té
chirc sao cho cong tac quan ly dwoc hivu hiéu. Can cé cac budc di cu thé dé théng nhat
quan ly nganh cang.
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Can thiét 1ap cac co ciu trach nhiém rd rang cla cac td chirc lién quan, vi du nhw cac
don vij khai thac cang dé& cung cép thong tin v& cac dw an dau tw ¢ hinh, chi phi, sé liéu
vé khai thac can cé cho Cuc Hang hai giam sat nganh va xay dwng cac quy dinh diéu tiét
quy trinh quan ly déi véi nhirng Iinh ve chi chdt nhw kiém tra tau nwédc ngoai, gidi quyét
tranh chép, dén bu phat sinh tlr cac vu tran dau.

So sanh thé ché, chinh sach nganh hang hai giira Viét Nam va Trung Quéc

Trung Quéc da tré thanh moét trong nhivng thi trwdng van tai bién ndng dong nhat trén thé
gidi. Viéc tang cwong cai cach nganh cang cling sé giup nang cao tinh hiéu qua. Qua
trinh cai cach nganh cang & Trung Quéc da dwoc thuc hién kha lau, tir nam 1991 khi
Trung Quéc bat dadu mé clra nganh cang cho khu virc tw nhan. Hutchison Whampoa dam
nhiém viéc phat trién va quan ly cac bén container tai Thwong Hai. Téi nam 1998, c6
thém 13 cang & Trung Quédc do tw nhan quan ly dwéi hinh thirc lién doanh vé&i cang vu.

Céc doanh nghiép Nha nwéc Ién nhw COSCO, Sinotrans va China Shipping van 1a cac
don vi chi phéi trong nganh va cé xu hwéng lam gidm tinh canh tranh trong thi trudng van
tai lien phwong thire. Ndm 2003, Trung Quéc da cé géi chuong trinh cai cach 1én déi véi
cang Thwong Hai — cang I&n nhat nwéc dé& nang cao tinh hiéu qua trong quan ly cang.
Cuc quan ly cadng Thwong Hai va Tap doan cang québc t& Thwong hai dwoc thanh lap dé
tach biét cac chirc nang quan ly va thwong mai trwéc day nam trong tay mét don vi cang
vu duy nhét. Cac cang Ién khac ciing sé di theo con dwéong twong tw.

C6 thé thady mdt mé hinh twong ty kha ro nét & Viét Nam véi sy chi phéi ctia VINALINES
(COSCO) khién tinh canh tranh trong thij trwéng van tai lién phwong thirc & Viét Nam bi
giam sut va dong thai tach biét chire nang quan Iy va thwong mai nhw & Trung Quéc.
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4.5

1)

2)

3)

4)

Cac van dé thé ché va phap ly nganh Van tai thay noi dia

Gi&i thiéu

Céc giai phap vé co céu t6 chirc can gilp thwe hién dwoc muc tiéu khuyén khich st dung
manh mé hé théng dwdng thay ndi dia.

C6 vé nhw ¢6 rat it nd lwe cdi cach hay thay dbi co ché quan ly nganh dwdng thdy ndi dia.
Viéc chéng lan trach nhiém trén nhiéu doan ctia mang luéi dwdng thdy ndi dia gitra Cuc
Puong thay Noi dia va Cuc Hang hai Viéet Nam. Pau 1a diém phan chia ranh gi¢i (trach
nhiém) gitra hai Cuc? Céac cang bién chinh & Viét Nam thuwéng nam sau trong séng, didu
do6 dan téi sw khong ré rang vé diém két thic va khéi dau cia dwéong thiy noi dia va van
tai bién. Pudng thay noi dia nhiéu trweng hop thu hat cac tau vién dwong téi cac cang
I&n hon & thuwgng ngudn hodc str dung cac tuyén ra dao hodc cac tuyén két hop cho tau
séng va tau bién. Ngwoc lai, nganh van tai bién muén dwdng séng phai nao vét sau hon
dé cho tau bién di sau hon lén thwong nguén.

Tap trung vao cac dich vu cang

Vai trd cla dwdng thdy ndi dia trong twong lai cAn dwoc lam rd dé& xac dinh cac chién
lwoc dAu tw vao cang. Hién tai nganh dang dan trai trén tat c& cac phan khuc thi trwong.

Nhirng thay déi vé quan ly

Can tang cwong ap dung cac nguyén tac thj triedng trong nganh duéng thay noi dia. Trén
thwe té nganh da c6 nhirng buéc di cu thé vé viéc khuyén khich phat trién thi trudng theo
hwéng dwa vao tw nhan va nhu cau thj treerng. Mot sé doanh nghiép nha nwéc da dwoc
thi diém cd phan héa, mét sb cang hién dang do tw nhan khai thac.

So sanh thé ché va chinh sach nganh dwéng thay néi dia gitra Viét Nam va
Trung Quéc

Viéc c6 dwoc chinh sach gan két toan dién nganh dwéng thy ndi dia & Trung Québc doi
h&i phai c6 nhiéu nd lwc trong viéc hoach dinh va quan ly. Viéc st dung hiru hiéu hé
thdng duwdng thiy noi dia théng thuweng phu thude vao céac chinh sach khuyén khich dau
tw vao co s& ha tang (nao vét, hé tro dan ludng, v.v.) cling véi cac co ché quan ly khuyén
khich tw nhan tham gia canh tranh va hiéu qua trong nganh. Trong vai nam tr& lai day,
nganh dwdng thiy ndi dia khong dwoc quan tdm nhidu vé mat chinh sach hay quan ly so
v&i phét trién duwdng bd va dwdng sét tuy nhién, trong Ké hoach 5 nam lan thé 11 quan
tam vé dau tv dwoc nang lén.

O Viét Nam, ciing cé thé thay tinh hinh twong tw khi nganh dwéong thay ndi dia khong
dwoc quan tdm nhiéu vé cai cach thé ché va chinh sach so véi cac chuyén nganh duéng
bo va dwdng sat.
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4.6

Cac van dé vé thé ché va phap ly nganh hang khéng

Qua trinh tai co ciu nganh van tai hang khoéng véi viec Cuc Hang khéng Dan dung thuc
hién diéu tiét chung cho ca nganh va 3 téng cong ty hang khong thwe hién phat trién va
khai thac hoat ddng van tai dang dworc trién khai tot.

Do nganh hang khoéng da cé cac cai cach thé ché nhat dinh nén nganh khoéng can thuyc
hién thém nhiéu cai thién vé thé ché. Van dé& chd yéu dat ra 1a phai ddy nhanh tién do tai
co cau hién nay dé dap ing dwoc nhirng thiéu hut vé k§ nang, chuyén mén.

M6t van dé sé tré nén ndi com 1a mdi quan hé gitra Téng cong ty Hang khéng mién Nam
la don vi van hanh san bay Tan Son Nhét va cong ty cd phadn méi thanh lap cho san bay
qudc t& Long Thanh (mai). Néu hai doanh nghiép nay khong c6 sw phdi hop tbt thi sé xay
ra mot s6 kho khan trong viéc dan chuyén sang st dung san bay maéi. Hién nay déi voi
doanh nghiép van hanh san bay Tan Son Nhat thi khéng c6 déng lwc dé chuyén dich vu
sang san bay mai vi diéu d6 sé 1a danh du chadm hét cho doanh nghiép cta ho.

Van dé tiép theo 1a tdng cwdng ndng lwc cho can bd trong nganh d& dam bao réng nganh
hang khéng cé thé thuc hién tét chivc nang va nhiém vu duoc giao.

Co c4u td chirc méi phai dwoc diéu chinh dwa trén két qua ra soat khung thu hdi chi phi.
La co quan diéu tiét doc 1ap, Cuc HKDD can thiét 1ap dwoc hé thdng thu cwédc phi phu
hop dbi v&i viéc chirng nhan va cung cép dich vu. Twong tw, ba tbng cong ty ba mién
ciing phai c6 hé théng thu phi phu hop. Can tién hanh ra soat va cap nhat cac mc cuwéc
phi dé loai bd cac diém khong hop ly. Day cé thé 1a diém khéi ddu cho mot co ché cap
vbn bén virng cho cac doi hdi ctia nganh. Theo do, can xay dwng dwoc chinh sach hd tro
von cho cac hang hang khoéng va cac san bay phai khai thac cac tuyén phi kinh té va lwu
lwong thap (nhwng can c6 theo quan diém binh dang xa hoi).

Trong khi cac téng cong ty cadng hang khéng khu vic dwoc quyén tw do phat trién nang
lwc va/hodc xay dwng cang hang khéng méi thi Cuc Hang khéng Dan dung can dam bao
sao cho cac khu vic anh hwéng cla san bay bi it tring I&p nhat va khéng phai hy sinh
cac yéu cau vé an toan khong lwu. Theo bao céo, Vietnam Airlines sé& khong tré thanh
cong ty c6 phan trwdc ndm 2010.

Ciing can thiét 1ap céc tieu chuin méi trudng déi véi san bay, vi du nhw tiéng dn may bay
va khi thai may bay.

So sanh vé chinh sach, thé ché nganh hang khéng gitra Viét Nam va Trung Québc

N&m 2004 & Trung Québc, Cuc Hang khéng trao quyén kiém soat 70 san bay cho céac dia
phwong dé chi tap trung vao vai trd didu tiét chir khong khai thac san bay. Két qua Ia cac
tinh tham gia ngay cang nhiéu vao qua trinh quy hoach chi tiét, xay dwng, khai thac va
cap vén cho cac hang hang khoéng dan dung va san bay. Nam 2005, da c6 moét hang
hang khéng thwong mai tw nhan thwe sy dwoc thanh 1ap. Nhirng han ché vé diéu tiét noi
chung trong nganh hang khong, truéc day rat chat, gio da dwoc néi 1dng. Hién tai da cé 7
hang hang khéng tw nhan, chiém 4% thi phan thj trwéng néi dia. Co it nhat 10 hang hang
khéng mai, trong d6 cé 3 hang van tai hang hoa, cta tw nhan dang chuan bj tham gia thj
trvong.

O Viéet Nam, tinh hinh ciing dang tién trién twong tw véi sw thanh 1ap cac téng cong ty
cang hang khoéng khu vic va khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia thi trwong.
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4.7

1)

2)

Cac van dé chinh cua nganh giao théng dé thi

Gi¢i thiéu

Trach nhiém cla cac thanh phé kha dan trai: cd Ha Noi va TpHCM déu co cac co quan
khac nhau lap quy hoach va thuc hién cac dw an dwdng sat va xe buyt nhwng lai thiéu sy
phdi hop v&i nhau. B6 Xay dwng la co quan trung wong, chiu trach nhiém Iap quy hoach
viing thanh phé cho Ha Néi, TPHCM va Pa Néng. Sw phéi hop & trung wong con yéu, thé
hién & viéc thiéu sw phéi hop trong qua trinh hoach dinh chinh sach gitra B6 GTVT, Bo
KHDT va Bo Xay dwng.

Ngoai ra ciing thiéu cac thé ché cap vung dé tao diéu kién phéi hop gitra cac dia phwong
nham giam thiéu nhirng van dé lién quan t&i ranh gi¢i hanh chinh cé thé gay tac dong
tiéu cwc t&i qua trinh phat trién va can tré cong tac quy hoach gén két.

So sanh chinh sach, thé ché giao théng do thj gitra Viét Nam va Trung Quéc

Qua trinh d6 thi héa dang di kém véi tbc d6 co gi¢i hda nhanh chua co tién 1&. Rat nhiéu
cac hd trung lwu maéi tai d6 thi da mua dwoc 6 té6 cho minh, nhién liéu cho xe 6 t6 cling bi
danh thué rat it. Xe 6 t&6 dé mua, gia nhién liéu kha ré chinh Ia yéu té giup nang cao tinh
lwu ddng ca nhan. Co quan quan ly giao théng do thi dap lai bang viéc xay dwng thém
dwdng d6 thj. Cac d6 thj tai Trung Qudc da dau tw rét I6n vao xay dwng va céi tao dwong
d6 thi, mang lwdi dwdng cao toéc trong 10 ndm tré lai day. Tuy nhién, theo cac nha quy
hoach d6 thi thi viéc nay vé& lau dai sé& khong thuc hién dwoc nira vi han ché vé mat
khong gian, khé cé thé dap rng dwoc nhu cau khong bi han ché dbi véi phuong tién ca
nhan. Do dé giao théng cong cong dang duwoc quan tdm nhiéu hon. Xe buyt 1a phuong
tién giao théng cdng cong chinh & Trung Quéc. Bé dam bao sy bén virng cho giao théng
dé thi thi can tang cwéong nang lwe thé ché va quén Iy cho nganh.

O Viét Nam, hé théng van tai cong cong ciing dang dwoc cai thién nhiéu, nhat 13 & Ha
N6i va TpHCM. TpHCM da bat dau xay dwng cac tuyén tau dién ngam, con & Ha Noi
cling da c6 quy hoach.
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4.8

1)

2)

3)

Mét sé van dé xuyén subt
Sau day 1a mot sb van dé thé ché xuyén subt trong nganh giao théng.
Phéi hop trong quy hoach

Déi voi tht cd cac chuyén nganh, cong tac quy hoach phat trién dai han chi dwa trén

“cach suy nghi phién dién”, cu thé la co quan nao, nganh nao chi quan tam t&i phwong
thirc cGia minh, khéng can biét t&i cac phwong thirc van tai khac. Do doé, quy hoach
nganh duéng sét khong tinh t¢i sw canh tranh tlr dwéng cao tdc trén cung hanh lang dé.
Cling chwa c6 khung quy dinh da phwong thirc cho quy hoach giao thong van tai. Bo

GTVT can di dau trong viéc giai quyét van dé nay.
Dau thau canh tranh chwa du

Vé xay dung co s& ha tang, thong thuwéong viéc thiét ké ky thuat dwoc giao cho mét doanh
nghiép nha nuwdc vé thiét ké ky thuat con cong tac xay dwng dwoc chi dinh cho moét
doanh nghiép khac, vi du nhw cac CIENCO, ma khéng théng qua d4u thau canh tranh.

Hién tai chwa c6 mbi quan hé hop ddng toan bd hay mét phan gira ba bén — chi s& hiru
(vi du nhw co’ quan s& hivu dw an), don vi thiét k& va cong ty xay dwng do sw kiém soat
va s& hiru cac bén nay déu thuéc BO GTVT hay cac cuc chuyén nganh.

Xung dét xay ra khi dw an sr dung vén ODA do céc nha tai tro ¢ quy dinh phai tién hanh
dAu thau canh tranh. Giai phap dét ra cé thé la cé phan héa hodc dwa cac don vj thiét ké
va xay dwng ra khdi pham vi &nh hwédng ctia B6 GTVT (hodc co quan thuéc bd).

Vai tro cua cac ban quan ly dw an

Vé ly thuyét, khi mét dw an hay chwong trinh da hoan tt thi nguwei quan ly dw an va ca td
dw &n sé quay tr& vé co quan chi quan. Trén thuc té, diéu nay khé thuwe hién va thuwong
déi phirc tap. Cac ban quan ly dw an thwong tiép tuc duy tri hoat ddong cla minh ngay ca
khi nhiém vu ctia ho da hoan tat.

Viéc quay lai v&i co quan chd quan co thé bi xem 13 giang cAp — néu khoéng tinh t&i cap
bac thwe té thi cling la danh tiéng. Khéng phai ltic nao co quan chi quan ciing b tri ngay
dwgc nhiém vu mai twong tw nhw cd.

Néu giai tan nhan sy cla dw an vao thoi diém két thuc dw an hay chwong trinh thi co
quan c6 thé bi méat di phan chat xam va chuyén mén cé gia tri c6 thé mang lai loi ich cho
Bo va cac co quan tryee thuéce.
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4.9

1)

2)

M6t s6 van dé vé phat trién cé sw tham gia ctia khu vwe tw nhan

Gi&i thiéu

PPP ciing dwoc coi 1a mot van dé xuyén subt trong nganh. Hién nay, chuwa cé thé ché
chinh thirc vé& PSP/PPP lién quan t&i phat trién co sé ha tang, giao thdng van tai, cho du
da co6 nhiéu ké hoach dét ra. Viét nam da thiét l1ap dwoc co sé cho mot don vi PPP thudc
B6 KHDT va da thanh 1ap mét ban chi dao véi cac thanh vién tir BO Tai chinh, BO KHDT
va Bo6 GTVT. Dong thai nay cé thé giup hinh thanh khung co sé& cho viéc trién khai
PSP/PPP twong lai cho cac dw &n phat trién co sé ha tang.

Nghi dinh dy thao vé PPP hién dang dwoc xay dwng nhd ngudn vén ciia Ngan hang Thé
gi&i. Nhirng thu xép thé ché PPP dé xuat duoc dwa ra trong Dy thdo Bao cdo Cudi cuing
(Ngan hang Thé gi&i, Tw van DHV). Luat BOT (Nghi dinh 78) té ra khéng con phu hop do
luat nay khéng coi cac dang PSP hién nay nhuw céc loai hop ddng khai thac va bao tri. C6
thé thdy rang quy mé PSP (sw tham gia cla khu vwc tw nhan) Ia I&n nhét trong nganh
dwong bd, tuy nhién cac nganh khac ciing dang dwoc can nhac. Déi véi nganh dwong
bd, can xem xét giai quyét sw thiéu hut ngudn vén béo tri.

Khung thé ché vé PPP van dang trong giai doan chun bi. Viét Nam da c6 luat BOT, Nghi
dinh 62/1998/ND-CP quy dinh vé dau tw v&i hinh thirc hop déng BOT, BTO va BT &p
dung vé&i dau tw nwéc ngoai tai Viet Nam, ngay 15/08/1998, bb sung, stra ddi Nghi dinh
77/CP cla Chinh phi ngay 18/06/1997. Nghi dinh nay bi coi 1a qua han ché va do d6 da
c6 Luat BOT méi ban hanh ngay 11 thang 5 nam 2007 theo Nghi dinh 78/2007/NDB-CP.

Vé duéng bo cao toc, bao cao clia ADB cho thdy sw quan ngai vé vai trd hién tai cla
VEC vira 1a chd s& hitu vira 14 chd dau tw dwdng cao toéc. Vai trd, quyén han cia VEC
cling nhw méi quan hé véi Téng cuc BPuong bd va cac nha dau tw phat trién dworng bd
thu phi doc 1ap khac can dwoc xac dinh rd rang.

So sanh vé chinh sach va thé ché lién quan t&i PSP & Viét Nam va Trung Quéc

Nganh hang khéng da dwgc mé clva cho khu vie tw nhan tham gia. Tw khi Trung Quéc
mé& ctra nganh hang khéng cho cac nha dau tw trong va ngoai nwédc, da cé nhiéu ngudi
tham gia. Cac nha dau tw nwdc ngoai té ra rat chi dong & nhiéu san bay. Aeroports de
Paris, mét doanh nghiép khai thac cang hang khéng cta Phap, hién dang déng vai tro
chinh trong viéc mé& réng San bay quéc té Bac Kinh sau khi mua 9,9% cb phan nam
2000. San bay Copenhagen da mua 20% cua San bay Meilan tai Hai Nam nam 2002.

Su tham gia cGia khu vic tw nhan vao phat trién co s& ha tang dwéong bd. Sy tham gia
ctia khu vie tw nhan vao sy phat trién ctia hé théng duwéng bo tai Trung Quéc |a kha cao,
ké ca so v&i binh dién quéc té. Trung qudc da thu hat dwoc nhiéu vén tw nhan cho
duwdng bd hon bat ky nwéc nao khac. Trong 10 nam trd lai day, trén 80% giao dich lién
doanh gitra Hong Kong va cac nha dau tw tai dai luc va cac co quan déi tac tai 14 tinh dai
luc da huy dong thém dwoc 10 ty USD t&» cac ngudn tw nhan. Ngoai ra, con cé thém 2 ty
USD ttr ¢b phan hoa théng qua 19 giao dich. Tuy nhién, cac nguén dau tw Nha nwéc van
chiém phan I&n. Pau tw tw nhan méi déng goép chwa diy 10% téng cam két cta Trung
Quéc vao cac du an xay dwng méi tir dau thap ky 80.

Do d6, & Trung Quéc, phat trién dwa vao PPP/PSP cé thé dwoc coi 1a thanh cong. O Viét
Nam thi ngwoc lai, ngoai mét s lién doanh trong nganh cang thi phat trién dwa vao
PPP/PSP trong nganh GTVT khac van con & nhirng buéc dau.
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4.10
1)

2)

M6t s6 van dé thé ché va phap ly vé van tai da phwong thirc va logistics
Gi&i thiéu

Logistics cling dwoc coi la mot van dé& xuyén subt. Ndm 2003 da cé mot nghi dinh riéng
vé van tai da phwong thirc can cr vao Thda thuan khung gitra cac nwéc ASEAN. Can
phai diéu chinh, ra soat mét sé nghi dinh do chwa phu hop véi WTO. Dy 4n Ra soét thé
ché van tai da phwong thirc & Viét Nam cho thdy cac quy dinh phap luat méi hay stva ddi
da tao ra méi trwdng hap dan nhung co ché thye hién can dugc ting cwdng va lam ré.
Can c¢6 sy théng nhét chung gitka Bd GTVT, Bd Thwong mai, B6 KHDT vé dinh nghia va
pham vi cta céc dich vu logistics ma Luat Thwong mai 2005 con thiéu.

Dich vu giao nhan hang hoa & Viét Nam con dang trong qua trinh phat trién, c6 tinh canh
tranh cao, déng thdi c6 ca Hiép hdi cac doanh nghiép giao nhan hoang héa Viét nam.
Tuy nhién, nganh nay hién dang con gap moét sé van dé nhu sau:

thiéu co s& phap ly cho cac don vi giao nhan déng vai trd ddu mdi van tai da phwong
thre chiu trach nhiém déi véi cac loai hang héa van chuyén bang hon mét phwong thirc
van tai, thay cho viéc méi phwong thire van tai chiju trach nhiém riéng biét hang héa minh
van chuyén nhw quy dinh trong Phéap lénh v& Hop déng Kinh té (1989),

thiéu quy dinh phap luat khac phu hop véi cac théng 1é qubc té (nhéat [a cac dé xuat cla
ESCAP, ADB va UNCTAD), thiéu khung phép ly cho dwdng bd, duweng thiy va dwdng
sat, cac quy dinh vé hang hai da 18i thdi (trach nhiém phap ly dwoc quy dinh theo don vi
tién té da I6i thoi, st dung trong giai doan thudc dia chi¢ khéng phai dung loai tién té
truyén thdng), va thiéu tham gia vao cac cong wéc qubc té nhét dinh, vi du nhw Coéng
wéc Hague va Cong wéc Hague VISBY vé thanh toan, cac quy dinh vé& cac van dé cu thé
trong nganh hang hai lién quan t&i tau va trach nhiém phap ly trong trwdng hgp va cham
va tran dau.

Sw thiéu phdi hop gitva B6 GTVT, Bd Thwong mai, B6 Tai chinh, Téng cuc Hai quan vé
cac van dé chinh sach nham thiét 1ap cac quy dinh va tha tuc gidi quyét cac van dé vé
thwong mai va giao théng van tai (hai quan cé vé nhw khoéng hiéu rd vai trd clia cac don
vi giao nhan trong hé thdng van tai hiéu qua)

Mac du Luat Thwong mai da cé quy dinh vé “logistics” nhwng cac ndi dung dich vu chinh
lai dwoc quy dinh trong Nghi dinh 140/2007/ND-CP, ciling nhw 1§ trinh m& clra cho cac
doanh nghiép nwéc ngoai. Nghi dinh nay khéng xac dinh cac diéu kién gia nhap thi
trwdng nganh logistic, chi néi mét phan téi cong trinh, thiét bi, cong cu, tiéu chuan ky
thuat va chuyén mén. Nhirng yéu td nay can cé cho dich vu logistic, nhat 1a dbi véi viéc
tap hop, xép d& hang hoa, kho bai hwéng téi container héa ciing nhw giao nhan khbi
lwong 1&n. V& co ban, nén ha thap cac rao can gia nhap thi trwong, tuy nhién néu cho
phép gia nhap tw do dién réng thi lai cé thé tao ra sw mét trat tw.

Cac quy dinh phap luat vé thwong mai khong chi rd xem thi tuc dang ky nao 1a can thiét
hoéc loai gidy phép gi phai cé dé gia nhap linh vic nay. Day 1a yéu tb can dwoc lam rd.
So sanh chinh sach vé da phwong thirc va thé ché giira Viét Nam va Trung Quéc

Thwong mai qudc té da kich thich nganh logistic tang trwdng nhanh chéng do kim ngach
thwong mai quéc té ctia Trung Quédc da tang trudng manh mé. Téi ndm 2013, theo duy kién
kinh ngach sé dat gan 29 nghin ty USD. Nganh da ting trwéng 5 1an trong 10 nadm tr& lai
day va theo dy bao sé tiép tuc tang trwdng manh mé. Nganh logistic da dau tw khoang 150
ty USD nam 2006 c6 trén 300.000 cong ty logistic ding ky hoat déng, phan I&n co xuét
phat diém la van tai dwdng bd dia phwong hodc cac doanh nghiép kinh doanh kho bai.
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Nam 2004, Hoi ddng Nha nwéc da ban hanh “Quan diém vé khuyén khich phat trién
nganh logistic hién dai & Trung Quéc”. Van kién nay da khuyén khich cac doanh nghiép
trong nwéc lién danh véi cac doanh nghiép nwéc ngoai dé hinh thanh cac cong ty chi
nhanh/con & Trung Québc. Trung Quéc da cé nhivng bwéc di manh mé trong tién trinh
thwe hién tw do héa thj trwong van tai va logistic. Theo cam két gia nhap WTO ndm 2001,
cac nganh van tai hang hoa va kho bai trong nwéc sé dwgc mé ctra dan dan cho cac nha
d4au tv nwdc ngoai. Cac dich vu thw tin va giao nhan hang héa da dwoc mé ctra vao cudi
nam 2005. T&i cubi nam 2007, trir mot s6 nganh dwoc bao hd (van tai hang héa qua bién
gidi, van tai thiy ndi dia, van tai hang hoéa hang khéng va bwu chinh) thi cac doanh
nghiép nwédc ngoai sé doé thé canh tranh tw do véi cac doanh nghiép trong nwéc. Canh
tranh sé& kich thich nang cao tiéu chuan va ha thap chi phi.

Céac doanh nghiép Trung Québc dau thau dé quan ly chudi cung cap cua riéng minh. Theo
wéc tinh, nam 2003, cac doanh nghiép bén thir ba chiém khoadng 2% téng hoat déng
logistic & Trung Quéc. Khi cac cong ty ndi dia ciing t& rd mong mudn ngay cang tang vé
viéc thué ngoai cac hoat déng trong chudi cung c&p, do d6 hoat dong kinh doanh ctia bén
thtr 3 sé co nhiéu trién vong tang trwdng, clng véi quy mo thi trudng theo dy kién sé
tang 6% tré Ién nam 2010.

Thij trwong clia bén ther 3 ¢cé thé dwoc chia thanh 4 loai nhw sau:

Cac doanh nghiép nha nuéc trwdc day, vi du nhw Sinotrans;

Cac don vi logistic néi bo clia cac cong ty trong nuwérc;

Cac hang logistic tw nhan trong nwéc; va

Céc hang logistic da quéc gia

Nhiéu céng ty da quéc gia da khéi dau & Trung Québc bang mé hinh lién doanh nhuwng ké tr
nam 2005 vé&i viéc thi trwdng dwgc mé clra cho cac doanh nghiép nwéc ngoai thi nhiéu
cong lién doanh da tan rd hodc mua lai cd phan clGa nhau. Vi du, nam 2006 FedEx kiém
soat mét lién doanh da hoat dong tr nam 1999 véi tap doan Tianjin Datian W. Nam 2007,
TNT tuyén bb da mua hoan tat Hoau, cong ty giao nhan hang héa va buwu phdm hang dau
Trung Quéc. Viéc s& hiru toan dién giip hoat dong va don gian héa thi tuc ké toan — vi du
nhw lién doanh & Trung Quéc khong thé tw xuat héa don ma can nhd bén thir ba.

O Trung Quéc hién con thiéu cac cong trinh kho bai hién dai. Phan 16n cac kho bai hién
nay da cii va thiéu hé thdng gidm sat hang container hoac khéng cé kha nang mé rong
hé théng thém nira. Theo wéc tinh, khodng 30% rau qué thu hoach & Trung Quéc hang
nam bi hu hai do khéng dworc lwu trik, bao quan va van chuyén dung quy cach.

Vé dich vu van tai hang héa hang khéng, d& dap (ng nhu cau ngay cang tang, da co
nhiéu dw an cai tao co s& ha tang lién quan t&i hang héa hang khéng tai cac san bay
Chendu, C6n Minh, Tay An, Vi Han Va Shenyang la cac san bay déng vai trd ddu mbi
cép vung. Ngoai ra, chinh quyén tinh ciing da nhan thay rang cac céng trinh phuc vu
hang héa hang khéng cé chét lwgng cao cé y nghia quan trong véi viéc thu hat cac
nganh dang tang trwdng nhanh va cé gia tri gia téng cao.

Van chuyén hang héa bang dwdng sat: Ndm 2003, da cé mdt loat cac cong ty chuyén
nganh dwoc thanh 1ap dé khai thac dich vu container, van chuyén thw tin, bwu phdm va
hang héa dac biét. Nam 2007. MOR d& hoan tat thwong thdo véi nhidu cong ty tw nhan,
ké ca cac cong ty nwéc ngoai lén, dé thanh Iap lién doanh phat trién va khai thac 18 trung
tam container c4p vung.

O Viét Nam, quy trinh nay ciing twong tw nhw vay, nhung tién d6 con cham
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4.1

1)

Cac van dé va kho khan lién quan t&i diéu tiét

Muc tiéu chinh cla viéc xay dwng co cau t6 chirc nganh giao théng van tai 1a dé dam bao
c6 dwoc mot co cau bén virng, canh tranh theo nhu cau thi trwéng hon. Chinh phi da bat
dAu trién khai tai co cdu khung diéu tiét bang cach ndi Idng kiém soat gia nhap thi trwong
cho phép khu virc tw nhan tham gia dau tw vao ha ting giao théng van tai, tw do hda biéu
cwdc, v.v. Tuy nhién van con nhiéu bat cap nén cac doanh nghiép van chwa cé dwoc tinh
canh tranh day da theo co ché thj trudng.

Ngoai nhirng quy dinh phap luat, quyét dinh, nghi dinh quy dinh vé co cAu thé ché nganh
giao théng van tai thi con c6 nhitng quy dinh phap Iy khac vé cac chirc ndng quan trong
trong nganh giao théng, cé thé chia thanh cac nhém nhw sau:

Cac quy dinh cu thé vé thwc hién, thwong 13 riéng cho tirng phwong thire, dwa ra nhirng
quy téc cu thé cho cac hoat dong van tai néi chung (quy tac giao théng, thanh tra, dang
kiém v.v.).

Cac quy dinh vé kinh doanh (c&p phép van tai, bidu cwéc, v.v.) dwoc coi la co s& phap ly
cho cac dich vy van tai thwong mai

Cac van dé khac (an toan, quy hoach, bé tri co' s& ha tang, bao hiém)

Tuy nhién, cac quy dinh, hwéng dan thuc hién clia cac bd luat nay can dwoc tang cudng
dé dam bao réng cac nguyén tic vé canh tranh va minh bach bao trum tat ca cac khia
canh lién quan t&i kinh doanh va cap phép dau tw, va rang sw tham gia cia khu vuc tw
nhan, trong va ngoai nwéc, duwgc khuyén khich d& nang cao tinh hiéu qua va chét lwong
khai thac cling nhw quan ly, va dé thu hat thém dau tw.

Mac du cac bd luat da tao ra khung lam viéc chung cho nganh nhwng cac quy dinh
hwéng dan thwe hién cac luat nay can dwoc dién gidi cu thé hon vé viéc ai thwe hién va
thwe hién nhw thé ndo. Quy dinh khéng phai la thubc chiva. Phai can nhac ky truwdc khi
ban hanh quy dinh thay thé cac chlrc nang thi trwdng cii chir khéng phai Ia nhitng phan
&ng tlc thdi dbi véi moi khiém khuyét thi trwérng phat sinh. Cac cong cu diéu tiét kinh té
cting hiém khi hoan my, tham chi cé thé rat dat dé, thiéu hiéu qua ho&c bi anh huéng tir
mot (sb) nhom ddi twong cu thé.

Cac nguyén tac co ban

Chu @& vé diéu tiét kinh t& dong dén viéc gia nhap cla cac nha cung cép ciing nhw sy
canh tranh va chinh sach diéu tiét gia dé thu hdi vdn dau tw. Cé hai khia canh trong
nganh giao théng van tai thudc vé déi twong diéu tiét kinh t& — viéc cung cap két ciu ha
tang van tai ctia khdi ngoai quéc doanh, va viéc cung cép dich vu van tai.

Viéc bb tri, cung cap két ciu ha tang giao thdng do cac don vi ngoai qubc doanh thuc
hién thwong la théng qua mé hinh BOT hoac PSP — trong d6 doanh nghiép tw nhéan dwoc
Gy quyén xay dwng, cap von va khai thac co s& ha tang cb dinh va thu phi sir dung trong
mot khoang thoi gian di dé thu hdi vén dau tw, cdng véi mot sé loi nhuan hop ly. Céac
hinh thirc PSP khac bao gébm cac hop déng chuyén nhwong O&M va ROT.

Viéc b tri, cung cép dich vu van tai ciing thwéng do cac doanh nghiép van tai tw nhan
dam nhiém.

Trudc day, viéc cung cap dich vu van tai, ca két ciu ha tang va dich vu, 1a do cac doanh
nghiép Nha nuéc thwe hién theo tiéu chi cla nén kinh té x& hdi chi nghia. Khu v tw
nhan IGc d6 hau nhw khong tdn tai, do d6 Chin phi phai tw dirng ra diéu tiét — théng qua
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viéc két hop cac chirc ndng diéu tiét va khai thac vao mét chd thé duy nhat. M6 hinh doé
tat yéu dan t&i sw thiéu hiéu qua do lam nhiéu cac muc tiéu kinh té va xa héi. Cung voi
viéc mé& ctra nén kinh té, co ché diéu tiét cii dang ngay cang tré nén 16i thoi.

Mét trong nhirng nguyén tac co ban clia nén kinh té thij trwéng 1a phai tach biét dwoc cac
chirc nang diéu tiét va khai thac. Do dé, néu cé doanh nghiép nha nwédc nao tham gia vao
cung mot linh vwe kinh doanh véi khu vire tw nhan thi cling phai tham gia trén cung mét
mat bang chung, khéng duwgc hwéng nhitng wu tién hay thién vi. V&i nén kinh té thi
trwdng, Chinh phi khéng thé vira 1a trong tai vira la cau tha. Nén kinh té Viét Nam hién
van trong giai doan qua do tir co' ché cii sang md hinh co ché thj trwérng, do d6 cé nhirng
linh viee ma khu vie tw nhan tham gia manh mé va tién tién hon nhirng linh vire khac.

Nganh dwong bo

Trong 5 nam tréd lai day da c6 mot sé thay ddi trong nganh dueng bo khi Téng Cong ty
DPau tw Xay dwng duong Cao téc dwoc thanh lap dé phu trach tat ca cac tuyén dwong
cao tdc va thanh lap cac t6 chirc riéng biét thu phi cac tuyén dwdng cu thé véi hinh thive
lién doanh v&i khu vye tw nhéan. Hién nay VEC la co quan lap quy hoach, diéu tiét co
quyén nhwong quyén cho tirng nha dau tw khai thac dworng thu phi — nhwng khéng théng
qua déu thau canh tranh ma la chi dinh, Iwa chon.

Khi ndm git* c¢b phan cung véi don vi khai thac thu phi dwéng, thi VEC sé phai déi mat
v&i nhirng xung dét vé loi ich. La nha dau tw, VEC mubdn tdi da hoéa loi nhuan; 1a co quan
diéu tiét, VEC can phai giam thiéu mirc phi dwdng d& dadm bao loi ich cho cong dong.

Nganh dwong sat

Muc dich clia chwong trinh tai co cdu nganh dwong sat [a d& bd cac xung dét gitra cac
muc tiéu thwong mai va xa hdi. Hién tai, nganh dwong sat dang tw diéu tiét. Sw bao cap
chéo vé loi nhuan, chi phi gitra cac don vi khéng dwoc cu thé, tir d6 ma han ché kha
nang tham gia ctia khu vwc tw nhan.

Nganh cang
Nhirng quy dinh ctia Cuc Hang hai c6 vé nhw duwoc tuan tha tét, khdng cé van dé gi lon.

Hién trang diéu tiét nganh cang khong duwoc rd rang I&m. C6 quéa nhiéu don vi khai thac
cang, khong co quy dinh diéu tiét kinh t& chung. Cé mét vai hinh thirc diéu tiét gia cla
chinh pha, cho du khéng dwa theo nhu cau thj treong.

Nganh dwéng thuy ndi dia

Xung dot gilba cac muc tiéu xa héi va thwong mai trong nganh dwong thay ndi dia da
dwoc gidi quyét & mot mire dd nao do, va dwoc thuc hién twong dbi tw nhién nhe cac lwc
lwong thi trwdng. Cuc Pudng thiy No6i dia khong con quan ly doi tau Ién va khdong co
ngudn lwc hay dong lwc d& mé rong dich vu van tai ctia minh. Cac déi twong st dung
chinh ctia nganh — cac doanh nghiép - da bd tri dich vu van tai riéng ho&c thué bén th
ba. C6 mot sb cang tébng hop do Cuc Puwéong thiy s& hiru va khai thac, nay ciing da
chuyén giao cho cac Téng Coéng ty Van tai va cac cadng nay ciing mé clra canh tranh véi
cac cang khac do cac don vi, doanh nghiép dia phwong khai thac, va canh tranh ca voi
dudng bd. Cac don vi van chuyén hang roi thuong khdng st dung cac cadng nay. Doanh
nghiép tw nhan co6 thé, nhuwng it cé kha nang, xay dwng mot tuyén kénh — cé 18 1a dé rut
ngan cy ly van chuyén, tranh cac doan tac nghén - va tién hanh thu phi twong tw nhw véi
duwdng bd cao tdc. Tuy nhién hién nay ciing chwa ré Cuc Pwdng thdy ndi dia c6 duwoc
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quyén cap phép nhw vay khong; va ciling chwa ré dw an nhw vay cd kha thi vé tai chinh
dé& nha dau tw tw nhan tham gia.

Nganh hang khéng

Co quan diéu tiét hoat ddng clia cac hang hang khéng 1a Cuc Hang khéng Dan dung, la
co quan khong s& hiru cling khéng tham gia vao hoat déng van tai hang khéng. Cac san
bay hoat déng theo mé hinh tw chd, can dwoc diéu tiét. O' Viét Nam, cé ba cum cang
hang khéng dam nhiém viéc nay.
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Van dé vé phat trién nguén nhan lwc

Nhw d3 ban & phan trwéc, nganh giao théng van tai Viét Nam da nhan thay tdm quan
trong cla viéc nang cao nang luc chung, bao gdm nang cao tinh hiéu qua trong s dung
ngudn lyc, nang lwc cap vén va phat trién ngudn nhan lyc. Do muc tiéu cla cai cach/cai
t6 co clu td chirc 14 thiét 1ap dwoc mot mé hinh hiéu qua va néng suét nén can tién hanh
phat trién ngudn nhan lyc trén pham vi réng, tir can bd quan ly t&i nhan vién.

M6t van dé khac ma nganh giao théong hién nay s& s&m phai dbi mat dé la khi nganh thyc
hién qué dod sang cac hé théng hién dai héa nhw cac hé théng dweng cao tbe hién dai va
xay dwng cac hé théng van tai cong cong ndi lién cac thanh phd 1&n nhw Ha Noi va
TpHCM. Céc hé théng hién dai nay doi héi phai cé cac kién thirc chuyén mén va kj nang
m&i hoan toan so véi cac hé théng truyén théng hién nay. Van dé nay ciing dung véi cac
chuyén nganh khéc, vi du nhw hé thdng kiém soat giao théng hién dai trong nganh hang
khong va cang. Déi v&i khai thac va bao tri cac hé thdng hién dai, cin c6 cac khéa dao
tao phu hop cho can bd quan ly d& ddm bao hé thdng van hanh an toan, suén sé.

An toan la mét van dé quan trong khac khi néi t&i phat trién ngudn nhan lwc. Pa cé mot
chwong trinh qudc gia vé& an toan giao théng, kém theo dé 1a cac nodi dung cdng viéc cu
thé hoéa. Tuy nhién, tinh hinh tai nan giao théng va sb ngudi chét van con la van dé bic
xtc, nhat la ty 1é tai nan cao lién quan t&i xe may & cac thanh phd Ién nhw Ha Noi va
TpHCM. Theo bao cao, cac b, cac co quan déi tac phat trién, cac td chirc tw nhan va
cac té chirc phi chinh phi d& tham gia ddm béo an toan giao théng dwdng bd, da lam
dwoc nhiéu viéc nhwng ciing khong khé thay sw thiéu hut vé& thuc thi, thiét ké cong trinh
va gidao duc lién quan téi an toan giao théng tai cac do thi, dac biét la & Ha No6i va
TpHCM. Can nhanh chéng xay dwng khung phat trién ndng lwc toan dién véi trién vong
dai han thuc té vé thuc hién tai 3 cip chinh: 1) tao didu kién maéi trwdng (chinh sach va
luat phap), 2) xay dwng co cau td chire, va 3) phat trién nguén nhan luc.

Mat khéac, trwéc day cling da tirng c6 nhirng dong thai khuyén khich tw nhan tham gia phat
trién co' s& ha tdng. Cé 18 khong thé tranh dwoc viéc str dung cac méd hinh PPP/PSP do
han ché vé ngan sach coéng. Pé tan dung co hdi nay, can can nhac da dang héa cac mod
hinh dao tao phat trién ngudn nhan lwc va khuyén khich tw nhan tham gia vao cac hoat
dong nay dé nang cao chét lwong va nang lwc cho can bd quan ly, chuyén gia va ngudi lao
doéng do céac t6 chire tw nhan duoc coi la cé s& hivu cac k§ ndng kinh té hiéu qua.

Ngoai ra, & Viét Nam vai trd chirng nhan I1SO ciing dwoc bat ddu dé cao. Cling can tién
hanh cai cac thi tuc hanh chinh trong nganh giao théng véi viéc ap dung tiéu chuén ISO va
cong nghé théng tin, tr d6 nang cao nang lwc quy hoach giao théng. Tiéu chuan ISO chu
trong vao hé théng quan ly dé kiém soat chat lwong va kiém soat méi trworng. Néu khong
hiéu rd cac mirc d6 quan ly/trién khai véi chat lwong can cé dé gidi quyét cac van dé hién
nay thi khé cé thé bd tri dwoc ngan sach can thiét va tién hanh gidi quyét van dé. Do do,
can phai trién khai ngay hé théng tiéu chuan I1SO trong nganh giao théng van tai Viét Nam.

Cac van dé phat trién ngudn nhan Iwc trong nganh dwéng bo

Mac du da thanh lap Téng cuc dwdng bd dé& quan ly qua trinh phat trién va kiém soat
cong trinh mang lwéi quéc 16, nhung trach nhiém lai bi phan tan gitra Tdng cuc Pudng bo
v&i cac don vi khac thudc Bo GTVT. Pé nang cao tinh hiéu qué va hiru hiéu trong quy
hoach nganh duwdng bd, Tdng cuc Buwéng bo can dugc giao phd di quyén han va téng
cwdng ndng lwe cho can bd, nhan vién cta minh. Hién nay trong bd may ctia Téng cuc
DPudng bd cé khéi trudng day nghé, bao gébm 3 trwéng trung hoc chuyén nghiép (Trwong

4-19



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén vikng Hé théng Giao thong Van tai & Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cao chuyén nganh sé 6: Thé ché

2)

trung hoc chuyén nghiép dwérng bd mién bac, Truwéng trung hoc chuyén nghiép van tai
mién Trung, va Truwéng trung hoc chuyén nghiép dwdng bd mién nam), va mét truéng
dao tao lai xe (Trwong dao tao lai xe). Pay l1a cac dbi twong can dwoc nang cao nang luc.

V6i viéc thanh 1ap VEC, Chinh phi da tang cwéong dwoc cac quy hoach phat trién dwong
bd cao tdc. Tuy nhién, da nady sinh hai van dé& 1a (i) mdi quan hé gitra Tdng cuc Budng bod
va VEC lién quan t&i quy hoach mang Iwgi dwong b, va (i) viec VEC vira la co quan
diéu tiét thu phi vira 1a don vi khai thac dwéng thu phi. VEC hién dang tap trung xay dwng
cac doan dwdng cao téc da quy hoach va dwoc duyét. Do d6, VEC khéng c6 ndng lwc
quy hoach phat trién cac tuyén dwdng cao tdc twong lai. VEC can tién hanh nang cao
nang lwc cho ngudn nhan lwc cla minh vé cac linh vuc quy hoach cho céac dy an tiép
theo. Van dé thir hai lién quan t&i s trung 13p chirc ndng diéu tiét va khai thac ctia VEC.
Mot sé chuyén gia d& dé xuét thanh Iap mot co quan khac — Co quan quan ly dwéng cao
tbc — dé loai bd sy trung l&p nay. Ngoai ra cling c6 phwong an dua ra la dwa chirc nang
diéu tiét dworng cao tbc vé Tong cuc Budng bd (khi VEC da hoan toan trd thanh cong ty
¢6 phan nam 2010). Cho t&i nay, van chwa cé doan nao trén tuyén cao téc Bdc-Nam hoat
dong nén nang luc vé diéu tiét va khai thac déu can dwoc tang cudng.

Vé thuc hién Nghi dinh 51/2008/ND-CP, B6 GTVT da ban hanh Quyét dinh vé tai té chirc,
dwa cac ban quan ly dy an vé& tryc thudéc Bo GTVT va Téng cuc Duwdng bd. Ngay
6/5/2008, B6 GTVT da ban hanh quyét dinh chuyén cac ban quan ly sé 18, 5, 9, Bién
DPéng vé Téng cuc Budng bd. Thanh 1ap BQLDA sé 2 tir viéc sat nhap BQDLA s6 2 cil
trwdc thude Tdng cuc dworng bd véi BQDLA 18 truwdc thudc Bd GTVT. Sat nhap BQDLA
5 va BQLDA Bién Bong thanh BQLDA sb 6. Thanh lap BQLDA sb 7 méi tr BQLDA sb 7
¢l trwéc thude Tdng cuc dweng bd sat nhap véi BQLDA 9 trwédc thudc B GTVT. T
thang 8 ndm 2008, B6 GTVT da chuyén giao 4 BQDLA phu trach cac dw an phat trién
dwong bo cho Téng cuc Puwdng bd. Piéu nay cé nghia rang quyén han, trach nhiém cla
Tbng cuc Budng bd da dwoc mé rong, bao gdm cac ndi dung (a) dau tw phat trién dwong
bd, va (b) quan ly va bao tri cac tuyén qudc 16. V&i nhirng thay déi nay vé co cau té chirc
trong nganh dweng bo thi nhu cau phat trién ngudn nhan lwc twong &ng la rat I6n. Vo
vai trd maéi, Téng cuc Puwdng bd va nganh dwdng bd néi chung dang can nhanh chéng
nang cao nang lwc b6 may ctia minh.

Dé tao diéu kién cho qua trinh dwa ra quyét dinh tai cap dia phwong, can nang cao nang
lwec cho cac s& giao théng van tai. S& GTVT la co quan chiu trach nhiém vé mang lwéi
dwong bd dia phwong va do dé cé trach nhiém quan ly co s& ha téng duwdng bd dia
phwong moét cach hiéu qua. D& bao vé hiru hiéu mang lwéi giao théng dia phwong, can
phat trién co s& dir liéu vé cac cong trinh va diéu kién hién trang. Nhw da trinh bay trong
phan 2.6, phan 1) Cac van dé tai chinh, TIF dwoc coi Ia mdt cong cu cap vén cho cac d6
thi. Cac s& GTVT va chinh quyén cac tinh c6 thé can nang cao nang lwc cho van dé cap
von riéng ctia minh. Trwéc mat can wu tién nang cao ndng lwc cho chinh quyén dia
phwong dé quan ly tét hon cong trinh hién c4. B& GTVT can déng vai trd nong cbt trong
viéc nang cao nang luc cho chinh quyén dia phwong trong linh vwc nay.

Cac van dé vé ngudn nhan lwc trong nganh dwéng sat

Nhw da ban trong Chwong 2, viéc tai co cdu TCT DSVN da dwoc bat dau trién khai, vé ly
thuyét da tach biét ndi dung quan ly két cdu ha tdng va chirc nang khai thac. Tuy nhién,
trén thwc té qua trinh nay chwa dwoc thwe hién; TCT DSVN da 1ap mot td nghién ciu dé
tim ra, lwa chon cac y twéng toi wu va sé thwe hién tr ndm 20009.
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Ciing khoéng phai qua khi néi rang viéc cai té nay la dé tron 1an thé manh cla khu vuc tw
nhan vao khu virc nha nwéc vén ciing cé thé manh riéng. Y twdng co ban trong viéc “tw
nhan tham gia vao cac dw an phat trién két cdu ha tang” hay khu vuc nha nwéc la dé tao
ra sy canh tranh trong ly thuyét thi trwong, tao ra tinh hiéu qua va mang lai dich vu tbt
hon. Tuy nhién, co ché quan ly hién nay trong hé thdng thdng cong ty tw nhan theo kiéu
phwong tay don gian la c6 gang tbi da héa cb phan cho cac cb déng, diéu dé dan téi viéc
wu tién cac hoat dong tbi da hda loi nhuan trong giai doan ngén han trong chién lwoc
quan ly ma khéng cé chd cho chién lwoc dai han. Cac dy an co s& ha tAng céng can co
ké hoach phat trién quéc gia dai han, do do viéc can ngudn vén cong, khéng chi nhédm téi
nhirng loi ich trwé'c mat, 1a diéu khé tranh khdi. Nhirng théat bai trwdc day vé tw nhan héa
va sau dé la nhitng tai nan tham khéc ctia nganh dwéong sét tai chau Au cho thay tAm
quan trong cla viéc ddm bado sy can bang gitra khu viec nha nwéc va tw nhan khi tién
hanh tai co cdu nganh dwdng sét.

TCT BSVN c¢6 Trwong Cao dang nghé dwong sat cé tru s & Ha Noi va TpHCM. La
trwérng nghé da nganh hoc va ciing 1a trung tdm nghién clru rng dung céng nghé van tai
dwong sat, Trwong Cao dang nghé dwdng sat 1 va chi nhanh phia nam la cac nhan té
ndi trdi gép phan vao qua trinh phat trién va gan két ctia nganh dwdng sat.

Dy an van tai khdi lwong 1&n dé thi méi — 1a loai dw an can cé cac ky nang, chuyén mén
hoan toan mé&i so v&i viéc khai thac dworng sat truyén thdng ma TCT BDSVN da cé nhiéu
kinh nghiém nhw hién nay — & Ha Noi va TpHCM dang dwoc trién khai. Ngoai ra con c6
cac cudc thao luan vé viéc xay dung tuyén dudng sat cao tbc méi — ciing la loai dw an
can cé cac ky thuat tinh vi va ki ndng déc biét so v&i dwdng sat thong thuweng. Ca TCT
va Cuc DSVN va céac can bd cao cip khac & Viét Nam dang muén thic day xay dwng va
hoan tat tuyén dwdng sat cao tbc Bac — nam (trwéc ndm 2020). Dy an nay sé tiéu tén
mot lwong vén khdng 16. Nhuwng ngay ca khi cé da vén thi viéc phat trién ngudn nhan lyc
cho nganh ciing I& mét van dé héc bua.

La mét phan trén mang lwdi duwdng sat xuyén A, trén co s& cac van dé qua do ndi trén &
Viét Nam, thi TCT BSVN can tinh t&i kha nang cap nhat hé théng dao tao clia minh cang
nhanh cang tbt.

Cac van dé vé phat trién ngudn nhan Iwc ctia nganh hang khong

Nganh hang khéng da tién hanh cai cach thé ché co ban, theo dé tach biét dwoc chire
nang diéu tiét khdi cac chirc nang khai thac va thwong mai. Van dé Ién nhat trong chuyén
nganh nay la thiéu hut nhan lwc & hau hét cac mat ctia hang khéng — ca khu vyc tw nhan
va Nha nwoc.

Nhom kiém toan ICAO da kién nghi tién hanh dao tao vé& cac linh v trong hé théng
quén ly an toan, an ninh hang khéng (SMS), quan ly cang hang khéng va diéu tra tai nan.
Can xac dinh mrc ngan séach tdi thiéu cho hoat dong nay.

Do lién lac trong nganh hang khéng doi héi théng thao tiéng anh nén cé thé can téi hd tro
qudc té lién quan téi nhirtng ddi héi vé kha nang thdng thao ngdn ngi ctia ICAO dbi véi
phi hanh doan va kiém soat vién khong luwu.

Quy trinh tai tb chirc thé ché nganh hang khéng ciing can dwoc day nhanh dé cé thé giai
quyét hop ly cac van dé vé phat trién ndng lwc. Viéc cho phép cac doanh nghiép van tai
hang khéng méi tham gia st dung vén nwéc ngoai dwoc coi la mét thir nghiém hop ly,
tao co hdi hoc hdi cac k§ nang khai thac va quan ly tién tién clia nwdc ngoai.
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4)

5)

Cuc HKDD c6 Trung tam dao tao hang khdéng dan dung Viét Nam tai TPHCM, con
Vietnam Airlines ciing c6 Trung tdm dao tao bay. Cling v&i cac yéu cau dé cap & trén thi
cac van dé méi trwong san bay, vi du nhu tiéng 6n va khi thai may bay ciing can duoc
dwa vao chuwong trinh dao tao cla cac trung tam nay.

Nhirng van dé vé phat trién ngudn nhan lwc

O Viét Nam da cd nhiéu cang ndi dia chuyén dung, phuc vu cho cac doanh nghiép cu thé.
Do d6, nang lwc can cé cho cac cang nay phu thudc vao cac nganh, doanh nghiép can téi
chung.

Theo nghién ctru do JICA hd tro thwe hién — Dy an cai tao hé théng quan ly cang — thi
méi trwng dich vu cang con yéu, can cé dau thau canh tranh trong quy trinh théng qua
dw an. Cong tac quy hoach, phat trién va quan ly cang ciing nhu khu vwc anh hwéng cla
cang chuwa dwoc gén két. Bé l1am dwoc diéu d6 thi quéa trinh phat trién va quan ly cong
trinh cang ciing nhw khu viee mat nwéc, dat xung quanh, va cdng tac quan ly hanh chinh
ciing can dwoc cai thién. Dé tién hanh cai cach hanh chinh va tha tuc quan Iy cang bién,
nam 2008, Cuc Hang hai da Iap dy thao quy hoach Quan ly Nha nwéc hé thdng cang Viét
Nam v&i sw ho tro ki thuat cia JICA.

Nhu trinh bay & trén, nganh cang chwa cé diéu tiét téi cac don vi trong nganh. Vai tro va
trach nhiém gitra cac don vi, doanh nghiép nay khéng rd rang, cé nhiéu doanh nghiép
tham gia s& hiru va khai thac cdng. Can cé mét khung giam sat va quy hoach véi hai cap
rd rang, qudc gia va dia phwong. O’ cap qudc gia, Chinh phl can dwa ra chinh sach va
khung diéu tiét, con & cép dia phwong thi co quan quan ly cdng sé quan ly, xay dwng va
bdo tri co' s& ha tang cang.

Trwdng dai hoc hang hai tric thuéc Cuc Hang hai Viét Nam, con VINASHIN ciling cé mét
trung tam dao tao. Cuc Puwdng sdng cé 2 trwdng trung cap va trung hoc chuyén nghiép.

Trong nganh van tai bién, can ting cwdng cac quy dinh vé cp phép cho cac doanh
nghiép mai, v& cdng nghé va cac van dé van tai da phuwong thirc. VINALINES vé sau sé
tré thanh mot cong ty ¢ phan.

Cac van dé vé phat trién nguon nhan lwc nganh dwéong thuy néi dia

Vai trd clia nganh dwéng thay ndi dia can dwoc 1am rd dé tao didu kién xay dwng chién
lwoc phat trién cang. C6 thé thdy rdng dwdng thiy néi dia co vai trd chinh trong van tai
hang ro&i va co thé thay rang phan Ién hoat ddong clia nganh tap trung tai cac cadng coéng
nghiép — day lai thuéc trach nhiém cla cac doanh nghiép s dung cang. Qua trinh tw
nhan hoéa nén tap trung vao mét sb linh vwc chi chét nhw déng tau, khai thac phuong
tién va khai thac cang. Cac cang cong nén dwoc chuyén nhwong cho cac don vi khai
thac tw nhan. Cac co quan nha nuwdc cling can tap trung vao cac chirc nang quy hoach
va diéu tiét ky thuat. Cac bién phap nang cao néng lwc cho Cuc Puwdng thay Néi dia, bao
gdm phat trién ngudn nhan luc, trang thiét bi, bi quyét cong nghé va co s& div liéu, can
dwoc wu tién cao.
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6) Cac van dé vé phat trién ngudn nhan lwc trong van tai da phwong thirc va cac
linh vwee khac
Can c6 sw phdi hop gitra ba bd (Bd GTVT, Bd Céng Thuong va Bé Ké hoach va Dau tw)
trwde khi hoan thién cac quy dinh thyc hién Luat Thwong mai. Can lam rd rai trd cha Vai
trd clia Vu Van tai trong Bd Giao théng Van tai trong quy hoach gan két da phwong thirc;
nang lwc cla vu cling can duoc tang cwong.
Trwong dai hoc Giao théng van tai thudc bd Gido duc va Pao tao, va trwdng Dai hoc Xay
dwng thudc Bo xay dwng. Cuc Dang kiém Viét Nam cling ¢é trung tam dao tao riéng.
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5.1

CO CAU TO CHUC TUONG LAI

Gi&i thiéu

Muc dich cla chuwong nay trwdc tién 1a xac dinh Chién lwoc Nang cao Nang lwc nganh
Giao théng Van tai, sau do 1a tém tat nhirtng nhan dinh ctia Doan Nghién ciru VITRANSS
vé Viéc tai co cdu vé té chirc va nang cao nang lwc cho tirng chuyén nganh. Can lwu y
rang trong nghién cru chién lvgc nhw VITRANSS 2 thi khé cé thé tach biét dwoc cu thé
cac dé xuét vé co céu td chirc, chirc nang va nhiém vu cho ting cuc chuyén nganh.
Nhirng van dé nay nén dwoc thuc hién trong cac giai doan thuc hién tiép theo ctia Quy
hoach Téng thé, tap trung nhiéu hon vao tirng chuyén nganh. (Tuy nhién, phai néu bat
duwoc cac Iinh vire chién lwoc con thiéu, vi du nhw PSP trong nganh giao théng).

Cudi cung sé 1a cac van dé& xuyén subt, vi du nhw cai td cac doanh nghiép Nha nwéc, thiét
lap khung thé ché phu hop cho tw nhan tham gia dau tw, kinh doanh trong nganh, va xac
dinh nhirng ndi dung can cai thién moéi trwong diéu tiét. Trong qua trinh thuc hién cé thé ky
vong vao modt sd duw an hé tro ky thuat vé nang cao ndng luc va tang cudng bd may déi voi
céc linh vue lién nganh. Diéu nay phu thudc vao kha nang bb tri vén clia cac nha tai tro va
mirc d6 wu tién ma Chinh phd danh cho néi dung nay sau khi da théng qua Quy hoach
Téng thé Giao théng Van tai.
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5.2

Chién lwo'c nang cao nang lwe nganh giao théng van tai

Nganh giao théng van tai Viét Nam da nhan thay tdm quan trong cla viéc nang cao ning
lwe chung, bao gébm nang cao tinh hiéu qua trong s dung nguén lwc, nang lwc cap von va
phat trién ngudn nhan lwc. Do muc tiéu clia cai cach/cai té co cAu tb chire 14 thiét 1ap duoc
mot md hinh hiéu qua va ndng suat nén can tién hanh phat trién ngudn nhan lyc trén pham
vi rong, tlr can bé quan ly t&i nhan vién.

Nhw da phan loai trong phan vé Khung thé ché hé tro, khung trach nhiém thé ché can
dwoc can nhac theo 4 nodi dung dé & hoach dinh chinh sach & chién lwoc; diéu tiét; quan ly
chwong trinh; va cung cép dich vu. Khi tinh t&i nang cao nang luc thi can xem xét cAp/mirc
dd ma ngudi can dwoc nang cao ndng lwc sé lam viéc. Chién lwgc phat trién nganh giao
théng t&i nam 2020 chd yéu tap trung vao phat trién co s& ha tang va lap ké hoach phat
trién cac phwong thirc van tai. Nhivng kién nghi chinh vé phat trién thé ché va quan Iy nhw
sau:

“Can xay dung khung tdng cwong ndng lurc toan dién véi tdm nhin dai han thiét thuc cho ba
cép chinh, bao gém xay dung méi truong (chinh séch va quy dinh phap luét) trén co sé&
nhitng nhén dinh cda céc nghién ctru ra soét vé diéu tiét méi hoan tét, phét trién co céu té

chirc, va phat trién nguén nhén luc”.

Van dé khac dat ra khi xay dwng chién lwoc nang cao nang lwc nganh giao théng van tai la
nganh hién dang trong giai doan qua do sang cac hé théng hién dai hoa. Véi viéc thanh
lap VEC, nganh dwdng bo dang trén con dwédng hinh thanh mét hé théng dwéong cao toc
hién dai. Con nganh dwdng sat ciing da bat dau xay dwng hé théng tau dién ngdm &
TpHCM va chuén bi mot hé thdng twong tw & Ha Noi. Cac hé théng tan thdi nay doi hdi
nhirng k§ nang va chuyén mén hoan toan khac so v&i cac hé thdng truyén théng hién nay.

(1) Nang cao nang lwc quan ly va cai cach hanh chinh

Tai co cau bd may 1a viéc cé y nghia quan trong, ddm bao thuc hién tdt cong tac quan ly.
Khi vai trd va trach nhiém khong rd rang thi co ciu va hoat ddng cla td chirc sé yéu. Can
phai lam rd cac chirc nang quan ly Nha nwéc cla cac co quan Chinh phd va cac chirc
nang san xuat/kinh doanh cta cac doanh nghiép, tién hanh tai co ciu cac don vi quan ly
trén co s& cac chirc nang néi trén.

Theo co cAu td chirc méi trong cac quyét dinh da ban hanh (xem Bang 3.1), cdng cudc tai
co cau VINALINES va VINASHIN da va dang dwoc trién khai.

Viét Nam ciing bat dau nhan thay va cong nhan tdm quan trong cua tiéu chuan ISO. Ciing
can tién hanh cai cac tha tuc hanh chinh trong nganh giao théng véi viéc ap dung tiéu
chuén ISO va céng nghé théng tin, tr 6 nang cao nang lwc quy hoach giao théng. Tiéu
chuén ISO chu trong vao hé théng quan ly dé kiém soat chat lwong va kiém soat moi
trvong.

(2) Phat trién nguén nhan lyc

trwdc day cling da tirng ¢ nhivng ddng thai khuyén khich tw nhan tham gia phat trién co sé
ha tAng. C6 1& khong thé tranh dwoc viéc st dung cac mé hinh PPP/PSP do han ché vé
ngan sach coéng. Dé tan dung co hdi nay, can can nhéc da dang héa cac md hinh dao tao
phat trién ngudn nhan lwc va khuyén khich tw nhan tham gia vao cac hoat dong nay dé
nang cao chét lwong va nang lwc cho can bd quan ly, chuyén gia va ngudi lao dong.

' 7.5 Nang cao nang luc va thé ché, Quan ly bén virng, cai cach, qua do trong chién lwoc GTVT, Ngan hang Thé
gigi, thang 7 nam 2006
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Mot van dé quan trong niva can phat trién thé ché va ngudn nhan luc 1a quan ly an toan.
Hién nay da c6 mot s6 muc tiéu hoat ddng cu thé va da cé cac bién phap phdi hop gitra cac
bén lién quan théng qua Uy ban Quéc gia vé An toan Giao théng — & co quan lién bd truc
thudc Thu twéng Chinh pha.

D3 c6 mot chuong trinh quéc gia vé an toan giao théng, kém theo dé la cac nodi dung cong
viéc cu thé hoéa. Tuy nhién, tinh hinh tai nan giao théng va s nguwoi chét van con 1a van dé
blrc xtic, nhét 1a ty 1& tai nan cao lién quan t&i xe may & cac thanh phd Ién nhw Ha Néi va
TpHCM. Theo bao cdo, cac b, cac co quan ddi tac phat trién, cac td chire tw nhan va cac
td chirc phi chinh phd da tham gia ddm bao an toan giao thdong dwdng bo, da lam dwoc
nhiéu viéc nhung ciing khdng khoé dé thay sy thiéu hut vé thyce thi, thiét ké cong trinh va
gido duc lién quan t&i an toan giao théng tai cac do thj, dac biét la & Ha N6i va TpHCM. Can
nhanh chéng xay dwng khung phat trién nang lwc toan dién véi trién vong dai han thuc té vé
thuwe hién tai 3 cap chinh: 1) tao diéu kién mai trudng (chinh sach va luat phap), 2) xay dung
co cau td chirc, va 3) phat trién ngudn nhan lyc.
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5.3

Cac no6i dung vé phat trién nguén nhan lwc

Can c6 cac bién phap cu thé dé str dung hiéu qua hon cac cong trinh hién hiru va dé nang

cao chét lwgng. Cac bién phap nay can phu hop véi cac chién lvoc cai td cac BQLDA va

cac DNNN. Luéat Xay dwng méi khuyén khich cai t6 tao nhirng thuan lgi trong viéc thyc

hién théng qua cac don vi trung wong (hay gan két) gitra cac don vi lam né phat trién hon

so v&i cac don vi vi doc 1ap, néu xét vé quyén s& hiru, khd nang hoc héi kinh nghiém va

tinh b&n virng. Can nhan thay rd cac yéu té phirc tap trong viéc nang cao nang lwc khi néi

dén quy trinh nang cao, phat trién nguén nhan luc.

Vé an toan giao théng, ngoai viéc khéng chi can hoc vé an toan giao théng va quy tac giao

thong tai cac trwong dao tao hoac cac trung tam, trwong chuyén nghiép cia nganh giao

théng ma ca trong hé thdng gido duc phd cap. Ciing can lam ré cac quy dinh vé an toan

giao théng va vé viéc xt& phat cac trweng hop vi pham. Néu khdng cé cac bién phap xur

phat thi khé cé thé thwe thi dwoc chinh sach va giam duwoc sb lwong va mirc dd tai nan

giao théng ndi chung.

(1) Cac bién phap cho nhém “Chinh sach & Chién lwoc va Quy dinh” ngan han

(i) Dé& thuwc hién cai té co ciu té chirc, BO GTVT trwdce tién can tang cwéong cho Vu T6
chirc Can bd dé co thé danh gia dwoc thuc té, chinh xac nhu cau phat trién ngudn
nhan lyc. Vién CLPTGTVT, Vu KHBT va 3 vu mé&i trong B6 GTVT ciling can dwoc tang
cwdng cho cong viéc nay.

(i) BO GTVT can xac dinh nhirng linh vwc can dao tao/gidao duc dé nang cao tiéu chuan,
chét lwgng phi hop véi tiéu chuan quéc té.

(iii) V& tai co cAu td chirc dé chuén bi cho mé hinh PPP dé xuét, can tién hanh dao tao dé
nang cao cac kj nang vé PPP va cap vén.

(iv) Dy nhanh tién dd thwc hién cac bién phap ting cwdng quan ly nha nuéc.
(v) Tang cwong thye thi phap luat
e Phat trién va thuc hién hé thdng dang kiém phuwong tién giao théong, bat dau tir cac
thanh phé, d6 thi g&p nhiéu khé khan.
e Xac dinh va danh gia cac hwéng tiép can maéi vé kiém soat tinh trang qua tai va tho
nghiém bang cac chwong trinh thi diém
Nhom gidi phap “Chinh sach & Chién luwgc va Quy dinh” c6 bao gém Bd GTVT va céac
chirc néng quy hoach cta tirng chuyén nganh. O linh vwc nay, can thwe hién nang cao
nang lwc co ban théng qua dao tao tai chd, chuyén giao cong nghé chir khéng nén chi la
cac hinh thire bai giang.
(2) Cac bién phap trong nhém giai phap ngan han vé “Quan ly chwong trinh va
Cung cép dich vu”
(i) Tang cwdong nang lwc the hién

e Nghién clru cac co cau quan ly dw an thay thé, thiét ké cac hé thdng hiéu qua xac
dinh ré rang dwoc trach nhiém cla cac BQLDA, cac nha thau, tw van giam sat, va
lap ké& hoach trién khai

e Don gian héa quy trinh théng qua dw an
e Hai hda hda cac chinh sach tai dinh cw

(i) Nang cao cac kj nang quan ly cta Téng cuc Pwdng bod, chuén bi ké hoach nang cao
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nang lwc cé giai doan va tién hanh trién khai ké hoach dé

(iii) Trién khai mét chwong trinh nang cao nang luc theo giai doan cho dia phwong théng
qua viéc to chlrc dao tao va phat trien cac co s& dir liéu thong tin don gidn cho cac
cong trinh hién hiru tai mét so tinh.

(iv) DAy nhanh tién d6 cai cach DNNN.
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5.4

1)

2)

Tai té chlrc va nang cao nang lwc nganh dwong bd
Mét s6 nhan dinh va kién nghi

Néu nhw quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi vé quy dinh cac chirc nang, nhiém vy,
trach nhiém, quyén han va co ciu t6 chirc clia Toéng cuc Budng bd duwoc thong qua thi
nganh dwdng bo sé tré thanh mot siéu chuyén nganh. T4t ca cac phong ban sé tré thanh
cap cuc. Tat ca cac BQLDA tham gia vao cac dy an dwdng bod sé dwoc chuyén vé téng
cuc. Do dd, nhu cau phat trién ngudn nhan lwc |4 rat cap bach.

(i) Tdng Cuc dwérng bd can nang cao néng lwe d& dam nhiém dworc vai trd quy hoach gén
két dworng bo, déc biét la & cap d6 mang lwdi.

(i) B6 GTVT/Téng cuc duwdng bd can xay dwng moét chuong trinh lién tuc va cé chiéu sau
vé nang cao nang lwc quy hoach dwérng bd va céac linh vwe khac co lién quan, tap
trung vao cac van dé chinh. Cac van dé nay bao gdm viéc thiét 1ap hé théng va quy
trinh quy hoach hién dai cling nhw dao tao nguén nhan lyc dé trién khai va thwe hién
mot cach bén virng.

(iii) Can ta&ng cwdng nang lwc thé ché cho Téng cuc duwdng bd vé quén ly bao tri dwdng
bd: Khung thé ché cho chwong trinh bao tri dwdng bo can dwoc cai thién. Chién lwoc
clia chinh phu dat ra la d& Tdng cuc Pwong bd chld dong dat ra tAm nhin chién luvoc
cho hé théng quéc 16, thye hién khung quy hoach va giam sat, va ap dung cac théng 1é
kinh doanh tién tién.

(iv) Cai td cac DNNN trong nganh dwong bd: cac doanh nghiép bao tri can dworc coi la cac
don vi kinh doanh (twong tw nhw cac doanh nghiép xay dwng) chr khéng phai la cac
don vi hoat ddng cong ich dé cé thé nang cao tinh tw ch va budc cac doanh nghiép
nay hoat dong theo nguyén tac kinh doanh. Ciing nhw dbi véi cac doanh nghiép xay
dwng, chinh pht cin cé ké& hoach ¢ phan héa cac DNNN vé bao tri nay.

O cép dia phwong, chinh quyén dia phwong doéng vai trd quan trong do sé lwong cac dw
an giao thong tai cac tinh va khu vwe néng thon rat nhiéu, chiém trén 90% téng mang ludi
dwong bd, va co chiéu hwéng gia tdng. Do do, s& GTVT sé cd vai trd dac biét quan trong
va viéc phdi hop gitra s& GTVT véi Bd GTVT can dwoc tang cuwéng hon niva. Chién lwoc
trung — dai han can cé cac huéng tiép can theo giai doan vé thuc hién cai cach thé ché,
bao gom:

e Hop ly héa vai trd ctia Bo KHPT, Bo GTVT, cac BQLDA, cac DNNN va chinh quyén cac
tinh/thanh trwc thuéc trung wong;

e Tang cwdng nang lwc cho VEC dé ddm bao quan ly tét xay dwng, hoat dong khai thac
va bao tri cac tuyén cao tdc thdng qua mé hinh PPP.

T6 chirc khai thac va bao tri: twong lai cua dwéng cao téc

Tinh t&i thang 2 nam 2009, van chwa cé tuyén dwdng cao tdc nao khai trwong, va ciing
chwa c6 t6 chire, don vi ndo & Viét Nam vé khai thac va bao tri duwéng cao téc.
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5.5

1)

2)

3)

Tai té chlrc va nang cao nang lwc nganh dwong sat
Chuyén déi sang co’ cau té chirc méi

Co s& cho viéc tach biét cac chirc nang la dwa y thirc thwong mai va tai chinh vao hoat
dong cla Tong cong ty dwdng sét Viét Nam. Con Cuc DSVN sé la co quan thién vé cac
van dé ky thuat va diéu tiét dich vu.

Vi du, viéc phan céng nhiém vu gitra Tdng cong ty DSVN va Cuc BDSVN duoc coi la
chuyén ndi bo cla B6 GTVT, va B6 GTVT sé bd tri cac nhiém vu khac nhau cho Cuc
DSVN va TCT BSVN. Theo ké& hoach, TCT BSVN sé tr& thanh mé hinh cong ty cb phan
va sé can c6 hd tro thém cho cac nghi dinh vé quan ly va diéu tiét hién nay.

Ké hoach phat trién kinh doanh cho tirng thi treéng chién lwoc

Do strc ¥ quan lién nén nodi bd co cidu nganh dudng sét khé co dwoc dong lwe chuyén doi
sang co c4u co tinh thwong mai ngay. Viéc nay can dwoc thwe hién tir bén ngoai, hoac
thué ngoai.

Dw an dworng sat cao toc

Theo sau chién lwvgc phat trién tuyén dudng sat cao téc Bac — Nam (ngay ca khi dwoc quy
mot s6 doan dwoc quy hoach di vao hoat ddng nam 2026) sé 1a nhu ciu phai cé hé théng,
kién thire, k¥ thuat quan ly hién dai, do d6 cé can nang cao nang luc cho cd Cuc DSVN va
TCT BSVN.
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5.6

1)

2)

Tai té chlrc va nang cao nang lwc nganh hang hai, van tai bién
Xem xét lai phan cap chirc ndng cang

Can tién hanh ra soat lai phan cap cang dé diéu chinh cac quy hoach phat trién cang bién
(va cang thay noi dia). Cong viéc sé& mang lai co hdi bd sung va gan két mot sé cang noi
dia. Ra soat nay sé khong tinh t&i cac cang chuyén dung do nang Iywc cla cac cang nay
phu thudc riéng vao cac nganh, doanh nghiép can t&i chiing. Cuc Hang hai 1a co quan phu
hop nhét cé thé tién hanh xay dung va thuc thi khung thé ché phat trién cang quéc gia.

Nang cao nang lwc quan ly va khai thac hang hai

Ngoai viéc phat trién ha tang thi cling can cai thién cac van dé thé ché cho nguyén nganh
hang hai.

(1) Tao méi trwéng canh tranh cung cap dich vu cang

Can ap dung d4u thau canh tranh trong quy trinh théng qua dy an nhw da dé xuét trong
nghién clru cai thién nganh cang do JICA hé tro thyc hién.

(2) Gan két vé quy hoach, phat trién va quan ly cang va cac khu vwc anh hwéng

Dé 6 thé gan két cong tac quy hoach, phat trién va quan ly cac cong trinh cang, khu vuwc
mat nwdc va dat quanh cang thi can thiét 1ap co ché quan ly Nha nwéc vé van dé nay. Co
quan quan ly can phdi hop véi cac bién lién quan, déng thdi viéc quan ly co s& ha tang
cling bao gdm quy hoach, xay dwng, bdo tri, nang cép, v.v. cling nhw thiét lap co ché cung
cép ngudn tai chinh cho hé théng quan ly.

(3) Nang cao giam sat cong

Dw thao quy hoach v& hé théng quan ly cang Viét Nam do Cuc Hang hai lap nam 2008 trén
co s& co sw hd tro ky thuat ctia JICA c6 muc tiéu 1a tién hanh cai cach, cai tién cong tac
quan ly hé thdng cang bién & Viét Nam. Dinh hwdng co ban vé bé tri thé ché trong quy
hoach nay cé nén tang 1a mé hinh quan ly cang s& hiru v&i khu vee Nha nwédc dong vai tro
s& hiru va cac DNNN hay tw nhan déng vai tro la don vi khai thac cang.

Nhém chuyén gia hang hai té ra quan tam t&i viéc cung cap cac nghi dinh huwéng dan thuc
hién, nhét 1a vé& cac ban quan ly cang. O dia phuong sé can téi cac ban quan ly cang dé
thwe hién nhiém vu dworc giao.

Trwdc mét sé c6 mot sb khéd khan vé co cau td chire, vi du nhw co cdu bd sung cho chién
lwoc phat trién mang lwéi cang (cdng clra ngd qudc t&, cadng ndi dia chinh, v.v.).

(4) Hién dai héa coéng tac quan ly, nguén nhan lwc va ting cwong quy dinh

Cuc Hang hai nén dong vai trod chinh trong viéc gidm sat van tai bién, dung nhw nhiém vu
dwoc chinh pha va B6 GTVT giao.

Trong nganh van tai bién, can téng cwéng cac quy dinh cp phép cho cac don vi méi, cong
nghé mai va cac van dé lién quan téi van tai da phwong thire. Theo ké hoach, VINALINES
sé tré thanh mot cong ty cb phan.
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5.7

5.8

5.9

Tai té chlrc va nang cao nang lwc nganh dwong thiy néi dia

Cac cang cdng nén dwoc giao cho cac chinh quyén dia phwong hodc chuyén nhwong canh
tranh cho cac don vi khai thac tw nhan. Chinh quyén dia phwong va cac nha dau tw tw nhan
s& phan trng tét hon véi nhu ciu clia cac hang van tai, dau tw cé thé dwoc trich tir phi cang
chr khong phai ttr ngan sach Nha nwéc.

Can lam rd vai trd cla dwdng thiy noi dia trong twong lai dé tao diéu kién xac dinh cac
chién lwoc dau tw vao cang. C6 thé thay rd rang dwdng thay noi dia déng vai trd chi chét
trong van tai hang r&i. Phan 16n hoat déng cang sé |a tai cac cang cong nghiép — day la
trach nhiém cla cac déi twong str dung cadng. Qua trinh tw nhan héa nén tap trung vao cac
linh vee chi chét nhw déng tau, khai thac phwong tién, khai thac cang.

Cac co quan Nha nwéc cling can tap trung vao quy hoach va diéu tiét ky thuat. Cac bién
phap nang cao nang lwc, co ciu cho Cuc Puédng thiy Noi dia, bao gdm phat trién nguén
nhan luc, trang thiét bi, chuyén mén va co sé& di¥ liéu, can duwgc wu tién thyc hién..

Tai té chlrc va nang cao niang lwc nganh hang khong

Nganh hang khéng da tién hanh cai cach thé ché co ban, theo dé tach biét dwoc chire
nang diéu tiét khéi cac chirc ndng khai thac va thwong mai. Do dé co s& cho phat trién
bén virng coi nhw da cé. VAn dé Ién nhat trong chuyén nganh nay la thiéu hut nhan luc &
hau hét cac mat clia hang khong — ca khu vuc tw nhan va Nha nuéc. Diéu nay sé han ché
kha n&ng phat trién trong twong lai. Hién nay da cé cac bién phap vé ting cwéong phat
trién ngudn nhan luc; cac bién phap nay can dwoc tdng cuwong va duy tri.

Trong thap ky t&i, nganh sé tiép tuc qua trinh phat trién cdng hang khéng, chi yéu tai ba
san bay qudc té la Noi Bai, Da Nang va Tan Son Nhat dé dap ng nhu cau ngay cang tang
vé van tai hang khong. Hé théng kiém soat khéng lwu ciling can dwoc hién dai hda dé dap
(rng sy tang trwdng clia nganh.

Can duy tri ngan sach hé tro cho cac hoat dong dao tao vé cac linh vuc kiém soat an toan,
an ninh hang khéng, ngoai ngi¥ cho phi hanh doan va kiém soét vién khong lwu, quan ly
san bay va diéu tra tai nan — theo kién nghi ctia Doan Kiém toan ICAO.

Tai té chlrc va nang cao nang lwc nganh van tai da phwong thirc va
logistics

Can dam bao hé thdng phéi hop gitra ba bo (B6 GTVT, Bd Thwong mai va B KHDT) truéc
khi hoan thién cac quy dinh hwdng dan thue hién Luat Thwong mai. Can lam rd vai trd cla
Vu Van tai trong B6 GTVT vé quy hoach van tai da phwong thirc gan két, ddng thoi tién
hanh nang cao nang lwc.

Van tai da phwong thirc va logistics sé can dao tao va nang cao nang lwc, nhat 1a phat trién
thém ngudn nhan lyc.
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5.10

5.11
1)

Nganh giao théng dé thi

Can nghién ctru sy can thiét phai thiét 1ap cac co quan cép ving véi trach nhiém va vai tro

ré rang. Tiéu diém tap trung chd yéu vé tang trudng va cdng nghiép hda 1a cac vung kinh té

trong diém bac bd, mién trung va phia nam nhdm thic day phat trién cac khu céng nghiép

|&n va hién dai, lam nén tang cho Viét Nam c6 thé hoi nhap véi nén kinh té thé gi¢i mot cach

canh tranh. Viéc phat trién cac khu céng nghiép va ché xuét, cac khu cédng nghé cao can

dwoc ddy manh hon niva. D& hé tro cho cac ving kinh té trong diém nay, sé phat trién cac

hé thdng két ciu ha tang toan dién, nhat 1a cac tuyén quéc 16, cac tuyén dwdng lién ving dé

khuyén khich phat trién ving va téng tinh canh tranh quéc t&. Ngoai ra, van dé phat trién

cac trung tm dé thi hién dai va thiét 1ap dwoc cac dé thi quy mé trung binh dé hd tro cac

hoat déng céng nghiép cling cé y nghia quan trong.

VITRANSS-2 dé xuét réng cac co ché thé ché phai dwoc cai thién ddng bd véi toc dd va

quy md phat trién ctia cac linh vue trén. Wu tién dau tién sé 1a xay dwng cac tuyén tau dién

ngam & TpHCM.

Cai t6 Doanh nghiép nha nwéc

Gi&i thiéu

C6 nhiéu vi du, bai hoc kinh nghiém nuwéc ngoai vé cai cach co ciu td chire chinh pha, va

didu quan trong trong qua trinh cai tb nay 1a phai cé:

(i) Muc tiéu ré rang va minh bach vé cb phan héa va phwong thirc Iwa chon doanh
nghiép cling nhw céc chi tiét khac.

(i) B&o cdo ké toan chinh xac, thé hién chi tiét hién trang tai chinh ctia DNNN.

(i) Nhirng ly do va muc dich cla viéc trién khai c6 phan héa doanh nghiép

(iv) LO trinh rd rang cung, theo déi sat sao qua trinh thyc hién

Gan 3/4 cac 200 doanh nghiép trong nwéc hang dau la cac doanh nghiép Nha nwéc, phan

I&n 14 thanh vién cla cac téng cong ty. 120 doanh nghiép thudc cac tbng cong ty (nam
2007) dwoc thé hién trong Bang 5.1 sau day.

Bang 5.1 200 doanh nghiép hang dau thudc cac tong cong ty, 2007

General Comporation Abbreviation #Fims
Wiet Nam Natonal Coal and Mineral Industries Group Vinacomin 15
iet Nam Natonal Textile and Garment G roup Vinatex 11
Viet Nam Natonal Cement Comporaton WNCGC o
Viet Nam Rubber Group Ganuco ]
Viet Nam Natonal Chemical Corporation Vinacham ]
iet Nam National Shipping Lines Vinalines 5
Viet Nam Shipbuil ding Industry Group ‘Winas hin 5
Wiet Nam Insurance Group BaoViet 4
Viet Nam Oil and Gas Group PatroVietnam 4
Viet Nam Post and Telecommunications Group VNPT 4
Hanoi Cons truction Conporation HACGC 3
Wiet Mam Airlines Vietnam Alrines 3
iet Nam Natonal Petroleum Import Export Conporation Petrolimenx 3
Viet Nam Paper Corporation Vinapecoo 3
Civil Engineering Construction Corporation Mo, 5 Cienco 5 2
Blecticity of Viet Mam EvN 2
Hanoi Electronics Conporation Hanel 2
Song Da Construction Corporation Song Da 2
Viet Nam Engine and Agricultural Machinery Conmporation VEAM 2
‘Wiet Nam Industrial Construction Conp oration Vinaincon 2
Wiet Nam Raiways VMR 2
Viet Nam Stesl Comporation WSG 2
Other GCs 19

Total
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2)

3)

Tiép tuc cai tb cac DNNN I&n (VINASHIN, VINALINES, VIETNAM AIRLINES, TCT BSVN)

VINASHIN va VINALINES tham gia nhiéu vao céac linh vuc kinh doanh ngoai ngach. Ngay
25/03/2009, da c6 quy dinh phap luat méi vé viéc that chat dau tw clia cac tbng cong ty Nha
nwédc. Theo quy dinh méi nay thi cac tbng cong ty Nha nwéc dwoc phép chi ddng huy déng
vén dé hé tro hoat dong san xuét nhung chi khi s6 no khéng vwot qua 3 1an vén diéu 1é.

Céc tbng cong ty Nha nwéc dwoc phép gép vdn cho cac hoat ddng ngan hang, bao hiém,
chirng khoan nhung lwgng dau tw khéng dwoc qua 20% sb vén diéu lé cta don vi dé.
Trong trwdng hop mudn nang mirc dau tw thi tbng cong ty d6 can phai trinh d& xuét 1én
Tha twéng Chinh phi dé can nhac va théng qua.

Ciing can nhan thay vai trd va déng gop tlr qua trinh cd phan hoéa, ch khéng phai la
doanh thu théng thwéng, vi du nhw cai thién dich vu, cung cap lwong vén méi va kinh
nghiém quan ly, m& réng pham vi kinh doanh va nhiéu lgi ich gian tiép khac giup phat trién
kinh té nhanh hon. Quy trinh ¢ phan héa cac cong ty con trong nganh giao théng van tai
hién dang dugc trién khai, mot phén la do phai thwc hién thda thuan gia nhap WTO. Cac
tdng cong ty Nha nuéc, theo bao cdo, ciing khdng lo 1&ng khi ¢d phan tai cac cong ty con
tut xubng duéi mirc 50% do c6 dwoc lwgng “cd phan vang” va kha nang kiém soat cac
cong ty con, méac du ty 1& chiém gilr cb phiéu nhé.

Cai té cac BQLDA va cac CICENCO

Chinh phti can day nhanh tién d6 thwc hién chwong trinh ¢d phan héa hay tap doan héa cac
DNNN vé xay dwng, ddm bado theo cac quy tac rd rang va minh bach ciing nhw 16 trinh chéc
chan. Viéc nay bao gébm ca céac hinh thirc lién doanh cb phan gitra cac DNNN va céc cong
ty tw nhan. Viéc c6 phan héa cac DNNN sé 1ap tirc d& bd dwoc cac xung dot vé lgi ich cla
B6 GTVT vai tw cach la khach hang mua dich vu clia cac DNNN va véi tw cach la chi s&
hiru ndm quyén kiém soat cac doanh nghiép nay. Cac DNNN da cb phan héa sé phai hoat
dong theo nguyén tac thwong mai va diéu doé sé budc ho phai hoach dinh tai chinh doc lap,
tw ddm bao tinh bén virng va hiéu qua trong cac dw an xay dwng clia minh. Cac DNNN da
c6 phan héa phai canh tranh v&i cac doanh nghiép tw nhan trén mét mat bang chung. Hién
tai, B GTVT/Téng cuc Pwéng bd can dwa ra céac tiéu chi lwa chon cac DNNN tham gia dau
thau va nang cao dong luc dao tao. Néu chi don thuan thay ddi co ciu tir tdng cong ty Nha
nwéc sang cong ty tw nhan thi khong thé giai quyét duwoc van dé.

Khi lap ké hoach cép vén thi nhat thiét phai xac dinh chinh xac nang luc tai chinh cta tirng
DNNN va tinh hinh tai chinh chung cdia B6 GTVT cling nhw cac BQLDA va DNNN c6 lién
quan. Trong nganh c6 quéa nhiéu DNNN. D& dadm bao hiéu qua trén co s& ngudn lyc bi
han ché, c& ngan sach va nhan luc, thi can thuc hién tai co cdu ngay lap tirc.
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5.12

1)

2)

Xac dinh khung PSP phu hop

Chinh pha can bat dau trién khai cac thé ché can thiét dé thic ddy md hinh PPP/PSP trong
nganh giao théng. Viéc nay nén dwoc thuc hién sau khi da nghién ctru toan dién. Cac van
dé vé chinh sach, thé ché va PSP cé mébi quan hé chat ché véi nhau, khong thé nghién ctru
tach roi. Can xay dwng muc tiéu dai han vé phat trién thé ché sao cho hd tro tot nhat cac
chinh sach mong mudn va dap wng dwgrc muc tiéu thu hut tdi da sw tham gia cla tw nhan
vao trong nganh. V& dai han, can c6 khung diéu tiét va phap ly toan dién vé PPP/PSP (sw
tham gia clia khu vy tw nhan).

Khu vwe tw nhan tham gia vao nganh dwé'ng bd

Do nhu cu clia nganh dwdng bd ngay cang tang trong khi vay vén va hd trg' phat trién
chinh thirc van con han ché, nén B6 GTVT can tim kiém cac hwéng di méi, thu hat dwoc
kién thire, kinh nghiém, nguén lwc clia khu vue tw nhan vao céng tac quan ly va cap vén
phat trién két ciu ha tAng dwdng bd. Chinh phi da thay dbi khung thé ché va diéu tiét va t
dé da co nhivng thanh cdng nhét dinh trong viéc thu hat dau tw tw nhan nwéc ngoai vao
nganh nang lwong va sy tham gia clia khu vwe tw nhan vao xay dwng dudng bd, nhwng can
tiép tuc phat huy hon nira cac tiém ndng ctia mé hinh PPP va BOT. Vi duy, do céc tuyén
duwdrng BOT thu phi hau nhw khéng hap dan cac nha dau tw nwéc ngoai vi it cé dy &n giao
théng nao & Viét Nam tao di lwu lwong dé dw an kha thi vé tai chinh néu chi dwa vao thu
phi dwéng, nén Chinh phi can xay dwng mét khung quy dinh chia sé doanh thu va chi phi
gitra khu virc Nha nwéc va tw nhan dé dw an kha thi vé tai chinh, mién 1a van dam bao dwoc
tinh kha thi vé kinh t&. Hon niva, chinh sach Nha nwéc can xac dinh rd rang cac quy téc chia
sé rui ro va quan ly, nhat 1a vé cac mdi quan ngai ctia nha diu tw vé cac rai ro diéu tiét va
chinh tri 14 nhitng van dé& phu thudc vao Nha nwéc. Can c6 mot chwong trinh chi tiét vé sw
tham gia ctia khu vic tw nhan trong phat trién quéc 16, trén co s& can nhac cac chién lwoc
va ké hoach phat trién duwéng bd dé xuét.

V& van d& nay, Chinh phu, théng qua hd tro' ctia Ngan hang Thé gidi, dang xay dwng mot
mé hinh PPP, bao gébm (1) hwéng dan va quy trinh xay dwng, danh gia va thuc hién cac dw
an PPP, (2) tai liéu d4u thiu va hop déng mau, va (3) thu xép thé ché. Cong viéc can co sw
hd tro hoan toan tlr phia tat ca cac bén lién quan va can dwoc thuwc hién trén co s& tham
van véi ho, bao gdbm céac tap doan tw nhan cé thé tham gia dau tw, xay dwng va khai thac
cac codng trinh PPP. M6 hinh nay cé thé tao ra loi nhuan néu xét tir nhirng thanh cong vé
PPP & cac nuwéc khac co thé ap dung & Viét Nam.

Thanh |ap mét Gy ban lién bo vé PPP dé xay dwng chinh sach, hwéng dan va giam sat
viéc chuan bj tat ca cac dy an cap qubc gia va thdng qua khi can. Ngoai cac don vi PPP
thi theo kinh nghiém & nhiéu nwéc, can thanh lap cac td PPP trong cac b6 dé hd tro
chwong trinh PPP chung va nhdm ting cwdng nang luc xac dinh, trién khai, danh gia va
theo doi dw an.

Khu vwe tw nhan tham gia vao nganh dwéng sat

Can c6 sy tham gia cla khu virc tw nhan vao nganh dwdng sat dé tao cung cach lam viéc
theo mé hinh thwong mai & cac doan dwdng sat dwoc tw nhan héa. Viéc do ciing gitp thu
hat dwoc thém ngudn vén dang nhé ra phai do Nha nwéc cung cép.

C6 mét sb bwéc co ban, hodc co s, can phai thuwe hién hodc cé sén trudc khi cé thé dau
thau thanh coéng. DAu tién, quy trinh tai co ciu da néi & phan trén phai dwoc day nhanh va
gan hoan tat, trwdc khi khu vie tw nhan cé thé tw tin tham gia. The hai, cAn nghién ctru
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3)

trwde tirng trwong hop va can xac dinh ré co cdu hop déng d& huwéng dan cho cac nha
thau tiém nang. C6 nhiéu kha nang 1a cac dw an nay sé van can cé cb phan tir Nha nwéc,
hoac tr TCT BSVN hay Cuc DSVN. Do d6, mé6 hinh hgp tac Nha nwéc — tw nhan (PPP) cé
I& la phu hop hon.

Khu vwe tw nhan tham gia vao nganh hang khéng

Ngoai nhitng van d& néu trén va dé& dadm bao tinh hiéu qua va kha thi vé tai chinh trong
nganh thi Chinh phd can c6 chinh sach phat huy téi da sw tham gia cta khu vuc tw nhan
(PSP). Cé thé bat dau bang viéc phat trién cac ga hang héa hang khéng & san bay Noi Bai
va Tan Son Nhét. Vietnam Airlines ciing dang tim kiém vén va kinh nghiém tw khu vue tw
nhan dé mé& rong thi trwéng trong va ngoai nuéc.

Thoéng thwdng Iinh vee quan ly khéng lwu (ATM) 14 linh viee cubi cling trong nganh hang
khéng can cé sy tham gia ctia khu vc tw nhan. Diéu nay chi yéu 1a do kho khan trong
viéc thiét lap mrc phi dwa theo chi phi va van dé vé an toan néi chung. Tuy nhién, mot vai
co quan quan ly hang khong trén thé gi¢i da thanh cong trong viéc tw nhan héa hoat dong
quan ly khoéng Iwu, t&i mirc d6 ma da hinh thanh dwgc ca mét hiép hdi nganh, goi la Hiép
hdi dich vu khéng lwu hang khéng dan dung. Viét Nam cé thé gdp nhiéu han ché khi tinh
th&i viéc tw nhan hoa hoat ddng nay do cdng nghé rat phirc tap va doi héi phai cé chuyén
mon cao dé khai thac va béo tri hé théng.
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5.13 Cai thién méi trweéng diéu tiét
C6 nhiéu cach dé kiém soat va diéu tiét. C6 nhiéu trwdng hop co quan diéu tiét trc thudc
bd chii quan, nhwng ciing c6 nhirng trwdng ho'p cac hoat dong diéu tiét co thé dwoc nhém
v&i cac chire ndng khac vi du nhw thu hdi dat, sé hivu dat, chuyén quyén giam sat va quan
ly méi trwdng trong mot td chire riéng.

Véi trwrng hop chire nang diéu tiét thudc bd chd quan thi théng thwdng cé sw xung dot vi
bd vira la chl s& hivu vira la nguwdi cip phép — phai gidi quyét tranh chap véi cac nha thau
khac. Két qua la thong thuerng sé phai thanh 1ap cac co quan riéng biét, twong dbi doc 1ap
v&i bo chl quan dé& déng vai trd co quan diéu tiét. Trén co s& can nhac cac van dé da dang
nai trén va cac mé hinh & cac nwéc khac thi cé thé thay rang khdng c6 mét huéng di nao [a
hoan toan ding. Tuy nhién, diéu rd rang la can c6 mét cAu tric co sé sao cho bat ky sy thay
ddi thé ché nao ciing van c6 co s& phap ly virng chac vé quyén sé hivu, quyén khai thac,
chuyén nhwong, an toan, tac ddng méi trudng, v.v.

Can phadi xem xét cac quy dinh tir khia canh lgi ich thu dwoc twong tng v&i chi phi. Sy
canh tranh ciing khéng can phai hoan hdo méi hiéu qua. Mét sé déi twong tiéu dung, dac
biét 1a cac doanh nghiép I&n tham gia hoat ddng van tai hang héa, cé nang lwc kinh té Ién
da dé bao vé loi ich cta riéng ho khdi cac nha cung cép co s& ha tang.

Can thiét 1ap co ché phap ly dé& cung cap khung diéu tiét chung cho nganh van tai. Co ché

phap ly nay co thé

(i) Xac dinh dwoc cac nguyén téc diéu tiét van tai, dac biét la sw phdi hop va canh tranh
gilra cac phwong thire,

(i) Xac dinh cac diéu khodn cé thé s dung trong cac quy dinh phap luat khac vé nganh
giao thong van tai,

(iii) Xac dinh cac nguyén tac diéu tiét vé cac hoat dong lién phwong thire, vi du nhw van
tai “cong cong” hay van tai “da phwong thic”,

(iv) Tao co s& diéu tiét van tai da phwong thirc.

Khung diéu tiét/phap ly nganh dwéng bod: Can lwu y rang luat giao théng duwdng bd méi sira
ddi, bd sung (23/2008/QH12) da c6 hiéu lwc tir thang 7 ndm 2009. T4t ca cac quy dinh thuc
hién can dwoc day nhanh dé& dap ng dwoc tién do dé ra, bao gdm cac nghi dinh vé thanh
lap va quan ly quy bao tri dwéng bd da quy dinh trong luat nay (Phan 1, Diéu 49).

Chuyén nganh dwong bo: Xung dot vé loi ich gitra co' quan quy hoach/chl sé& hitu véi
co quan diéu tiét 14 khong 16n va co thé gidi quyét dwoc néu VEC duwoc chuyén thanh
cong ty cd phan vao nam 2010 theo quyét dinh thanh Iap VEC. Khi thanh céng ty c¢b phan,
VEC sé tat yéu co vi thé 13 don vi khai thac dwéong thu phi, va tir d6 phai giai quyét cap
bach van dé ai s& nam vai trd diéu tiét van dé thu phi.

Nganh hang khéng: Véi co ciu nay, Cuc Hang khong Dan dung sé dwoc ¢b phan hoa
hoac giao mét don vi tw nhan khai thac cang hang khéng.
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PHU LUC 2.1 Té chirc chinh tri — Viét Nam
Tén chinh thirc
Cong hoa Xa hoi Chu nghta Viét Nam
Hinh thirc nha nwéc
Ché d6 1 dang
Hanh phap
Noi cac chiu trach nhiém trwdc Québce hoi, nhiém ky Quédc hoi 1a 5 nam.
Pirng dau nha nwéc
Chu tich nwéc, Nguyén Minh Triét
Lap phap

493 dai biéu Québc hoi sé& tham gia hop thwdng nién 2 14n /1n&m, bau ct dién ra 5 nam/1
I&n. Qudc hoi sé chi dinh Chu tich nwéc va ndi cac.

Chinh quyén dia phwong

Duwéi céc tinh thanh trwe thudce trung wong, 1a cac chinh quyén cac cép lang, x&, quan
huyén va méi cap déu cé hdi ddng do nhan dan bau ra.

Hé théng tw phap

Tda an nhan dan va téa an quan sy cta khu vyc sé thu ly vu an truwdc tién, cung véi toa
an t6i cao, co quan dirng dau trong hé théng tw phap.

Bau cr

Bau clr Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan dién ra vao thang 05 ndm 2007 va nhiém ky tiép
theo vao nam 2012.

Chinh phu

Dang Coéng san Viét Nam, hay bé may chinh tri cia dang sé tham gia giam sat qua trinh
bd phiéu va thuyc hién.

Cac td chirc chinh tri

DPang Cong san Viét Nam (Téng bi thw: Nong Birc Manh); Mat tran té quéc Viét Nam
Cac thanh vién chinh trong ndi cac

Tha twéng Chinh phi: Nguy&n Tan Diing

Céac phé tha twédng: Nguyén Sinh Hung; Pham Gia Khiém; Hoang Trung Hai; Nguyén
Thién Nhan va Truwong Vinh Trong.

Th trwéng

B6 Nong nghiép & Phat trién Nong thén: Cao Burc Phéat
Xay dwng: Nguy&n Hong Quan

Bd Van hoa — Thé Thao — Du lich: Hoang Tuén Anh

Bd Giao duc & Pao tao: Nguyén Thién Nhan
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Bo Tai chinh: Vi Van Ninh

B& Ngoai giao: Pham Gia Khiém

B6 Cong thwong: Vi Huy Hoang

B6 Théng tin va Truyén théng: Lé Doan Hop

B Noi vu: Tran Van Tuan

B6 Tw phap: Ha Hung Cuwong

B& Lao déng, Thuong binh va Xa hoi: Nguyén Thi Kim Ngan
B6 Quéc phong: Phung Quang Thanh

B& Tai nguyén va Méi trwdng: Pham Khbi Nguyén

B6 Ké& hoach va Dau tw: V6 Hong Phuc

Bo Y té: Nguy&n Quéc Triéu

B6 GTVT: H6 Nghia Diing

Théng dbc Ngan hang Nha nwéc: Nguyén Van Giau

Ngudn: Bao cdo nha nuwéc, Co quan théng tin kinh té, thang 06 n&m 2008.

Hinh Q.1 So dé Chinh thé Viét Nam

I Chinh thé Viét Nam bang | Chinh pha

: Chu tich .
Tong aapprren s mm s rn RN nwéc

bithr | e Troika

-----

.
.......
agy

‘ B6 chinh tri
TTCP

Quéc hoi

Uy ban trung wong

Dai hoi dang Cac bd

Ngudn: Tai chinh va M4t can dbi dwdi thé ché chinh tri 1 Dang: Phan tich so sanh Viét Nam va Trung Quéc,
Regina Abrami, Edmund Malesky, Yu Zheng, Pai hoc Harvard, thang 04 nam 2008
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PHU LUC 2.2 Co cau thé ché hién tai cia nganh Giao théng Van tai Viéet Nam

[ BUONG BO DUONG SAT DPUONG THOY CANG /VT.BIEN | HANG KHONG
. Ké hoach va chinh sach
Pa phuong thirc [Bd GTVT Bo GTVT B6 GTVT Bo GTVT Bo GTVT
] Cuc Buong sét Viét Cuc Buong thily noi Cuc Hang hai Viét Nam
Tong Cuc Buwong bd Viét|Nam bao céo 1én Bo dia Viet Nam “|(VINAMARINE), bao cao |Cuc Hang khong Viét

Chuyén nganh

Nam (GVRA), bao cao
1en B6 GTVT

GTVT, Tbng Céng
ty BSVN bdo cao Ién

—

VIWA), bao céo lén
Bo6 GTVT

1én BO GTVT,
VINALINES bao cao lén

Nam (CAAV), bao cao
Ién B6 GTVT

do CSGT cap

dang kiém tau

VINAMARINE

Tha twdng Tha twdng
. Quy dinh: Ky thuat
Cuc Buwong thay noi R
Antoan,tieu  [Téng CucBuongbd | poin dia Viet Nam doi voi |/ NAVARINE dOYot
chun, v.v. Viét Nam - hoat dong khai thac |02t €9Ng cang : :
N 3 R van tai bién
cang, luong va tau
o e 2z g e %  ax , Gidy phép phi céng va
o oh Canh st GT cép gidy  |2ON Vikhaithac —Giay phép lai tau do | Giay phépdang ky 1\ o s Vian hang
ap phép hép 14 xe tau/dau may, thugc |Cuc Buong thdy ndi |thuyen bé va thuyen vién khona do Cuc HK VN
phep Tdng Cong ty DSVN |dia Viét Nam cp  |VINAMARINE cép odp 9 :
. , Cuc Dang kiém cdp [P&ng kiém Hang hai Viét “ o
Pang ky Giay dang ky xe co' gi6i |, pgyN gidy phép dang ky & [Nam, truc thudc Cuc HK VN dang ky va

dang kiém may bay

. Quy dinh: Kinh té

Gia nhap & Canh
tranh

Cong ty Dau tw phat trién
Pudng cao tbc VN dbi
v&i dwdng thu phi; Chinh
quyén dia phwong dbi
v&i don vi kinh doanh xe

buyt

Paoc quyén: VRC

Hau hét tau xa lan
thudc tw nhan sé&
hiru; hodc clia Cuc
Puong thay ndi dia
Viét Nam

Cac dich vy van tai bién
cta VINAMARINE

Cuc HK VN

Binhgia

Gia vé van tai cong cong
do UBND cap twong &rng
quy dinh

Téng CT DSVN dinh
gia vé dé Bo Tai
chinh phé duyét

Cuc Buwong thay noi
dia Viét Nam dinh
phi duwdng song dé
B6 TC phé duyét;
UBND dinh phi cang

Phi, gia vé, phu phi hang
khéng theo quy dinh cla
B6 TC

Phi, gia vé hang khéng
ndi dia hang thwong
theo quy dinh ctia B
TC

. Quan ly chwong

trinh

Lap chuong trinh dau

tw

B6 GTVT, KHDT,
TC

B6 GTVT, KHDT,
TC

B6 GTVT, KHDT,
TC

B6 GTVT, KHBT, TC

B6 GTVT, KHBT, TC

. Cung cap két cau ha tang

Ban QLDA tryc thuéc Bo

Két ciu ha tang

Cang, ludng do Ban
QLDA tryc thuée
Cuc Buwong thay noi

Cang nhdé do
VINAMARINE; céng lén

Xay dwng GTVT va Téng cuc . < ; dia VN (tr&r céng N Do 3 cong ty cang
Puong bd VN (trir O o 29, %, . [thudc quyén quén Iy G0 Doanh nIIEP KINh Ihang khong khu virc
dwong cao toc & duwong CTBSUN 9 |caa dia phwong va loai hinh Sg hiFU X3 triee thudc Cuc HK VN
dia phwong) s6ng dia phuong) : a e y

dwng va bao tri
2 s Nao vét do i

Bao VINAWACO

CT Dau tw phat trién

Nhuong quyén

Pudng Cao tbc VN
(VEC)

Téng CTDSVN vé ly
thuyét

Khéng cé co quan
chuyén

Khéng c6 co quan
chuyén

3 cong ty cang hang
khéng khu vic

. Cung cap dich vu

Cong ty xe buyt thudc sé&

Cac cong ty van tai

Dich vy tau xa lan
do cac cong ty tw
nhan &DNNN, doi

VINALINES véi 7 cong ty

Tbng cong ty Hang
khéng VN, Jetstar

Hang van tai htru clia LGU, hop tac N 2 N s con va cac cong ty van  [Pacific, VASCO, Cdéng
= A A dwdng sat tau xa lan cia VIWA | .. .z . ;
xa, cong ty tw nhan i 2 % tai bién khac ty Bay dich vu (tryc
chiém thiéu s6 théing)
(~10%) 9
Nguoi st dung | Xe con ca nhan, xe tai, Khong Tau thuy&n nho Tau thuyén nho May bay ca nhan

cong

Xe may

Luat Giao thong Buong

Luat Buwong sat Viét

Luét giao théng

B Luat Hang hai Viét

Luét HK Viét Nam

. Luadtco s& N Nam sb duwong thay ndi dia
b 23/2008/QH12 35/2005/QH11 23/2004/QH11. Nam 40/2005/QH11 66/2006/QH11
15 tram quan ly Ban Quan ly hoat dong
. Thwe thi Canh sat giao thong VNRA/VRC dwong séng clia Canh sat bién Viét Nam |bay trwc thudc Cuc

VIWA

Hang khéng VN
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PHU LUC 3.1

T6 chirc ctia Chinh pha Viét Nam

W

BAAAsnhine
-'\.’ MUV r’llvlls

e

ido due & Dantan

BGNaivu

Bo Tuphap

A

Van phong chinh phu

W

Bg Congthuong

b

BoNongnghiép & PhattrienNT

h 4

B Giao thong Vantai

k4

B4 Xay dung

B¢ Tai nguyén & Moi trudng

h

B¢ Thongtin & Truyenthong

B¢ Laoddong TBXH

B Vanhoa, the thao & Du lich

BoKhoahoc Congnghé

W

BoYte

W

UybanDantgc

e 4

B0 Ngoai giao

NganhangNN

W

Thanhtra Chinh phu

A 4

Van phong chinh phu

Thu Twéng va 22 bo

1/ Van phong Chinh ph

2/ B4 Quéc phong

3/ B6 Céng An

4/ B6 Giao duc & Bao tao

5/ B6 N6i vu

6/ BO Tw phap

7/ B6 K& hoach va Pau tw

8/ Bo Tai chinh

9/ B6 Céng Thwong

10/ B& Nong nghiép & Phat trién Néng thén
11/ B0 GTVT

12/ B6 Xay dwng

13/ B6 Tai nguyén va Mbi trvdng

14/ B6 Théng tin & Truyén théng

15/ B§ Lao ddng, thwong binh va xa hdi
16/ Bd Van héa, Thé thao va Du lich
17/ B6 Khoa hoc Coéng nghé

18/ Bo Y té

19/ Uy ban Dan téc (Co quan Ngang bd)
20/ B6 Ngoai giao

21/ Ngan hang Nha nuéc

22/ Thanh tra Chinh phu

Web page: Gov.vn




PHU LUC 3.2

Co cau té chirc cia Bo giao thong van tai

B& KHDT-Don vi HTTNNN
Thanh vién BCOr

1. Bd tai chinh

2. B6 KHDT

3.B6 GTVT

Hinh1 Co céu té chirc cia B6 GTVT

B0 giao thong van tai
(GTVT

Tha twdng

Cac Vu

Van phong Bo

Vu HTQT.

Vu tai chinh.

Vu KHDTH.

Vu KHCNt.

Vu t chirc can bo.
Vu phap ché.

Vu van tai.

Thanh tra B6

©CPNoOGORWN=

BNN theo chi thj s6 718 TTCP

Uy ban ATGTQG

[
N

Phé tha twéng (4)

B& GTVT co trach nhiém véi cac Bo
va ban nganh lién quan

10.Vu ATGT.
11.Vu méi trwong.
12.Vu két chu ha tdng GTVT.

Vién va trwong

Cac Cuc

1. Tdng cuc dwdng bd (GRA)
2. Cuc hang hai Viét Nam
(VINAMARINE)

(CAAV)

5. Cuc dwang thay ndi dia (VIWA)
6. Cuc dang kiém Viét Nam (VR)

dwng (TCQM)

3. Cuc hang khong dan dung Viét Nam

4. Cuc dwong sat Vit Nam (VNRA)

7. Cuc quan ly va kiém tra chat lwong xay I

8.Cucyté

1. Vién chién lwoc va phat trién GTVT
2. Vién nghién ctru KHCN GTVT
Cac ban QLDA truwc thuéc 3. Trung tdm cong nghé thong tin
Bé 4. Trwdng dai hoc hang héj Viét Nam
i 5. Bia hoc GTVT thanh phé HCM
1. BQLDA dwdng HCM” 6. Tru@ng dao tao bdi dwéng CB, CC GTVT
2. BQLDA 1 (dwéng bd) 7. Cao dang GTVT
3. BQLDA 1 (dwdng bd) 8. Cao dang GTVT llI
4. BQLDA Thang Long (ciu) 9. Trwdng trung hoc GTVT TW1
5. BQLDA My Thuan (cau) 10. Trwong trung hoc GTVT TW2
6. BQLDA dudng séng 11. Trwong trung hoc GTVT TW3
12. Trwong KTNV GTVT khu viec BBSCLI
13. Cao dang GTVT llI
. 14. Bdo GTVT
\__| BQLDA thuéc Tong cuc 15. Tap chi GTVT
dwona bo
1. BQLDA2 maoi
(PMU2+PMU18)
2. BQLDA6 méi (PMU5+PMU
Bien Dong) Cac cdng ty nha nwéc
3. BQLDA7 méi khoéng c6 BQL
(PMU7+PMU9)

A

Céc tong cong ty nha
nuéc (theo chi thj s

Céac tbng cong ty ’nhé nuéc (theo QD

2 a A .
690 Tong céng tu nha nwéc (theo

Téng cong ty nha nwéc (theo

3030)

Cong ty dwdng cao toc
Viét Nam (VEC)

BQLDA thuéc VEC
BQLDA dwdng cao toc
phia Bac
BQLDA duwéng cao téc
phia Nam

M¢i thanh lap nam 2008

D 91/TTg/1994 T
1. Tong cong ty tw van thiet ké GTVT QP 91/TTg/199 CT 800)
(TEDI)
2. TRASINCO 1. Tdng cdng ty hang khong

1. VIETRANIMEX 1

3. Tdng cong ty dwdng sdng mién
Béc

4. Téng cong ty dwdng séng mién
Nam

5. Tdng cong ty xay dung Thing Long
6. CIENCO 1

7. CIENCO 4

8. CIENCO 5

9. CIENCO 6

10. CIENCO 8

11. Tdng cong ty xay dung dwong
thay

12.Téng cong ty thwong mai va xay

dwng (TRAENCO)

Ngudn: Vitranss 2

A3-2

\Viét Nam (VAC)

2. Tdng cong ty hang hai VN
(VINALINES)

3. Téng cong ty cdng nghiép
tau thay VN (VINASHIN)

4. Tdng cong ty dwong sat
VN (VNR)

‘Chu thich:
. Co quan quan ly:
: Béo céo:

2. TRANSMECCO 2

3. Cong ty vat tw van tai
4. Cong ty san xuét 2
5. Cong ty XNK van tai
TPHCM

6. Cong ty co khi sé 2
TPHCM

: Thiét1ap chinh sach, quy dinh

‘cho cac don vi cap dwéi



Nguédn:

Khéi giup viéc:

PHU LUC 3.3

Co cau to chirc cua Vién Chién lwoc & Phat trién GTVT

So d6 té chirc cuia Vién CL&PTGTVT

Lanh dao vién

Phong t6 chuc
hanh chinh

Phong KHTC

: Khéi nghién ctru va tw vin

Phong

lwgec quy hoach [

Chién

chinh
KTXH

Phong co ché

sach

TDSI, Qb 59/Qb-VCL&PT

A3-3

Khéi nghién ctru va

irng dung

Trung tdm KHCN

Trung tam tw van

va Dy bao T dau tu
S& GTVT tinh .| | Trung tam phat
S| 7] trien GTVT

Trung tam Moi

Trung tdm an toan trwong  va sk
dung dat

Trung t?m déq tao va

phat trién nguén nhan ¢

lwe




PHU LUC 3.4

So dd co’ cau té chirc ciia Cuc dwong bd Viét Nam

Hinh1 Co céu té chirc ciia Cuc dwong bo Viét Nam

Ban lanh dao

] ] I I I I I | | I I |

1

1
Phang Phing Téivy Prong ||| Fove s | erenger. | PSR P Phing Phing Therh aioa aioa
KHET TCKT co quan Wan 13 HroT ngueila | SEES wong TecE GTEE tra cuc i NH vin TN

——{ Banquan
during b 1l . .
(1 céngty ly dw an

—{ Banquan
Khuquan i ly dw an

—{ Banquan
ly dw an

3) | | Banquan
i ly dw &n

Trrirng déo
tao 14 xe

Nguédn: Vitranss 2
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PHU LUC 3.5

So dd t6 chirc cua Tong cuc dwdng bd Viet Nam

Ban lanh dao

! ] ] I I ] 1 I I I | | I

Phi . . N N Phéng N P P . N Phing Phing
ol I ol | IV | e | el kool e O | e O | o | R | Il | e |
ous Phép che : HTGT GPLY Iupng ’ won NN won TH
o Q“gl'l"' — Banquan
(11 cdngty ly dw an
] quin Iy vasim
chira dudng
bi)
— Banquan
Khu quin 1 ly dw an
dudng b 1V
|| c1cingty
quin Iy va sim
chika dubng
bd) .
— Banquan
ly dw an
Khuguin H
durtng bV
|| cocingty
Guin Iy va sim
o q) 9 | | Bangquan
ly dw an
Hhuquin i
! b5 Wl
] (13cing ty quin
Iy v sirm chif
dudng k)

Ngubdn: Vitranss 2
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PHU LUC 3.6

So db té chirc cua Cong ty dau tw phat trién dwong cao téc Viét Nam (VEC)

Hinh1 Co ciu té chirc cia VEC

Hoi dong quan tri

Ban téng giam déc

Ban thanh tra

Phong HTQT

Phong tdng hop Phong KHKD Phong TCKT Phong ky thuat du &n
Coéng ty tai BQL cac dw BQL cac dvw Coéng ty quan Coéng ty khai
chinh va thu an dwong an dwong ly va khai thac thac dich wu
phi  (chua céo tbc phia cao t6c phia duwong cao tbe dwong cao téc
thanh lap) Nam Béc (Chwa thanh (chwa  thanh 1ap)
1ap) 1ap)

Ngudn : VEC web -site
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t Viet Nam

<

at Viét Nam

Ban nghisp vu
{2 thanh vien }
Ké toan truéng

Y

ong sa
ong s

ty dw
ty dw

~

ong cong

2

2

ong céng

T

Truong Cao déng Butng sit Vigt Nam

3 Ban Quan Iy clia cac khu vyc 1,2 va 3

Ban Quan If c&c diy an dudng sat

—>

Céc edng ty corkhl, cao su, san xuat db gb
va thiét ké céng trinn

Céic cng ty du lich va dich vy van ti

Cac cang ty khai thac vat ligu

>

Cac céng ty san xuat vat lidu va xay dyng

—>

2.Céng ty Bong va Sta chira Dau may Toa xe
(Gia Lam va DT An)

PHU LUC 3.7

T

>

O cua
{4 thanh vien}
Téng Giam dée

Hoi déng qudn tri

>

,

rc cua
Sod

2
<

20 Cong ty Quan Iy, Sta chiva va Duy tu Két céu
Ha tng BS

Trung tam Y t& dudng sit

Bao Budng sét

O t6 ch

So do

Hinh 1
Phap ché
{4 thanh vien }
Van phong va cac ban
chirc nang

Xi nghiép in Sai Gon

Céng ty In Buong sat

Céng ty Van tai Hang hoa

Céng ty Van t3i HK Ha Noi
Céng ty Van tai HK Sai Gon

Trung tam khai thac van tai

Cac don vi phi san xuét

A3-7

|
{Hach toan doc lap)

Céc don vi tryc thuge TCT DSYN - Cac cong ty do TCT DSVN dau tw

Cac don vi trie thude Tong CT DSVT
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PHU LUC 3.8

ong sat Viét Nam

ong ty dw

2

ong cong

T

trc cla

6 ch

‘

Sodot

So db td chire theo linh vuwe

Hinh 1

Céc xi nghiép in dudng sét

Khéi NVL-Dich vy
(1.394)

Céc cong ty vat tu duong sét

Céc cdng ty du lich va dich vu duong sét

Quan ly DA
(135)

Cac khach san

Khéi céng nghiép
(1.562)

Cac cong ty lién doanh co khi, xay dung va
khai thac da (7 cong ty)

Cong ty lién doanh Toa xe khach Hai Phong

Khéi chi phi san xuét
(271)

Cong ty Xe Itra DT An

TCT DSVN
(42.430)

Khéi xay dyng co ban
(4.070)

Céc cong ty thong tin tin hiéu duéng sét

Céc cbng ty lién doanh xay duwng va dau tw

Lién hiép strc kéo
duong sét

> > > > >
g & ® ® =
g8 8 E_E
322 2588538
T>T . TI2BVETO
c 2
Z2§zEZ0ZwZ T
RERSKIRARG

e B e [ e e D e s e

Nha may xe Itra Gia Lam

Khéi két ciu ha tang
(14.174)

!

Céc cdng ty/xi nghiép quan ly duong sét
(20 cong ty)

Xi nghiép Khai thac toa xe Ha Noi

LR NFRENIN

6. Cac ga Gidp Bat, Yén Vién, Song Than, Bit Son, Tinh Son,
Hoang Mai,Dong Ha, Béng Pang, Tién Kién, Lam Thao,
Lao Cai, Xuan Giao va Hai Phong

Khéi van tai
20.527

Cong ty Van tai Hang hoa

Coéng ty Van tai Hanh khach Sai Gon

BeN =

Xi nghiép toa khach Sai Gon
Xi nghiép toa khach Da Nang

Céc doanh nghiép van tai duong sét ti- Ba Nang vao mién Nam
. Céc ga: Sai Gon, Nha Trang, Thap Tram, Diéu Tri va Ba Ning

Cong ty Van tai Hanh khach Ha Noi

Tru s& chinh
(300)

Trung tam khai thac van tai

Xi nghiép khai thac va sira chira toa xe Ha Noi
Xi nghiép VVan i tir Quang Binh t6i mién Bic
Céc ga: Ha Noi, Vinh, Béng Héi va Hué

[EENEN

Vitranss 2

Nguon
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PHU LUC 3.10
Cuc hang hai Viét Nam

Source: VITRANSS-2 Study Team

A3-10

Hinh1 Cuc hang hai Viét Nam
CHINH PHU
BO GTVT Bo6 Céng An
Cuc d#ng kiém VN Cuc hang hai VN Cong an hang hai
(VR) (VINAMARINE) VN (VMP)
Chinh pha
I I
Bo KHDT B6 GTVT B0 tai chinh
Tbng cong ty hang
hai
Cuc hang hai | |Cuc dang kiém VN

Kinh doanh Khai thac Kinh doanh cac
van tai bién céng bién | |dich vu HH khac]



PHU LUC 3.11

So dd t6 chirc ciia Cuc hang hai Viét Nam

Hinh 1

So do té chirc ctia Cuc hang hai Viét Nam

CYC TRUONG

PHO CUC TRUONG

Tru s& chinh

Chi cuc Hang hai

— Van phong

Bon vi trwe thude

Cac Cang vu hang
hai: 23 cang vu

Hai Phong

- kiém ctru nan

|1 Trung tam théng tin an

Phong ké hoach
tai chinh

Phong Quan ly
KCTH cang bién

Phang Céng trinh
Hang hai

Phong Phap ché

Phong an toan, an
ninh hang hai

Phong tb chirc
Can b

Phong hop tac
Qubc té

Phong KHCN va
Mbi truwéng

Phong Bang ki Tau
bién va Thuyén vién

Phong Van tai va
dich vu hang hai

Thanh tra Hang hai

Va&n phong TT cla

Ban TK IMO tai Viét
Nam

Ngudn: Vitranss 2

| | TP H& Chi Minh

| [Truwerng Cao dang hang

Van phong TT cla
Ban TK IMO tai
Viét Nam

A3-11

| | Ban QLDA Hang hai

“— Tap chi hang hai

Trung tam phéi hop tim

hang hai

ninh hang hai

hai so 1

Trudng Cao dang nghé
hang hai TP HCM




hai Viét Nam

ang

ong ty h

2

ong céng

T

trc clia

2

Sodo to ch

Hinh 2
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— FHO d¥YHd NvE

ONG TY LIEN KET

[— 08 ION NyOoL WA Nva

409 NOA
00 NG ATNYND NvE

NIIA NJANHL NvE

DICH VY

 NJIEL LYHd
2007 NJIHO NAND

MSrLE N A SR L
NIIHON WYL SNNYL

LANH DAO

HU TICH HPQT VA

Ic__'T

1 V4L HNVHL Nvd

SOAT
|

BAN KIEM
TAU BIEN

HNJHO
1YL NYOL 3% Nva

|CACCONGTY| |CACCONGTY| chc o
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ONONT
N3IL ONHO QL NvE

BAN GIAM B

LGHY Nvg

CANG
|

CACBON VI
KHAI THAC

IYOON 10G
HNVOQ HNIM Nvd
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So dd co’ cau té chirc ciia Cuc dwdrng thiy ndi dia Viet Nam

Ngudn: Vitranss2
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So db té chirc cua Cuc hang khong dan dung Viét Nam

Hinh 1

PHU LUC 3.13

So dd td chirc ciia Cuc hang khéng dan dung Viét Nam

BO GTVT
B6 Trwdng — HO Nghta Dling

Cuc Hang khéng Dan dung Viét Nam

Cuc tredng — Pham Quy Tiéu

Phoé Cuc truéng — Binh
Xuén Huong

Phé Cue trudng — Luu
Thanh Binh

Phé Cuc trwdng — Lai
Xuan Thanh

Ban Téng hop va HTQT
Trudng ban — Pham Viét Ding

Ban Khéng luu
Trwdng ban — Bui Van V&

Téng cong ty HK mién Béc (NAC)
Giam dbc — Tran Long Nhién

Cang vu HK mién Bac (NAA)
Giam dbc — Dinh Viét Son

Ban Tai chinh
Trudng ban — Pham Xuan

Ban Van tai hang khéng
Trwdng ban — V& Huy Cudng

Téng cong ty HK mién Trung (MAC)
Giam dbc — Hoang Thanh

Cang vu HK mién Trung (MAA)
Giam dbc — Lé Van Nguyén

Ban T4 chiic can bd
Trudna ban — Pham Van Hao

Ban An ninh hang khéng
Trwdna ban — Nauvén Van Linh

Téng cong ty HK mién Nam (SAC)
Giam doc — Nguyén Hung

Cang vu HK mién Nam (SAA)
Giam doc — Tran Thay Minh

Ban ké hoach & dau tu
Trwdng ban — Dinh Viét Thang

Ban Tiéu chuédn An toan HK
Trwdng ban — H& Minh Tan

Trung tdm quan ly hoat déng bay
Giam dbc — Nauvén Xuan Hién

Tap chi HK Viét Nam
Th.bién tap — Binh Xuén Huong

Ban Khoa hoc & Céng nghé
Trwdng ban — Tran Manh Tiép

Ban quan ly CHK & San bay
Trudng ban — Vi Nguyén Tlng

Thanh tra Hang khéng
CTT = Nguyén Trong Théng

Trung tam Y té HK Viét Nam
Giam déc— Pham Ha Chau

Ngudn: Vitranss2
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PHU LUC 3.14

Co cau té chirc ciia Tong cong ty hang khong Viét Nam

Hinh 1

Ban thw ky

Ban quan tri

Ban 16 chirc can
bd

Ban tai chinh ké toan

Ban KHDT

| Ban déi ngoai |

| Ban dao tao

Ban ky thuat

Ban ATAN

Cha tich HDQT va lanh

So dd to chirc cia Tdng cong ty hang khong Viét Nam

| UB phat trién doi tau |

| UB trng phd khiing hoang |

| UB kihoa hoc |

Pho trwdng ban diéu

Phé ban diéu hanh

Pho trwdng ban didu

Phé trwdng ban dao

Phé trwdng ban ky

Phé trwdng ban

Kiém soat diéu
hanh bay

Doi bay 919

Trung tdm dao tao
bay

Nguén: VITRANSS2

Ph. Ké hochj
marketing

Ph. Tiép thi Khac
hang
Ph. Marketing va ké
hoach hang héa

Van phong mién Bac

Marketing Services

hanh bay thwong mai hanh dich vu mat dat tao thuat
Ban diéu hanh bay Phong thuong mai Bidu hanh dich vu mat dét Ky thuat Phong dau tur xay

duwng

Dich vu mét dat san
bay quoc té Noi Bai

Ph. Ky thuat

Dich vu tiép thi bay quéc té Pa
N3ng

Ir\iélll bUd’l V(‘_;II ilallil
san bay Tan Son
Nhat

Dich vu mét dat san
bay quéc té TSN

Ph. Quan ly cung
cap vat tw

Trung tdm cong nghé|
théng tin va dau tw

Cong ty dich vu bay
VN

Vién hang khéng VN

Van phong mién
Nam

Van phong mién
Trung

<
QD
=
el
=3
o
=}
Q@
Q
=3
>
=3
[N
>
>

Chi nhanh va cac cong ty
con

(DIAGS)
4. (NIAGS)

(TIAGS)

(AIRSERCO)
11Cong ty CP XNK hang

1.Trung tdm bdo duwdng may bay A75
2Trung tdm bao dwdng may bay A76
3.Xi nghiép thwong mai mat dat ba Nang

5.Dich vy mét dat san bay quéc té TSN

6.Cong ty dich vu bay Viét Nam (VASCO)
7.Cong ty dich vu bay Noi Bai (NASCO)

8 Cong ty dich vu bay mién Trung (MASCO)
9.Cong ty dich vu bay mién Nam (SASCO)
10.Cong ty cung tng dich vu hang khéng

khong (AIRIMEX)

12.Coéng ty xang dau hang khéng (VINAPCO)

13.Cong ty in hang khéng
14.Céng ty nhya cao cip hang khéng

(APLACO)

15.Cong ty cung ng XNK lao ddng hang

khéng (ALSIMEXCO)

16.Cong ty cong trinh hang khong (ACC)
17.Céng ty tw van khao sat thiét ké HK. (AEC)
18.Cong ty CP van tai 6 t6 HK

19.Vién HK VN (VAI)
20.. (Viet Nam)

21.Noi Bai Catering Services Enterprise (NCS)

22.Viet Nam Air Caterers

23.Tan So Nhat Cargo Services Limited (TCS)
24 .Vinako Forwarding Company Ltd (VINAKO)
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PHU LUC 3.15

Danh sach cac Téng cong ty Nha nwéc

Bang1 Danh sach cac Téng cong ty nha nwéc theo QD 91 TTg/1994

STT

Tén cbng ty

Dia diém

Téng cong ty hang khong Viét Nam

Cac don vi thanh vién hach toan phu thudc

Cong ty xéng dau hang khong (VINAPCO)

Cong ty XNK hang khong (AIRIMEX)

Cong ty cung cép dich vu hang khéng

Cong ty thiét ké, khao sat va tw van hang khong

Cong ty xay dwng dw an hang khéng

Céng ty nhwa cao cip hang khéng

Cong ty van tai hang khong

Cobng ty in hang khong

Cébng ty dich vu bay No6i Bai

Cong ty dich vu bay Tan Son Nhat

Céng ty dich vu bay Pa Nang

Cac don vi hach toan doc lap

Hang khong quédc gia Viét Nam

Céng ty bay dich vu Viét Nam

Xi nghiép thwong mai mét dat Noi Bai

Xi nghiép thwong mai méat dat Ba Nang

Xi nghiép thwong mai mé&t d4t Tan Son Nhét

Xi nghiép stra chira may bay A75

Xi nghiép stra chira may bay A76

Khéi hanh chinh

Vién hang khéng

Trung t&m cung tng lao dong

Cac don vi lién doanh cé vén gép cta Téng céng ty

Cong ty lien doanh xuét &n Tan Son Nhat

Co6ng ty TNHH dich vu hang héa Tan Son Nhéat

Céng ty lién doanh TNHH khach san hang khéng Viét Nam

Cty CP hang khong (Pacific Airline)

Cty phan phéi toan cau (abacus-Viét Nam)

Tong cong ty hang hai Viét Nam (VINALINES)

Toa nha Oceanpark, S6 1 Dao Duy
Anh, Ha N&i

Cty van tai bién Vinalines (VSC)

Quan béng Ba, Ha Noi

Cty van tai bi&én Hai Phong Vinalines Hai Phong

Quan Ngb Quyén, Hai Phong

Cty van tai bién Sai Gon

Q4, TP HCM

Cty van tai bién Can Tho

Q Binh Tri, Can Tho

Cty van tai bién Nha Trang

Phuwdng Vinh Nguyén, Nha Trang

Cty thwong mai xéng dau dwéng bién

Q1, TP HCM

Cty van tai bién VN (VOSCO)

Phé Tran Quéc Toan, Hai Phong

VITRANSCHART Q4, HCM

VINASHIP Hoang Van Thu, Hai Phong
FALCON Q3, HCM

Cty CP hang hai dong d6 (VISERITRANS) Q CAu Giay, Ha Noi
NOSCO Q DBéng Pa, Ha Noi

VOSA Q1, HCM

Cty lao ddng HTQT phia Nam (INLACO Sai Gon) Q4, HCM

Cung rng hang hai Q4, HCM
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STT Tén cong ty Dia diém
Cty dich vu cong nghiép hang hai (INSECO) Q bbng Da, Ha Noi
Tw van hang hai TP Quy Nhon, Binh Binh
Cty dich téng hop thwong mai cang Sai Gon (SPTS) Sé 1 Bao Duy Anh, Ha Noi
Cty GERMARTRANS Q4 HCM
Cty van tai hang hda céng nghé cao (TRANSVINA) Q1 HCM
Cty lién doanh khai thac Container VIét Nam (VINABRIDGE) Q1 HCM
Cty lién doanh van tai quéc té Viét Nam-Nhat Ban (VIJACO HPH) Puong Ba Nang, Hai Phong
Cty lién doanh hang hai phwong déng Viét Nam-Philipin (POLVN) Q Ngbd Quyén, Hai Phong
Cty CP logistic AHLEFS-VN Q4 HCM
Cty CP van tai Container Viét Nam Q1 HCM
Cty CP phat trién hang hai (VIMADECO) Q1 HCM
Cty dich vu va cung (rng dich vu hang hai (MARSECO) Puwong vo Thi Sau, Hai Phong
Cty CP dich vu van tai (SAPHI) Q Ngb Quyén, Hai Phong
Cty CP dich vu két hop (GEMADEPT) Q4 HCM
Cty CP lao dong HTQT Hai Phong (INLACO HP) Q Téan Binh, HCM
Cty CP Container phia Nam (VICONSHIP Sai gon) Phb Nguyén Trai, Hai Phong
Cty CP dich vu van tai thwong mai Q1 HCM
Cty CP van tai bién Hai Au (SESCO) Hoang Van Thy, Hai Phong
Cty CP hang hai Ha Noi (Marina Ha ndi) Q1 HCM
Cty CP XNK vat liéu hang hai (MARIMEX) Dao Duy Anh, Ha Noi
Cty CP dich vu tdng hop va thwong mai cang Hai Phong (TRASECO) | Q4, HCM
Cty CP ky thuat thong tin hang hai (MITECO) Ngd Quyén, Hai Phong
Cty CP cang Poan Xa Phé Tran Khanh Dw, Hai Phong
Cty CP Container Viét Nam (VICONSHIP) Ph Dich Vong, Ha Ngi
Cty CP van tai va cung &ng xéng dau (TRANPETSCO) Q4 HCM
Cty CP tw van thiét k& dan dung hang hai Q Hbng Bang, Hai Phong
Cty CP hang hai Sai Gon (SMC) Q4 HCM
Cty CP cang Vat Cach Q Héng Bang, Hai Phong
Cty CP cang Pa ning Bach Béng, Ba Nang
Cty dich vu XNK cang Sai Gon Q4 HCM
Cty CP dich vu ky thuat hang hai (INSECO) Phé Lé Thanh Phwong, Nha Trang
Cty dich vu k¥ thuat cang Hai Phong (TECHSECO) Q Ngbd Quyén, Hai Phong
Trung tam phat tri&n ngudn nhan lwc hang hai Asian Lach Tray, Hai Phong

3 | Téng céng coéng nghiép tau thay Viét Nam 109 Quan Thanh, Ba Binh, Ha No6i

Xwéng déng tau Bach Dang

Xwdng déng tau Séng Cam

Xwéng dong tau Bén Kién

Xwéng déng tau Tam Bac

Xwéng déng tau Ha Long

Xwéng déng tau Séng L6

Nha may stra chira tau thly Pha Rirng

Nha may stra chira tau thdy Nam Triéu

Nha may stra chiva tau ché dau va tau di bién

Xwéng déng tau Sai Gon

Xwéng dong tau séng Han

Nha may stra chira phwong tién dwong thay va dong tau

Xwédng dong tau Nam Ha

Cty thiét bi van tai thong tin dién t&r

Cty XNK thiét bj va vat lieu déng tau

Cty XK phé liéu va lap rap tau thiy

Cty rng dung cdng nghé maoi va xay dwng

Cty van tai bién dong
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STT

Tén céng ty

Dia diém

Cty lap rap tau thay va khi céng nghiép

Cty phat trién déng tau va tw van dau tw

Cty nghién ctru thiét ké GTVT

Cty tai chinh
Cty lién doanh c6 vén gép clia Tdng cty cdng nghiép tau thay Viét Nam

Cty lien doanh 1ap réap tau bién Viét Nam-Han Quéc (VISKO)

Cty lién doanh van tai bién BAIKAN (VASCO)

Téng cong ty dwong sat Viét Nam

120 Lé Duén, P6ng Da, Ha Noi

Lién hiép dwong st

Cty cong trinh 6

Cty cdng trinh dwdng sat 1

Cty cong trinh dwdng sat 2

Cty cong trinh dwdng sat 3

Cty ha tAng dworng sét

Cty xay |p va nguyén vat liéu

Cty xay dwng phat trién nha & duwdng sét

Cty tw van dau tw xay dwng

Xi nghiép ha tang dwdng sit Ba Nang

Xi nghiép xe Itra Gia Lam

Xi nghiép toa xe Hai Phong

Xi nghiép toa xe DT An

Xi nghiép ciu dwong dudng sat

Xi nghiép cao su dwéng st

Xi nghiép coéng trinh dwdng sat Ba Nang

Xi nghiép da Ddng Mo

Xi nghiép da Pha Ly

Xi nghiép da Hoang Mai

Xi nghiép VLXD dwérng sat Thuan Hai

Cty XNK cung rng thiét bj va vat liéu dwéorng sét

Cty vat liet dwong sat Da Nang

Cty vat liet dwong sat Sai Gon

Cty du lich dwéng st Ha Noi

Cty du lich dwéng sat Sai Gon

Cty du lich dwéng sét Da Néng

Cty dich vu van tai dwong st
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Bang 2 Danh sach cac tong cong ty Nha nwéc theo QD 90

No | Céng ty nha nwéc Dia diém

1 Téng cdng ty thiét két GTVT (TEDI) Quén Pong Pa, Ha Noi

2 TRANSINCO

3 Tong céng ty van tai thiy mién Bac (NOWA TRANCO) 158 Nguyén Vin Ctr, Long Bién, Ha Noi
1 Cong Ty CP van tai dwdng thay1 Quén Hai Ba Trung, Ha Noi

2 Cong Ty CP van tai dwong thay2 Ninh Binh town, Ninh Binh

3 Cong Ty CP van tai dwdng thiy3 Quan Hoéng Bang, TP Hai Phong

4 Cong Ty CP van tai dwdng thay4 BPuwong Hung Vwong, TP Hai Phong
5 Cong ty xay dwng cong trinh dwong thiy dan dung va Nguyén liéu ky thuat | Quan Thanh Xuan, Ha Noi

6 Cong ty CP co khi 75 Quan Thanh Tri, Ha Néi

7 Cong ty van tai thay Thai Binh Phwdng Hai Phong, TP Thai Binh

8 Cong ty van tai va co khi dwong thay TP Ha Long, Tinh Quang Ninh

Téng cdng ty van tai thiy mién Nam(SOWA TRANCO)

298 Huynh Tan Phat Road, Distr No.7, TP HCM

Cty CP dich vu tbng hop dudng thay

Cty CP co khi cong trinh dan dung 2

Cty I&p d&t va xay dung cong trinh dan dung

Cty sira chira va dong tau Can Tho

Cty dich vu co khi va xay dwng dwéng séng mién Nam
Cty CP thwong mai va xay dwng cdng trinh dan dung
CtyCP dich vu van tai dwdng séng va XKLD & mién Nam

Quan7 TP HCM

Quan5 TP HCM

Quan1 TP HCM

Tran Phu Distr, Can Tho City
Quan3 TP HCM

TP Vinh, tinh Nghé An

Dist.4 TP HCM

T6ng cdng ty cdng trinh xay dwng GT CIENCO Thang Long

72 Nuyén Chi Thanh, Quin Déng Dar, HN

Tong cong ty cong trinh xdy dwng GT 1 (CIENCO 1)

623 Phoé La Thanh, Quan Ba Dinh, HN

Téng cong ty cong trinh xay dwng GT 4 (CIENCO 4)

29 Phé Quang Trung, TP Vinh, tinh Nghé An

Tdng céng ty céng trinh xay dwng GT 3 (CIENCO 5)

77 Phé Nguyén Du, TP Pa Néang

Téng céng ty céng trinh xay dwng GT 5 (CIENCO 6)

127 Phé Dinh Tién Hoang, Quan Binh Thanh, TP
HCM

Téng cdng ty cong trinh xdy dwng GT 6 (CIENCO 8)

18 H6 Pac Di, Quan Péng Pa, HN

-0

Téng céng ty xdy dwng dwéng thuy

40 Phung Hwng, Hoan Kiém, HN

OCONOONDRWN=_ =2l © [ONO|NOO D WN A

Machine based Construction and Service JSC
Trade and Construction Investment Co

Civil Work Co No.86

Cong ty xay dwng dwdng thay.2

Cong ty xay dwng dwong thay.5

Labor Service Co.

Cong ty cong trinh dwong thiy phia Nam
Cong ty cong trinh dwdng thay

Cong ty xay dwng va nao vét dwong thay.1

Quan Thanh Xuan, HN

Quan Héng Bang, TP Hai Phong
Quan Binh Thanh, TP HCM
Quan Hoéng Bang, TP Hai Phong
Quan Thanh Xuan, HN

Dist. 3, TP HCM

Quan Binh Thanh, TP HCM
Quan Bébng Par, HN

Quan Héng Bang, TP Hai Phong

10 Coéng ty nao vét.2 Quan Binh Thanh, TP HCM

11 | Céng ty nao vét duwdng bién.1 Quan Ngb Quyén, TP Hai Phong
12 Cong ty nao vét dwong bién.2 TP Vinh, tinh Nghé An

13 Cong ty cong trinh dan dung mién trung. TP Vinh, tinh Nghé An

14 | Céng ty tw van thiét ké cong trinh thiy.1 Tu Liem Distr, HN

15 | Congty CP dau tw va thiét ké dan dung 1 Quan béng ba, HN

16 Cong ty Cp dau tw xay dwng duwdng bd va dwéong thay.3 Quan Hai Ba Trung, Ha No6i

17 | Céng ty CP dau tw va phat trién kinh té Viét Nam Quan Hai Ba Trwng, Ha Noi

18 Cong ty CP thiét k& dan dung GTVT Quan Ngd Quyén, TP Hai Phong
12 Céc cong ty xdy dwng va thwong mai. (VIETRACIMEX) 201 Minh Khai Str, Quan Hai Ba Trwng, HN
1 Cong ty CP xay dung va thwong mai Bach Bang Quén Hai Ba Trwng, Ha Noi

2 Cong ty CP phat trién va xay dwng co sé& ha ting.9 Quan Hai Ba Trung, Ha No6i

3 Cong ty CP XNK lao dong va thwong mai Sao Vang Quan Hai Ba Trung, Ha Noi

4 Cong ty CP xay dwng va thwong mai Hai Phong.5 Quan Ngb Quyén, TP Hai Phong
5 Cong ty CP xay dwng, co khi thwong mai Hai Phong Quan An Duong, TP Hai Phong
6 Cong ty CP xay dung Da Nang Quan Lién Chiéu, TP Pa Nang

7 Cong ty CP dau tw va xay dung Viét Nam-Nhat Ban Quén Hai Ba Trung, HN

8 Cong ty Phat trién-d4u tw xay dwng Thing Long Huyén Tw llém, HN
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