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LOI NOI PAU

Déap &ng yéu cau cla Chinh phd nwéc Cong hoda X& hdi Cha nghia Viét Nam, Chinh
pht Nhat Ban da quyét dinh tién hanh Nghién ctu toan dién vé Phat trién bén virng hé
théng Giao thdng Van tai Viét Nam (VITRANSS2), giao chwong trinh nay cho Co quan
Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA)

JICA da cr mét doan nghién clru sang Viét Nam lam viéc tir thang 11,2007 t&i thang
5,2010, do 6ng IWATA Shizuo tir cong ty ALMEC lam trwdng doan, va c6 cac thanh vién
khac 1a chuyén gia cta céng ty ALMEC, cong ty tw vAn Phuwong Déng va cong ty Nippon
Koei.

Puoc sy hop tac chat ché ctia nhom dbi tac Viet Nam, Poan Nghién ciru JICA da tién
hanh nghién ciru nay, ddng thdi té chirc nhiéu budi thao luat véi cac can bd hiru quan
cta Chinh pha Viét Nam. Khi tré vé& Nhat Ban, Doan Nghién clru da hoan tat nghién ctru
va nép bao céo nay.

T6i hy vong rang bao céo nay sé gop phan vao qua trinh phat trién bén virng cta hé
théng giao théng van tai cta Viét Nam va ca nwédc Viét Nam, dong thdi dwa mbi quan hé
hiru hao gitra hai nwéc [én mot tam cao mai.

Toi xin chan thanh cam on cac can bd Chinh phi Viét Nam da hd trg va hop tac chat
ché véi nghién ctru nay.

Thang 5, 2010

HIROYO SASAKI,
Phoé Cha tich
Co quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban



Thang 5, 2010

HIROYO Sasaki

Pho6 Chu tich

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Tokyo

To trinh

Kinh thwa ngai,

Chung tdi xin chinh thirc dé trinh b bao céo cudi cung ctia Nghién ctru toan dién vé
Phat trién bén virng Hé théng Giao théng Van tai Viét Nam (VITRANSS2).

B6 bao céo nay tébng hop cac két qua nghién ciru thuc hién cd & Viét Nam va Nhat
Ban trong giai doan tir thang 11, 2007 t&i thang 5, 2010 cta Doan Nghién clru gom céc
chuyén gia cta cong ty ALMEC, céng ty Tw van Phwong Dong va céng ty Nippon Koei.

B&o céao nay cé dwoc la nhd sy déng gop cla rat nhiéu ngwdi. Trwdc hét, chang toi
dac biét cam on nhitng ngudi da hé tro va hop tac véi Poan Nghién ciru trong thdi gian
gua, dac biét la cia B6 Giao théng Van tai Viét Nam.

Chung tdi cling cdm on cac can bd cla quy co quan, cta Ban Cb van JICA va cua Dai
s quan Nhat Ban tai Viét Nam da hé tro va cb van sau sat cho ching tdi trong qué trinh
nghién ciru.

Chung tdi hy vong rang bd bao cdo nay sé gop phan vao qua trinh phat trién bén virng
cta hé théng giao thdng van tai tai Viét Nam.

Tran trong,

IWATA Shizuo

Trwdng Doan Nghién clru

Nghién ctu Toan dién vé

Phat trién Bén virng

Hé théng Giao thdng Van tai Viét Nam
(VITRANSS?2)
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DANH MUC CAC CHIF VIET TAT

ADB Ngan hang phat trién Chau A

ASEAN Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

BIDV Ngan hang dau tw phat trién Viét Nam

Bil. Ti

BMS Hé théng quan ly cau

BOT Xay dwng — Kinh doanh — Chuyén giao

BT Xay dwng va Chuyén giao

CB Tréi phiéu xay dwng

CBTA Hiép dinh giao thdng van tai bién gidi

CFEZ Khu kinh té trong diém mién Trung

CIENCOS Téng cong ty xay dwng va thiét ké cong trinh dan sy

CPC Uy ban nhan dan x&

CPT Thi nghiém xuyén

CPTU Thi nghiém xuyén khéng thoat nwéc

DBST X0 ly b& mat theo phwong phap tham nhap nhwa 2 hai 16p

D/D Thiét ké chi tiét

DPC Uy ban nhan dan huyén

DPWH Sé& giao théng cong chinh

DQIZ Khu Céng nghiép Dung Quét

DSRC Théng tin lién lac tAm ngén chuyén dung

EIRR Ti 1& nodi hoan kinh té

ETC Thu phi tw dong

FEZ Khu kinh té trong diém

FIDIC Fedgratiq? InEerngtiqp_ale Des Ingenieurs-Conselis (Lién doan
tw van thiet ke thée gioi

FIRR Ti 1& ndi hoan tai chinh

FIS Nghién ctru kha thi

GDP Tbng san pham québc noi

GOV Chinh phu Viét Nam

HCMC Tp.HCM

HDM-4 Phan mém quan ly va phat trién dwdng bo - Phién ban 4

HPM Cam nang quy hoach dwdng bod

IDICO Coéng ty cd phan dau tw phat trién nha va do thi

IICPTA B'LAI’(')’C .'[II’I'U’C hién ban dau cta Hiép dinh giao théng van tai qua
bién gi&i

IRR Ti & ndi hoan

ITS Hé théng giao théng théng minh

IWT Van tai thay ndi dia

4 Khu céng nghiép

JBIC Ngan hang hop tac quéc té Nhat Ban

JICA Co quan hop tac quéc té Nhat ban

JPY DPdng Yén

LTPBMC Hop déng bao tri dai han dwa trén kha nang thuc hién

MBC Bao tri theo hop déng

MCA Phén tich da tiéu chi



Mil. Triéu

MOC B Xay dwng

MOF BoO Tai Chinh

MOT BO GTVT

M/P Quy hoach téng thé

MPI Bo ké hoach & dau tw

MTEF Khung chi tiéu trung han

MYPS Ké hoach va chwong trinh nhiéu nam
N/A Chuwa cap nhat

NFEZ Khu kinh té trong diém mién Bc

NH Québc 16

NTSC Uy ban an toan giao théng quéc gia
N-S B&c - Nam

OBU Thiét bj trén xe

ODA H6 tro phat trién chinh thire

0o&M Khai thac va bao tri

PC Uy ban nhan dan

PC Bé tbng dw wng lwc

PDOT S& giao thong tinh

PHD Cbng nam duc sdn

PM Thu twéng Chinh pha

PMD Quyét dinh cta Thud twéng Chinh pht
PMS Hé thdng quan ly mé&t dwong

PMU Ban quan ly dw an

PPC Uy ban nhan dan tinh

PPP Hop tadc nha nwédc — tw nhan

PR DPuwong tinh

PTSC Uy ban an toan giao théng tinh

PVD Cbng drng dlc sén

RBIA (ng dung théng tin cau duwéng

RR DPuwong vanh dai

RRMC Cong ty bao tri khu duwdng bd

RRMU Khu quan ly dwdng bd

RSA Kiém toan an toan giao théng dwéorng bo
RSMS Hé théng quan ly an toan giao théng dwdng bd
RTIA ng dung théng tin giao théng dwéorng bd
R&D Nghién ctru va Phat trién

SB Tréai phiéu nha nuwéc

SC Tin dung nha nwéc

SCF Hé sb chuyén dbi tieu chuan

SEDP Ké hoach phat trién KTXH

SFEZ Khu vwe kinh té trong diém mién Nam
SOE DNNN

TARAS Hé théng phan tich va ghi chép tai nan giao théng
TASCO Céng ty ¢d phan Tasco

TCVN Tiéu chuan Viét Nam
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TUWPS
UPC

usD
VCB
VDB

VEC
VIDIFI

VITRANSS 1

VITRANSS2

VND
VRA
VRSP
WB

cong ty thiét ké GTVT

Cong ty tw van thiét ké giao théng van tai

Giao théng céng chinh db6 thj

Uy ban nhan dan thanh phé

b6 la My

Ngan hang cd phan thwong mai ngoai thwong Viét Nam
Ngan hang phat trién Viét Nam

Téng cong ty dau tw va phat trién dwéong bd cao tée Viét Nam
Cong ty cd phan d4u tw tai chinh va phat trién ha tang Viét
Nam

Nghién ctru toan dién phat trién hé théng giao thong van tai
bén virng & Viét Nam lan 1

Nghién ctu toan dién phéat trién hé théng giao théng van tai
bén virng & Viét Nam lan 2

Viét Nam Bdng

Cuc Budng bd Viét Nam

Dy &n an toan giao thong dudng bd Viét Nam

Ngan hang thé gidi

Vi



Nghién cvu Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

GIOI THIEU
Téng quan

B&o cao chuyén nganh sé 1 vé Pudng bd va Van tai dwong bd trinh bay két qua phan
tich toan dién vé chuyén nganh dwéng bo va van tai dwong bd la hop phan trong “Nghién
cvu Toan dién v& Phat trién Bén vitng Hé thdng Giao thédng Van tai Viét Nam”
(VITRANSS 2). Bao cdo nay cling thé hién nhirtng nhan dinh chinh va nhirng két qua
quan trong trong cac cudc thao luan chuyén mén, nhirng théng tin, sé liéu thu thap dwoc
tr thwe t& va qua cac cudc gap g&, trao déi véi cac co quan Nha nwéc va dbi tac.

Chuyén nganh dwéong bd co vai trd quan trong trong hé théng giao théng van tai chung
cta Viét Nam khi Viét Nam theo dudi chinh sach hoi nhap kinh t& sau hon nira cho cac
trung tdm tang trwdng chinh ctia minh. Can lwu y réng hién trang két cdu ha tdng quéc 16
can dwoc cai thién, dac biét la dwdng cao tde, chinh yéu va thir yéu vén co y nghia séng
con cho viéc duy tri thanh twu cta cac dw an phat trién kinh t& x& hdi chinh dang trién
khai trén ca nwédc Viét Nam. Ngoai ra, cac dich vu van tai dwéng bd can phai dam béo
tinh hiéu qua va phu hop vé chi phi cho cac nganh san xuét vi du nhw néng nghiép, dich
vu va cong nghiép dé cai thién méi trwdng dau tw tai cAc trung tam ting trwdng Ion &
mién béc, trung, nam ciing nhw cac khu vuc con nghéo khac trén ca nuéc.

D& c6 mot sbé cac dy an dwdng bo I&n dwoc trién khai, bao gdbm ca xay dwng cau va
ham, tir khi Viét Nam &p dung chinh sach ddi méi. Cac dy &n cai tao, khdi phuc va xay
dwng mé&i dwdng bd nay 1a nhé sy hd tro' ctia cac nha tai tro qudc té. Tuy nhién, néu chi
dwa vao cai tao két cAu ha tAng dwdng bo thi khdng di dé chuyén nganh dwong bo tré
nén hiéu qua hon. Con nhiéu van dé khac ciing quan trong khéng kém can giai quyét dé
nganh dwéng bd co thé dap wng tét hon nhu cau cda cac nganh kinh té va duy tri dwoc
thanh twu kinh té dat dwoc trong nhitng ndm qua. Hon nira chuyén nganh dwdng bo
cling can dwoc két néi hiru hiéu véi cac chuyén nganh khac, vi du nhw van tai bién,
dwong sat va hang khong, dé phat huy hon nira cac thanh twu kinh té tlr cac dw an dau
tw vao hé théng giao théng van tai néi chung.

Cac van dé khong kém phan quan trong can dwoc giai quyét dé ddm béo khai thac hiéu
qua két cu ha tadng duwong bd bao gdm: cai thién hé théng thé ché sao cho thich nghi tt
hon va dap ng duoc doi héi ciia cac nganh kinh té; khai thac va quan ly dworng b tdt
hon va hivu hiéu hon; va d@m bao an toan dwédng bo tét hon trén ca nwéc.

B4o c4o chuy&n nganh sb 1 thé hién két qua phan tich hién trang cGa chuyén nganh
dueng bd, hién trang mang lwéi két cdu ha tang trong médi quan hé véi nhirng yéu cau vé
phat trién kinh té ctia cac trung tam téng trwdng Ién va cac khu vwe dang phat trién, ciing
nhw hé théng thé ché va cong tac quan ly dwéng bd hién nay. Dwa trén sw phan tich
chuyén nganh, b4o céo nay trinh bay chién lwoc dai han, trung han va ngén han dé
chuyén nganh dwdng bd hoat dong hiéu qua hon
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1.2

1.3

Muc tiéu nghién ctru

B&o c4o chuyén nganh sé 1 vé Pwédng bo va van tai dwdng bd c6 nhivng muc tiéu sau:

() Lap chién lwoc phat trién dai han cho chuyén nganh giao théng van tai duéng bo cho
giai doan t&i nam 2030.

(i) Lap quy hoach phat trién giao théng van tai dwdng bd qubc gia t&i nam 2020.

(iii) Tang cwong nang lwc quy hoach cla cac co quan giao théng van tai dwong bd va
tién hanh chuyén giao cong nghé can thiét.

Pham vi va quy mo cua bao cado chuyén nganh nay

Béo céo chuyén nganh sé 1 dwoc cAu tric sao cho thé hién dwoc khung phan tich nganh
va gém nhirng chwong sau:

Chwong 1: Gi&i thiéu. Chwong nay trinh bay tdng quan vé nghién ctu chuyén nganh
dwdng b, cac muc tiéu, pham vi va quy md nghién ctru.

Chwong 2: Hién trang chuy@n nganh dwéng bé: Chwong nay tom tét cac két qua xem
xét hién trang mang lwdi giao théng van tai dwdong bo, khoi lwong van tai, tinh trang
dwdng, cong tac xay dwng va bao tri dwdng b, quan ly va an toan giao théng, cling nhw
hé théng quan ly hién c6 trong chuyén nganh dwéong bo.

Chwong 3: Cac chinh séach, quy hoach va dw an hién tai. Chwong nay tém tat két qua
ra soat cac chinh sach, quy hoach va dy an nham cai thién két ciu ha tang chuyén nganh
dwdng bd va hé théng quan ly ctia nganh. Chwong nay ciing cap nhat cac quy hoach va
dw &n giao théng duwdng bd da dé& xuét ciing nhw tién d6 cta cac dy an dang trién khai
hay da c6 cam két.

Chwong 4: Cac van dé chinh vé quy hoach va quan ly. Chwong nay tém tat cac van
dé& chinh v& quy hoach va quan ly lién quan t&i dwéng b trén co s& nhirng két qua ra
soat trén, va dwa ra nhirng kién nghj cho tirng van dé.

Chwong 5: Chién lwore phat trién. Chwong nay trinh bay cac chién lwoc phat trién dai
han ctia chuyén nganh dwéong bo, va ciing thé hién cac dinh hwéng chinh sach chinh
nham nang cao dich vu dwéng bd va két cau ha tAng dwéorng bo.

Chwong 6: Quy hoach Téng thé Pwong bé. Chwong nay thé hién mét chuwong trinh
dau tv dwdng bd cho céac giai doan 2011 — 2020 va 2021 - 2030.
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2.1

1)

HIEN TRANG CHUYEN NGANH BUONG BO

Téng quan
Phat trién dwong bd

Hién nay mang ludi duwdng bd Viét Nam co tdng chiéu dai trén 256.684km, trong do co
17.288 km quéc 16, 23.520 km duéng tinh, con lai la dwéng dia phwong (vi du nhw dwdng
huyén, dwong xa, dwdng doé thi, dwong chuyén dung). Trong giai doan 1999 — 2006, mang
lwéi ting trwdng trung binh 1,6%/nam véi téng chiéu dai trén 33.339 km.

Ty lé dwérng rdi méat da dwoc cai thién dang ké. Trong giai doan 1999 — 2008, ty lé quéc 16
chwa dwoc rai mat giam tlr 22% xubng con 6%. Tuy nhién, du ty 1& dwoc réi mét tang
nhwng tinh trang mat quéc 16 lai khéng dwoc kha quan, trong d6 chi c6 tuyén québc 16 1 va
céc tuyén dudng quanh cac do thi Ién (Ha Noi, TPHCM) la c6 tinh trang twong ddi tét. Cac
tuyén dwong tinh chua dwoc rai mat cling giam tor 40% xudng con 21% trong cling thdi ky.
Tinh trang mat dwéng néi chung con phai dwoc cai thién nhiéu méi ¢ thé dwoc coi la tot,
nhat 1a néu tinh chung c& mang luéi thi méi c6 30% dwoc rai mat, con phan Ién cac tuyén
dwdng huyén, dwdng xa con chwa dwoc rai mat.

Mang lwéi duwdng bd dwoc phan bd tot néu xét vé nhu ciu va diéu kién dia hinh, cho du
dudng con hep va nang lwc con han ché. Chi 4% mang lwdi 6 4 1an xe chay, 36% c6 2 lan
xe, cac tuyén con lai cé it hon 2 lan xe.* Tinh két ndi ciing la khia canh can dwoc cai thién
nhiéu do duwdng chwa cé sw két ndi tét theo cach phan cép theo chirc ndng. Cac tuyén québc
16 hién nay thwdng c6 dudng tiép can dia phwong cho di dang chi nén tap trung phuc vu
lwu lwong xe lién tinh. Nguyén nhan cla tinh trang nay la do mang luéi dwéng thie yéu con
kém. Gan 300 x& trong téng sb 8,950 x& trén ca& nwéc con chwa co dwdng 6 to t&i trung
tam?, cho du day da la mét bwéc tién I&n so v&i 10 nam trwdec.

Trén mang lwdi dwdng bo co 7200 cau, trong d6 sb cau con tét chwa dén 80%.% Khoang
30% sb cau can dwoc nang cap va khdi phuc, 20% la ciu hep. 2200 cau trén céc tuyén
quédc 16 va 630 cau trén cac tuyén dwdng tinh ¢ tai trong yéu. Trén mang lwéi chinh ciing
c6 khoang 500 diém bj gian doan vao mua mwa. Khodng 60% cac tuyén dwéng cé dia hinh
ddi ndi, do d6 thuwdng chiu &nh hudng clia 1& dat va dodi hdi co chi phi khai thac va béo tri
cao hon céac doan dudng & déng bang.

Sé ligu théng ké vé an toan giao théng cho thay cé sy cai thién theo chiéu hwéng gidm sé
vu tai nan va sé ngudi bi thuwong; tuy nhién nguoc lai, sé ngudi chét van co xu hwéng gia
tang. Cho du thé nao di niva thi s6 ngudi chét vi tai nan giao thong dweng b [a 12.757
ngwdi ndm 2006 ciing cho thdy can phai cé nhirng bién phap manh mé hon. O Viét Nam
hién nay méi trién khai cac hé thdng giao thdng théng minh (ITS) véi hinh thiee cbng thu phi
dién t&r (ETC) & mot vai diém.

Tuy nhién nhu cau van tai khéng ngirng gia tang. T ndm 2000 t&i ndm 2005, khdi lwong
luan chuyén van tai ca vé hanh khach — km va tan — km da tang 12 — 17%/nam. Sy tang
trwdng nay di déi véi qua trinh co gidi héa va tang lweng xe co gidi hang nang. Qua trinh
phat trién két cAu ha tAng cho t&i nay khdng bét kip dwoc tdc do ting trwéng dé. Cac diém
tac nghén, chi yéu quanh cac dé thj Ién, dang ngay cang nhiéu. Ngoai ra, méc du mirc tang

! Quy hoach phat trién mang lwéi dwong cao téc Viét Nam (Bé GTVT, Cuc Dudng bd VN/TEDI, 2007).
2 Nghién ctru cap nhat Chién luoc giao théng ndng thon (2007), Vién Chién lwoc va GTVT.
3 a~

Nhw trén.
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2)

trwdng xe co gi¢i nhin chung & mlc cao nhwng si tang trwdng dot bién vé lwong xe may
va xe tai chinh 1a nguyén nhan ctia nhirtng quan ngai v& an toan giao théng. Luwong xe hang
nang tang ciing 1a nguyén nhan khién mé&t dwéorng xuéng cap nhanh.

Phan cap quan ly dwéng bd

Phan cép quan ly hanh chinh dwéng bd nhw duwdng qudc 16, dweng tinh, vwv...xéc dinh quy
md mang ludi dwdng bd do ca trung wong va dia phwong quann ly, déng thei dé cap (i)
trach nhiém cla cap quan Iy hanh chinh hién tai, (i) nang lwc quan ly ky thuat va (i) kha
nang tai chinh. Diéu quan trong la viéc phan cap quan ly hanh chinh phai pht hop véi cac
yéu ciu vé quan ly nhadm duy tri diéu kién dwong x4, vi du nhw lién quan dén phat trién
mang ludi dwéong bo thi can phai néu rd yéu cau vé trach nhiém, tai chinh, quén ly va quyén
sty dung.

Tuy nhién phan c&p quan ly hanh chinh dwéng bd & Viét Nam khdng cé nghia la phan cép
quan ly theo chirc nang.

Phan cap quan ly theo chirc nang dwong bd cho phép phan loai dwéng bd mét cach hé
thdng theo vai trd kinh t& xa hoi cla dwéng bd. Phan cap chirc ndng duwdng bd con cho
phép x&c dinh cAc tiéu chuén ky thuat cho tirng dwdng bo, ddng thdi 1a cong cu quan trong
ddi véi cong tac quy hoach dau tw. Mét sb cac quéc gia phat trién hay mét sb cac nwéc phét
trién thudc khéi OECD da &p dung déng thdi phan cap quan ly hanh chinh va chirc néng.
Tuy nhién ciing c6 nhitng sw khac biét nhw (i) phan cap chirc ndng bao gdm nhiéu cap
dwong bd hon do dé sé phai xac dinh tiéu chuan cho nhiéu loai dwéng khac nhau; (i)
phan cép kinh t& x& hdi va quan ly hanh chinh cé thé d& dang thay d6i hon so véi phan cap
quan ly hanh chinh. Viéc phan cap don gidn sé& thuan tién cho st dung va cé thé nhan dwoc
sy ung ho cda cac don vij quan ly.

Can phai c6 Nghién ctru phan cap dwéng b téng thé dé xac dinh lai viec phan cap quan ly
hanh chinh va chirc nang clia mang lwéi dwdng bo Viét Nam:

(i) Phan cap dwdng bo theo y nghia v& mat kinh té xa hoi (phan loai theo chirc nang) va
tiéu chuan béo tri, thiét k& di véi tirng cap duong;

(i) Xéac dinh nhu cu tai chinh ngén han, trung han, va dai han cho tirng cap dueéng;

Bang 2.1.1 thé hién phan cap dwéng bo theo chirc nang.

Dwa trén co s& nay, chuan bi phan cap lai quan ly hanh chinh dwdng bd trén mang lwdi,
hop ly vé trach nhiém clia Téng cuc dudng bod va cac dia phwong déi véi quan ly dweng bo:
va

Xay dwng phuong phap xac dinh thi tw wu tién ngén han bang cach trién khai hé théng
guan ly mat dwong.

Bang 2.1.1  Khung phan cap dwéng bé theo chivc nang

Gii quyét Dy kien phan cap dwong bo lién tinh theo chirc nang
van dé DPuwong bd chinh yéeu DPuwong b thir yéu Buwdng nhanh Budng dia

phwong

Phan cdp | Puong néi téi cac trung | Pudng néi téi trung Puéng ndi téi cac trung Puwéng khéac

dwong bé | tdm giao théng (loai 1) tdm giao théng (loai tam (loai 2, loai 3) vao

(TGC) 1) vao mang lwoi mang lwdi chinh yéu va
chinh yéu thr yéu

Tiéu chuan | Rai mat theo tiéu chuan | Rai mét Puong soi Puwong dat

dw kién qudc té

Ngudn: Tai liéu hwéng dan Nghién ciru phan cap dwdng b6 theo chirc nang (NHTG)
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3)

4)

5)

Xay dwng thé ché va Cap vén

Nhirng céi thién trong mang lwéi dwdng b trong 10 nam tré lai day la dang ghi nhan, dé la
do chuyén nganh dwéng bd dwoc nhan phan 16n ngan sach phan bd cho toan nganh giao
théng van tai. Puwéng bo nhan duoc t6i trén 80% tdng sé von dau tw danh cho phat trién
giao théng van tai, twong dwong véi khodng 2,2% téng GDP. Phan Ién ngudn vén dé 1a
danh cho xay dwng va cai tao dwéng bo con vén danh cho bao tri lai thp hon nhiéu so véi
mirc yéu cau. Do nhu cau I&n 1& phai co thém duwdng méi va tdt hon nén Téng Cuc Pudng
bd VN ludn mong muén gia tang mérc vén dau tw cho chuyén nganh dwdng bo téi mie 3,0
—3,3% tbng GDP.

Phat trién dudng bo (bao gdbm ca cong tac bao tri) dwoc cip von tir “tai khodn chung”. Gan
day, quéc hoéi da thong qua Luat Giao théng dudng bd (nam 2008), trong do tai khoan 1
diéu 49 c6 quy dinh vé thanh 1ap quy bao tri dwong bd. Tuy nhién co ché hoat déng hién
van dang trong qué trinh thdo luan.

Nganh dwéng bd ciling da c6 nhirng thay dbi dang ké vé mat thé ché khac. Luat giao thong
dwdng bo nam 2001 dwoc stra ddi, bd sung ndm 2008 (sb 23/2008/QH12). M6t loat cac
van ban phép luat khac ciing dwoc ban hanh, quy dinh vé quan ly dwéng bd, tiéu chuén ky
thuat, phat trién dwéng cao tde, cac nguyén tac quy hoach va théng qua dy an, cac quy
dinh quan ly mé hinh BOT vé dwéng b, thu hdi dat va danh gia tac dong mai truéng.

Trén co s& nhan biét dwoc tAm quan trong clia an toan giao théng nén chinh pha da xay
dwng hé théng dang kiém xe trén toan qudc ap dung cho cac phuong tién 4 banh, déng thoi
thanh 1ap Uy ban An toan Giao théng Quéc gia. Vé phét trién dwéng cao toc, Cong ty dau tw
phat trién dwong cao tde dwoce thanh [ap vao ndm 2004.

Xay dwng va Bao tri dwéng bo

Cong nghé xay dwng va quan ly duwdng bo da dwoc cai thién thong qua viéc chuyén giao
cong nghé tir cac ddi tAc nwdc ngodi va cac chuong trinh dao tao. B6 GTVT va B Xay
dwng da cap nhat cac b luat, quy dinh, diéu khodn va hwéng dan cé lién quan. Cong tac xa
h6i hda xay dwng dudng bd ciing da cd tién trién tét. Cac nha thau tw nhan gier chiém 40%
tdng sb hop ddng ky két so véi mirc gan 0% & nhivng ndm 1990. Tuy nhién, vai trd clia cac
hop ddng tw nhan nay van con thap.

Tiéu chuén bao tri qudc 16 dwoc quy dinh trong “Tiéu chuén ky thuat vé& bao tri dwdng bo” va
“CAc tiéu chuan bao tri dworng bd”. Tdng Cuc Budng bd VN chiu trach nhiém bao tri quéc 16
théng qua cac khu quan Iy dwéng bd (RRMU) va s& GTVT céc tinh. Tdng Cuc BPudng bo
VN da 1ap ké hoach 10 nadm vé bao tri. Cong tac bao tri chl yéu do cac doanh nghiép nha
nwéc thue hién thdng qua hinh thire chi dinh hodc d4u thau han ché.

An toan giao théng

Tinh hinh tai nan giao théng & Viét Nam ngay cang tré nén nghiém trong hon so véi cac
nwéc Dong Nam A khac. Theo sé liéu diéu tra tai nan giao théng & cac nuwéc Dong Nam A,
mirc do an toan giao thong & Viét Nam 1a rat thap. Viét Nam ding thir 3 sau Thai Lan va
Indonesia (2000) vé sb vu tai nan chét ngudi, va 1a nwéc co sb vu tai nan chét nguwdi nhiéu
nhat nd&m 2006. Gan day, tai nan giao théng tré thanh van dé birc xic va Chinh phd can c6
cAc bién phap cap thiét dé giai quyét van dé nay.
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2.2

Théng ké dwong bo

1) Phéan loai dwéng bd
Nghi dinh 186/2004/ND-CP clia Chinh pht phan loai dwéng bd thanh quéc 16, duwdng tinh,
dwdng huyén, dwong xa, dwong do thi va dwdng chuyén dung. Budng chuyén dung la cac
tuyén dwéorng dac biét ndi toi cac khu céng nghiép, quan sw, 1am nghiép v.v. Cac tuyén
dwerng huyét mach phuc vu giao théng ca nwéc duoc dua vao nhom quéc 16. Cac tuyén
dwong phuc vy giao thdng vung va dia phwong duwgc coi la dwdng tinh, dwdng huyén,
dudng x&, dworng do thi. Két qua phan loai cling néu rd co quan chiu trach nhiém xay dwng
va bao tri dbi véi cac tuyén dudng (xem Bang 2.2.1).
Bang 2.2.1  Phan loai dworng bd theo cap quan ly
N . . 5 Co quan Chiéu dai
Phan loai Binh nghia chd quan (km)
Québc 16 Cac tuyén duwdng truc chinh trén mang ludi duong bo | Téng Cuc 17.228
quoc gia co tac dyng dac biét quan trong phuc vu sw phat | Bwdng bd
trién kinh té — x& hoi va an ninh — quéc phong cia khu VN
virc va quoc gia, bao gom: (B6 GTVT)
e Céc tuyén dwéng ndi tht dd Ha Noi téi cac thanh phd
triee thudc trung wong, va trung tdm hanh chinh cua
cac tinh;
e Cac tuyén dudng ndi cac trung tam hanh chinh cda tir
3 tinh ho&c céac thanh phd truc thudc trung wong (tw
day vé sau goi la cap tinh) tré Ién;
e Cac tuyén duwong ndi cac cang bién qudc té dén cac
ctra khau quoc té va cac nglra ngd I&én khac.
Buwong tinh | Cac tuyén dwong truc trong 1 dén 2 tinh, bao gébm cac | S& GTVT 23.520
tuyén dwdng ndi trung tdm hanh chinh cla tinh véi cac (UBND
trung tdm hanh chinh huyén hoac véi qéc trung tém, hanh tinh)
chinh cta cac tinh lan can; cac tuyén dwong noi cac
tuyén quoc 10 v&i cac trung tdm hanh chinh clta huyén.
Puéng Cac tuyén dwéong nbi mét cac trung tdm hanh chinh (UBND 49.823
huyén huyén véi cac trung tam hanh chinh x&, cum x& hoac huyén)
trung tam hanh chinh huyén lan cén; cac tuyén dwong
noi cac tuyén dwong tinh véi cac trung tdam hanh chinh xa
hoac trung tam cum xa.
Puong x& |Cac tuyén duong nbi cac trung tam hanh chinh xa v&i | (UBND x) 151.187
cac thén, xdm hoac ndi cac xa véi nhau
Puwong dd6 | Céac tuyén dwéng nam trong pham vi dia gi¢i hanh chinh | S& GTVT 8.492
thi d6 thi hoac cac trung tam do thi (UBND)
Puong Cac tuyén duong st dung chuyén cho hoat dong van tai, | (chd dau 6.434
chuyén Iy thdng cdia moét hoac mot sé co quan, doanh nghiép, tw)
dung hoac/va cé nhéan
Téng 256.684

Nguén: Cuc Du@ng‘b{) VN, Nghi dinh 186/2004/NB-CP
Chu thich: Tdng chiéu dai tinh t&i 2008.

2) Mang lwéi dwong bd

Mang lwédi dwong bd c6 tdng chiéu dai 256.684 km, trong dé 17.228km la quéc 16 (xem
Bang 2.2.2 va Hinh 2.2.1). phan Ién mang lwéi dwéng la duwdng xa, chiém téi gan 60% tdng
mang lwdi. 40% mang lwéi dwdng cé dia hinh d6i nai.

Ca4c tuyén qudc 16 déng vai trd cac tuyén huyét mach chinh ctia mang luéi. Mang lwéi qubc
16 tao thanh 2 hanh lang bac — nam, hanh lang ven bién va cao nguyén, va cac tuyén déng
— tay & khu vire mién Trung Viét Nam. O’ khu vuc phia béc, céac tuyén quéc 16 tao ra hinh
nan quat. Con & khu vuc phia nam cac tuyén quéc 16 tao thanh dang ban cé. Nhin chung
dd bao phu ctia cac tuyén qudc 16 1a tét. Tuy nhién, do diéu kién dia hinh c6 t¢i 39% mang
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lwéi quédce 16 c6 dia hinh ddi ndi. Do do, céc tiéu chuén thiét ké clia gan 50% tdng cac tuyén
quéc 16 thweng bi han chié. Bidu d6 ciing gay ra khé khan cho cong tac bao tri dweng bd,
céc tuyén dudng ciing thuwdng xuyén bi anh hwéng béi thién tai nhw sat 16 dAt.

Vé co ban cac tuyén dwdng tinh phai déng vai trd [ dwérng gom cho céc tuyén qudc 16 va
phuc vu giao théng ndi tinh. Tuy nhién, do chiéu dai han ché va diéu kién dworng kém nén
cac tuyén dwdng nay chwa phat huy dwoc chire ndng nhw mong mudn. Cac tuyén dudng
tinh & Viét Nam chi dai hon mang Iwéi quéc 16 khodng 28%. O’ phan Ién cac nwéc phat
trién, hé théng dwdng nay phai dai it nhat gp 2 1an mang lwéi dwong chinh. Vi vay, cac xe
ndi tinh cé xu hwéng st dung quéc 16, gay ra sw pha tap trong ludng xe dia phwong, phan
I&n la xe may va xe chay subt gébm xe 6 t6 con, xe tai hang ndng trén quéc 16. Dong xe hén
hop vira khéng an toan vira khéng hiéu qua.

Bang 2.2.2 Mang lwéi dwong bd theo loai dwong va loai pha mat

Téng Chiéu dai ttrng loai pht mat (km)
Loai dwong | Nam | chiéu dai Bé Be Tham Cép . )
(km) téng tonvg Xi nhap phéi bat Khéc
nhuya mang nhwa
1999 15520 | 5.354 94 5.828 | 3.178 - -
Qubc 16 2006 17.295 | 7.705 342 6.410 | 2.838 - -
2008 17.228 | 9.384 626 6.304 912 - -
1999 18.344 829 157 5.609 | 7.309 - -
Pwong tinh 2006 23.138 | 3.474 701 11.030 | 4.816 | 3.073 44
2008 23.520 Thiéu s6 liéu
1999 37.437 - - - - - -
E:y%r:]g 2006 | 54.962 739 | 1.082 4.608 14'6f 32.392 | 1.510
2008 49.823 Thiéu s6 liéu
1999 | 134.463 - - - - - -
Puong xa 2006 | 141.442 1.616 | 18.442 9.226 34'83 77.261 -
2008 151.187 Thiéu sé liéu
. | 1999 5919 | 2.297 - 3.622 - -
‘t?]‘i"c’“g 40 2006 8.536 | 2.465 776 2750 | 976 | 1568 -
’ 2008 8.492 Thiéu sb ligu
1999 5.451 - - - - - -
Puong khac | 2006 6.414 - 169 575 | 2.726 | 2.944 -
2008 6.434 Thiéu s6 liéu
1999 | 224.639 - - - - -
Tdng 2006 | 251.787 | 15.999 | 21.512 34.600 60'83 117'23 1.554
2008 | 256.684 Thiéu s6 liéu

Lwu y:Doan Nghién clru VITRANSS 2 tdng hop dwa trén théng tin thu thap ti Vién chién lwoc phat
trién GTVT va Cuc Buwong bd VN.



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

Hinh 2.2.1 Mang lwéi dwéng bé Viét Nam

Qubc 16
Puwong tinh
Huyén 16

Ngudn: Cuc Budng bo Viét Nam
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéong b va Van tai dwong bo

3) Mat ddé dwéng

Bang 2.2.3 tém tat mat do dwéorng va chi s mat do dworng cla Viét Nam. Bang 2.2.4 so
sanh mat do dwdng & Viét Nam va & cac nuwéc khac. Két qué so sanh cho thay Viét Nam
khé& hon so v&i cac nwéc ASEAN khi xét vé ca mang lwéi dwong chung va mang lui
duwdrng chinh yéu (Hinh 2.2.3 va Hinh 2.2.4). Cac nwéc phat trién c6 mat do duwdng cao hon

nhiéu.

Nhat Ban, qudc gia c6 diéu kién dia hinh twong tw nhw Viét Nam, co thé dwoc coi 1a mot
murc chudn dé cai thién mat do dwong twong lai. Theo gia dinh nay, Viét Nam can mé rong
mang lwdi dwéong chinh yéu thém 10.000 km niva. Mat d& mang ludi dwong chinh yéu sé 1a
0,083 twong ddi phi hop véi quy mé dan sé va lwgng phuong tién ndm 2030.

Bang 2.2.3 Mat dé dworng va chi sé mat dé dwong cia Viét Nam
sl g Téng 256.684
Chiéu dai tuyén, L (k P
ieu dai tuyen, L (km) Quéc 16 17228
Téng dién tich dat, A (km?) 320.314
Dan sb, P (x1,000) 82.895
Mat d6 dwéng, RD Téng 0,78
(km/km?) .
RD=L/A Quoc 16 0,053
Chi sb mat do6 dwong, Téng 1,55
RDI £ ia
RDI = L/ PxA Quoc o 0,11

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2

Bang 2.2.4 So sanh mat dé dwéng va chi s6 mat dé dwong gitra mot s6 nwéc
NUOC Viét Nam Lao Campuchia Thai Lan Malavsia | Indonesia Philiooines

Dién tich (km?) 329314 7] 236800 1] 181035 's 514000 '6 330000 '61 890754 '3 299404 '6

Dan sb (x1000) 82895 '7 6678 1 12762 's| 62830 ‘6| 26640 '6 237512 1 92681 ‘I

Sb xe da dang ky (x1000) 973 22985 3| 2466 '5

Chiéu dai dwong bo (km)

Puong cao tdc (5753) '7 1192 10

DBuong chinh yéu (quéc 16 hoac twong duong) 17228 7 6515 '8 4695 's| 57403 "2 26328 '3 30161 '5
Puwong thir yéu (dwong tinh hodc twong dwong) 22783 7| 8880 '8 6615 'g| 47877 '3 27076 '5
Mang lwéi dia phwong v.v. 215936 '7 10605 '8| 18948 's 137403 S| 287577 3| 144845 '5
Tbng chiéu dai 256684 '7 26000 '8 30258 'S 194806 ' 69300 's 361782 '3 202082 '5

Mat d6 dwdng (km/km2) 0.78 0.11 0.17 0.38 0.21 0.19 0.67

Chi s6 mat do dwéng 1.55 0.65 0.63 1.08 0.74 0.54 1.21

Mat d6 dwéng cho mang lwdi chinh yéu (km/km?) 0.053 0.028 0.026 0.112 N/A 0.014 0.101

Chi sé mat d6 duong 0.11 0.16 0.10 0.32 N/A 0.04 0.18

Nwoc Trung Quéc Nhat Ban My Anh Phéap blrc \
NUOC 9596960 1| 377887 '49826630 1 244820 1 547030 °1 357021 1 301230 1

Dién tich (km2) ‘1] 127288 ‘1] 303825 "1 60944 1 64058 "1 82370 "1 58145 "1

Dan sb (x1000) 2] 75680 '4| 237243 2 30518 "2 36039 2 47875 2 35248 2

Sb xe da dang ky (x1000)

Chiéu dai dwong b (km) 2 7383 ‘4 75377 2 3523 2 10490 ‘2 12044 2 6621 "2
DBudng cao toc 2 54 264 ‘4 267776 2 46669 2 25730 ‘2 41139 ‘2| 46009 ‘2
DBuong chinh yéu (quéc 16 hoac twong duong) 2] 129139 41651 008 ‘2| 114400 '2| 365000 ‘2 86809 '2| 119909 ‘2
Puong thr yéu (dwdng tinh hodc twong dwong) '21002185 '44439111 2 223082 2 550000 ‘2 91428 2 312149 "2
Mang lwéi dia phwong v.v. '21192971 46433272 '2| 387674 2| 951220 '2| 231420 '2| 484688 ‘2
Téng chiéu dai 3.16 0.65 1.58 1.74 0.65 1.61

Mat d6 dwong (km/km?) 5.44 3.72 3.17 5.08 1.35 3.66

Chi sé mat d6 dwong 0.144 0.027 0.191 0.047 0.115 0.153

Mat do dwng cho mang lwdi chinh yéu (km/km2) 0.25 0.15 0.38 0.14 0.24 0.35
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

Hinh 2.2.2 So sanh mat dé dwéng va chi sé mat dé dwéng gitba mot sé nwéc
6.00
@ Mat do duong S i
500 | (km/km?) —
@ Chi sb6 mat do
dwong
4.00 [ 3_72 366
3.1 317
3.00 |
2.00 | 1.74
1.55 1.5¢ 1.6:
135
121
1.08
1.00 |oz 065 063 074 oss 06 052 063 o
0_1: o_1j > 0.24 0.1i 0.1i I
000 I I I I I I I I I -

Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS 2 téng hop tlr Bang 2.1.4

Hinh 2.2.3 So sanh mat dé dwéng va chi sé mat dé dwéng gitba mét sé nwéc (dwéng chinh

yéu)
0.450
0400 | | @Matdoduong .
(km/km?)
0.35
0350 | LChisématdd | ou 3%
dwong —
0.300 |
0250 |
0200 |
0.1:

0.16
0.10
# L

o N
& VS >
Ky of

0.150 |
0.11
0.100 |
0.05:
0.050 | .
0.000
(2]
& F

Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS 2 tdng hop tlr Bang 2.1.4.

4) Quéc Io
(1) Piéu kién mat dwong

Hinh 2.2.5 tbng hop ty |& chidu dai qudc 16 chia theo tirng loai phti mét trong cac ndm 1999,
2006 va 2008.

DPuéng thAm nhap nhwa c6 ty trong 16N nhét [a hon 40% trong tdng sé chiéu dai mang ludi
qudc 16 ndm 1999 trong khi dwéng bé tdng nhwa chi chiém 37%. Do cdng tac nang cap
dwdng thAm nhap nhya lén bé tong nhya dang dién ra manh mé nén ty trong dwéng thdm
nhap nhwa dang gidm con ty trong dwdng bé téng nhwa lai tang.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéong b va Van tai dwong bo

Ngoai ra, da c6 nhiéu dw an rai mét cac tuyén dwdrng cap phéi bang nhwa dwdng. Nhe do,
nam 2008, tdng chiéu dai dwérng bé tong nhwa da vuot qua 50% mang ludi québc 16, ty 1&
dudng co réi mat (bé tong nhwa, bé tdng xi mang hay thAm nhap nhya) da 1én téi 95%. Gan
5% con lai van la dwéng cap phdi. Cac doan khéng réi mét chi yéu 1a & khu viee phia bac,
cac khu vuc viing sau viing xa va gan bién gi¢i Campuchia.

Hinh 2.2.5 tdng hop sw phan bé diéu kién mat dwong trén cac tuyén qudc 16 theo s6 liéu
théng ké clia B6 GTVT. Diéu kién méat duwdng mang luéi qudc 16 con kém. Téi 20% cac
tuyén dwérng trong tinh trang kém va rét kém, chi co 43% trong tinh trang tét, con 37% con
lai & murc trung binh.

Hinh 2.2.4 Phan b loai bé mat quéc 19, 1996, 2006, 2008
Québc 16 (1999, 15.520km) Quéc 16 (2006, 17.295km) Quéc 16 (2008, 17.385km)
. DPét, Okm,
bat, 0km, i DAt, Okm, 0% Khéc, Okm,
% Khaz, okm, o 0% Khéc, Okm, Cép phéi, 0%
% Cap phdi, 0%

1069km, 6%

Cép phéi,
3412km, 22%

2838km, 16%

Bé tong nhya
5749km, 37%

Bé tong nhya
7705km, 45%

hdm nhap nhya
6304km, 36%

Bé tong nhya
9384km, 54%

Th&m nhap nhua
6258km, 40%

Thé&m nhap nhya
6410km, 37%
Bé tong xi mang

101km, 1% Be tong xi méng Bé tong xi mang
342km, 2% 626km, 4%

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2 téng hop dwa vao théng ké dwdng bd do TDSI, B& GTVT cung cap

Hinh 2.2.5 Piéu kién mat dwong cac tuyén quéc 16
Kém RAt kém,
2,763km, 754km, 4%
16% Tét
7,485km,
43%

Trung binh
6,383km,
37%

Nguén: Théng ké dwérng bd do TDSI, B6 GTVT cung cip

(2) Chiéu réng dwéng va sé lan xe

Hinh 2.2.6 thé hién sy phan bé chiéu rong long dwéng trén cac tuyén quéc 16. Trén 50%
tuyén dwéng c6 chiéu rong rai mat dwdi 7m.

Phan I&n cac tuyén qudc 16 & Viét Nam chi cé 2 1an xe (cho hai huwéng). Dong giao théng 1a
dong hén hop cac loai xe — chli yéu 1a xe may, sau d6 la 6 t6 con, xe téi nang, xe khach va
xe dap — mot s6 doan gan cac do thj dang tré nén tic nghén. V&i dac diém dwéong va giao
théng nhw vay nén 40% vu tai nan giao théng la do phéng nhanh, vuot du (khi phwong tién
tdc d6 cao vuot cac phwong tién tdc dd thap vashodc xe may. Xe may lién quan t&i 70% sb
vy tai han giao théng dwong bo.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

Hinh 2.2.6 Ty |é chiéu dai cta quéc 16 theo chiéu réng long dwéng
<=5m, >=14m,
3,693km, 1,25?km,
21% 7%

>=7m,
6,698kn
39%
5-6.9m,
5,736km,
33%

Ngudn: Thng ké dwdng bd do TDSI, B GTVT cung cap
5) Pwong tinh va cac loai dwéong khac

Buwong tinh (23.520 km), dwdng huyén (49.823km), dwdng xa (151.187km), dwong do thi
(8.492km) va céac loai dwdng dia phwong khac (6.434km) hé tro' cho quéc 16 tly theo vai trd
clia tirng loai dwéng trén hé thdng, mang lwdi dwdng bo Viét Nam.

Tuy nhién, diéu kién cla cac tuyén dwong dia phwong nay con xau hon nhiéu so véi cac
tuyén quédc 16. Hinh 2.2.7 téng hop diéu kién mat dwéng clia cac tuyén duwdng dia phuong,
thé hién rd ty 1& dwdng rai mat kém. Can phai cai thién diéu kién cha cac tuyén duwdng dia
phwong nay do ching chiém phan Ién mang luéi dudng bod ¢ nuéc.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéong b va Van tai dwong bo

Hinh 2.2.7 Diéu kién cac tuyén dwong tinh va cac tuyén dwong khac
Pwong tinh (2006, 23.138km) DPwéng huyén (2006, 54.692km)
Asphalt
Other, 44km, Concrete, Cement
0% Asphalt 739km, 1% Concrete,
Earth, Concrete, Other, 1082km, 2%
3073km, 13% 3474km, 15% 1510km, 3% _ DBST,
coment 4608km, 8%

Concrete,
701km, 3%

Buong xa (2006, 141.442km) Puwéng do thi (2006, 8536km)

Other, Okm, 0%~ 1616km, 1%

Cement Other, Okm,
Concrete, 0%
18442km, 13%

DBST, 9226km,
%

Asphalt
Concrete,
465km, 29%

Cement
Concrete,
776km, 9%
Pwong khac (2006, 6414km) Pwéng khac (2006, 251787km)
Asphalt
Asphat Cement Conirele
concrete. ] concrete, omer 15999k, 6%
Other, okm, %K™ 0% | 160km, 3% 1554km, 1% o Cement
0% DBST, Concrete,
o
575km, 9% 21512km, 9%

Earth |
2944km, 45%) i
Gravel, (
2726km, 43%|

Nguon: Doan Nghién cteu VITRANSS 2 tong hop dwa vao théng ké dwong bo do TDSI, B GTVT
cung cap.
Chu thich: Loai mat dwong:  Asphalt Concrete: bé tong nhwa; Cement Concrete: Bé tong xi mang;

DBST: thAm nhap nhwa; Gravel: c&p phdi; Earh: dat; Other: khac
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

2.3

Van tai dwong bo

1) Lwong xe co gi¢i da dang ky & Viét Nam

Trong giai doan thap ky 1990, sé lwong xe co giéi dang ky tang 1én nhanh chéng véi xe
may hang nam tang 17,8% con 6 td tdng 7,0%/nam. Sé lwong xe may va xe 6 td con ting
lan lwot tr 1,2 triéu va 246.000 ndm 1990 Ién 6,2 triéu va 484.000 nam 2000.

Sy téng trwdng gia tdng manh sau nam 2000 do viéc nhap khau 6 at cAc loai xe gia ré t
Trung Québc. Sé lvgng xe may va xe 6 t6 con tdng manh hon niva dat 1an lwot 1a 19 triéu va
1 triéu chiéc véi téc dd tang trudng binh quan hang ndm la 20,1% va 12,3%. Nam 2006, ty
|& s& hivu xe co gidi la 220 xe may va 12 xe 6 t6 con cho 1000 dan. &' TpHCM va Ha Néi, ty
l& s& hiru xe 6 t6 con va xe may cho 10.000 dan Ian lwot 14 37 xe 6 t6 con va 548 xe may &
TpHCM, va 41 xe 0 td con va 349 xe may & Ha Nai. LAy tinh hinh & TpHCM va Ha Néi lam
médc chuén thi ¢6 thé néi mirc do sé hivu xe co gidi & Viét Nam sé con tiép tuc gia tng cuing
v&i mire tang thu nhap trung binh trong twong lai.

Hinh 2.3.1 S6 lwong cac phwong tién co gidi
20,000
_ 15,000
i)
(2]
o]
o
© 10,000
D
c
b.
é I
o 5,000
) '
0
o - N (a2} < [Te) [(e} N~ [ee] o o - N (a2} < [Te) [(e}
(o] (2] [2] [2] (2] [2] (2] (2] [2] (2] o o o o o o
[«2) (o)) [«2) [« (o)) [« (o] (o] [«2) (o] o o o o o o o
- — — - - - - — — — N N N N N N

Nguén: Bao céo tién d6 ctia Nghién Quy hoach Téng thé An toan Giao
théng dwong bd qudc gia, nwéc CHXHCN Viét Nam

2) Co gi¢i hoa

Dan sb gia ting, ti 1& co gi¢i hda cling gia tdng nhanh chéng. Cha sé& hivu phwong tién,
cu thé 1a xe may ciing gia tdng dang ké&. Nam 2006, wéc tinh c6 khoang 286.000 xe 6 td
va 17.901.000 xe may & Viét Nam, tang lan lwot tlr 142.000 xe 6 t6 va 4.496.000 xe
may. Giai doan 2000 — 2006, lwgng 6 t6 va xe may da tang Ién khoang 24.000 6 t6 va
2.234.000 xe may twong dwong véi 12,4 % va 25, 9% trung binh/nam. Mat khac, lwong
xe may da tang dang ké vai ti 1é tdng binh quan nadm tlr nhirng ndm 1990. Tc d6 ting
trwdng xe may trong giai doan 2000 — 2006 ciing tdng nhanh chéng, gay nguy co téc
nghén tai mét sé noi. Chi sé tang trwéng kinh té dat & mirc 10,3%/nam tr ndm 2000 —
2006 cho thay sw gia téng vé phwong tién 6 t6 va xe may.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéong b va Van tai dwong bo

Bang 2.3.1 Lwong phwong tién & Ha Noi theo tirng loai

Loai phwong Sé lwgng (000) Tang trwdng hang Chui s& htru/nguedi
tién nam (%) (000)
2000 2006 2000 2006
Ot6 4.496 17.901 25,9 57,9 215,2
Xe may 142 286 12,4 1,8 34
Tbng 4.638 18.187 25,6 59,7 218,6

Hinh 2.3.2 So sanh chia s& hiru phwong tién va GDP khu vwc/dau ngweoi

S& hiru xe may (2000)

1000.0
. P ; v,
Vietnam (2006) Taiwank
. ‘-‘I----..... .“-.‘ : J E
T 000 =tham 20_00 3 Thallané I\/TaTyS|a : %Q:
P . El’ ®indones ;’ s i Singapbr
@ D Cambodi A % l§r| Lanka Kotea :X 1
> > vk Bindi, S L4
c c Laos™ % S Cepliiin: . .
©o 100 f : %, =-Philippine : :
%. S 3 ¥\Pakistan '._I-égrlg
S g— 3 Mongolia ‘:‘“’;
z-g é 10 Bangladesﬂ-" K Developed Countries
<‘£_ ' + Hics
— @ umvics g LCs
= ‘ LMICs A LLDCs
0.1
100 1,000 GDP[US$] 10,000 100,000
Sé hivu 6 t6 (2000)
1000.0 TR
. X
Malygia .., = “:\Japan
- o 3 %4 .0 1 Singapore
= 100.0 . ‘,‘>K ..'
o Indo e5|a sl o8 X
< MongoL & . ¢ ‘Thailand Hong'Kong
<%- /6\ “ * ".
=35 100 | Sri LarJ ; Yo “
22 ' o, b ‘Pﬁk's’ta”“’k Philippines
®o Cambodiay *+ g ;
28 -k :'\"'\Vletnam 2006
S Lao India X  Developed Countries
5 10 f NG
2 x % % Vietnam (2000) : HICs
o) ~ UMICs B LICs
g. Bangladesh € LMICs A LLDCs
(= 0.1 : :
100 1,000 10,000 100,000

GDP[USS$]
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéng bd va Van tai dwong bo

3) Van tai dwong bo

DPuéng bd la nganh chiém phan Ién khéi lwgng van chuyén hanh khach lién tinh, cu thé la
85% vé sb lwong hanh khach va 63% vé hanh khach — km. Xét vé khdi lwong hang hda lién
tinh, ty trong cGia nganh dwéong bd la 68% vé khdi lwong van chuyén (tan) va 15% vé khéi
lwong luan chuyén tAn-km. T& ndm 2000 t&i ndm 2006, nhu ciu van tai dwéng bo téng 1an
lwot 1a 12% va 17% médi ndm (d6i véi ca hanh khach —km va tan-km) (ngudn: Nién giam
théng ké 2007). Do d6, ciing khdng c6 gi dang ngac nhién khi thdy mirc d6 tc nghén da
tang manh khéng chi tai cac trung tam dé thi ma con ca trén cac truc lién tinh chinh, vi du
nhw QL1, QL5 va QL18 (xem Hinh 2.3.2). Ngoai ra, lwu lwgng xe tai da tang manh, gép
phan dang ké vao khéng chi tinh trang tdc ngh&n ma con vao viéc lam méat dudng xudng

cap nhanh.

Hinh 2.3.3

Lwu lwong xe dweng bé trén mét sé doan quéc 16

QLS5 tai Hai Phong (pcu/ngay)

QL1 tai Thanh Hoéa (pcu/ngay)

6,000

4,000

2,000

I Xe may
 mXetwi
— M Xe khach
M Xe con

1999 2005 2008

15,000

10,000

5,000

35,000 30,000
30,000 [ e 25,000 e
25,000 —

v W Xe dap 20,000 —l Xe dap
20,000 W Xe may 15.000 EE— _MXe may
15,000 — 1 Xe tai ’ i Xe ti
10,000 M Xe khach 10,000 | —F————— M Xe khach

o |
]
1999 2005 2008
QL1 tai TT Hué (pcu/ngay) QL1 tai Binh Thuan (pcu/ngay)
12,000 25,000
10,000 20,000
8,000 M Xe dap e dap

M Xe may
_ W Xe tai

M Xe khach
M Xe con

1999

2005 2008

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

QL51 tai BR Viing Tau (pcu/ngay)

IXe dap
C Exe may
 WXetdi

~ MIXe khach

M Xe con

1999 2005 2008

70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

QL1 tai Long An (pcu/ngay)

" MXe dap
—| —M Xe may
T — — —Hll Xe tii
— | [l Xe khach

M Xe con

2005

2008

Ngudn: sb liéu nam 1999 tlr VITRANSS; s liéu nam 2005 tr nghién ctru néi tiép VITRANSS; va

s6 liéu ndm 2008 tr VITRANSS 2.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cdo chuyén nganh so 1: Bwéong b va Van tai dwong bo

2.4

1)

Quan ly nha nwéc va cap von phat trién dwong bo
Thé ché

B6 luat co s& cho chuyén nganh GTVT duwdng bd do Quéc hoi ban hanh ngay 29 thang 06
nam 2001 1& Luat Giao théng Pudng bod stra ddi (Nghi quyét sé 23/2008/QH12 ngay 13
thang 11 ndm 2008) chinh thirc c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 07 ndm 2009, bao gdm cac
diéu khodn vé két cu ha tang dwong bod va siv dung dwong bo. Luat quy dinh phan loai
duwdng bd thanh 6 hé théng theo cap quan ly. Nam 2004, Chinh phi ban hanh Nghi dinh
186/2004/ND-CP v&i céac diéu khoan quan trong vé bdo vé két cu ha tang giao théng
dwérng bd, bao gdm ca tiéu chuén ky thuat cho cac cip dwdng, cAc nguyén tic quy hoach
va théng qua dy an, quy dinh quan ly dw an BOT dbi v&i dwdng bd, thu héi dat va danh gia
tac déng maoi trwong.

Quyén han, trach nhiém va co cau té chirc ctia Bo GTVT dwoc quy dinh trong Nghi dinh s6
51/2008/NB-CP cta Chinh phid ngay 22 thang 4 nam 2008 trong d6 Cuc Buwdng b Viét
Nam dwgc nang Ién thanh Téng Cuc Buong bd Viét Nam. Hién chirc nang, nhiém vy,
quy&n han va co céu tb chire ctia Tdng cuc Pudng bd Viét Nam dang dwoc dw thao dé
trinh Tha twéng Chinh phd phé duyét. B6 GTVT ciing d4 ban hanh Quyét dinh sb
3033/QD-BGTVT thang 10 ndm 2004 vé& viéc thanh lap Cong ty DAu tw Phét trién duwdng
cao téc (VEC).

Nhan thay vai trd clGa viéc dam bao an toan giao théng, B6 GTVT da ra quyét dinh s
4134/2001/QD-BGTVT vé thiét Iap hé théng kiém dinh xe dbi vdi xe 4 banh, ddng thei Tha
twéng Chinh pht ciing thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé An toan Giao théng va ban hanh Chi
thi sb 718/TTg vé viéc tdng cwong chi dao thwe hién cac nghi dinh ctia Chinh phd nhdm
dam bdo ATGT quéc gia.

Céng tac quy hoach va phat trién tat cd cac tuyén quéc 16 thudc trach nhiém cutia Cuc
Puéong bd VN — 1 trong sb cac co quan quan ly chuyén nganh tric thudce cta Bo. Co cau
td chirc clia co quan nay thé hién trong Hinh 2.4.1. Viéc thuc hién thuyc té cac chirc ndng
guan ly dwdng bd lai dwoc phan theo 4 khu vie dia ly. Theo do, xay dwng dwdng bd la trach
nhiém cua cac ban quan ly dy an, cong tac bao tri dwoc phan cho 4 khu quan ly dwdng bd
v&i cac doanh nghiép bao tri va stra chiva dwéng bo. Noi dung thiét ké ky thuat ciing duorc
giao mét phan cho 4 cong ty tw van. Hoat dong xay dwng thuc té cac tuyén dwdng bd dwoc
ky hop déng véi cac cong ty xay dwng cong trinh giao théng trong nwéc, phan Ién [a DNNN
thuéc B6 GTVT va cac tinh/thanh. BO GTVT c6 trén 200 DNNN, trong dé cé khoang 100
doanh nghiép xay dwng cdng trinh giao théng.

Trwédc day, Cuc Budng bd VN ciing cd cac cdng ty van chuyén hanh khach va hang hoa,
nhwng sau d6 cac doanh nghiép nay dwoc chuyén sang Vinamotor. CAc don vi nay hoat
déng nhw cac cong ty tw nhan huéng thu theo dich vu minh cung cp. Theo wéc tinh, thi
phan cuia cac doanh nghiép van tai hang héa chwa dén 5%, thuwdng siv dung gia cwéc cd
dinh, c6 tro’ gia cho cac khu virc mién nai va khé khan.

VEC la mét doanh nghiép Nha nwéec trye thuéc bd GTVT. VEC dworc thanh 1ap vao thang
10 nam 2004 véi muc tiéu phat trién cac tuyén dwong cao tde theo hinh thire thu hit vén
dau tw da dang ké ca nhwong quyén thu phi. Téi nam 2008, VEC bao céo da va sé xay
dwng 369km dwéng cao toc véi tdng mire dau tw 43 nghin ty ddng (2,5 ty USD), bao gdbm
giai doan 1 tuyén dwéng cao téc Cau Gié — Ninh Binh, 8 nghin ty ddng (500 triéu USD), dw
an Ha Noi — Lao Cai 20 nghin ty ddng (1,25 ty USD), dw &n TpHCM — Long Thanh — Dau
Giay 15 nghin ty déng (937,5 triéu USD). ADB dang c6 dw an hd trg ky thuat cho dw an
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TpHCM — Gidu Day. VEC ciing dang chuén bi xay dwng cac tuyén duwdng cao tdc khac nhw
Ninh Binh — Thanh Héa va Ha Néi — Lang Son, Ha Long — Méng Cai va Bén Lirc — Long
Thanh véi tbng chiéu dai 370km, chi phi 35 nghin ty déng (2,3 ty USD).

Hinh 2.4.1 Co céu té chirc Téng Cuc Pwéng bd Viét Nam

" Py . 1 3 3
an Phing N N " N P . P Fhing + . Phing Phong
4 F Ph Phing Téi v Phéng . | Phing PT ¥ Phing Phing Thanh
g Tang hop gk HHCN va A céap doi KT chat QLDA QLDA
oyl Phép ché KHET TCKT COf Quan Wan ta HTGT ngued |4 GPLX g TCCB GTEB tra cuc v NN o TN
1
Khy Quén Iy 4 Truing k¥
Gutng b5 1 Ban quin I | thust chuyén
(11 chng ty duing b 1 [T\ natigo dutng
| Quinly vasim ' b6 phiabic
chika dunng
b3)
Khusquin i Ban gun Iy
dutng b 1V dubng b 1V
(11 cng ty
quin Iy va sim
chika dudng
L]
1 |
bt thuk Gy
. L[ W = Cyen
K |\ ratidp dueg
r]uu'l? bW bé phianam
(10 cing ty
Guin Iy va sim
chika dubng |
b P
) Buan quin Iy
duing ki Vi | Trng déo
L tao 14 xe
Hhuquan i
dubng b Wi
L1 r1ominn b e idm

Ngudn: Cuc Budng bd Viét Nam

2) Cap vén

Viéc phét trién duwdng bd chi yéu dwa vao “ngan sach Nha nwédc va phéat hanh tréi phiéu”.
T4t ca cac ngudn ngan sach déu do Bo Tai chinh kiém soat. Gan day, Québc hdi da thong
qua Luat giao théng dwéorng bd stra dbi nam 2008, trong d6 didu 49 quy dinh vé viéc thanh
lap quy bao tri dwdng bd. Co ché va td chirc clia quy ndy dang trong qué trinh chuén bi, bao
gdm céc ngudn vén cu thé va cach thire st dung quy nay.

CAc chi phi hoat déng va vén cla Cuc Budng bd VN, ciing nhw 4 khu quan ly dwéong bod
chl yéu dwa vao ngan sach nha nudc. Cac loai cuéc phi thu truc tiép tr ngudi stv dung
van con nhé va chu yéu 1a phi sir dung dwéng va cau. Phan Ién cac dw an ha ting dudng
b6 st dung ngudn vén ODA, Ngan sach Nha nwéc va trai phiéu. Khoang 23% vén dau tw
cho giai doan 2000 — 2005 la tir ODA (xem Bang 2.4.1).

Trong giai doan 1999 — 2002, dwdng bd ludn dwec bd tri phan Ién ngan sach danh cho phéat
trién két cAu ha tAng (xem Bang 2.4.2), twong dwong vé&i 1,0 — 1,1% GDP, nhung Cuc
DPuéng bd VN mong mudn cé duwoc mire 3,0 — 3,3% téng GDP.
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3)

Bang 2.4.1 DAu tw vao nganh GTVT, 2001 - 2005”

Ngubdn vén Cannge 2) % BO GTVT 3) %
2001—2005 2001—2005
1. Ngan sach Nha nwéc 42.149 35,2 18.312 28,7
2. Tin dung Nha nwéc 6.780 57 7.026 11,0
3. ODA 27.798 23,2 15.777 24,8
4. Trai phiéu chinh pha 13.899 11,6 17.329 27,2
ﬁ'ug/con doanh nghiép nha 4.746 4,0 3.294 5,2
6. FDI 5.876 4,9 n.a. -
7.Vén tw nhan/BT/BOT 18.645 15,6 2.000 3,1
Téng 119.893 100,0 63.738 100,0
% GDP, gia hién tai 3,89 2,10

)ty ddng, gia hién tai

2 Chuyén ddi tir gia ndm 2001, K& hoach PTKTXH 2006-2010, B KHDT,

22/11/2006

% 4823/BGTVT-KHDT ngay 09/08/2005.

Bang 2.4.2 Phan bd dau tw ngan sach Nha nwéc cho tirvng phwong thiec

Nganh 1999 2000 2001 2002 %

Puong bod 4946 5272 5112 7182 82,8

Puwong st 389 568 867 273 7.7

Puong thay 178 141 212 282 3,0

Cang va Van tai 142 139 170 247 26

bién

Hang khong 50 80 75 278 1,8

Khac 196 190 146 43 2.1
Téng 5901| 6.390] 6.582| 8.305| 100,0

GDP ca nuérc 390.942 | 441.646| 481.295| 535.762
g/'oa)‘o thong/GDP 1,48 1,45 1,37 1,55| 1,46

Ngudn: Bé Tai chinh (Ra soat chi phi cong cho nganh GTVT/ 2004WB)

Luat va cac van ban phap luat

Trong 10 nam tré lai day, phan I&n cac luat va van ban phap luat lién quan t&i dwong bd va
van tai dworng bd déu da dwoc stra doi, nhiéu quy dinh khac dwoc ban hanh (xem céc bang
2.4.3va 2.4.4). Sau day la nhirng quy dinh méi vé tiéu chuan ky thuat:

() TCVN 4054: 2005 quy dinh vé tiéu chuan dwdng 6 td — yéu cau thiét ké.
(i) TCVN 5729-07, cac quy dinh vé dwéng 6 t6 cao téc — tiéu chudn thiét ké.
(iii) TCXDVN 104-07 vé dworng dd thi — yéu cau thiét ké.
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Bang 2.4.3  CAc luat lién quan té&i xay dwng dwong bo
STT Tén Ma
Luat 1 Luat dat dai 13/2003/QH11
2 Luét xay dwng 16/2003/QH11
3 Luét giao théng duwdng bd 23/2008/QH12
4 Luat phong chay, chira chay 27/2001/QH10
5 Luat dién luc 28/2004/QH11
6 Luat di san van héa 29/2001/QH10
7 Luat bao vé mdi trrong 52/2005/QH11
8 | Luatdautw 59/2005/QH11
9 Luat dc’nanh‘nghiép 60/2005/QH11
10 | Ludt dau thau 61/2005/QH11
11 | Luat tiéu chudn va quy chudn 8/2006/QH11
Nghi Nghi dinh ctia Chinh ph stra ddi, bd sung mot
ginh | 1 | sédidu caa Nghi dinh 16/2005/ND-CP 112/2006/ND/CP
2 Thwc hién Luat tiéu chuén va xay dwng 127/2007/ND/CP
3 Quanlydwandautw ] 16/2005/ND/CP
4 Q‘uan Iy, Nha nwéc vé chat lwong san pham va 179/2004/ND/CP
hang héa
5 Quan ly chéat lvgng cc‘)ng trinh xay dwng 209/2004/ND/CP
6 Xay dwng cdng trinh ngam @b thi 41/2007/ND/CP
7__| Tuyén dung va quan ly ngudi nwoc ngoai 4/2008/ND/CP
8 Hu"cmgA darl thi hanh Luat Bau thau va lwa chon 58/2008/ND/CP
nha thau xay duwng ] ]
9 Ngh! qL{yet quIy mét sO vwdng mac trong hoat 59/2007/NQ/CP
] dong dau tw xay dwng ]
nget 1 Quy d!n'h vexhoAat dopg cua héi dong nghiém thu 04/2007/QD/HDNTNN
dinh nha nwéc vé cbng trinh xay dwng )
Quy hoach tbéng thé phat trién GTVT dwéng sat
2 {61 nam 2020 ) 06/2002/QD/TTg
3 Sguga(i:he ap dung Tiéu chuan xay dwng nwéc 09/2005/QD/BXD
4 QHTT giao thong van tai ToHCM t&i nam 2020 101/QD/TTg
5 Thong qua bao cao dv an dau tw Tuyén 1 1453/QD/UBND
6 Qﬂuy dgr\]h ve ap dL_ing tiéu chuan trong xay dwng 25/2005/QD/BGTVT
cbng trinh giao thdng ]
7 SOI-;'BT phat trién vung tha dé Ha Noi dén nam 490/QD/TTg
8 B&o vé di san 29-10-1957 519/QD/TTg
9 nQuL’jc')’yf!nh ve thanh 1&p H6i ddng nghiém thu Nha 68/2006/QD/TTg
10 qupg danxklem tra va chirng nhan sy phu hop 77/QD/UBND
ve tiéu chuan
11 | Quanly v~é1 thwc hién cong tac ra pha bom min 96/2006/QD/TTg
Thdéng 1 H‘Au’cm;g dan kiém tra va chirng nhan sw phu hop 11/2005/TT-BXD
tw vé chat lvong
2 Hwéng dan quan ly cay xanh d6 thi 20/2005/TT-BXD
3 | Hwéng dan v& hop ddng xay dwng 06/2007/TT-BXD
4 | Hudng dan xay dwng va ap dung tiéu chuan 21/2007/TT-BKHCN
Hu’c:yng dan thwe hién chinh sach thué va wu dai
thue
5 | géivoi cac chuong trinh, dy an st dung ngudn hé 123/2007/TT-BTC
trg phat trién chinh thirc (ODA)
6 Hu’gng da‘n_ vé tuyén dung va quan ly nguwoi 08/2008/TT-BLDTBXH
nwoc ngoai _
7 Hwéng dan diéu chinh gia va hop dong xay dwng | 09/2008/TT-BXD
Hwéng dan phuong thire va mire thu phi, gid
8 thué stv dung két cau ha tang dwdng sat quoc gia | 21/2008/TT-BTC
do nha nuwéc dau tw
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Bang 2.4.4 Céc tiéu chuan, quy dinh lién quan t&i xay dwng dwong bo

STT Tiéu chuan/Quy dinh Ma
Tiéu 1 | Tinh todn cac dac trwng dong chay Il 22TCN 220-95
chuén 2 | Tiéu chuan vé danh gia tAc ddng méi trwéng trong cac dy &n GTVT 22TCN 242-98
dieu tra, 3 | Tiéu chuan vé khoan tham do dia chat 22TCN 259-2000
khdosat | 4 | Quy trinh khado sat dja chat cac cong trinh dwdng thiy 22TCN 260-2000
5 | Tiéu chuén khdo sat duéng 6 tO 22TCN 263-2000
6 | Tiéu chuan Iap ban dd dia hinh 96TCN 43-90
7 Phan cap ky thuat dwdng thiy ndi dia TCVN 5664-92
Tiéu 1 | Tiéu chuan thiét ké ham 11TCN 19-84
chuan_ 2 | Tiéu chuan thiét ké — Mdng cot 20TCN 21-86
thiét ké 3 | Quy trinh khao sat dia Achét cong trinh va tpiét ké bién phap 6n dinh nén 29TCN 171.87
dwdng vung c6 hoat dong trwot, sut, I& dat
4 | Quy trinh thiét ké cau cdng theo trang thai gi&i han (thié ké cbng) 22TCN 18-79
5 | Tiéu chuan thiét k& dwéng giao thdng ndng thén (dau ndi, dworng gom) | 22TCN 210-92
6 | Tiéu chuan thiét k& 4o dwdng mém 22TCN 211-06
7 | Céng trinh giao théng trong viing c6 déng dat — Tiéu chuan thiét ké 22TCN 221-95
8 | Tiéu chuén thiét ké 4o duwdng cirng 22TCN 223-95
9 | Piéu I& bao hiéu giao thdng duwdng bd 22TCN 237-01
10 | Quy trinh xt ly d4t yéu bang bac tham 22TCN 244-98
11 | Vai dia ky thuat trong xay dwng nén dap trén dat yéu 22TCN 248-98
12 | Tiéu chuén thi cdng va nghiém thu coc khoan nhéi 22TCN 257-2000
13 | Quy trinh khao sét thiét ké nén dwdng 6t6 x ly nén dat yéu 22TCN 262-2000
14 | B6 neo bé tdng dy tng lwc T13, T15, & D13, D15 22TCN 267-2000
15 | Tiéu chuan thiét ké cau 22TCN 272-05
16 | Tiéu chuan thiét ké dwdng 6 to 22TCN 273-01
17 | Diéu l& bao hiéu giao thdng trén duwdng cao toc 22TCN 331-05
18 | Tiéu chuén thiét ké mang Iwdi thoat nwdc 22TCN 51-84
19 | Pudng 6 t6 — yéu cau thiét ké (ddu ndi, dwdng gom) TCVN 4054-2005
20 | Quy trinh thiét 1ap, to chirc xay dwng va thiét ké thi cong TCVN 4252-88
21 | Pwédng 6t6 cao tdc - yéu cau thiét k& T TCVN 5729-97
22 | Pudng d6 thi — Yéu cu thiét ké TCXDVN 104-2007
g | TiEu chuéﬂn th_iét ké chiéu sang nhan tao dwéng, dwdng phd , quang TEXDVN 259:2001
trwdmg do thi
24 | Két cAu thép - Tiéu chuan thiét ké TCXDVN 338-2005
25 | Két cAu bé tdng va bé téng cdt thép - tiéu chuan thiét ké TCXDVN 356-2005
26 Kfét (iéu bé tong va bé tong cbt thép - tiéu chuan thiét k& cho khu vuc TEXDVN 365-2005
c6 ddng dat
Tiéu 1 | Tiéu chuan ky thuat thi cong va nghiém thu mat dwdng lang nhya 22TCN 297-01
chuéﬂn thi ,» | Quy trinh k¥ thuét thi cong va nghiém thu cac I6p két cau 4o duong 29TCN 304-03
nghiém bang cap phdi
3 Nhwa dudng polime - yéu cau ky thuat va phwong phap thtr nghiém 22TCN 319-04
4 | Quy trinh thi nghiém (CPT va CPTU) 22TCN 320-2004
5 | Chp phdi d4 dam trong két ciu 4o duwdng 6td 22TCN 334-06
6 | Quy trinh thi nghiém céac chi tiéu co ly cia da 22TCN 57-84
7 Quy trinh thi nghiém bé téng xi mang 22TCN 60-84
8 Quy trinh thi nghiém nwéc trong cbng trinh giao théng 22TCN 61-84
9 | Tiéu chudn cay xanh 529/BXD/VTK-19 97
10 | Thép cbt Bétong - Phan 2: Thép thanh vin TCVN 1651-2:2008
11 | Tai trong va tac dong — két cAu bé tdng cot thép TCVN 2737-95
12 Dé} - Ptlu’o’r)g ph:é\p tiJCv nghiém co ly dat trong phong xac dinh strc TCVN 4199-95
chong cat trén may cat phang
13 | Cbtliéu cho bé téng va vira- yéu cau ky thuat TCVN 7570:2006
TCVN 7572-1:2006-
14 | C6t liéu cho bé téng va vira. Phwong phap thiy
TCVN 7572-20:2006
Tiéuchuan| 1 | Quy trinh tinh toan va thiét ké méng coc tram trén nén dat yéu 20TCN 160-87
giam sat 2 | Céng téc tréc dia trong xay dwng cong trinh TCXDVN 309-2004
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2.5

1)

Xay dwng dwéng b
5 yéu té trong cong tac xay dwng

Cong tac xay dwng dudng bo bao gébm 5 yéu té 1a nhan lwc, may moc (thiét bi xay dung),
vat liéu (vat liéu xay dwng), phwong phap (cong nghé xay dwng) va tai chinh (vén). Tuy
nhién céng tac giai phéng mat bang va dén bu dat cho dén nay lai Ia mét tré ngai lon. Téng
quan vé cAc yéu t6 nay nhw sau.

(1) Nhan lwc

Khi s6 lwgng céc dy an xay dung & Viét Nam téng nhanh thi s lwong ngudi lao dong co ky
nang lai khdng tang nén khéng dap (ng dd. Tuy nhién, c6 thé dé dang thué lao déng khdng
c6 k§ nang ti cac khu vuc gan cong trinh xay dung.

(2) May moc (thiét bi xay dwng)

Trong 10 nam tré lai day, hang nghin thiét bi xay dwng, chi yéu & da qua st dung, duoc
nhap khau tlr nwéc ngoai. Thdi gian huy déng cac may mac, thiét bi xay dwng téi khu vee
dy &n da dwoc cai thién dang ké.

(3) vat liéu (vat liéu xay dwngq)

Mién bac va mién trung Viét Nam c6 nhiéu tiém ndng cung cap céc vat liéu xay dwng dwdng
b, nhat 1a da xay dwng. Tuy nhién, & khu vie phia nam thi lai thiéu hut d& xay dwng trdm
trong, nhéat 1a trong viing Boéng bang séng Clru Long. Da xay dwng phai nhap khau tiy
Campuchia ho&c van chuyén t&i tir cac khu viee mién nui, do do chi phi van tai cao.

V& thép, ngudn cung loai vat liéu nay moia hé ndm 2008 thiéu hut trén pham vi toan thé gidi,
do d6 déi mirc gia cac dw an Ién cao. Gia don vi cla loai vat liéu kim nay nam 2009 tang
gan 30% so véi gia nam 2007.
(4) Phwong phap (céng nghé xay dwng)
Trong thap ky vira qua cé nhiéu cong nghé xay dwng méi da dwoc ap dung & Viét Nam.
(a) bwong bd
() Béac thdm PHD: Ciing giébng nhw SBD (vai dia ky thuat), PHD la phuwong phap
thoat nwdc ngang méi tré nén phd bién dé thay cho thoat nwéc bang cat do céat
dang tré nén dat d.
(i) Phwong phap hat chan khéng: Phwong phap “Hut chan khdong + PVD” méi
dwoc 4p dung gan day dé day nhanh tién d6 gia cb nén dat yéu cho dwéorng bo.
Coéng nghé nay sé duwoc ap dung phd bién trong xay dwng dwdng b tai Dong
bang séng Ctru Long.
(b) CAu
() Cau day vang: Céng nghé nay dwoc ap dung véi dy an xay dwng cau My
Thuan hoan tat nd&m 2003. Céac dw an ciu day vang dang ngay cang tré nén
phd bién, sb lwong loai cau nay ciing tdng nhanh.
(i) Dam super-T: Cong nghé nay dwoc ap dung véi dw an xay dwng cdu My
Thuan hoan tat nam 2003, va da tré thanh loai dam tiéu chuén dbi voi cac loai
cau dai va nhiéu nhip.
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(iii) Cau treo: Cau Thuan Phuéc béc qua séng Han & Pa Nang - chiéc cau treo
dau tién & Viét Nam — hién dang dwoc xay dwng.
(c) Ham

(i) NATM (phwong phéap xay dwng hAm méi caa Ao): duwgc ap dung véi dy an
xay dwng hdm déo Hai Van, hoan tat nam 2005.

(i) HAm dim: HAm Tha Thiém — ham dim dau tién & Viét Nam — hién dang duoc
xay dwng & thanh phé H6 Chi Minh.

(5) Tién (vén)

Cong tac xay dung dwéng bd cho téi nay ludn dwoc phan béd mét phan Ién tir ngan sach
phat trién giao théng van tai, ddng thdi cé thé thay ring nganh dwong bd sé tiép tuc dwoc
wu tién nhw vay trong twong lai. Nam 2008, tdng mirc phan bd cho dudng bo vao khoang 2
ty USD tir cAc ngudn gdm ngan sach Nha nwéc, ODA va diu tw tw nhan. Bang 2.5.1 liét ké
cac dv an BOT da dwoc phé duyét.

Bang 2.5.1 Céac dwan BOT da dwoc B6 GTVT phé duyét
STT Tén dw an BOT Cong ty BOT Thong tin dw an Hién trang
(QL1A) Dy an xay dung BITEXCO Dai: 9,98km dang xay dwng
1 dworng tranh thanh phd Thanh Chi phi 822 ty ddng
Hoa:
(QL1A) Dy an xay dwng Téng Coéng ty Séng | Dai: 16,327km dang xay dwng
2 | dwong tranh thanh phé Ha ba Chi phi: 353 ty dong
Tinh
(QL1A) Dy an xay dwng Dai: 19,3km dang xay dwng
3 dwdng tranh thanh phé Béng Chi phi: 417 ty déng
H&i
4 (QL1A) Poan Hoa Cam — Hoa Dai: 8,405km dang xay dung
Phuoc Chi phi: 330 ty déng
5 (NH2) Dw an xay dwng dwong Dai: 10,6km dang xay dwng
tranh thanh phé Vinh Yén Chi phi: 409 ty dong
6 (QL1A) Dy an xay dyng cdu | CC1 dang xay dwng
bong Nai moi
Dw an dudng cao téc Ha N6i | VIDIFI Dai: 105km dang xay dwng
7 — Hai Phong Chi phi: 21.888 ty
doéng,
Dy an mé rong va cai tao TASCO Dai: 5,5km dang dam phan
8 QL10 (cau Tan Dé - cau La
Uyén)
(QL1A) Dy &n m& réng Céng ty ¢ phan Dai: 8,3km nghién ctu kha
9 dwdng tranh thanh pho Phan | xay dwng 557 va thi
Rang — Thap Cham HCM ClII
10 (QL1A) Dy &n m& réng doan | Cong ty xay dwng Dai: 13,74km ) nghién ctru kha
thi xa Dong Ha, Quang Tri Trwong Thinh Chi phi: 482 ty dong | thi

2) Giai phéng mat bang

Cong tac giai phéng mat bang va thu héi dat cho cac duw &n xay dwng dwéng bd dang ngay

cang tré nén kho khan, do:

() Gia dat tang nhanh chéng, gap 2 — 3 lan trong 10 nam tré lai day. Vi vay, tién trinh
gidi phéng mét bang va thu héi dat thuwong kéo dai hon dy kién va gay tac dong
tiéu cwc téi viéc thyee hién dw an, va

(i) Mot sb dy an xay dwng dwong bd bat ddu ma khdng cé sw chuan bi tot vé gidi
phéng mat bang khién cho cong tac xay dwng bi dinh tré.
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2.6  Khai thac va Bao tri dwéng bd
1) Téng quan

Theo théng tin da dwoc xac nhan thi Bd GTVT/Cuc Budng bd Viét Nam dang rét lo 1&ng vé
van dé khai thac va béo tri dwong bd, khdng chi 1a cac tuyén dwdng cao tbc ma ca cac
tuyén va mang lwéi dwéng thong thuwong.

Trwéc day, tai trong thiét ké clia cau chi la 8 tAn, theo d6 tat c& cau va 4o dworng déu duoc
xay dung dé chiu dwoc tai trong nay. Tuy nhién, trong thap ky vira qua, da ¢ nhiéu loai xe
tdi hang nang hon dwoc st dung. Vi vay, nhiéu ciu va doan dwoc da bi hw hai va xubng
cap nghiém trong.
2) Té chirc khai thac va bao tri

(1) Quéc Io

Cuc Budng bo chiu trach nhiém khai thac va bao tri dbi véi cac tuyén quéc 16. Co cu to
chirc thé hién & hinh dwéi day. Bén khu quan ly dwéng bd duoc giao quén ly duwdng b trén
pham vi ca nwéc.

Hinh 2.6.1 So dd co cau té chirc khai thac/bao tri ciia Cuc Pwong bo

Cuc Budng bd Viét Nam
I

Van phong

Cuc Budng Ban Quan ly DA Ban Quan ly Dw an xay Cata(i/%nng Y Ca\j:é%otr;;]gi; ty
bé VN Buwdong bd dw an dung GT trwong CD* -
| day nghé
KhuQLpB2| [khuatpB4 | [KhuQLBB5|  [Khu QLBB?
Ban Quan ly QH va | Ban QL Duéng bo | Ban Quén ly Céng trinh dan Khac
Kinh té dung va chat lvong
| 4 Cong ty nha nuwéc | | 6 Cong ty lién doanh |
[Cty | [Cty ][Cty][Cty J[[Cty | [Cty ] [Cty [[Cty |[Cty [[Cty ] [Cty [ Cty |

Mbdi Céng ty c6 6-10 thanh vién
Mai thanh vién ¢ 10 — 15 nhan vién d&m nhan céng tac bao tri dwong bod
Mbi khu quan Iy dwéng bd (QLDB) quéan Iy 40 — 50 km duwdng

(2) Pwéng cao téc

Tinh t&i thang 2 nam 2009, van chua cé tuyén dwéng cao tdc nao dwgc mé; do d6 chua cé
t6 chirc khai thac va bao tri duwdng cao tdc nao & Viét Nam. Cac phwong an cé thé ap dung
véi duwdng cao téc bao gom:

(i) B6 GTVT quan ly truc tiép;

(i) Théng qua mdt cong ty vé khai thac/bao tri trwc thudc B GTVT; hodc
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3)

4)

(iii) Théng qua hop ddng nhuong quyén khai thac/bao tri
Cap von cho khai thac/bao tri

Ngudn vén cho khai thac/bao tri quéc 16 dworc trich tir ngan sach nha nwéc hang nam. Theo
b&o céo clia Cuc Puéong bd Viét Nam, lwgng vén phan bd nay khéng dd, nén cac khu quan
ly dwdng bo khodng thé thuc hién tét nhiém vu bao tri dwéerng bo.

N&m 2006, Ngan sach cho bao tri quéc 16 & Viét Nam chi chiém khoang 10% téng s ngan
séch cho dwéong bo, wérc tinh chi dap (ing 40% yéu cau bao tri duwdng bo.

Luat Giao théng duwdng bod stra dbi ndm 2008 da cé didu khoan quy dinh vé viéc thanh 1ap
Quy (b&o tri) dwéng bo. Hién nay co' cAu td chirc va hé théng thyc hién van dang dwoc
chuan bi, trong d6 bao gdm ngudn vén va cach thire st dung quy nay.

CAc tiéu chuan khai thac va bao tri

(1) Quéc 16

C6 hai tiéu chuan vé bao tri cac tuyén quéc 16 1a “Tiéu chudn ky thuat bao tri duwdng bo” va
“Quy trinh stra chi¥a dinh ky dwdng bd”.

Tai liéu dau tién quy dinh vé cac nodi dung cong viéc vé kiém tra dweng bo, quy trinh stra
chiva 40 dwéng va tiéu chuan dinh lwong nhw d6 nham quéc té (IR1). Tai liéu the hai quy
dinh vé tan suat thanh tra, kiém tra duwdng déi véi cac loai dworng bd khac nhau, tan suét vé
sinh dwdng dwéng bod, dudng thly, cac tiéu chuan dinh lwong vé stra chiva dudng bo.

Khi thwe hién bao tri duwdng bd, mét sb quy dinh vé giao théng, vi du nhw siv dung lan, ciing
dwoc &p dung va tiéu chuan nay duoc quy dinh trong “Quy dinh vé bao hiéu dwdng bo”

(2) Pwéng cao téc

Cho t&i thang 2 ndm 2008, chwa cd tiéu chuan vé khai thac va bao tri dwdng cao téc nao
dwoc ban hanh.
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2.7

1)

2)

3)

An toan giao thong dwong bd
Tai nan giao théng dwong boé & Viét Nam

N&m 2006, c6 tdng cong 14.727 vu tai nan giao thong duwdng bd, lam chét 12.757 ngudi va
11.288 ngui bi thwong. Sé lweng vu tai nan giao théng duwdng bo tdng nhanh chéng trong
giai doan 1990 — 2002, cao diém v&i mire tdng 13,5%/nam. Trong giai doan 12 ndm nay, sé
nguwoi chét tng 5,8 1an. S6 vu, sb ngudi chét va sé ngudi bi thuwong twong (ng 1a 27.993,
13.186 va 30.999. Sau ndm 2003, sb vu tai nan va sé nguwdi bi thwong gidm dang k&, cho
du sb ngudi chét van & mire cao va én dinh & 12.000 ngudi/nam.

Hinh 2.7.1 cho thay sy bién thién vé cac chi sé tai nan giao théng/10.000 dan. Ty 1é sb vu tai
nan va sb nguoi bi thwong tang cho téi nam 2002, sau do gidm xubng dudi 2 vy tai
nan/10.000 dan. Tuy nhién, chi sé nguwdi chét van cao, & mrc 1,5/10.000 dan. So vé&i &
Nhat, chi s& nguoi chét 1a 0,7/10.000 dan, chi bang mét niva so véi & Viét Nam.

Hinh 2.7.1 Tai nan giao théng dwéng bd trén10.000 déan, 1990-2006

|—eS6w  —4Chét  —e-Bithuong

5.0

4.0

3.0

20

10 -

$6/10.000 déan

0.0

2003
2004

2005
2006

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002 |

Nam

Nguén: Bao céo tién d6 cta Nghién ctiru QHTT An toan Giao thong trén
quoc 16 Viét Nam

Chwong trinh An toan Giao théng Quéc gia

Chuong trinh an toan giao théng qudc gia dé xuét cho giai doan 2001-2005 da dwoc phé
duyét va thwe hién voi tén goi “Chwong trinh d@m bao tran tw an toan giao thong 2001 —
2005". Sau rat nhiéu né lyc, dwdng nhw da kiém soat dwoc tinh hinh tai nan giao théng tuy
nhién két qua van chwa 6n dinh, s lwong vu tai nan va déc biét 1a s6 ngudi chét van con
cao. Do d6, Ban Chép hanh TW Bang Cong san Viét Nam da ban hanh Chi thj 22/CT/TW
chi thi Uy ban An toan Giao théng Quéc gia lap mét chwong trinh an toan giao théng quéc
gia cho giai doan 2006 — 2010 ddng thdi xay dwng chién lvgc an toan giao théng cho giai
doan t&i nam 2020.

Té chirc vé an toan giao thong

Tha twéng Chinh phl @8 ban hanh chi thi 718/TTg ngay 1 thang 9 nam 1997 vé viéc tang
cuwdng chi dao thwe hién cac Nghi dinh ctia Chinh phi nhdm da&m bao trat tw ATGT. Chinh
pht ciing thanh 1ap Uy ban An toan Giao thdng Quéc gia dé diéu phdi tat ca nhirng nd lwc
vé cai thién an toan giao thdng thay cho Ban chi dao lién Bd vé& An toan giao théng. Thanh
phan chinh ctia Uy ban ATGTQG gdm mét ban thudng trwc cé cac thanh vién cap bo. Ban
nay thwéng xuyén co cac cude hop theo chire ndng cb van cho Uy ban An toan Giao théng
Quoc gia.
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4)

Theo c6ng van sb 160/UBATGTQG ngay 22 thang 7 nam 1998, cac Ban ATGT tinh duwoc
thanh lap dé diéu phéi cac hoat dong an toan giao théng, ciing nhw theo dai va bao céo Ién
UBATGTQG Ve tinh hinh an toan giao théng & dia phwong.

Quan ly an toan giao théng

CAc hoat ddng quan ly an toan giao théng bao gdm xt¥ Iy diém den va kiém toan an toan
giao théng. Ngoai ra, hién ciing cé cac dy an hop tac kj thuat khac dang dworc tién hanh.
(1) Xt ly diém den

Quy dinh vé x( ly diém den dwoc ban hanh theo quyét dinh sb 13/2005/QD-BGTVT ngay 2
thang 2 ndm 2005 ctia B6 GTVT va duwoc tdng hop trong Bang 2.7.1. Sau khi B6 GTVT ban
hanh quyét dinh vé& x( ly diém den, Cuc Bwdng bd Viét Nam ciing da thwong xuyén tién
hanh céng tac xac dinh diém den va c6 nhirng bién phap x Iy kip thoi. Nhibng cong viéc cu
thé d6 do cac khu quan ly dwéng bod va cac sé giao théng van tai tinh — vén 1a nhirng don vi
dworc giao nhiém vu quan ly khai thac quéc 16 - thye hién .

Bang 2.7.1 Céc néi dung chinh trong quyét dinh xtr ly diém den ctia Bé GTVT

Muc NGi dung
Binh nghia diém den Diém den la khu viec nguy hiém, c6 thé 1a trén dwdng bod hoac tai
nut giao dwong b, noi tai nan giao thong thwdng xuyén xay ra.
Tiéu chi xac dinh diém | Viéc xac dinh diém den 1a dwa vao tan suét va mére do thiét hai do
den tai nan gay ra trong mét nam:
1) 2 vu tai nan nghiém trong (gay chét ngwi), hodc
2) 3 vu tai nan tr& 1én, trong dé c6 1 vu nghiém trong, hoac
3) 4 vu tai nan tré 1én cé gay thwong tich
Co quan thie hién - Cuc Puwéng bo VN chiu trach nhiém hwéng dan thue hién xa ly
chinh diém den
- Véi qubc 16: Cuc dweng bo VN hodc S& GTVT
- Véi dwong dia phwong: S& GTVT
- V&i dwdng BOT: chi d3u tw
- Pudng dang nang cp hay sra chira: chd dw an/cha dau tw

Cac buwdc thyee hién Buwdc 1: Xac dinh va phann loai so bd thir tw wu tién

Budc 2: Kiém tra so bd khu vuc diém den

Bwdc 3: Thu thap thém thong tin va tién hanh phan tich
Buéc 4: Tién hanh kiém tra 1an hai dé& xac dinh nguyén nhan
Bwéc 5: Lwa chon giai phap khac phuc

Bwdc 6: Trach nhiém té chire xt Iy diém den

Buwéc 7: Thuc hién x ly diém den

Bwéc 8: Theo dbi, danh gia két qua thwc hién

Ngudn: Quyét dinh s6 13/2005/QD-BGTVT ctia B6 GTVT (2/2/ 2005)

(2) Kiém toan an toan giao théng

B6 GTVT da c6 quyét dinh sé 23/2007/QD-BGTVT ngay 7/5/2007 vé viéc thyc hién kiém
to4n an toan giao thdng nhdm xac dinh va giai quyét nhirng yéu té nguy hiém anh tiém tang
dbi v&i van dé an toan. So lwgc vé kiém toan an toan giao thong dwoc tom tét trong Bang
2.7.2. Kiém toan an toan giao théng dwoc thuc hién béi D an An toan giao théng dwéong
b6 Viét Nam, giai doan 1 va sé& la mot hop phan quan trong trong hé thdng kiém soéat an
toan giao thong dwéng bo lién két.
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Bang 2.7.2 So lwoc vé Kiém toan An toan Giao thdng DPwéng bd ctia Bé GTVT

Muc

NGi dung

Giai doan thuc
hién

M6t trong nhirng giai doan sau: (1) giai doan chuan bi bao co dau tw
(NC tien kha thi), (2) giai doan chuén bi bao cdo NCKT, (3) giai doan
thiét ké chi tiét, (4) giai doan xay dwng, (5) giai doan khai thac.

DPon vi kiém toan

Tw vén hay ca nhan doc 1ap véi cac don vi tw van thiét ké, tw van giam
sat, nha thau va cha dy an

Co quan chiu trach
nhiém thwc hién

Dw &n xay dwng méi/nang cap/cai tao: Cha dy an
Sau khi khai thac: co’ quan quan ly dwong bo

Cac buwoc kiém | Budc 1@ Quyét dinh tién hanh kiém toan an toan cda co quan c6
toan tham quyeén

Buwdc 2:  Lwa chon td chirc kiém toan

Buwéc 3:  Cung cap céac tai liéu lién quan cho co quan kiém toan

nghién ctru

Buéc 4:  Co quan kiém toan khao séat thyc dia

Bwéc 5: Chuan bj bao cao kiém toan

Buéc 6: Danh gia bao cao kiém toan

Budc 7: (dw an xay dyng maiinang cap/cai tao) Diéu chinh thiét ké hay
dieu chinh ké hoach xay dwng, hoan cong dé két thdc kiém toan
an toan, (sau khai thac) phan bd ngan sach cho cac cong viéc
cai thién

Dw &n xay dwng méi/nang cap/céi tao: Sé tinh trong ngan séch dau tw

Sau khai thac: Co quan quan ly dwdng bo: sé& dwgc phan bd tir ngan

sach bao tri

Nguén: Quyét dinh sb 23/2007/QD-BGTVT clia B6 GTVT (07/05/2007)

Chi phf kiém toan

(3) Céac dw an herp tac ky thuat

Ngoai nhirng sang kién trén ctia B6 GTVT, ciing cé mdt s6 cac dw &an quan ly an toan giao
théng sau day c6 st dung vén ODA (tinh t&i thang 2 nam 2009):

() “Dw an an toan giao théng dworng bd cta” Ngan hang thé gidi;

(i) “Ké& hoach hanh déng duwéng bd qudc gia” ctia ADB;

(iii) “Dw &n phat trién ngudn nhan lyc vé ATGT cho Ha No&i” ctia JICA;

(iv) “Nghién ciru quy hoach téng thé ATGT dwdng bd tai Viét Nam” cla JICA’ va

(v) “Dy a&n nang cao an toan giao théng” cta JBIC
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2.8

1)

2)

Hé théng giao théng théng minh (ITS)

Hé théng giao théng théng minh (ITS) sé& cung cap cho ngudi s& dung dwéng bd cac dich

vu cao cap théng qua mang lwdi thdng tin lién lac. ITS bao gébm hé théng théng tin/kiém

soat giao théng duwdng bo va hé théng thu phi dién tr tw ddng. Hién trang hai thé théng nay

& Viét Nam dwoc mo ta dwdi day.

Hé théng théng tin/kiém soat giao théng dworng bd

C6 thé néi rang & Viét Nam chwa c6 hé thdng théng tin/kiém soét giao thong dwéorng bo. He

théng nay sé gilp xac dinh va danh gia tai nan giao théng ciing nhw cac diéu kién giao

thdng quan trong khac trén dwong.

Hé théng thu phi dién tlr tw déng (ETC)

O Viét Nam, c6 nhiéu dwéng, cau, hdm va duwdng dén san bay cé td chire thu phi. Tai nhiéu

diém thu phi ngudi da da l1ap dat hé théng thu phi dién t& tw dong (ETC). Cac hé thdng nay

str dung tin hiéu hdng ngoai dé trao ddi thdng tin gitra thiét bj tai tram va thiét bj trén xe. ETC

da dworc I&p dét tai cac tram thu phi sau:

() Tram thu phi cdu Binh & Hai Phong (ETC I&p dét tai 2 lan, nam 2006);

(i) Tram thu phi xa 16 Ha Noi & TpHCM (ETC lap dat tai 2 1an xe ndm 2007);

(iii) Tram thu phi tai Kinh Dwong Vuwong & TpHCM (ETC lap dét tai 2 lan, ndm 2007)

(iv) Tram thu phi dai I&6 Binh Dwong tinh Binh Duwong (ETC I&p dat trén 4 lan, ndm 2007
va thém 4 lan nlra nam 2008).

Hinh 2.8.1 Céc lan xe tai céng thu phi va man hinh giam séat trong van phong

Nguén: Céng ty tw van Phwong Déng

Hinh 2.8.2 CéAc lan thu phi va thiét bi doc thé théng minh trén xe

. 'Tu._:- - L EBllebiled

=

Ngudn: Doan Nghién cvu VITRANSS 2
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3.1

CHINH SACH, QUY HOACH VA CAC DU AN HIEN CO

Téng quan

Chién lwoc phét trién giao théng van tai qubc gia da dwoc cap nhat mét sé 1an. Trong qua
trinh cap nhat da thao luan nhiéu vé van dé xac dinh wu tién dau tw nhung khé dat duwoc
s ddng thuan vé wu tién diu tw gitra cac phwong thirc van tai khac nhau. Chuyén nganh
duong bo dwoc wu tién dau tw cao hon. Hién nay, nhiéu dw an dwéorng bd, ké ca duong
cao tbc, dang dworc 1ap trén khdp ca nuwéc va chd doi quyét dinh dau tw phu hop va kip
thoi. Cac chinh sach, quy hoach va dw an hién nay dwoc tom lwgc nhw sau :

() Ké& hoach Phat trién KT-XH (2006-2010) quy dinh ké& hoach phat trién 5 ndm cla
Chinh phu trong d6 dé ra cac dinh hwéng chinh sach va ké hoach phat trién giao
thoéng van tai.

(i) Quyét dinh sé 412 ngay 11/4/2007 va QD sb 1290 ngay 26/9//2007 ctia Thu twéng
Chinh pha quy dinh chinh sach chung cho phat trién giao théng van tai trong d6 bao
gdm céc dy an va chi phi dau tw. Tuy nhién, thi ty wu tién dau tw van chwa dwoc dé
cap trong cac quyét dinh nay.

(iii) Quyét dinh s6 35/2009/QD — TTG ngay 03 thang 03 ndm 2009 cta Thi twéng Chinh
pha d& phé duyét “Diéu chinh chién lwoc phat trién giao théng van tai dén ndm 2020
dinh hwéng dén ndm 2030”. Theo quyét dinh nay, caAn phai nang cdp mang lwdi
dwerng québc 16 va tinh 16 dat tiéu chuan cép ky thuat, cai tao va xay dwng mang lwdi
dworng québc 16 dap ng nhu cau giao théng van cai va dong thdi xay dwng hé théng
dwong bd cao toc.

(iv) B& GTVT da trinh Didu chinh Quy hoach Phét trién Budng bd Cao tdc Ién Tha twéng
Chinh pht theo t& trinh sé 7056/TTr — BGTVT ngay 05 thang 11 nam 2007. Mang lu&i
dwdng bd cao tbc coi chiéu dai trén 5.873 km, tbng kinh phi vao khoang 766.220 ti
VND ( twong dwong 50 ti USD). Quy hoach dwoc thye hién bang vén ADB da phai
didu chinh lai theo Quy hoach ctia B6 GTVT thang 04 nadm 2007. Ddng thoi 1a trién
khai ké hoach giai phéng mat bang. Quy hoach mang lwéi dwérng bd cao tdc cia Bo
GTVT dwoc Thia twéng Chinh pha phé duyét tai t& trinh sb 1734/QD — TTg ngay 01
thang 12 nam 2008 khdng c6 chinh stra lon.

(v) Ngoai ra, Cuc Pudng bd Viét Nam/Vién chién lwoc phét trién giao théng van tai da
xay dwng xong Quy hoach Phat trién GTVT dwéong bd dén ndm 2020 va dinh huéng
dén nam 2030 trinh bd GTVT va da dwoc B GTVT trinh Tha twéng Chinh phi phé
duyét va QHTT phat trién hé théng GTVT théng minh.

(vi) Danh muc cac dw an dang trién khai, da c6 quy hoach ciing dwoc cap nhat theo cac
nhom: 1) dy &n dwdng bd cao téc; 2) dw an dwdng do thi; 3) dw an dwéng bo chinh
yéu; 4) dw an dwéorng bd thir yéu va 5) dy &n an toan giao thong.
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3.2

1

2)

3)

Quy hoach va dinh hwéng cua Chinh phu
Céc chién lwec va chinh sach

Ké& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi (KHPTKT-XH) dwoc cap nhat thwdng xuyén va dé ra

dinh hwéng phat trién chung cla ca nwéc, trong d6 co cac chinh sach cho phat trién

chuyén nganh duéng bd. BDinh hwéng phat trién trong KHPTKT-XH (2006-2010) déi véi

[inh virc dwdng bd dwge khai quat nhw sau:

() Hoan thién truc GTVT B&c — Nam cho cac phwong thirc van tai chinh tai cac ving
kinh té quan trong.

(i) Tap trung phat trién duwdng bd tai khu vwc mién ni, Tay Nguyén va DBSCL

(iii) Phat trién hé théng qudc 19, tap trung tai cac vung kinh té phat trién c6 lwu lwong giao
théng Ién dé tranh ach téc giao thong.

(iv) Tang cwdng dau tw vao két cdu ha tAng cho cac clra khau qudc té, dac biét 1a cira
khau noi dja dé thic day thong qua va luan chuyén hang héa nhanh hon.

(v) Hoan thién cac tuyén dwdng bién gidi, dic biét 1a dwong tuan tra bién gisi, dwdng
ndi v&i cac tram kiém soét bién gidi két hop véi viéc cai thién phic loi cho nguodi
dan. Xay dwng mét sé tuyén két hop muc dich kinh té va an ninh quéc phong.

(vi) Nang cép cac tuyén duwong huyén dé dam bao hoat dong giao théng thdong sudt
quanh ndm. Hoan thién viéc thi cong cac con dwong dén cac xa va trung tdm x&
chuwa c6 duwong.

(vii) Xay dwng céc tuyén vanh dai, tuyén tranh cho céc dé thi lon.

(viii) D4au tw vao hé théng giao thong & cac do thj Ién. Dy kién ty phan ddm nhan phuong
thirc cla van tai cong cong sé la 30% Iwu lwong van tai d6 thi va gilp gidm dang ké
tai nan giao théng, giam ach téc & cac do thi.

(ix) Mat do dwong do thi phai dat 3,5-4 km/km2 va quy dat cho GTVT phai chiém 10%
tbng quy dat do thi. Xay dwng cac cau qua séng dé gidi quyét va gidm thiéu mat do
giao théng di qua cac do thi. Nang cap hoac xay dwng méi cac tuyén dwdng tai cac
quan/huyén dang phat trién.

Quyét dinh cua chinh pha vé cac dw an dwéng bo

Tha twéng Chinh pha ra hai quyét dinh lién quan dén phat trién linh viee duwong bo, 1a QD
s 412 ngay 11/4/2007 va QD sb 1290 ngay 26/9/2007 nhw thé hién trong Bang 3.2.1.
Nhw minh hoa trong bang, QD 1290 c6 pham vi toan dién hon, trong d6 bao gdm céc dw
an dworng chinh yéu va dwong thir yéu.

QHTT dwérng cao téc

QHTT duwdng cao téc méi nhat do Bd GTVT lap theo Té trinh 7056/TTr-BGTVT ngay
5/11/2007 va dwoc Thu twéng Chinh phd phé duyét tai QP 1734/QD-TTg ngay
1/12/2008. Téng chiéu dai dwérng cao tbc 1a 5.873km va wéc tinh vén dau tw 1a 766.220 ti
déng (twong dwong 50 ti USD).
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Bang 3.2.1 Danh sach dw an liét ké trong hai Quyét dinh cia TTCP (No. 412 & No. 1290)

Qb Qb Chi phi trong 1290
Nhém dw an Tén dw an 412 1290 (chi phi trong 412)
(4/2007) (9/2007) (triéu USD.)
Dw an dwdng | Cau Gié — Ninh Binh (50km) C6 - (441)
cao tbc Ninh Binh-Thanh Héa (96km) Co [&) NB-TH-VI
Thanh Héa-Ha Tinh (157km) Co Co 960
Quang Tri-Hué (73km) - Co QT-HU-DN
Hué — Pa Nang (105km) Cé Cé 750
Da Nang — Quang Ngai (125km) Céo Céo 755
Qudng Ngéi — Quy Nhon (180km) Cé - (1562)
Nha Trang — Dau Giy (400km) Céo Céo 2000
Tp.HCM-Long Thanh-Dau Giay (50km) Cé - (1.180)
Tp.HCM — Trung Lvong (45km) Cé - (600)
Trung Lwong-My Thuan-Can Tho (82km) Cé Cé 1006
Tp.HCM — Thi Dau Mét (40km) - Cé 125
Bién Hoa — Viing Tau (68km) - Co 325
Bén Ltrc — Long Thanh (58km) - Cé 1.200
N&i Bai — Lao Cai (264km) Co - (770)
Ha Nbi — Hai Phong (105km) Co - (939)
Bac Ninh — Lang Son (140km) Céo Céo (1.400)
NGi Bai — Ha Long (110km) - Co 655
Ha Long — Méng Cai (170km) Co Co 1.000
Dau Giay — Da Lat (189km) C6 C6 500
Céac dv an DPudng VD 3 Ha Néi (N§i Bai-Mai Dich 20km) Co 540
dwong dé thi | Bwong VD 3 Tp.HCM (91km) Co 1.550
Céc dy an xay | Nang cip QL18A, Méng Dwong-Méng Cai c6
(o] 200
dwng mang (122km)
lwdi dwong Buwong truc kinh t&: Pan Phwong-Phic Tho-Son co 70
chinh yéu Tay (24km)
Duwdng Do Xa — Quan Son (30km) Cé 100
Nang cap QL6: Ba La — Xuan Mai (20km) Céo 45
M& rong QL 51: Pdng Nai, Ba Ria-Viing Tau Céb 38
Nang cip QL14: Pdng Xoai-Chon Thanh (34km) Cé 32
Nang c&p QL21: Pht Ly — Nam Binh C6 38
Nang c&p QL14: Poan Gia Lai-Kon Tum Cé 58
Nang cap QL1: Poan Péng Ha-Quéng Tri (1km) Cé 19
Puwong tranh La Ha-Dic Phd-QL1 (15km) Céo 29
Cau Dinh Vi Co 97
Cau Van Tién Co -
Cau Vinh Thinh Co 59
Phat trién Nang cap QL20: Dau Giay-Lién Khwong (250km_ Cé 26
du’rgﬁg%r:g’c;léu Puwéng ven bién mai (100km) (o) 335
ATGT

Ngudn: Quyét dinh s 412/QD-TTg va Quyét dinh s6 1290/QD — TTg.

Bang 3.2.2 Danh muc céac quy hoach téng thé dwéng cao téc

Tén Coauen em | e Ghi cha
hanh/lap cbng bo
Phé duyét QH phat trién duong
cao toc VN dén nam 2020 va tam Chinh pha 01/12/2008 | Qb. 1734/Qb-TTg
nhin dén nam 2030
Tom tét bao cao QHTT BCT B6 GTVT | 05/11/2007 | 12 tnh 7056/TTr-
BGTVT
Dy an QHTT mang lwéi dwong Cty BTPT .
cao téc S TA 4695-VIE pCT 4/2007 | QHTT ctua ADB
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Bang 3.2.3 thé hién danh muc dy an dwong cao tbc theo QD phé duyét 1734/QD-TTg
ngay 1/12/2008 cta TTCP. Thoi gian trién khai ba doan dwong cao téc dwoc thay dbi.
Hinh 3.2.1 thé hién mang lwdi duwdng cao tbc dé xuét trong QHTT ctia B GTVT.

Bang 3.2.3 QHTT dwéng cao téc dé xuat

) Chieu | S8 1an | chiphi el
S6 Poan dai e (6 ddng) Trwée | Sau
(km) 2020 | 2020
1 | 1 | CAuGié - Ninh Binh 50 6| 9.300 D"’(‘jng xay
wng
2 | 2 | Ninh Binh-Thanh Héa 75 6| 12380 | Co
3 | 3 | Thanh Héa-Vinh 140 6| 22120 | Cb
4 | 4 | Vinh-Ha Tinh 20 4-6 2580 | Co
5 5 | Ha Tinh-Quang Tri 277 4 21.610 Cé
6 6 | Quang Tri-Da Néng 178 4 18.160 Cé
R . 7 7 | Ba Nang-Quang Ngai 131 4 17.820 Cé
Et)g’fggcbm;o 8 | 8 | Quang Ngai-Quy Nhon 150 4| 23700 | co
9 9 | Quy Nhon — Nha Trang 240 4 24.960 Cé
10 | 10 | Nha Trang — Dau Giay 378 4-6 | 55.940 Cé
11 | 11 | Tp.HCM-Long Thanh-Diu Giay| 55 6-8 | 18.880 | Co
12 | 12 | (99 Thanh-Nhon Trach-Bén 45| 68| 12340 | Co
13 | 13 | TPHCM-Trung Lvong 40 8| 13.200 D"’(‘jrlf’ngay
14 | 14 | Trung Lwong-M§ Thuan-Can Tho 92 6 26.250 Co
Puongbdcao | ¢ | 4 E)o:i\n Hung — Hoa Lac — Phd 457 46| 53.930 cé
téc Bac-Nam Chau
tuyén phiaTay | 16 | 2 | Ngoc Hbi-Chon Thanh 864 4-6 96.770 Co
17 | 1 kl‘?:ﬁ Son-Bac Giang-Bac 130 46| 12220 C6
18 | 2 | Ha Ndi-Hai Phong 105 4-6 | 16.800 | C6
19 | 3 | Ha Ndi-Lao Cai 264 4-6 | 15580 | C6
20 | 4 | Ha Nbi-Thai Nguyén 62 4-6 4220 | C6
Midn Bic 21 5 Tr,1a| Ng‘uyen-Chcy Méi 28 4-6 2.940 B Xé(;o
22 6 | Lang-Hoa Lac 30 6 7.650 d
wng
23 | 7 | HoaLac-Hda Binh 26 4-6 2.550 Cé
24 | 8 | B&c Ninh-Ha Long 136 6| 19.040 | Co
25 9 | Ha Long-Moéng Cai 128 4-6 13.820 Co
26 | 10 | Ninh Binh-Hai Phong-Quang Ninh 160 4 13.760 Cé
27 | 1 | Héng Linh-Hwong Son 34 4 2.450 Céo
Mién Trung 28 | 2 | Cam Ld-Lao Bao 70 4 4.900 Cé
29 | 3 | Quy Nhon — Pleiku 160 4| 12.000 co
30 | 1 | Dau Giay-ba Lat 189 4| 19280 | Cé
31 | 2 | Bién Hoa-Viing Tau 76 6| 12160 | Cb
32 3 | Tp.HCM-Tha Dau Mét-Chon Thanh 69 6-8 20.010 Co
Mién Nam 33 | 4 | Tp.HCM-Mbc Bai 55 4-6 7.480 Cé
34 | 5 | S6c Trang-Can Tho-Chau Béc 200 4| 24.200 Co
35 | 6 | HaTién-Rach Gia-Bac Liéu 225 4| 27.230 Co
36 | 7 | CanTho-CaMau 150 4| 24.750 Cé
Hé théngdwong | 37 | 1 | VD3 56 46 | 17.990 | Cé6
VD Ha Noi 38| 2 |vbh4 125 6-8 | 34.500 Céo
Hé thong dudn )
el TL?.H o 9139 | 1 |vp3 83 6-8 | 20750 | C6
Tbng 5.753 766.220

Ghi chi: Bang khéng bao gom doan Bac Ninh-Phap Van (40km), doan Phap Van — Cau Gié (30km), doan Noi Bai-Bac
Ninh (30km), doan Lién Khwong-ba Lat (20km)
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Hinh 3.2.1 Mang lwé&i cao téc dworc phé duyét (QD 1734/QP-TTg)

Ngudn: Doan Nghién céu VITRANSS 2
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4)

5)

Céc quy hoach téng thé dwong bd khac

Ngoai cac chién lwoc va QH trén cla Chinh pha, con c6 cac QH duweng bd khac. Vién
Chién lwoc va Phat trién GTVT da va dang lap QHTT GTVT dwdng bd dén nam 2020 va
dinh hwéng phat trién dén ndm 2030. Hién bao céo cudi cung da dwoc hoan tat va Bo
GTVT dang trinh Thua twéng Chinh pha phé duyét. Bao cao gilra ky cia quy hoach nay
néu ra 101 dy &n céc loai trong d6 c6 ca cac dw an dwdng cao téc. Hau hét cac thanh
phd déu c6 QHTT GTVT db thi, d&c biét 1a Tp.HCM va Ha Noi (QD sb 90/2008/QD — TTg
ngay 09 thang 07 nam 2008).

Bang 3.2.4 Quy hoach téng thé GTVT dwéng bo

Loai Dv &n Sé lwong dv an
Kéo dai 18
Dudng tranh 80
Xay dung méi | Cau 7
Ham 0
Tbng phu 105
Mé& rong 26
Cai tao Nang cap “
Nut giao 1
Tdng phu 101

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2

Hién c6 hai dy &n dang dwoc nghién ctru chi tiét. Cu thé Cuc BBVN dang lap quy hoach
chi tiét cho Budng bd cao téc Bac-Nam (phia dong) theo mét hop déng phu véi TEDI.
Quy hoach bao gdm xac dinh hwéng tuyén véi ti 1é 1/100.000 dén 1/250.000. Tuy nhién,
tinh dén thang 3 nam 2009, van chwa hoan tat viéc xac dinh huwéng tuyén.

Quy hoach phat trién hé théng giao théng théng minh (ITS)

Dién ra ddng thoi véi viec khdi cong xay dwng cac tuyén dworng bod cao tée 1a qué trinh
thao luan vé ap dung ITS. Cha dé thao luan trong tam 1a hai hé théng sau:

(1) Hé théng thong tin/kiém soét giao théng dwéng bd

Hé théng thong tin/kiém soat giao théng dwdng bd sé dugc xay dwng thanh cac trung tam
phu hop trén cad nwéc. Mot sb dia diém xay dé xuat xay dwng trung tdm minh hoa trong
Hinh 3.2.2 hién dang dwoc Bd GTVT va Cty DTPT BCT thao luan. Theo Théng béo sb

41/TB-BGTVT clia B6 GTVT thang 2 nam 2009, mét trung tdm thudc Dé xuét-1 sé duoc
xay dwng cho tuyén cao téc Cau Gié-Ninh Binh.

3-6



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o cédo chuyén nganh sol: Bwéng b va Van tai dwong bo

Hinh 3.2.2 Cac vi tri dw kién phat trién trung tam kiém soéat giao théng

Dé xuét -1 :
_ - Ha N6
NG - Ha Tinh
- Da Néng
R - Nha Trang
Ha Tinh - Tp.Hd Chi Minh
L oE bé xuat -2 :
ba Nang | Ha Néi (2 diém)
- Da Nang

- TP. H5 Chi Minh (2 di&ém)

Nha Trang Dé xuét -3 :
- Ha Noi
9 P.H& Chi Minh - Ba Nang
- Tp.HO6 Chi Minh

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2

(2) Hé théng ETC (thu phi dién tlr)

Hé théng ETC hién nay tai Viét Nam dwoc dwa trén cong nghé truyén théng bang héng
ngoai. Tuy nhién Cuc DBVN khuyén nghi s& dung hé théng ETC theo céng nghé DSRC
(théng tin dai tdn ngan riéng) nhw trong t& trinh sé 323/TT-CDBVN 1én B GTVT vao
thang 1 nam 2005. Ngoai ra, Cuc DBVN ciing khuyén nghi &ng dung quy trinh thu phi
chay subt duwa trén “cong nghé radio DSRC 5,8 GHz theo tiéu chuidn Chau Au
CEN/TC278”. Tuy nhién, hién chwa c6 tiéu chuan ky thuat cu thé cho ETC.
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3.3

1

2)

3)

4)

Nhan xét vé cac quy hoach ctaa Chinh pha
Uu tién va quy mo dau tw

Theo danh gia, cac quy hoach hién nay cta chinh pht tap trung qua nhiéu vao xay dwng
duwdng bo, dac biét 1a dwong cao téc. VAn dé 1a, néu dau tw qua nhiéu vén vao dudng
cao tdc thi sé thiéu vdn cho cac dy an duweng bod va cac chuyén nganh khac. Do d6, can
xac dinh wu tién phu hop cho cac dw an da dé xuat. Nha nwéc khong thé dong thoi dap
&ng nhu cau vén dau tw cho cac dw an mong mudn. Vi vay, phai cé s lwa chon dy an
nao phai lui lai, loai bd va dw an nao dwoc wu tién.

Xem xét quy hoach dudng cao téc ctia chinh phi véi mang lwéi dé xut dai 5.753km vao
nam 2030 cho thay ti 1& xe trén 1 km dwéng cao téc trong twong lai s& & mic 1.100
xe/lkm, twong dwong véi 33% tdng chiéu dai mang luwéi qudc 16 tai Viét Nam, so véi ti 1é
xe/lkm duwéng cao téc cla Nhat Ban & 8.400 xe/km. Thai Lan, véi cu tric mang luéi rong
khap twong tw nhw Viét Nam nhung GDP/nguwdi cao gap 4 1an, mang luwéi dwdi dwdng
cao téc chi co 145km, hoac ti & 1a 22.000 xe/km. M6t quéc gia véi mang lwdi duwdng cao
tbc rong hon trong khu viee 1a Malaysia, véi 1.238km, twong dwong véi 7% téng chiéu dai
hé théng qudc 16. GDP/ngudi clia nwdc ngay cao gap 8 1an so véi Viét Nam va ti 1é twong
&ng 1a 9.900 xe/km. Vi vay rd rang mirc do co gidi hda cta Viét Nam va nén kinh té sé
khéng can phai c6 mang luwéi dwdng cao tbc rong nhw dé& xuét trong quy hoach tong thé
dwéng bd cao toc.

Vé mat tai chinh, chi phi 50 ti USD twong dwong nhu cau vén cho mang lwéi dwdng bod
cao toc cao gap 3 1an so véi ngan sach hang nam cta Bd GTVT chi cho tat ca cac dy an
dwong bd, dwdng sat, dwong thdy va hang khéng. Con sé nay ciing twong dwong voi
merc phan bd 1,3% GDP/nam cua Viét Nam — tlr ndm 2008 dén 2030 chi phuc vu riéng
cho xay dwng dwdng cao tdc — véi gid dinh mirc tang trwdng GDP lién tuc 1a 7,5%/n&m.
Cép vén cho quy hoach tdng thé dwdng cao tbc khong thé dam bao bén virng. Do do,
can lya c6 sw lwa chon wu tién trién khai cac dy an.

Cap von thwc hién quy hoach

Kho khan vé cap vén 1a méu chét quyét dinh thanh coéng clta quy hoach. Do dd, quy
hoach phai tinh toan ky kha nang huy déng vén trong thdi ky quy hoach. Théng tin nay sé
dwoc phan héi lai quy trinh 1ap k& hoach ngan séch va trén co s& dé diéu chinh muc tiéu
xay dung dudng — chd yéu la gidm chi tiéu, trong sé it trwdng hop la nang chi tiéu. Yéu té
nay hién con thiéu khi 1ap quy hoach dwdng bd. Vi vay can c6 sy phdi hop vé cép vén va
ké hoach thwc hién cho cac dy an dé xuét.

DPa phwong thipc va lién két véi cac phwong thirc khac

Nganh GTVT cua Viét Nam dang phat trién nhanh chéng véi nhiéu dw an dwérng bo va
cac chuyén nganh khac dang duoc trién khai (dwdng sét, cang, van tai bién, hang khong,
dwéng thay néi dia). Tuy nhién van chwa ré cach thirc lién két cac quy hoach cuta chinh
pha cho nganh duéng bod véi cac chuyén nganh khac. Can dat quy hoach dwéng bo trong
bdi canh phat trién tdng thé ctia toan nganh giao théng.

Xem xét lién két cac tuyén cao téc méi

QHTT Puwéng cao téc da dwoc lap véi mang lwéi rong 1én. Tuy nhién, xem xét lai QHTT
hién c6 da chi ra mot s tuyén lién két can dwoc quan tdm bao gom (1) Ba Nang-Ngoc
Hbi (250km); (i) Quang Ngai-Dak To (170km); (i) Nha Trang-Da Lat (80km); va (iv) Binh
Son — Gia Ray (30km) (xem Phu luc 3A). Tinh kha thi cGa cac tuyén nay sé dwoc nghién
ctu k¥ hon, cling véi cac tuyén khac dé xuét trong QHTT.
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4.1

CAC VAN DBE CHINH VE QUY HOACH VA QUAN LY

Khai quét

Can t&ng cwédng cac du an dau tw cho dwdng bd dé dat muc tiéu phat trién québc gia. Viét
Nam dat tbc do ting trwdng kinh t& nhanh trong nhirng nam 1990, va dw kién c6 thé duy tri
mirc 7%/nam trong nhirng n&m t&i. Nhu ciu van tai hang hoa va hanh khach bang dwéng
bd déu tdng nhanh trén 12-17%/nam (theo sé liéu nién giam théng k&). Sé phwong tién GT
dwdng bo cling tang cao do tbc dé co gidi hoa phwong tién nhanh sau khi thu nhap ca nhan
tang va nén kinh té phat trién hon theo hwéng cdng nghiép héa. Bén canh dé, lwu lwong xe
tai cling tdng nhanh, vén day la mét sdn phdm phu ctia qua trinh gia tdng nhu cau dich vu
logistics trong linh vwe cdng nghiép va san xuét. Tuy nhién, két cAu ha tang dwéorng b cla
Viét Nam van chwa dap &ng yéu cau.

(@) Phan cap dwong bé theo chirc nang: Phan cap dwdng bd & Viét Nam khéng can
bang. Trong tdng chiéu dai mang luéi 256.684km, qubc 16 va dworng chinh yéu chiém
6,8% trong khi dwéng tinh (dwéong thé yéu) chi chiém 8,9%, cé nghia la dai hon 28%
so v&i mang lwdi dweng chinh yéu. O cac quéc gia phat trién, chidéu dai mang luéi
dudng thir yéu dai it nhat gap hai lan mang luwéi dwdng chinh yéu. Pham vi bao pha
chwa dap ng cta mang lwéi dwdng thir yéu hwéng lwu lwong xe dia phwong di vao
céc truc dwong chinh, vi vay nhu cdu tap trung qué Ién 1én cac dwdng chinh, gay xung
dot véi ludng xe dia phwong va lwu lwong xe di subt.

(b) Mat dé va nang lwc dwerng: So véi cac qudc gia ASEAN, Viét Nam cé pham vi bao
pht dwéng thuan loi, ca vé mang lwéi chung va mang lwéi dwdng chinh (québc 16). So
v&i cac nwéc phat trién, mat do dwdng bd & Viet Nam con th4p. LAy Nhat Ban (c6 dién
tich va diéu kién dia ly twong tw Viét Nam) lam méc chudn dé& mé rong mang lwdi
dweng bod. Theo d6, can mé rdng mang lwdi quéc 16 thém it nhat 10.000 km vao ndm
2030 thi m&i dwoc coi la c6 pham vi bao pht twong déi tot. M&i chi c6 4% duéng qubc
16 c6 4 lan xe.

(c) Piéu kién dweng bd: 30% trong tdng thé mang lwdi dwdng dwoc rdi mét, trong doé
moét ti 1& cao dwong dia phwong van chwa dwoc rai mat. Mac du trén 90% québc 16 da
dwoc rai mét it nhat 1a hai I&p nhwa dwéng nhwng tinh trang mét dwdng van chua dat
yéu ciu: 20% chiéu dai dwong trong diéu kién xAu va rat xau va chi c6 43% trong tinh
trang tét. Dworng sa xubng cip ngay cang rd do lwu lweng xe tai gia tang.

(d) Phéat trién mang lwéi dwong thir yéu: 85% mang lwdi 1a dwong dia phwong hodc
mang lwéi dwong bo the yéu, ndi téi cac khu vre kém phat trién hon trén ca nuwéc.
Chét lwgng clia mang lwdi dwdng the yéu con kém. Sé& giao théng van tai la co quan
chiu trach nhiém dau tw va bao tri mang luwéi dwdng tht yéu, do d6 néng lwc cla cac
co quan nay trong viéc thye hién dw an dau tw I1én va lap quy hoach, thiét ké phirc tap
doéng vai tro thiét yéu nham dam bao sy thanh céng cho viéc tang cwdng mang lwéi
duwong ther yéu trén ca nwéc.

(e) Tai nan giao théng: An toan giao thong duwdng bd 1a mét van dé dwoc quan tam cua
ca x& hdi vi ti & tai nan cao v&i con sé 14.727 vu mbi ndm lam chét 12.757 ngudi va bi
thwong 11.288 ngwdi. Mac du da c6 chwong trinh an toan giao théng nhwng hiéu qua
thwe hién con chwa dap (rng yéu cau. Nguyén nhan gay tai nan GT chu yéu 1a 16i cta
nguoi diéu khién phwong tién, vi du chay qué téc do. Lwu lwong xe hdn hop, chd yéu
la xe may 1a mét nguyén nhan khac khién ti 1& tai nan giao théng cao; khoang 70% sb
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vu tai nan lién quan dén xe may. Tiéu chuan thiét ké dwong hién nay chwa tinh toan
day da tinh chat hén hop cda ludng xe. Hon niva, lwu lwong xe tai tdng cao ciing khién
nguy co tai nan cao hon.

(f) Ach tac giao thdng: Ach tac giao théng thworng xay ra doc cac hanh lang chinh, dac biét
cac khu vuc gén dd thj va cang. Theo dw bao tinh hinh cé thé sé con nghiém trong hon
trong thei gian téi do tbc d6 @6 thi hda nhanh va gia ting sb lwong phuong tién co gidi.

(9) Dich vu van tai dwéng bd: Chét lwong dich vu van tai hanh khach va hang hoa
dwong dai chwa dat tiéu chuan. Xe va tién nghi trén xe can phai cai tién nhiéu. Ngoai
ra, cac cong trinh dirng nghi bén dwéorng chwa dap (ng yéu cau. Mac du cé nhiéu cong
trinh thwong mai nhw nha hang, quan ca phé, tram xang, khach san nhung da sé phat
trién tw phat doc cac tuyén dwéng, vi vay khéng mang lai sw tién loi va thoai mai cho
hanh khéch va lai xe. Viéc xay dwng cac tram dirng nghi (Michinoeki)' 1& mét phan
guan trong gilp cai thién an toan dwong bd va sy thodi mai cho ngwdi tham gia giao
théng ddng thoi thac ddy phat trién kinh té dia phwong.

Giai quyét cac van dé trén doi hdi phai c6 ngudn vén dau tw I&n. Vi duy, chién luvoc dau tw
cho linh vwc dwdng bd cta Chinh pha doi héi mie vén dau tw chiém dén 3% GDP (so v&i
1,8-2,0% tu trwdc dén nay) va mire vén tir cac nha tai trg phéi ting thém 50% so véi mire
tai tro’ hién tai. Mrc dau tw cao |a c6 co sé trong béi cdnh nhu cau cai tao dwédng tang cao,
tuy nhién trén thwc t& khé cé thé dat dwoc mirc dau tw nhw vay. Vi vay, can xem xét hiéu
qué st dung vén hién c6 dé dat dwoc két qua mong mudn véi chi phi thap nhat. Duéi day la
nam van dé chién lwoc can dwoc gidi quyét:

() Quy hoach va cép vén cho duwéng bd — cai thién hiéu qua sir dung bang cach wu tién
st dung ngudn vén han ché, khong chi déi véi cac dy an xay dwng co ban ma ca quan
ly tai san.

(i) Khai thac va bao tri — gidi quyét méi lo vé tinh trang dwdng ngay cang xubng cap va
lap chwong trinh quan ly tai s&n. Qua d6, ngudn vén hiru han sé khéng bi tiéu tbn vao
nhirng coéng viéc stra chira tdn kém cé thé tranh néu cdng tac bao tri dwoc thye hién
Kip thoi.

(iii) Xay dwng dworng — nang cao chat lwong cac tuyén dwong dwoc xay dwng qua doé
gidm thiéu nhu cau bao tri va stra chira, khuyén khich ap dung k¥ thuat thi cong va
quan ly tiét kiem chi phi dé giam thiéu gia thanh hop déng.

(iv) Phan cap duwong — tdi da hoa hiéu qué cac dw an dau tw vao dudng bd bang cach cling
c6 tinh lién két ctia mang lwdi dwéng hién co va tap trung ddng bd hoa vai trd cac tuyén
lien két. Mot giai phap chién lwgc niva cho van dé an toan giao théng do la tach ludng xe
di sudt chii yéu |a xe con va xe tai ra khdi ludng xe dia phwong, chd yéu 1a xe may.

(v) Quan ly giao théng va dich vu dworng bd — dé khai thac tdi wu két cdu ha tAng dwdng
bd, can cai thién hiéu qua quan ly giao théng va chat lwong dich vu dwdng bo. Tai nan
giao théng dworng bd phai dwoc kiém ché va tinh toan dén kha nang nhu cau van tai
tang sé& khién tai nan giao théng gia tang.

LDy an Nghién ctru QHTT Xay dwng Tram dirng nghi” do JICA tai tro va Tdng Cuc DBVN thuc hién.
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4.2

1

Quy hoach va cap vén cho dwéng bd
Théach thdrc va co hoi

Trong thei ky tai thiét, nhu cau cho viéc 1ap quy hoach mang luéi dwdng bod phire tap va cap
vdn con han ché. Cac quyét dinh vé xay duwéng nao méi, duwdéng nao phuc héi va noi nao
khong doi héi viéc quy hoach ti mi. Trong thap nién vira qua, mang lwéi duwdng da phat trién
tr 224.639km lén 256.684km. Mac du c6 sy phat trién vé mang lwéi nhw vay nhwng nhu
cau vé két ciu ha tang va dich vu duwéng bd tét hon van tiép tuc tdng véi mire co gidi hda
trong van tai hang hoa va hanh khach ngay cang ting. Cac yéu cau vé cap vén ngay cang
btre thiét vi c6 nhiéu dy 4n dwoc dé xuét. Tinh hinh cang tré nén kho khan hon vi nhu cau
vdn cho bao tri mang lwéi dwong cling gia tang khi ma ngay cang nhiéu tuyén duwdng dwoc
xay dwng trong thap nién trwéc dé bat dau xudng cap.

Vi vay, can phai cai thién hiéu qua viéc st dung vén va cung cap dich vu cho linh vuc
dwdng bd. Trén thue té, quy trinh quy hoach con manh man va chwa gan két véi ngudn kinh
phi. Viéc lwa chon cac dw an, phan bd ngudn vén chwa dwoc tién hanh trén co s& ké
hoach, quy hoach va cac nguyén tac kinh té. Viéc cung cap cac dich vu xay dwng va bao tri
chwa hiéu qua. Dwéi day la mot sb quan sat:

(i) Cong tac lap quy hoach cac tuyén quéc [6 tai Viét Nam dwoc thwe hién trén co s&
manh man v&i nhidu bén tham gia (Téng Cuc BBVN cha tri, B6 GTVT, cac cuc vu
chuyén nganh, Céng ty dau tw phat trién Pwdng cao téc, BO KHDT, cac S& GTVT la
cac bén tham gia) & cac cip khac nhau, khéng c6 sw gan két va ddng bo. Didu nay
dan dén nhirng thiéu hut, chdng chéo vé quyét dinh dau tw trong hodc gitra cac
phuwong thirc. Tdng Cuc DBVN can nang cao nang lyc dé tién hanh lap quy hoach
duwéng bd mang tinh lién két, d&c biét 1a & cap dd mang ludi.

(i) Hién chua co6 sy lién két gitra cong tac quy hoach dwéorng bo va lap ké hoach ngan
sach. Cac quy hoach tdng thé phat trién déng bo, cac chuwong trinh dau tw cong (PIP)
thuwong dwoc 1ap va phé duyét ma khdng co sw tinh toan ky nhirng khé khan vé vén.
Céac dv an trong ngan sach hang nam thwdong khéng cé cac dw an dwoc wu tién trong
PIP. Chi c6 47% cac dy an dwong bé quy hoach trong giai doan 1996-2007 la da
duwoc cap vdn. Ngoai ra, theo Bao céo clia Ngan hang Thé gi¢i (WB), khoang 35%
tdng nhu cau vdn chi cho duwdng bd do Tha twéng chinh phi phé duyét da khong
dwoc phan bd vén. Trong giai doan 2005-2008, cac dw &n dang trién khai va cac
chwong trinh bao tri d& vwot 14% so véi ngan sach hién c6. Néu bb sung cac dy an
quy hoach méi dwoc phé duyét thi lwong vén thiéu hut sé vuot qua 50%. Dé bu dap
lwong vén thiéu hut, chinh phi sé thwdng xuyén phai nhe dén cac chwong trinh tin
dung ngoai ngan sach va trai phiéu nhwng viéc hoan trd nhirng khoan ng nay ciing la
mot thach thire, dac biét khi ngudn thu trye tiép tr hau hét cac dw an GTVT con thap.

(i) Céc dy an dwdng méi (vén dau tw cho xay dwng) va cap vén cho bao tri duwéng bo
(kinh phi cho stra chira/bao tri) Ian lwot do B6 GTVT/KHDT&TC lap ké hoach va Bo
GTVT/TC cép vdn. Do, qua trinh nay khong tinh toan dén sw phu thudc 1an nhau va
sy danh ddi can thiét gitra hai loai cong viéc. C6 vé nhw cé sw thién vi hon dbi voi
nhém dw an xay dwng. Viéc bao tri dwong bé chwa dwoc cha trong ding mc, véi
kinh phi cho nhém nay chi chiém 10% va chi dap rng dwoc 40% nhu cau bao tri mac
du loi ich kinh té rong/don vi chi phi cla viéc bao tri tai san dwdng bod cao hon it nhat
2 1an so v6i cac du an xay dwng mai.
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(iv)

v)

(vi)

Chuwa x&c dinh rd cac tiéu chi lwa chon cac dy an dé dwa vao quy hoach va chwong
trinh dau tw cho dwéng bd. Theo can bd ctia Téng Cuc BBVN gidi thich, cac dy &n
duwoc lwa chon trén co s& lwu lwong giao thong va tac dong dén sy phat trién. C6 vé
day la cac tham sb quéa rong, cho phép nhiéu sy tlly y va chd quan khi lwa chon. Trong
bdi c&nh ngudn lwc khan hiém, quy trinh nay dwérng nhw dan dén sy thiéu hop Ii trong
phan bb vén cho cac dw an it kha thi hodc khéng kha thi va di ngwoc lai nguyén téc chi
phan bd vén cho cac dy an c6 kha nang dem lai hiéu qua kinh té cao nhat. Két qua
danh gia so bd 45 dy an dudng cao tdc trong QH hién tai cho thay chi c6 17 dy an
cham duwgc ngwdng ti 1&é ndi hoan kinh té (EIRR) 1a 12% va khéng c6 dy an nao dat
yéu ciu vé mét tai chinh, di & ngwdng thap nhat 15%.

Mac du quy hoach duwéng bd cao tée trong mang lwdi dwdng bd qubc gia da dwoc
thédng nhét véi cac quy hoach va chién lwgc hién tai nhw Quy hoach tbng thé giao
théng van tai dudng bd dén nam 2020 va dinh hwdng dén nam 2030, van can phai nd
lwc hon niva d& nang cao hiéu qua cta mang lwéi nay. V& nguyén tic, Téng Cuc
DBVN chiu trach nhiém quy hoach lién k&t mang lwéi qudc 16. Tuy nhién, trén thuc té,
quy hoach ctia Cuc DBVN chi han ché & céc tuyén quéc 16 chir khdng cé dwdng cao
tbc. Quy hoach hién cé dbi véi dworng bo cao tdc dwoc 1ap va phé duyét doc 1ap voi
mang lwéi duwéng qudc 16. Theo Quyét dinh s6.1734/QD — TTg ngay 01 thang 11 ndm
2008, Bd6 GTVT duoc giao nhiém vu thuc hién quy hoach mang luéi duwong. Viéc phbi
hop theo d6 dwoc thye hién néu nhw B6 GTVT giao viéc quy hoach mang dwdng bd
nay cho Téng Cuc Pwéng bd Viét Nam. QH dwdng cao tdc c6 vé qua tham vong so
v&i tinh hinh giao théng va nguén lwc hién co, véi muc tiéu xay dwng 5.500km dudng
cao tbc vao ndm 2030 — twong dwong 1km/1.100 phwong tién, cao gap 10 lan so véi
ti 1& hién tai cGa Nhat Ban. Téng vén dau tw la 766.200 ti ddng, vwot xa m&c ngan
sach dau tw hién nay, ngay ca khi tinh phan dau tw tw nhan. Can xem xét lai QH
dudng cao tdc theo hwéng tiép can tirng hanh lang.

Hién chua c6 co s& dir liéu dwdng bd bén vivng va day du & cap Bé6 GTVT/Cuc DBVN
dé hd tro viéc 1ap cac quy hoach, chwong trinh dai han/trung han/ngén han cho phat
trién mang luéi dwdng bo, bao tri tai sdn dwdng bd sao cho dap wng tdt nhat nhu cau
GTVT va tiét kiém chi phi kinh t& nhat cho dat nwéc. Phan I&n sé liéu vé duwdng bo va
khéi lwong giao thdng dwoc thu thap trén co s& cac cudc khado sat, nghién ctru dé
phuc vu céc chién lwoc, quy hoach GTVT cu thé. Vi vay, can c6 mét hé théng thu
thap, cap nhat, x& ly thwdng xuyén, chinh xac cac thoéng tin vé théng ké va hién trang
duwong bd, dém xe, tai trong, tai nan giao théng va cac sé liéu lién quan theo yéu cau.
Pay chinh 1a diém vwéng mac chinh cta céng cu quy hoach Phat trién va Quan ly
dwong bo 4 (HDM 4) phuc vu bao tri dwdng bd ma hién chwa st dung dwgc hoan
toan céng cu nay cho dén khi sé liéu hé tro dwoc thu thap day dd va co hé théng.

(vii) Ngwoi str dung dwdng bd chwa phai chi tra ding mic véi dich vu dwdng bé ma ho

nhan dwoc. Tuy nhién Quéc hdi méi day da théng qua Luat Giao théng dwéorng bo stra
ddi (Nghi quyét sb 23/2008/QH12), c6 hiéu lwc tr thang 7 nam 2009, c6 diéu khoan
guy dinh viéc thanh lap quy bao tri dwong bd. Quy bao tri dwdng bd sé dwgc hinh
thanh t cac loai phi thu tr ngudi st dung dwdng bo va ngan sach nha nwéc phan b
hang nam. Luat Giao théng dwérng bd stra ddi ciing quy dinh Chinh pha quyét dinh cu
thé viéc 1ap, quan ly va st dung quy bao tri dwdng bd & trung wong va dia phwong.
Mot t6 cong tac lién nganh, ding dau la Thi trwdng B6 GTVT, dang soan thdo ndi
dung chi tiét ctia quy nay, vi du nhw nguén vén va cach thirc st dung ngudn von.

(viii) B6 GTVT/Tong Cuc BBVN can xay dwng mét chwong trinh thuwdng xuyén, va cép téc

dé nang cao nang lwc vé quy hoach duwéng bod va cac van dé lién quan, trong d6 trong
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tam 1a cac van dé da thao luan bén trén nhw thanh 1ap quy trinh va hé théng, 1ap quy
hoach hién dai phu hgp ciling nhw thwdng xuyén dao tao can bo thye hién va chi dao
trén co s& bén virng.

2) Chwong trinh cai thién quy hoach va cap vén cho linh vigc dwéng bd

3)

Theo dé xuét, chwong trinh hanh déng véi cac bién phép lién quan véi nhau sé duoc thuc
hién dé giai quyét cac van dé vé quy hoach va cap vén dwdng bo.

() Tang cwdng cdng tac lap quy hoach mang lwéi duweng bd theo nhu cau va quy trinh
¢6 dinh huéng;

(i) Lap quy hoach dwdng bd trong khudn khd khung chinh sach chung ctia nganh GTVT;
(iii) Lién két quy hoach véi lap ké hoach ngan sach;

(iv) Léng ghép quy hoach dwéng cao téc vao trong quy hoach dwérng bd chung clia ca
nwoc;

(v) Nang cép co s& dir liéu phuc vu cong tac quy hoach dwdng bo:
(vi) Huy déng nguédn lyc cha khu vc tw nhan;

(vii) Hop ly héa hé théng phan cp dworng bd theo chire néng;

(viii) Cai thién tinh hinh an toan giao théng va tiéu chuan vé moéi truong;
(iX) Tang cwdong nang cao nang lwc

Chinh phu da thye hién mot sé sang kién lién quan dén cac bién phap nay tuy nhién can
tang cuwdng hon niva cac bién phap noi trén. Dwéi day la chi tiét vé cac bién phéap.

Tang cwéng quy hoach mang lwéi dwéng bd theo nhu cau va quy trinh

Nang lwc ctia Tdng Cuc BDBVN can dwoc nang cao dé thyc hién hiéu qua vai trd 1ap quy
hoach duwéng bd quéc gia & cap mang lwdi (ngoai viéc 1ap quy hoach & cap dy an). Cong
tac quy hoach mang lwéi dwérng bd ciia Téng Cuc DBVN can dap ¢ng cac dac diém sau:

(i) Viéc lap quy hoach phai dwa trén nhu cau va dwoc tién hanh theo quy trinh mang tinh
hé théng, tv phan tich chién lwgc, xay dwng cac kich ban dwéng bd dén 1ap quy hoach
dai han, 1ap cac chuwong trinh dau tw trung han va thwéong nién. Quy hoach mang luGi
duwdng bd phai dwoc dinh huwéng béi khung chinh sach va chién lwgc GTVT tong thé
clia ca nwdc cho tt ca cac phwong thire. Quy hoach dwdng bé can dwoc phdi hop véi
cac quy hoach cuta cac phuwong thirc khac théng qua khung chinh sach GTVT nay.

(i) Quy hoach mang lwdi dwérng bd can phai dwa trén nhu cau va cé s lién két nhu cau
phét trién mang luwéi dwdng bd va béo tri két cu ha tang dworng bd trén co s& wéc
tinh xac thwe nhu cau van tai twong lai va diéu kién mang lwéi dwdng bo. Quy hoach
mang lwdi phai bao gdm toan bd hé théng dwong chinh, trong d6 cé quéc 16, dudng
cao tbc d& dam bao sw lién két hiéu qua. Ngoai ra, cling can tinh toan dén sy dwoc
mét clia cac phwong an can thiép khac nhau (thi cdng, cai tao, phuc hdi va bao tri) dé
dap rng nhu cau mang lwdi.

(iii) Quy hoach dwong bd phai dwgc lap trén co s& han murc tai chinh - cé nghia la quy
hoach hodc chwong trinh phai dwoc lap trong gidi han ngudn kinh phi cé thé huy dong
thwe té cho xay dwng dwdng, ca tlr ngudn chinh pht 1an khu vuc tw nhan.

(iv) Trong khudn khd han murc tai chinh, Téng Cuc DBVN sé xac dinh cac dy an trong quy
hoach mang lwéi dworng bd va danh gia, wu tién trén co s& kinh té virng chéc. biéu
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nay sé gilp dam bao ngudn vén han ché dwoc phan bd cho cac dw an tao ra thu hoi
rong cao nhat véi chi phi kinh té thap nhat déi véi québc gia.

(v) Quy hoach mang lwéi phai chi trong dén cac hanh lang chinh va cac khu/vang kinh té
dwoc Chinh phd wu tién ngay ti dau. Day sé la co s& dé danh gia va tim ra cach két
hop kha thi nhat gitra cac lien két mang lwéi sé dwoc xay dwng — québc 16 kiem cao tbc
duoc hd tro béi cac dwong dia phuwong, va két ciu ha tang cla cac phwong thire khac
— v&i muc tiéu dap ng hiéu qua nhu cau van tai hanh lang/khu vuec.

(vi) Quy hoach dwérng bd phai c6 sy tham van va tham gia day di clta cac bén lién quan
dé dam bao thu thap y kién va cac goi y lién quan dén nhu ciu va dé xuét phat trién
duwong bd. Cac y kién va goi y sé dwoc xem xét ki trong qua trinh 1ap va diéu chinh
quy hoach. Céac bén lién quan bao gdm ngudi st dung duweng b, chinh quyén cac dia
phwong, cac co quan chinh phu (ddm trach tai chinh, thwong mai va céng nghiép,
néng nghiép, cdng an, v.v.), hdi ndng dan, cac doanh nghiép tw nhan va cac nhom déi
twong hwéng loi bi anh hwéng béi quéa trinh phat trién dwong. Sy tham gia cla cac
bén vao qué trinh quy hoach sé& gitp quy hoach 1ap ra dé dwoc xa hodi chap nhan hon,
cac bén liéen quan c6 cdm nhan dwoc “sé& hivu” quy hoach d6. D& chinh thirc héa quy
trinh nay, Téng Cuc DBVN c6 thé thwdng xuyén té chirc cac dién dan, hoi thdo tham
van v&i cac bén lién quan & cac giai doan quy hoach khac nhau.

Trong qua trinh thwe hién nhiém vu quy hoach mang lwéi dwdng bo, Téng Cuc DBVN c6
thé s dung hiéu qua cac cong cu quy hoach, Iap chwong trinh dwérng bo hién dai, st dung
cAc tiéu chi vé kinh té, k§ thuat d& quy hoach & cap mang luéi va dy an. Diéu nay sé gitp
dinh hwéng quyét dinh theo hwéng phan b cé hiéu qua/téi wu ngudn vén dau tw xay dwng
va bdo tri dweng bo, qua dé tranh phan bd ngudn vén khdng hiéu qua dua trén quyét dinh
chd quan va tuy tién.

Tbng Cuc BBVN ciing c6 thé xem xét ap dung, diéu chinh @& phu hop véi mdi trwdng thé
ché tai Viét Nam, xem xét kinh nghiém lap quy hoach dwéng bd tét nhat ciia cac qubc gia
khé&c. Mot vi du la hé théng tai Philipin trong d6 phat trién thanh céng va st dung hé théng
lap quy hoach dwdng bd va rng dung CNTT. C4c hé thdng va rng dung gébm co:

(i) Hé théng quan ly mat dworng (PMS)

(i) Phan mém phat trién va quan ly dwdng 6 to, Phién ban sé 4 (HDM 4)
(iii) Hé théng quan ly cu (BMS)

(iv) Hé théng lap chwong trinh va ké& hoach cho nhiéu nam (MYPS)

(v) Phan tich da tiéu chi (MCA) va

(vi) Hé théng théng ké va phan tich tai nan giao théng (TARAS).

Ngoai ra, nwéc nay con ap dung mot Sé tay lap quy hoach dwdng boé (HPM) miéu ta toan
bd quy trinh quy hoach mang luéi, ké ca viéc sir dung cac cdng cu quy hoach da néu &
trén (xem Hop 4.1.1).

Vi dy, Cuc BDBVN c6 thé danh gia va xac dinh wu tién cho cac dy an dé xuét cho chwong
trinh kéo dai nhiéu nam trong d6 st dung MYPS song song vé&i MCA va HDM 4. MCA sé
xac dinh wu tién cho cac dy an dwa trén mirc do dap (rng twong dbi cac tiéu chi sau. Cac
tiéu chi dwoc gan trong sé theo gia tri chung va muc tiéu cia cac bén lién quan.

(i) Do sén sang cla dw &n — hién trang dy an, thiét ké chi tiét, tinh kha thi v& mét kinh té,
danh gia tac dong méi trwong, tac dong xa hoi;
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(i) Tam quan trong ctia mang lwéi dwdng bd — loai dwéng va vai tro chién luoc;

(iii) Chinh s&ch phaét trién kinh t&-xa hoi- vi du: tiép can cac dich vu co ban, phat trién cac
khu vire chwa phat trién, hién dai héa ndng nghiép, giam ach tac giao théng, phat trién
cbng nghiép va du lich.

V&i vai trd 1a mot phan ctia hé théng quy hoach duoc cai thién, mot yéu ciu bat budc 1a tién
hanh phan tich tinh kha thi vé mat ky thuat, kinh t&, xa hdi, tai chinh va moi trwd'ng cho cac
dw an dé xuét méi xac dinh théng qua quy hoach mang lwéi dwdng bd. Viéc danh gia tién
kha thi cac dy an nay phai dwoc thwc hién trwdc giai doan quy hoach mang lwi. Noi
chung, cac nghién ctru kha thi day da chi can thiét cho cac loai dw an duéi day khi khdng
thé xt ly theo cach phan tich mang lwéi thong thuéng: (i) cac duwdng tranh va dwong gidm
tai; (i) cAc tuyén dwdng méi, ké ca dwdng cao tbe va cac dworng ndi con thiéu; (iii) huwéng
tuyén dwdng chinh va’hodc mé rdng; (iv) cac cau méi hodc thay thé cac cau hién cé; va (v)
tat ca cac trwong hop trong d6 ké hoach giai phong mét béng (thu héi d4t va tai dinh cw) ma
budc phai tim ra phwong an it gay xao trén nhét.

Hép 4.2.1 Hé théng quy hoach céng chinh va dwéng bé Philipin

Nhirng cai tién co ban dbi véi hé thédng quy hoach dwdng bd clia Cuc Cong chinh va Bwdng bd Philipin (DPWH) |&

mot phan cta chwong trinh xay dyng Hé thong Thong tin va Quan ly dwong bd (RIMSS) phat doéng gitka nhirng

nam 1990. Lanh dao DPWH hleu réng tai thoi diém do, dé 1am tbt cong tac quy hoach va quan ly 29. 000km quoc 16

va giam ap lwc phai cung cap dich vu chat lwgng tét hon véi chi phi th&dp hon, can c6 mét huwéng tiép can chién

lwoc véi van d& quy hoach va phét trién dwong bd. Didu nay doi héi (a) chi trong quan tam dén nhu cau khach

hang; (b) cha trong dén thiét ké lai nhirng quy trinh quan trong nhét trong céng tac quy hoach va cung cap dich vu

duong bo; (c) xac dinh va wu tién co hoi giam chi phi, nang cao hiéu qua va (d) ing dung cdng nghé dé thac day

cac budc thue hién.

D& cai thién cac kinh nghiém trvéc day, DPWH da dwa vao mét quy trinh 1ap quy hoach dwéng bd méi va duoc

tap hcyp trong sb tay Lap quy hoach dwérng bé. Qua trinh nay cé cac bwéc sau: (@) Phan tich chién luoc, (b) Xay

dwng cac kich ban mang lwéi | dwong bg, (c) Xay dwng quy hoach dai han, (d) Chuan bij chwong trinh hang ndm va

nhiéu ndm dé& dap trng nhu cau _phat trién mang lwai dwéng bod va bao vé tai san dwdng bd theo cach hiéu qua cé

xem dén nhitrng kho6 khan vé vén. Bé thuc hién qua trinh 1ap quy hoach dwdng bd méi, tr ndm 2001, DPWH da

xay dwng, cai d&t va lwa chon cac cong cu va hé thdng lap quy hoach cé két hop véi HPM sau day:

o ng dung thong tin v& cau va duwdng bd (BRIA): Day 1a mot co s& div liéu vé théng ké va hién trang mang ludi
dwdng b dwoc str dung cho quy trinh 1ap quy hoach va xay dwng chwong trinh, vi du HDM-4, PMS, BMS, v.v.

o ng dung théng tin giao thdng dudng bo (RTIA): Day 1a mot co s& div liéu vé lwu lwong giao thdng va trong tai
theo truc xe v&i muc dich phuc vu dw béo nhu cau van tai va phan tich dw an.

e Hé théng quan ly mat dworng (PMS): Pay la mét bd céng cu dé tim kiém cac chién lwoc ti wu gilp cung cip va
duy tri mat dwdng trong diéu kién tot nhat.

¢ Phién ban phan mém Quan ly va Phét trién dudng bd 4 (HDM 4): Phién ban nay xay dwng cac chuong trinh
ngan han, trung han va dai han téi wu trong diéu kién han ché vé ngan séach, trong dé xac dinh wu tién khach
quan cho cac dy an dau tw vao bao tri két cAu ha tAng va phat trién mang lwdi.

e Hé thdng quan Iy ciu (BMS): Pay 1a mét hé théng theo ddi va ghi lai hién trang céc cau, l1ap chwong trinh va xép
hang cac dy &n va xay dwng va bao tri ciu.

e Hé théng quan Iy bao dwdng thuwdng xuyén: Day 1a mét cong cu tinh toan va quan Iy cac ngudn lwc bao duéng
thwéng xuyén cho dwéng bd va ciu dé dat két qua dé ra.

e Hé théng phan tich va théng ké tai nan giao théng dwdng bd: Hé thdng lwu trik va x& ly sb liéu vé tai nan GT
dudng bo dé& xac dinh cac diém den va wu tién cac bién phap dam bao an toan.

e Hé thdng lap k& hoach, chwong trinh cho nhiéu ndm: Céng cu nay, cung véi hé thédng phan tich da tiéu chi, sé
lap cac chuong trinh cho nhiéu ndm lam co s& cho cac ké hoach trung han, thuwéng nién

 Phan tich da tiéu chi: Cong cu nay str dung gia trj va trong sb vé tinh kha thi kinh t& va cac hé sé lién quan dé
danh gia va xac dinh wu tién cho cac dw an, vi du: dd san sang cta dw an, tdc ddng méi trwong, xa hoi; thm
quan trong clia mang luéi dwdng bo; chinh sach phat trién KT-XH.

e Céc hé théng va cdng cu quy hoach dwéng bd khac: Gdm cé (a) phan tich tac dong méi trudng, (b) danh tac
dong x& hai, (c) K& hoach thu hdi dat va tai dinh cw va (d) hé thdng phan loai dwéng b, v.v.

Céc hé théng quy hoach dwa trén CNTT hién dai da gitp cai thién hiéu qua cac quyét dinh lwa chon dy an dwdng

bo va phan bd von dau tw trén co s& cac tiéu chi khach quan vé k§ thuat, kinh t&, v.v. nh&r 6 cac nguédn luc khan

hiém sé dwoc st dung hiéu qua hon, gidm hién twong lwa chon cac dy &n mét cach vd doan va chd quan. St

dung cong cu quy hoach PMS/HDM 4, vi dy, da dwoc luét phap thira nhan: Luét pht hgp Chung 2008, 2009 duoc

quoc hdi théng qua yéu cau phai st dung cac cong cu quy hoach lam co s& phan bd vén cho cac dw &n bao tri va

phuc hdi quéc 16

Ngudn: Cuc Cdng chinh va Bwéng bo Philipin
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4) Quy hoach dwéng bé trong khuén khé chinh sach GTVT tdng thé

Trwéce tién, quy hoach quéc 16 phai dwoc lién két véi va dinh hwéng béi khung chinh sach
qudc gia v& GTVT cho tét ca cac phwong thirc. Khung chinh sach nay can thé hién cac
chinh sach co ban cla chinh pht nham dinh huwéng ré rang cho viéc phét trién va quan ly
duwdng bo trong sw phdi hop véi cac phwong thire GTVT khéac:

i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Binh hwéng thi trro'ng: Cung véi hoat dong khai thac dich vy van tai, trong moi trwdng
kinh té thi trwéng, khu viee tw nhan ciing can tham gia cung cép céc dich vu xay dwng
va bao tri. Néu thj trwdng khong thé thuc hién chirc ndng cia minh thi chinh pha c6
thé can thiép theo mét hinh thirc phi hop nao do.

Canh tranh: Can khuyén khich canh tranh trong néi bd mét phwong thire hay gitra cac
phuwong thirc d& nang cao hiéu qua hoat déng. Canh tranh ciing & can thiét trong viéc
cung cép dich vu xay dwng va bao tri dwéorng bo.

Quy dinh: Can chi trong dén cac quy dinh vé mat k§ thuat — cu thé la cac quy dinh lién
quan dén an toan giao théng, chat lwong dich vu, tac déng médi trwdng, quan ly giao
théng, cuwéng ché thyc hién cac quy dinh. Quy dinh vé& mat kinh t& trong mai trwdng
thi trwdng, vi du: tham gia thi trwéng, ndng lwc cung (rng, cac tuyén khai thac, gia vé,
chi nén dirng lai & cac tiéu chi can thiét.

Binh gia va thu hdi chi phi: Can &p dung nguyén tac “ngu®i st dung chi trd” dé thu hoi
chi phi néu phi hop. Nguyén téc nay doi hdi ap dung thu phi ngwdi st dung dwong
bd, theo d6 ngwdi di xe may phai chi tra it nhat 1a phi bdo tri dwdng bd théng qua cac
loai phi va thué danh vao phwong tién va nhién liéu st dung. C6 thé xem xét cac
chinh sach dac biét cho cac tuyén c6 mat dé thap va céc tuyén phuc vu néng nghiép.
Bét ky hinh thirc tro cAp nao déu phai dadm bao truc tiép, cu thé va minh bach.

Vai trd cta chinh pha: Can c6 sw tach bach rd gitra co' quan chiju trach nhiém hoach
dinh chinh sach/quy dinh va co quan dam nhiém vé khai thac/quan ly, gitra nguoi s&
hivu tai san/khach hang s dung dich vu va ngwdi cung cép dich vy, nhdm tranh xung
dét loi ich. Vai trd chinh pha trong nganh GTVT phai lién quan dén cung cap két cau
ha tang, hoach dinh chinh sach va chién lwoc, quy hoach téng thé nganh, quy dinh vé
an toan va mdi trwéng va nghién ctvu phat trién.

Quan ly tai sdn: Can danh wu tién cho viéc khai thac téi wu dworng bd va cac tai san
hién c6 ctia nganh GTVT truéc khi xem xét dau tw bd sung. Can ddm bao cap vén day
da va &n dinh dé bao tri va bao vé tai san dwong bo.

Phwong thirc/tuyén cé chi phi thAp nhat: Phan bd lwu lwong van tai cho phwong
thire/tuyén c6 chi phi thdp nhat phai 1a muc tiéu chinh clta hé théng GTVT ti wu héa
lgi ich. Chi phi chung phai bao gdm téng chi phi khai quat véi ngudi st dung, chi phi
thwe t& déi véi ngudi cung cép dich vu (doanh thu gidm chi phi), chi phi thwc déi voi
chinh pht va chi phi thwc ctia cac yéu té ngoai lai (vi du: ach tac, 6 nhiém). Gia
(phi/phu phi) phai phan anh xac thwc nhat cac loai chi phi nay.

(viii) Phan tich dau tw: Cac dy an dau tw trong nganh GTVT can phai ddm bao kha thi vé

(ix)

mat kinh t& va tai chinh. K& hoach dau tw phai dwa trén co sé& ngoai suy thyc té hién
trang giao thdng. Cac dw bao ciing phai mang tinh thwc tién, dwa trén lwu lwong van
tai “binh thwéorng”, va dac biét can trong x& ly lwu lwong phat sinh c6 thé.

Ban giam déc VEC danh gia chwa dang mirc vé yéu ciu can ra soat va hop ly hda cac
van ban phéap ly hién hanh trong d6 bao gébm cac chinh sach, quyét dinh va quy tac
anh hwéng dén dudng bd, dwdng cao toc va cac phwong thirc van tai khac. Nguyén
nhan la vi nhiéu van ban da ci va khdng con phu hop, thiéu théng nhat va nhiéu 16
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hdéng. Diéu nay doi héi phai xay dwng mét bd khung chinh sach, hwéng dan rd rang va
gan két, tao dinh hwéng rd va théng nhat cho cong tac phat trién va quan ly toan bd
nganh GTVT va trng phwong thire. Khung chinh sach quéc gia vé GTVT nhuw dé xuat
sé gidi quyét dwoc yéu cau nay.

5) Gan lién quy hoach vé&i lap ké hoach ngan sach

P& dam bao cac quy hoach va chwong trinh phat trién duwéng bo phit hop véi han mie tai
chinh, ngan séach, can xem xét cac yéu cau sau:

(i)

(ii)

(iii)

Chinh phu, théng qua B6 GTVT/KHDT/TC, dinh ra mc chi tiéu hop ly cho két ciu ha
tang GTVT trong thei gian trung han theo ti 1& phan trdm GDP nham hé trg dap &ng
yéu cau phat trién dat nwdc. Day sé dwoc coi la biéu thj ciia muc tiéu chung va sé ap
dung phan bd cho tirng phwong thirc.

Trong han mirc chi muc tiéu chung nay, Cuc BBVN c6 thé can nhac ké hoach chi hop
ly kha di cho quéc 16 (cho ca xay dwng va bao tri). Viéc nay sé gitp xac dinh géi han
murc vén gianh cho ké& hoach va cac chwong trinh trong khudn khé thuc té cé thé dat
duwgc. Cong viéc nay co thé thue hién & cac giai doan lap ké hoach khac nhau va co6
sy sang loc tirng buéc, bat dau tir phan tich chién lwoc dai han, quy hoach va lap
chwong trinh trung han dén lap chwong trinh, ké hoach ngan sach hang nam. Can
phai tién hanh can nhc cac ngudn ngan sach chi yéu gianh cho phat trién quéc 16
théng qua (a) ngan sach nha nwéc (tr ngudn thu trong nwédc) va cac khoan
vayODA/ién trg khéng hoan lai; (b) vén clia cac cong ty bao (gébm ca ngudn tw c6 va
von vay); va (c) vén dac biét tir thu phi ngwdi st dung dwérng bd. Ngoai ra, can tinh
toan merc do thu hat dau tw tw nhan trén co sé& cac dy an kha thi hoac tién kha thi cta
cac dy an duéng cao téc thu phi tiém nang. Hon nia, cling can dy kién ngan sach
ddi wng nha nwéc phai chi trong cac dw an PPP.

B& GTVT/KHDT/TC va Cuc DBVN can ap dung va thé ché hoa viéc st dung Khung
Chi tiéu Trung han (MTEF) (Hinh 4.2.1). Buwgc ap dung trong théi gian qua MTEF da
dong vai trd 1am co s& cho quy hoach va lap chwong trinh nhiéu ndm trong han mirc
ngan sach cho quéc 16 va cac két cu ha tang GTVT khéac. Trwéc hét MTEF gilp xac
dinh “khdng gian tai khéa” — vi du ngudn quy hodc ngudn thu cé thé huy déng dwoc va
phan bd cho xay dwng va bao tri dwdng bo trong thdi gian trung han, vi du: 4-6 ndm
tiép theo. Trong khéng gian tai khéa nay, MTEF sé& phan b vén theo wu tién, st dung
khai niém “dw toan cho twong lai” — c6 nghia la chi phi hang nam dé thwc hién céac
chwong trinh va dw &n trong cac nam tiép theo cho dén khi hoan thanh.

(a) Cap vén cho cac dw an dang thwc hién va da cam két: Cac chwong trinh nay
xrng dang dwoc wu tién hang dau dé& si dung ngudn vén hién cé. Cac chuong
trinh dang thwc hién sé bao gdém: (i) bdo tri va phuc héi dwérng bd hién cé theo
sudt vong doi va (ii) cAc dw an xay dwng dwdng dang trién khai va chwa hoan
thanh.

(b) Cap vén cho dw &n méi: Sau khi dap (rng cac yéu cau cap vén cho chwong trinh
hién c6, MTEF sé tiép tuc phan bd vén cho cac chwong trinh/dw an méi. Cac dw
an nay sé dwoc rat ra tlr quy hoach dwéng bo, chuong trinh dau tw cong ctia Téng
Cuc BDBVN da dwoc phé duyét va cac dy an da dwoc wu tién theo tinh kha thi va
xép hang MCA.
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Hinh 4.2.1 Khoéng gian tai khéa trong Khung chi tiéu trung han

4,—,74— Ngudn thu dy an

— Nguén Iwc hién c6 cho trwong trinh méi

<— Chi tiéu cho céac chwong trinh hién c6

t t+1 t+2 t+3

Nguén: Poan nghién ctru VITRANSS2
Ghi chd: t = ndm va t+1 la ndm sau nam t

6) Loéng ghép dwéng cao téc va dweng do thi vao viéc 1ap quy hoach dwong bo
quéc gia

Quy hoach dwéng cao tbe va duwdng dd thi phai la mot bd phan quan trong cla viéc 1ap quy
hoach dwérng bd québc gia. Tdng Cuc DBVN can & dadu méi duy nhat ddm nhiém cong tac
quy hoach va xt¥ ly cac dy an cao téc dé xuét, bao gébm cac dw an theo hinh thirc PPP/BOT.
Tbng Cuc BDBVN can xac dinh, 1ap, thdm dinh va théng qua cac dy an dwéng cao téc trén
co s& cac hwdng dan va tiéu chi, trwéc khi cac dw an dwoc dau thau va thye hién béi co
guan nhag nuwéc (ASA):

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

Céc du an dwdng cao tdc thu phi phai théng nhat va phu hop véi quy hoach trung han
va dai han cho mang lwéi quéc 16 do Téng Cuc DBVN lap. C6 thé xac dinh dé dang
hon néu s dung huéng tiép can hanh lang, theo d6 cac tuyén dwong cao téc duoc
danh gia vé tinh lién két, wu va nhwoc diém so véi qudc 16 va cac phuong thire khac
(cang, cang hang khéng va dwdng sat) trong viéc dap tng nhu cau van tai trén hanh
lang.

Cac du an dwong cao téc phai dam bao kha thi vé mét kinh té trén co s& cac chi sb
danh gia phu hop.

Céc dy an dwong cao tdc phai ddm bao kha thi vé mat tai chinh va thu héi chi phi tir
thu phi ngwoi s dung trong vong doi cta dw an. Thu phi nguwdi st dung phai ddm
b&o it nhat da chi phi van hanh va bao tri (O&M) va & mirc d6 rong hon la cé thé, dadm
b&o thu héi chi phi dau tw. Bat ky hinh thirc hé tre clia nha nwédc nao — cho du la chi
phi dau tw co ban, chi phi O&M, hay tré no vay — déu phai c6 co s& va thwe hién minh
bach. Hwéng tiép can nay c6 thé ap dung phu hop cho cac doan cao téc kha thi vé
mat kinh t& nhwng lwu lwong van tai khéng dd Ién dé tao ngudn thu bu dap chi phi tai
chinh. Vi du dé bu dap doanh thu thap do lwong giao thong chwa di— Cac khoan chi
bt thwérng va béo Ianh ctia Chinh phi phai duwoc xac dinh va giai trinh rd.

RUi ro phai dwoc phan bd cho cac bén phai dwoc quan ly va kiém soat tét. Nhin chung,
cac dé xuét ctia dy &n dueng cao tdc hodc hop ddng nhwong quyén phai chiu cac radi
ro vé lwu lwong giao théng, thwong mai, tai chinh, xay dwng va khai thac trong khi d6
Chinh pht sé& chiu rdi ro vé chinh tri va phap ché, bao gém cung cép chi giéi va xac
dinh murc thu phi.

Can xac dinh va giai trinh rd nguén vén dau tw xay dwng — cla ca nha nwdc va tw
nhan, bao gébm vay trong nuwéc va ODA. Ngudn vén do chinh pha gidi ngan phai ndm
trong han méc ngan sach. Can c6 mot co ché chia sé chi phi va doanh thu ré rang
gitra khu vire nha nwéc va tw nhan tham gia vao dy an. Vi du, chinh pha can xem xét
cép vén thu hdi dat chi gi¢i va moét phan chi phi xay dwng cong trinh dan dung trong
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khi d6 khu vie tw nhan sé ganh vac chi phi xay dwng con lai. Néu chinh pht dam bao
bu dép cac khodn doanh thu thiéu hut dwéi mirc dy toan thi cling can chia sé khodn
thu thang dw theo cbng thirc twong tur.

Ngoai ra, Tdng Cuc BPBVN ciing can ra soat va cap nhat QH Puwong bd cao toc da
dwoc phé duyét phu hgp véi cac dinh hwédng néu trén, trong d6 wu tién cac dy an
theo tinh kha thi vé kinh té, dwa ra & xuat thoi gian thuwe hién phi hop cho céac dy an,
phan giai doan cho cac doan theo chi sé vé tinh kha thi trong han m&c ngan séach,
dam bao nang lwc cla dwdng cao tbc phai dap wng dwoc lwu lwong van tai dw bao
trong twong lai. Tdng Cuc DBVN can coi viéc s& hiru QH dudng bd cao tbée 1a mot
phan cta quy hoach duwéng bd néi chung.

Lanh dao cta VEC khoéng phan dbéi ké hoach néu trén néu Téng Cuc DBVN lap QH
duwdng bd téng thé trong do6 bao gém duéng cao tdc. Trén thuc té, VEC dang chi
trwong lap quy hoach GTVT tdng thé trong d6 bao gdm tét ca cac phwong thirc nham
dam bao sw két ndi toan dién, khong chi gitra dworng cao téc véi dwdng bd thwong
ma ca dwong cao téc véi cac cang va tuyén dwéong sat.

Trong khi Téng Cuc BBVN xac dinh, danh gia va wu tién cac dy an dwdng cao téc
trén co s& QH duwdng bd néi chung, VEC sé chi tap trung vao phat trién va trién khai
cac dw an duwong cao tbc wu tién da xac dinh nhw nha dau tw chinh theo Quyét dinh
phé sé 1734/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh phi phé duyét Quy hoach téng thé dudng
bd cao téc clia BO GTVT. VEC dwoc giao nhiém vu xay dwng mot sb doan cao téc.
Sau khi xay dwng hoan thanh, trong thdi gian dau VEC sé tryc tiép khai thac va bao
tri dworng. Ly do la vi kinh doanh dwdng cao tdc con kha méi mé & Viét Nam, do vay
VEC sé khai thac trong vai nam dau dé khac phuc nhirng van dé phat sinh trong qua
trinh khai thac va quan ly, vi du nhv lwu lwong giao thdng thdp, muc tiéu thu phi
khong du, kho khan vé quén ly va bao tri. Khi VEC d& c6 du kinh nghiém va quan ly
duwdng cao tdc hiéu qua hon, cong ty co ké hoach chuyén nhwong viéc quan ly va
khai thac dwdrng cao téc, ké ca thu phi, cho don vi khac. Phwong phap tiép can nay té
ra la mét chién lwoc mang tinh thye té. Ngoai ra cé thé giao viéc khai thac va quan ly
theo hop ddng nhwong quyén dai han cho don vi tw nhan théng qua déu thau canh
tranh.

7) Nang céap co’ s& div liéu phuc vu viéc 1ap quy hoach dweng bé

Mét didu kién tién quyét dé quy hoach tét d6 1a Téng Cuc DBVN can ciing cb va thé ché héa
co s& dir liéu quy hoach va quan ly duwéng bd. Co sé div liéu phai cung cap — thuong
xuyén, lién tuc — théng tin toan dién, chinh xac va cap nhat vé théng ké va hién trang duwdng
bd va cau, sb liéu van tai, tai nan giao thdng, sé liéu KT-XH lién quan. Cac thong tin va sé
liéu nay sé hd tro' viéc lap va cap nhat quy hoach, chwong trinh, dw an bao tri va phat trién
mang lwéi dwong, lap ké hoach ngan sach cho quéc 16 sao cho dap tng tét nhat nhu cau
van tai. Can tién hanh khao sét dinh ky — b&i cac Khu quan ly dwérng bo— vé dudng bo va
hién trang giao théng nhadm thu thap théng tin can thiét bd sung va cap nhat cho co s& di
liéu.

Co sé di liéu can phai twong thich véi cac cudc khao sat va hé théng xt ly div liéu st dung
trong VITRANSS 2. Co s& di liéu ciing cé thé tiép thu kinh nghiém hay clia cac quéc gia
khac; vi du Cuc cong chinh va dwdng bd Philipin d& rng dung thanh cdng Hé théng théng
tin cAu dwdng bang CNTT va cac céng cu quy hoach khac dé 1ap cac quy hoach va chuwong
trinh dwdng bod xac thwe véi nhu cau (xem Hop 4.1.1).

Can thuc hién chwong trinh nang cao nédng lwc can bd va thé ché cho Téng Cuc BDBVN dé
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thiét 1ap va khai thac co s& dir liéu dworng bd mot cach hiéu qua.
8) Huy déng nguén lwc cta khu vwc tw nhan

DPéi mat v&i nhu cau bre thiét trong Iinh viee dwdng bod, han ché vé no va hé tro phat trién
chinh thirc, B& GTVT can tim kiém cac hwéng tiép can co thé khai thac tét thé manh, hiéu
qué va ngudn lyc cha khu ve tw nhan dé quan ly va dau tw vao két cdu ha tAng dwdng bo.
Chinh pht da nd lwc cai cach khung thé ché va phap Iy va dat dwoc thanh céng ban dau
trong viéc thu hat vén dau tw nwéc ngoai cho nganh ndng lwong va sw tham gia cta khu
vuc tw nhan vao xay dwng duwéng bd. Tuy nhién, van chwa khai thac dwoc thé manh tiém
nang cua phwong thirc PPP va BOT. Vi dy, cac dy an dwdng bd thu phi theo hinh thc
BOT chwa hap dan cac nha diu tw nwéc ngoai vi hién & Viét Nam co6 rat it dw an co lwu
lwong van tai dé& c6 thé kha thi vé mat tai chinh néu chi thu phi t» ngudi si dung. Trong
hoan canh d6, chinh phu can xay dwng bd khung chia sé doanh thu va chi phi gitra khu vc
nha nwéc va tw nhan d& ddm bao cac dy &n hiéu qua vé mat tai chinh, vai didu kién dy an
do6 da dam bao tinh kha thi vé mat kinh té. Ngoai ra, cac chinh sach cta chinh phi can xac
dinh rd quy t&c chia sé rui ro va quan ly, dac biét la giai quyét méi quan tam clia nha dau tw
vé& rli ro phap ly va chinh tri ma gia dinh chinh phi sé chju. Can xay dwng mét chwong trinh
chi tiét cho sy tham gia ctia khu vc tw nhan vao Iinh vec dwdng bd trong bdi canh céac
chién lwgc, quy hoach phat trién dwdng bo clia bao céo nay.

V& van dé nay, chinh phu, véi s hd tro ctia Ngan hang Thé gidi, dang lap mé hinh PPP
trong d6 bao gém (1) hwéng dan va quy trinh 1ap, thdm dinh va thyc hién cac dw an PPP;
(2) tai liéu d4u thau va hop ddng mau va (3) xay dwng thé ché véi cac khung tai chinh duéi
hinh thirc PPP dwa trén co ché vén chénh 1&ch loi nhuan. Sang kién nay dwoc sy hé tro
clia cac bén quan tam va c6 sy tham van véi cac bén lién quan chinh, gébm c6 khu vuc tw
nhan c6 tiém nang dau tw, xay dwng va khai thac cac cong trinh PPP. Sang kién nay c6 thé
tiép thu tlr nhirng thwe tién PPP thanh cong cta cac quéc gia khac va diéu chinh ap dung
cho Viét Nam.
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4.3

1)

Khai thac va bao tri
Céc co hoéi va cac van dé
(1) Khéi quat

Hién dwdng bo Viét Nam trong trinh trang kém, minh chirng 1a chi c6 43% mang lwéi qubc
16 trong trong tinh trang tét. Lwu lwong xe téi tang nhanh [am tinh hinh tré nén tram trong,
duwong xudng cap nhanh hon. Cong tac duy tu va bao tri cé y nghia quan trong trong viéc
kéo dai tudi tho clia dwdng va giam thiéu chi phi cho viéc cai tao va xay dwng lai.

Kho khan 1a & ché cong tac bao tri dwéng bd & Viét Nam chwa dwoc quan tam ding mirc,
thé hién qua mac kinh phi cho bao tri quéc 16 rat th4p, chi chiém 10% tdng chi phi cho
dworng b va chi dap trng khoang 40% nhu cau bao tri thwe té. Trong khi do, cac nwéc phat
trién thworng danh trén 20% kinh phi dau tw dwérng bd cho cong tac bao tri (Hinh 4.3.1). Ti lé
dau tw cho bao tri dwéng bd so véi xay dwng méi con tang Ién khi mang luéi & cac québc gia
nay da én dinh. Nhat Ban, véi ti 1& 19% tdng kinh phi danh cho béo tri dwdng bd hién nay,
dw kién sé téng ti 1& nay 1&én 60% vao nam 2030.

Hinh 4.3.1  So séanh ti l1é dau tw cho dworng bé theo loai cong trinh

Vietnam (plan) 100 ‘
Vietnam 2006
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Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS 2

Kinh phi phan bd tr ngan sach nha nwéc cho cong tac bao tri chwa du dap ng, trai lai,
ngudn vén bao tri yéu ciu cé xu hwéng bi gidm xubng chi con khodng 30-40%. Quy trinh
nay thwdng lam cham viéc bao tri dan dén moét hién twong cong viéc bao tri chi tam thoi véi
chi phi thap hon 1am giam tudi tho ctia dwérng. Pay chinh 1a mét vong ludn quén trong d6
yéu cau kinh phi diu tw cho nam tiép theo sé tang vi dwdng xudng cip nhanh hon do khéng
dwoc bao tri kip thdi va ddm bao chat lwong. Do vay, can xay dwng ngan sach bao tri véi
quy trinh thich hop théng qua céi cach viéc cap vén va st dung vén. Cu thé hon, ngudn vén
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bao tri dwoc phan bd tir ngan sach nha nwéc sé gidm thiéu trong khi dé cac khoan thué truc
tiép, phi thu tr nguwdi st dung sé la ngudn chinh. N6 luc thé ché hoa quy bao tri dworng bo
m&i day 1a mot bwdc tién tich cwe dé phuc vu muc tiéu nay.

Nam ngoai, Qudc hdi da cé mot bwdc dot pha dé |1a phé chuan Luat giao thong dwdng bo
stra dbi trong d6 c6 didu khoan thanh 1ap quy dwéng bd véi ngudn thu chinh tlr thu phi
ngwdi st dung. Luat c6 hiéu lwc tir thang 7 ndm 2009. Ngudn quy nay sé chi yéu duoc st
dung cho céng tac bao tri dwdng bd. Luat khéng quy dinh chi tiét cAc ngudn vén va céch
thire st dung ngudn vén ma chi quy dinh Chinh pha sé quy dinh cu thé viéc 1ap va st dung
quy bao tri dwdng bd & cép trung wong va dia phwong.

Tbng Cuc BBVN chiu trach nhiém bao tri mang lwéi quéc 16 théng qua cac Khu quan ly
dwong bd va S& GTVT. Téng Cuc DBVN lap ké hoach bao tri 10 ndm déi véi qudc 16 st
dung céng cu lap chwong trinh HDM 4. Tuy nhién, ké hoach chwa dwoc thuc hién dang ké
va cu thé héa thanh cac chwong trinh va k& hoach ngan sach hang ndm do thiéu co s& di
liéu gip cung cap sb liéu can thiét d& chay phdn mém HDM 4.

Cong tac bao tri quéc 16 do cac DNNN vé bao tri thuwe hién théng qua co ché chi dinh hodc
d4u thau han ché gitra cac DNNN. CAc cong viéc stra chira quy md nhd va vira dwoc giao
cho cac Céng ty quan ly va stra chiva duwdng bo trwee thudc cac khu Quan ly dwong bd cla
Téng Cuc BBVN. Cac Cong ty nay canh tranh v&i cac DNNN khac dé nhan dwoc cac cong
trinh stra chira I&n. Dwdng dia phwong do DNNN cua tinh hoac quan/huyén bao tri. Puwdng
xd do lao ddng trong x& thirc hién bao tri. Céng tac bao tri dwong do thi sé do cac cong ty
cong trinh giao théng cda thanh phé d&m nhan.

Hau hét cac DNNN trong Iinh viee béo tri dwoc thanh 1ap nhw 1a cac doanh nghiép cong ich
va do vay c6 it ddng lwc dé hién dai hda va kinh doanh mang tinh thwong mai. Cac cong ty
nay ciing thiéu vén va k§ nang. Mot sé DNNN dang g&p kho khan vé tai chinh va vay no
chinh pha nhiéu.

Xe ché qua tai 1A mot van dé Ién, d&c biét khi lwu lwong xe tai nang tang 1én trong théi ky
cong nghiép héa. Tinh trang nay lam dwdng bd xudéng cap nhanh chéng, doi hdi phai cé quy
dinh va ché tai manh hon déi véi tai trong phuwong tién, cling véi thiét ké dwdng hop Iy hon
va bao tri mang tinh chi déng hon. Mang lwéi dwong bd ciing chiu dé bi tac dong béi thién
tai — dac biét Ia ving ndi phia béc va tay nguyén hay xay ra sat |& dat, 10 quét va mwe nuwéc
sbng dang cao.

(2) Nhu cau tang vén cho cong tac bao tri

& Viét Nam, bao tri dwdng bd dwoc phan theo chi phi va loai hinh stra chira nhd, trung binh
va I&n. Nhin chung, viéc stra chira nhd bao gdm bdo dwéng thuweng xuyén trong khi stra
chiva trung binh va I&n 1a stra chiva dinh ky. Téng Cuc Budng bod Viét Nam (GVRA) da chi
trung binh 23 triéu USD hang nam, trong 5 ndm qua, cho cbng tac bao tri dinh ky (stra chira
vlra va I&n nhw minh hoa trong Bang 4.3.1). Phan tich cac chién lwgc phuc hdi va bao tri
mai day trong khuon khd Ké hoach Chién lwgc Bao tri 10-nam cho thay ngudn vén cho stra
chira dinh ky phai cao gap hai lan hién nay, 40-45 triéu USD/nam. Chét lwgng cdng tac bao
dwdng thwdng xuyén hé théng québc 16 con thap, véi me chi 10-14 triéu USD/nam, thiéu
gan mot nlra so véi yéu cau. Kinh phi cho cong tac bao tri ctia Téng Cuc BDBVN dwoc chinh
pha phan bd hang nam théng qua B6 GTVT/Bo TC. Tl trwéc dén nay, yéu cau cap kinh phi
bb sung hiém khi dwoc phé duyét.
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Bang 4.3.1  Phan b kinh phi hang nam cho bao tri cac tuyén quéc 19 (triéu USD)

Chwong trinh bao tri 2000 2001 2002
Bao dwdng thuwdng xuyén 13,2 13,1 12,9
Bao dwdng dinh ky 18,2 22,1 27,0

Téng 31,4 35,2 39,9

Ngudn: K& hoach Bao tri Chién lwgc 10 ndm ctia Cuc DBVN

Chi khodng 10%.chi tiéu cho dwdng bd hién nay la danh cho céng tac bao tri, phuc hdi va
cai tao quy md nhd. Tuy nhién, theo tinh toan cta VITRANSS 1 it nhat 20% ngan sach cho
chuyén nganh dwong b6 phai dwoc dung cho cong tac bao tri. Cac nghién ctru méi day da
tinh toan rang kinh phi bao tri mang lwéi qudc 16 (khdng ké cau) trong diéu kién hién nay doi
hdi phai tdng thém 60%. Néu khong téng kinh phi bao tri, hién trang hé théng quéc 16 sé tiép
tuc xuéng cap trong 5-10 nam t&i. Khi do, kinh phi xay dwng lai cac tuyén c6 lwu lwong giao
thdng cao sé rat tén kém. Trong théi gian qua, B6 GTVT nd lwc gidi quyét van dé nay thoéng
qua quy trinh 1ap ké hoach ngan sach néi bo tuy nhién thanh céng con han ché do Luat
Ngan sach han ché kha nang phan bd vén tlr ngan sach thwéorng xuyén. Quy bao tri dwong
bd méi dwoc quy dinh trong Luat Giao théng dudng bo stra ddi méi dwoc thong qua la mot
dong théi tich cwe tuy nhién dé tdng co s& ngudn thu thi can cé sy hd tro cia ngan sach
chinh phu.

(3) Pam bao nguén kinh phi én dinh cho céng tac bao tri dwéng bd

Nhirng ndm qua, nguén thu phi tlr cac cong trinh do nha nwéc khai thac da co sy gia tang,
vi du phi tir cAp gidy phép va phi phwong tién, tuy nhién vén khéng dwoc rét truc tiép cho
bdo tri dwérng bdé ma dwoc ndp vao ngan sach chung clia chinh pha. Vé bé ngoai c6 vé nhw
ngudn thu tlr phi dworc st dung dé hoan tra cac nghia vu vay vén nhung trén thyc té ngudn
nay lai thwérng dworc hda vao ngan sach chung. Ngwdi st dung dwéerng bo cdm thay ho bi
danh thué quéa cao dé& nhan dwoc chat lwong dich vu dwdng thap. Nhiéu nguoi phan déi
tang mae phi néu dich vu khdng dwoc cai thién. Chién lwoc cha chinh pha d6 1a duy tri thué
nhién liéu & mac thap (500 VND/Iit) va st dung ngudn thu cho céc chi tiéu chung thay vi rét
truc tiép cho béo tri va phat trién dwdng bo.

B& GTVT da rat quan tam dén viéc thanh 1ap quy dwdng bd véi ngudn thu chinh tlr phi
ngwdi str dung dé tang ngudn lwc cho phat trién dworng b va ddm bao ngudn kinh phi én
dinh cho c6ng tac bao tri. Cac bd nganh khac va Quéc hdi da néu nhixng mdi quan tam
xung quanh phwong phap tiép can nay. Tuy nhién, sy thiéu déng thuan va tin twdng gitra
cac bén lién quan da can tré né lwe thanh 1ap quy nay.

Tuy nhién, Luat Giao théng dwdng bd stra déi méi dwoc thong qua nam 2008 da quy dinh
viéc thanh lap quy bao tri dwdng bd véi ngudn thu tlr phi ctia nguwdi st dung. Luat cé hiéu
lwc tir thang 07 nam 2009. Luat cling quy dinh Chinh phu quyét dinh cac ngudn vén cu thé
cta quy. Dy kién Chinh pha sé dwa ra cac quy tac, quy trinh chi dao viéc st dung va quan
ly quy bdo tri. Mt nhém cong tac do B GTVT chu tri hién dang lap cac quy téc va quy trinh
chi tiét, bao gébm ndi dung cu thé va cach thirc hoat ddng clia qu§ bao tri dwdng bo.

(4) Nhu cau nang cao nang lwc thé ché vé quan ly bao tri dwong bé cho Téng Cuc

DPBVN

Céc khu quan ly dworng bd clia Tdng Cuc DBVN quan ly va bao tri hon mét niva mang lwéi
qudc 16. Cac s& GTVT bao tri sb con lai. Mang lwdi dwéng tinh cling thudc trach nhiém
quan ly clia cac s&. Tédng Cuc DBVN chu tri 1ap k& hoach bao tri toan bé mang lwéi quéc 16
va Oy thac phan nlra ké hoach béo tri quéc 16 cho cac S& GTVT. Trwéc day, Tdng Cuc
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2)

DBVN tap trung vao viéc nang cao nang lwc cho cac Khu quan ly dwéng bd dé thu thap duy
tri s6 liéu vé thiét ké va hién trang dwérng bd va cau. Tuy nhién, Téng Cuc DBVN chwa c6
sy cai thién dang ké vé cac hoat déng quy hoach, lap ké hoach ngan sach va theo d&i cong
tac bao tri. Do do, viéc cai tao khéng mang lai hiéu qua nhiéu cho hoat ddng quan ly tai sén
va cac Khu quan ly duwdng bd ciing khong tich cwe thu thap théng tin vé giao théng va hién
trang dworng bo trén co s& thworng xuyén. Vi vay, can cai thién khung thé ché cta chuong
trinh b&o tri dwérng bd. Chién lwoc cta chinh phi 1a giao cho Cuc DBVN chi dao xay dung
tam nhin chién lwoc cho hé théng quéc 18, thuc hién khung quy hoach va theo dbi, ap dung
cac hoat dong kinh doanh cai tién.

(5) Nhu cau nang cao hiéu qua céng tac bao tri dwéng bo

Phan I&n cong tac bao tri dwdng bo hién dang do cac DNNN thye hién — cac Cong ty Quan
ly va Stra chiva Pwérng bd — trwee thudc Téng Cuc DBVN — thdng qua co ché chi dinh hoéc
d4u thau han ché gitra cac DNNN. Do vay, cac doanh nghiép nay thiéu tich cwc trong viéc
hién dai héa va ap dung cac phwong phap kinh doanh mang tinh thwong mai va tai chinh
hon. Ngoai ra, cac cong ty con yéu vé nang lwc chuyén mén, ngudn vén cho quy hoach, 1ap
ké hoach ngan sach, giam séat va theo ddi. Chién lwgc ctia Chinh pha d6 la ¢ phan héa cac
DN van tai (chuyén quyén s& hiru bang cach ban ¢ phan). Tuy nhién, tién trinh nay va cac
nd lwc cai cach khac van con cham va cac cdng ty bao tri trwe thudéc Cuc DBVN van chwa
c6 phan héa xong.

Chwong trinh nang cao chat lwong cong tac bao tri dwéng bd

Dé giai quyét cac van dé trén, chwong trinh dé& xuét cai thién chat lwong céng tac bao tri
dwong bd bao gdbm céac bién phap thyc hién sau:

(i) T&ng ngudn kinh phi cho céng tac bao tri;

(i) Pwa quy bado tri dwong bd vao hoat déng;

(iii) Cung cb nang lwc quan ly bao tri dwerng bd cho Téng Cuc DBVN;

(iv) Cai cach cac DNNN trong linh vwc bao tri;

(v) M& réng sw tham gia ctia khu vie tw nhan vao cung cép dich vu bao tri.
(vi) Tang cwéng cac bién phap dbi pho hién twong xe ché qua tai

(vii) Thiét ké lai cac tuyén dwong bd

Duéi day la chi tiét vé tirng bién phap:

(1) Tang nguén kinh phi cho céng tac bao tri

Theo chi trvong tdng cwdng béo tri tai sdn dwéorng bd, chinh phi can tdng nguédn kinh phi
cho cong tac bao tri nhdm dap ng nhu cAu thyc té trén co sé& bén virng. Ngudn kinh phi bd
sung cho céng tac bao tri cé thé dwoc 14y tw:

(i) Quy bao tri dwérng bd, dwoc thdng qua trong Luat méi, sé cung cap ngudn kinh phi én
dinh va danh riéng cho cong tac béo tri dworng bd. Ngudn kinh phi nay sé thu t phi
nguwdi st dung duweng, bao gdm phi phwong tién va nhién liéu theo nguyén tac “nguoi
st dung tra tién”. Dy kién khi quy bao tri dweng bd khi méi di vao hoat dong, ngudn
thu s& con thap so véi kinh phi béo tri yéu ciu. Tuy nhién, theo thdi gian, nguén thu sé
sé tang twong rng va&i ti 1€ tang lwu lwgng van tai va phwong tién dang ky.

(i) Tai thoi diém hién nay khi ma quy bao tri dwdng bd sé tdng dan thi ngudn kinh phi bao
tri sé tiép tuc do chinh phd phan bd tir ngan sach hang nam lay t cac ngudn thu
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chung. Chinh pha c6 thé két hop ngan sach xay dwng va bao tri va danh ti 1& kinh phi
cao hon cho bo tri so véi mre hién nay. Diéu nay can c6 sy diéu chinh quy trinh quy
hoach va lap k& hoach ngan séch trong d6 Téng Cuc DBVN/B6 GTVT sé cling 1ap cac
chwong trinh xay dwng va bao tri dwong b trén co s& quy hoach mang lwéi dwong
bd, han mirc kinh phi tdng hop cho duweng bo; xac dinh cau trac két hop cac dw an xay
dwng va bao tri kha thi nhat dé& mang lai lgi ich kinh té cao nhét, dap &ng nhu cu
mang lwdi. Téng Cuc DBVN sé 1ap ké hoach ngan sach dau tw ban dau va thuong
xuyén theo tdng han mirc ngan sach cua chinh phd cho nganh dwdng b Iy tir ngudn
thu chung. Cé thé thwc hién diéu nay trong bdi cdnh MTEF dé danh wu tién cho cac
chwong trinh hién c6, chd yéu lién quan dén bao tri cac tuyén dwérng bod hién cé. Sau
nay, quy dac biét cho bao tri sé& tang, ngudn kinh phi cho bdo tri 14y t nguén thu
chung sé& giam dan.

(2) Bwa quy bao tri dwong bd vao hoat dong

Thoéng qua nhém lién nganh ding dau 1a B GTVT, chinh phi can xdc tién viéc xay dwng
hwéng dan, chi dao dé xac dinh ngudn vén, cach st dung va cac co ché khac nham sém
dwa quy bao tri dwdng bd dac biét vao hoat déng, Iwu y la Luat giao thong dwong bé quy
dinh thanh I1ap quy bao tri dwéng bd cé hiéu lwc tir thang 7 nam 2009. Mét sé diém chinh
can xem xét khi soan thao cac hwéng dan thuc hién dé 1a:

(i) Ngudn vén cu thé cho quy bao tri dwdng bo: Ngudn nay cé thé thu tir phi nhién liéu,
phi dang ky phwong tién, thué trwéc ba, hién hanh va/hodc méi, dwoc thu vao trong
mot quy hodc tai khodn riéng, tach véi ngudn thu chung.

(i) S dung quy bao tri dwong bd: Quy sé& dwoc st dung chi yéu cho cdng tac bao tri,
bao gdm viéc phuc hdi va bao vé tai san thwérng xuyén trén mang lwéi qudc 16.

(iii) Lwong vén clha quy bao tri dwdng bd va ti 1é ngudn thu tlr phi ngwdi st dung: Quy sé
cht yéu danh dé dap wng chi phi cho cac nhu ciu bao tri dwong bd — xét vé bao
dwéng thwerng xuyén, bao tri dw phong va stra chiva dinh ky, va phuc hdi quy md nha.
Céac nhu cau nay can duoc dy toan mét cach co hé théng trén co s& vong doi cua
mang lwéi trong d6 st dung cac cdng cu quy hoach nhw HDM 4. Can xac dinh mét
merc phi nhién liéu va phwong tién hop ly trong d6 lwu y rang tiéu thu nhién liéu lién
quan truc tiép dén viéc sir dung duéng bd thong qua phwong tién. Nhw can bd ctia B
GTVT déa dé cap, chinh phi sé phai xac dinh ti 1& pham tram phu hop ti thué nhién liéu
dé danh cho quy bao tri dwéng bd trong d6 lwu y rng, ngoadi ngudi st dung dwong
bd, cac chuyén nganh khac nhw danh bat ca, cac nganh céng nghiép ciing tiéu thy
nhién liéu. Phi ngudi st dung dwdng bd qua hinh thére phi dang ky phwong tién can
c6 sw khac biét gira cac loai phwong tién va phai ti 1€ v&i chi phi lam hw hai dwong
cla tirng loai phwong tién — c6 nghia la xe tai nang sé phai nép mdc phi cao hon so
véi xe con hodc xe may bdi xe tai gay hw hai dwdng nhiéu hon. C6 thé ap dung thu phi
ngudi st dung va tang dan mde phi theo thoi gian.

(iv) Hé théng va tiéu chi lwa chon va phan bd quy: C6 thé s dung cac hé théng va céng
cu quy hoach dwdng bod hién dai siv dung tiéu chi khach quan vé mat ky thuat va kinh
té, vi du: HDM 4, dé Iwa chon va xac dinh wu tién cip vén cho cac cong trinh bao tri
kha thi nhat trong han mdc kinh phi va trén co sé gia tri hién tai rong lgi ich kinh té trén
mdi don vi chi phi.

(v) Quan ly quy bao tri dwéng bd: Can nghién cleu cac phwong an quan ly quy, tham khéo
cac bai hoc thuc tién tr cac qubc gia khac. Mot sb phwong an quan ly quy bao gdm (a)
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B& GTVT hoac Tdng Cuc DBVN hoéc (b) mét Ban do Chinh phu 1ap véi Bo trwdng Bo
GTVT lam trwdng ban va thanh vién tlr cac co quan chinh phd khac (Bé6 TC, Bo
KHDT), va dai dién ngudi st dung dwdrng bd hoac (c) mét ban doc 1ap gébm cac nhom
nguwdi st dung dwong bd hodc (d) két hop cac phwong an néu trén. Phwong an (b)
dwoc ap dung tai Philipin va cho két qua chwa rd rang vi cé sw can thiép vé mét chinh
tri trong ban. Phwong an (c) dwoc ap dung thanh cong tai New Zealand, cu thé,
phwong an nay da tao dong lwc cho nguwoi str dung dwdng bd quan ly va theo doi chat
ché& hon viéc sir dung nguén vén ma ho dong gép. Cho du phwong an nao duoc lya
chon di niva thi diéu quan trong la quy phai dwoc quan ly theo hé théng va quy trinh
hiéu qué giap phan bd vén kinh phi cho cac chwong trinh va dw &n bao tri trén co' s&
nhu cau, c6 st dung cac tiéu chi vé hiéu qua kinh té, ky thuat.

Trén co s& chién lwgc dai han, can xay dwng hwéng tiép can linh hoat cho van dé cép vén
dwdng b, tap trung dadm bao chi tiéu cho bao tri phai tdng twong (ng véi yéu cau béo tri va
ngan sach. Hwéng tiép can nay thé hién mot sé wu diém. Trwéec tién, trién khai quy bao tri
dwerng bo khi chwa cai thién hiéu qua déng nghia véi viéc yéu cau ngudi st dung tra phi dé
hé tror hé thdng bao tri hién c6 vén thiéu tinh minh bach va sy chiu trach nhiém. The hai, dé
phét huy hiéu qua, quy bao tri dworng bd can dwoc quan ly moét cach minh bach, xem xét
day du quan diém clia cac bén lién quan dé ho sén sang tra phi va tin twéng dé ho tham gia
quan ly quy. Thir ba, rat it ngudi st dung sén sang va c6 kha nang tra phi bao tri dworng bd
(cAc cong ty van tai, cac cong ty xuat nhap khau, cac co s& cdng nghiép Ién). Két qua khao
séat so bo chi ra rang nhiéu ngwdi st dung cadm thdy ho da bi danh thué, thu phi cao trong
hé théng hién nay, vi vay can phai xem xét lai néu mudn &p dung bét ky loai thué, phi nao
m&i dbi véi ngudi st dung dworng bo.

Do d6, céc loai phi dbi véi nguwdi str dung c6 thé 4p dung tirng bwéc va tang dan dé dat dén
m(rc mong mubn sau mét thdi gian hop 1y, vi du 4-6 nam. Dong thdi, kinh phi cho bao tri tw
ngan sach chung sé van 1a nguén bb sung nhwng sé gidm dan trong cung théi ky khi vén
trong quy dudng bd ting Ién. Phwong an tét nhéat, nhw ap dung tai cac quéc gia khac va
phu hop véi nguyén téc kinh té co ban, do la vé 1au dai thi thu phi ngudi st dung sé phai la
ngudn kinh phi duy nhat cho bao tri dwdng bd b&i cac phi nay lién quan truc tiép dén chi phi
st dung dudng bd, chir khéng trich tir cac ngudn ngan sach chung dé tap trung nhiéu hon
cho xay dyng duwong.

Ban dau, c6 thé &p dung murc phi sao cho ddm bao dwoc murc kinh phi béo tri dwéng hién
nay dé khong tang thém ganh nang lén ngan sach. Dan dan cé thé tang mac phi 1én cao
hon, phu hgp véi chwong trinh b&o tri trung han va dwa trén nhu cau, d& nang cao tiéu
chuén bao tri va chat lwgng mang lwéi duwdng bo.

Chién lwoc nay sé gitp cai thién tinh minh bach va chuan bj dd thoi gian dé tao long tin cho
ngudi st dung dbéi vai viec st dung va quan Iy hiéu qua quy bao tri duwéng bo.

Cac ngudn vén ODA c6 thé dam bao hd tro ki thuat cho chinh pha trong viéc xay dwng hé
thdng va co ché chi tiét cho quy bao tri dwéng bé nham tiép thu nhirng bai hoc kinh nghiém
hay ctia qudc té (vi du: New Zealand).

(3) Nang cao ning lwc quan ly cdng tac bao tri dwéng bé cia Téng Cuc PBVN

Téng Cuc BBVN can nang cao nang lwc thé ché dé quan ly cong tac bao tri dworng bd. Xay
dwng va trién khai mot bd khung quy hoach va theo déi bao tri, mé& rong cac hoat déng kinh
doanh trong quan ly duwdng bo. Téng Cuc can tdng cwdng nd lwc xay dwng co s& div liéu
toan dién vé hién trang dwdng bd, van tai dwdng bd va ddm bao chi phi can thiét dé &ng
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dung day da hé théng HDM4 phuc vu 1ap chwong trinh bao tri dw phong va phuc héi. Téng
Cuc can dao tao cho cac Khu quan ly dwéng bd thuwe hién khao séat thye dia thuwdng xuyén
dé cap nhat sé liéu, thong tin chinh xac, kip thoi vao co s& di liéu. Ngoai hé théng HDM4,
Tbng Cuc DBVN con c6 thé tim hiéu, nghién clru st dung cac cdng cu lap chwong trinh
hién dai khac nhuw hé thdng quén ly bao duéng thwdng xuyeén.

Téng Cuc PBVN can cai thién sb tay bao tri hién dung, d&c biét 1a ndi dung lién quan dén
thanh tra bao tri, quy hoach, quan ly d& huwéng dan cac ky sw, can bd gidm sat bao tri
dwdng bd thwe hién nhirng nghiép vu méi. Tdng Cuc can td chirc dao tap huén thuong
xuyén, lién tuc va cap chirng nhan cho cac thanh tra vién, can bd quan ly bao tri cla cac
khu quan ly dwérng bd, trong d6 chi y dén cac phwong phap giam sat hop ddng bao tri.

(4) Cai cach cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN)

Cac DNNN trong linh virc bdo tri dwdng bd phai dwoc xac dinh lai la doanh nghiép kinh
doanh (twong tw nhw cac cong ty xay dwng nha nwéc) thay vi cac doanh nghiép cong ich
nhw hién nay. Diéu nay sé gilp cac doanh nghiép tang kha ndng doc 1ap vé tai chinh va
hoat dong theo co’ ché kinh doanh. Chinh phti nén xuc tién ké hoach day manh cd phan héa
cac doanh nghiép nay gidng nhuw véi cac doanh nghiép xay dung.

(5) Khuyén khich khu vic tw nhan tham gia cung cap dich vu

Cuc BBVN nén mé réng ap dung md hinh bao tri theo hop ddng (MBC) véi cac doanh
nghiép tw nhan dé quan ly va kiém soat cong tac bao tri hiéu qua hon. C6 thé thwc hién mo
hinh nay theo giai doan v&i muc tiéu thwe hién it nhat 90% cong viéc bao tri bang MBC
trong 6-8 nam. Cac géi hop ddng phai du Ién dé hap dan cac don vi béo tri c6 nang luc
tham gia. Cuc DBVN ciing can xem xét &4p dung mé hinh hop déng bao tri dai han theo hiéu
qua thwe hién (LTPBMC) ddi véi cac tuyén dwdng dai hodc mang lwéi nhd. Theo hinh thirc
nay, da dwoc ap dung thanh cong tai nhiéu nwéc, nha thiu sé thyc hién bao tri thwdng
xuyén va du phong theo két qua va tiéu chuan da quy dinh, va sé tién hanh thanh toan dinh
ky néu dap rng cac tiéu chuan vé san pham dau ra/hiéu qua. Néu khéng, nha thiu sé bi
khau trir tién phi dich vu.

(6) Tang cwéng cac bién phap phong chéng xe ché qua tai

Dé dbi pho tinh trang lwu lwong xe tai tdng nhanh va xe ché hang qué tai, Cuc DBVN can
th&t ch&t cac quy dinh vé tai trong phwong tién va bién phap thwc thi, vi du 18p dat va bb tri
cac tram can doc cac tuyén c6 lwu lwong xe tai hang nang cao.

(7) Thiét ké lai dwéng

Chinh phu can xem xét thiét ké lai cac tuyén dwérng dé dam bao lwu théng cho xe c6 tai
trong truc I&n hon. Tuy nhién, c6 thé thyc hién céng viéc nay trong béi canh réng hon bang
cach nghién ctu cac phwong an kha thi véi sy két hop ctia nhiéu thiét ké duwdng va dic tinh
phwong tién khac nhau, trong d6 xem xét phwong an cé thé giam thiéu tbng chi phi van tai
cho nén kinh té — c6 nghia la chi phi ngwei st dung céng véi chi phi xay dwng va bao tri
duong.

Dé gidm thiéu nhu ciu phuc hdi cac doan tuyén bi hw hdng do thién tai, can thiét ké cac
doan c6 nguy co cao theo tiéu chuan cao hon, vi du dap ta luy pht hop va cac bién phap
gidm thiéu tac dong thién tai khac.
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4.4

1

Chét Iwong xay dwng dworng bo
Khoé khan va thuan lgi

Thong thwdng viéc trién khai cac dy &n quéc 16 (va cac dw an xay dwng cong trinh khac) do
cac Ban QLDA thuéc Bé GTVT va Cuc BBVN quan ly. B& GTVT va Cuc DBVN, mdi don vi
c6 5 ban QLDA. Cac Ban QLDA dwoc Bd GTVT giao quan ly cac dw an tly theo tinh chat va
quy md. B6 GTVT c6 ké hoach sé& chuyén toan bd cac Ban QLDA dwéng bo vé true thude
Cuc BBVN. B6 thwdng giao cac dw &n quy mé I&n, ¢6 y nghia quan trong truc tiép cho cac
Ban QLDA tryc thudc B trong khi giao cac dy &n khac cho cac Ban QLDA tryc thudc Cuc
DBVN. Theo mét can bo ctia BO GTVT, sy sap xép nay cé thé kéo dai trong mét thei gian
nira b&i Cuc DBVN chwa du nang lwc quan ly cac dy an quy mo Ién hon, do vay sé la mao
hiém néu giao cac dy an Ién cho Cuc. Cac Ban QLDA thwérng ddm nhiém codng viéc thiét
ké, chi dinh thau hoac d4u thau thi cong véi cac doanh nghiép nha nwéc, thuc hién quan ly
vén dau tw dy an, giam sat thi cong va chuyén giao cdng trinh da hoan thanh cho Cuc
DBVN bao tri.

Viéc thi cong cac dy an qudc 16 cht yéu do cac DN trye thudc cla cac Tdng cong ty Xay
dwng COng trinh Giao théng (CIENCO) trwe thudéc B6 GTVT dam nhiém. Ngoai ra, cac tinh
va cac cong ty tw nhan ciing dwoc chi dinh hodc giao thau cac dy an. Cac cong ty quan tam
phai canh tranh théng qua dau thau, tuy nhién hop ddng chi yéu vé tay cac DNNN va sau
dé cac doanh nghiép nay ky hop déng phu véi cac cong ty tw nhan.

Theo Phé Tdng Giam déc Ban QLDA 85, ngay cang nhiéu cac nha thau tw nhan thudc cac
Ban QLDA tham gia, sé lwgng hop déng vé tay cac doanh nghiép tw nhan trong nhirng ndm
1990 hau nhw bang khong, tang Ién khodng 30% giai doan 2005-2005 va lén khodng 40%
sau ndm 2008, can bang véi lwgng hop déng do DNNN thuce hién.

Trong béi canh t6 chirc hién nay, cdng tac thwe hién va quan ly cac dw an nhin chung chua
dap &ng yéu ciu. Mirc do chiu trach nhiém va chirc ndng giam séat con yéu. Nhiéu Ban
QLDA chwa quan ly cac dy an mét cach thanh cong (ngoai trir Ban QLDA 85 dwoc coi la
hoan thanh 15 dw 4n ma khéng c6 sai pham I&n nao vé thi khdng, vwot dw toan va cham
tré). Chua c6 tiéu chi ré rang cho viéc lwa chon Ban QLDA cho cac dw an cu thé. Vén la co
quan chinh phu, cac Ban QLDA khéng néng tinh thwong mai, khéng cé dong lwc dé quan ly
cac duw an mét cach hiéu qua. Hiéu qua quan ly ctia cac ban chwa dwgc danh gia mét cach
c6 hé théng theo muc tiéu dé ra. Trong mét sb trudng hop cac Ban QLDA thué tw van giam
sat nhwng quyén han cla tw van lai han ché d6i véi cac DNNN/nha thiu. Vi vay, cac nha
thau thwédrng bd qua tw van va bao céo truc tiép |én cac Ban QLDA hodc B6 GTVT. Cac Ban
QLDA ciing mudn bd qua tw van khi 1am viéc véi cac nha thiu. Phé téng Giam déc Ban
QLDA 85 cho rang mét phan nguyén nhan la do luat, quy dinh vé trach nhiém cda chi dw
an/Ban QLDA, nha thau va tw van chwa rd rang. D6 1a nhirtng nguyén nhan dan dén chét
lwong xay dwng thap.

Ngoai ra, cham tré trong thwc hién cling c6 nguy&n nhan tlr sy cham tré trong giai phéng
mat béng, tai dinh cw nhirng hé gia dinh bj di doi b&i dy an. Trach nhiém nay thuéc vé Ban
QLDA va céac co quan chinh phua khac.

Cac DNNN/CIENCO chuwa thwc hién cac dy an xay dwng dwong moét cach hiéu qua.
Nguyén nhan mét phan la vi co cdu co ban cta cac doanh nghiép nay la doanh nghiép c6
vén nha nwéc hoat ddng khéng theo cac nguyén tac kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép 1am
vao canh no nan chdng chat, mét sé trong d6 da dwoc Chinh phi clru van, phan Ién can
vdn khan cép. Tinh hinh nhw vay khién cac cong ty bd thau véi gia thap va do d6 chét lwong
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2)

cong trinh sé thap, thoi gian thwe hién bi cham tré. Do cac CIENCO diéu hanh cac DNNN
va truc thudc Bé GTVT nén cac Ban QLDA va tw van thuwéng cé it quyén kiém soat dbi voi
cac doanh nghiép nay. Chinh phi dang thwc hién chwong trinh ¢d phan hoéa cac DNNN tuy
nhién tién dd con cham. Theo B& GTVT, trong ndm nay, chwong trinh ¢d phan hoa sé bi
cham lai do tinh hinh suy thodi kinh t& chung. Tuy nhién, moét s6 DNNN ciing da hop tac véi
cac cong ty tw nhan dé thanh lap cac cong ty lién doanh. Theo Pho téng Giam déc Ban
QLDA 85, nhiéu nha thau tw nhan, c6 ca cac cong ty cd phan, khéng c6 da vén, trang thiét
bi va nhan lwc, kinh nghi@m nén gay ra cham tré trong thwe hién dw an.

Quaén ly nha nwéc dbi véi cac dw an dwdng bd con yéu va thuwdng bi anh hwéng béi tinh
trang tham nhiing. Nhw da dé cap, nguyén nhan chd yéu |a do dy an dwoc quan ly va trién
khai chwa hiéu qua véi sy tham gia cla cac Ban QLDA va DNNN, co ché chiu trach nhiém
va trach nhiém giam sat chwa rd rang. Quy trinh dau thau, giao hop ddng con dac biét yéu
kém. Thém vao d6 la sy thiéu minh bach, quy tac chwa nhat quéan, canh tranh han ché, c6
d4u hiéu thdng ddng gitra cac bén tham gia bd thiu, nha nwéc kiém soat gia, thoi gian che
phé duyét thiét ké va du toan dai. Ngoai ra con c6 sw xung dot loi ich ¢b hiru gitra cac don
vi bd thau Ia cd&c DNNN. DNNN/CIENCO tryc thudc bé GTVT do vay khoéng thé hoan toan
doc lap véi bd, nhiéu doanh nghiép tham chi con trong tinh trang no chinh phad. Do dé, luén
c0 sw xung dét trong B GTVT gira lgi ich la khach hang st dung céac dich vy xay dwng va
loi ich vé s& hivu va khai thac ctia ngwoi cung cép dich vu. Mét sé CIENCO dwoc cho la
dang phéi hgp hoat déng clia cac doanh nghiép thanh vién nhdm tao dwng nén méng doc
quyén va can tré sy tham gia ctia cc nha thiu tw nhan va cac DNNN khéac. Diéu nay lam
han ché canh tranh va cung cép dich vu chat lwgng thap véi chi phi cao. Tt ca diéu nay
déu anh hwédng tiéu cuc dén chét lwgng xay dung.

Chwong trinh cai thién chat lweng xay dwng dwéng bo

Dé giai quyét cAc van dé néu trén nhdm cai thién chat lwong xay dwng duweng bo, chwong
trinh d& xuét bao gdm:

(i) Nang cao nang lwc quan ly dy an cho Cuc BBVN;

(i) Thac day cai cach cac DNNN vé xay dwng;

(iii) Nang cao chat lwong thiét ké dwong va dy toan:;

(iv) Cai tién quy trinh dau thau

(1) Nang cao nang lwc quan ly dw an cho Cuc bBVN

B& GTVT can tang cwédng cac sang kién dé& nang cao néng lwc quan ly va gidm sat cho Cuc
DBVN. Theo d6, Cuc c6 thé ddm nhiém moét cach hiéu qua vai trd quan ly duwong bo. Viéc
nang cao nang lywc dwoc thwe hién véi cac bién phap sau:

(i) Dat cac Ban QLDA tryc thuéc Cuc BDBVN gilp giam sat va kiém soat dy an hiéu qua
hon, d&m bao sy théng nhat véi quy hoach, chwong trinh va ngan sach duwéng bod da
dwoc phé duyét. Co thé thuc hién theo chwong trinh phan giai doan gidp tirng buéc
nang cao nang lwc quan ly cac dw an Ién cho Cuc BDBVN va cac Ban QLDA clia Cuc.
Cuc BBVN c6 thé chuén héa cac Ban QLDA bang cach phat trién cac ban twong xirng
v&i cac dw &n ma ban d6 quan ly, diéu chinh ngudn nhan lwc hodc sat nhap cac ban,
lién két cac ban thanh cac don vi thuweéng xuyén ctia Cuc DBVN.

(i) Thiét lap mét hé thdng wu tién theo hiéu qua hoat déng cho cac Ban QLDA nham nang
cao hiéu qua va mirc do chiu trach nhiém. Viéc thiét 1ap hé théng nhw vay doi héi phai
danh gia va thdm dinh hiéu qua quan ly dw &n cla cac Ban QLDA theo muc tiéu, tiéu
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chi dé ra vé chét lwong xay dwng so vé&i quy hoach va quy chuén, chi phi dau tw thuc
té cho dy &n so véi kinh phi hop déng/dy &n da dwoc duyét, va kha ndng dap &ng cac
ké hoach thyc hién dy &n ma ban dang quan ly. Ap dung ché tai phu hop déi véi Ban
QLDA c6 két qua hoan thanh yéu kém, vi du dinh chi khéng cho quan ly dy &n va trao
quyén quan ly cho ban c6 nang lwc tét hon; ho&c c6 thé chdm diém thanh tich dé lam
can cr xem xét lya chon Ban QLDA quan ly nhirng dw &n c6 quy mo I&n hon sau nay.

e Cuc BBVN/Ban QLDA, véi vai tro 1a khach hang/cht dw &n, sé trao hop déng, thué
tw vén/ky sw giam sat lam dai dién cho Cuc BBVN/Ban QLDA thwc hién giam sat
dw &n, cung cép chi gi¢i cho nha thau, phé duyét cac diéu chinh, thanh toan céng
viéc da hoan thanh, ddm béo cap vén day da, nghiém thu céng trinh da hoan
thanh. Cuc PBVN/Ban QLDA can thay réng ky sw/tw van giam sat chuyén giao cac
ky nang, ky thuat cda dy an trwéc khi phé duyét.

e Nha thau sé trién khai cong tac thi cong theo ding quy hoach, quy chuan ky thuat,
ké hoach da dwoc phé duyét; cung cp nhan luc, vat liéu va trang thiét bi, ky két
véi nha thau phu; khac phuc cac sai sét va trinh dé nghi thanh toan.

e Ky sw gidm sat, v&i vai tro la dai dién clia khach hang (Cuc DBVN/Ban QLDA), sé
kiém tra két qua thwc hién ctia nha thau so véi quy hoach, quy trinh, tiéu chuén ky
thuat, k& hoach thyc hién; tinh toan khéi lwong da hoan thanh, kiém dinh chét
lwong cong viéc, ky d& nghi thanh toan, hwéng dan nha thau khéc phuc sai sét va
chuén bi gidy chirng nhan nghiém thu.

Nhw dé& xuét cta Pho tdng Giam déc Ban QLDA 85, hop ddng chuan cho cong trinh xay
dwng do Hiép hoi Ky s Québc té (FIDIC) sé la mét biéu mau tdt d& xac dinh trach nhiém,
méi quan hé ctia nha thau, kj sw (tw van) va chi dy an (Cuc DBVN/Ban QLDA).

(i) Xay dwng sé tay tébng hop vé quan ly dw an, bao gdbm cac néi dung vé dam bao chat
lwong, hwéng dan can bd quan ly va k§ sw. Tién hanh bdi duwéng thuworng xuyén va lién
tuc va cap chirng chi cho can bd quan Iy va kj sw dy an ctia Cuc DBVN.

(i) Bon gidn hoéa, rit ngdn quy trinh xem xét va phé duyét thiét k&, dw toan, hop dong,
yéu cau didu chinh va d& nghj thanh toan. Hau hét cac quy trinh cé thé dwoc chuyén
giao cho Cuc BBVN ho&c cac Ban QLDA. C6 thé dang tai cac quy trinh, yéu cau dwoc
gidn hoéa va ké& hoach thyc hién trén trang web cla co quan.

(2) Xduc tién cai cach cac DNNN vé xay dwng

Chinh pht can day nhanh chwong trinh ¢ phan hda cac DNNN trong nganh xay dwng theo
quy tdc minh mach va k& hoach cu thé. C6 thé hinh thanh cac céng ty cé phan git/a DNNN
va céc cong ty tw nhan. C phan hda DNNN sé& nhanh chéng thao g& xung dét lgi ich gitra
B6 GTVT v@i vai tro la khach hang st dung dich vu ctia DNNN va vai trd chil sé& hiru cac
DNNN. Céac doanh nghiép dwoc cd phan héa sé hoat dong theo co ché thj trwéng, diéu doé
gitp cac doanh nghiép bén virng hon, hiéu qua hon vé mat tai chinh trong linh vuc xay
dwng. Cac doanh nghiép nay sé canh tranh véi cac cong ty tw nhan mét cach binh dang.
Trong thdi gian nay, B6 GTVT/Cuc BDBVN sé phai nang cao nang lwc cia cac DNNN tham
gia vao d4u thau, tdng co hdi va khuyén khich dao tao nhan vién.

(3) Nang cao chéat lwong thiét ké va dw toan dweng bd

Dé nang cao chat lwgng xay dwng duéng bd, Cuc DBVN can nang cao chat lwgng thiét ké
va quy chuan. D& lam dwoc nhw vay, can cé hé thédng dam bao chat lwgng dé kiém tra tinh
ddng bo clia cac khao sat thiét ké, thiét ké, tinh toan khdi lwgng va dw toan chi phi. Can ap
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dung mé hinh thiét ké gia tri, dac biét 1a dbi v&i cac dw an dwéng va ciu quy mé Ién nham
dam bao cac phuwong an thiét k& dé thwc hién chirc nang ctia dy an dwoc danh gia va so
sanh nham dwa ra mét giai phap tiét kiem chi phi nhat ma khéng &nh hwéng tiéu cuc dén
tinh lién két cAu tric va chirc ndng co ban ctia dw an. Cac bién phap nay sé gidp gidm thiéu
kha n&ng dwa ra yéu cau thiét ké, mirc gia quéa cao trwéc khi dau thau cling nhw giam thiéu
kha nang sai sét, sai léch va vuot dy toan trong qua trinh thi céng. Cuc BDBVN c6 thé xay
dwng mot chwong trinh dao tao nhdm nang cao ky ndng, cai tién hé théng ddi véi cac linh
vwc néu trén.

Pé giam thiéu tac dong cla thién tai dbi véi duwdng bd, Cuc DBVN sé thwc hién mét cude
khao séat cac doan nguy co cao, tdng yéu cau thiét ké vé bao vé ta luy va cac hang muc
phong chdng thién tai khac, dac biét 1a cho dwéng trong cac khu vee nguy co cao. Can xac
dinh va xay dwng cac tuyén thay thé dé tranh doan nguy co cao.

(4) cung cé quy trinh dau thau
Cuc PBVN can cai thién quy trinh d4u thiu bang cac bién phap sau:

() Quy trinh d4u thau, tai liéu d4u thau phai dwoc chuan hdéa. Chinh phi can xay dwng
mot bo quy chuén duy nhat vé dau thau va hop déng xay dwng. B quy chuan nay dua
ra cac quy tac, quy trinh chuan vé dau thau trén co' s& canh tranh, minh bach, théng
nhat va chiu trach nhiém. B6 quy chudn sé st dung cac tiéu chi va yéu cau chuan dé
xac dinh diéu kién hop 1&/nang lwc cia cac nha thau, cac quy tac don gian va chat ché
dé danh gia va so sanh cac bén bd thau va chon ra don vj trang thau.

(i) Ngoai ra cling can phai xay dwng tai liéu dau thAu/méi thau chuan. Tai liéu sé hwéng
dan rd rang va day da cho cac nha thau vé diéu kién/nang lwc, yéu cau dau thau, ké
hoach dw &n, yéu ciu ky thuat, dy toan, cac diéu kién so bd cho hop ddng. Tai liéu
d4u thau chuan can phai twong thich véi tai liéu ma cac co quan tai tro ODA st dung
nhw ADB, JICA va WB, nhuw ap dung tai cac qubc gia khac — Philipin — nhdm déng bo
héa céc tai liéu st dung trong dw an st dung vén trong nwéc ciing nhw dw an st dung
vén nwéc ngoai tai tro. Mot mau hop ddng quy wéc tét, dwoc st dung phd bién, la
diéu kién chuan cta hop déng ma FIDIC xay dwng. Ngoai viéc hién dang dwoc st
dung trong c&c dy an ODA tai Viét Nam, diéu kién hop ddng FIDIC ciing c6 thé dwoc
diéu chinh va st dung cho cac dw an vén trong nwéc.

(iii) D& thuc day canh tranh lanh manh gi®ra cac nha thau va DNNN, c6 thé s dung hé
thdng d4u thau hai ti hd so, hai lan ndp. Cac nha thau sé ndp tai hd so ky thuat trong
d6 c6 hd so vé nang lyc k§ thuat dé thye hién hop ddng (ca nang luc tai chinh va kinh
nghiém). Tui hd so thi hai la hé so tai chinh bao gébm dé xuat gia bd thau. Chi ¢ cac
don vi bé thau vwot qua dwoc vong thdm dinh k§ thuat thi d& xuét tai chinh méi duwoc
xem xét.

(iv) Thiét lap co s& di¥ lieu vé cac nha thau véi théng tin cap nhat vé ndng luc phéap ly, ky
thuat, tai chinh va thanh tich cta ho & cac dw an trwée. Khi mot dw an cu thé dwoc
dem ra d4u thau, co s& div liéu sé ty dong xt ly va xac dinh ¢6 nha thau nao hop &,
da diéu kién hay khong bang cach khép cac nang lwc da lwu trong co sé& div liéu voi
yéu cau cla dy an dang moi thu. Hé thdng sé rat ngén dang k& thoi gian xt ly va
tranh sw can thiép chi quan cGa con ngwdi von lam gidm tinh céng minh va minh bach
ctia qua trinh d4u thau.

(v) Tang cwong quan ly nha nwéc dé phong chdng tham nhiing va nang cao tinh trach
nhiém, minh bach ctia Cuc BDBVN va cac don vi tham gia vao Iinh vic xay dwng
duwong bo. Dé tdng sw canh tranh gitra cAc nha thau quan tdm, can dang tai thong tin
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moi thau trén cac bao chinh va trang web cltia co don vi moi thau. Tai liéu moi thau
phai dwoc ddng tai va co thé tai vé tir trang web cling véi cac thong tin vé két qua
cham thau va trang thau. Dé tang tinh minh bach, ban/hdi ddng chdm thau phai gdm
dai dién clia cac td chirc cong ddong/ngudi st dung dwerng/phi chinh pha cé lién quan.
Phai c6 co ché dé tiép nhan va xt ly cac thdc méc vé cac trwdng hop bat thweng khi
dAu thau va c6 ché tai ddi véi nha thau hodc can bd don vi méi thau néu vi pham quy
dinh.

(vi) D& tranh xung dét loi ich, can c6 chwong trinh cho phép cac DNNN tham gia dau thau
chi khi da dwoc c¢d phan héa hoan toan va doc 1ap véi B6 GTVT/Chinh pha xét vé mét
hé tro' tai chinh, ky thuat va quan ly.

(viiyDé& cai thién chat lwong cong trinh xay dwng, Cuc DBVN cdn nang cao yéu cau vé
nang lwc déi véi nha thiu (doanh nghiép tw nhan va nha nwéc). Cé thé thwe hién viéc
nay theo chwong trinh phan giai doan dé gitp nha thau tirng buwéc nang cao nang lwc
ddng thdi dam bao tham gia day di dé hoan thanh cong viéc hiéu qua tai bat ky thoi
diém nao.
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4.5

1

Phéan loai dwéng bo theo churc nang
Khoé khan va thuan lgi

Hé théng phan loai dwérng bo theo chirc ndng sé cho phép tuyén dwéong cu thé tap trung
vao nang cao nang luc lwu thdng hodc tiép can cac khu dat. Vi du, tuyén duwdng 4 lan xe
dwoc khéng ché tiép can cé thé ting ndng luc lwu théng thém gan 60%, mang lai hiéu
qué/don vi dau tw cao hon (xem Hinh 4.5.1)

Hinh 4.5.1 Tac déng cua khdéng ché tiép can va chirc nang dwong

- Freeway
T - - ~ b
~_ Nang lwc dwong 4 lan xe
-~ s
! T~ Arterial 100,000
! 2
! \\ ~ . . 80,000
T Lollector ana
“~._Distributor 60,000
.
T 40,000
T . .
~ Locat 20,000
s
e
e
Access to Property — Accesscontrolled Uncontrolled access

B max. pcu/day

Nguén: Cuc Quan ly Pwéng bo, Lién bang clia Hoa Ky va Doan Nghién ciu VITRANSS 2

Diém yéu chinh cla mang dwéng bo Viét Nam d6 1a phan cép theo chirc ndng khéng rd
rang. VAn dé nay cang tré nén nghiém trong khi Viét Nam dang tr& thanh nuwéc voi ti 1é s&
hiru xe may, xe con, xe tai cao. Cac loai xe v&i dac tinh van hanh khac nhau gay ra ma sat
déi véi mat dworng, dan dén hiéu qué van hanh phwong tién thap, tham chi con tao ra
nhirng tinh hudng nguy hiém, 1am ti 1& tai nan giao théng & Viét Nam & muc cao.

Dinh nghia vé québc 16 dwoc quy dinh trong Nghi dinh 186/2004/ND-CP, theo d6;

‘Hé théng quéc 16 1a cac dwdng truc chinh clia mang lwéi dwdng bo, cé tac dung déc biét

quan trong phuc vu sw phat trién kinh té - xa hdi, qudc phong, an ninh ctia dat nwéc hodc

khu vuc gom:

() Buwong ndi lién Tha d6 Ha Noi véi thanh phé truc thude Trung wong; véi trung tam
hanh chinh céac tinh;

(i) Pwong ndi lién trung tdm hanh chinh cla tir 3 tinh hodc thanh phé truc thudc Trung
wong (sau day goi la cap tinh) tr& lén

(iii) Bwdng ndi lién tr cang bién qubc té dén cac clra khdu quéc té&, clra khau chinh trén
duwong bo.

Tuy nhién, ngay ca trong phan loai quéc 16, con c6 sw khac biét Ién vé cach danh gia vé

chirc ndng van tai va chirc néng tiép can theo tuyén. Vi du, Hinh anh 1 thé hién hién trang

quéc 16 21 méi dwoc cai tao va la mot doan cla tuyén dwdng H6 Chi Minh, Hinh anh 2 minh

hoa QL12B cat QL21 & gan Hang Tram (Hinh 4.5.2).
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2)

Hinh 4.5.2  Hién trang quéc 10

Anh -1 Hién trang QL21 Anh -2 Hién trang QL12B
Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2
QL21 dwoc nang cap vé mét két cAu dé dwoc thwe hién vai trd 1a dwdng truc chinh néi cac
thanh phé trong khi d6 QL12B chii yéu cung cip chirc néng tiép can cho ngwdi di bd va xe

dap. Vi vay QL12B khong thé déng vai tro la tuyén dwéng truc chinh bdi né con thwe hién
mot chirc nang niva 1a dwong tiép can vao cac khu nha, dat doc tuyén.

Chwong trinh cai thién hé théng phan loai dwérng bd theo chirc nang

Muc tiéu chinh ctia hé théng phan loai dwdng b theo chirc néng 1a ddm bao phan nhém cé
hé théng cac tuyén dwdng trong mét bd khung ma quanh dé nha nwéc va dia phuong cé
thé quy hoach, thyc hién cac dw an xay dwng, bao tri va quan ly. Hé thdng ciing hd tro nha
nwéc va dia phwong ap dung cac tiéu chuan phi hop vé xay dwng dwéong bo.

Mét hé théng phan loai dwérng bo theo chirc nang hop ly cé thé giam thiéu tac dong chung
clia giao théng thdng qua:

() Tap trung luéng giao théng dwdng dai trén cac tuyén & nhirng khu vwe it nhay cdm
hon;

(i) Bao vé cac khu viec han ché giao théng qué canh:;

(iii) Dam bao cac hoat ddng lién quan dén phat trién sat mét dwong cé nhiéu khéng gian
hon trong khu viee ma chire ndng méi trwdrng va tiép can chiém wu thé.

Nguyén tic phan loai duwéng bd theo chirc ndng sé hé tro cac co quan quy hoach trong
viéc;

(i) Quy hoach c6 hé thdng cac tuyén cho phwong tién/xe hang nang;

(i) Quy hoach va cung cép cac tuyén van tai cong cong;

(iii) Quy hoach va cung cép céac tuyén cho nguwoi di bd va xe dap

(iv) Xac dinh hiéu qua cta quyét dinh phat trién déi véi khu viee xung quanh va dwdng
trong hé thdng phan loai duwéng bd theo chirc nang;

(v) Thiét ké phat trién tao diéu kién thuan loi cho nguyén téc thiét ké dd thi vi du nhw kha
nang tiép can, tinh lién két, hiéu qua, tién nghi va an toan;

(vi) Thuwe hién kiém soat dwdng tiép can trén cac tuyén lwu lwong giao thong Ién dé dam
bao hoat déng giao théng an toan va hiéu qua.
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Dé& phat trién dworng bo theo hé théng phan loai dwérng bd theo chire nang rd hon, can thuc
hién cac yéu cau sau:

() Xé&c dinh lai tiéu chi phat trién quéc 16 bang cach phan loai theo chirc nang tuyén quéc
16 trén co s& chién lwgc phat trién hanh lang van tai chung;

(i) Thac day phat trién mang lwdi dweng thi yéu/loai Il;
(iii) Thwe hién phan ludng giao théng
(1) Tiéu chi phat trién dé phan loai quéc 16

Mang lwéi qudc 16 hién nay (17.400km véi 91 tuyén) bao gdm cac tuyén ma vai tro cia
ching khac nhau rat nhiéu. Trong tinh hinh nhw vay, dé phat trién mang lwéi dwdng hiéu
qua hon, can thiét phai xac dinh ré hé théng phan loai dwdng bé nhdm muc dich cai tao
chiing theo tiéu chuén twong tng véi chire nang.

Vi vay, can phan quéc 16 thanh ba loai: quéc 16 chinh yéu (loai 1), quéc 16 thi yéu (loai I1) va
qudc 16 bd tro (loai Ill) dwa trén y twdng vé cac hanh lang van tai dwoc ap dung trong
VITRANSS 2 nhw 1a mét trong nhirng chinh sach va chién lwgc quan trong cho sy phat
trién GTVT:

VITRANSS 2 x&c dinh hanh lang van tai nhw 1a mét tap hop cac tuyén van tai song song
hinh thanh mét ctra ngd ndi lién mét trung tdm hoat déng kinh té nay véi mét trung tam
khéac. Biém di vao clra ngd thwéorng 1a mot cdng bién qudc té va/hodc cira khau. Hanh lang
van tai bao gébm két cdu ha tang giao théng, vi du dwdng bd, duwdng sat va tuyén van tai
bién.

Bang 4.5.1 dwéi day thé hién cach phan loai qudc 16 trong bdi canh nhw vay. Mang luwéi
qudc 16 hién tai dwoc chia lam ba nhém, chinh yéu (loai 1), thi yéu (loai I1) va bd tro (loai 111)
trong Bang 4.5.2 va minh hoa trong Hinh 4.5.3.

Bang 4.5.1 Phan loai quéc 16 theo y twéng hanh lang van tai

Phan loai Quoc 16 hanh lang thudc Dinh nghia hanh lang

quéc 16 vé
Chinh yéu | Hanh lang xuong séng Dong vai tro 1a truc huyét mach chinh néi lién Ving
(loai I) quoc gia KTTDPB, KTTDMT va KTTPPN di tir bac vao nam, va la

truc xwong séng cta nén kinh té, doi séng cta quéc gia.
Hanh lang ctra ngd quéc | Bong vai tro la dwong huyét mach ndi véi cac Ving
té KTTD phuc vy phat trién nen kinh t€ quoc dan, dong vai
tro la ctra ngd dén va di tr thj treong quoc té...

Hanh lang cau ni trén bd | Dong vai tro 1a duong lién két cac Ving KTTD va cac
nwéc lang gieng nhw Trung Qudc voi Vung KTTDPB,
Campuchia v&i Vung KTTPPN va Thai Lan, Lao,
Myanmar v&i Vung KTTBDMT

Hanh lang vanh dai d6 thi | Bong vai trd 1a dwdng chinh lién két cac tinh xung quanh
cwe tang trwdng theo hinh vanh dai.

The yéu Hanh lang vung Dong vai tro la dwong chinh phan nhanh tr cac Vung

(loai 1) KTTD dé ndi v&i cac vang san xuat/tiéu thy doc hanh
lang

Bé tro Ngoai hanh lang

(loai IlI)

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS 2
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Bang 4.5.2

Phan loai quéc 1 theo tuyén.

Phan loai

Hanh lang

Tuyén sb

Dai (km)

Chinh yéu
(Ioai I)

Xwong séng
quoc gia

Ven bién Bac-Nam

QL1, déng dwdng HCM (QL15)

Viing cao Bac-Nam

Puwdng HCM (QL21, 519, 15), tay
dwdng HCM , dwong HCM (QL14)
QL80

Néi ctra ngd québc té

Ctra ngd Vung KTTDPB

QL5, QL18

Ctra ngd Vung KTTDPN

QL51

Clra ng6 vung KTTDMT

QL1

C4&u ndi trén bd

Ha Noi — Lao Cai

QL2, OL70

Ha Néi — Lang Son

QL1

Bién gidi Vinh-QL8-Lao

QL1, QL8

Dbéng Ha-Lao

QL9

TP.HCM-QL22-Cambodia

QL22

S6c Trang-Can Tho-Cambodia

QL1, QL91

Khac

Thang Long-Néi Bai
Lang — Hoa Lac
Noi Bai-Bac Ninh, D.ATK

7.519

The yéu
(Ioai 1)

Giao théng vung

Hanh lang vung

QL3, QL4A, QL4B, QL6, QL7,
QL10, QL12, QL12A, QL13,
QL12B, QL14B, QL14D, QL15,
QL19, QL20, QL22B, QL24,
QL26, QL28, QL30, QL34, QL37,
QL43, QL50, QL60, QL61,
QL279

5.310

BS tro
(loai 1)

Giao thdng
dia phwong

QL1B, QLIC, QL1D, QL2B,
QL2C, QL3B, QL4C, QL4D,
QL4E, QLAG, QL8B, QL14C,
QL14E, QL18C, QL21B, QL23,
QL24B, QL25, QL27, QL27B,
QL31, QL32, QL32B, QL32C,
QL38, QL39, QL40, QL45, QL46,
QL47, QL48, QL49, QL49B,
QL53, QL54, QL55, QL56, QL57,
QL62, QL63, QLI1B, QL100,
QL183, QL217

4.576

Téng

17.404

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2
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Hinh 4.5.3 Phan bé cac tuyén quéc 16 theo phan loai

Cha thich
Buwéng chinh yéu (loai 1)
Puong the yéu (loai I1)

Puong b tro' (loai I11)

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2
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(2) Phat trién mang lwéi dwong bo thir yéu (loai 11

Cac tuyén dwong dia phwong chiém téi 85% mang lwédi dwong bo, bao gdm cac tuyén
dwong tinh, dwdng huyén, dwdng d6 thi, dworng xa tao diéu kién tiép can téi cac khu vuc
kém phat trién hon trén ca nwéc. Chét lwong clia mang luwéi dwdng dia phwong chwa dat
yéu cau. Chat lwgng dueng kém do phan I1&n cac tuyén duwdng nay chwa duoc rai mat. Mat
do duwong lai kha cao, nhwng ly do la cé téi 151,000 km dwong xa. Mang lwdi dwong gom
va ndi tinh — chirc ndng cla dwong tinh - hién bao phd moét pham vi rat han ché. Diéu nay
gay anh huéng téi hiéu qua chung ctia cad mang lwdi vi mang luéi duwdng bd thir yéu (loai 1)
khong dat yéu cau tat yéu sé lam han ché hoat dong ciia mang lwéi chinh yéu (loai I).

Céc s& GTVT chju trach nhiém dau tw va bao tri mang luwéi dwdng thir cap (loai 1), do d6
nang lwc thwe hién dau tw 1n va gidi quyét cac quy trinh quy hoach, k¥ thuat phirc tap sé c6
y nghia quan trong dbi v&i cong tac cai thién mang lwdi duwdng bod thir cap (loai Il) trén ca
nwéec.

Cép vén la ndi dung can dwoc quan tam dac biét, nhat 1a quy md dau tw can trién khai, do
dé can hop ly héa cac dy an dau tw vao mang luéi thir cap (loai 1l). N6i cach khac, viéc cai
tao mang lwéi dwdrng bd can tudn tha cac tiéu chi rd rang va hiéu qua dé dadm bao réng
ngudn lwc dwoc sir dung mot cach khdn ngoan nhét va theo giai doan, va rang viéc theo
duéi lién tuc chién lwgc nay sé dan dan gitp bién ddi mang lwéi dwdng thr yéu (loai 1), dap
&ng dwgc nhirng yéu cau maéi vé giao théng.

Vi vay, ndi dung tang cwéong ndng lwe cho cac co quan chinh quyén dia phwong duoc coi la
dong lwe chinh thic day phat trién mang lwéi dwong thir yéu (loai 1l). Ngoai ra, cling can dé
cao cong tac phdi hop gitra cac nd lwc phat trién mang lwéi dwdng thir yéu (loai 1) va mang
lwéi qudc 16. Vai trd clia cac co quan chinh quyén dia phwong va trung wong can dwoc [am
ré hon.

(3) Phan tach luéng giao théng/luéng xe

Ludng xe hén hop déc trweng cda Viét Nam gdm xe may chay trén cac tuyén dworng huyét
mach té¢c d6 cao cung véi 6 td con va cac xe hang nang khac 1a mét trong nhirng yéu tb
khién ty 1& ngwoi chét vi tai nan giao thdng cao. Viéc phan tach lubng giao théng, phan cach
clng ludng xe may va xe 4 banh, sé 1a mét trong nhirng chién lwoc cbt yéu nham gidm
thidu sé nguoi chét. Didu do ciing sé tao didu kién khai thac hiéu qua hon khi cac loai
phwong tién chay véi tdc dd cao hon va xe hang nang khéng bi can tré béi xe may tbc do
cham hon.

Tang cwdng phan loai dwdng bd theo chirc nang sé gitp phan tach ludng xe & mét mirc d6
nao do. Ludng xe lién tinh chay suét, chi yéu |1a 6 t6 con, xe tai va xe khach, con luéng xe
dia phwong chi yéu la xe may. V&i mang luéi dwdng bd duwgc phan loai theo chirc néng ré
rang hon thi c6 thé thwc hién phan tach luéng giao thong dén mét mirc d6 nao dé. Tuy
nhién, sé van c6 nhirng doan trén mang luéi qubc 16 ¢ ludng xe hdn hop gitra xe may va
céc loai xe 4 banh. Trong trwéng hop do, khi thiét ké dwdng bd, can bé tri cac diéu kién cho
xe may. Cling can xay dwng cac tiéu chuan va quy dinh vé phan tach ludng giao théng.
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4.6

1

Quan ly giao théng va dich vu dwéng b
Khoé khan va thuan lgi

Quan ly giao théng va dich vu dwong bd cé y nghia quan trong trong viéc ddm bao cac hoat
dong phat trién va cai tao ha tAng dwdng bd dwoc tién hanh theo cach tdi wu va giam thiéu
cac tac dong tiéu cwe. Nhivng linh vire chinh bao gém an toan giao théng, van tai dwéng bod
va hé thdng giao théng théng minh (ITS).

(1) An toan giao théng

Téc dd co gi¢i hoa nhanh ciing kéo theo ty 1é tai nan cao & Viét Nam so véi cac nwéc chau
A khéc. Phan I&n cac tai nan nay xay ra trén cac tuyén québc 16 (46%), trong d6 68% lién
quan t&i xe may. Uéc tinh thiét hai kinh té ctia cac vu tai nan nay I1&n t&i 3,2 nghin ty déng
nam 20042, V&i nam 20086, thiét hai kinh té woc tinh 1én téi 3,8 nghin ty, twong dwong 230
triéu USD.

(2) Van tai dwong bo

Tw nhan héa linh virc van hang hda bang dweng bd dang tién trién nhanh va vai trd cla cac
DNNN dang gidm dan, tao ra mét thj trwéng van tai hang hoa dwdng bd canh tranh. R
rang vai tro cGa chinh phu trong cung cép dich vu van tai bang xe khach da giam dan, tao
diéu kién cho tw nhan tham gia. Diéu nay phan anh nganh van tai dang di theo hwéng thi
trwdng manh mé hon. Twong tw nhw van tai bang xe tai, dich vu van tai bang xe khéach
ciing ngay cang canh tranh. Hau hét cac nha cung cap dich vu van tai duwdng bo la cac cong
ty nhd va vira.

Ma&c du canh tranh 1a yéu té chinh dé cai thién kha nang dap (ng thi trwéng va gidm chi phi

nhwng c6 mét nguy co d6 la canh tranh qué khéc liét cé thé lam kim ham viéc hién dai hoa

doi xe. Mot nguy co' niva d6 1a cac nha cung cép dich vu cé thé hy sinh tinh an toan, béng

cach bét lai xe lam viéc qua stre, khuyén khich lai xe chay nhanh, 4u dé kip lich trinh, gidm

thiéu chi phi bao tri phwong tién. Cac truc trac vé ky thuat c6 thé dan dén tai nan chét

nguoi.

Vi vay, da dén ltc chinh phd can cai thién tiéu chuén an toan va madi truéng nham thic day

hién dai héa cong nghiép van tai dwong bo.

(3) Hé théng giao théng théng minh (ITS)

Hé théng giao thdng théng minh (ITS) c6 tiém néng nang cao hiéu qua va cung cap céac dich

vu dwong bo gia tri gia tdng & ca thi trwéng van tai hanh khach va logistics. Vi du vé cac

dich vu ITS ¢6 thé ap dung & Viét Nam bao gém:

(i) Théng tin vé giao théng dwerng bd — hd trg nguoi didu khién xe may chon tuyén di,
hoac wng pho khi phwong tién bi héng;

(i) Thu phi chay suét — khéng can phai dirng lai & cac cdng thu phi nhuw trwéc do d6 cai
nang cao hiéu qua lwu théng cda dwéng cao toc;

(iii) Kiém soat xe tai nang — hd tro cac dich vu logistics gia tri gia tang, theo ddi phuong
tién nang (chd qua tai), tang cwdng thwe hién van tai qua bién gi¢i (vi du: hang héa
qué canh).

2 Trinh Thiy Anh, Nguy&n Xuan Dao va Trinh TG anh. “Chi phi tai nan giao théng dworng bo & Viét Nam,” EASTS

2005.
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(iv) Thong tin vé xe khach lién tinh — cai thién hiéu qua hoat déng xe khach lién tinh

ITS & Viét Nam hién van trong giai doan so khai véi mét sé tng dung ETC ban dau. Can
thac ddy &ng dung ITS, dac biét 1a xay dwng tiéu chuén va khung thé ché dé chi phdi va
dinh hwéng phat trién ITS & Viét Nam. Tiéu chuén vé ITS sé gilp tranh dwoc cac van dé vé
tinh khéng twong thich ctia cong nghé. Vi du, néu thiéu viéc tiéu chuédn héa sé khién c6
trwdng clng mét loai thiét bji OBU Iap trung trén mét xe (xem Hinh 4.6.1).

Hinh 4.6.1  Thiét bi OBU lap thirado thiéu tiéu chuan

Ngudn: Tai ligu do Ong Noguchi cung cap
Ghi chu:

A-H: Nhiéu

OBUs trong mét xe con

2) Chwong trinh cai thién quan ly giao théng va dich vu dwéng bo
(1) An toan giao théng

DPé giam thiéu tai nan giao théng va cai thién hiéu qué phan ludng giao théng, can phan
ludng giao théng trén qudc 16, d&c biét 1a dé khac phuc tinh trang lwu lwong xe may cao tron
lan v&i lwu lwong xe bdn banh. Viét Nam can xay dwng tiéu chuan thiét ké qudc 16 phu hop
dé giai quyét d&c tinh giao théng nay.

Can thiét 1ap co sé dir liéu dé ghi lai c6 hé théng va phan tich sé liéu tai nan giao théng trén
quéc 16, xac dinh va wu tién cac bién ap an toan, dic biét la chi rd cac diém den vé tai nan
giao théng. C6 thé thwc hién cong tac nay théng qua khao sat thwdng xuyén an toan giao
théng trén cac tuyén québc 16. Cac bién phap nay sé bb sung cho né lwc tdng cwdng giao
duc va tuyén truyén vé an toan giao théng, k& ca viéc bat budc doi mii bao hiém déi voi
nguwdi ngoi trén xe may.

(2) vVan tai dwong bo

Cac quy dinh cla chinh pht can tap trung vao bién phap ddm bao an toan, mdi trueéng va
chét lwong bdi van tai dwdng bd hién dang chuyén manh sang khu vc tw nhan. Can ra
soat lai tiéu chuan khi phéat thai déi véi phwong tién d& dam bao s dung phwong tién than
thién hon v&i moi trwedng va hiéu qua vé& méat nhién liéu hon.

(3) ITS

Pé trién khai va van hanh hé théng ITS bén virng va hiéu qua, can thiét 1ap khung thé ché
phu hop cho tiéu chudn héa va thac ddy tng dung ITS.
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