Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

5.3 Nhu cau van tai hanh khach
1) Phwong phap luan

512 Nhuw da dé cap & trén, cac md hinh dy b4o nhu cau van tai tuan thd phwong phap
bbdn buéc thong thwong 1a (i) Phat sinh/thu hat chuyén di, (i) phan bd chuyén di, (i) mo
hinh phan chia phwong thirc va (iv) phan bd van tai. M6 hinh phat sinh/thu hit chuyén di
thwdng dwoc st dung két hop véi mé hinh san sinh ra chuyén di dé kiém soét tdng sbé
chuyén di trong khu vwc nghién ciu. Tuy nhién, Nghién ctu nay st dung truc tiép két
qua ctia mé hinh phat sinh/thu hat chuyén di.
Hinh 5.3.1 Quy trinh dw b&o nhu cau
M6 hinh

phét sinh/thu ht

v___
Mo hinh phan bo
nhu cau

M6 hinh phan chia
phwong thirc

v

M6 hinh phan bd van tai

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.

2) M0 hinh phat sinh/thu hat chuyén di

513 Twong tw nhw trong Nghién clru VITRANSS 1, dan s d6 thi va GRDP dwoc st
dung nhw 1a céc bién sé giai thich trong cac ham hdi quy

sau: Twong quan vé&i ludng van tai HK
Gi = 1,675 * UPOPi * (GRDPi/Upop)0,9643 —
Dan s6 0,7273
. . . .
Aj = 1,674 * UPOPj * (GRDPi/Upop)0,9644 Dan 6 86 0.8405
Trong d6,  Gi: Phét sinh chuyén di cGa ving i GRDP (Téng) 0,8447
Aj : Thu hiat chuyén di ctia vang | GRDP (KV 11) 0,7406
UPOPI : Dan s d6 thi vang i (BVT: 000) GRDP (KVII) | 08638
. Y GRDP/dan s6 0,4534
GRDPi : GRDP cua vung i (ty dong) GRDP/JAn <&
' do thi 0,1363
Bang 5.3.1 M® hinh phét sinh/thu hat chuyen di
<« M6 hinh phét sinh M6 hinh thu hat
Bién so , - R .
Hé so Giatrit Hé so Giatrit
Hang sb 1,675 0,90 1,675 0,90
(GRDP/dan sb db thi) 0,9643 5,02 0,9644 5,01
Hé s twong quan da
nhan so 0,8476 0,8475
S6 lwong mau 64 64

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

5.14 Ty suét gia tri thwc so v&i gia tri ly thuyét dwoc st dung nhw mét hé sé diéu chinh
va dwoc ap dung twong tw nhw trong Nghién ciru VITRANSSL1.

Hinh 5.3.2  So sanh nhu cau van tai hanh khach gitra VITRANSS 1 va VITRANSS 2

Nghién ctru 1999 2008 2010 2020 2030
VITRANSS 1 600 - 1.097 2.007 -
VITRANSS 2 (TB) 600 985 1.105 1.850 2.978

VITRANSS 2
(Thap) 600 985 1.105 1.711 2.521
VITRANSS 2 (Cao) 600 985 1.105 2.001 3.520
Nhu c3u van tai hanh khach
4. 000
—e— VITRANSS-1
3.500
— = VITRANSS-2
7 5000 11 Va2 (TH thép) 2
g 2.500 [ V-2 (TH cao)
o
S 2.000 2
X
T 1.500
-
1. 000
(43
500
0
1990 2000 2010 2020 2030 2040

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 1 (1999) va VITRANSS 2.

3) Mb hinh phan bé chuyén di
5.15 M6t sé md hinh hap dan duwogc kiém tra trong Nghién ctu. Theo hwéng, md hinh
dwoc gia dinh can bang gitra hai chiéu. Cong thirc sau day vai bién sb gid duwoc ap dung:

C X G2 X AP X (dum)®
d [

ij

Tij =

Trong do, C : Hang s6
Tij : Sb chuyén di tr Khu vuc | t&i j va tle Khu vee j téi |
Gi : Trung binh phét sinh va thu hat chuyén di trong Khu vy |
Aj : Trung binh phét sinh va thu hat chuyén di trong Khu vuc j
dij : Khodng céach gitra Khu virc | va j
dum : Bién sb gia
a, b, cvad:tham sb
Ghi cha: Gia tri ctia théi gian (VoT) dwoc xac dinh la 437 ddng/phat nam 2008 va
1.237 ddéng/phat ndm 2030 tinh trung binh cho hanh khéach di xe con va
di xe buyt.
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

Hinh 5.3.3 M6 hinh phan bé chuyén di wéc tinh

700.000
L]
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000 .
100.000 —-
h
0 L i a— . m B - m B l. —T—m
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1200 1400 1600 1800
Cuw ly (km)
Bién sb Hé sb Giatrit
Hang sb6 2,5566 2,96
Phat sinh 0,5006 24,44
Thu hat 0,4632 22,22
Tré khang vé cy ly 0,8431 35,05
Bién sb gia 1,7349 54,60
Hé sb twong quan da nhan t6 0,9377
S6 lwong mau 772

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS?2

5.16  Sau khi 4p dung mé hinh phan bd chuyén di nhw trén, Nghién clru da thwc hién
tinh toan hdi quy Fratar dé diéu chinh cac gia tri OD trong wéc tinh phat sinh/thu hat
chuyén di & phan truwéc.

Hinh 5.3.4 M6 hinh phan bé (v&i bién sé gia) so vé&i sé chuyén di thuc té

Mb hinh phan b chuyén di (v&i bién gia)

100. 000
L]
€ 80.000
°
O
3 60.000
o °
a‘;, .
5 40. 000 /
<
o
- >
20. 000 T e 5
..o': °
L]
0 ‘
0 20. 000 40. 000 60. 000 80. 000 100. 000

Sb chuyén di thuc té

Ngudn: Boan Nghién ctvu VITRANSS 2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

5.17  Két qua wdc tinh dwoc tdng hop trong cac Hinh 5.3.5, 5.3.6 va 5.3.7

Hinh 5.3.6 Phan bé van tai hanh khach bang xe  Hinh 5.3.5 Phan bé van tai hanh khach bang xe
con, xe buyt, dwéng sat va dwéng HK nam 2008 con, xe buyt, dweng sat va dwéng HK nam 2020

Béc

20,679 (Trung

bd
3 / :
ug)'\/

€9¢'y

Nam
Trung
bo

Tay
Nguyén

HK (000/ngay) HK (000/ngay)

75-70 = 130-120 W
25-20 = 35-25 mm
20-15 = 25-20 =
15-10 = 20-15 =
10-6 — 15-10 =
6-0 — 10-5 —
5-0 —
Ngudn: Poan Nghién ctru VITRANSS2, Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS2.

Hinh 5.3.7 Phan bé van tai hanh khach bang xe con, xe buyt, dwong sat va dwong hang khéng
nam 2030

HK (000/ngay)

340 - 350
150 - 100

100 - 50
50 -30
30-20
20-10
10-0

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS?2
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

4) M0 hinh phéan chia theo phwong thiec

(1) M6 hinh
5.18 V& md hinh phan chia theo phwong thirc, Nghién ctu nay st dung md hinh logit
tdng hop thay vi mé hinh Logit Nested. Cac théng sb thu dwoc tr md hinh logit tdng hop
trong Bang 5.3.2 dwoc xem la hop ly trong md hinh diéu chinh theo gia tri cia thdi gian
tinh dwoc tlr cac thong sé a va b méc di méi twong quan c6 xu hwéng yéu di khi cy ly
gidam. Hé sb GDP/dan sé duoc dwa thém vao mot sd cong thirc d& phan anh sy wu tién
cho cac phwong thirc van tai nhanh hon nhw van tai hang khéng khi nén kinh té tang
trwdng. Day la cong cu hinh hoc cla GDP/dau ngudi cla cac khu vuc di va dén. Cac
mang luéi wéc tinh ham xac suét theo phwong thirc nhuw sau:
(i) Chico6 dwdng bo;
(i) Buong bd + Duwong sét;
(iii) Bwdng bd + Dwong bd cao téc;
(iv) Budng bd + Puwong sét cao tée va
(v) Pwong bd + Bwong hang khong
519 Ham xac suét theo phwong thirc dwoc thé hién trong cong thire sau:
Pi = exp(vi){ exp(vl)+exp(v2)+exp(v3)+exp(v4 or v5) }

Trong d6, P4 hoac P5 = (1-P1-P2-P3)*[exp(v4 or v5)/{exp(v4)+exp(v5)}}]

5.20 Chuc nang s dung theo phwong thirc dwoc thé hién trong cong thire sau:

Xe con: V1 =axTimevl = axTimel + bxCostl
Xe buyt: V2 =axTimev2 = axTime2 + bxCost2 + const2
D.s4t: V3 =axTimev3 = axTime3 + bxCost3 + const3 + d3x(GDP/POP)
b. HK: V4 = axTimev4 = axTime4 + bxCost4 + const4 + d4x(GDP/POP)
Ghi cha: V5 twong tw nhw V4

Bang 5.3.2 Cac théng sé ctia md hinh phan chia phwong thirc

Bién s6 Hé sb Giatrit
a (thoi gian: phut) -0,002395 -2,16
bO (chi phi: 000 ddng) -0,003180 -1,49
b=b0/td

d3 (GDP/dan sb cho dwong sat) -0,0207 -0,18
d4 (GDP/dan sé cho dwdng hang

khong) 0,2051 1,85
Hang sb 2 (cho xe buyt) 0,9899 5,51
H&ng sb 3 (cho dwdng sét) -0,3509 -0,59
Hang sb 4 (cho dwéng hang khong) -2,3822 -2,56

Ghi cha: td=1,0 (2008), 1,120 (2010), 1,852 (2020), va 2,832 (2030)

(2) Céc gia dinh vé diéu kién khai thac

5.21  Trong dw b&o ty phdn dam nhan phwong thirc, diéu kién khai thac dwoc gia dinh
theo phwong thirc va didu kién tiép can bét loi dwoc xac dinh cho van tai hang khong,
duweng sat cao tbc va dueng sat thwong (xem Bang 5.3.3).
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

Bang 5.3.3 Diéu kién khai thac gia dinh theo phwong thirc van tai

Buwdng bd BPuwdng sat
Kich ban BPuong bd hién cé Puong cao toc DS (?a?) DLL(:(ng
X. con X. buyt | X.con X. buyt | thwdng thc
Van tbc (km/h) 40 32 - - 60 - 800
2008 Gia vé (dong/km) 533 296 - - 329 - 1.532
Théi gian tiép can (phit) - - - - 30 - 180
2030 van toc (km/h) 40 32 - - 60 - 800
Khong tac Gia vé (dong/km) 533 296 - - 329 - 1.532
dong Thoi gian tiép can (phut) - - - - 30 - 180
2030 van téc (km/h) 40 32 100 80 100 - 800
Kich ban 1
DS caitao | Gi4 v (@ng/km) 533 296 576 315 329 - 1.532
+Buwong b
cao toc Théi gian tiép can (pht) - - - - 30 - 180
2030 A LA
Kich ban 2 Van téc (km/h) 40 32 100 80 100 300 800
bS céi tao o aa
+ Buong bo Giéa vé (dong/km) 533 296 576 315 329 1.532 1.532
cao toc + BS i .
cao tbc Thoi gian tiep can (phat) - - - - 30 60 180

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS2.

(3) Ty phan dam nhan phwong thiec theo cac kich ban khac nhau nam 2030

5.22  Bang 5.3.4 tbng hop ty phan ddm nhan phwong thirc wéc tinh theo cac kich ban
khac nhau ndm 2030. Pén nam 2030, néu mang luvéi GTVT khong dwoc céi tao, van tai
dudng hang khéng sé chiém ty phan I&n trong van tai hanh khach lién tinh trong khi ty
phan clia van tai xe buyt sé& gidm dang ké. Néu cac tuyén dwéng sat hién c6 duwgc cai tao
dé nang van tbc chay tau tlr 60 km/h 1én 100 km/h va tat ca cac tuyén dworng bd cao tbe
quy hoach clia B GTVT duwoc xay dwng (Kich ban 1) thi ty phan van tai bang xe buyt va
duong sat thwong sé khdng gidm nhiéu va ty phan cta dwéng hang khdéng hau nhw
khong dbi. Néu xay dwng DSCT (Kich ban 2), DSCT sé& chiém 5% ty phan theo hanh
khach va 12% ty phan theo hanh khach-km. Ty phan cta BSCT chi yéu la do hanh
khach chuyén tr st dung dwérng hang khéng va xe buyt sang st dung BSCT. Puéong sat
thwdrng sé khong bi anh hwéng bdi DSCT do vai trd 1a phuong thive tiép can DSCT.

Bang 5.3.4 Két qua phan tich nhu cau van tai theo phwong thirc

Xecon | Xebuyt |BSthwong| BSCT Df_ﬁ(ng Téng
Lwot HK/ngay (000) 292 645 31 - 17 985
2008 Ty phz:”an (theo luot HK, %) 29,6 65,5 3,1 - 1,7 100,0
Ty phan (theo HK-km, %)’ 15,7 68,6 75 - 8,2 100,0
Cw ly hanh trinh trung binh (km) 92 181 419 - 823 174
2030 | LUt HKIngay (000) 708 1792 54 - 423 2978
Khong T¥ ph::m (theo lwot HK, %)) 23,8 60,2 1,8 - 14,2 100,0
thc dong Ty phan (theo HK-km, %) 15,3 40,5 2,1 - 42,1 100,0
j Cuw ly hanh trinh trung binh (km) 148 155 269 - 682 230
Lwot HK/ngay (000) 739 1.932 115 - 191 2.978
Kiiﬂ?én T§ phan (theo lugt HK, %) 248 64,9 3,9 } 6,4 100,0
] Ty phan (theo HK-km, %)’ 19,4 51,6 4.4 - 24,6 100,0
Cu ly hanh trinh trung binh (km) 189 194 278 - 932 243
2030 LErqt HK/ngay (000) 719 1.880 109 146 123 2.978
Kich ban TY ph::?m (theo luot HK, %) 24,2 63,1 3,7 4,9 4,1 100,0
Ty Ty phan (theo HK-km, %) 18,4 48,4 4,3 11,6 17,3 100,0
Cuv ly hanh trinh trung binh (km) 186 187 284 575 1,024 244

Nguon: Doan Nghién ctiu VITRANSS?2.

Ghi chu: Trong kich ban “khdng tac dong”, st dung mang lwéi nam 2008. “Kich ban 1” gia dinh cai tao
duworng sat thong thuwdng (dat van téc 100 km/h) va hoan thanh tat ca cac tuyén dwéong bd cao tc,
ngoai trir dwdng HCM. “Kich ban 2" gia dinh c6 thém dwérng sét cao toc (van tbc 300 km/h), gia vé
bang gia vé may bay so véi Kich ban 1. S hanh khach-km dwoc tinh toan theo phwong thirc dai dién,
gdm ca phwong thire tiép can.
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

5.23

hon gibng nhw & Nhat Ban va dwoc téng hop trong Hinh 5.3.8.

Bang 5.3.5 Két qua phan tich nhu cau van tai trén hang lang Bac - Nam

Bang 5.3.5 tbng hop lwong hanh khach va ty phan ddm nhan phuong thirc wéc
tinh cho cac c&p OD dai dién (doc hanh lang B4c — Nam). Ty phan ctia BSCT cao hon &
céc cy ly trung binh nhw Ha Néi — Ba Nang va TPHCM — Ba Nang so vai cy ly dai Ha Noi
— TPHCM. Tuy nhién, luéng van tai hanh khach trén tuyén Ha Noi — TPHCM c6 thé sé Ion

Xecon | Xebuyt | BSthuwong| BSCT [Puwdng HK Téng

Luot | Ha Ngi—DPa Ning (718km) 27 143 425 - 1.351 1.946
HK/ | Ha Noi-TPHCM (1.508km) 36 1.606 1.537 - 6.960 10.139
ngdy | TPHCM-Da Ning (831km) 17 765 552 - 2.381 3.715
2008 Ty Ha Noi — Da N&ng (718km) 1 7 22 - 69 100
phan | Ha NGI-TPHCM (1.508km) 0 16 15 ) 69 100
(%) TPHCM-Da Néng (831km) 0 21 15 - 64 100
Luot | HaNéi —DaNang (718km) 24 48 - 3.278 3.356
HK/ | Ha N6i-TPHCM (1.508km) 12 24 - | 17.036 17.074
2030 ngay | TPHCM-Da Néng (831km) 54 134 18 - 7.602 7.808

Kich ban khoéng — —
tac dong Ty Ha Noi — Ba Nang (718km) 1 1 R 98 100
phan Ha Noi-TPHCM (1.508km) 0 0 0 R 100 100
(%) | TPHCM-Da Ning (831km) 1 2 0 - 97 100
Lwot | Ha Ngi— Da Néing (718km) 88 220 36 - 3.012 3.356
2030 HK/ | Ha Noi-TPHCM (1.508km) 138 354 52 -| 16530 17.074
Kich ban 1 ngdy | TPHCM-Da Ning (831km) 162 432 56 - 7.154 7.804
(DS cai tao + Ty Ha Ngi — Da Ning (718km) 3 7 - 90 100
Duong cao téc) | phan | H& NGI-TPHCM (1.508km) 1 2 0 B 97 100
(%) TPHCM-Ba Néng (831km) 2 6 - 92 100
Luot | Ha Ngi— Da Néing (718km) 88 220 36 1.478 1.536 3.356
2030 HK/ | Ha NGI-TPHCM (1.508km) 138 354 52 | 5174 | 11354 | 17.072
(SISC: ;igi ngay | TPHCM-Ba Néng (831km) 162 432 56 | 3.004 4.150 7.804
Puong cao the Ty Ha Noi — Da N&ng (718km) 3 7 1 44 46 100
+DScaotbe) | Phan | HANOITPHCM (1.508km) 1 2 30 67 100
(%) TPHCM-Da Néng (831km) 1 38 53 100

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS2.

Hinh 5.3.8 So sanh luéng van tai gitra cac thanh phé & Nhat Ban va Viét Nam

Céc chuyén di xuét phat tir Tokyo (2005) va tlr Ha Noi di Da Nang;
TPHCM-Da Néng va Ha N6éi — TPHCM (nam 2008&2030)
60.000
Shizuoka
50.000 -
Yamanashi
>
'S 40.000
£
X M M
T Nagoya Osaka
B. 30.000 v *
5 . >
|
20.000 Kokle . HN-TPHCM
Sendai Sapporo + 2030
. TPHCM-DN *
10.000 HN—DNo’zt;éiorosnima ukuoka .
S o 492030 M
. . RS . :’2005..2908 ‘ . ‘e, - \ah;a
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
Cu ly (km)

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

Hinh 5.3.9 Quan hé lién phwong thirc gitka cac vung

Hign trang

HK/ngay
(000)

72 79

100 58
50

Bac

59 65
ﬂ am

Ha Noi Vinh Da Néng TPHCM BB sbéng Ctu Long
(Phwong thiec di lai dién hinh)
N X .con NN X buyt bS thwéng  EEEE Puong HK
2030 Kich ban khéng tac déng
HK/ngay (000)
400 _—
353 362
332
300 263 266 T
200
100
Bac . | ‘ | Nam
Ha Noi Vinh DPa Nang TPHCM DBS. Clru Long

(Phwong thirc di lai dién hinh)
I . con MM buyt

DS thuong M Duong HK

2030 Kich banl (Pwéng sat cai tao + Pwong bd cao téc)

HK/ngay (000)

400

300

200

100

[ I
Ha Noi Vinh
(Phwong thire di lai dién hinh)

N X .con I X.buyt

2030 Kich ban 2 (DS cai tao + Pwong bo cao téc + DS cao téc (van téec 300 km/h, gia vé = gia vé may bay)

HK/ngay (000)
400

‘ ‘ Nam

Da Nang TPHCM BBS. Clru Long

DS thwong BN Puwong HK

300

200

100

Béc |
Ha Noi Vinh
(Phwong thiec di lai dién hinh)

I X .con I X buyt

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS2

Nam

[ \
TPHCM BBS. Clru Long

DPa Néng

DS thuong M DSCT MESNN Dudng HK
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Hinh 5.3.10 Phan bd cw ly chuyén di

2008
Kich ban hién trang

2030
Kich ban khdéng
tdc dong

2030

Kich banl (BS cai
tao + Bwong bo
cao téc)

2030

Kich ban 2
(PS cai tao +
dwong bd
cao téc +
DSCT)
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—— Xe con
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—=— Xe buyt
DS thuwdng
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Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS2.
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Hinh 5.3.11 Phan bé van tai hanh khach nam 2008

Ky hiéu (HK/ngay)

50.000 250.000

[IVRVIVAV) PRVIVAVIVIV)

25.000 150.000

D.sét thuong

BPuong HK

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2.
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Hinh 5.3.12 Phan bd van tai, kich ban “Khéng tac déng” nam 2030

Ky hiéu (HK/ngay)

50.000 250.000
25.000 150.000
Pwong bo

Pwong sat thweng

Pwong HK

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
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Hinh 5.3.13 Phan bé van tai, Kich ban 2
(cai tao dwong sat thwong+Bwong bd cao toc+bSCT), 2030

Ky hiéu (HK/ngay)

50.000 250.000

25.000 150.000

Pwong bo

Pwong sat thwong

Pwong HK

Nguén: Poan Nghién ctvu VITRANSS 2
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

Hinh 5.3.14 Phan b van tai, Kich ban 1
(cai tao dworng sat thwong+PDwéong bd cao toc) nam 2030

Ky hiéu (HK/ngay)

50.000 250.000

25.000 100.000
Pwong bo
Puwong sat thwong

Puwong sat cao téc

DPwong HK

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2

5-18



Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

(4) Nhu cau van tai caa BPwéng sat cao téc
5.24  Hinh vé dwoi day thé hién lwu lwong van tai dwoc phan bé ctia dwéong sat khi van
tdc clia dworng sét cao téc la 300 km/h va gia vé bang gia vé may bay)

Hinh 3.3.15 Lwu lweng van tai dwoc phan bd cua dweng sat nam 2030

(BSCT van téc 300 km/h, gia vé bdng gia vé may bay)

Khoang céach
tr Ha Noi

— Okm Ha Noi
— 175km Thanh Héa

— 261km  cau Giat
— 319km Vinh

— 522km  Péng Héi

Nhu cdu van tai HK
béng PS thwéng va
DSCT nam 2030 (HK/ngay)

— 688km  Hué
— 791km  pa Néng

I 100,000
mm 50,000
= 20,000
— 10,000

PS cao toc N

BS thwong
Puwong tiép can

1096km Diéu Tri
1106km Quy Nhon

—1316km  Nha Trang

1698km  Bién Hoa
1707km D7 An

r1726km TPHCM

HK/ngay (000)

81

80

60

40

20

Ha Noi Vinh DPdng Héi Pa Nang Tuy Héa  Thap Cham TPHCM
(Okm) (283km)  (465km) (702km) (1080km)  (1268km) (1540km)
Khoang céach tir Ha N6i (BSCT)

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS2
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

5.4 Nhu cau van tai hang hoa
1) Phwong phap luan
5.25

Quy hoach van tai hang héa dwoc dwa trén phan tich cac loai hang héa chinh

theo khéi lwong va hwéng tuyén van chuyén. Trong VITRANSSL1, cac loai hang héa chinh
dwoc chia thanh 13 nhém. Nghién ctru nay nhin chung cling theo cac bwéc phan tich cta
VITRANSS1 dé dy bao va phan tich nhu cau van tai hang hoa.

5.26

Bwéc dau tién dé dw bao nhu ciu van tai hang hoa la wéc tinh lwong hang hoa

san xuét va tiéu thu theo tinh va theo nhém hang héa. Nhirng tinh c6 thdng dw hoic thiéu
hut hang hoa la nguén van tai hang héa. Dy bao nay dwoc thwe hién dwa trén cac cudc
khao sét van tai cia VITRANSS?2 va cac sb liéu théng ké thwong mai hién c6. Xu hwéng
tang trwdng kinh té-x& hdi va cac dy an phat trién dé xuét/quy hoach ciing dwoc xem xét.

Hinh 5.4.1 Dw b&o san xuat/tiéu thy va thang dw/thiéu hut theo loai hang héa

N

Diéu kién kinh té-xa héi theo tinh

Dan s6, hoat déng kinh té (san lwong dau vao
va dau ra, xu hwéng phat trién)

CAC cuocC
KHAO SAT
cUA
VITRANSS

San xuét, tiéu thu
va thdng dw/thiéu
hut hang héa hién
nay theo loai hang
héa

Sé liéu théng
ké thwong mai

Khung kinh té-xa héi, ciu trac
dan s, GDP va co ciu cac
nganh kinh té

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS?2

5.27

Chinh sach phat trién

néng nghiép/cébng nghiép
Chinh séach phat trién va
bao ton khu vuwc

Chinh sach thwong mai

San xuét, tieu dung va thang dw/thiéu
hut hang hoa trong twong lai

theo loai hang hoéa

Sau phan dw bao nay, phwong phap 4 budc théng thweng duwoc 4p dung twong

tw nhw trong dw bao nhu ciu van tai hanh khach. M6 hinh phét sinh/thu hat chuyén di va
mé hinh phan bd chuyén di cling nhw md hinh phan chia phwong thirc va phan bd giao
théng dwoc md ta trong cac trang tiép theo cling véi cac két qua du béo.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

Bang 5.4.1 Phén loai hang hda caa VITRANSS2

Nhoém hang héa

Thanh phan loai hang héa theo nhém

1.  Lwong thuc Lua gao, ngii cbe, lia my

2. Miadwong Mia dé tinh ché, dé san xuét keo banh, dwong

3. Gb G dé san xuét dé gb va gidy

4. Cay cong nghiép Cac loai cay cong nghiép nhw ca phé, che, cao su, hé tiéu, khoai lang,
dau, hat diéu, dwra, thudc 14, v.v.

5. Thay hai san CA4c loai hai san danh bét tw nhién va nudi tréng clia cac trang trai

6. Thit gia sac Lon, gia suc, gia cAm, v.v.

7. Thép thanh phdm | CAc loai thép, gdm ca thép tAm

8. Vatliéu xay dwng b4, sai, cat, gach, ngéi, v.v.

9. Ximang Xi mang

10. Phan bén Phéan dam va thirc an gia suc

11. Than Than ding trong san xuét dién, phan bon va cta cac nganh cong nghiép

12. Xang dau Cac san pham dau khi (khéng bao gébm dau tho)

13. Hang héachétao | Cac loai hang hda, trang thiét bi, may moéc, hda chéat ché tao, hang tiéu

dung, v.v. déng trong container hoac hang roi

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS2
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

2) Téng hop vé dw b&o san xuat/tiéu thy va xuat/nhap khau

5.28

Bang 5.4.2 tdng hop két qua dw béo san xuit/tiéu thu va xuat/nhap khdu mot sé

mat hang chinh. Cach phan loai hang héa trong bang nay khéng dwa trén 13 nhém hang
héa nhw trong Bang 5.4.1 nhwng sau d6 sé dwoc gan véi 13 nhém hang héa dé lam sb
liéu d4u vao cho dy bao nhu ciu van tai hang héa (xem Béo céo Ky thuat sé 3 v& Phan
tich nhu cau van tai va Bao céo k¥ thuat sé 4 vé Phan tich cac loai hang hoa chinh).

Bang 5.4.2 San lweng san xuat/tiéu thu cia mét sé mat hang chinh theo loai hang héa

(000 tan)

Téng san lwgng (triéu tan) Nhap kh4u (triéu tan) Xuét khau (triéu tan) Tiéu thu (triéu tan)
Mat hang Log7 | 201 | 202 | 203 | 199 | 201 | 202 | 203 | 199 | 201 | 202 | 203 | 199 | 201 | 202 | 203
0ol o lo |l 7]l ol olol 7]l 0o]lo]lo]l7]l0ololo
Téng 1673 |561,5 |916,9 [3°% | 17,4 | 543 |130,6 |322,2 | 22,1 | 662 | 96,8 |175,6 |178,0 [5805 [997,9 [120%
Hang roi 101 | 254 | 375 496 | 56| 76| 03| 69] 101] 189 170 291 157 395 583 77,0
1 SPhéaddu | 101 | 254 375 496| 56| 76| 03| 69] 101] 189 170 291 | 157 395 583 77,0
Hang kho 157 15360 8704 1398 | 11,8 | 46,7 (1303 3153 | 12,0 | 47,3 | 79,8 |146,6 |162.3 |541,0 |939,7 [+48T
Cacmathang CN | 82,7 [400,9 |657,7 999,8 | 101 | 39,0 (1113 [287,0 | 7,0 | 386 | 60,3 [117,3 | 857 |40L5 |709,3 (M17
1 vatlisu XD 53,5 |244,2 [407,1 [5701| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00] 535]|244,2 4071 |570,1
2 Thanda 114 | 470 500 500| 00| 00/ 3031275 35| 120| 00| 00| 79/ 352/ 80,9 (1785
3 Ximang 80| 53,1 7001029 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 80/ 531 700 |1036
4 Phanbon 32| 87| 128 158| 2.7| 33| 26| 32| 00| 00| 00| 00| 59] 120 154 19,0
5 Thép 1,0 | 11,0 | 20,0 300] 08| 1,0 0,0] 00 00| 00| 00| 00] 18] 12,0] 20,0 30,0
6 ('j(aé‘)g che t20 55| 369 | 97,7(2311| 00| 00| 00| 00| 36| 266 | 60,3 (1173 | 19| 102 | 37.4 [113,8
7 gg?g,,g‘e 00| 00| 00| 00| 67| 347]| 7841563 | 00| 00| 00| 00| 67| 347 7841563
SP khai khoang 10| 64| 234 455| 00| 00| 00| 00| 04| 09| 95| 170] 14| 72| 329] 625
1 Quang sét 04| 35| 160] 287 00| 00| 00| 00| 04| 09| 95| 170] 08| 43| 255/ 457
2 Boxit 00| 17| 56| 144 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 17| 56| 144
3 Apatit 06| 13| 18] 24| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 06| 13| 18| 24
NGng san 73,6 [128,8 |198,3 [262,7 | 1,7| 77| 190 283 46| 78] 100/ 12,3 75,2 [132,2 [197,4 |254,1
1 Nga cée 292 | 467 ] 641 842] 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00/ 20,2 46,7 | 64,1 | 84,2
2 Loamy 00| 00| 00| 00| 04| 14| 23| 34| 00| 00| 00| 00| 04| 14| 23| 34
3 Gao 206 | 318] 397] 491] 00| 00| 00| 00| 36| 40| 40| 40/ 206/ 31,8 39,7 | 49,1
4 Miaduong 127 227 ] 384 487] 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 127] 227 384 39,2
5 Thay hai san 32| 87| 143] 209 00| 00| 00| 00| 01| 04| 06| 08| 32| 87| 143] 209
6 Gb& 13| 63| 234 348] 13| 63| 16,7] 249] 00| 00| 00| 00| 25| 84| 203] 320
7 Thit gia stc 15| 27| 39| 54| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 15| 27| 39| 52
8 Sé&n 05| 17| 29| 36| 00| 00| 00| 00| 01| 10| 17| 24| o5]| 17| 29| a2
9 caphe 05| 13| 17| 24| o0o0| 00| 00| 00| 04| 11| 15| 20| o5| 13| 17| 24
10 Che 02| o8| 13| 19| 00| 00| 00| 00| 00| 01| 02| 03] 02| o8| 13| 19
11 Caosu 02| o8| 13| 18| 00| 00| 00| 00| 02| o8| 13| 18] 02| o8| 13| 18
12 Hb tiéu 00| 02| 02| 03| 00| 00| 00| 00| 00| 02| 02| 03] 00| 02| 02| 03
13 DPidu 00| 02| 03] 05| 00| 00| 00| 00| 00| 02| 03] 04| 00| 02| 04| 05
14 Khoai lang 17| 15| 16| 19| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 17| 15| 16| 19
15 Pau nanh 02| o5| 06| 07| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 02| o5 06| 07
16 Dua 03| 02| 05| 11| 00| 00| 00| 00| 00| 01| 02| 03| 03| 02| 05| 12
17 Thitgia stc 15| 27| 39| 54| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 15| 27| 39| 52
%?]r)‘tai”er (trigu 37| 283 633(1337| 32| 22,2| 4881034 | 69| 505 [112.1 [237,1
Container (000 04| 27| 60| 12,7| 03| 24| 53| 11,2| 07| 51| 11,3| 23,9

TEU)

Ngudn: Boan Nghién céu VITRANSS2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

5.29

Bang 5.4.3 téng hop dw bao xuét/nhap khau cda Viét Nam (xem chi tiét trong B&o
céo Ky thuat sé 4).

Bang 5.4.3 Dw b&o xuat/nhap khau cua Viét Nam

L Nhap khéu (triéu tan) Xuét khau (triéu tan) Cang chinh
Mat hang -
1997 ( 2010 | 2020 | 2030 | 1997 | 2010 | 2020 | 2030 Xép hang D& hang
1. SP dau mé 560| 7,58| 0,26 6,93| 10,09 18,94| 17,00 29,06|Ngoai khoi tinh Ba Ria — |Quang Ninh, Da N&ng, Ba Rja Ving
Viing Tau (dau thd) Tau
2. Than da 0,00( 0,00| 30,32|127,50( 3,45| 12,00 0,00( 0,00 . . Céc khu viwe c6 nha may nhiét dién
Quang Ninh 3
chay bang than
3. Phan bon 2,66 3,29 2,558 3,20 Hai Phong, Da N&ng, Ba Ria Viing
Tau
4. Thép 0,81 1,00( 0,00| 0,00 Cao Bang, Bc Kan, Lao |Hai Phong, Pa Néng, Ba Ria Viing
Cai, Thai Nguyén Tau
5. Hang ché tao 3,59| 26,63 60,29|117,29|Ha Nai, Hai Phong,
(xuat) Thanh Hoéa, Béng Nai, Ba
Ria Ving Tau, TPHCM
6. Hang ché tao| 6,66 34,74| 78,40(156,31 Hai Phong, Quang Ninh, Da Nang,
(nhap) Binh Binh, Ba Ria Viing Tau,
TPHCM
7. Quang sat 0,40 0,85 9,50 17,01|Thai Nguyén, Bac Kan,
Ha Giang
8. Laamy 0,40| 1,37| 2,30( 3,42( 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 Quang Ninh, Ba Rja Viing Tau
. 3,58| 4,00 4,00 4,00 idn Gi ) o )
9. Gao ang An,’Tlen Giang, Hai Phong, Ba Nang, Ba Rja Ving
Dong Thap, An Giang, Tau
Kién Giang, Can Tho
10. Thay hai 0,15| 0,36 0,57| 0,78|Binh Thuan, Ba Rja Ving
san Tau, Long An, An Giang,
Kién Giang, Ca Mau
11. Gb 1,27| 6,30| 16,71| 24,86 _ ~
© Hai Phong, Da Nang, TPHCM
12. Cay cong 0,00( 0,00{ 0,00 0,00 083| 347| 542 7,49 Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An,
nghiép Quang Nam, Binh Binh, Tay Ninh,
ba Nang, Ba Rja -Viing Tau va
TPHCM
13. Container | 3,68 28,31| 63,31|133,68( 3,22| 22,15| 48,80(103,42

Hai Phong, Quang Ninh, Ba Nang, Binh Binh, Ba Ria - Viing

Tau va TPHCM

Ngudn: Boan Nghién ctu VITRANSS2.

3) Phat sinh va thu hut (van tai néi dia)

5.30

(i)

(ii)

CéAc gia dinh sau day dwoc ap dung dé dw bao nhu cau van tai hang héa:

Néu mét tinh c6 thdng dw hang hda Ién (san xuét>tiéu thuy), tinh d6 sé 1a tinh phat
sinh hang héa hoac néu mét tinh co thiéu hut I1&n (tiéu thu > san xuét), tinh d6 sé la

tinh thu hat hang hoéa.

Hang hoa sé& phat sinh/thu hat nhiéu hon & tinh cé két ciu ha tang logistics hodc hé
thdng phan phéi tét. Thong thwéorng, cac thanh phd dan du nhw Ha Noi va Hai Phong
trong Khu vrc Nghién clru c6 két ciu ha tang logistics tdt va hang héa dwoc giao tdi
diém dén cudi cung qua cac thanh phé nay. Do d6, cac chi tiéu kinh té-xa hdi cling
dwoc st dung nhw la cac bién ngoai suy; va

(iii) Xuat khdu dwoc xem 1A tiéu thu va nhap khiu duwoc coi 14 san xuét. Do dd, cac
tinh/thanh phé cé cac cang qudc té sé c6 phat sinh va thu hat hang hoéa Ién hon.
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

531 Dwa vao cac gid dinh trén, cAc md hinh héi quy tuyén tinh da nhan t6 dwoc xay
dwng nhv sau:

Gizal*Si+a2*Xi+b

Aj=cl*Dj+c2*Xj+d

Trong doé, Gi : Phat sinh tlr vung i
Aj : Thu hat ttr vang j
Si : Dw cung & vung i
Dj : Thiéu hut & vang |
Xi, Xj : Cac chitiéu KT-XH cliavung iva j

al, a2, clvac2 : Cac chi tiéu

cvad : Hang s6

5.32  Céc chi tiéu kinh té-x& hoi dwoc st dung trong cong thire trén véi vai trd 1a bién giai
thich, tdng san phadm ndi viing hodc san lwgng cla tirng nganh thé hién mbi twong quan
I&n nhat dwoc lwa chon. Ngoai ra, mé hinh phét sinh va thu hit déu st dung mét chi tiéu dé
tranh sw mét can bang trong ty 1é tang trwdng cla hai yéu td nay. Xut/nhap khau ciing
dwoc dwa vao phat sinh/thu hat cia cac tinh/thanh cé cang.

Bang 5.4.4 Cac bién sé trong phan tich héi quy

Mat hang

Phat sinh

Thu hat

1. Lwong thyc va hoa
mau

Dw thtra, Tdng SP noi
vung cta KV Il

Téng SP ndi viing clia
KV 1l

2. Mia duwdng

Dw thtra, Tdng SP noi
vung

Téng SP ndi viing

3. GO va lam san

Téng SP ndi viing cta
KV I

Thiéu hut, Tdng SP noi
vung cda KV I

4. Thép thanh pham

Dw thtra, Téng SP noi
vung cua KV Il

Tdng SP ndi viing cla
KV I

5. Vat liéu xay dwng

Dw thtra, Tdng SP noi
vung cua KV Il

Tdng SP ndi viing cla
KV I

Du thtra/thiéu hut,

Téng SP ndi viing cla

6. Xi mang Téng SP ndi viing cta | KV Il
KV I
A2 Dw thtra, Tdng SP ndi | Thiéu hut, Téng SP noi
/- Phan bon viing ctia KV I viing cda KV il
8 Than Du thira, Tong SP n6i | Thiéu hut, Tdbng SP noi
' vung cua KV Il vling cta KV Il
9. SP diu mé Dw thtra, TONg SP ndi | Thiéu hut, Tong SP noi

vung

vung cla

10. Cay cbng nghiép

Dw thtra, Téng SP noi
vung cta KV Il

Thiéu hut, Téng SP noi
vung ctda KV Il

11. Hang ché tao

Dw thtra, Téng SP noi
vung clia KV I

Téng SP ndi viing cla
KV 1

12. Thay hai san

Dw thira, Tong SP
ndi vung

Tdng SP ndi viing

13. Thit gia suc va sp
khéac

Téng SP néi ving

Tdng SP ndi viing

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS?2.
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Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

Bang 5.4.5 Hé sé wérc tinh

Loai hang héa SX/Thu hut Héng s alcl a2,c2
1. Lwong thwc va | San xuat 1.063,7 0,55 0,30
hoa mau Thu ht 638,0 0,44
San xuét 107,2 0,13 0,00

2. Miadwon - : : :
9 Thu hat -128,2 0,04
A . San xuat 313,2 0,03

3. Govalam san ;

Thu hat 387,7 1,68 0,00
4. Thép thanh | San xuat 399,2 0,83 0,12
pham Thu hit 3215 0,14
5. Vat lieu xay | San xuat 4.301,1 0,87 1,23
dwng Thu hut 4.325,9 1,22
6. Ximan San xuat 619,4 2,98 0,49
: 9 Thu hat 9295 0,38

. San xuat -149, ,
7. Phan bon - 149,9 0,27
Thu hit 568,7 0,23 0,03
] San xuat 1.727,5 7,66 0,09

8. Than da p

Thu ht 1.405,4 0,23 0,19

N San xuat -707, ,
9. SPdaumod , 707,2 0,22
Thu hat 326,6 0,13 0,07
10. Cay cobng | San xuat 105,3 0,22 0,01
nghiép Thu hat 13,3 0,62 0,04
. San xuat 737,9 0,84

11. Hang ché tao — : i
9 i Thu hit 496,7 0,93
e San xuat -286,0 0,71 0,08

12. Thay hai san ~ : : :
y Thu ht 212,3 0,01
13. Thit gia stc va | San xuat 273,3 0,17
SP khac Thu hit 537,2 0,13

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS2.

5.33  Gia tri tinh toan sau d6 dwoc diéu chinh dé cé téng gia tri san lwong dy bao (téng
kiém soat) va két qua dwoc téng hop trong Bang 5.4.6.

Bang 5.4.6 Phat sinh/thu hat wéce tinh caa céc loai hang héa

—— Phét sinh/thu hit theo loai hang héa (tan/ngay) wls tarr]‘gr;“(”gcj § L

1999 | 2008 | 2010 | 2020 | 2030 | '08—10] 10— '20] 20— 30

1. Lda gao 35.995 | 121.613 | 148.713 | 244.288 | 356.436 | 106] 51| 39

2. Mia duong 6464 | 8617 | 14744 | 56.585| 83.982| 308 144 40

3. G6 6.881 | 24619 27.703| 73.132] 103460 61| 102] 35

4 Thép 6.024 | 45000 54.935 | 122652 | 206311 94| 84| 53
1.059.96 | 1.492.90

5. Vatliéu xay dung | 36520 | 510.133 | 627.021 3 5| 109] 54| 35

6. Xi mang 20.071 | 120.183 | 147.843 | 192.647 | 279.954| 109] 27| 3.8

7. Phan bon 24.042 | 41598 | 44967 | 55871] 63.779] 40| 22| 13

8. Than da 30.548 | 117.124 | 138.959 | 146.930 | 146.930] 89| 06| 00

9. SP héa dau 22.652 | 47.030 | 56.444 | 88.486| 120528 | 96| 46| 3.1

10.Cay congnghiep | 4.176 | 8043 | 10.165| 19.022| 29.989] 124 66| 45

11 Hang ché tao 30.416 | 104481 | 213.704 | 375.424 | 729.767| 48| 58] 6.9

12.Thay hai san 4521 | 10389 22.724| 37604| 55333| 83| 52 3.9

13.Thit gia stc 2.867 | 93.004 | 93.843| 97.126 | 100982 | 04| 03| 04
1.351.82 | 1.601.76 | 2.569.93 | 3.770.35

Téng 241.077 4 6 0 6| 89| 48| 39

Ngudn: VITRANSS 2 (2008)
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Béo cao chinh

Hinh 5.4.2 Wéc tinh phéat sinh/thu hat céc loai hang hda

1.600.000

1.400.000 /

—e—L0a gao

—=— Mia dwong

1.200.000 Gb
/ Thép
1.000.000

—+— Vat liéu XD

—e— Xi mang
800.000 — Phan bén
/ ——Than da
600.000 SP héa dau
// Cay cong nghiép
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Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS?2.
4) Phan bé (van tai ndi dia)

5.34 Phuwong phéap Fratar dwoc st dung dé dw bao phan b OD twong lai. Do phwong
phap nay thwdng dan dén ludng van tai I6n & cy ly dai nén két qua dwoc didu chinh véi 3
lan cw ly van chuyén trung binh nhw gi&i han trén theo loai hang héa. Néu phét sinh hoac
thu hut trong twong lai dwgc dy bao cho mét tinh ma hién tinh dé6 khéng c6 phat sinh/thu
hat, phat sinh va thu hat sé dwoc tinh riéng trwéc khi tinh toan can bang Fratar. Két qua
dwoc minh hoa trong cac hinh vé duwdi day.

Hinh 5.4.3 Phan bd van tai hang Hinh 5.4.4 Phan b van tai hang
héa nam 2008 (000tan/ngay) héa nam 2030 (000tan/ngay)
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Ngudn: Boan Nghién ctvu VITRANSS2
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Hinh 5.4.5 Xu hwéng thay déi ty phan dam nhan

Nghién ctru Toan dién v& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

5)

Phan chia theo phwong thirc

5.35 Nhu cau van tai hang héa phan chia theo phwong thirc dwoc wéc tinh theo cong
thire sau:

Pij(MK) = (L/GCij(Mk))2 / (L/GCij(M1))2 + (1/GCij(M2))2 + ...)

Trong dé, M : Phwong thac
P : X&c suét lya chon phwong thire k ti vang i dén vang |
GC : Chi phi chung ctia phwong thirc gitra vung i va vung j

5.36  Chi phi chung la tdng chi phi van tai va chi phi thoi gian cla loai hang héa (xem
Bé&o céo Ky thuat sb 3 vé Dy bao nhu ciu van tai).

(1) Phan chia theo phwong thirc téng thé

5.37 Hién dwong thay ndi dia va dwong bd dam nhan ty trong I&n trong van tai hang
héa theo khdi lwgng véi ty phan ddm nhan phuwong thie trén 40%. Van tai dwong bién
cling chiém ty trong Ién gan 30% theo tdn-km. Trong twong lai, ty phadn d&m nhan
phwong thirc ctia dwdng bo, duwdng sat va dwdng bién dw bao sé tang 6n dinh trong khi
ty phan ddm nhan phwong thire cta duwdng thay noi dia dw kién sé giam dan.

5.38 Uu tién lwa chon phwong thirc thay déi theo loai hang héa. Vi du, vat liéu xay
dwng phu thudc vao dwong thay néi dia va dwdng b trong khi hang ché tao lai phu thudc
chat ché vao dwong bo. Budng hang khong chi dwoc st dung han ché dé van chuyén
hang ché tao.

Bang 5.4.7 Ty phan dam nhan van tai hang héa theo phwong thiec ndm 2008 va nam 2030

\ X Budng X Budng
Dl’i%ng Digtn 9 | thay noi D;grr:g hang Téng

; dia khéng
Khéi lvgng van 2008 604,9 25,5 643,0 58,1 03| 1.351,8
chuyén
(000 tan/ngay) 2030 | 21327 155,1 | 1.317,0 125,8 1,0 | 3.7316
Ty phan dam nhan | 2008 45,4 1,9 48,3 4.4 0,0 100,0
PT
(%, tAn) 2030 57,2 4,2 35,3 3,4 0,0 100,0
Ty phan dam nhan 2008 36,6 4,3 30,5 28,5 0,1 100,0
PT
(%,tAn-km) 2030 53,0 9,7 19,9 17,2 0,2 100,0

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS?.

Hinh 5.4.6 Xu hwéng thay déi ty phan dam nhan
phwong thirc van tai hang héa theo tan-km,

phwong thirc van tai hang hda theo tan, 2008-203C 2008-2030
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bé&o cao chinh

(2) Ty phan dam nhan phwong thiec theo loai hang héa

5.39

Céc bang dwdi day téng hop ty phdn ddm nhan phuwong thirc wéc tinh trong van
tai hang héa lién tinh theo loai hang héa cho cac nam 2008 va 2030.

Bang 5.4.8 Ty phan dam nhan van tai hang hoa theo phwong thiec nam 2008

Buong  |Puwong thuy E)u’c;rng Puwong .
Mat hang Budng bd sat ND bién HK Tong |
1. Lagao 78.969 204 36.109 4.261 0 119.543
2. Mia dwong 3.682 0 4.847 88 0 8.617
3 G 11.499 523 11.683 914 0 24.619
4. Thép 41.965 2.156 1.015 764 0 45.900
5. Vatliéu xay dung 129.219 8.213 | 370.787 1.914 0| 510.133
6. Xi ming 38.965 3.810 64.387 13.021 0 120.183
7. Phan bén 8.813 2.939 28.678 1.168 0 41.598
8. Than 12.106 2.377 92.549 10.092 0| 117.124
9. SP hoa dau 33.374 404 5.018 8.234 0 47.030
10. Cay cong nghiép 5.628 0 2.415 0 0 8.043
11. Hang ché tao 171.895 4.895 3.916 13.524 251 | 194.481
12. Thay hai san 7.186 0 12.203 0 0 19.389
13. Thit gia suc va SP
Khac 61.578 0 9.373 4118 0 75.069
Téng khéi lwong
(tAn/ngay) 604.879 25521 | 642.980 58.098 251 | 1.331.729
Ty phan (%, tAn) 45,4 1,9 48,3 4.4 0,0 100,0
Cu ly Van tai TB (km) 143 400 112 1.161 1.404 178
Ty phan (%, tAn-km) 36,6 43 30,5 28,5 0,1 100,0

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS?2.

Bang 5.4.9 Ty phan dam nhan van tai hang hoa theo phwong thirc nam 2030

Buong |Duong thay E)u’?’ng BPuong .
Mat hang DPuwdng bd sat ND bién HK Tong
1 Ldagao 257.547 4.800 70.604 18.483 4| 351.438
2. Mia dudng 46.516 2.918 32.975 379 0 82.788
3 G 59.485 6.701 31.251 4.876 0| 102.313
4 Thép 179.199 11.389 12.507 1.143 0| 204.238
5. Vat liéu xay dwng 598.675 44.707 831.850 3.239 0| 1.478.471
6. Xi mang 117.833 26.267 95.262 38.202 0| 277.564
7. Phan bén 20.948 6.395 34.411 1.761 0 63.515
8. Than 18.630 3219 | 109.710 14.948 0| 146.507
9. SP hoa dau 86.272 5.505 13.693 13.938 0 119.408
10. Cay cong nghiép 19.439 1.597 8.547 121 0 29.704
11. Hang ché tao 634.061 36.742 40.488 24.082 1.002 | 736.375
12. Thay hai san 27.782 1.603 26.065 167 0 55.617
13. Thit gia suc va SP
Khac 66.356 3.224 9.616 4471 0 83.667
Téng 2.132.743 155.067 | 1.316.979 125.810 1.006 | 3.731.605
Ty phan (%, tan) 57,2 4,2 35,3 3,4 0,0 100,0
Cu ly van tai TB (km) 201 509 122 1.107 1.348 217
Ty phan (%, tAn-km) 53,0 9,7 19,9 17,2 0,2 100,0

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS2.
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(3) Cwly van chuyén

5.40
nam 2008 va nam 2030.

Hinh 5.4.7 Phan bd cw ly van chuyén theo phwong thirc nam 2008

Cac hinh vé duwéi day tdng hop phan bd cw ly van chuyén theo phwong thirc cho
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Ngudn: Boan Nghién ctu VITRANSS2.

Hinh 5.4.8 Phan bd cw ly van chuyén theo phwong thirc nam 2030
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Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS2.
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(4) Phan bé khéi lweng van tai doc hanh lang Bac — Nam

5.41 Phan bd khéi lwgng van tai hang héa theo phwong thirc doc hanh lang Bac —
Nam dwoc thé hién trong Hinh 5.4.9. Van tai hang hdéa bang duéng bd, dwong bién va
dwdng sat sé dong vai trd quan trong trong twong lai, d&c biét 1a do mirc téng trwdng cao
cta nhu cau van tai hang hoa doc hanh lang B&c — Nam. Nguoec lai, dwdng thdy ndi dia
sé chiém thj phan I&n & khu vire déng bang séng Clru Long.

5.42  Hinh 5.4.10 dén Hinh 5.4.12 tdng hop phan bé ty phan dam nhan phwong thirc
van tai hang hdéa wéc tinh trén mang lwéi GTVT. Theo kich ban “khéng tac déng”, dén
nadm 2030, nang lwc cha nganh duwdng bd sé khong dap ¢ng dwoc nhu ciu van tai bang
dwong bo.

Hinh 5.4.9 Phan bé van tai hang héa trén hanh lang van tai Bac — Nam theo phwong thirc
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Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2.
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Hinh 5.4.10 Phan bé nhu cau van tai hang héa nam 2008
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Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS 2.
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Hinh 5.4.11 Phan bé nhu cau van tai hang héa — Kich ban khéng tac déng nam 2030
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Source: VITRANSS 2 Study Team.

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.
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Hinh 5.4.12 Phan bé nhu cau van tai hang héa — Kich ban 1 (cai tao BS thweng + D.bé cao téc)
nam 2030
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Ngudn: Boan Nghién ctu VITRANSS 2.
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6  THE CHE NGANH GIAO THONG VAN TAI

6.1 Nhirng thu xép thé ché hién tai
1) Co’cau té chirc

6.1 Chwong nay tap trung vao cach thirc khu vwee Nha nwée 1ap quy hoach, phat trién
va quan ly nganh giao thdng van tai, va cach thirc phan b toan bd quy trinh va hoat dong
kinh doanh theo nganh doc va nganh ngang.

6.2 Nganh giao théng van tai c6 pham vi tac dong I&n va can dwoc nghién clru mot
cach toan dién vi giao thdng van tai gop phan quan trong t&i nhiéu mat ctia qua trinh phéat
trién, bao gdbm van chuyén hang hoéa va hanh khach, néi lién d6 thj véi néng thén, van tai
c4 nhan va céng cong, dap ng cac nhu cau kinh t& xa hoi, phuc vu cho cac nhu cau
trong nwéc va quédc té. Vi cé tinh da dang nhw vay nén can phai ap dung mét md hinh
don gidn (nhw da dwoc ap dung rong réi trén thé gidi) dé cé thé hd tro cho nhirng nd luc
phat trién va thay ddi thé ché I&n. Cac hoat dong lién quan t&i thé ché van tai co thé duwoc
chia thanh 4 nhom hoat déng va trach nhiém chinh (xem Hinh 6.1.1):

Hinh 6.1.1 Minh hoa céc trach nhiém thé ché chinh trong nganh GTVT

Chinh sach va < -

lwong

1 1
1 e 1
1 chién lwoc ~ 1
1 AY 1
1 1 . .
| \\ \ 1 Théng tin
: «Khung chinh sach « ! :
| *Quy hoach chién lugc~ ~3{  Quy dinh 1
: « Chinh sach diéu tiét :
1 *Chinh sach tai chinh va 1
I dinhgia e X&c lap tiéu chudn 1
|+ Theo ddi tinh higu qua «Dang ky, cAp phép | ittty 1
1 « Thyec thi 1 . Quan ly '
' ’ o . ] N ' 1 | chwong trinh | <~ o 1
. Tinh hiru hiéu - “lam ddng viéc” . 1 ~ \ 1
1 1
L ______] | e Lapké hoachdwan | \ 1
I e Lap chwong trinh dau tw \ 1 1
L \ 1
« Dy &n, cap vén, cac quyét z
1 ~) A 1
I dinh thong qua > CL{ng cap 1
1/« Thiét ke, déu thau, ky hop dich vu '
| ddng R 1
!« Chuyén nhuong * Hatang !
1 .  Dich vu 1
. . | * Gidm sét va ddm bao chat T 1
Bao cao . o Théng tin .
1
1
1

' Tinh hidu qua - “lam dung viéc”
Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS?2 .

6.3 Khung phan loai hoat déng thé ché giao thdng van tai 4 ndi dung (dwoc Ngan
hang Thé gi&i &p dung chung trén toan thé gi¢i) nhw thé hién trong Hinh 6.1.1 trén day da
dwoc st dung lam co s& phan loai cho mé&t bang thé ché hién nay trong nganh giao
thdng van tai ndm 2009. Co cAu thé ché nay dwoc thé hién trong Bang 6.1.1. C6 thé la
ngoai trwong hop giao théng dd thi thi cAu trac thé ché co ban nay dwoc ap dung vao
tirng chuy&n nganh van tai. Tuy nhién can thuc hién thém mot sb buwédc khac, trong dé
bao gdm viéc xac dinh khung twong lai cho viéc ap dung cac lwa chon vé sy tham gia cia
khu vye tw nhan trong nganh giao thong van tai.
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> X A X N . BN > N
Bang 6.1.1 Co cau thé che hién tai trong nganh GTVT & Viét Nam
DUONG BO | BUONGBOCAOTOC | DPUONGSAT | BUONG THUY | CANG/VT.BIEN | HANG KHONG
1. (1) Pa phwong thirc
Ké hoach va|Bs GTVT [Bo GTVT [Bo GTVT [Bo GTVT |Bo GTVT [Bo GTVT
chinh sach [(2) Chuyén nganh
Tong Cuc Buong bo Vigt |Nhin chung do BO GTVT, |Cyc Buéng sét Viét |Cuc Drong thay ndi |Cuc Hang hai Viét  |Cuc Hang khong
Nam (GVRA), bao cao [én B |tuy nhién van chwa rd Nam béao céo Ién Bo |dia Viét Nam Nam Viét Nam
GTVT ran 2 N ’ j
g GTVT, Tong Cong |[(VIWA), bdo céo Ién [(VINAMARINE), béo |(CAAV), bao céo
ty DSVN béo céo 1én|B6 GTVT cao lén B6 GTVT, 1én B GTVT
Thu twéng VINALINES béo cao
1&n Thu twéng
2. Quy dinh: |(1) An toan, tiéu chuan, v.v.
Ky thuat Téng Cuc Budng bd Viét Nhin chung do TCBbB, Cuc BSVN Cuc PBuwong thay ndi |[VINAMARINE d6i  |Cuc HK Viét Nam
Nam nhwng van chwa ré rang dia Viét Nam ddi voi |, .. N X ) ’
déi véi duong b cao téc, hoat dong khai thac |0 1103 4ond cang
vi van rét han ché vé van cang, ludng va tau | Pien va van tai bién
dé duy tu va bao tri.
(2) Cap phép
Canh sat GT cap giay phép lai|Canh sat GT cap giay Pon vi khai thac Gidy phép lai tau do | Gidy phép dang ky |Gidy phép phi
xe phép lai xe tau/dau may, thuéc |Cuc Budng thiy ndi |thuyén bd va thuyén [cong va kj thuat
Tbng Cong ty DSVN |dia Viét Nam cAdp  |vién VINAMARINE  |vién hang khéng
cap do Cuc HK VN
chp
(3) Pang ky ,
Gidy dang ky xe co giéido  |Gidy dang ky xe co' gidi  |Cyc DSVN Cuc Dang kiém cap |[Pang kiém Hang hai |Cuc HK VN dang
cseT cap; .Dang kvlem -z d2 CSGT cap; .AD,ang gidy phép dang ky & |Viét Nam, truc thudc|ky va dang kiém
phuwong tién: Cuc Bang kiém, [(kiém phwong tién: Cuc N L 3
Thuc thi: TCBB DPang kiém, Thuyec thi: dang kiém tau VINAMARINE may bay
TCbB
3. Quy dinh: |(1) Gia nhap & Canh tranh ]
Kinh té Dang ky hoat dong kinh Dang ky hoat dong kinh  |Déc quyen: TCTDS |Hau hét tau xa lan  |Cac dich vu van tai  |Cuc HK VN
doanh van tai dwong bd do doanh van tai dwong bo o An ok T
S& GTVT tinh va thanh phé  |do S& GTVT tinh va thanh thude tw nhan s& | bién cda
chiu tréch nhiém ( d6i véi dich |phé chiu trach nhiém ( déi htru; hogc clia Cuc | VINAMARINE
vu xe buyt va dich vu hang  |v&i dich vu xe buyt va dich Buwong thay néi dia
héa, dich vu van tai qua bién |vu hang héa, dich vu van Viét Nam
gi¢i do BGTV) tai qua bién gi¢i do BGTV)
Thu phi dwéng bé do BGTVT, | Thu phi dwdng b do
giao cho cac don vj cia BGTVT, giao cho cac don
BGTVT, TCBB, VEC, vi clla BGTVT, TCDB,
UBNDTP'(S@, GTVTtinhva |VEC, UBNDTP (Sc’)’ QTVT
thanh phd) doi v&i duwong tinh |tinh va thanh phd) doi voi
va dwong huyén. dwong tinh va dwéng
huyén.
(2) Binhgia
Gia vé van tai cong cong do gié Vé van tai cong cong | Téng CT BSVN dinh |Cuc Dwong thay ndi |Phi, gia vé, phu phi [Phi, gia vé hang
UBND cap twong trng quy 0 UBND cap twong &ng | .:z 4 42 pA Ta: . \ia } N . ~ -
dinh Mre thu phi: BTC quy dinh Méc thu phi: g|é{ vé deﬂBo Tial d!a’ Vle‘t NamAd!nhx hang .khonn::j theho khong nol dia
BTC chinh phé duyét phi dwong séng dé |quy dinh cia B TC [hang thwong theo
B6 TC phé duyét; quy dinh ctia Bo
UBND dinh phi cang TC
4. (1) Lap chwong trinh dau tw
Quan ly B6 GTVT, KHDT, TC (Ngan  |B6 GTVT, KHBT, TC BO GTVT, KHDT, TC|B6 GTVT, KHDT, TC|Bd GTVT, KHDT, TC|B6 GTVT, KHDT,
chwong séch nha nuéc) (Ngén sach nha nwéc) TC
trinh Bo GTVT la co quan nhé} Bo GTVT la co quan nhé}
nwéc chiu trach nhiém vé hop [nwédce chiu trdch nhiém vé
tac nha nwéc tw nhan (PPP)  |hop tac nha nwéc tw nhan
(PPP)
5. Cung céap|(1) Xay dwng _ ]
két cdu ha |Ban QLDA tryc thudc Bo Giao cho cac nha thau Két cAu ha tAng Cang, luong do Ban |Cang nhé do Do 3 cong ty
tang GTVT va Tong cuc Bwdong bg [triee thudc don vi chi s& duwong st do ca QLDA tryc thudc VINAMARINE:; cang |cang hang khong

VN (triy dwdng cao téc &

hivu dudng bo cao tbc,

Cuc Buong thay noi

dwong dia phuong),donvi  |bao gém nhuong quyén Cuc BSVN va Téng dia VN (trr cang I6n do Doanh nghiép{khu viee trire
trang thau khéac CTBSVN thudc quyén quan ly |Kinh doanh céng thudéc Cuc HK VN
cua dia phwong va  |thuoc nhidu loai hinh
song dia phuong)  |sg hpy xay dwng va
bao tri
(2) Bao tri _ ]
TCDB (khong bao gom BBCT |Giao cho cac nha thau TCTPS Nao vét do VINA- Ditto Ditto

& dwong dia phwong)

trwee thudc don vi chq sé
hiru duong bd cao toc,
bao gom nhuwgng quyén

WACO

(3) Nhwong quyén

Céac co quan nha nwéc dwgc
bd nhiém: B4 GTVT, TCDB,

TCT BBCT, UBND cép twong
rng (S& GTVT va S& GTCC)

Cé&c co quan nha nwéc

dwoc bd nhigm: Bd GTVT,
TCBB, TCT BBCT, UBND
cép twong &ng (S& GTVT

va S& GTCC)

Tbéng CT DSVN vé ly
thuyét

Khdng c6 co quan
chuyén

Khdng c6 co quan
chuyén

3 cong ty cang
hang khong khu
Ve
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BUONG BO | PUONGBO CAOTOC | PUONGSAT | BUONG THUY | CANG/VT.BIEN | HANG KHONG
6. Cung cap (1) Hang van tai
dich vu Cong ty xe buyt thudc s& hiru [Cong ty xe buyt thudc s& [Cac congty van tai |Dich vu tau xalan  [VINALINES v6i 7 [Téng cong ty
clia LGU, hop tac x&, cong ty [hiku clia LGU, hop tac x&, |dwdng sat do céc cong ty tw cong ty con va cac |Hang khong VN,
tw nhan cong ty tw nhan nhan &DNNN, déi  |cong ty van tai bién |Jetstar Pacific,
tau xa lan cda VIWA |khéac VASCO, Cong ty
chiém thiéu s Bay dich vu (tryc
(~10%) thang)
(2) Ngwdi str dung cong
Xg con cé nhan, xe tai, xe Xg con cé nhan, xe tai, xe [Khéng Tau thuyén nhé Tau thuyén nho May bay ca nhan
may may
7. . Luét Giao thong Bwong bd Luét Giao thong Duong  |Luat Dudng sat Viét || Luat giao thong BO Luat Hang hai Luat HK Viét Nam
Luat co sé [23/2008/QH12 bd 23/2008/QH12 Nam so duong thiy noi dia | Viet Nam 66/2006/QH11
35/2005/QH11
23/2004/QH11. 40/2005/QH11
8. Thwe thi [Céanh sét giao théng va thanh [Canh sat giao théngva  |CDSVN/TCTDSVN |15 tram quan ly Canh sat bien Viét  |Ban Quan ly hoat
tra giao thdng cia CBDBVN thanh tra giao thdng cda dwong sdng cla Nam dong bay tryc
CDBVN hoéc c6 thé 1 s VIWA thudc Cuc Hang
don vi khac khéng VN

Nguén: Boan Nghién ctu VITRANSS 2 téng hop dwa trén cac thong tin tai liéu co san.

2)

6.4 B6 Giao théng Van tai (GTVT) c6 trach nhiém lap quy hoach, quan Iy va bao tri két
clu ha tang giao thdng van tai qudc gia. B6 GTVT phdi hop chirc nang quy hoach véi cac
co quan trung wong khac nhw B6 KHDT. Bo c6 nhiém vu bao cao Ién Van phong Chinh
pha va la co quan quan ly tryc tiép mot sb don vi Ién trong nganh giao théng van tai, vi du
nhw VINALINES, v.v. Chirc nang stra d6i ctia bd GTVT dwoc quy dinh trong Nghi dinh
51/2008/ND-CP ctia Tha twéng Chinh pht ngay 22 thang 4 ndm 2008. Viéc phat trién két
clu ha tang van tai & Viét Nam cling thudc trach nhiém cta B6 GTVT. Théng qua cac cuc
quan ly chuyén nganh, ban, vy, B6 GTVT c6 cac chc nang, nhiém vu sau:

(i) Lap chinh séch, bao gdm ca xay dwng cac quy dinh va van ban quy pham phép luat;

(i) Lap quy hoach, quan ly va bao tri két cau ha tang québc gia;

(iii) H8 tro chinh quyén dia phwong xay dwng quy hoach GTVT va lwa chon cac du an
GTVT;

(iv) Giam sat cac quy hoach/dy an phat trién van tai céng cong bang xe buyt;

(v) Xay dwng céac chién lwoc va quy hoach nganh GTVT dai han va trung han;

(vi) G&n két, lap thi tw wu tién cho cac k& hoach phat trién do cac cuc quan ly chuyén
nganh lap dé trinh Ién B KHDT dwa vao Chwong trinh diu tw cdng va lén Bo Tai
chinh dé& dwa vao ké hoach phan bd ngan séach.

Chuyén nganh dwong bo

6.5  Quyén s& hivu va trach nhiém déi véi dwéng bd dwoc phan cho cac don vi cap
trung wong va dia phwong. Phan 1én cac tuyén québc 16 do Cuc Pwdng bo Viét Nam quan
ly (m&i day da dwoc ddi tén va mé rong thanh Téng Cuc dwdng bd Viét Nam). Cac quy
dinh m&i vé chirc ndng, nhiém vu va co cau td chirc ctia Tdng Cuc Pwéong bd dang duoc
B6 GTVT trinh Ién Chinh phi xem xét.

6.6 Céc Khu quan ly duwéng bd thude Téng Cuc Pudng bd Viét Nam thwe hién bao tri
khoang 50% mang lwdi quéc 16, con cac s& GTVT bao tri phan con lai va béo tri ca cac
tuyén tinh 16 trong pham vi quan ly ctia minh. Tdng Cuc Pwdng bo Viét Nam ciing lap ké
hoach bao tri mang lwéi quéc 16 va gop y cho ké hoach béo tri quéc 16 cla cac s& GTVT.
Trwéc day, Téng Cuc Budng bd Viét Nam tap trung nang cao hiéu qua hoat déng cua
cac Khu QLDPB. Tryc thudc Tdng Cuc Pwéong bd Viét Nam cé 4 khu QLPB dwoc phan
cbng quan ly bao tri dwong bd trong dia ban ctia minh. Cac Khu QLPB c6 trach nhiém
quan ly 48 cong ty bao tri. Céng tac bao tri chi yéu do cac DNNN thwc hién thdng qua
viéc chi dinh va d4u thau han ché gitra cac DNNN. Tdng Cuc Budng bd Viét Nam chiu
trach nhiém khai thac va bao tri cac tuyén québc 16. Co clu td chirc cu thé duwoc thé hién
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trong B&o cio Chuyén nganh Buwong bé.

6.7 Tl thang 8 nam 2008, B6 GTVT da giao 4 ban quan ly dw an chiu trach nhiém
quan ly cac dw &n phat trién duwéng bd cho Cuc Puwdng bd VN (nay la Téng cuc dudng bd
VN). biéu nay cé nghia rang quyén han cta Téng Cuc Pwdng bdé VN da dwoc ndi rong
va bao goém (a) dau tw phat trién dworng bo va (b) quan ly va bao tri cac tuyén québc 16.
Truwéc day, Téng Cuc Pwéong b truc tiép quan Iy cac cdng ty van tai hang héa va hanh
khach (trwéc day tryc thudc Cuc Van tai O t6). Nam 2008, cac cong ty nay chuyén sang
thudc Téng cong ty cong nghiép 6 td Viét Nam (Vinamotor). Ngoai ra, Téng Cuc Budng
bd VN chiju trach nhiém quan ly mét sé cac trwéng ky thuat nghiép vu va dao tao lai xe.

6.8  Cobng ty dau tw phat trién dwong cao tdc Viet Nam (VEC) la mét doanh nghiép
nha nwéc thanh 1ap theo quyét dinh ctiia B6 GTVT sbé 3030-QD-BGTVT ngay 6 thang 10
nam 2004 vé viéc thanh 1ap mot cong ty dau tw phat trién dwdng cao téc cap qubc gia.

VEC c6 vdn didu 1& 1 1.000 ti ddng (mot nghin ti ddng) tir ngan sach nha nwéc, trong do:

50 ti d6ng do B& GTVT cép. Phan vén con lai thu dwoc tir viéc ban quyén thu phi cia moét

sb tram thu phi. VEC dwoc phép hoat ddng kinh doanh trong céc linh vwc sau: (i) Xay

dwng, quan ly, duy tu bdo dwdng va té chirc thu phi trén cac tuyén dweng bd cao tdc; (i)

Xay dwng cong trinh co s& ha tang giao théng khac dwdi nhiéu hinh thie; (iii) Khai thac

va kinh doanh dich vu doc theo dwdng bod cao téc, vi du nhw nha nghi, nha hang, tram

xang, bién hiéu quang céo va vat liéu xay dwng, (iv) Tw van: Nghién ctu phét trién mang

lwdi dwdng bd cao toc; 1ap bao céo tién kha thi, kha thi, thiét ké chi tiét, giam séat; va (v)

Nghién ctu phat trién loai hinh dich vu tai cac khu vire 1an c6 dwéng bd cao toc di qua.

Chuyén nganh dwéng sat

6.9 N&m 2003, Chinh phi Viét Nam quyét dinh tach Lién hiép Buéng sat Viét Nam

thanh Cuc Puwdng sat Viet Nam va Téng Cong ty Dudng sat Viet Nam. Tién do thwc hién

& giai doan nay la tiép tuc ddi mai két cdu ha tAng dwong sét theo Luat Doanh nghiép

m&i va Luat Budng sat maéi. Theo quyét dinh ndm 2003, TCT DSVN sé s& hivu nhirng

cong trinh, thiét bj sau:

() Nha ga: dat va cong trinh trong nha ga, vi du nhw cac tda nha van phong, xwéng, kho
bai v.v., va

(i) Xinghiép ddu may toa xe: d4t va cac cong trinh trong xi nghiép.

6.10 Co quan quan ly két ciu ha tang Ia Cuc BSVN s& hiru cac cong trinh va cé cac

nhiém vu twong &ng sau:

() Cau, hdm, dwong sét, bao gdm ca dién tich dat va két ciu, cong trinh kém theo; va

(i) Hé théng thong tin tin hidu.

6.11 Céc ban chuyén méng dwoc chia lam 7 khéi tly theo ngudn cép vén va loai cong

viéc, cu thé la:

(i) Khéi van tai, gdbm Trung tdm diéu hanh van tai, Céng ty van tai hanh khach Ha Noi,
Cong ty van tai hanh khach Sai gon, va cong ty van tai hang héa; Lién hiép strc kéo
duwdng sat.

(i) Khéi ha tang, gdbm 15 Coéng ty quan ly dwérng sat; 05 Cong ty théng tin tin hiéu.

(iii) Khéi xay dwng, gdm cac cong ty cd phan dau tw xay dwng va cac cong ty vat liéu xay dung.

(iv) Khéi cong nghiép, gbm 3 cong ty: Céng ty cb phan Toa xe Hai Phong, Cong ty xe Itra
Di An;

(v) Khéi vat liéu va dich vu, gdbm céac cong ty kinh doanh khéach san, du lich va dich vu
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(vi) Khéi quan ly dw an: Ban Quan ly dw an dwdng sat va Cac ban quan ly khu vuc 1,2,3.
(vii)Khéi hanh chinh sw nghiép: Trwéng cao déng day nghé dwong sét 1, 2.

Chuyén nganh Cang va Van tai bién

6.12 O Viét Nam khdng c6 mét co quan trung wong cu thé chiu trach nhiém phat trién
va quan ly cang. Cuc Hang hai Viét Nam la co quan trwc thuéc Bé GTVT c6 trach nhiém
giam sat (mot sd) cang va van tai bién. Cuc cé 23 chi nhanh (goi la cang vu dia phwong)
c6 nhiém vu diéu tiét lwu lwong tau tai cang, thwe thi cac tiéu chuén vé bao vé méi truéong
va an toan hang hai ciing nhw cac van dé lién quan khéac.

6.13  Cong tac tim kiém va cliru nan (& cac nwéc khac 1a nhiém vu cdia cac don vi bao
vé b bién) ciing thudc trach nhiém cta cuc. Cuc Hang hai cé cac ban quan ly dw an
hang hai tham gia cac dy an xay dwng cang, trién khai thwc hién bang ngudn ngan sach
nha nwéc (ca vdn trong nwédc va vén vay hé tro phat trién ODA).

6.14  Tuy nhién cac cang dau mdi Ién nhw Hai Phong, Sai Gon va Cai Lan lai thudc cac
doanh nghiép quan ly cadng vé&i cac md hinh s& hiru va quan ly khac nhau. M6t sé tinh,
thanh sé& hiru va khai thac cang riéng. Cang VICT & TpHCM va cang Siric Ba Ria & Viing
Tau déu do céac lien doanh gitra dia phwong va déi tac nwdc ngoai quan ly. Bo Québc
phong ciing s& hiru mét DNNN khai thac cang container tai Cat Lai, TpHCM. Hién Bo
Qubc phong ciing dang phat trién mét cang container méi (Tan Cang Cai Mép) & Cai Mép
— Thij Vai, Viing Tau.

6.15 Cuc Hang hai c6 ddm dwong viéc lap cac chién lwoc va quy hoach cang, con viéc
cap phép hay nhuong quyén khai thac cang lai do UBND tinh hodc thanh phé lién quan
dam nhiém. Cong tac diu tw cadng do Bo KHDT giam sét.

6.16 Mot “6ng l&n” trong phat trién cang bién Viét Nam la VINALINES — mét DNNN da
chirc n&ng tham gia vao kinh doanh van tai bién. TCT nay cé ¢b phan & nhiéu dw an cang
I&n nhw cang Hai Phong, cdng Céi Lan va cang Sai Gon, va ciing la don vi dé xuét xay
dwng cang Lach Huyén va Van Phong.

6.17 V& xay dwng cang, Cuc Hang hai c6 2 ban quan ly dw &4n giam sat viéc thuc hién
cac dy an hang hai.

6.18 Tbng codng ty hang hai Viét Nam (VINALINES) Ia DNNN thanh 1ap thang 4 nam
1995, chinh th&rc hoat dong kinh doanh thang 01 nam 1996. Nam 2006, VINALINES hoan
hoan tat cong tac cb phan hoa va da c6 bwéc di dau tién theo hwédng mé hinh tap doan.
T nam 2001, VINALINES da bét dau trién khai cd phan héa cac cong ty thanh vién, cong
ty con, déng thoi thanh 1ap mét sé cong ty mai va céc lién doanh gitra cac déi tac trong va
ngoai nwdc. Do d6 hién nay VINALINES c6 26 cong ty con, 31 cong ty lién doanh va 11
chi nhanh.

6.19 V& mat quan ly nha nwéc, theo quyét dinh sé 16/2008/QD — TTg ngay 28/01/2008
clia Thi twéng chinh pha da phan hé théng céng bién thanh 3 nhém: (i) 17 cang loai — 1,
(i) 23 céng loai — 2 va (iii) 9 cang — loai 3. Hién tai Cuc HHVN va BO GTVT da dé trinh
quy hoach tbng thé phat trién cang bién Viét Nam dén nam 2020 va dinh huwéng dén nam
2030 dé xem xét.

Chuyén nganh dwong thay nodi dia

6.20 Cuc DBudng thay néi dia Viét Nam chju trach nhiém cung cép két ciu ha tdng doc
cac tuyén song, hd va cang séng, hé tro dan ludng trén cac tuyén dwéong thiy qudc gia
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(tbng chiéu dai 6.547km). Céng tac bado tri, chd yéu la nao vét, duwgc giao cho
VINAWACO theo phwong thirc hop ddng. Day 1a mét DNNN thuéc Bd GTVT chuyén vé
nao vét. Ciing c6 nhirng trwérng hop dia phwong tw td chirc nao vét, vi du nhw TpHCM.

6.21  Cac tuyén dueng thdy st dung dwoc con lai, bao gdm ca cac cang nhd, thudc
quyén quan ly cGia cAc UBND tinh, thanh lién quan. Cac dw an dwéng thiy do mot ban
QLDA thudc Cuc Buédng thiy ndi dia Viét Nam hoac thuéc B6 GTVT thwc hién. C6 hai
cong ty cap vung trwc thudc B6 GTVT la Téng Cong ty Puwdng séng mién Bac va Téng
Co6ng ty Budng séng mién Nam.

6.22 Cuc Bwong thiy nbéi dia Viét Nam dwoc chia thanh 4 cang vu khu vwce chiu trach
nhiém quan ly cac cang sdng tdng hop. Khéng phai tat ca lwu théng trén séng déu do
Cuc Puong thiy néi dia Viét Nam quan ly. VMSA, thuéc Cuc Hang hai, quan ly thiét bi
bao hiéu dan lubng va khai thac cac tuyén séng chinh phuc vu cang bién noi dia.

6.23 Cuc Bwong thly néi dia VN c6 15 doan quan ly dwong séng, cé nhiém vu theo
ddi hoat déng trén séng, bao gébm ca thuc thi phap luat. 5 trong sb 15 doan nay la do cac
cong ty c6 phan dwdng sdng quan ly va diéu hanh.

6.24  Phuong tién giao thong dwdng thly, chd yéu la xa lan va tau lai dat da cac kich
c&, phai dang ky v&i Cuc Bwong thdy néi dia Viet Nam va Cuc Dang kiém. Vé ly thuyét,
tat ca cac phuwong tién thay budc phai déng ky, nhwng trén thwc t& nhiéu phwong tién c&
nhé khéng dang ky; hoa tiéu cho cac phwong tién thly cling vay. Cuc Bwong thay néi dia
VN ciing c6 2 trwéng trung cap ky thuat, 1 trwéng cong nhan ky thuat dwdng thay, ngoai
ra con c6 mét tap chi thwong mai.

Chuyén nganh van tai hang khéng

6.25  Noi dung thé ché cla nganh van tai hang khéng dwoc cai cach nhiéu hon tat ca
cac chuyén nganh khac. Tt ca 22 cang hang khéng duéi sy giam séat ctia 3 Téng cong ty
cang hang khéng: (i) Tédng cong ty cdng hang khong Mién Nam (SAC); (ii) Téng cong ty
cang hang khéng Mién Trung (CAC); (iii) Téng céng ty cadng hang khéng Mién Bac (NAC).
CAc téng cong ty nay ddc lap véi Cuc hang khéng dan dung Viét Nam.

6.26  Chutc ndng quan ly bay thudc trach nhiém cta Téng céng ty dam bao hoat déng
bay Viét Nam (VANSCORP). Ngoai ra, Cuc Hang khéng VN ciing gidm sét cac don vi
trwc thudc khac nhw Trwdng Hang khong Viét Nam, Trung tam Y t& Hang khoéng va Tap
chi Hang khéng Viét Nam. Hoc vién hang khéng Viét Nam trwc thuéc BO GTVT.

Co cau té chirc cac doanh nghiép Nha nwéc

6.27  Hién nay, nhiéu DNNN khéng tric tiép chiu sy quan ly cia B6 GTVT ma tryc
thudc cac cuc quan ly chuyén nganh nhw Cuc BSVN, Téng cuc Bwéong bd, Cuc Hang hai
v.v. Theo b&o céo ctia Ngan hang Thé gi¢i ndm 2007, tdng cong B GTVT c6 226 DNNN,
trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép lién quan t&i xay dwng,
dang trong tinh trang thiéu vén.

6.28  Dé cai thién tinh hinh nay, B6 GTVT va Chinh phi da cé nhiéu ké hoach cai cach
cac DNNN. Ké& hoach ctia B6 GTVT la cb phan héa cac doanh nghiép nay ndm thay dbi
co cau td chirc thanh hinh thire tdng cong ty ¢d phan. B6 GTVT ciing da c6 nhivng ké
hoach cb phan tirng buéc cac doanh nghiép ctia minh.
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Co’ cau té chirc ctia cac ban quan ly dw an

6.29  Qua trinh trién khai cac dw an xay dwng ha tang giao thong van tai qudc gia & tat ca
cac chuyén nganh déu do cac ban quan ly dw an quan ly. Cong tac xay dwng duoc giao
cho cac doanh nghiép nha nuéc trc thudc Bé6 GTVT hodc chinh quyén tinh/thanh lién
guan, cling nhw cac doanh nghiép tw nhan. B6 GTVT c6 trén 200 doanh nghiép nha nwéc,
trong s d6 thi hoat ddng chinh cla trén 100 doanh nghiép la doanh nghiép xay dwng.

6.30 Vai tro va trach nhiém cta cac ban quan ly dy an khéng dwoc quy dinh rd rang.
Vi du, cAc ban quan ly dw &n nay tiép tuc tim kiém cac dw an khac ngay ca khi muc tiéu
thanh lap ban dau da dwoc hoan tat. Mét sé ban quan ly dw an khéng truc thudc béat ky
cuc quan ly, don vi nao cta B6 GTVT ma béao céo truc tiép 1én bd trwdng, cho du phan
I&n cac ban khac thudc cac cuc quan ly chuyén nganh.

Khai quat cac van de phéap ly

6.31  Khung phép ly chinh Ia nén tang cho tat ca céac khia canh khac phat trién va dam
bao cho viéc xay dwng hé théng giao théng van tai bén virng. Ngoai viéc xay dwng chinh
sach, phép luat va quy hoach dai han thi khung phép ly cling 1& khéng gian néu ré trach
nhiém quan Iy va theo ddi cac hoat déng phat trién thdng qua cac quy dinh phap luat.

6.32  Cho t&i nay, nganh giao théng van tai da dwoc trang bi mét khung phép Iy va diéu
tiét kha hoan thién gitp hé tro va cai thién hiéu qua hoat déng cla cac cuc quan ly cla
nganh. Viéc thyc hién cac quy dinh phap luat can dwoc tang cwdng hon niva dé dam bao
rang cac nguyén téc canh tranh va minh bach 1a nén tang cho tt ca cac hoat déng kinh
doanh va cép phép dau tw, va rang khuyén khich dwoc sy tham gia ctia khu vire tw nhan
(trong va ngoai nwéc) vao qua trinh nang cao tinh hiéu qua va chat lwong khai thac va
quan ly, va dé tang dau tw.

6.33  CAc luat vé giao thdng van tai dwoc théng qua trong 5 nam tré lai day 1a nén tang
virng chéc cho viéc khai thac hiéu qué cac chuyén nganh van tai. Ké tir khi VITRANSS 1
hoan tat nam 2000 thi tAt ca cac bo luat vé cac chuy&n nganh van tai chinh déu da thay
dbi. TAt ca 5 chuyén nganh van tai chinh déu da ra soat, stra ddi va bé sung maéi cac bd
luat va luat lién quan, cu thé la:

() Luat Giao thong Pwdng bd ban hanh nam 2001 va stra déi bd sung ndm 2008;
(i) Luat Giao thong Bwdng thay néi dia ban hanh nam 2004;

(iii) BO Luat Hang hai dwoc stra ddi va bd sung ndm 2005

(iv) Luat Budng st ndm 2005;

(v) Luat Hang khoéng dang dung dwoc stra dbi bd sung ndm 2006

6.34 Ngoai cac bd luat chuyén nganh nay con c6 mét loai cac luat quan trong khac
(cac bo luat dic biét) dwoc ban hanh tr nam 2000 va can dwoc diéu chinh dé thich nghi
v&i WTO, vi du nhw Luat Doanh nghiép ndm 2005 va Luat Dau tw ndm 2006.
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C4c van dé thé ché

Céc van de lién nganh

6.35 Mot sb van dé thé ché lien nganh dwoc xac dinh nhw sau.
(1) Phéi hop quy hoach

6.36  Trong tat ca cac chuyén nganh GTVT, cong tac quy hoach dai han bi chi phéi bi
16i tw duy “mét chiéu” trong d6 co quan chi quén ctia chuyén nganh chi nhin vao nganh
ctia minh ma khéng co sw lién hé v&i cac chuyén nganh khac. Vi vay, cac tuyén dudng
sat dwoc quy hoach ma khéng xem xét dén sw canh tranh véi duwdng cao tbc trén clng
hanh lang. Hién con thiéu moét bd khung phdi hop quy hoach da phuwong thirc trong
nganh GTVT. B& GTVT can chi dao giai quyét van dé nay.

(2) Thiéu co’ ché dau thau canh tranh

6.37  Trong linh vc xay dwng két ciu ha tang, théi quen phd bién la giao cong viéc
thiét ké chi tiét cho mot doanh nghiép nha nwéc trwe thudc va cong viéc thi cdng cho moét
doanh nghiép trwc thuéc Téng cong ty xay dwng cong trinh GTVT (CIENCO) khac ma
khéng théng qua dau thiu canh tranh.

6.38 Chuwa c6 méi quan hé hop ddng cong bang gitra ba bén — chi s& hivu (don vi s&
hiru dw &n), cdng ty thiét k& va cong ty xay dwng vi quyén kiém soat va s& hiru ba don vij
nay thudc vé bd GTVT va cac don vi tre thude. Xung dot xay ra khi dw an st dung vén
ODA bdi quy dinh cta cac nha tai tro yéu cau phai thuc hién dau thau canh tranh. Giai
phap cé thé 1a cd phan héa hoadc tach doanh nghiép thiét ké va thi cong ra khéi anh
hwéng co quan chd quan (va BO GTVT)

(3) Vai tro caa cac Ban quan ly dw an (Ban QLDA)

6.39 Phuwong an ly twéng dé la sau khi hoan thanh mét dy an hoac mot chwong trinh,
Giam déc Ban QLDA hoéc trudng nhém dw an phai tré lai co quan chi quén dé lam viéc.
Trén thwc té, didéu nay kho thwe hién. Cac Ban QLDA thwéng tiép tuc ton tai va hoat dong
tham chi sau khi nghia vu da hoan thanh. Sy tr& vé co quan chd quan cé thé bi coi la mot
sw giang chire, néu khdng phai vé cip bac thi chi it cling 1a vé quyén lgi va bdng loc.
Khong phai trong trwdng hop nao co quan chd quan ciling c6 ngay mét nhiém vu méi cho
nguoi trd veé.

6.40 Néu nhan sw dy an dwoc gidi tan sau khi chuwong trinh, dw an két thac thi co
quan chi quén c6 thé mat di nhirng ngudi tai nang véi kinh nghiém cé loi cho co quan
cha quan va B6 GTVT.

(4) Phéat trién md hinh Tham gia cta khu vwe tw nhan (PSP)/Hop tac Nha nwéc va
Tw nhan (PPP)

6.41 PPP ciing dwoc coi la mdt van dé mang tinh lién nganh. Hién chuwa cé cac thé
ché chinh thirc v& PSP/PPP trong Iinh virc két cAu ha tAng/GTVT mac du cac quy hoach
dang trong qué trinh 1ap. M&i day Viét Nam da thiét lap co s& cho mét don vi vé PPP
trong B KHDT va thanh 1ap mot ban chi dao véi cac thanh vién dén tir Bd Tai chinh, Bo
KHDT va Bd GTVT. Piéu nay cé thé gitp hinh thanh bd khung co s& cho thyc hién
phwong thirc PSP/PPP trong cac dy an két cAu ha tang trong twong lai.

6.42 Duw thao nghi dinh vé PPP dang trong qué trinh chuén bj v&i sy tai tro ctia Ngan
hang Thé gi¢i. Cac sép xép thé ché vé PPP dwoc dé xuat trong Dy thdo B&o c4o Cudi
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cung (Ngan hang Thé gi&i, Tw van DHV). Luat BOT (Nghi dinh 78) dwoc cho la chwa phu
hop vi né chwa tinh dén céac hinh thirc PSP méi day vi du nhw cac hop ddng khai thac &
quan ly (O&M). C6 thé nhan dinh so bo 1& pham vi PSP trong chuyén nganh dwéng bo sé
la réng nhat tuy nhién cac chuyén nganh khac ciing dang dwoc xem xét. Trong chuyén
nganh dwdng bd, can tinh toan dén kha nang huy dong vén

(5) Phaét trién logistics

6.43  Logistics dwoc xem la mot van dé lién nganh. Nam 2003 da c6 mot nghi dinh vé
van tai da phwong thirc dwgec thdng qua can c vao Nghi dinh khung gitra cac nwéc
ASEAN. Can phai diéu chinh va ra soat mét sé cac nghi dinh khéng con phu hop véi
WTO. Két qua dw an xem xét quy dinh vé van tai da phwong thirc (MTRR) & Viét Nam
cho thy cac bd luat, quy dinh méi hay stra déi da tao ra dwoc méi trwdng hdp dan va
thuan loi nhwng can tdng cwdng va lam rd hon cac co ché thyc hién.

6.44 Nganh giao nhan hang héa & Viét Nam dang trong giai doan phat trién nhwng da
td ra kha canh tranh. Hiép hdi giao nhan kho van Viét Nam da dwoc thanh [ap tr nam
2004 va hoat ddng kha tich cwc. Tuy nhién nganh nay con phai déi mét véi nhivng bat
cap sau:

() Thiéu co s& phap ly cho cac doanh nghiép giao nhan hang hoa déng vai tro cac don
vi khai thac van tai da phwong thirc chiu trach nhiém vé hang héa van chuyén bai
hon mét phwong thiec van tai. Thay vao do, hién nay mdi don vi chuyén ché chi chiu
trach nhiém vé&i chi hang theo nhirng quy dinh chung trong Phap lénh vé Hop déng
kinh t& (1989),

(i) Thiéu cac quy dinh phéap luat phi hop véi cac thong 1é qubc té (d&c biét 1a voi cac dé
xuét cha ESCAP, ADB va UNCTAD), thiéu khung phap ly cho dwdng bd, dwdng
thdy, dwdng sat, quy dinh phap luat vé& hang hai da 16i thoi (sw rang budc phap ly
duoc quy dinh theo don vi tién té da 16i thoi st dung tir thdi thwe dan ché khéng
phai SDR truyén théng), mot sb cong wéc qubc té chwa dwoc théng qua, vi du nhw
Céng wéc Hagure va Hague VISBY vé van don, cac quy dinh vé cac khia canh van
tdi hang hai nhuw diéu tiét hoat dong tau, trach nhiém trong trwong hop va dam va
tran dau,

(iii) Thiéu sy phdi hop chét ché gitra cac B GTVT, Bd Thwong mai, B6 Tai chinh, Téng
cuc hai quan vé cac van dé chinh sach nham xay dung cac quy dinh va tha tuc lién
quan t&i thwong mai va van tai (tdng cuc hai quan cé vé nhw khéng hiéu ré vai tro
ctia cac doanh nghiép giao nhan trong hé thdng van tai hiéu qua).

Chuyén nganh dwong bo
(1) Céac van dé chuyén nganh

6.45 Do nhan dwoc wu tién cap vén tir thap ky trwdc, trong tam cla chuyén nganh da
chuyén tlr mé& réng nhanh chéng mang lwéi dwéng sang duy tri va cai thién tinh lién két
va chét lvong mang lwdi. So véi cac quéc gia khac, bat cap chinh cta Viét Nam 1a i 1é
duong dwoc rai mat thap, it dwong thir yéu. Phan cdp mang luéi duwéng chwa can dbi.
Tinh hinh con bét cap hon do chuong trinh xay dwng dwérng bod cao tde thiéu tinh can dbi
(1.400 km dén ndm 2010 va 5.753 km vao ndm 2030).

6.46  Viéc thanh lap Cong ty Dau tw phat trién Budng cao tbc Viét Nam (VEC) xuét phat
tr c4c muc tiéu mang nhiéu y nghia, vi du nhw huy déng tw nhan dau tw vao cac dw an
dudng cé thu phi, thiét 1ap co cau phi thwong mai. Tuy nhién, vd hinh chung, sw phan chia
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vé méat trach nhiém t6 chirc da tao ra sy manh mun trong quy hoach mang luéi. Trong khi
Téng Cuc Pwéng bod Viét Nam van tiép tuc thwe hién cong tac quy hoach phat trién mang
lwdi dwdng quéce gia thi VEC, lai dwoc giao nhiém vu la chi diu tw va khai thac cac tuyén
dwdng bd cao téc theo hinh thirc BOT. Mang lwdi dwéng bd cao téc can phai dwoc quy
hoach trong mang lwéi dwdng quéc gia, nghia 1a B6 GTVT phai giao nhiém vu quy hoach
co sé& hai mang dwdng chinh nay cho Téng cuc dwéng bd. Va vai trd ctia VEC 1a thuc hién
xay dwng cac tuyén dwdng cao tbc.

6.47  Chi c6 rat it dw &n dwéorng bd cao téc dwoc danh gia la dem lai hiéu qua tai chinh
dwa trén mdrc thu phi hién tai va dy bao lwu lwong giao thdng. Khu v tw nhan sé chi
quan tam khi c6 sy déi mai vé quy dinh va quy hd tro véon dwoc thanh 1ap. Pan 16n chi phi
cho cac dy an dwdng bd cao tdc doi hdi ngudn vén tir khu vee nha nuwéc. Do do sé phai
c6 sw canh tranh d& nhan dwoc sy hd tro tir ngan sach nha nuéec.

6.48 Cong tac duy tu bao duéng dueng bd dwoc coi la [inh vie thiéu nhiéu kinh phi
nhat nhung it dwoc quan tdm dén quy md va tinh chat cha van dé trén co s& danh gia
hién trang dwéng, mirc d6 xudng cap, cac bién phap khac phuc phi hop. Theo béo céo,
kinh phi duy tu bdo duéng cac tuyén quéc 16 riéng trong ndm 2005 can la 195 triéu d6 la.
Nguyé&n nhan c6 thé la nhiéu tuyén dwdng con kha méi va nhu cau bdo tri chwa cao.
Nhwng trong 5-10 ndm t&i quy moé van dé sé co sy thay déi Ién va ngay ca hién nay,
nhiéu tuyén dwéng cli da va dang xubng cap ré rét. Chéat lwong xay dwng kém ciing la
nguyén nhan chinh khién nhiéu tuyén dwérng méi nhwng xubng cip nhanh chéng. Twong
tw, xe ch® qua tai gay hw hai nhanh cho dwdng trong khi con thiéu ché tai va cac tram
can xe.

6.49  Giai phap cho van dé duy tu bao dwéng la lap Quy dwéorng bd dé co kinh phi phuc
vu cho muc dich nay. Cha trwong nay da dwoc cdng bd va chdp thuan nhwng vi mot sé ly
do van chwa dwoc trién khai. D& xuat 5 nam cta B6 GTVT tim kiém ngudn vén ban dau
la 790 triéu d6 la, cha yéu tlr thu thué nhién liéu, thu phi dwéng quédc 16, phi dang ky
phwong tién, thué sam 16p, phi dé xe, phi cap phép lai xe. Ngudn vén dé xuét cao gép 15
lan so vé&i mirc chi hién tai cho bao tri dwdng bo.

6.50 Chuwong trinh dau tw 5 ndm cho duweng bo, bao gdm duwéng cao toéc, qubc 16
chinh va th& yéu, tinh 16 va dwong dia phuwong, méi dwgc dé xuat. Tuy nhién, chuong
trinh gap kho khan do dw toan chi phi dau tw cho cac dw an khéng thwc té, dan dén sw
chénh I&ch kinh phi I&n khi xay dwng. M6t phan la dw toan dwoc 1ap khéng dya trén co
s& phan tich k¥ thuat céng trinh hoac don gia thuc té.

(2) Mét sé van dé thé ché

6.51  Viéc lap quy hoach quéc 16 tai Viet Nam dwoc thwe hién manh man véi nhiéu bén
tham gia (Bd GTVT, Cuc DBVN va cac vu chuyén nganh khac, Cong ty dau tw phat trién
Pudng cao tdc, B6 KHDT, S& GTVT, v.v.), nhw cling mét lic cd VEC va Bd GTVT clng
lam hai quy hoach duwéng bo cao téc. Hon thé, Quy hoach dwdng bd cao téc lai dwoc
tach riéng khéi Quy hoach dwdng bd chung. VAn dé chinh la viéc chuan bj cac quy
hoach & cac cép khac nhau theo trng phwong thirc va khu vyc dia ly do d6 sw théng
nhét va déng bd khong cao. Piéu nay dan dén nhirng thiéu hut, chéng chéo vé quyét dinh
dau tw trong hodc gitra cac phwong thire.

6.52 Tbng Cuc BBVN, v& nguyén téc, chiu trdch nhiém quy hoach lién két mang lu6i
dwdng bd qudc gia. Tuy nhién, viéc tham gia cta Tédng Cuc DBVN trong xay dwng quy
hoach hién tai cho dwérng bd cao téc — dwoc coi la tach biét khdi mang lwéi dwong bo
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qudc gia lai khéng ré rang. Theo Quyét dinh sb 1734/QD — TTg ngay 01 thang 11 nam
2008, BO GTVT duwegec chi dinh la co quan thwe hién quy hoach mang lwéi dwdng bo.

6.53  Cac tuyén dudng bd thu phi BOT ctia B6 GTVT thwdng khéng hdp dan cac nha
dau tw nwéc ngoai vi it dw &n GTVT & Viét Nam ¢6 lwu lwong giao théng di dé dam béo
tinh kha thi v& mat tai chinh néu chi thu phi ngwoi st dung. Can lwu y rang, tinh dén
thang 2 ndm 2008, chwa c6 van ban phép ly nao quy dinh déi véi Van hanh & Quan ly
dweérng cao toc.

6.54  V&i viéc thanh 1ap Cong ty Dau tw phét trién dwong cao toc Viét Nam, Chinh phi
da tang cwdng cac quy hoach nham thic day céng tac phat trién dwong bo cao téc. Hai
van dé da duoc xac dinh 1a: (@) mbi quan hé gitra Téng cuc Pworng bd VN va Coéng ty
DPau tw Phét trién dwdng cao téc trong linh vwe quy hoach mang lwédi dwdng bd va (b)
trén thwe té, Cong ty PAu tw phat trién dwéng cao téc VN viva la don vi khai thac dudng
cao tbc cé thu phi vira la don vi quan ly phi.

6.55 Van dé dau tién da rd rang khi ma QHTT duwéng cao téc dwa ra muc tiéu phat
trién 5.873km dwdng cao tdc. Quy mé nhw vay dan dén sy mat can bang, khéng hiéu qua
clia mang lwdi dworng bo. Phan cip dwdng thwong dat dwdng cao téec & cap cao nhét,
sau d6 la quéc 16, tinh 16 va dworng bd tre. Cac duweng cap thdp hon thwdng c6 mat do
I&n hon. Mang lwéi dwong bo phai do Cuc DBVN quy hoach, bao gdbm cé xac dinh cac
cap duwdng cao hon nhw dwong bo cao tde. Do d6, cong ty dau tw phat trién dwdng cao
tbc (VEC) nén xac dinh lai quy mé céia mang luéi duwdng cao téc muc tiéu. Budng cao toc
khéng nén bj xem xét tach biét tlr cac tuyén dwdng chinh khac néi véi no.

6.56  Van dé thir hai 1a chirc ndng kép cta don vi quan ly va don vj khai thac. Mot sb
chuyén gia dé xuat lap mét co quan méi — Co quan quan ly dudng cao tbc Viét Nam voi
muc dich tach biét hai chirc nédng nay. Va khi VEC hoan thanh céng tac c¢b phan hoéa vao
nam 2010 thi vai trd quan ly dwdng bo cao téc sé phai dwoc chuyén giao cho Téng Cuc
DPuwong bd Viét Nam.

6.57 VAn dé thi ba xuét phat tr Quyét dinh sb 1734/QD — TTg ctia Thu twéng Chinh
pha quy dinh Bd GTVT la co quan thwc hién “ dau tw, xay dwng va khai thac mang luoi
dudng bod cao tdc trén ca nwéc”. Diéu nay can dwoc lam ré béi tat ca cong viéc nay sé
duoc thue hién théng qua VEC, viéc xay dwng va khai thac tram thu phi dwérng bd cao tdc
sé chuyén cho bén dwoc nhwong quyén thu phi. Ngan sach nha nwéc chi cho dwdng bod
cao téc sé theo hinh thirc PPP théng qua VEC.

Chuyén nganh dwéng sat

(1) Céc van dé chu chét

6.58  Hién nay, ba nhom hé théng lwa chon mang tinh canh tranh trong chuyén nganh

duwdng sat, d6 1a hé thdng dwdng sat thong thwdng hién co; hé théng dwong sét do thi

m&i tai HA Noi va Tp.HCM; va dwdng sét hién dai siéu tbc dd (DSCT). Thé ché va ranh

gi¢i khéng gian ctia mdi hé thdng cé thé cé sw chdng chéo. Nhuwng ca ba phwong an nay

déu thwe sw canh tranh dé c6 dwoc ngudn nhan lwc va tai chinh han ché.

(i) TAt ca cac dw an va dé xuét dé cai tao, nang cap va bao tri cac tuyén dwdng sat hién
c6 ctia DSVN déu thuéc nhom thir nhat. Dién hinh 1a cai tao dwdng sat hién c6 HN-
Tp.HCM, day khong phai la dw &n cai tuyén méi hoan toan nhw dw an dwdng séat cao
tbc, nhwng phan 1&n ray dang can duoc khéi phuc.
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(i) Cac dy an dwong sat do thi tai Tp.HCM va Ha Noi 1a nhém they hai. Quy md duw kién
cla cac dw an dudng sat do thi da cam két vwot xa kinh phi phan b cho nhém 1.

(iii) Dy an BSCT dang nhan dwgc sy Gng hd chinh tri cia Chinh phd tuy nhién quy mo
dau tw khong chi vwot xa kinh phi cho hai nhém trwéc d6 ma vuot xa tat ca cac
chuyén nganh két cdu ha tang khac & Viét Nam cong lai.

6.59  Quyét dinh co cu lai nhém dwédng séat hién c6 da dwoc dwa ra. Tuy nhién, sy
chuyén dbi sang mé hinh kinh doanh méi — tach trach nhiém vé két cdu ha tAng dwdng
sét ra khdi hoat dong khai thac — da va dang dién ra cham chap. Hau hét cac van dé vé
quén ly va té chirc ctia hé théng cii van con tén tai. Ly do co thé 1a sy kho khan trong viéc
cai cach moét hé thdng cirng nhéc tlr ngay trong ndi bd va mot phan la do co ché phan bd
ngudn lwc. Xét vé tdng quan thi tinh hinh tai chinh cGa nganh dwéong sét cé vé van kha
lac quan v&i ti 1& doanh thu/chi phi 1a 1,2. M6t phan la do chi phi bao tri con thap. Néu
nhw kinh phi béo tri & mirc bén vikng, ty 1& doanh thu/chi phi sé thp hon. Tuy nhién, néu
xét riéng va dwoc co cu lai thi bire tranh vé dau tw cho két cu ha tAng dwdng thap hon
nhiéu so véi dau tw cho khai thac.

6.60  Quy hoach tdng thé dworng sét yéu ciu phai c6 sy nang cao néng lwc va toc do
khai thac trén ca sau tuyén ma khéng tinh dén viéc ngudn kinh phi sé dwoc huy dong tw
dau. Céac giai phap ky thuat cho nhirtng van dé yéu kém cda nganh duwéng sat thi da co
nhwng kha ndng huy déng kinh phi dau tw dé thwc hién cac gidi phap dé thi con cach xa
mong muén. Hon nira, ngay ca khi c6 thuc hién duwgc ciing khéng thé dam bao hiéu qua
st dung nguén vén da huy dong. Quy hoach ciing dé cap rat it dén van dé duwong sat sé
dap ng nhuv thé nao dbi voi thi trwdng van tai dang thay ddi nhanh chéng. Tirng thi
trwdng trong sé ba thi trwéng chién lwgc cla dwong sat (van tai hang hoa, thi trwdng van
chuyén hanh khach néi, ngoai 6 cac d6 thi véi cw ly ngan) dang mét dan thi phan.

6.61  Trong danh muc dw an BOT c6 dén hon 10 dy an dwong sét. Tuy nhién chwa cé
dw an nao thuc sy duoc trién khai. Ly do mot phan 1a vi qué trinh phan tach chirc ndng
clia c4c td chire trong nganh dwdng st va mot phan 1a vi cac dw 4n nay chua sén sang
dé thye hién theo hinh thirc nhwong quyén.

6.62  Trong nhém th hai (dwéng sat/metro), ¢6 hai dong lwc chinh dé xay dwng. The
nhét 1a TCT DSVN da dé xuat mot sd dw an dwéorng sét ndi va ngoai 6 méi. Thiy hai, cac
thanh phé nhw Ha Noi va HCM da khéi déng cac dy an duwdng sat do thi. Trong nhiéu
trwéng hop, hai loai hinh dy an khac nhau nay cé thé canh tranh véi nhau vé khéng gian
hanh lang, hanh khach va nguén vén dau tw. Khi ma ti 1& st dung GTCC con dudi 10%
thi mot sé dw an cé thé con qua sém dé trién khai.

6.63  Trong trwdng hop nhom thé ba (BSCT), ndi com Ién mdt sé van dé Ién nhw vén
dau tw, thi cébng va céac rai ro khac. Dy an doi hdi vén dau tw téi thiéu la 56 ti USD (bao
gdm diu may toa xe) va néu thuwc hién no thi phai tr bd hét cac dw &n dau tw cho nganh
GTVT trong mwoi nam toi.

6.64 Dé xac dinh vai trd quan trong vé van tai hang hda cia duwéng sét trong twong lai,
can quan tam dén cac doan tuyén xung yéu nhat — cac diém trung chuyén véi van tai bién
(tai cang) va van tai dworng bo (tai bai tap két hang héa). Cac dy an dau tw nhé sé dwoc
thire hién théng qua sy hop tac hodc lién doanh véi cac khach hang cda nganh dudng
sét, vi du cac khach hang (doanh nghiép trong nganh than) ma khéng thé dé& dang
chuyén hang héa ctia ho sang cac phwong thirc canh tranh. Mot sé doan trong khu vwc
ndi thi déng dac cta Tp.HCM, Ha Noéi va Hai Phong can bé tri dwéng st di trén cao va
ddi huwéng tuyén. Béng thoi, cé thé diéu chinh két cdu ha tang, dich vu lién do thi d& phu
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hop véi ké hoach trién khai xay dwng Metro theo giai doan.

(2) Mét vai van dé thé ché

6.65 Qua trinh tai co cAdu TCT DSVN da bat dau va tach két cu ha tang va khai thac
dwdng sat. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cai cach trén thuc té chuwa dién ra va TCT
DSVN da thanh 1ap mot doan nghién ctu dé lwa chon ra cac y twéng ddi maéi tdi wu va
thwe hién ddi m&i bat dau tr ndm 2009.

6.66  Hién nay, két cAu ha tAng dworng sat noéi chung trong tinh trang xuéng cap va
nhiéu tuyén chwa dwoc phuc hdi dat tiéu chuén ky thuat. Vi vay, viéc tach hoan toan chirc
nang quan ly, bdo tri va chirc nang khai thac sé dan dén nhiéu khoé khan trong van hanh
tau, dam bao tau chay an toan dbi véi TCT DSVN. Viéc tach chirc ndng ciing phu thudc
vao nd lyc phuc héi va hién dai héa ctia nganh dwdng sat.

6.67 M6 hinh kinh doanh cta nganh duwdng sat da thay déi — tach ha tang dwéng sat
ra khdi hoat ddong dau may toa xe. Day 1a buwéc di can thiét d& ddm bao nganh dwong sat
phat trién bén virng hon. Tuy nhién, tién d6 thwc hién co ban nhw sau:

() Viéc phat trién thwong mai déi véi tivng phan khic thi trwéng van con chua dang ké,
cht yéu tap trung nhiéu vao giam chi phi thay vi tang doanh thu.

(i) Tach lién hiép dwong sat ¢l thanh hai don vi (TCT BSVN va Cuc BDSVN) chua that
tach bach vé mat hé théng do vay dan dén thiéu théng tin gitra don vi khai thac (TCT
DSVN) va don vi quan ly ha tAng duwdng st (Cuc DSVN). Chwa thue hién phan cong
trach nhiém day du cho ting cong ty. TCT BDSVN va Cuc BDSVN cé bd may nhan sw
con qué cong kénh, chua c6 ké hoach tinh gidm bd may va hé théng quan ly ngudn
nhéan Iyc dwa theo hiéu qua lam viéc.

(iii) Sw cham tré trong tai co cau dwdng sat dan dén sy cham tré trong viéc thwc hién
phat trién bén virng nganh dwdng sat. Theo dw kién trong thdi gian téi nhirvng dé xuét
xay dwng DSCT va dwéong sat do thi co thé tac dong hon niva dén té chirc nganh
dworng sat hién nay. Ngoai ra, viéc xay dwng dueng bd cao tde cling c6 thé 1am giam
thi phan van tai hanh khéach lién dé thi ciia nganh dwdng sat.

Chuyén nganh hang hai

(1) Cac van dé chinh ctia chuyén nganh

6.68 Mac du c6 sw tham gia ctia nhiéu co quan/cang, nhwng tdng quan do ba td chirc

I&n chi phéi:

(@) Téng cong ty Hang hai Viét Nam (VINALINES): Pay la mét “ong Ién” trong nganh
hang hai, thudc sy chi dao tryc tiép cta Tha twéng Chinh phd. VINALINES sé& hiru
va khai thac 60% ddi tau quéc gia, khai thac cac cang thwong mai quan trong, va co

dau tw vao cac cang khac (bao gdbm 2 cang clra ngd twong lai) va cé ddi ngii can bo
c6 chuyén mon sau. Pay thyc sy 1a nhan té chinh trong chuyén nganh nay.

(b) Cuc Hang hai Viét Nam: Day la co quan chiu trach nhiém lap quy hoach va diéu tiét
cta nganh, cé khai thac mot sé cang nhd. Co quan nay truc thudc B GTVT va la co
quan quan ly nha nwéc vé chuyén nganh hang hai.

(c) Tap doan Cbdng nghiép Tau thay Viét Nam (VINASHIN): chju trach nhiém dong
tau, khai thac moét sb dich vu hang hai; béo céo tryc tiép 1én Thi twéng Chinh pha.

6.69  Nganh hang hai cé y nghia quan trong dbi véi Viét Nam do nén kinh té dwa nhiéu
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vao hoat déng thwong mai, cling nhw déi véi tinh Van Nam, Trung Quéc théng qua tuyén
thwong mai qua dwdng Hai Phong. Thanh phé HS Chi Minh 1a noi chiém ty phan I&n nhat
vé nhu cau cang, ké tiép la Hai Phong — cac noi khac c6 nhu cau khong I&n. Viét Nam da
va dang cb gang khéc phuc nhirng han ché vé& dé sau ctia cac cang dwoc bé tri trong clra
séng nhw tai H&i Phong va TpHCM khién chi c6 céc tau c& nhé méi tiép can dwoc. Méac
du n&ng suét cia cac cang nay da dwoc cai thién nhwng nang lwe van khéng da dap tng
nhu cau ngoai thwong ngay cang tang nhanh. Khdi lwgng hang héa da tang trén
10%/n&m ké t» nam 2000. O khu vyc phia bac, cang dwoc wu tién nhét 1a cang Cai Lan
& Quang Ninh, sau d6 1a dy &n phat trién cang Lach Huyén. O khu viyc phia nam, cang
Cai Mép — Thi Vai dwoc wu tién phat trién. Cac cang nay sé co dd sau trén 10m. Vi tri cta
cac cang nay hién doi hoi (va sé doi hdi, vi du nhw trwdng hop cang Lach Huyén) phai
xay duwng duéng tiép can vai chi phi cao. Van dé dat ra hién nay la liéu cac cang clra ngd
nay sé c6 du nang lwc vao nam 2020 hay khong.

6.70  Co cAu phan clp cang hién nay té ra mat can dbi véi sé lwgng cang loai 1 nhiéu hon
murc can thiét trong hé théng cang phan cp theo dang cang trung tam va cang thir cip. Diéu
nay c6 thé 1a do cac tinh d& xin nang c&p cang ctia minh 1&n va mét phan la do trach nhiém
phat trién cang khong tap trung ma phan tan, manh man. Ngoai Tdéng cong ty hang hai la don
vi tham gia phat trién nhiéu cang, con c6 Bo GTVT, chinh quyén dia phwong, cac doanh
nghiép cong nghiép nha nwéc (trong dé c6 VINASHIN). Viéc c6 qua nhiéu dau mébi nhw vay
khién s phdi hop va phat trién cang bién gan két tré nén hét strc kho khan, ddng thei ciing
tri hodn viéc tao dung sw lién két véi cac phwong thire van tai khac.

6.71  Quaé trinh container héa trong van tai bién noi dia van dang tién trién nhwng lai bi
han ché b&i cac chinh sach thién vi cac tau déng trong nwéc. Ciing nhu truéng hop véi
cang, chuyén nganh van tai bién trong nwéc thudc sw chi phdi ctia doanh nghiép nha
nwéc VINALINES. Téng cong ty nay quyét tam hién dai hda doi tau theo huwéng st dung
tau I&n hon, chuyén dung hon; diéu nay ciling gitp tré héa do tudi trung binh cia ddi tau
hién c6. Viéc mé réng ddi tau cling sé gilp tdng cwdng vi thé chi phdi cta VINALINES do
cac don vi van tai bién khac khéng c6 diéu kién tiép can nguén tai chinh.

6.72  Viéc tap trung mé rong doi tau ciing da day viéc phat trién doéi ngd thay tha
thuyén vién da nang lwc xubng vi tri thir yéu. Cong tac déng tau dwoc khuyén khich trong
khi cac bai stra sira tau van con thiéu. Diéu yéu co ban cla cac tau Viét Nam la khong
dap ng dwoc cac tiéu chuan cta Té chirc Hang hai Quéc té.

(2) Mét sé van dé thé ché

6.73  VAn dé thé ché trong van tai bién it phirc tap hon so vé&i phét trién cang. Phat
trién cang lién quan dén vai tro phire tap gitba Cuc Hang hai Viét Nam, VINALINES va céac
don vi s& hiru cang khac. VINALINES thwc hién muc tiéu clia nha nwéc trong linh virc
van tai bién. Tuy nhién, cac ngudn luc diu tw cang co thé bi dan trai. Déi véi cac du an
dau tw cang cé quy md Ién chi cé thé lam gidm vén dau tw cho phat trién van tai bién
quéc té va noi dia.

6.74  Hién c6 mot sb hinh mau co ciu cé thé gitip khac phuc sy phan tach nay. O’ hau
hét cac nwédc, don vi s& hiru va don vi xay dung céng tach biét véi cong ty van tai bién.
DPon vi quan ly cang cho thué va cap hop déng nhwong quyén khai thac cac cang riéng biét
cho cac cong ty khai thac. M6t md hinh ni¥a goi la mé hinh cang vu dia phwong. Cho du mo
hinh nao sau nay dwoc ap dung & Viét Nam di nira thi cac wu diém clha cach sép xép thé
ché hién hanh, trong d6 cac co quan quan Iy cang dia phwong thwe hién chire ndng doc lap
va c6 sw tham gia ctia khu vire tw nhan, can dwoc duy tri. Cuc Hang hai Viét Nam nén phat
trién thanh mét Cang vu quéc gia duy nhat va la don vi quén ly cang, khéng tham gia vao
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cac hoat dong kinh doanh cang hodc quan ly cac mat kinh doanh cla cang.

6.75 O cép qudc gia, hé thdng hién hanh cé sw tham gia cta nhiéu nha dau tw va cac
don vi phat trién cadng — bd nganh trung wong, dia phwong, DNNN, doanh nghiép tw nhan
— sé& khong hiéu qua dé xay dwng mét chién lwoc phat trién cang cé hé théng trong khuén
khé nguén vdn c6 han. Sy tham gia ctia nhiéu bén sé khién van dé phéi hop va xay dwng
cac cang theo phwong phap lién két tré nén khé khan hon. Can thiét 1ap moét hé théng
lien két cac quy hoach, phat trién va quan ly cac co s& vat chat cang va khu vec mat
nwéc, dat xung quanh, hé théng quan ly.

Chuyén nganh dwéng thay néi dia

(1) Van dé chung

6.76  Mac du cé mdt mang lwdi sdng ngodi rong khap nhung dwong thay néi dia van la
chuy@n nganh van tai phat trién kém nhat trong cac chuyén nganh van tai. Trwéc kia, do
tirng & phwong thirc van tai chinh, tao diéu kién cho cac nén van minh hinh thanh doc
theo cac tuyén séng. Cac thanh phé nhuw HCM, Ha Néi, Hai Phong, Da Nang ban dau déu
phat trién tlr cac cang sdng. Pwdng thiy ndi dia hién van duy tri dwoc loi thé vé van tai
hang roi.

6.77  Van tai noi dia g&p nhiéu khé khan vé ky thuat va hinh anh. Nganh ciing chiu sy
bién dong cua diéu kién thién nhién, tac déng nhiéu téi cong tac quy hoach. Dau tw cho
cong trinh dwéng séng nam nay cé thé nhd nhwng rat Ién vao nam tiép theo do bao lut.
Diéu kién thay triéu ciing han ché hoat déng van tai. Muc nwédc gidm manh trong mua
mua hé khién doé sau théng thuyén gidm dang ké. Ngoai ra, d&c diém VTTND & ba mién
la khéng gidng nhau. CAc nganh va ca nhan déu co thé van hanh xa lan. Cac phwong
tién nay thworng d& hang/chat hang 1&n tau thuyén.

6.78  Van tai thay noi dia can dwoc tang cwdng. Mot sb nganh céng nghiép nhw chuyén
ché than cho nha may nhiét dién, nha may xi mang & viing KTTDMB déu phu thudc nhiéu
vao hé théng van tai thdy noi dia. Con & ving DBSCL, nhidu nganh da phat trién manh,
nhiéu lang xém nghéo phu thudc vao tiép can bang dwdng séng, chwa ké dén dwong
séng tao diéu kién thuan loi cho thwong mai lién van véi cac quéc gia trong tiéu ving
séng Mé Kéng mé rong. Tai ving DBSCL,qué trinh phét trién/gidm nghéo thuwc hién cha
yéu nhd cac bién phap cai tao dwdng thdy néi dia. Tuy nhién cac hé théng van tai thay lai
khac nhau. & phia béc, dwong thdy phu thudc vao bién dong mwe nwédc trén soéng, dan
toi thei gian khai thac dwoc ngan hon va chi phi béo tri cao hon. Buéng thiy & day chi
yéu ding dé van chuyén than va xi mang cho cac cong trinh xay dwng va nha may dién,
dong chay chi yéu mang tinh tw nhién nén khong hiéu qua. & DBSCL, khong cé sy mét
4n dinh v& muwc nwéc nén cé thé khai thac cac tuyén dwong thay hiéu qua hon, van
chuyén ca hai chiéu, hang héa sang Campuchia (ca hang container) va cac san pham thd
theo hwéng nguoc lai.

6.79 Do dd, can duy tri diéu kién théng thuyén cho mang lwéi dwdng thdy nong cét dé
phuc vu nhu ciu dai han ctia cac nganh cdng nghiép. Diéu nay can loai bd cac tuyén chi
c6 nhu cau tam thoi (vi du: Viét Tri — Na Hang — Tuyén Quang & phia B&c). Ciing can bd
sung ngudn lwc dé duy tri, nAng cap va cai tao cac tuyén séng quan trong khac. Bang
chirng d6 1a kha nhiéu dw an dau tw nhé dé cai tao cac nut cd chai (xét vé mat bao vé b
séng, nao vét, diéu chinh ban kinh cong, bao hiéu dan luéng dé& dam bao an toan va hoat
dong ban dém) da mang lai nhiéu loi ich dang ké.

6.80 Da sb dbi twong st dung dwéng thiy 1a cac doanh nghiép 16n tw khai thac doan
sa lan. Binh hwéng dai han 1a chuyén sang tau tw hanh va sa lan c¢& Ién dé nang cao hiéu

6-15



Nghién ctru Toan dién vé& Phét trién Bén virng Hé théng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Béo cao chinh

6)

qua hoat déng. Tuy nhién dinh huwéng nay kho thwe hién vi dd sau lubng nhiéu noi con
thap va tinh khéng cau thap (vi du: cAu Cho Gao, cu duwéng sat Binh Loi).

6.81 Mot s6 cang bién Ién & Viét Nam nam trén séng. Diéu nay khién viéc kh6 phan
biét dau 1a diém két thic cta dwdng thiy noi dia va va dau la diém dau cta van tai ven
bién. Diéu nay ciing khién viéc phan tach st dung va bao tri cang séng, ludng vao tr&
nén khong rd rang. Van dé dat ra la: trong twong lai lwu lwong hang qua cang séng sé
phai chuyén dich hay khéng (vi du nhw tir cdng Sai Gon vé Cai Mép — Thj Vai) va ludng
vao bang sdng téi Sai Gon sé thudc cap nao?

(2) Mot sé van dé thé ché

6.82 CO6 vé nhw chwa c6 sy cai cach va thay dbi dang ké vé mét thé ché déi voi
chuyén nganh van tai thiy ndi dia. R4t c6 thé sé phat sinh mot van dé do sw phan dinh
trach nhiém chwa rd déi véi cac doan tuyén trong mang lwéi dwdng thay ndi dia gitra Cuc
Puwong thay ndi dia Viét Nam va Cuc Hang hai Viét Nam. Bau la pham vi trach nhiém va
thdm quyén cla tivng don vi? Cac cang bién chinh & Viét Nam chd yéu nam trén cac con
song. Vi vay, c6 s map mo vé van dé diém két thic cta dwdng thdy noi dia va diém bt
dau cla van tai bién ven bo. Trong mot sé trwdng hop, duwdng thiy ndi dia thu hat cac
tau bién I&n vé& cac cang quy mé I&n & phia thwong ngudn, khoanh ving cac tuyén di vao
cac dao hoadc cac tuyén két hop ca van tai song va bién. Ngworc lai, nganh van tai bién
ven b& mudn céac séng dwoc nao vét sau hon dé cac tau bién cé thé hoat ddong sau hon
lén phia thwong nguédn

6.83 M6t cau héi khac dat ra: Khi ludng van tai tai cac cang sdng thay ddi trong twong
lai (Vi du ttr Sai Gon dén Cai Mép/Thij Vai), viéc phan loai cac ludng lach di Sai Gon sé ra
sao?

Chuyén nganh van tai hang khéng
(1) Céc van dé chinh cta chuyén nganh

6.84  Néu chi tinh ti phan hanh khach va hang héa cta nganh hang khéng trong tong
thi trwdng van tai thi c6 vé nhw nganh khéng may quan trong. Tuy nhién, nganh lai dac
biét quan trong vé van tai ngoai thwong, du lich, di lai t&i cac vung xa trong nwéc. Van tai
hang khéng da tang trwdng an twong trong 5 ndm qua & mic 19,4%/ndm ddi véi hanh
khach va 18,4%/nam dbi véi hang hoa.

6.85 Nganh khoéng gap phai nhitng van dé I&n. Chinh phd dang di dung hwéng va da
ap dung mét s chinh sach dé cing cb vi thé cta nganh trong twong lai. Nganh da tach
biét vai trd quan ly va vai trd khai thac. Sw canh tranh vé dich vu bay ndi dia da bat dau
xuét hién déng thoi véi viéc ap dung mét sb chinh sach gia vé théng thoang hon trén céac
tuyén c6 nhiéu nha cung cép dich vu. Tuy nhién, can cé théi gian dé nang cao nang luc
nhan vién, ma sy thay déi nhanh chéng nay mang lai.

6.86 CAc thiét bi xép d& hang hoéa con kém, hang héa van chuyén bang duwdng hang
khéng van mét nhiéu thoi gian. Viéc tham gia cta khu vuc tw nhan vao phat trién cang
hang khéng luén dwgc mong mudn nhwng chwa dwoc day manh thye hién.

(2) Mot sé van dé thé ché

6.87  Viéc tai cAu trac thé ché nganh van tai hang khéng méi day — theo d6 Cuc hang
khong VN sé quén ly chung vé& nganh hang khéng va ba Céng ty Cang hang khéng khu
virc sé phat trién va khai thac cac cang hang khong — da dworc thwe hién cé hiéu qua.
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6.88 Do cai cach thé ché méi day trong linh vic hang khéng nén nhu cau cai cach thé
ché hon niva 1a khong dang ké. Mot buéc tién niva can thwe hién [a ddy manh cai cach
toan bo va thu hep khodng cach vé nang lwc va kj nang trong ndi bd nganh.

Mét sé van dé chinh ctia Chuyén nganh giao thdng dé thj

(1) Van dé chung

6.89  Chuyén nganh giao théng van tai do thi khéng nam trong pham vi nghién ctu VI-
TRANSS2. Tuy nhién, xét t quan diém chinh diém chinh sach trong 20 nam t&i, cac d6
thi Viét Nam sé c6 thém khodng 25 triéu ngwdi. Néu nhw sb dan tang thém nay tap trung
& Ha Noi hay TpHCM thi tinh trang tdc ngh&n sé ndm ngoai tAm kiém soat, ddng thoi
ngudn lwc cta hai thanh phd nay sé bi anh hwéng nghiém trong. Vi vay, can phai dwa ra
dinh hwéng tang trwdng dan sd d6 thij tai cac do thi cép 2, dac biét la cac do thi vira va
nhé — day chinh la mét thach thire to 1&n.

6.90 TpHCM va Ha Noi da bat dau trién khai xay dwng cac hé théng van tai dwong sat
khéi lwong I&n. Cac tuyén dau tién sé duwoc dwa vao khai thac trong vai ndm niva, nhwng
hién dang c6 cac cam két kéo dai mang lwdi metro. Dé dwa vao khai thac tat ca cac tuyén
metro thi can t&i khodng 15 ty USD. Dé phat huy téi da lgi ich thu dwoc tlr khodn dau tw
I&n nay thi can phai cé bb tri mang lwdi va cac dich vu gom khach mét cach hiru hiéu,
sao cho tdng dwoc lwong khach va thic ddy phat trién dwoc cac cong trinh dich vu
thwong mai/cong ich tai va quanh cac nha ga, tao diéu kién thu hdi chi phi va cai thién
moi trwdng dob thi.

6.91 Ngay ca khi d&a phat trién dwgc mang lwédi dwdng sat do thi thi xe buyt van sé
phai dam nhiém phan I&n nhu ciu van tai cong cong. M&c du Ha Noi va TpHCM da co
nhirng thanh cdng ban d4u vé hoat ddng xe buyt nhwng hai thanh phd nay can cai thién
hon nira chat lwgng dich vu va mé rong hé thdng, bao gébm noi dung thay thé xe buyt cd,
nang cap két cau ha tang, cai thién hé thdng quan ly khai thac. Viéc nang cap hé théng va
dich vu xe buyt & Ha N&i va TpHCM da tr& nén cap bach. Mt khac, cac dich vu xe buyt
do thi & cac dé thi loai hai van con dang & giai doan so khai. Tuy nhién, cac khu vwc do
thi d& va dang mé rong nhanh chéng do viéc chuy&n déi muc dich s& dung dét trén dién
rong nham tao doanh thu cho chinh quyén dia phwong. Pay la mot méi de doa tiém tang
dbi vé&i viéc phat trién dd thj tap trung.

6.92 M6t thach thirc khac ddi vai cac d6 thi lén & Viét Nam la lam sao c6 thé chuyén
tr st dung xe may sang st dung van tai cong cong, kiém soat dwoc viéc s& hivu va st
dung xe 8 t6 c& nhan. Viéc tdng manh sé lwong xe 6 td va xe may ca nhan 1a nguyén
nhan chinh dan t&i tdc nghén giao thdng tai cac d6 thi Ién. Khi da cai thién dwoc chéat
lwong cla dwong sat d6 thi va xe buyt thi cAn can nhic nghiém tdc cac bién phap kiém
soat phwong tién giao thong ca nhan thong qua chinh sach dinh gia va thu phi bai dé.

(2) Mot sé van dé thé ché

6.93  Trach nhiém phat trién dé thi con kha phan tan: ca Ha Noi va TpHCM déu c6 cac
co quan vé quy hoach va thuc hién cac hé thdng duweng sét va xe buyt, nhung sy phdi
hop gitra cac co quan nay rat han ché. B6 Xay dwng 1a co quan trung wong chi dao 1ap
Quy hoach Viing d6 thi cho thanh phé Ha N6i va TPHCM. Sy phdi hop gitra trung wong —
dia phwong con kém, thé hién & viéc thiéu phdi hop trong viéc 1ap chinh sach gitra Bo
GTVT, B6 KHDT va B§ Xay dwng.

6.94  Hién khodng c6 cac co quan cap vung dd thilviing tinh c6 thé déng vai trd diéu phéi
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gitra cac dia phwong lién quan nhdm gidm thiéu nhirng van dé lién quan t&i dia gi¢i hanh
chinh c6 thé gay tdn hai t¢i quéa trinh phat trién hay phwong phép tiép can quy hoach.

6.95 DAbi vdi cac dd thi vira va nhd thi chuyén nganh giao thdng dé thi con thiéu vén
dau tw phat trién va bao tri dinh ky, cling nhw khéng c6 dd nang lwc dé quan ly chuyén
nganh mét cach hiéu qua. Vi Bd Xay dwng c6 nhiém vu gidm séat qué trinh xay dwng két
céu ha tang giao théng cho cac dé thi vira va nhé nén B can quan tam gidi quyét bat cap
gitra nhu ciu két ciu ha tang va nang cao nang luc.

Chuyén nganh van tai da phwong thirc
(1) Van dé chung cta chuyén nganh

6.96  Viét Nam hién chwa c6 hanh lang van tai da phwong thirc nao. Céan nhanh chéng
xac dinh mé hinh trung chuyén hang héa tét hon, vi du nhw gitra dwdng bo va cang
bién/cang hang khong, gitra dwérng bo va dwong sat, gitra xa lan va xe tai v.v..

6.97 Ly do chinh cho sy b4t cap nay la thé ché. Hé théng van tai gbm cac phuwong
thirc van tai, nhuwng khéng mét phwong thirc van tai don |é nao tap trung vao viéc tao
“chudi da phwong thirc” va “trung chuyén thuan tién tai cac nat” vén la cac yéu td can
thiét dé& gidm chi phi van tai. Cac don vi quan ly phwong thirc da quen véi viéc lap ké
hoach vé&i tdm nhin hep.

6.98  Két cAu ha tang con bt cap ludn dwoc coi la nguyén nhan khién chi phi logistics
& Viét Nam cao, wéc tinh khoang 25% GDP, cao hon ti 1é cGa Trung Quédc, Thai Lan va
Nhat Ban. Theo d6, Viét Nam da khéi dong manh mé cac chwong trinh cai tao két ciu ha
tang cang, duwdng bd, dwong sat, dwdng thiy va hang khong. Khéng nhirng thé, hé théng
logistics hién dai doi héi phai phat trién song song mét “xa 16 thdng tin va truyén thdng”.
Tuy nhién, logistics khéng thé chd dén khi hoan thanh cac yéu té nay trwéc khi phat trién
mang tinh canh tranh toan c3u.

(2) Hep ly héa cong tac lap quy hoach da phwong thirc

6.99 BO GTVT nén dam nhan vai tro la co quan lap quy hoach van tai da phwong thic
va yéu cdu mdi don vi chuyén nganh phai trinh dy 4n da dwoc danh gia day da. Béng
thoi, B6 GTVT c6 thé xem xét van dé vé dau méi trong hé théng vi du, tinh lién két gitra
cac phuong thirc theo dé viéc diéu chinh, khac phuc sé dwoc thwc hién theo cach thirc
phdi hop véi nhau.

(3) Xay dwng chién lwoc phat trién logistics quéc gia

6.100 Mot khuén khé da phwong thire 1a yéu td khong thé thiéu dé xac dinh cac nat ¢
chai, diém yéu trong toan bo chudi cung cap. Sw can thiép cé muc tiéu chinh 1a chia khoa
dé cai thién hiéu qua cla chuyén nganh dich vu logistics cta Viét Nam. Theo khao séat
ctia Ngan hang Thé gi¢i nam 2008 vé hiéu qua logistics, chi phi van tai néi dia khong phai
la tht pham can tr& sw phat trién logistics tai Viét Nam ma chinh 1a sy dap ng v& mat
thoi gian, khién yéu cau lwu kho va chi phi lwu kho tdng cao. M6t trong nhirng bién phap
can thiép do la xay dwng cbng théng tin dién tl lién két véi cac nha cung cép dich vu
logistics khac nhau (vi du cbng ty giao nhan van tai, hai quan, cong ty van tai, van tai
bién, dwong sat, cac nha san xuat). Mot bién phéap nira la don gidn héa thi tuc thwong
mai qua bién gi&i vi hién nay cac thi tuc cta Viét Nam con kha redm ra méac du gan day
da c6 nhirng cai cach.
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6.3

1)

2)

Khung phap ché
Mét sé van dé chia chét

6.101 Muc tiéu chinh khi xay dwng cac t6 chirc GTVT d6 |a thwc hién mé hinh céac td
chirc bén virng, canh tranh va dinh hwéng thi trwdng hon. Chinh pha da tai clu tric
khung phéap ché bang cach néi Idng kiém soat gia nhap thi trwéng, cho phép khu vuc tw
nhan dau tw vao két ciu ha tang GTVT, tw do hda thué quan, v.v. Tuy nhién, van con
nhiéu van dé va céac té chirc chwa dd canh tranh trong co ché thj truong.

6.102 Ngoai cac luat, quyét dinh va nghi dinh xac dinh céc t chiec trong nganh GTVT,
con co cac diéu khoan phap ly quy dinh cac chirc ndng quan trong trong nédi bd nganh
GTVT theo cac nhém nhuw sau:

() Céac quy dinh thwe hién cu thé, thwdng la dbi véi teng phwong thire, quy tac, diéu lé
cho céc hoat ddng van tai néi chung (quy tac giao thong, kiém tra va dang ky phwong
tién, thiét bj).

(i) Céc quy dinh kinh doanh (cap phép kinh doanh van tai, thiét 1ap biéu cwéc, v.v.) lam
co s& phap ly cho cac dich vu van tai thwong mai.

(iii) Céc khia canh khac (an toan, quy hoach va cung cép két ciu ha tang, bao hiém).

6.103 Tuy nhién, quy dinh thwc hién cha cac luat phai dwoc cing cd d& dam bao
nguyén tac canh tranh va tinh minh bach sé chi phéi tat c& cac van dé kinh doanh va cap
phép dau tw, va rang khu vye tw nhan, ca trong nwéc va nwéc ngoai, dwoc khuyén khich
nang cao hiéu qua hoat doéng va quan ly, chat lwong va tdng cwdng dau tw. Méc du luat
quy dinh khung phap ly réng cho nganh nhwng cac quy dinh sé quy dinh hwéng dan cach
hiéu, dbi twong va cach thire thuc thi.

Nguyén tac co’ ban

6.104 Noi dung diéu chinh ctia cac quy dinh kinh t& bao gébm diéu kién tham gia cla cac
nha cung cép, sw canh tranh va chinh sach gia dé thu hoéi vén dau tw. Nganh van tai co
hai khia canh chju sy diéu chinh cla quy luat kinh t& d6 1a cung cép két ciu ha tAng bdi
cac doanh nghiép ngoai quéc doanh va cung cap céac dich vu van tai.

6.105 Khia canh diéu chinh thr nhat dwoc thwe hién théng qua sw sap xép clia Bo
GTVT théng qua sy tham gia cta khu vwc tw nhan — trong d6 cong ty tw nhan cé thé
dwoc Gy quyén xay dwng, dau tw, khai thac két cAu ha tang cb dinh va thu phi trong moét
thdi gian da dé thu hdi vén dau tw cdng véi mot khodn 13i hop ly. Cac hinh thirc tham gia
khac cta khu vie tw nhan bao gdm khai thac & quan ly va hop déng nhuong quyén.

6.106 Khia canh diéu chinh th( hai thwérng dwoc thwe hién béi cac cong ty van tai tw
nhén hay nha cung cép dich vu van tai tw nhan.

6.107 Trwdc day, viéc cung cap dich vu van tai, ca ha tang va dich vu déu do cac doanh
nghiép nha nwéc ddm nhan. Khu vie tw nhan hau nhw khéng ton tai trong linh vec nay
do d6 Chinh phu tw diéu tiét théng qua viéc sat nhap cac chirc ndng quan ly va khai thac
thanh mét thue thé théng nhat. Sy hoat dong kém hiéu qua da dan dén sy sap xép td
chirc nhw vay bdi cac muc tiéu xa hoi va kinh té khéng dwoc tach bach ré. V&i sy mé
ctra cta nén kinh t&, mot sé quy dinh trudc day tré nén lac hau.

6.108 M6 hinh nén kinh té thj trwéng ludn c6 moét nguyén tac co ban Ia tach biét chirc
nang quan ly va kinh doanh. Vi vay, néu mét doanh nghiép nha nwéc cling tham gia vao
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3)

linh ve kinh doanh giéng khu vuc tw nhan thi doanh nghiép d6 phai dwoc dat trén cung
mot san choi binh dang — khéng nhan duwoc sw wu dai thién vi. Trong co ché thj truong,
Chinh pht khong thé “vira da béng vira théi coi”. Nén kinh té Viét Nam van trong giai
doan quéa d6 ttr md hinh cl sang md hinh thi trwdng méi véi sw tham gia cla khu vuce tw
nhan & mot sé Iinh vwe thuan loi hon.

M6t sé van dé thé ché

6.109 Chuyén nganh dwéong bd: Trong 5 nam qua, cé mét sb thay dbi trong chuyén
nganh dwédng bd véi sy thanh lap cta Cong ty Dau tw Phat trién Puong cao tdc (VEC)
véi chire ndng quan Iy toan bo cac tuyén dwdng cao tdc va td chirc cac cha thé riéng cho
tirng tuyén dwong thu phi cu thé, lién doanh véi cac nha dau tw tw nhan. Hién nay, VEC
la nha quy hoach va quén ly c6 thé trao hop ddng nhuong quyén cho tirng don vi khai
thac thu phi dwdng bd - khdng qua d4u thau minh mach ma bang hinh thic lwa chon.

6.110 Bang cach s& hiru cb phan trong don vij khai thac thu phi, c6 thé xay ra xung dot
vé loi ich — vi nha dau tw mubn tbi da héa lgi nhuan trong khi nha quan ly muén téi giam
thiéu murc thu phi dé phuc vu lgi ich cdng céng.

6.111 Chuyén nganh dwong sat: Muc dich ctia chwong trinh tai co ciu dwdng sat la r&
bd xung dét gitka muc tiéu xa hoi va muc tiéu thwong mai. Hién nay, nganh dwéng sét dang
tw diéu chinh. Co ché tro cp chéo trong ndi bd nganh gitra cac trung tam chi phi va loi
nhuan khong dwoc quy dinh r6 da lam gidm kha nang thu hit khu vye tw nhan tham gia.

6.112 Chuyén nganh cang: Cac quy dinh ky thuat cda Cuc Hang hai Viét Nam dwoc
thwe thi va khéng gap van dé gi lén.

6.113 Hién trang thé ché dbi véi linh vc cang bién van chua ré. C6 nhiéu don vi khai
thac cang nhwng chwa c6 quy dinh kinh té chung. Chinh pha ciing c6 mét sé hinh thic
quy dinh gia méac du khéng dwa trén co ché thj trudng.

6.114 Chuyén nganh van tai thay néi dia: Sw xung dét gitra muc tiéu xa hoi va kinh té
da dwoc giai quyét, & mot mirc do nhét dinh, trong chuyén nganh nay. Cuc Bwéong thay
ndi dia Viét Nam khong con tham gia khai thac cac ddi tau Ién va khéng c6 ngudn lwc
hoac cé xu hwéng mé rong kinh doanh dich vy van tai. Cac don vi st dung dwdng thay
chd yéu, cac nganh cdng nghiép, da td chirc hoat ddong van tai riéng ctia minh hodc ky
hop ddng véi don vi van tai bang sa lan thir ba. Cuc Pwéng thiy noi dia Viét Nam van s&
hiru va khai thac mét sb cang théng dung nhuwng ciing canh tranh véi cac cang do dia
phwong quan ly va khai thac va canh tranh v&i giao thdng van tai dwdng bd. Cac don vi
chuyén ch& hang ré&i khdng stir dung cac cang nay.

6.115 Chuyén nganh hang khéng: Don vi quan ly diéu tiét kinh doanh hang khéng la
Cuc Hang khéng Viét Nam. Bon vi nay khéng s& hiru va khéng tham gia vao cac hoat
dong kinh doanh khai thac hang khéng. Cac cang hang khong vé ban chét la cac doanh
nghiép doc quyén va can dwoc diéu tiét. O’ Viét Nam, cac cang vu hang khong thwe hién
vai tro nay.
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7.1

CHIEN LUQ'C GIAO THONG VAN TAI DAI HAN

Muc tiéu cua nganh giao théng van tai

7.1 Trén co s& K& hoach Phat trién KT-XH cla Viét Nam, c6 thé phan loai tAm nhin
hé théng giao théng Viét Nam thanh: (i) tinh canh tranh, (i) sw lién két va bao ham va (iii)
tinh bén virng va an toan. Cac chién lwoc cling nhw cong tac quy hoach va thwc hién cac
dw &n cla tirng chuyén nganh GTVT can dwa trén cac nguyén tac hodc chinh sach nay
va dwoc tbng hop trong Bang 7.1.1 dudi day.

Bang 7.1.1 Céc chinh sach va nguyén tac chinh dam bao phat trién bén vibpng Nganh GTVT

Chwong trinh nghi sw

chinh Khéi quat
AP dung huéng tiép Cong tac quy hoach va cac dy an GTVT phai dwoc nhin nhan trong vién canh
can quy hoach da cac phuong thirc canh tranh va bb sung cho nhau. Vi du, phét trién DSCT Bac —
phwong thire Nam c&n dwoc danh gia so v&i dich vu van hang khong hoac dudng bo cao téc
hogc dudng sat thwong. Muc dich la qé dat t&i mot sw can bang hop Iy hay sw
két hop cac phwong thirc str dung nguon nhan Iwc va kinh té c6 han.
Két ndi lien hoan Viéc luan chuyén hanh khach, hang héa, dac biét Ia hang héa cé thé xem xét,

nghién ctu toan bo hanh trinh qua nhiéu phwong thirc khac nhau. Theo d6, can
xem xét kj hon cac diém dau méi va trung chuyén, bén diu-cudi, két ciu ha
tang hodc cac quy dinh nhdm dam bao hanh trinh dwoc két ndi. Toan bd chudi
cung cap céc loai hang héa chién lvoc can dwoc wu tién quan tam. Didu nay
cling doi hdéi phai c6 sy phu hgp va thich &ng cda cong nghé van tai, cac quy
dinh tai cac diém qua bién gigi.

Tang cuwong nang lyc | Cac hoat dong kinh té tang tredng nhanh khién gia tang ap luc 1én két cdu ha
bao tri tang hién c6 voi toc dd cao hon dy kién. Gia tang Iwu lwgng van tai ndi chung

va ty trong lwu lwgng véan tai clia cac phwong tién hang nang khién khoang cach
gila nhu cau va kha nang bao tri ngay cang lén.

Cai thién an toan Nhirng thay déi, trén trong tinh hinh giao thong & cac khu vwec do thi va nong
giao thong thdn da va sé tiép tuc l1a moi de doa lam gidm an toan giao thdng, dac biét la an

toan giao théng dwong bd.

Tang cuong sy tham Dé dat duoc két qua dé ra, khong thé thiéu sy tham gia cta khu vic tw nhan
glk?Acua khu vee tw vao xay dwng va quan ly két cAu ha tAng giao théng. Trong dich vu van tai, khu
nhan

ve tw nhan phai la sy lwa chon hang dau.

7.2 Quyét dinh sb 153/2004/QD — TTg clGa Tha twéng Chinh phi vé Binh hwéng
chién lwoc phat trién bén virng quy dinh cac hoat ddng quan trong dé thwc hién hiéu qua
phét trién bén virng nganh giao théng van tai, Nghién cru VITRANSS 2 1a mot trong
nhirng hoat déng noi trén. Bao gom:

(i) Xay dwng co ché chinh sach théng nhat dé cé thé phat trién bén viing chuyén nganh,
bao gdbm cac van dé vé sir dung dét, phat trién két cdu ha tang, xay dwng mang luéi
giao thdng cdng cong, khuyén khich sy tham gia ctia khu vwc tw nhan va st dung
cac phwong tién gay ra it khi thai;

(i) Quy hoach mang lwéi giao thong két hop véi bdo vé méi trwdng trong mdi twong
quan phét trién khu vuc;

(iii) Tap trung mang lwéi giao théng van tai cong cong tai cac khu dd thi I1&n, khuyén
khich giao théng cdng cong thdng qua cac bién phap hanh chinh va kinh té, han ché
sw phat trién ctia cac phwong tién ca nhan, déng thei khuyén khich phwong tién than
thién moi tredng;

(iv) Thiac day phat trién giao théng van tai tai cac khu vurc ndng thdn va mién nui;
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(v) Caithién an toan giao théng théng qua gido duc vé cac quy dinh va luat giao théng

7.3 Viéc dwa cac muc tiéu nay vao chién lwgc can phai xem xét dén cac yéu td nhw
sau:

() Hai trung tam hap dan kinh té cta Viét Nam cach xa nhau trén 1.700 km, chiém 60%
tdng GDP. Céac khu vuc khac chwa cé nhidu van dé& can phai quan tam. Phan b6 lai
sy tang trwdng, dac biét 1a & cac khu vwc mién Trung doi héi cé sw can thiép chinh
sach than trong do phai mat nhiéu thap ky méi thdy dwoc tac déng cta céac chinh
sach nay.

(i) Céc quy hoach dai han cla tat ca cac chuyén nganh GTVT da dwoc xay dwng nhwng
chwa xem dén kha nang tai chinh dé thwc hién. Két qua la tat ca cac dw an déu la dw
an wu tién, dan dén tinh trang khéng cé wu tién ré rang.

(iii) Quy md cta khu viec qudc doanh da gidm nhwng hién van con rat Ién (néu khéng
muén néi 1a van chiém wu thé) trong tat ca cac chuyén nganh GTVT.

(iv) TAm quan trong ctia GTVT d6 thi vi GTVT d6 thi s& ngay cang chiém wu thé trong sw
phét trién bén virng ctia qudc gia va do né doi hdi lwong vén dau tw Ién, canh tranh
v&i cac wu tién khac.
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7.2

1)

Théach thipc trong hai thap nién t&i
Van dé chinh

7.4 Trong nhirtng ndm qua, nd lwc cai cach da va dang dién ra & hau hét cac co quan
chuyén nganh, tao ra nhirng thay déi gitp Viét Nam dap (rng cac thach thire trong twong
lai tt hon. Sy tach biét vai trd quan ly va khai thac kinh doanh trong linh viec Hang khéng
& mét vi du dang ghi nhan. Tuy nhién, qua trinh twong ty trong cac chuyén nganh khac
con rat cham chap. Con thiéu sw dinh hwéng da phuong thirc, dan dén sy méat can dbi,
lien két chwa phu hop gitra cac chuyén nganh. Kinh phi bao tri chwa dap (rng dworc nhu
cau thuc t&, d&c biét ddi véi chuyén nganh dwéng bd va van tai thay noi dia.

7.5  Céc tinh chuwa thuc sw tham gia gidi quyét cac thach thirc vé giao thong van tai
ma dang ra c6 thé lam. Ngan sach cap cho nganh GTVT (chiém khodng 2%-3% gia tri
GDP cta mdi tinh) cé thé dwoc tdng cwong dé dat hiéu qué téi da. Ngudn vén tw nhan
cho phat trién két cu ha tang giao théng van trong giai doan manh nha va bi han ché béi
CAc rao can thé ché.

7.6 C6 qua nhidu dw an can dwoc xem xét- mot san phdm ludn gén lién véi cong tac
quy hoach dai han - nhung viéc xac dinh wu tién con kém, dan dén nhirng ky vong thiéu
thwe t&. Bang 7.2.1 dwéi day tém tat cAc van d& ma nganh GTVT phai gidi quyét trén con
dwong phat trién tir hién tai dén twong lai.

Bang 7.2.1 Cac van dé cia Nganh GTVT Viét Nam

Két cau ha tang Dich vu

1. Thiéu két noi quy hoach db thi, viing v&i phat trién
két cau ha tang GTVT

1.Sw tro cap thiéu bén vikng trong dich vu van tai do
thi, cu thé 1a dich vu xe buyt (va sap téi la duwong
sét do thi)

2.Quy hoach thiéu lién két gitra cac chuyén nganh
gay can tr& doi véi viéc phat trién hé thong van tai
lién phuong thirc, da phwong thirc

2.Sy dinh gia, quy dinh chwa phu hop gitba cac
phwong thiree gay ra sy mat can bang trong lwa
chon phwong thirc va dau tuw.

3.Khong can bang trong phan b nguon Iwc cho cac
nganh, gira chi phi dau tw va duy tu bao dwdng

3.Sy tham gia sau, rong cta nha nwéc trong cung
cép dich vy, d&c biét dich vu cang, van tai bién.

4.Thiéu nguon lyc tai chinh bén virng cho nganh
GTVT, cu thé 1a van tai thay noi dja, dwong sét

4.Thiéu tinh an toan, d&c biét 1a chuyén nganh
duwong bd va duwdng ngang.

5. S dung hiéu qua hon tai san hién cé, dac biét la
tai cac cang, cang hang khong trwdc khi xem xét
nang cao cong suat.

5.Chuyén doi tir xe gan may sang phwong tién cong
cong va xe con doi voi ngwoi dan do thj & cac
thanh pho Ién.

6. Phat thai khi carbon va nhu cau néng lwong, tbc
dd co gigi hda phwong tién gia tang.

6.Nhu cau ve dich vu logistics phirc hop clia cac
nganh xuét khau.

7.Sw tham gia phu hgp cta khu viec tu nhan vao
I'nh vire phat trién cang, cang hang khéng, dwong
cao toc va logistics.

7.Lién két cac viing sau, vung xa, cai thién kha nang
tiep can mang lwéi giao thong.

7.7

Viét Nam hién kho c6 thé vira giai quyét cac van dé trén vira hién dai héa hé thdng

giao thdng trong mdi trwdng cla mdt nén kinh té dwoc ky vong sé tang truéng nhanh.
Ngoai ra, cudéc khiing hoang tai chinh bat ngér xay ra vao nam 2008 lam &m dam vién canh
twong lai thé gi¢i, trong d6 cé Viét Nam. Theo sb liéu ctia Td chire Thwong mai Thé gidi,
lan dau tién ké& tr ndm 1982, thwong mai toan ciu sut giam dén 9% vao ndm 2009. IATA
du béo hang hang khéng Asia Pacific s& chiu tac dong I&n nhat béi sy khing hoang kinh
té. Van tai bién quéc té ciing chiu anh hwéng Ién khi nhin vao nhirng déi tau ndm yén ang
tai nhirng cang cra ngd vén ludn ban rén. That dang budn khi dwong 16i phat trién kinh té
cta Viét Nam vén dwa vao xuat khau va dau tw tryc tiép nwéc ngoai ciing bi chao dao béi
cudc khiing hoang nay. Khi Viét Nam virva méi ndm duwoc quy luat ctia sy phat trién thi quy
tac da bi thay dbi.
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2) Nhu cau van tai gia tang

7.8 Lwu lwgng van tai da tang nhanh trong thap ky vira qua, tdng nhanh hon mét chat
so véi tbc dd tang trwdng kinh té (trung binh ting 7,5% giai doan 2000-2008). Néu nén
kinh té thé gi&i néi chung va kinh té Viét Nam noi riéng tré lai ding quy dao phat trién cta
né thi theo dw bao nén kinh té Viét Nam cé thé tang gap ba lan vao ndm 2030. Dan sb sé
tang thém 28% nhwng dan dd thi sé& bung nd va tang lén dén 90%, twong dwong véi viéc
xay dwng thém 7 thanh phé méi c6 quy mé bang Tp.HCM chi trong théi gian ¢6 20 nadm.
Téc d6 tang trwdng kinh té nhanh nhw vay sé kéo theo nhu cau van tai ting nhw dé cap
trong Chwong 5 cla bao céo ndy. Van tai hanh khach va hang héa lién tinh sé tang gap
2,8 1an so véi hién tai.

7.9  Huwéng tiép can quy hoach GTVT truyén thédng nham cung cép nang lwc yéu cau
dwa trén nhu ciu dy bao. Pay la hwdng tiép can cla cac quy hoach trwdc day va thwdng
dan dén xung dét gitva nhu cau van tai va ty phan clta cac phuong thiec. Trén thyc té ty
phan cla cac phwong thirc cé thé sé giam va thay déi theo hanh lang. Do d6, can tach
r&i phan tich nhu cau van tai theo cac hang muc cu thé nhw theo hanh lang van tai cho
cac phuwong thirc khac nhau va diéu chinh theo diéu kién thuc té ctia cac cum dé thi va
vung. D6 1a céach tiép can cta VITRANSS 2 — chia van dé ra thanh céc linh vwc cé kha
nang phat trién.

7.10  Phuwong phap quy hoach mé&i nay khéng xem xét nhu cau van tai dy béo nhw la
tat yéu hodc khéng tranh dwoc do cé thé didu chinh nhu ciu bang céc chinh sach hoéc
chuyén sang cac két néi va phwong thirc khéac. Hinh 7.2.1 minh hoa phwong an phan
chia phwong thire theo 3 kich ban. Trong méi kich ban, lwong hanh khach cla van tai ven
bién la rat nhé nhwng néu dich vu nay trd Ién phd bién thi ty phan van tai hanh khach cla
cac phwong thirc van tai canh tranh khac dw kién sé giam.

Hinh 7.2.1 Nhu cau van tai hanh khach va hang héa nam 2030

Khéi lwong van tai HK theo phwong thirc ndm 2030 Khoi lveng va ty phan van tai hang héa (2008 & 2030)

2500

. o 3500
aKhong ees
2000 tac dong — 3000
m Kich ban 1

1500

mKich ban 2
1000

Lwu lwgng van tai HK (000 lwgt/ngay)
Luu lwgng van tai hang héa (tan/ngay)

1000
500 +

TV phan dam nhan PT (%. theo tAn)

0 -

Xecon X.buyt bST BSCT bB.HK

Ngudn: Poan Nghién ctvu VITRANSS 2

7.11  Nganh hang khdng va van tai thdy ndi dia la hai nganh nhay cdm vé&i s thay
trong twong lai cling nhw thay déi chién lwgc va chinh sach. Néu gia nhién liéu tang n
murc Ky luc gan day va gi¢i han khi thai cac bon dwoc ap dung trén toan cau trudc n.
2030, tang trwdng cla nganh hang khéng sé cham hon. Néu than dwoc thay bang loai
nhién liéu m&i trong twong lai vi ly do méi trwéng nhu cau van tai than dw b&o bang
dwong thiy va dwdng sat sé gidm manh.
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bao céo chinh

3) Wu tién chién lwoc cho nganh giao thén van tai

7.12

VITRANSS 2 danh gia hiéu qua hoat dong ctia nganh GTVT & mdt mic dd nhéat

dinh. C6 rat nhiéu co hdi tét. Thé ché va chinh sach cGa nganh da va dang dwoc cai td va
co s& phap ly cho khai thac da duorc thiét 1ap, cac van dé vé gia tang nhu cau van tai co
thé dwoc giai quyét va chinh sach thic ddy sw tham gia cta khu vie tw nhan nhan dwoc
st tng ho rat Ién du dang & giai doan dau cla sy phat trién.

7.13

Nhirng thach thirc clia nganh GTVT dwoc tdng hop trong bang dudi day. Nhirng

thach thtrc nay ciling chinh la co hdi trong twong lai.

1.Lap quy hoach va
dau tw da phwong
thirc

2.Cép vbn bén viing
va thu hoi chi phi

3. Két néi lien hoan
va chubi cung cap

4. Mbi trwong va
nang lvong

5. An toan va an ninh

6. Kha néng tiép can
khu vyc ndng thon

7. Phét trién ngudn
nhan lwc

8.Quan ly nganh

Bang 7.2.2 Nhirng thach thirc cia Nganh GTVT

Hwéng tiép can riéng ré

Thiéu tinh chac chan trong wu
tién va cap von

Kinh phi b&o tri han ché

Phu thugc nhiéu vao vén ODA
va von vay

Chi phi logistics cao ~25%
GDP

Phat trién nang lwc con cham
va chwa du

Téac dong tiéu cwc vé moi
trwong clda cac dy an

Tac doéng t&i hiéu rng nha
kinh va str dung nang lwvong

Ty Ié tai nan giao théng cao
(dac biét la giao thdng duwong
bo)

D& bj anh huéng béi thién tai,
& mién nui va khu vwc ngap lut
Kho tiép can va dé bj anh
hwéng béi thién tai

Tan dw cta nén kinh té ké
hoach héa tap trung

Chuwa tan dung dwoc vai tro
cla thj treong

Quy dinh kinh té chwa tbi wu
Vai tro cia S& GTVT chwa lon

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2.
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Dam bao quy hoach da phwong thic lién két
Tan dung ngudn vén hién c6 dé dat cac muc
tiéu cot 16i

Danh gia rdi ro trong chwong trinh cAp vén

Xay dung co' ché thu hoi von hiéu qua (bat
dau bang thu phi ngwoi st dung)

Thuc ddy sw tham gia ctia khu vie tw nhan

Tap trung vao nhirng han ché clia chudi cung
cap cla cac nha xuat khiu

Giam chi phi kho béi
Khuyén khich sw tham gia cGa c&c nha cung

cép logistics bén thir 3 va cac nha dau tw
nwéc ngoai

Xem xét cac bién phap giam thiéu trong qué
trinh thiét ke

C6 céac bién phap gidm tac dong xau téi moi
trwdng va str dung nang lwgng khdng hiéu
qua

Thue hién QHTT vé ATGT dén ndm 2020

Phan tich rdi ro va xay dwng cac bién phap
giam thidu, dac biét 1a trén cac tuyén dudng
huyét mach

Tiép tuc cAp vén cho cac duw an mang tinh x&
hoi

Xay dwng cac bién phap giam thidu cac tac
dong do sat I1& dat va Ia lut téi dwong bo

Thuwc hién dao tao theo nhu cau cua thi trwéng
Tang cwdng nang lwc cho cac s& GTVT

Thuc day cai cach dwa vao thj trwéng
Tang cwdng vai tro lap phap

Tang cwdng hon nira vai trd cta cac tinh trong
quan ly dwong b6 va dwong thiy ndi dia
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