Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o c4o Tom tat
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4.1

1)

2)

3)

CHIEN LUPQC VAN TAI

Co sé& xay dwng chién lwoc nganh giao thdng van tai
Nhirng diém chinh trong chién lwgc VITRANSS 2

4.1 Phat trién hé thdng giao théng van tai bén vitng nham hd tro va thic day chién
lwoc qudc gia vé tang trwdng va xdéa doi, gidm nghéo. Khai niém bén virng bao gébm bén
virng vé cac mét kinh t&, xa hoi, méi trwong, tai chinh va quan ly Nha nwéc, cai thién kha
nang danh gia nhu cau, tinh hiéu qua va tinh canh tranh, kha ndng chi tra, nang lwc cap
vbn va nang lwc quan ly. Néi dung chinh trong chién lwoc ctia VITRANSS 2 bao gdm:

() Phat trién mang lwéi va dich vu van tai lién phwong thiee ¢ tinh canh tranh & cép
quéc gia/quéce té (mang lwdi xwong séng qudc gia)

(i) Phat trién mang lwéi va dich vu van tai dia phwong hiru hiéu gan két véi hé thdng
van tai quéc gia/ving noi trén & cp tinh
(i) Phat trién chién lwoc dau tw tirng budc véi chwong trinh dau tw trong tam

(iv) Phan bd ngan sach dé hé tro' cho viéc danh gia khach quan vé cac nodi dung wu tién
cua nganh.

(v) Cho phep khu vic tw nhan tham gia xay dwng chién lwoc, tang cwdng tinh hiéu qua
cla nganh va moé phéng két qua cai thién.

(vi) Cai cach thé ché dé giai quyét tét hon va xay dwng muc tiéu phat trién ciing véi cac
két qua cu the.

Phan bé khong gian

4.2 M&c du nganh GTVT di theo md hinh phat trién kinh t& nhwng né ciing dua ra

nhirng dwéng nét va moé hinh phan bd khong gian. O’ cap vi mé, hé thdng giao théng sé

hé tro va thic day tang trwdng & ba ving kinh té trong diém (minh hoa trong Hinh 4.1).

Ba cum d6 thj chinh nay 1a trong tam hé théng phan bé dan cw, dwoc hd tro va lién két

b&i mang lwdi dworng bd cao tde, duwdng sat cao tdc chién lwoc c6 cdng suat cao, van tai

ven bién, van tai hang khéng — déng thdi déng vai tro 1a cac ctva ngd quéc té.

43 O cép tiép theo, tirng cum d6 thi sé 1 cac hat nhan phat trién clGa céac ving hap
dan ma & day sé la cac tinh 1an can. Do d6, cac cum d6 thi nay can co két ciu ha tang
giao théng twong ng & cap hai, bao gdm quéc 16, dwdng lién tinh, cac dich vu xe buyt,
dwdng sét ving va & moét mire d6 cao hon, can c6 hé thédng hang khong, van tai thiy noi
dia. Hinh 4.2 m6 t& md hinh th&r yéu (cép 2) cla ciu trdc GTVT ving.

Gan két hanh lang van tai

4.4  Trong va gira cac vung kinh té trong diém, VITRANSS 2 ap dung hwéng tiép can
quan ly theo hanh lang trong khi Iap quy hoach, danh gia va thwc hién cac dw an giao
thdng van tai cu thé. Cac hanh lang van tai giip &p dung mét cach thuc tién mé hinh quy
hoach da phwong thirc vao viéc xac dinh cac ndi dung can cai tao trong mang lwéi lién
phwong thirc mang lai nhiéu lgi ich tiém n&ng nhat cho ngwdi st dung mang lwdi do, xét
vé tinh hiéu qua va chat lvong dich vu van tai. Trong tam cla tirng hanh lang 1a tang
cwdng kha nang co dong, tinh an toan va nang suét; diéu dé c6 thé bao ham céac bién
phap quan ly nhu cau, cai tao cac diém néi mang lwéi, kiém soat tac nghén, v.v
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Hinh 4.1 Khung phat trién khéng gian quéc gia
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Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS2

Hinh 4.2 So hoa Co

CAc cum phat trién

Chinh (cac vung KTTD béc, trung,
nam)

The yéu (ven bién)

Th yéu (mién ni)

Hanh lang tang trwéng

Chinh (dwong b, thay, hang khéng)
The yéu (dwdng bd/hang khong)
The yéu (duwdng bién/dudng thay)
Ctra ngd quéc té& (chinh)

Ctra ngd quéc té& (ther yéu)

cau hé théng van tai ving
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Nguon: Boan Nghién ctru VITRANSS2

4.5

Cac hanh lang dwoc xem xét trong nghién clru cla VITRANSS dwoc thé hién

trong Hinh 4.3. Cac hanh lang nay dwoc chia thanh 5 nhém, gébm: Hanh lang xwong

sbéng quéc gia, Hanh lang clra ngd quéc té,

Hanh lang cau ndi trén bo, Hanh lang ving,

va Hanh lang vanh dai d6 thi. VITRANSS 2 cling d& xem xét hai siéu dw 4n cho Hanh
lang xwong séng qudc gia va sé thé hién chi tiét hon & cac phan sau.
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Céac hanh lang van tai chinh

Hinh 4.3
Loai Loai/tén hanh lang TU-tGi Dai (km) PT chinh
Hanh D.bo,
lang S . - b.sét,
xuong 1. Ven bién Bac-Nam Ha N6i — TPHCM 1800 D.bidn,
sbng HK
quos 2 5 A A
gia 2. CN Bac-Nam Ha Néi — TPHCM ~1800 D.bo, HK
3. Cira ng6 ving KTTD Ha N6 120 ool
Hanh Bac bo — Hai Phong D .sﬁn’g
lng |4 CuangovingKTTD |TPHCM -BaRia -| o D.bo,
quéctgé phia Nam Ving Tau D.s6ng
5. Ctra ngd vung KTTB X A A B.bo,
mién Trung Quéng Ngai-Hue 190 D.sat
A s : D.bo,
6. F('gié'\‘r?' i‘éﬁ‘(’fa' HaNoi—LaoCai | 260 P.sat,
[¢] b.sdng
7. Ha Ngi — Lang Son N NA b.bo,
(Bién givi TQ) HaNoi—Lang Son| 145 p.sét
Hanh 8. Vinh - QL8 . N
lang — Bién gi6i Lao Vinh — Keo Nwa 60 B.bd
cau ndi o N X bong Ha R
trén bo 9. béng Ha — Lao Bao _ Lao Bao 680 b.bd
10. TPHCM - QL22- | oppiom _mocBai| 70 D.bo
Bién gi¢i Campuchia
11.S6c¢ Trang —Can S6c Trang B.bo,
Tho - BG‘ _ Chau Péc 180 b.sdng
Campuchia
R bién Bién Phu R
12. Bién gi¢i phia Bac — Quéng Ninh 500 b.bd
13. Ha Noi — Cao Béng Ha Noi 290 D.bg,
(Bién gi&i TQ) — Cao Bang (b.sat)
14. Ven bién Bac bd Ninh Binh 260 P.bo,
(Bién gigi TQ) — Méng Cai D.séng
15. Truc ngang phia Thai Nguyén N
Béc — Méc Chau 200 B.bo
16. Ha Noi — Hoa Binh | H& Noi - Muang 60 b.bo,
Khén D.séng
17. Ninh Binh Ninh Binh X
_ Lai Chau — Lai Chau 360 .bo
) . x o N b.bo
18. Vinh — QL7 — Bién Dién Chau — Nam
S A 180
gioi Lao Can
19.Vlng Ang —QL12 |60 Ang — Chalo| 60 D.bo
— Bién gi¢i Lao
20. Da Néng — QL14B / Da Nang .
14D - Bién gi6i Lao ~Ta0Oc 110 B.bo
Hanh 21. Quang Ngéi — Kon Quang Ngai R
lang Tum — Kon Tum 120 B.bo
viing —
2 Q-UE);ligl: 3& NS Quy Nhon 180 P.bo
' — Lé Thanh T
Campuchia
23. Nha Trang Nha Trang — Buén N
— Bubn Ma Thuot Ma Thuot 130 B.bd
A A Nha Trang — X
24. Tay Nguyén TPHCM 300 b.bd
25. Phan Thiét — Gia Phan Thié .
Nghia — Gia Nghia 140 B.bo
26. TPHCM — QL13 — TPHCM .
Campuchia — Hoa Lvw 120 B.bo
27. TPHCM — My Tho — TPHCM 220 b.bo,
Campuchia — Tan Chéu b.sbng
28. Bac Liéu — Rach Bac Liéu N
Gia—Campuchia — Ha Tién 200 b.b
29. Truc chinh déng TPHCM 250 Das'gg'
bang Nam b —Ca Mau 'HKg’
D.bo,
30. Bdng béng Nam Bo TPHCM | 180 D.sébng,
— Rach Gia HK
Hanh 31. VD ngoai Ha Noi 125 D.bod
lang
vanh N
daide | 32. VD ngoai TPHCM 83 D.bo
thi

Ngudn: Doan Nghién cvu VITRANSS 2
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4) Phan tich co s&

4.6 DPoan Nghién ctvu da phan tich “Kich ban khong tac dong” bang cach phan bd
nhu cau van tai twong lai Ién mang lwéi van tai hién tai. Két qua phan tich thé hién ro
nhirng noi thiéu nang lwc va cac nat cb chai trén mang lwéi. CAch phan tich nay &p dung
cho ca van tai hanh khach va hang héa. Sau day la nhirng nhan dinh chinh (xem Hinh
4.4 va Hinh 4.5).

() Van tai hanh khach:
« Té&inam 2030, trén ca nwéc sé c6 nhiéu khu vuwc khdng da ndng luc dworng bo
« Néng lwc clia dwdng sat sé thiéu hut tai khu viee quanh Ha Noi va TpHCM

¢ Nang lwc cua cac cang hang khéng cling khéng du, khéng chi v&i 3 cang hang khéng
I&n ma ca cac cang hang khéng dia phwong

(i) Van tai hang hoa:
« Nhu cau van tai hang hda cta dwdng sat Viét Nam sé tang nhanh trong twong lai.

Néu khong cai thién, nhu cau van tai sé chuyén sang st dung dwédrng bd va mét phan
sang van tai bién

« Nhu cau van tai dwong thiy noi dia sé tang, dac biét & ving DBSCL
« Dén ndm 2030, céng suét ctia cac nhdm cang sé khong dap ng dwoc nhu cau.
Hinh 4.4 Wéc tinh chénh léch cung - cau giai doan t&i 2030, hanh khach
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Hinh 4.5 Wéc tinh chénh léch cung - cau giai doan t&i 2030, hang hoa

BB soéng Ctru Long

TPHCM va Ving Tau — Thi Vai

Ngudn: Doan Nghién cu VITRANSS 2
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Chién lwec nganh giao théng van tai

4.7  Dé c6 thé dap rng nhu ciu van tai I&n va da dang khong chi vé nang lwc ma ca
vé chat lwong dich vu thi can phai diéu chinh hon niva ca vé tuyén va chinh sach két ciu
ha tAng, dong thdi tang cudng sw gén két va phdi hop nhw thé hién trong Bang 4.1. Cac
wu tién chién lwoc vé giao thong van tai dwoc thé hién trong Bang 4.2.

Bang 4.1 Thay déi vé trong tam trong phat trién giao théng van tai

Khu vwc Tt hién tai T&i thé giéi méi

1.TRONG TAM * Bon phwong thirc » Pa phwong thirc

e Dy andonlé
» Cung di trwéc

« Dinh huéng chubi cung
» Cau di trwoc

2.CAC CHINH SACH KET
CAU HA TANG

céan bang chinh tri
* Tap trung vao néng lyc

tién chwa ré rang

nwéc

+ Cac uu tién dwa theo nganh va

» Cong tac cap von va xét wu

« Don vi cung cap dich vu 1a nha

» Canh tranh minh bach glwa cac
phwong thirc dé& dwoc cap von

« Tap trung hon vao néng suét va
dinh hwéng thi trwong

» UYu tién mang tinh chién lwgc dai
han va nguén vén

» Bon vi cung cap dich vu la tw
nhan

3.GAN KET & PHOI HOP

* Quy hoach nganh

lwgc vung va dé thj

« Khong c6 sy kién két gitra cac
chién lwgc GTVT va cac chién

« Con phy thudc nhiéu vao nha
nwéc trong vai tro dieu phdi

* Quy hoach da phuwong thirc

« Su hai hoa gitra cac chién lwoc
GTVT va phat trién

« Str dung co ché thj trwong dé
tac déng dén cung & cau

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2

Bang 4.2 Nhirng wu tién chién lwoc vé giao thdng van tai

Linh vuc Théch thirc hién tai Hanh déng c6 thé
1.Lapquy * Phwong phap tiép can riéng l1é tirng » Dam bao QH da phwong thirc lién ket
hoach & dau phuwong thiee ¢ Can nhac kha nang cap von

tw da phwong
thire

Thleu tinh chéc chén trong wu tién &
ngudn vén

« Banh gia rai ro trong chwong trinh cép
von

2.Cap von bén
ving & Thu
hoi chi phi

Kinh phi bao tri han ché
Phu thuéc nhiéu vao ODA

* Xay dwng co ché thu hoi von hiéu quéa
(b4t dau bang thu Phi Ngucrl st dung)
« Khuyén khich sw tham gia ca tw nhan

3.Van chuyén
thdng sudt &
chubi cung
rng

Chi phi logistics cao ~ 25% GDP
Cach tiep can phat trien nang lwc qua
cham va chwa day dua

» Tap trung giai quyét nhirng tré ngai
cta chubdi cung

* Giam chi phi lwu kho bai

*» Khuyen khich nha cung céap Logistics
bén th& ba va cac nha dau tv nwéc
ngoai

4. Moi trwong &
nang lwong

Céc tac dong tiéu cuc ve moi treong
¢6 thé cla dv an

Cac tac dong hiéu ng nha kinh va st
dung nang lwvong

e Gidm nhe céac tac dong

+ C6 cac bién phap giam tac dong xéu
dén méi trwdng va nang lweng khong
hiéu qua

5. An toan & an
ninh

Ti Ié tai nan cao (dac biét dwong b))
Dé chiu tac ddng ttr thién tai

¢ Thyc hién QHTT vé ATGT den nam
2020

e Phan tich rdi ro & xay dwng cac bién
phap gidm nhe

6. Kha nang tiép
can ndng thén

« Kho tiép can va hay bj tdc dong b&i
thién tai

« Tiép tuc cap von cac dy an mang tinh
xa hoi

7. Phat trién

« Ké hoach tap trung

» Bao tao theo nhu cau cua thj treong

ngudn nhan « Nang cao nang lwc cac sé& GTVT
lwe

8. Quan tri e St dung lwc lwgng thj trwdng khéng « DAy nhanh cai cach theo hwéng thi
nganh théa dang truwong

» Sy tham gia clia s& GTVT con it

» CUng c0 vai tro ctia sé GTVT

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2
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4.3

1)

Chuyén nganh dwéng b
Céc van dé chinh

4.8 Do nhan dwoc wu tién cap vén tir thap ky trwdc, trong tdm cla chuyén nganh da
chuyén tr mé& réng nhanh chéng mang lwéi dwéng sang duy tri va cai thién tinh lién két
va chét lwgng mang lwéi. So véi cac quédc gia khac, bat cap chinh cla Viét Nam la ti 1&
dwong dwoc rai mat thap, it dwong thlr yéu. Phan cdp mang luéi duweng chua can dbi.
Tinh hinh con bét cap hon do chwong trinh xay dwng dwdng bd cao téc thiéu tinh can
dbi (1.400 km dén nam 2010 va 5.753 km vao nd&m 2030).

4.9  Viéc thanh lap Cong ty Dau tw phét trién Dwong cao tée Viet Nam (VEC) cé thé
xuét phat ttr muc tiéu tbt, vi du nhw huy déng tw nhan dau tw vao cac dy an dwdng cé thu
phi, thiét 1ap co' ciu phi thwong mai. Tuy nhién, vé hinh chung, sw phan chia vé mét trach
nhiém t& chirc da tao ra s manh man trong quy hoach mang Iwéi. Téng Cuc Budng bo
Viét Nam tiép tuc truyén théng phat trién quéc 16 trong khi VEC duwoc coi la nha dau tw va
la don vi khai thac céc tuyén dwong bd cao toc theo hinh thirc BOT. Budng bod cao tde can
duwoc coi la mét hop phan trong mang lwéi dwdng bd quéc gia, vi thé B GTVT nén giao
nhiém vu quy hoach co s& hai loai dwérng bd chinh nay cho Téng Cuc Puwéong bod Viét
Nam. Va sé 1a hop Ii hon khi VEC giir vai tro trién khai xay dwng cac tuyén dwdrng bd cao
toc.

4.10 Chi moét sé it cac tuyén dwong cao téc dwoc coi la hiéu qua vé mét tai chinh, dwa
trén mirc phi cong bd va lwu lwong giao théng dy bao. Khu ve tw nhan khé c6 thé tham
gia néu khong c6 sy thay dbi vé quy dinh va khong thanh lap Quy Bu dap Vén sinh loi.
Phan I&n chi phi xay dwng dwéng cao tde van tiép tuc phai lay tir ngan sach nha nuwéc, va
nhw vay thi sé phai canh tranh véi cac wu tién khac ciing can sy hé tro ciia ngan séach.

411  Céng tac duy tu bdo duéng dworng bd dwoc coi la linh vic thiéu nhiéu kinh phi
nhat nhwng it dwgc quan tam dén quy md va tinh chét ctia van dé trén co s& danh gia
hién trang dwdng, mirc dd xudng cap, cac bién phap khac phuc pht hop. Theo béo céo,
kinh phi duy tu bao dwéng cac tuyén qudc 16 riéng trong ndm 2005 can la 195 triéu do la.
Nguyé&n nhan cé thé 1a nhiéu tuyén dworng con kha méi va nhu ciu bao tri chwa cao.
Nhwng trong 5-10 ndm t&i quy md van dé sé cé sw thay ddi Ién va ngay ca hién nay,
nhiéu tuyén dwong cl da va dang xudng cép rd rét. Chat lwong xay dwng kém ciing la
nguyén nhan chinh khién nhiéu tuyén dwérng méi nhwng xudng cap nhanh chéng. Twong
tw, xe ch® qué tai gy hw hai nhanh cho dwdng trong khi con thiéu ché tai va cac tram
can xe.

4.12  Giai phap cho van dé duy tu bao dwéng la 1ap Quy dwdng bod dé c6 kinh phi phuc
vu cho muc dich nay. Chd trwong nay da dwgc céng bd va chap thuan nhwng vi mét s
ly do van chwa dwoc trién khai. D& xuat 5 nam cta Bo6 GTVT tim kiém ngudn vén ban
dau 1a 790 triéu do la, chd yéu tir thu thué nhién liéu, thu phi dwéng qubc 16, phi dang ky
phwong tién, thué sam 16p, phi d& xe, phi cap phép lai xe. Ngudn vén dé xuét cao gap 15
l&n so v&i mirc chi hién tai cho bao tri dwong bo.

4.13 Chuwong trinh dau tw 5 ndm cho dwdng bd, bao gbm dwéong cao tbe, qudc 16
chinh va tht yéu, tinh 16 va duwong dia phwong, méi dwoc dé xuét. Tuy nhién, chwong
trinh gap kho khan do dy toan chi phi dau tw cho cac dw an khong thyc té, dan dén sy
chénh léch kinh phi I1&n khi xay dwng. Mét phan 1a dy toan dwoc 1ap khéng dwa trén co
s& phan tich ky thuat va don gia theo kinh nghiém ctia cac dw an khac.
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2) Wu tién chién lwoc

4.14  Chién lwvoc mang lwoi sé gitp cing cb viéc phan cip duwong bo, cai thién nang
lwc tdng thé va tranh dau tw mat can déi. Piéu nay c6 nghia la ha thdp muc tiéu xay duwng
dwdng cao tbc, nang muc tiéu xay dwng cac tuyén dudng chinh yéu, thir yéu, bb sung
cé dwdng vanh dai quanh Tp.HCM va Ha N6i va cac db thi Ién khac nhw Hai Phong, Ba
N&ng, v.v. Phat trién cac tuyén dwong tranh cho cac dé thi vira va nhé nam doc céac
tuyén QL lwu lwgng Ién ngay cang quan trong dé tach ludng xe dé thi véi lubng xe lién
tinh. Viéc xay dwng dwéorng ndng thon 1a yéu td gop phan x6a déi gidm nghéo nhanh
chong tai Viét Nam. Chi c6 khoang 2% sbé xa la chwa cé duéng tiép can nhwng hon mét
nra sb dwdng noéng thén thuweng xuyén bi chia cat do diéu kién thoi tiét.

415 Uu tién dau tw hang dau hién nhién 1a nén danh cho céng tac duy tu bao dwéng
mang lwéi dwong hién co. Cong viéc cu thé la 1a phuc hoi va cai tao (rdi mat 2.700 km
qudc 16 va 7.900 km dweérng tinh) néu ngan sach cho phép. Ngoai cac tuyén duéng cao tée
da cam két, viéc xay dwng cac tuyén dwdng mai sé khong dwoc wu tién cao. Uu tién sé
danh cho cai tao cac nat cb chai gitra dwéorng chinh véi dwéng ndng thén hon 1a cac “doan
lien két con thiéu” trén mang lwéi duwdng chinh.

4.16 Lap quy dwong bd chi nén dwoc coi la bwdc dau trén mét chang dwdng dai dé
bdo tri tai san dworng bo. Tiép d6 1a nd lwe c6 hé thdng nham gidi quyét tinh trang xe ché
qué tai, ap dung co ché hop ddng khoan bao tri theo hiéu qué hoat dong.

4.17 Phuwong tién hai banh sé tiép tuc tidng vé sb lwong va dwoc chdp nhan nhw 1a
phwong thire giao thdng bén virng trong mot twong lai khé khan vé nang lwong phat thai.
Thong thwdng, dworng dwoc thiét ké cho phwong tién bén banh st dung ma khong tinh
dén lwu lwong phuwong tién hai banh va hé théng van tai cong cong khéi lvong 1on.

Bang 4.3 Céac chién lwgec chuyén nganh: Bwong bd va GTVT dweng bo

Muc tiéu Hanh déng
1. Cai thién nang luc e Can bang duong cao téc, dwong chinh yéu va thi
mang lwdi thdng qua yéu
phan cap va lién két  Nang cap mat dwong lén loai mat chiu dwgc moi thei
phu hop tiet

e T&ng cwdng phat trién tinh 16 lién két véi quéc 16

2. Phan ludng giao thdng | ¢ Xay dwng tiéu chuan thiét ké phu hop véi giao théng
dé caithien antoanva | xe may

tinh lwu thong e Tach phwong tién hang nang dudng dai ra khéi giao
théng dia phwong
3. Bao vé tai san duwong | ¢ Bam phan chwong trinh bao tri dai han va 1ap quy
bd nguoi st dung.

e Tang cwéng nang luc thé ché
e T&ng cwdng quy dinh vé xe tai chd qua tai

4. Cai thién cac bién ¢ Thwéng xuyén ra soét tiéu chudn phwong tién/an toan
phap an toan va moéi | e Cai thién tiéu chuan thiét ké déi vaoi cac khu viee sat
trwdng trong GTVT I&/b&o lut
duong bo o Tiép tuc thwc hién cac chwong trinh nang cao an toan

GT duong bo

5. Hién dai hoa céac e Hién dai héa cac don vi van tai va cai thién moi
nganh cong nghiép trwdng kinh doanh
trong linh viee dydng | o Nang cao chét lvgng xay dwng thng qua cai cach co
bo ché d4u thau

Nguon: Doan Nghién céu VITRANSS2
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4.18 Duwdi day la cac wu tién phat trién két cAu ha tAng giao théng van tai:

(i) Cung cb kip thoi cac qudc 16 hién co (chirc ndng chinh yéu) dé dap ¢ng nhu ciu cla
cac khu vuc (phuc héi, mé rong, dwong tranh, xay dwng nit giao khac mirc) dé dam
bao giao théng théng subt va an toan.

(i) Khuyén khich phat trién dwdng cao tdc theo céc tiéu chi sau:

« Dap ng nhu cau giao théng twong lai
» Tach lubng xe dwérng dai-lién tinh (xe tai, xe khach) khai ludng xe dia phwong.
* Khai thac nang lwc khu viee tw nhan (tai chinh, ky thuat, khai thac va quan ly).

(iii) T&ng cwong hé théng duy tu bdo duéng duweng b bang cach dam bdo vé mét td
chire, vén, cdng nghé.

4.19 Dé dinh hwéng cac chién lwoc néu trén, phai co6 mét sw thay dbi co ban trong

cach thirc l1ap chwong trinh dau tw dwdng bd. Chwong trinh trién khai 5 nam dbi véi

chuyén nganh dwdng bd phai dwgc gan lién nhw moét phan bd sung khong thé thiéu vao

Ké& hoach phat trién KT-XH 5 ndm cda Viét Nam. Chwong trinh cin quy dinh kha néng

ngan sach dy kién, dy toan dau tw cho cac dw an dwoc 1ap trén co s& cac nghién ctru

thiét k& d& dam bao céac dy an d6 dwoc xép theo ding thir tw wu tién.

M6t sé van dé thé ché va phap ché

4.20  Viéc lap quy hoach qudc 16 tai Viet Nam dwoc thye hién manh man véi nhiéu bén
tham gia (Bd GTVT, Cuc DBVN va cac vu chuyén nganh khac, Cong ty dau tw phat trién
Puong cao téc, B6 KHPT, S& GTVT, v.v.), nhw cling mét lac cd VEC va B6 GTVT lam
hai quy hoach duwdng bo cao téc. Hon thé, Quy hoach dwerng bd cao tée lai dwoc tach
riéng khai Quy hoach dwérng bd chung. VAn dé chinh 1a viéc chudn bj cac quy hoach &
cac cap khac nhau theo tirng phwong thirc va khu ve dia ly do d6 sw théng nhéat va
ddng bod khong cao. Diéu nay dan dén nhirng thiéu hut, chéng chéo vé quyét dinh dau tw
trong hodac gilra cac phwong thirc.

421  Méc du quy hoach dwérng bd cao téc da dwoc xay dung phu hop véi Quy hoach
va chién lwgc hién c6 nhw Quy hoach toéng thé giao théng van tai dweng bo dén nam
2020 va dinh hwéng dén nam 2030, van can phai nd lwc hon nira d& phat trién mang
lwéi nay. Téng Cuc DBVN, vé nguyén téc, chju trach nhiém quy hoach lién két mang lwdi
dwong bd qubc gia. Tuy nhién, viéc tham gia cta Téng Cuc DBVN trong xay dwng quy
hoach hién tai cho dwdng bod cao téc — dwoc coi la tach biét khdi mang lwéi dwong bod
quéc gia lai khdng ré rang. Theo Quyét dinh sb 1734/QD — TTg ngay 01 thang 11 nam
2008, BO GTVT duwgec chi dinh la co quan thwc hién quy hoach mang lwéi dwdng bo.

422  Céc tuyén dwdng bd thu phi BOT clia B6 GTVT thwdng khdng hap dan cac nha
dau tw nwédc ngoai vi it dw &n GTVT & Viét Nam c6 lwu lwong giao théng di dé& ddm bao
tinh kha thi vé mat tai chinh néu chi thu phi ngwdi st dung. Can lwu y rang, tinh dén
thang 2 n&m 2008, chuwa c6 van ban phap ly nao quy dinh déi véi Van hanh & Quan ly
dwdng cao toc.

4.23 Vi viéc thanh 1ap CT dau tw phat trién Buwéng cao tée, Chinh pha da cing cb
cac quy hoach dé thic day phat trién dwdng cao tdc. Hai van dé& xac dinh la (a) mdi quan
hé gitra Tdng Cuc DBVN va CT dau tw phat trién Dwéong cao tbe dbi véi quy hoach mang
lwédi dwdng va (b) trén thwe té Cong ty dau tw phat trién Buéng cao tée viva la don vi thu
phi va don vi quan ly thu phi.
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424 VAn dé dau tién da rd rang khi ma QHTT dwdng cao tbc dwa ra muc tiéu phat
trién 5.873km dwdng cao tdc. Quy mé nhw vay dan dén sy mat can bang, khéng hiéu
qua cla mang luwdi dwdng bd. Phan cip dwong thwdng dat dueng cao tdc & cip cao
nhét, sau d6 1a quéc 16, tinh 16 va dwdng bd trg. Cac dwdng cap thap hon thwdng cé
pham vi bao pht réng hon. Mang lwéi dwéng bo phai do Téng Cuc BDBVN quy hoach,
bao gdbm ca xac dinh cac cap dwdng cao hon nhu duwéng bd cao tée. Do d6, cong ty dau
tw phat trién dwdng cao tdc (VEC) nén xac dinh lai quy mé clia mang lwéi dwdng cao tbe
muc tiéu. Pudng cao téc khdng nén bi xem xét tach biét tlr cac tuyén dwdng chinh khac
ndi v&i no.

4.25 VAan dé th hai la chirc nang kép cla don vi quan ly va don vi khai thac. Mot sb
chuyén gia dé xuat 1ap mét co quan méi — Co quan quan ly duwéng cao téc Viet Nam véi
muc dich tach biét hai chirc ndng nay. Va khi VEC hoan thanh céng tac cb phan héa vao
nam 2010 thi vai trd quan ly dwdng bod cao tbc sé phai dwoc chuyén giao cho Téng Cuc
DPuong bd Viét Nam.

4.26  VAn dé thir ba xuat phat tlr Quyét dinh sb 1734/QD — TTg ctia Tha twéng Chinh
pha quy dinh B6 GTVT la co quan thuc hién “dau tw, xay dwng va khai thac mang lu6i
dwdng bd cao tbe trén ca nwdc”. Piéu nay can duoc lam rd bdi tht ca cong viéc nay sé
dwoc thwe hién théng qua VEC, viéc xay dwng va khai thac tram thu phi dwéng bd cao
tdc sé chuyén cho bén dwoc nhwong quyén thu phi. Ngan sach nha nuwéc chi cho dwdng
bé cao téc sé theo hinh thirc PPP théng qua VEC.

Chuyén nganh dwéng sat

CAc van dé chu chét

4.27  Hién nay, ba nhém hé théng lwa chon mang tinh canh tranh trong chuy&n nganh
dwdng sat, do 1a hé théng dwdng sat thong thueng hién cé; hé théng duong sat do thi
m&i tai Ha Noi va Tp.HCM; va dwdng sét hién dai siéu téc do (BSCT). Thé ché va ranh
gi&i khdng gian ctia méi hé théng cé thé cé sw chdng chéo. Nhuwng ca ba phwong &n nay
déu thye sy canh tranh dé cé dworc ngudn nhan lyc va tai chinh han ché.

() Tt ca cac dy an va dé xuat dé cai tao, nang cap va bao tri cac tuyén dwdng sat hién
c6 cta DSVN déu thudc nhém thir nhat. Bién hinh 1a cai tao dwdng sat hién cé HN-
Tp.HCM, day khong phai la dy an cai tuyén méi hoan toan nhw dy an duwéng sat cao
tbc, nhwng phan Ién céc ray dang can dwoc khéi phuc.

(i) Céc dw an dwong sat do thi tai Tp.HCM va Ha Noi 1a nhém th& hai. Quy md dw kién
clia cac dw &n dwdng sat do thi da cam két vwot xa kinh phi phan bd cho nhéom 1.

(iii) Dy an BDSCT dang nhan dwgc sy tng hé chinh tri cia Chinh phu tuy nhién quy mo
dau tw khong chi vuot xa kinh phi cho hai nhém trwédc d6 ma vwot xa tat ca cac
chuyén nganh két cdu ha tang khac & Viét Nam cong lai.

4.28  Quyét dinh tai cdu trac nhém dwdng sat hién c6 da dwoc dwa ra. Tuy nhién, sw
chuyén déi sang md hinh kinh doanh méi — tach trach nhiém vé két cau ha tang dwong
séat ra khdi hoat ddng khai thac — da va dang dién ra cham chap. Hau hét cac van dé vé
quan ly va té chire ctia hé thdng cii van con ton tai. Ly do la nhixng khé khan xuét phat ti
ngay trong cai cach noi bod cta hé thédng vén da cirng nhéc va mét phan 1a do sy phan bé
vé nguodn lyc. Xét vé téng quan thi tinh hinh tai chinh cta nganh dwéng sét ¢ vé van
kha lac quan véi ti 1& doanh thu/chi phi 1a 1,2. Tuy nhién, néu xét riéng thi birc tranh vé
dau tw cho két cu ha tang dworng thap hon nhiéu so véi dau tw cho khai thac.

S-23



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
B&o c4o Tom tat

2)

429  Quy hoach téng thé dwérng sét doi hdi cé sw nang cao nang lwc va téc do khai
thac trén ca sau tuyén ma khong tinh dén viéc ngudn kinh phi s& dwoc huy dong tir dau.
Céc giai phap ky thuat cho nhirng van dé yéu kém clia nganh dwérng sét thi da co6 nhwng
kha nang huy déng kinh phi dau tw dé thwc hién cac gidi phap dé thi con cach xa mong
muébn. Hon niva, viéc thwe hién ciing khong thé dadm bao hiéu qua s dung ngudn vén da
huy ddng. Quy hoach ciing dé cap rat it dén van dé dworng sét sé dap ng nhw thé nao
ddi véi thi trwong van tai dang thay déi nhanh chéng. Tirng thi trwdng trong sé ba thi
trwdng chién lwoc cla dwdng sét (van tai hang hoéa, thi trwéng van chuyén hanh khach
ndi, ngoai & cac dd thi v&i cw ly ngén) dang mat dan thi phan.

4.30 Trong danh muc dw &n BOT c6 dén hon 10 dy an dwéng sat. Tuy nhién chuwa co
dw &an nao thyc sw dwoc trién khai. Ly do mét phan 1a vi qua trinh phan tach chic ndng
clia cac td chirc trong nganh dwdng st va mét phan 1a vi cac dw an nay chwa s&n sang dé
thwe hién theo hinh thirc d4u thau rong réi.

4.31  Trong nhdm thi hai (dwdng sat/metro), c6 hai dong lwc chinh dé xay dwng. Thir
nhat & TCT DSVN da dé xuat mot sé dw an dwdng sat ngoai 6 méi. Thi hai, cac thanh
phd nhw Ha No6i va HCM da khéi dong cac dw an dwdng séat néi thi. Trong nhiéu truwdng
hop, hai dw &n khac nhau nay c6 thé canh tranh véi nhau vé khdng gian hanh lang, hanh
khach va ngudn vén dau tw. Khi ma ti 1& st dung GTCC con dwdi 10% thi mot sd dw an
c6 thé con quéa s&m dé trién khai.

4.32  Trong trwong hop nhém thir ba (BSCT), ndi cdém lén mot sbé van dé Ién nhw vén
dau tw, thi cong va cac rai ro khac. Dw an doi héi von dau tw téi thiéu la 56 ti USD (bao
gdm dau may toa xe) va néu thwc hién né thi phai loai triv tAt c& cac dw an dau tw cho
nganh GTVT trong mwoi ham toi.

4.33 D& xé&c dinh vai trd quan trong vé& van tai hang hoa cta duwéng st trong twong
lai, can quan tam dén cac doan tuyén xung yéu nhat — cac diém trung chuyén véi van tai
bién (tai cang) va van tai dwdng bd (tai bai tap két hang héa). Cac dw an dau tw nho sé
dwoc thye hién thong qua sw hop tac hodc lién doanh véi cac khach hang clia nganh
duwdng sét, vi du cac khach hang (doanh nghiép trong nganh than) ma khéng thé dé
dang chuyén hang héa cla ho sang cac phwong thirc canh tranh. Mot sé doan trong khu
vuc ndi thi ddng ddc cha Tp.HCM, Ha Noi va Hai Phong can bé tri dwong sét di trén cao
va ddi hwéng tuyén. Dong thei, c6 thé diéu chinh két ciu ha tang, dich vu lién d6 thi dé
phu hop véi ké hoach trién khai xay dwng Metro theo giai doan.

Puwéng sat cao téc

434 Dy an BSCT c6 y nghia chinh tri quan trong dé két néi cac trung tam dan sé I&n
& mién B&c va mién Nam cua Viét Nam. DSCT d4 tirng la ndi dung quy hoach so bd va
nghién ctru tién kha thi ctia Cong ty ¢d phan Tw van Dau tw va Xay dwng GTVT. Duéi
day la mot sb két qua chinh:

0] Tuyén dai 1.570 km, khi hoan thanh, th&i gian hanh trinh sé la 5,7 dén 6,8 gi®, nhanh
hon nhiéu so véi dwdng sat hién cé (tdi thiéu 1a 29 gid) nhwng cham hon nhiéu so
v&i hang khong.

() Chi phi dau tw ban dau sé& khoang 56 ti USD va c6 thé ting thém sau nay. Day la mot
“siéu dw an” néu so sanh véi khd ning ngan sach dy toan cho tat ca cac chuyén
nganh giao théng la 65 ti USD trong giai doan 2009-2030 v&i gid thuyét kich ban tang
trwdng GDP trung binh va ti & GDP déng g6p cho nganh GTVT la 5%.
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(i) Tuy nhién tiy theo tbc dd va gia vé, lwgng hanh khach co thé dao dong trong khoang
100 — 250 nghin hanh khach/ngay.

(iii) Doanh thu c6 thé bu d&p dwoc chi phi van hanh truc tiép nhwng khéng gép phan
dang ké dé thu héi vén dau tw ban dau. Vi thé khé cé thé ap dung hinh thiec PSP dbi
V@i dy an nay.

(iv) Tinh hiéu qua vé mét kinh té 1a can bién, ngay ca khi gia dinh rdng cac dw an phat
trién dét @6 thi sé dwoc thwe hién & nhirtng noi gan ga duwéng sét. Tuy nhién, néu Ui
lai 10 nam thi tinh kha thi v& kinh té c6 thé tang dang ké.

4.35 Viéc xay dwng qua sém, sé lam gidm tinh kha thi cla dw an dwdng sat cao tbc
Béc - Nam. Khong gibng véi cac quéc gia khac, kho khan cha Viét Nam & ché 1a BSCT
duwoc chia theo giai doan dé dwa vao khai thac véi tirng doan ngén, khodng 400km do
nhu cau chi yéu tap trung & hai dau. Hon nira, cac dy an quy mé Ién (vi du BSCT va
ham Chau Au) trwéc day thwong kéo dai hon thdi gian dw kién thwe hién, vwot qua chi
phi dy toan ciing nhw dw b&o nhu cau khdng chinh x&c. Nhitng khé khan rdi ro vé sau
tham chi s& nhiéu hon kho khan va rdi ro trwéc mat. Thwéng rdi ro Ién sé chi xay ra néu
nhw cac khoan thu cho chi phi bd ra thap, khi d6 viéc dau tw la mét quyét dinh sai 1am,
nguoc lai néu tao ra dwoc nhiéu lgi nhuan thi day sé la quyét dinh ding dén. Tuy nhién,
dw &n BSCT theo quy mé toan tuyén la dw an doi héi mic chi phi qua cao néu nhw
khong c6 sw tham gia cta nhiéu bén va mirc dy toan chi phi cho xay dwng toan tuyén
hién nay vwot xa kha nang cho vay vén cla cac ngan hang thwong mai, té chirc hé tro
phét trién hay cac nha tai tro.

4.36 Vi cac db thi la cac ngudn tao ra nhu cau chinh déi véi DSCT, ting trwdng cla
cac dd thi vira va nhé doc hanh lang sé 1a yéu té quyét dinh tinh kha thi vé kinh té, xa hoi
cta dy an. Tac dong tich cwc cia DSCT vé mat mdi trwéng, ndng lwong, an toan giao
thong 1a dang lwu y vi vay thoi didm va chién lwoc trién khai tivng buéc 1a nhivng yéu td
chinh can xem xét (thao luan vé BSCT Bac - Nam dwoc néu rd hon trong Chwong 5)

Céc chién lwoc wu tién

4.37 Cuc BSVN va Téng Cong ty DSVN can s&m c6 cac dong thai sao cho 2 t6 chirc
nay c6 vai trd riéng ma van cé sw bd sung Ian nhau. Diéu nay sé gilp loai bd nhirng bat
4n hién nay trong nhiéu hoat ddng va ké& hoach vé mat t6 chirc. Day la diéu kién can thiét
dé cai thién viéc trién khai cac dw an chi chwa tinh dén cung céap dich vu van tai. Néu
khong thwe hién chwong trinh tai co ciu, khé cé thé huy dong khu vuc tw nhan tham gia.

4.38 Thay vi dap &ng nhu cau cla tat cd khach hang thuéc moi nganh nghé, nganh
dwérng sat can huéng dén cac phan khc thi trweng cu thé trong d6 dwdng sat cé co hoi
tbt dé tr& nén canh tranh — tinh theo tirng tuyén. Vi du, trén tuyén Ha Noi — Hai Phong,
vé van tai hang hoa thi dwdng sat khong thé canh tranh véi xe tai, ké ca vé van tai hanh
khach bang xe khéch, d&c biét khi tuyén dwerng bo cao tdec dwoc xay dwng song song.
Ké& hoach phat trién thj trwong cia TCT DSVN cé thé 1a tao thanh co s& cho chuwong
trinh cai tao két cdu ha tng dwdng sét cho Cuc DSVN.

4.39  Tién hanh cai tao cac tuyén duong sét hién trén co s& cac budc sau:

(@) Cai thién chirc ndng: Budc nay bao gém (i) téi da hoa viéc st dung tuyén dudng
don hién c6 (50 tau/2 chiéu/ngay), (i) ng dung cac phwong tién kiém soat an toan
chay tau va (jii) co khi hoéa hé théng dwdng ngang va rao chan. Diéu nay doi hai phai
cai tao dang ké doan déo Hai Van vén chi han ché 34 tau/2 chiéu/ngay.
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(b) Cang cé hé théng: Budc nay bao gdbm phat trién tirng phan hodc toan bd dudng
ddi cho cac doan c6 nhu cau cao, phdi hop véi chién lwoc phat trién clia cac tinh.

(c) Hién dai héa hé théng: Budc nay bao gébm viéc hoan chinh dwéorng déi véi thiét bi
va dich vu hién dai.

Cac hang muc nay dwoc xac dinh trong Quyét Dinh sb 1686/QD-TTg (ngay 20 thang 11
nam 2008) va Quyét Dinh s 35/2009/QD-TTg (ngay 03 thang 03 ndm 2009).

4.40 Nganh dwdng sat thwe ra bao gdm mét sb thi trwdng riéng biét:

(i) Tuyén ndi Cén Minh vé&i cadng Hai Phong: Day chi yéu 1a tuyén phuc vu xuét khau
hang ché tao hang héa Trung Quéc. ADB dang dau tw dw an dwdng bd cao tbc trong
hanh lang nay.

(i) Tuyén Nam Ninh — Ha Noi: Day la tuyén xuét-nhap khau chi yéu cho khu vuc Ha
Noi, nhap khiu nguyén vat liéu va xuat khau thanh pham.

(iii) Cac doan tuyén ven dd ctia Ha Noi va Thanh phé H& Chi Minh trong ban kinh 50 km
cta thanh phd. Cac doan tuyén nay can dwoc phat trién dé phuc vu cho dich vu ven
dd thi néu nhw néng lwc dwoc cung cap.

(iv) Tuyén Ha Noi-Tp.HCM 1700km la tuyén chinh. Tuyén nay phuc vu van tai hanh
khach va hang héa. Théi gian hanh trinh nhanh nhét la 29 tiéng va dich vu hanh
khach hién nay c6 32 tau/ngay (2 chiéu). Dich vy bi han ché b&i: nang lwc dwong —
chd yéu la qua Déo Hai Van, va thién tai lam hw hai hé théng dwéng. Nhu ciu van tai
hanh khach kha cao (ti 1& 14p chd I&n dén 90%). Tuyén nay hap dan mét phan la vi
cac van dé vé an toan khi di xe khach va sy thoai mai khi di tau dwéng dai.

4.41  Céc van dé khac can xem xét bao gom:

() Hanh lang Sai Gon-Can Tho (PBSCL) la mét trong nhirng hanh lang c6 lwu lweng
giao thong I&n nhat®

(i) Hanh lang Sai Gon — Bdng Nai — Viing Tau cling sé c6 lwu lwong Ién, bao gdm nhu
cau phat sinh tr cum cang Thj Vai/Cai Mép

4.42  Viéc két nbi cac tuyén dwong sat hién tai véi tuyén DSCT twong lai la mot van dé

quan trong can can nhac trong qué trinh cai tao/nang cip céc tuyén duwdng sat hién co

d& dam bao kha nang két néi gitra hai hé théng véi chirc ndng khac biét rd rang. Tuyén

DSCT cung cép dich vu van tai hanh khach téc do cao con cac tuyén hién cé phuc vu ca

hanh khach 14n hang héa. Khi da trién khai tuyén BDSCT thi c4c tuyén hién tai sé& phuc vu

van tai hanh khach dia phwong va nhu cau hang hoéa trén truc bac — nam. Sy gan két

gitra hai hé théng nay c6 y nghia quan trong va c6 thé thwc hién cach dam bao két ndi tai

gitra hai tuyén va gitra cac nha ga.

4.43  Tuyén dwong sat hién co la mot phan cha tuyén dwong sét xuyén A (Singapore —

C6n Minh) ma Viét Nam da cam két trong ké hoach khung ASEAN.

4) Pwdng sat do thi

4.44  Céc dy an duong sat do thi hién dang trién khai & TpHCM va Ha Noi doi hoi
lwong dau tw rat Ién, mac du khéng 16n nhw tuyén DSCT. Ké ca khi khéng c6 di nhu cau
nhw dw bao thi cac tuyén metro van c6 thé gilp gidm tdc nghén trén cac mang lu6i

% Theo phan tich nhu cau giao thdng, khi théng dwéng cao téc thi hanh lang nay c6 thé dap ng dwoc nhu cau
giao théng twong lai.
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dwong bd dd thi. Cac tuyén nay ciing c¢6 nhiéu wu diém khi can nhac dén van dé bién déi
khi hau va can kiét ngudn dau Itra.

5) Mat vai vin dé thé ché
4.45 Céng tac tai co cdu TCT DSVN da bat dau, hoat dong khai thac va quan ly két
cAu ha tang da dwoc tach biét. Tuy nhién, sy cai cach thuc té van chwa duoc trién khai,
ddng thei TCT BDSVN da l1ap mot nhém nghién ciu dé lwa chon cac y twéng ddi maoi tdi
wu trwde khi tién hanh cai cach tr ndm 2009 tré di.

4.46  Hién tai, két ciu ha tang dwong sat trong tinh trang rat kém, cac tuyén chinh
chwa dwoc khoi phuc dat cac tiéu chuédn ky thuat can thiét. Do d6 viéc tach biét hoan
toan chirc n&ng quan ly/bdo tri véi chirc ndng khai thac sé gay ra nhiéu khé khan trong
cong tac khai thac van hanh va dam bao an toan chay tau cho TCT DSVT. Viéc tach biét
chirc nang nay phu thudc vao mirc d6 khéi phuc va hién dai héa nganh duwéng sat.

4.47 M6 hinh kinh doanh cta nganh dwdng sat da c6 nhiéu thay déi — tach biét két
cau ha tAng dwdng sét vai khai thac dau may toa xe. Day la mét bwéc di can thiét hwéng
t&i mot nganh dwong sét bén virng hon. Tuy nhién tién dé thwe hién chwa kha quan.

() Céc dy an phat trién thwong mai trén cac mang thi trwdng con nhd, tap trung chd
yéu vao viéc giam chi phi chir khéng phai la tang doanh thu.

(i) Viéc tach co quan quan ly dwdng sat cii thanh hai co quan (TCT BSVN va Cuc
DSVN) chua dwoc thwe hién mét cach tron ven, dan tdi viéc c6 nhiéu bat cap
trong trao déi thong tin gitra khai thac (TCT BSVN) va diéu kién két ciu ha tang
(Cuc BSVN). Viéc phan chia trach nhiém cho cac céng ty nhd ciing chwa duwoc
trién khai tbt. TCT DSVN va Cuc DSVN van con cé béd may nhan sy qua cdng
kénh, chwa c6 ké hoach tinh gon va xay dwng hé théng quan ly nhan sy dua
theo nang lwc.

(iii) Viéc tri hodn trong cac hoat déng tai co cdu nganh duéng sat da lam cham tré
nhirng né lwc hwéng téi modt nganh dwong sat bén virng. Co thé thay rang nhirng
dé& xuét vé& DSCT va cac du an xay dwng cac tuyén metro trong do thi sé tac
déng hon niva t&i td chirc nganh dwéng sat hién tai. Ngoai ra, viéc xay dwng cac
tuyén dworng bo cao te cling sé khién thi phan van chuyén hanh khach lién tinh
bang dwéng sat bi suy giam dang ké.

45 Chuyén nganh Cang va van tai bién
1) Van dé chung

4.48 Mac du c6 thé néi chuyén nganh nay cé nhiéu co quan/cang, nhwng tbng quan

do ba td chirc I&n nhét chi phbi:

(@) Téng cong ty Hang hai Viét Nam (VINALINES): Pay la mét “6ng I&n” trong nganh
hang hai, thudc s chi dao tryc tiép ctia Tha twéng Chinh phd. VINALINES s& hivu
va khai thac 60% d6i tau qudc gia, khai thac cac cang thwong mai Ién, va cé dau tw
vao céac cang khac (bao gébm 2 cang clra ngd twong lai) va cé déi ngli can bd cé
chuyén mén sau. bay thyc sy la don vj co vai tro I&n trong chuyén nganh nay.

(b) Cuc Hang hai Viét Nam: Day la co quan chiju trach nhiém lap quy hoach va diéu tiét
cta nganh, cé khai thac mét sé cdng nhd. Co quan nay trwc thudc Bd GTVT va la co
quan quan ly nha nwéc ctia nganh vé hang hai.
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(c) Tap doan Cbng nghiép Tau thay Viét Nam (VINASHIN): chju trach nhiém déng
tau, khai thac moét sé dich vu hang hai; chiu sw chi dao tryc tiép cta Thi twéng
Chinh Pha.

4.49  Nganh hang hai cé y nghia quan trong déi véi Viét Nam do nén kinh té dwa nhiéu

vao hoat déng thwong mai, cling nhw déi véi tinh Van Nam, Trung Quéc théng qua tuyén

thwong mai qua dwéng Hai Phong. Thanh phé H6 Chi Minh Ia noi chiém ty phan Ién
nhéat vé& nhu ciu cang, ké tiép 1a Hai Phong — cac noi khac cé nhu cau khéng l&n. Viét

Nam d& va dang cb gang khac phuc nhirng han ché vé dd sau cla cac cang dwoc b tri

trong clra sdng nhw tai Hai Phong va TpHCM khién chi c6 cac tau c& nhd mai tiép can

duoc. M&c du nang suét clia cac cang nay da duwoc cai thién nhung nang lwc van khong
da dap rng nhu ciu ngoai thwong ngay cang tang nhanh. Khéi lwong hang hda da tang
trén 10%/nd&m ké tlr ndm 2000. O khu vuc phia béc, cang dwoc wu tién nhéat 1a cang Cai

Lan & Quang Ninh, sau d6 la dy an phat trién cang Lach Huyén. O khu vwc phia nam,

cang Cai Mép — Thj Vai dwoc wu tién phat trién. CAc cang nay sé c6 do sau trén 10m. Vi

tri cGia cac cang nay hién doi hoi (va sé doi héi, vi du nhw tredng hgp cang Lach Huyén)

phai xay dwng dwdng tiép can véi chi phi cao. Van dé dé&t ra hién nay la liéu cac cang
clra ngd nay sé c6 du nang lyc vao nam 2020 hay khong.

450 Co ciu phan cap cang hién nay té ra mat can déi véi sd lwong cang loai 1 nhidu
hon mirc can thiét trong hé théng cang phan cép theo dang céng trung tdm va cang the
cép. Diéu nay c6 thé 1a do céc tinh da xin nang cap cang cta minh I&n va mét phan la do
trach nhiém phét trién cang khong tap trung ma phan tan, manh man. Ngoai Téng céng
ty hang hai la don vi tham gia phat trién nhiéu cang, con c6 Bd GTVT, chinh quyén dia
phwong, cdc doanh nghiép cdng nghiép nha nwéc (trong dé cé VINASHIN). Viéc c6 qua
nhiéu ddu méi nhw vay khién sw phéi hop va phat trién cang gan két tré nén hét strc khé
khan, déng thoi cling tri hodn viéc tao dwng sw lién két véi cac phwong thire van tai khac.

451  Qué trinh container héa trong nganh van tai bién noi dia van dang tién trién nhung
lai bi han ché b&i cac chinh séch thién vi cac tau déng trong nuwéc. Ciing nhuw trudng hop
véi cang, chuyén nganh van tai bién trong nwéc thudc sy chi phdi cla doanh nghiép nha
nwéc VINALINES. Téng cong ty nay quyét tam hién dai hda doi tau theo hwéng st dung
tau I&n hon, chuyén dung hon; diéu nay ciing gidp tré héa do tudi trung binh clta doi tau
hién co. Viéc mé rong doi tau cling sé gilp tang cwéng vi thé chi phédi ctia VINALINES do
c&c don vi van tai bién khac khong c6 diéu kién tiép can ngudn tai chinh.

452  Viéc tap trung m& rdng doi tau cling da day viéc phat trién déi ngd thay tha
thuy&n vién dd nang lwc xudng vi tri thr yéu. Coéng tac déng tau dwoc khuyén khich
trong khi cac bai stra sira tau van con thiéu. Didu yéu co ban cla cac tau Viét Nam 1a
khong dap (rng duwoc cac tiéu chuan cla té chirc Hang hai Quéc té.

Cac wu tién chién lwoc

453 Do con phai mat nhiéu thoi gian méi c6 dwoc cdng nwéc sdu méi nén nganh
hang hai chi con cach tbi da hda nang suét va lwong hang hda théng qua cac cang hién
cé. C6 thé xay thém bén va ting nang lwc cho cang Pinh Vi & Hai Phong — mé&i hoan tat
4 trong sb 7 bén dwoc quy hoach. Cac cadng Cai Lan va Cai Mép chua dat hét nang lwc
va van con c6 thé mé réng. Cac dy an tang cwdng hoat déng khai thac va hé théng sé
chi can dau tw téi thiéu. Viéc st dung cac bén container tai cac cang nay can dwoc ting
cwong hon niva, didu dé gidp gidi quyét dwoc diém yéu trong chudi logistic.

454 Co céu phan cap cang tot sé c6 thé xem xét cac kha nang bb tri cac vai trd bd
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sung cho mét sb cang néi dia. Diéu nay sé& budc phai chon mét quy hoach mé réng cang
sao cho c6 thé gidm thiéu viéc chdng chéo cac khu vwe &nh hwéng cha cang. Viéc nang
cép loai cang tir loai thap Ién loai cao hon can dwa vao cac ké hoach cla cac cong ty
van tai bién. Do tinh hinh suy thoai kinh té toan ciu hién nay tao diéu kién té6t hon cho
cac giao dich ndi ving hon so véi lién luc dia nén Viét Nam can can trong hon nira voi
cAc siéu dy an, vi du nhw cang trung chuyén Van Phong.

4.55 V& van tai bién, can c6 mdt san choi binh ddng hon dé thu hat thém dau tw tw
nhan, nhét Ia lién quan t&i viéc ddi méi va mé rong doi tau, néu cé co ché déc biét cho
hoat déng thué tau. Cac tau container va tau khach RoPax trong van tai bién noi dia sé
dwoc huéng loi ich nhidu nhét tr viéc sém tw do hda nganh van tai nay.

456  Viéc phat trién ngudn nhan lwc cGia nganh hang hai va van tai bién dang dwoc wu
tién hon so v&i viéc xay dwng bén va phat trién doi tau. Ky nang cda thay tha, thuyén
vién, sT quan va can bd quan ly hién dwéi tiéu chuan quéc té. Van dé& nay sé cang bét
cap hon khi mé rong doi tau va khi nganh van tai bién mé rong hon, va khi cac hang van
tai bién quéc t& thué thém nhiéu thuyén vién Viét Nam. Chinh phi da khéi dong céac
chwong trinh dao tao c6 sw hd tro ctia nwéc ngoai dé nang cao nang lyc cho trwong dai
hoc hang hai Viét Nam (VIMARU) va trwdng cao dang hang hai (MTTS).

4.57  Céc chién lwgc cho chuyén nganh hang hai dwoc thé hién trong Bang 4.4.

Bang 4.4 Céc chién lwoc chuyén nganh: Cang va Van tai bién

Muc tiéu Céc hanh dong cu thé

1.Nang cao ning e M& hoat déng tai mi&én B&c va mién Trung cho nhidu chd khai
suét cang bién hién | thac
¢6 bang nhiéu cach | e M& réng pham vi cGia cac don vi khai thac cang thanh nha

thire cung cép dich vu logistics

2.Phat trién cac cang |e Tap trung dau tw hoan thanh cang nwéc sau (Lach Huyén va
ctra ngd voi ludng Cai Mép) dé thic day thwong mai ving
vao phu hop va e Tang cwdng bd sung cac cang khac nhau tao thanh mot hé
mang lwéi van tai thdng cac cang phu va cang dau méi, tranh sy chdng chéo
hang trong khu virc hap dan ctia cang

Dam bao sy két néi véi dwdng bo, dwdng sat va dwong thay
ndi dia cling nhw cac khu céng nghiép rong ving h&p dan
Phat trién va bao tri cac ludng chinh d& dam bao viéc di lai an
toan va théng subt cla cac tiu Ion.
3.Twdo hodvantai |e Khuyén khich khu vuc tw nhan di méi trong van tai ven bién,
bién noi dia va hién dac biét la van tai container.
dai hoa doi tau e Ap dung chwong trinh cho thué tau dé& nang cap/ddi méi doi
tau bién
Ap dung dich vu RoRo va dich vu chuy&n ché hanh khach
nhw mét phwong an thay thé tiét kiem chi phi hon so véi van

tai trén bo
4.Tuan thd cac titu | e Tdng cudng dao tao thiy tha doan, két hop véi chirng chi dat
chuan IMO vé tau tiéu chuén quéc té
va thly thd e Tang cwong thanh tra, quy trinh chirng nhan tau

Ngudn: Poan Nghién ctvu VITRANSS 2

3) Mot vai van dé thé ché
4.58  Trong chuyén nganh hang hai va van tai bién thi dich vu van tai bién tao ra it van
dé thé ché phtrc tap hon so véi phat trién cang. Phét trién cang lién quan t&i vai trd phirc
tap cla Cuc Hang hai, Téng Cong ty Hang hai va cac chd s& hiru cang khac. Téng Cong
ty Hang hai té ra kha hiéu qua trong viéc thwc hién cac muc tiéu cta Nha nwéc cho
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nganh van tai bién, nhwng ngudn lwc ctia don vi nay danh cho dau tw phat trién cang co
thé da qua tai. Tiép tuc dau tw I&n vao cang chi lam giam ngudn lwc cé thé danh cho
phét trién bién van tai trong nwéc va qubc té.

4.59  C6 nhiéu md hinh tb chirc da dwoc ap dung dé giai quyét van dé phan chia nay.
O hau hét cac nwéc, chi sé hiru cadng va nha dau tw cé vai trd doc lap véi cong ty van
tai bién. Co quan quan ly cdng cho cac nha khai thac va cac cong ty thué cac cang don
|&. C6 m6t md hinh khac con dwoc goi la md hinh cang vu dia phwong. Cho du Viét Nam
&p dung mé hinh nao di nira thi cling can gilv lai nhirtng dac diém tét cta hé thdng hién
tai do la cac don vi khai thac cang dia phwong hoat dong déc lap va co sy tham gia ctia
khu vire tw nhan. Didu nay ciing nhay cadm cho Cuc Hang hai Viét Nam nham phat trién
thanh mot co quan cé thdm quyén vé cang bién trong toan québc, co quan quan ly cang
ma khong c6 s tham gia vao cac hoat dong khai thac cang hay quan ly cac hoat déng
kinh doanh cla cang.

4.60 O cép qudc gia, hé théng hién nay véi nhiéu chd ddu tw va phat trién cang - ti
cac bd t&i chinh quyén dia phwong, tr doanh nghiép Nha nwéc téi doanh nghiép tw
nhan — khéng phai Ia md hinh tbt d& thwc hién chién lwgc phat trién cang trong khuén
khé ngudn vén bi han ché. Viéc cé nhiéu cha thé nhw vay khién viéc phdi hop va phéat
trién gan két hé théng cang tré nén hét strc kho khan.

4.61 Can thiét l1ap dwoc hé théng gén két dwoc cac quy hoach, cac dw an phat trién
va quan ly cac cong trinh cang va khu viwc mat nwéc va dat dai xung quanh, hé théng
quan ly nha nwéec.

Chuyén nganh Van tai thay noi dia
Van dé chung

4.62 Mac du c6 mot mang lwdi sdng ngdi rong khap nhwng dwéng thay noi dia van 1a
chuyén nganh van tai phat trién kém nhat trong cac chuyén nganh van tai. Trwédc kia, do
trng & phwong thirc van tai chinh, tao diéu kién cho cac nén van minh hinh thanh doc
theo cac tuyén séng. Cac thanh phé nhw HCM, Ha Néi, Hai Phong, Pa Nang ban dau
déu phat trién tir cac cang song. Bwéong thay ndi dia hién van duy tri dwoc loi thé vé van
tai hang roi.

4.63  Van tai noi dia gap nhiéu khé khan vé ky thuat va hinh anh. Nganh ciing chiu sw
bién déng cla diéu kién thién nhién, tac déng nhiéu téi cong tac quy hoach. Dau tw cho
cong trinh dwérng séng ndm nay c6 thé nhé nhwng rat I1én vao nam tiép theo do bao lut.
Diéu kién thay triéu ciing han ché hoat dong van tai. Han han mua hé lam giam dang ké
dd sau théng thuyén. Ngoai ra, dic diém VTTND & ba mién la khdng giébng nhau. Cac
nganh va cd nhan déu cé thé van hanh xa lan. Cac phwong tién nay thwong dé
hang/ch4t hang |én tau thuyén.

4.64 Van tai thiy noéi dia cAn duwoc ting cwdng. Mot s6 nganh cong nghiép nhw
chuyén ché than cho nha may nhiét dién, nha may xi mang & ving KTTDMB déu phu
thudc nhiéu vao hé théng van tai thay ndi dia. Con & viing PBSCL, nhiéu nganh da phat
trién manh, nhiéu lang xém nghéo phu thuéc vao tiép can bang dwong séng, chua ké
dén dueng sbng tao diéu kién thuan loi cho thwong mai lién van véi cac quéc gia trong
tiéu ving sdng Mé Kéng mé réng. Tai ving DBSCL,qué trinh phat trién/gidam nghéo thuc
hién chd yéu nhé cac bién phap cai tao dwéng thiy ndi dia. Tuy nhién cac hé théng van
tai thay lai khac nhau. O phia béc, dwéng thiy phu thudc vao bién dong muc nwéc trén
sbng, dan t&i thoi gian khai thac dwoc ngan hon va chi phi bao tri cao hon. Budng thiy
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& day cha yéu dung dé van chuyén than va xi mang cho cac cong trinh xay dwng va nha
may dién, dong chay chia yéu mang tinh tw nhién nén khong hiéu qua. O BBSCL, khoéng
c6 sy mat 6n dinh v& mwc nwéc nén cé thé khai thac cac tuyén dwéong thay hiéu qua
hon, van chuyén ca hai chiéu, hang héa sang Campuchia (c& hang container) va cac san
pham thé theo hwéng nguwoc lai.

4.65 Do d6, can duy tri didu kién théng thuyén cho mang lwéi duwdng thiy nong cét dé
phuc vu nhu cau dai han cta cac nganh cdng nghiép. Diéu nay can loai bd cac tuyén chi
¢6 nhu ciu tam thoi (vi du: Viét Tri — Na Hang — Tuyén Quang & phia Bac). Ciing can bd
sung ngudn lwc dé& duy tri, nAng cap va cai tao cac tuyén séng quan trong khac. Bang
chirng d6 la kha nhiéu dw an dau tw nhé dé cai tao cac nat cb chai (xét vé mét bao vé b
sbng, nao vét, diéu chinh ban kinh cong, hé tro dan ludng d& dam béo an toan va hoat
dong ban dém) da mang lai nhiéu loi ich dang ké.

4.66 Da sb6 dbi twong st dung duérng thay la cac doanh nghiép Ién tw khai thac doan
sa lan. Binh hwéng dai han la chuyén sang tau tw hanh va sa lan co Ién dé nang cao
hiéu qua hoat ddng. Tuy nhién dinh hwéng nay khé thwe hién vi do sau ludng nhiéu noi
con thap va tinh khdng cau thap (vi du: ciu Cho Gao, cau dwdng sat Binh Loi).

4.67 M6t sb cang bién I&n & Viet Nam ndm trén séng. Diéu nay khién viéc khé phan
biét dau 1a diém két thic cta dwéng thiy noi dia va va dau 1a diém dau cda van tai ven
bién. Diéu nay ciing khién viéc phan tach st dung va bao tri cadng séng, ludng vao tr&
nén khong ré rang. Van dé dat ra la: trong twong lai lwu lwong hang qua cang séng sé
phai chuyén dich hay khéng (nhw tir cadng Sai Gon v& Cai Mép — Thj Vai) va ludng vao
béng song t&i Sai Gon sé thudc cap nao?

Chién lwec cia chuyén nganh dwéng thay néi dia

4.68 Can xac dinh quy md bén virng ctia mang lwéi dwong thay ndi dia cho méi mién.
Diéu d6 c6 nghia la mang lwéi phai di nhé dé co6 thé dau tw, séng dd Ién dé dam bao
phuc vu hiéu qua cac nganh céng nghiép chién lwgc vén phu thudc nhidéu vao dwong
thdy noi dia. Quy md mang lwdi & ving DBSCL c6 thé Ién nhat va nhé nhét 1a & mién
Trung. Vé tdng thé, khi d6 Cuc Budng thy Viét Nam sé quan ly mang lwdi nhd hon,
6000km dwong song. Viéc Iwa chon mét mang lwéi thu nhd nhw vay cha yéu dwa trén
nhu clu va dac diém cta hé théng dwdng thdy nodi dia & mdi mién. Dé tranh phan bé
ngudn lwc ca tai chinh va nhan lwc khéng ddng déu, co quan quan ly dwdng thiy méi
mién can tap trung vao cac tuyén dwdng thay. Trong twong lai cn chuyén cac cang noi
dia, sa lan, dich vu pha sang cho cac tinh hodc tw nhan quan ly, khai thac..

4.69  Can 6n dinh kinh phi bao tri dwéng thiy bang cach xay dwng quy béo tri dwéng
thay, ngoai viéc hd tre kinh phi hang nam. Céac buéc bd sung sé hd tro: (a) sw tham gia
cla cac doanh nghiép cong nghiép sir dung dwdng thdy vao cdng tac quan ly, (b) ap
dung thu phi st dung khéng gian ven b& sbng, va (c) cac loai phi phwong tién theo kich
c& va trong tai.

4.70  Chién lwgc chuyén nganh dwéng thdy noi dia dwoc tom tat trong Bang 4.5.
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Bang 4.5 Chién lwoc chuyén nganh: Pwéng thay néi dia

Muc tiéu Céc hanh dong cu thé

1.Dam bado quy mo bén  [e Xéac dinh quy md téi thidu clia mang lwéi séng trong viing
virng clia cac hoat ddng| DBSH va DBSCL dé béo vé va ting cuong kha nang
van tai thay ndi dia théng thuyén;

e Tap trung vdn dau tw cho cai tao ludng séng, nao vét va
cac cong trinh ddm bao an toan va giao cac hang muc
khéac cho tw nhan/tinh.

2.0n dinh ngudn kinh phi | e Thé ché héa sy tham gia cGia cac nganh céng nghiép dwa

cho bao tri ludng lach. nhiéu vao van tai thay
« Ap dung thu phi dién tich giap mé&t séng dé 14y kinh phi
bao tri

3.Tao thj trwéng méi cho | e Khuyén khich chuyé&n ddi dién tich be séng phuc vu muc
VTTND, dic biét d6i vai|  dich tai phat trién “xanh” sang cac khu lién hop cong
van tai hang héa khéng nghiép, thwong mai, dan cw, hén hop.
phai la hang r&i va

hanh khach

4.Lién tuc cai thién an e Xac dinh va khéc phuc cac diém dén doc séng
toan giao thong trén cac|e Hién dai hda ddi sa lan
tuyén dwong song e Tang cwdng dao tao vé an toan va cap phép lai tau

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2
Tiéu chuan phan cap

471  Viét Nam tr lau da ap dung tiéu chuén phan cip dwdng séng — tir Cép 1 (cép
cao nhét) dén Cép 6 (cap th4p nhat) theo d6 sau, chiéu rong va ban kinh cong. Ngoai ra,
ciing &p dung tiéu chuan téi thiéu vé bao tri mot tuyén sdng hodc kénh. Pa sbé cac dy an
cai tao thudc mét trong hai loai & duy tri cap hién tai hodc nang lén cap cao hon. Tuy
nhién, Cuc Bueng thay Viét Nam nhan duoc rat it phan bd ngan sach nén ciing bi han
ché trong nhirng gi c6 thé thyc hién duoc.

Hé théng cang

4.72  Cang bién va cang sdng can dwoc coi la mét bd phan cla hé thdng cang trong
do cac cang nhd sé hd tro cac cang trung tam quy mé Ién. Theo d6, c6 thé xac dinh va
gidi quyét cac van dé chuyén ddi gitra cac phwong thirc. Tuy nhién, viéc chuyén ddi tir
sa lan sang tau sé khong hiéu qua va nén loai bé phwong an nay.

Mot sé van dé thé ché

4.73  C6 vé hau nhu khéng c6 sw cadi cAch hay thay ddi nao trong thu xép thé ché cho
nganh van tai thay ndi dia. Sw phan chia vai tro trdch nhiém khéng rd rang gitra Cuc
Pudng thdy Viét Nam va Cuc Hang hai Viét Nam trén mét sb doan clia mang lwéi dwdng
thay noi dia co thé tao ra mot van dé 1a: dau |a diém ranh gi¢i khu viec quén ly ctia mot
trong hai co quan nay? Cac cang bién I&n cta Viét Nam vé thwc chat déu nam bén séng.
Do d6, nhiéu trwéng hop khong rd rang dau 1a diém cubi ctia dworng soéng va dau la diém
dau cda van tai ven bién. Nganh duwéng sdng doi khi cb thu hat tau bién téi cac cang lén
hon & thwong lwu, mé cac tuyén ndi ra dao hodc cac tuyén bao gdm ca dworng séng va
dwdng bién. Twong tw, nganh van tai ven bién mubn séng dwoc nao vét sdu hon dé khai
thac tau vién dwong lén phia thwong lwu.
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Chuyén nganh Hang khéng
Van dé chung

4.74  Néu chi tinh ti phan hanh khach va hang héa ctia nganh hang khoéng trong téng
thi trwdng van tai thi c6 vé@ nhw nganh khéng méy quan trong. Tuy nhién, nganh lai dac
biét quan trong vé van tai ngoai thwong, du lich, di lai t&i cac viing xa trong nwéc. Van tai
hang khong da tang trwdng an twong trong 5 nam qua & mic 19,4%/nam déi véi hanh
khach va 18,4%/nam déi véi hang hoa.

4.75  Nganh khéng gap phai nhitng van dé I&n. Chinh phi dang di ding hwéng va da
ap dung moét sb chinh sach dé cing cb vi thé cla nganh trong twong lai. Nganh da tach
biét vai trd quan ly va vai trd khai thac. Sy canh tranh vé dich vu bay néi dia da bat dau
xuét hién ddng thdi vai viec ap dung mét sé chinh sach gia vé thong thoang hon trén cac
tuyén c6 nhiéu nha cung cép dich vu. Tuy nhién, can c6 théi gian dé nang cao nang luc
nhan vién, ma sy thay d6i nhanh chéng nay mang lai.

4.76  CAc thiét bi xép d& hang héa con kém, hang héa van chuyén bang dwdng hang
khéng van mét nhiéu thdi gian. Viéc tham gia cta khu vwc tw nhan vao phat trién cang
hang khéng luén dwg'c mong mudn nhung chwa dwoc ddy manh thyc hién.

Dia phwong nao can nang cao nang lwc cho cang hang khéng?

477  M®i ving KTTD déu can dwoc phuc vu b&i mét cang hang khéng québc té cé da
nang lwc. Chau A sé 1a nén kinh té chi dao trong 20 nam téi do d6 phu thudc nhiéu hon
vao van tai hang khéng dé phuc vu muc dich kinh doanh va du lich.

478 Hién khong c6 van dé cap bach lién quan t&i nang lwc — ké cad & Noi Bai, Tan
Son Nhét hay Da N&ng. Nha ga hanh khach qubc té mai tai Tan Son Nhat da hoan tat,
con nha ga hanh khéach tai N6i Bai dang dwoc nang cap, cai tao. Nha ga hanh khach méi
cta Da Nang sé hoan tat vao ndm 2011. Pwdng cét, ha canh cta cd ba cang hang
khéng nay hién déu da, va c6 du dat cho trwong hop kéo dai, mé rong trong twong lai.
Tuy nhién, viéc lwu lwgng van tai hang khéng tdng manh trong 5 nam tré lai day da khién
c6 nhiéu dé xuéat xay dwng thém cang hang khéng.

4.79  Vay can tadng cwdng nang lwc cang hang khong & dau? O phia bac, Noi Bai sé
can thém mot nha ga hanh khach méi (T2) vi nha ga hién tai (T1) da dén mirc qué tai. O
phia nam, cang hang khéng Tan Son Nhéat cling cAdn mét nha ga hang héa méi. Ngoai
hai trwéng hop nay, van dé tang cudng nang lwc cadng hang khéng c6 vé nhw khong cap
bach, nhét 1a trong bbi canh suy gidm di lai bang hang khéng hién nay trén toan cau.

4.80 Tuy nhién, két qua wéc tinh ctia VITRANSS 2 cho thay rang cang hang khong
Tan Son Nhat cé thé tadng cwéong nang luc dé dap ng 20 triéu lwot hanh khach méi
nam* 1a mirc sé chi dat dwoc vao giai doan 2016 — 18. Do d6 can can nhac phat trién
mot cdng hang khéng qudc té méi & Long Thanh vi loai siéu dw &n nay sé can nhiéu thoi
gian xay dwng. Viéc sé s dung cang hang khéng Tan Son Nhéat nhw thé nao sau khi
cang hang khéng Long Thanh mé& clra can dwoc xem xét ki lwéng ca vé mét van tai
hang khong va phat trién d6 thi°.

* Kho c6 thé mé rong tiép cang hang khéng Tan Son Nhét vi cang hang khéng nay nam gan khu viec do thj da
phét trién manh.

® C6 thé tham khao bai hoc kinh nghiém v& phat trién cac cang hang khong khac trong viing. Hong Kong va
Kuala Lumpur da déng ctra cac cadng hang khdng cdi, con Thwgng Hai, Seoul, Tokyo va Osaka phan chia chirc
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4.81 Cang hang khéng Ba Nang can dugc quan tam nhiéu hon. Bé thic ddy qua trinh
tang trwdng clha ving KTTD mién Trung thi khéng thé ap dung chién lwoc phat trién da
ap dung thanh céng & ving KTTD Béc bd va viing KTTD phia Nam do thj trwéng noi day
bi han ché, két ciu ha tAng yéu kém khong di cho phat trién céng nghiép dwa vao FDI.
Thay vao d6, nhirng tiém nang vé& van hoéa va thién nhién & dia phwong, bao gébm 3 khu
vie di san thién nhién thé gidi, cac bai bién dai va dep, quan thé dong — thuc vat can
dwoc phéat huy théng qua chinh sach phat trién du lich va cdng nghiép sach. D& lam
duwoc diéu d6, chién lwoc dat ra 1a tang cuwdng cadng hang khéng Pa Néng va mé céac
chuyén bay quéc té truc tiép téi cac thanh phd I6n & chau A va trén thé gidi.

4.82 Méc du co thé hiéu duoc ly do céac tinh déu mubn cé cang hang khéng l6n,
nhwng phai xac dinh sé lwong cang hang khong quéc té trén co s& nhu cau van tai. Diéu
do c6 nghia la chi xay dwng cang hang khéng & nhirng noi nhu cau van tai quéc té l1én
va c6 loi v& mét thwong mai. Cac cadng hang khdng nay can c6 cac diém kiém soat hai
quan/xuat nhap canh va Viét Nam ludn mudn dadm bao tiéu chuan cao cho céc cong trinh
nay, mot phan la d& ddm bao an ninh.

4.83  V&i didu kién dia hinh trai dai va nhiéu ndi non, da han ché diéu kién tiép can trén
bd. Khi qua trinh d6 thj hoa tiép tuc dwoc duy tri thi cac d6 thi sé tang trudng thém, ddng
thoi nhu cau van tai lién tinh béng dich vu chét lwong cao sé tang theo. Ngoai ra, nhu
cau van tai gitra cac do thi nay véi cac dd thi & cac nwdc lang giéng ciing sé tang cung
v&i hoat ddng du lich va cac hoat déng kinh té — xa hoi khac. M&c du khé cé thé wéc tinh
chinh xac nhu ciu nay nhwng c6 thé thy rdng nganh hang khéng phai dap rng duoc
nhirng nhu cau di lai trong nwéc va quéc té do.

Tiéu chuan phan cap cang hang khaéng

4.84  Sw sut gidm nhu cAu tam thei c6 thé 1a mot co hoi tot dé diu tw cai tao c6 lwa chon
ddi v&i 18 cang hang khong noi dia khac — néu chi dé dap (ng tiéu chuan clta ICAO vé
phan loai. Ciing trong thei gian nay, Viét Nam c6 thé xem xét 4p dung tiéu chuén phat trién
cang hang khoéng riéng, st dung tiéu chun ctia ICAO 1am m&u va diéu chinh phu hop voi
didu kién dia phwong. Can bd sung tiéu chudn méi trwdng vé tiéng 6n, phat thai khi thai
clia may bay. Nhu cau tiép can dbi voi nguoi khuyét tat & mdi cang hang khéng ciing can
duwoc quy dinh rd vi hién mét sé cang hang khdng chwa quan tam dén yéu cau nay. Phan
cap cang hang khéng gém: 3 cang hang khéng quéc té chinh [clra ngd] tai Ha N6i, Pa
N&ng va TpHCM; 4 cang hang khong thir cdp [Cam Ranh, Hué, Hai Phong va Can Tho].
VITRANSS? kién nghij rdng nhém“khac"nén chia thanh nhém“cang hang khéng b tro co
chuyén bay thuéng xuyénva“khac”.

4.85 Van dé chwéng ngai vat trong ving hoat dong cta cang hang khéng méi day
dwoc dé cap trong Nghi dinh 20/2009/ND-CP vé “Kiém soat chwéng ngai vat hang
khong” (phé duyét ngay 23 thang 2 ndm 2009). Theo nghi dinh, trdch nhiém kiém soét
chwéng ngai vat hang khéng dwoc giao cho Bd Quéc phong. Viéc kiém soat nay dwoc
hé trg bang ban dd phan ving cadng hang khéng twong &ng dé xac dinh rd khu vuc
khéng c6 chuéng ngai vat déi véi cac cang hang khdng dan dung.

Dich vu hang khbéng

4.86 Viét Nam da bwédc dau ap dung canh tranh trong van tai hang khéng noi dia.
Chuwong trinh dau tw phat trién cang hang khong thtr cép rd rang sé gitp dinh hwéng cac

nang, dich vu gitra cang hang khong ci va mai.
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don vi khai thac hién tai va tiém ndng vé ké hoach mé réng cta minh. Tuy nhién, canh
tranh sé& khong hiéu qua néu khang tién hanh ra soat va hop Iy héa cac loai phi déi véi
ngwdi st dung dich vu hang khoéng — trong d6 c6 thé &p dung phuong phap tro cap chéo
minh bach gitra cac tuyén c6 lai va cac tuyén “nghia vu”. Néu mét hang hang khéng budc
phai cung cép dich vu bay néi dia theo lich trinh t&i nhitng diém dén khong hiéu qua vé
kinh té& theo gia vé quy dinh thi Chinh pha phai tién hanh dau thu cung cép dich vu theo
chwong trinh tror cAp chi phi téi thiéu. Hang hang khéng quéc gia Viét Nam thue hién tro
gia chéo gitra cac tuyén trong nwéc va qudc té, cac tuyén téi cac ving xa va cac tuyén
néi dia. Nhan vién cla héang thyc hién van héa dich vu cong (khéng phai tw nhan). Khi cé
nha cung cép dich vu tw nhan tham gia, thi thi trwéng sé cé sw thay ddi.

Mot sé van dé thé ché

4.87  Viéc tai co cAu cac co quan/td chire trong van tai hang khéng — Cuc Hang khéng
Dan dung Viét Nam quan ly chung nganh hang khéng, con 3 Céng ty Cang hang khéng
khu viwrc ddm nhiém viéc phat trién va khai thac cang hang khoéng - dang dwoc trién khai.

4.88 Do céi cach hanh chinh da dwoc thwc hién trong nganh hang khéng, nén ciing
can thém moét chut thay déi vé mat thé ché trong chuyén nganh nay. Thach thire chinh la
can tai cau tric hoan toan va nang cao cac ky ndng can thiét.

4.89 Mac du ba cong ty cdng hang khéng khu vuwc co thé tw nang cao cong suét
va’hodc xay dwng cang hang khéng méi nhung Cuc Hang khéng can dam bao han ché
sw chdng chéo ving anh hwéng cla cac cang hang khéng va yéu cau an toan trong hoat
dong van tai hang khong.

Chuyén nganh giao théng db thi
Van dé chung

490 Chuyén nganh giao théng van tai d6 thi khéng ndm trong pham vi nghién ctu
VITRANSS2. Tuy nhién, xét ttr quan diém chinh diém chinh sach trong 20 ndm t&i, cac
do thi Viét Nam sé& c6 thém khoang 25 triéu ngudi. Néu nhw sb dan tang thém nay tap
trung & Ha No6i hay TpHCM thi tinh trang tdc nghén sé ndm ngoai tdm kiém soét, dong
thei nguén lwc cda hai thanh phd nay sé bi anh hwdng nghiém trong. Vi vay, can phai
dwa ra dinh hwéng tang trwdng dan sb do thi tai cac dd thi cAp 2, déc biét 1a cac dd thi
vira va nhé — day chinh la mot thach thire to Ion.

491 TpHCM va Ha Noi da bat dau trién khai xay dwng cac hé théng van tai dwong sét
khéi lwong lén. Cac tuyén dau tién sé dwoc dwa vao khai thac trong vai nam niva, nhung
hién dang cé cac cam két kéo dai mang lwdi metro. Dé dwa vao khai thac tat ca cac
tuyén metro thi can t&i khodng 15 ty USD. Dé phét huy téi da loi ich thu dwoc tir khoan
dau tw I&n nay thi can phai cé bd tri mang lwdi va cac dich vu gom khach mét cach hivu
hiéu, sao cho tang dwoc lwvgng khach va thac déy phét trién dwoc cac cbng trinh dich vu
thwong mai/céng ich tai va quanh cac nha ga, tao diéu kién thu hdi chi phi va cai thién
moi trwong do thi.

4.92 Ngay ca khi d& phat trién dwoc mang lwdi dwdng sat do thj thi xe buyt van sé
phai d&m nhiém phan I&n nhu cau van tai cong céng. Mac di Ha Néi va TpHCM da co
nhirng thanh céng ban dau vé hoat ddng xe buyt nhwng hai thanh phd nay can cai thién
hon niva chat lwong dich vu va mé réng hé thdng, bao gdm néi dung thay thé xe buyt cd,
nang cap két cu ha tang, cai thién hé théng quan ly khai thac. Viéc nang cap hé théng
va dich vu xe buyt & Ha Noi va TpHCM da tré nén cap bach. Tuy nhién, céac dich vu xe
buyt dd thi & cac d6 thi loai hai van con & giai doan so khai. Tuy nhién, cac khu vwc dod
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thi d& va dang mé& rong nhanh chéng do viéc chuyén ddi muc dich st dung dat trén dién
réng nhdm tao doanh thu cho chinh quyén dia phwong. Day l1a mét méi de doa tiém tang
ddi v&i viéc phat trién do thi tap trung.

4.93 Mot thach thire khac ddi véi cac do thi Ién & Viet Nam la lam sao c6 thé chuyén
t st dung xe may sang st dung van tai céng cong, kiém soat dwoc viéc s& hiru va st
dung xe 6 td ca nhan. Viéc tdng manh sé lvong xe 6 td va xe may ca nhan la nguyén
nhan chinh dan t&i tac nghén giao thong tai cac dd thj Ién. Khi da cai thién dwoc chat
lwong clia dwdng st do thi va xe buyt thi can can nhac nghiém tac cac bién phap kiém
soat phwong tién giao thdng ca nhan théng qua chinh sach dinh gia va thu phi bai dé.

Phat trién gan két dé dam bao phat trién doé thi dwa vao giao théng céng céng

401. CO6 thé thdy rang khong thé trién khai dwoc tAt ca cac dé xuat vé dwdng sat do thi
ctia TCT DSVN va cac thanh phd. Sé Ia logic néu dé cac tuyén lién tinh chay vong qua
cac trung tam déng dan cw cta cac do thi nay (TPHCM, Ha Noéi, Hai Phong) — c6 thé la
dwa dwong sét 1én cao hodc dwa ra bén ngoai. Chuyén nganh giao théng dé thi can wu
tién cao nhat cho viéc hoan tat cac dy an UMRT dang trién khai tai TPHCM va Ha Noi.
Khi cac tuyén nay di vao khai thac va hai thanh phd da thay tan mat sy hiéu qua cla
chiing thi c6 thé can nhac xay dwng cac tuyén tiép theo.

402.  Co6 hai van dé can dwoc quy hoach cung lGc véi viéc trién khai UMRT. Mét 1a gén
két v&i phat trién dd thi tai va quanh cac nha ga dé tang lwong hanh khach, di déi voi
viéc kiém soat phat trién do thi tran lan. Hai la can l1ap mét quy dé tién hanh tro gia hang
nam cho cac hé théng van tai khdi lwong Ién va xe buyt nhanh (BRT).

4.94  Dbi véi cac do thi loai hai hay quy md trung binh thi viec mé roéng dé thi do dan
sb d6 thi tang can dwoc gan voi phat trién két ciu ha tang giao théng theo huwéng dam
bao phat trién d6 thj dwa vao giao théng van tai cong cong.

Mot sé van dé thé ché

4.95  Vai tro, trach nhiém clia cac dd thi bao trum nhiéu linh vwe khac nhau: ca Ha Noi
va TpHCM déu c6 cac co quan vé quy hoach va thwc hién cac hé thédng dwong sat va xe
buyt, nhwng sw phdi hop gitra cAc co quan nay rat han ché. Bd Xay dwng la co quan
trung wong chi dao 1ap Quy hoach Vung dd thi cho thanh phé Ha No6i va TPHCM. Sw
phdi hop gitra trung wong — dia phwong con kém, thé hién & viéc thiéu phéi hop trong
viéc 1ap chinh sach gitra B6 GTVT, B§ KHDT va B Xay dyng.

4.96  Hién khong c6 cac co quan cap ving dé thi/ving tinh c6 thé déng vai tro diéu
phéi gitra cac dia phwong lién quan nhdm gidm thiéu nhitng van dé lién quan téi dia gioi
hanh chinh c6 thé gay tén hai téi qua trinh phét trién hay cong tac quy hoach.

4.97 Dbi v&i cac dd thi vira va nhd thi chuyén nganh giao théng d6 thi con thiéu vén
dau tw phat trién va bao tri dinh ky, cling nhw khéng cé di nang lwc dé quan ly chuyén
nganh mot cach hiéu qua. Do Bo Xay dwng cé nhiém vy giam séat qué trinh xay dwng két
cau ha tAng giao théng cho cac dd thi quy mé trung binh nén can phai lap day khoang
cach gitra nhu cau két cdu ha tang va nang cao nang lyc.
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Chuyén nganh Van tai da phwong thirc
Van dé chung

4.98  Viét Nam hién chwa c6 hanh lang van tai da phwong thirc nao. Can nhanh chéng
xac dinh mé hinh trung chuyén hang héa tét hon, vi du nhw gitra dwérng bd va cang
bién/cang hang khang, gitra dworng bd va dwdng sat, gitra xa lan va xe tai v.v..

4.99 Ly do chinh cho sy bat cap nay la thé ché. Hé thdng van tai gbm cac phwong
thirc van tai, nhwng khdng mét phuwong thirc van tai don Ié nao tap trung vao viéc tao
“chudi da phwong thirc” va “trung chuyén thuan tién tai cac nat” vén la cac yéu té can
thiét d& gidm chi phi van tai. Cac don vi quan ly phwong thirc da quen véi viéc lap ké
hoach vé&i tm nhin hep.

4.100 Két ciu ha tAng con bat cap ludn dwoc coi la nguyén nhan khién chi phi logistics
& Viét Nam cao, wéc tinh khoang 25% GDP, cao hon ti 1é cGa Trung Quéc, Thai Lan va
Nhat Ban. Theo d6, Viét Nam da khéi ddng manh mé cac chwong trinh cai tao két cdu ha
tang cang, dwong bd, duwdng sat, duwong thiy va hang khong. Khéng nhirng thé, hé
thdng logistics hién dai doi héi phai phat trién song song mét “xa 16 théng tin va truyén
théng”. Tuy nhién, logistics khdng thé che dén khi hoan thanh cac yéu té nay truéc khi
phét trién mang tinh canh tranh toan cau.

Hop ly héa cdng tac quy hoach da phwong thirc

4.101 B& GTVT nén dam nhan vai tro la co quan lap quy hoach van tai da phwong thirc
va yéu cau mébi don vi chuyén nganh phai trinh dw an da dwoc danh gia day dd. Dong
thdi, BO GTVT c6 thé xem xét van dé vé dau méi trong hé théng vi du, tinh lién két gitra
cac phuong thirc theo dé viéc diéu chinh, khac phuc chi dong sé dwoc thwe hién theo
cach thirc phdi hop véi nhau.

Xay dwng chién lwoc phat trién logistic quéc gia

4.102 M6t khudn khd da phwong thire 1a yéu td khong thé thiéu dé xac dinh cac nit cb
chai, diém yéu trong toan bd chudi cung cip. Sy can thiép c6 muc tiéu chinh la chia
khéa dé cai thién cac thanh qua cta chuyén nganh dich vu logistics ctia Viét Nam. Theo
khao séat ctia Ngan hang Thé gi¢i nam 2008 vé hiéu qua logistics, chi phi van tai noi dia
khéng phai & thi pham can tré sy phat trién logistics tai Viét Nam ma chinh la sy dap
ng vé mat thoi gian, khién chi phi lwu kho tang cao. M6t trong nhitng bién phap can
thiép d6 la xay dwng cdng thong tin dién tt lién két véi cac nha cung cép dich vu logistics
kh&c nhau (vi du cong ty giao nhan van tai, hai quan, cdng ty van tai, van tai bién, dwdng
sat, cac nha san xuét). Mat bién phap niva la don gian héa tha tuc thwong mai qua bién
gidi vi hién Viét Nam dirng thir 67 vé mét nay so véi cac qudc gia ASEAN khéc.

4.103 Phét trién m6 hinh nha cung cép logistics bén thir ba (3PLs) la can thiét dé cai
thién tinh canh tranh thwong mai cta Viét Nam. Cac doanh nghiép phai thich (rng v&i
hoat ddng thwong mai toan cau ludn dang thdi han. B qua nhirng han ché trong nuwéc,
nhiéu qudc gia thuwdéng 4p dung md hinh 3PLs cua riéng minh d& ddm bao san pham cla
ho dwgc dwa dén thi trweong ddng lic va nguyén vat liéu dwoc chuyén téi dang han.
Nhirng bién phap chinh sach nao sé& hd tro cho mé hinh 3PL tai Viét Nam? Céac chinh
sach bao gébm ty do hoa quy dinh gia nhap ctia cac nha cung cép dich vu logistics nuwéc
ngoai, diéu chinh quy dinh cip phép vén lau nay can tré Iinh vuc logistics da dich vu,
tang cwong dao tao vé logistics hién dai ddng thoi nang cao nang lwc ctia ddi ngli nhan
vién trong nganh.
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Bang 4.6 Chién lwoc nganh: Logistics

Muc tiéu

Ké hoach cu thé

. Gidm chi phf logistics & Viét
Nam

Can thiép vao cac diém han ché ctia chudi cung cp nhw nang suét clia cac cang,
kho bai va diém trung chuyén

Quy hoach da phwong thtrc nham thiic ddy sy phét trién nhanh hon cua cac
phwong thirc van tai hang héa c6 chi phi thap

Xéc dinh céc co hdi cai thién cac san phdm xuét khau cu thé

. Thic day sw ting trwdng
ctia bén nha cung cép dich
vu logistics do bén thir 3
(3PLs)

Xem xét cac quy dinh can tré sw tang triwdng clia cac doanh nghiép cé dich vu
logistics da dang

Tw do héa sy gia nhap cla cac nha logistics nwéc ngoai

Phat tri&n ngudn nhan lwc dé& nang cao nang luc va tinh chuyén nghiép cla chuyén
nganh

. Thac day va gan két cong
nghé thdng tin trong quy
trinh logistics, dac hiét la
khau lam thd tuc hai quan
va tai bién gioi

T&ng cwéng td chire chia chuyén nganh céng nghiép logistics

Thc day tiéu chuan héa trong khai thac nhw chirng tiv, tiéu chuan cong nghé, v.v.
Phat trién cac cbng théng tin logistics dién ttr d& két ndi cac bén lién quan trong toan
chudi cung cép.

Doan Nghién clru VITRANSS 2
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5.1

PHAT TRIEN HANG LANG BAC - NAM

Tam quan trong cta Hanh lang Bac - Nam

51  Trong sb cac hanh lang da xac dinh trong khuén khé VITRANSS 2 thi hanh lang
ven bién bac — nam la hanh lang quan trong nhat vé mét chinh tri di v&i Viét Nam vi
hanh lang nay c6 nhiém vu néi lién ba ving kinh té trong diém. Céng tac quy hoach cai
tao trén hanh lang nay ciing thé hién nhirng nd lwc can c6 dé thiét 1ap mét khung van tai
da phwong thire, danh gia va gidm thiéu tac dong méi trwdng, nhirng han ché vé cap vén
da xac dinh trong VITRANSS 2.

5.2  Nhu cau van tai twong lai trén hanh lang ven bién béc — nam sé rat I6n, vé ca
hanh khach va hang héa (xem Hinh 5.1 va 5.2). Vi dy, lwvu lwvgng hanh khach trén mat
céat doc hanh lang sé tang 4-5 Ian vao nam 2030, con lwu lweng hang héa ciing tang 3-4
lan trong cung thei ky. Véi kich ban“khdng tac dong’thi sé c6 mét phan Ién hanh khach
mudn di may bay la phwong thirc ngay cang dwoc wa chudng cho cw ly dai khi ma thu
nhap cda ngudi dan tang Ién. Viéc chuyén sang s dung 6 td con ciing sé rd rét dbi voi
cw ly trung binh. Nhu cAu van tai hang héa gia tang doi hdi sy két hop cta ba phwong
thire van tai: dworng bo (xe tai), dwdng sat va van tai ven bién. Van dé dat ra la:

() Lam thé nao dé dap ng duoc toét nhat nhu ciu van chuyén hanh khach dwong dai
trén hanh lang nay khi ma khoéng thé chi dwa vao mét minh van tai hang khéng. Can
phai bé tri cac dich vu van tai tbc dd cao véi mrc vé chap nhan dwoc. Két qua phan
tich dw bao nhu cau cho thdy c6 co hoi phat trién dwdng bod cao toéc va dudng sat
cao téc, nhw thé hién trong phan dwdi cung ctia Hinh 5.1. Khi cé dwdng bo cao téc,
dwong sat cao tbc va hang khong thi c6 thé dam bao dwoc sy can bang trong ty
phan phwong thire trén hanh lang nay.

(i) Lién quan t&i van chuyén hang hoa, lwu lwong xe tai sé& tdng manh khi d& cé hé
théng dwdng bd cao tbc (xem Hinh 5.2). D& co thé giai quyét dwoc tinh hinh téc
nghén da lwdng trwdc nay va dé giam thiéu tac dong tiéu cuc tdi xa hodi va moi
trwdng tr viéc st dung cac phwong tién hang nang thi cé vé nhw can chuyén sang
st dung van tai ven bién va dwdng sat.

5.3 Tam quan trong cta Hanh lang B&c - Nam, dac biét 1a & khu ve duyén hai, dang

ngay cang tré nén rd nét vé cac khia canh kinh té va xa hoi twong lai. Hanh lang ven

bién c6 tinh canh tranh ciing sé tao co hdi cho cac d6 thj va trung tam tang trwdng ven
bién thwc hién hdi nhap kinh té - x& hdi va phat trién can bang.

5.4  Song song v&i hanh lang ven bién 1a hanh lang mién ndi Bac - Nam (duwéng H6
Chi Minh) c6 vai trd két ndi cac tinh mién nii va cac hanh lang ven bién véi mét sé hanh
lang ddng tay theo hinh thang. Hanh lang mién ndi Bac - Nam ciing cé chirc nang dyw
phong cho hanh lang ven bién. 2 hanh lang Bac — Nam song song cung véi cac hanh
lang Béng-Tay qudc té va noi dia tao 1&n truc xwong sdng phat trién ving noi dia toan
dién, két ndi tdi tht ca cac trung tm tang trudng trong ca nuwdc.
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Hinh 5.1 Nhu cau van tai hanh khach va Ty phan phwong thirc trén Hanh lang ven bién Bac - Nam

000 HK/ngay

2008
Hién trang
Nam
Ha Noi Vinh DPa Néng TPHCM PBSCL
000 HK/ngay
2030
Kich ban
khong tac dong
: : : : | Nam
Ha Noi Vinh Pa Nang TPHCM PBSCL
000 HK/ngay
2030 400
D4 céi tao BS
+ duodng cao téc 300
+ DS cao t6c
300 kmh, vé 200
[ngang vé may bay ]
100
Bac i ' - I Nam
Ha Noi Vinh DPa Néng TPHCM PBSCL

Phwong thirc van tai
R I Xcon NN X.bujt p.sit M BSCT Emmmm D.HK
Nguon: Boan Nghién ctru VITRANSS 2

Hinh 5.2 Nhu cau van tai hang héa va Ty phan phwong thiec trén HL ven bién bac - nam
000 tan/ngay

2008

Nam
Ha Noi Vinh Pa Nang TPHCM PBSCL

000 tAn/ngay

2030 4% e T
L5

L ey iy

400
300 oo m
200
100

Nam

Ha Noi Vinh ba Nang TPHCM DBSCL
Phwong thiee van chuyén
— T — O OTND s OO0 WK (Knong dang ké)
Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS 2
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5.2

1)

2)

Puwéng sat cao téc Bac — Nam (DSCT)
Hwéng tiép can
55  Nghién ctru vé& DSCT chi yéu la nghién ciru vé ky thuat cong trinh va nghién ctu
vé kinh t&/tai chinh. Mac du tuyén nay da dwoc ca VITRANSS 2 va nhém chuyén gia
TRICC nghién ctu trén co s& phdi hop chat ché, nhwng VITRANSS 2 chi tap trung vao
phan tich cac kich ban phat trién, hoach dinh chién lvgc 1am co sé thao luan véi Ban Chi
dao va cac bén lién quan khac.
5.6 Do dy an nay yéu ciu ngudn vén cong rat Ién nén Nghién clru da tap trung vao
danh gia tinh kha thi vé kinh t& va tai chinh cta dw &n, tim ra céach thirc c6 tinh thyc tién
dé xdc tién dw &n nay. Sau day la cac kich ban da dwoc thtr nghiém:
() Phan tich kich ban phat trién toan tuyén (Ha Noi — TpHCM);
(i) Phan tich cac diéu kién, yéu tb gitp kich ban “phat trién toan tuyén” c6 tinh kha thi;
(iii) Phan tich kich ban “phat trién mét doan”, bao gébm (a) doan Ha Noi — Vinh, va (b)
doan TpHCM — Nha Trang; va
(iv) Y twdng vé phat trién doan Ba Nang - Hué.
CAc diéu kién va Gia dinh dé Phan tich phwong an co s&
5.7 Phwong an kich ban co s& nhw sau:
(i) He thdng tuyén
* Tuyén: Ha Noi — TpHCM (1.570km)
+ Sbga: 26
» Tbc d6 khai thac: 300km/h
+ S hanh khach/doan tau: 810-972 HK (81HK/toa*10-12 toa)
* Chi phi dau tw: 37.852 triéu USD, chwa tinh dadu may toa xe, dw phong va thué
(i) Nam khai thac: 2026
(iii) Gia vé: 100%, 75%, 50% va 25% gia vé may bay
(iv) Cac phwong thrc canh tranh khac
« Mang lwéi dworng bd cao tée chinh da hoan tat (4.400km)
« Tuyén dwdng sét hién tai sé dwoc cai tao thanh dwdng ddi dé dat tbc dd 100km/h.
(v) Thoi gian tiép can (phat): DSCT (60), dwéng sat thweng (30), may bay (180)
(vi) Loi ich thu dwoc
« Tiét kiém chi phi khai thac phwong tién van tai
* Tiét kiém chi phi thoi gian di lai
e Gidm tai nan giao thong dwong bo
(vii) Cac nguwdng danh gia tinh kha thi
+ EIRR (ty I8 ndi hoan kinh té): 12%
« FIRR (ty 1& ndi hoan tai chinh): 15%
¢ Ty |é doanh thu t vé/chi phi: Ién hon 1,0
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3)

4)

Két qua danh gia “Kich ban phat trién toan tuyén”
5.8 Céc két qua phan tich dwoc thé hién trong Bang 5.1, tém tat nhw sau:

(i) Lwong hanh khéach thay dbi theo mrc gia vé, tlr 146.000 t&i 248.000 lwot/ngay.

(i) Trong tat ca cac phuwong an thi chi s EIRR déu thap. V&i phwong &n 50% gia vé
may bay, EIRR la 6,9%. Tuy nhién, néu gia vé thap (25% gia vé may bay) thi EIRR
c6 thé dat t&i 9,6%.

(iii) Khéng tinh dwoc gia tri FIRR, diéu nay cé nghia rang khdng thu hdi dwoc chi phi dau
tw. Tuy nhién, c6 thé thu héi dwoc chi phi khai thac tir doanh thu vé néu gia vé cao
hon mdc 50% gia vé may bay.

(iv) Loi ich thu dwoc bao gdm viéc gidm chi phi khai thac phwong tién (57%), gidm chi
phi th&i gian di lai (17%), va giam tai nan giao théng (26%).

Bang 5.1 Chién lwoc chuyén nganh: Logistic

: S6 lwot hanh Chi tiéu kinh té Chi tiéu tai chinh
Téc do MUrC gid vé khach BSCT —
(km/h) 2003 o Loi ich/ . Doanh thu
c000ingay) | ERRCO | chipni | FRROO | e chi phi
300 100% vé may bay 146 - 0,46 - 1,9
300 75% vé may bay 172 5,6 0,58 - 1,5
300 50% vé may bay 208 6,9 0,66 - 1,1
25% vé may bay
300 (ngang xe khach/tay 248 9,6 0,84 - 0,6
héa)

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS 2.

Phan tich cac diéu kién dé “Kich ban phat trién toan tuyén” cé tinh kha thi

5.9 Mé&c du kich ban co s& nay khéng kha thi vé kinh t& nhwng Nghién ciru da tim

kiém nhirng diéu kién dé gitp kich ban nay c6 tinh kha thi. Két qua nhw sau:

(i) DAy manh phat trién d6 thi trén hanh lang Bac — Nam: Do céc thanh phé 16n, cac khu
ve dd thi 1a ngudn cung cap hanh khach BSCT chinh nén c6 thé st dung gia dinh
dan sb do thj clia cac thanh phd chinh sé tiép tuc ting®. Khi d6 EIRR sé tang tir 6,9%
Ién 9,3%.

(i) Lui nam khai thac lai 10 nam va 20 nam:

* B&t dau khai thac DPSCT nam 2036: EIRR la 11,6%
* B&t dau khai thac DSCT nam 2046: EIRR la 16,3%

(iii) Tang chi phi nhién liéu thém 50% v&i dwdng bd va hang khong: EIRR dat 8,1%

(iv) D4y manh phat trién dd thi + I0i ndm khai thac xuéng ndm 2036: EIRR tang Ién
14,1 %.

5.10 Két qua phan tich tai chinh khéng thay déi nhiéu. Khéng tinh duwoc gia tri FIRR

nhwng ty 1& doanh thu vé/chi phi déu Ién hon 1,0 trong phan 1én trwong hop.

® Téng dan sb6 do thj clia cac thanh phé Thanh Héa, Vinh, Hué, Ba N&ng, Tam Ky, Quy Nhon, Nha Trang, Phan
Thiét va Bién Hoa sé tang tir 4 triéu ngwdi nam 2005 1én 14 triéu ngwdi nam 2030. B6 Xay dwng wéc tinh &
murc 9 triéu ngwoi vao nam 2030.
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5) Phan tich Kich ban Phat trién tirng doan
5.11 Kich ban phat trién trng doan bao gdm cac doan wu tién [a Ha N6i — Vinh va
TpHCM — Nha Trang. So luwgc vé cac doan nay nhuw sau:
() Doan Ha Nai - Vinh
« Do dai tuyén: 282km
 Chi phi dau tw: 9,2 ty USD, chwa tinh ddu may toa xe
(i) Poan TpHCM — Nha Trang
« Do dai tuyén: 382km
 Chiphi dau tw: 9,2 ty USD, chwa tinh dau may toa xe

5.12  Kich ban phat trién tirng doan wu tién cla tuyén dwdng sat cao tdc Bac — Nam ¢
gia tri EIRR cao hon (xem Bang 5.2). Ca hai doan nay déu c6 EIRR cao hon so véi kich
ban phat trién toan tuyén; diéu nay cho thay tinh canh tranh cta DSCT dbi véi cy ly trung
binh va viéc bé tri tuyén gan cac do thj lon.

Bang 5.2 Két qua phan tich kich ban phat trién tirng doan®

Kich ban
Muc 1 Coss 2. E)é_); manh phat | 3. Day manh phat triélj do thi
) trién do thi + tang 50% chi phi nhién liéu
Ha N6i- | Lwot
Vinh khach 61 98 98
(000/ngay)
EIRR 7,9 % 12,8 % 14,5 %
FIRR - - -
Doanh thu
v&/Chi phi 0.9 L0 10
TpHCM- | Lwot
Nha khach 101 129 129
Trang (000/ngay)
EIRR 9,1% 11,8% 13,8%
FIRR - - -
Doanh thu
v&/Chi phi 1.0 L1 L1

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2. ]
! Nam khai thac gia dinh 1a nam 2020 do giai doan xay dwng ngan hon

6) Cac bién phéap co thé gilp tang FIRR

5.13 Mac du c6 thé dat dwoc nguwdng kha thi vé EIRR trong moét s didu kién nhét
dinh, nhwng tinh kha thi tai chinh cia DSCTBN lai rat han ché do chi phi dau tw ban dau
qua lén. D& xem xét cac co hoi cai thién gia tri FIRR, Nghién ctru da can nhéc cac diéu
kién sau day:

(@) B6 tri vé hang thwong gia: Khoang mét niva sb hanh khach sé mua vé véi mic
ngang vé may bay, ntra con lai mua vé mdc niva vé may bay.

(b) Kha nang thu tte nguén phi van tai: Can c vao truéng hop clta cdng ty dwong sat
Nhat Ban tai Nhat Ban, c6 thé gid dinh rang 30% téng doanh thu la tlr cac nguén thu
ngoai vé, vi du nhw cho thué khéng gian nha ga, quan ly cac clra hang ban Ié, van
phong va céac dich vu kinh doanh khac.

5.14 Két qua nay cho thay rang méc du cé thé cé dwoc gia tri FIRR dwong, nhung

murc t6i da van chi la 5%-6%. Tuy nhién, ty 1& doanh thu vé/chi phi sé& tdng manh.
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7) Y twéng ve cai tao doan Pa Nang - Hué

5.15 Doan vwot qua déo Hai Van la doan khoé khdn nhéat trong qué trinh phat trién
tuyén DSCTBN, ciing nhw déi véi tuyén dwdng sat hién cé. Do d6, nghién cru, dé xuét y
twéng tap trung vao doan nay sao cho c6 thé dap (rng nhu ciu trwéc mat va lau dai mot
cach hivu hiéu. Y twéng nay dwoc thé hién trong Hinh 5.3, tém tat nhw sau:

() Bwéc 1: Xay dwng mdt hdm maéi véi tieu chudn BDSCT day du va chuyén duwdng sét
hién tai sang s&r dung hAm méi nay cho dich vu hién cé véi dwong sét don. Khi do,
thdi gian chay tau hién nay sé dwoc rat ngan va c6 thé tranh dwoc thién tai.

(i) Bwéc 2: Caitao doan dwdng sat Hué — Da Nang hién co, bao gébm ca cac ham ngén
mé&i cho doan déo Hai Van. Ké& hoach trién khai dw an ham nay cé thé cé nhiéu
phwong an lya chon khac nhau.

(iii) Bwéc 3: Phat trién DSCT va chuyén dudng sat thwdng hién cé tré lai doan dwdng
sat da cai tao.

Hinh 5.3 Dw an Cai tao doan Hué — Pa Nang

=
[] [}
[ 1Y
' L)
e s Yo
Peéo Hai Van

Tuyén hién c6: 103km J
— 2 . o S

bSedecccccccsccscscscscccaaal

©) ®
Hue DSCT: 80km DaNang

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2.
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8) Cé&c nhiém vu can thwc hién trwérc khi phat trién Pwong sat cao téc Bac Nam

5.16 D& trién khai tuyén DSCT, can phai xac dinh cac van d& mau chét bén canh quéa
trinh xay dwng. CAc van dé& do can duoc giai quyét cang sém cang tét trwéc khi qué trinh
xay dwng hay van hanh bat dau.

Bang 5.3 Cac van dé chinh vé phét trién dwong sat cao téc Bac - Nam

Khia canh Vén dé chinh
® Thu hdi d4t « Viéc cham tr& trong thu héi d&t cho mat doan tuyén ciing c6 thé anh hudng
den tién d6 cua ca tuyen, dan den nhikng rdi ro I&n trong viéc phat trien
tuyén BSCTBN.
o Can dwa ra dwoc phwong an va ké hoach thuwc hién cé hiéu qua nham dam
bao qua trinh thwc hién tron tru.
® Phat trién nguodn o Can xay dwng chwong trinh phat trién ngudn nhan lyc dé dao tao cac can bo
nhan lyc 0 lién quan mét cach hop ly.
o Can xem xét tinh hinh ngudn nhan lwc hién c6 va phwong phap luan nghién
ctru rd rang.
® Thé ché cho phat o Can c6 ké hoach cai cach thé ché dé quy dinh trach nhiém va quyén han rd

trién va khai thac rang trong viéc phat trién va khai thac tuyén BDSCT moét cach hai hoa véi

tuyén dwéng sat hién cé.

D& dam bao phat trién va khai thac dwéong st mot cach hiéu qua can phai
dwa ra cac quy dinh vé vai trd cla co quan chic ndng dia phwong, khu vuc
tw nhan va cac bén lién quan khac, cac quy trinh phat trién, tiéu chuan ky
thuat, cting nhw quy trinh thu hdi d4t va cac thé ché vé phat trién va khai
thac.

e Xay dwng quy dinh va |e
cAc tiéu chuén kj
thuat

® Tich hop viéc phat
trién dwong sat cao
tbc va ké& hoach phat
trién do thj

Ké& hoach phat trién tich hop DSCTBN va viing db thi sé& nang cao dwoc tam
quan trong ctia DSCT la hé théng GTVT két ndi cac viing dé thi véi cac trung
tam tang trwdng va thic day sw phat trién can béng trén pham vi toan quéc.
Phét trién d6 thj tich hop cling s& dadm bao tinh kha thi cia DSCT.

e K& hoach thyc hién

Viéc trién khai dw an DSCTBN sé phai dbi mé&t véi nhiéu van dé (cép von,

thu hdi dat, két néi véi giao théng dd thi tai Ha n6i va Thanh phd Hb Chi
Minh, cac bién phap phat trién trong cac khu vc yéu ciu phai co cac bién
phép ky thuat mc cao, vi du nhw déo Hai Van, phong tranh thién tai, tac
dong mai trwdng, v.v...)

« Céc doan tuyén kha thi cn dwoc lwa chon trén co s& nghién cru kha thi chi
tiét. Cac doan tuyén nay can dwoc phan doan phat trién.

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.

5.17  Cac nhiém vu cu thé dwoc xac dinh trong bang duéi day. Thuc hién cac nhiém
vu mot cach can than va trinh tw, quéa trinh xay dwng sé c6 thé trién khai tréi chay va van
hanh sé& c6 thé bat ddu mét cach hiéu qua khong gap van dé tré ngai.
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Bang 5.4 Cac nhiém vu can thwc hién trwérc khi phat trién Pwong sat cao téc Bac Nam

Nhiém vu

Céc hoat déng

1. Thu hoi dat

@
(b)
(©
(d)
(e)

Ldng ghép tuyén DSCT vao quy hoach phét trién d6 thi
Xay dwng hé théng trién khai cho chinh quyén dia phwong
Xay dwng cac quy dinh vé thu hoi dat

Thu hdi g4t cho doan tuyén chay thdr nghiém

Thu hdi dat cho cac doan tuyén wu tién

2. Phat trién ngudn nhan lyc

(@)
(b)
(€)

Xay dwng ké hoach phat trién ngudn nhan lyc
Xay dung hé théng phat trién ngudn nhan luc
Trién khai dao tao

3. Thé ché cho phat trién va khai
thac

@
(b)
(€)

Xay dung thé ché khai thac tuyén DSCT
Xay dwng céc quy dinh co6 lién quan
Xay dwng céc thé ché khai thac

4. Xay dwng quy dinh va céac tiéu
chuén k¥ thuat

(@)
(b)

Xay dwng cac quy dinh va tiéu chuan van hanh c6 tinh dén céc tiéu
chuén ky thuat cho BSCT
Ban hanh céc quy dinh vé& xay dwng va van hanh tuyén BSCT

5. Tich hop viéc phat trién dwong
sat cao toc va ké hoach phat
trién do thi

@
(b)
(©
(d)

Biéu chinh cac quy hoach phat trién dd thi va quy hoach dia phwong
Trién khai cac dy &n phat trién db thj tich hop

Trién khai cac bién phap xuc tién phat trién DSCT

Thuc hién cac hién phép x(c tién phét trién DSCT

6. Ké hoach thuc hién

@
(b)
(©

Tién hanh nghién ctu kha thi
Xay dung ké& hoach phat trién theo giai doan
Thiét k& chi tiét cho tirng giai doan

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2.
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5.3  Quy hoach co sé tuyén dwong bé cao téc Bac - Nam
1) Vaitro cta tuyén dwéng bd cao téc Bac — Nam trong hé théng GTVT

5.18 Viéc xay dwng két ciu ha tdng van tai chat lwong cao dé cung cap dich vu tét
hon, dac biét la trén truc xwong séng quéc gia, tr lau da la mét ndi dung chinh sach wu
tién trong chién lwoc phat trién qudc gia va phat trién giao thong van tai & Viét Nam. Mot
quy hoach nhw vay la phat trién tuyén dwdng bd cao tdc Bac — Nam cling v&i phat trién
duwdng st cao tde, van tai hang khéng va van tai ven bién.

5.19  Bét chap nhitng nd lwc dau tw Ién vao dudng bo trong thap ky vira qua, khodng
cach cung — cau ngay cang bi néi rong hon bao gi®» hét, nhat 1a tai va quanh cac khu vuc
d6 thi Ién va doc cac hanh lang van tai chinh. Ngoai viéc toan bd Iwu lwong van tai
dwéng bo tdng manh thi ban chat ludng giao thong ciing da thay déi, cu thé Ia tang
lwong xe con van chuyén hanh khach va xe tai van chuyén hang héa, cho du sb lwong
xe may van con chiém da sé trén cac tuyén duwdng. Nhirng thay déi nay dang dién ra &
moi noi trén cac tuyén québc 16 théng thwdng ma phan I&n chwa dat tiéu chuén va bi bao
boc b&i hoat dong phat trién tw phat hai bén dwéng. Nhiéu doan dwong chinh da bj
xudng cip nghiém trong, gay anh hwéng t&i van tai lién tinh va gidm tinh an toan ciing
nhw sy thodi mai khi di lai & noi d6. M&c d6 an toan cling giam sut do sw pha trén ngay
cang nhiéu céc loai phwong tién giao théng. M&c du nhirng van dé nay cé thé dwoc gidi
quyét bang viéc mé rong cac tuyén dwdng chinh nhwng ban than céng viéc dé ciing kho
c6 thé thyc hién & nhiéu noi do can phai tai dinh cw va chi phi dau tw cao, v.v. Viéc tach
dong phwong tién hang nang chay dwong dai khéi dong giao thdng dia phwong cling kho
thwe hién b&i hién nay cac nit giao chi yéu 1a ddng muc.
5.20 Vi nhirng ly do trén ma t&r quan diém kinh t&, x& hdi va méi trwdng thi & Viét Nam
sy can thiét phai xay dwng cac tuyén dwéong cao téc dang ngay cang tang. Vai trd chinh
ctia dwong cao téc & Viet Nam bao gém:
() Tach lubng phwong tién dwdng dai, lién tinh khdi ludng giao thdng dia phuong;
(i) Tao diéu kién cung cap dich vu van tai c6 tinh canh tranh, dam bao tinh hiéu qua, an
toan va codng trinh b tro;
(iii) Pong vai trdo céng cu chién lwoc hd tro phat trién vang; va
(iv) Péng vai trd cac hanh lang van tai nong cbt, két hop véi cac phwong thirc van tai
chinh, trén co s& can nhéc cac ndi dung sau:

« Dam bao tinh két ndi gitra cac d6 thi chinh, cac tinh lj va cac trung tdm ting
trwdng nhw khu coéng nghiép, cang dau méi, cdng hang khong; tat ca cac noi nay
can tiép can duoc dudng cao tbc trong khoang thoi gian hop ly;

« B& tri két ndi mang lwéi hiru hiéu véi cac tuyén quéc 16, tinh 16 16n va dwong d6
thi, va

« Cung cap dich vu van tai chat lwgng cao dé van chuyén hanh khach va hang héa
bang viéc tdng cwédng cac cong trinh lién phwong thire, logistic va cac coéng trinh
dich vu dwérng bd khéc, ddng théi 4p dung cong nghé théng tin.

5.21  Can cl vao mang lwéi dueng cao tdc so bd trong Hinh 5.4, da xac dinh dwoc 3
doan m&i can dwa vao mang lwéi nay’. Cac doan dé la:

" Mac du cac doan nay déu di qua dia hinh kho khan, nhwng dang dwoc can nhac.
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(i) Ba Nang — Ngoc Hbi (250km) dé tang cudng két ndi gitka khu vere duyén hai trung bo
véi Da Nang, va thiét lap hanh lang Béng — Tay mai ndi véi tinh Pakxe cta nwéc
CHDCND Lao;

(i) Quang Ngai — Pak Té (170km) nham tang cwdng két ndi gitvka khu céng nghiép Dung
Quét, Tay Nguyén va CHDCND Lao;

(iii) Nha Trang — Da Lat (80km) nham tang cwéorng két ndi gitra Tay Nguyén va ving tang
trwdng duyén hai; va

Hinh 5.4 Quy hoach phét trién Mang lwéi dwong bd cao téc so bd

T,
T s ey a s

R R S o o o o o
R R R
KY HIEU
@ Thanh phé chinh Quang Ngai
N A X ua I
Vung KTTD . 9Ng

mm Mang lvéi dwong chinh yéu
- Mang lwéi duwdng ther yéu

SR Tuyén quoc té (ASEAN, GMS)
" Clra ngd quéc té& chinh (dwong
= pidn)

™ Cira ngd qudc té chinh (dwona bo)

Nha Trang

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS 2.
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2) So lwoc vé tuyén dweng bd cao téc Bac - Nam

5.22

Nhiéu doan trén tuyén dwdng bd cao tdc Bdc — Nam dang trong cac giai doan

phat trién khac nhau nhuw xay dwng, thiét ké chi tiét, nghién ctru kha thi, v.v. (Bang 5.3).

Bang 5.5 Hién trang tuyén PBCT Bac - Nam

VER N
NS- |VITRANSS Poan (Eril) Tinh thinh thyc hién nghién ctu kha thi + tién kha thi
MS 2
NSO01 H30 Puwong Vanh dai 4 Ha Noi 90 | PBang lam NCKT (TEDI thyc hién)
NS02 CHO1 CAu Gié — Ninh Binh 50 | Bang xay dwng
NSO03 HO1 Ninh Binh — Thanh Héa 75 | Thu twéng da thdng qua NCKT (VNCC thwc hién)
NS04 HO2 Thanh Héa — Vinh 140 | Pang xin thiec hién NCKT (VNCC)
NSO05 HO3 Vinh — Ha Tinh 20 | NCTKT da hoan tét (TEDI)
NS06 HO4 Ha Tinh — Quang Tri 277 | Khéng c6 thong tin
NSO07 HO5 Quang Tri — Hué 73 | BPoan Cam L6 — Tay Loan: Pang xin thwe hién NCKT
NS08| HO06 Hué — ba Néng 105 | (cong ty BT).
NS09| CHO2 | PaN&ng — Quang Ngai 131 \?:r? \tNhllgztv géjcl:giAtiét (Ngan hang thé gi¢i) , dw kién ngudn
NS10 HO7 Quang Ngéi — Quy Nhon 150 | Pang lam NCTKT (TEDI)
NS11 HO8 Quy Nhon — Nha Trang 240 | Khéng c6 thdng tin
NS12 HO9 Nha Trang — Phan Thiét 280 | Pang lwa chon tw van thwc hién NCKT (Cuc dwdng bd)
NS13| CHO3 | Phan Thiét — DAu Giay 100 ;T?glpéiii:—ol?éu Giay: Pang thuc hién nghién ctru Kha
NS14| CHO04 | HCM-Long Thanh—Dau Giay | 55 | Dang thiét ké chitiét (ADB)
NS15 H33 Puwong vanh dai 3 TpHCM 83 | Pang thiét ké chi tiét (ADB)
NS16| H10 E%?]QLE(‘:&““ — Nhon Trach — 45 | Pang NCKT (TEDI-S)
D4 hoan tat NCKT (JETRO), dang thuwc hién NCKT (TEDI-
NS17 CHO5 TpHMC- Trung Lwong 40 | S), dang thwc hién PPTA (ADB), dang thiét ké chitiet
(ADB da trinh EOI), ngudn von WB va JICA dang can nhac
NS18| CHoe | 1rungluong-MyThuan—Can o) | 50 vay dung

Tho

Nguon: Doan Nghién ctu tdng hop tlr nhiéu ngudn théng tin

1) M& VITRANSS2 twong trng v&i danh muc dy an

3) Phan tich nhu cau

5.23

Tac déng clia dwdng cao tdc 1én mang lwdi giao thong van tai tbng thé, dac biét

t&i cac tuyén dwong chinh yéu, | rat I6n. Két qua phan tich mang lwéi cho thay rang néu
hoan tat dwoc toan bd mang lwdi dwong cao toéc thi mang lwdi nay sé thu hat 70% 6 td
con va 49% xe khach néu tinh theo hanh khach — km, va 52% luan chuyé&n hang hoa tinh
theo tAn-km trong téng nhu ciu van tai lién tinh nam 2030. Piéu nay c6 nghia rang tinh
hinh giao théng trén cac tuyén dwéorng chinh yéu sé duwoc cai thién rd rét.

5.24

Nghién clru cling da phan tich tdc dong cla tuyén BDSCT Bac — Nam lén céac

tuyén dwong bo cao tée. Két qué phan tich cho thay réng khodng 5% lwu lwgng hanh
khach di xe con/xe khach sé& dwoc chuyén sang DSCT.
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Hinh 5.5 Mang lwéi dwong bd cao téc Bac-Nam trong mang lwéi DCT ctia VITRANSS 2

Lao Cai

Hanoi
Cho Moi Lang Son

Q

Doan Hung
hai Nguyg

4' Bac Ninh _
Hoa Lac ‘ D .. , Mong Cai
' .

Ha Long
Hoa Binh Hai Phong

Ninh Binh
O

Thanh Hoa

Vinh

O Ha Tinh

Dong Ha
D

Quang Tri

o—— Hue

Lao Bao " Da Nang

Ngoc Hoi 5 Quang Ngai

Pleiku o Quy Nhon
HIEU

Mang lwéi dwong chinh yéu

III<

DPuong bd cao téc Bac — Nam

Mang lwéi dwong thir yéu

Nha Trang
Chon Thanh

Moc Bai pie
Chau DO\ 0 ‘

[q SR Phan Thiet
Q ()
a X o Binh Son
Ha Tien _ Long Thanh
Rach Gia @ ¢’Can Tho Vung Tau
A Ben Luc HCMC
o Trung Luong
J
Ca Mau Soc Trang
Bac Lieu
Nguon Doan Nghién ctru VITRANSS

Day la mang luéi dweong cao tde tdi da xac dinh trong VITRANSS2
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4) banh giasobd

5.25 Poan Nghién ciru da danh gia so bo vé kinh té va tai chinh cho tirng doan dudng

cao tdc, can clr vao cac gia dinh sau.

() N&am khai thac dwéng cao téc: 2020;

(i) Giai doan danh gia dw an: 30 nam ttr khi khai trwong;

(iii) Chi phi dw &n: Doan Nghién ctru da cap nhat sb liéu vé chi phi hién co;

(iv) Chi phi khai thac va bao tri: 5% chi phi dw &n méi nam;

(v) Téc do tang trwdng lwu lwong giao thong: 4,9%/n&m

(vi) Mtrc thu phi: 5 cent/pcu/km

5.26  Két qua danh gia dwoc thé hién trong Bang 5.6 va tém tat nhw sau:

() Phan I&n cac doan dwdng cao téc déu kha thi vé kinh té véi gia tri EIRR Ién hon
12%, trir cac doan Ha Tinh — Quang Tri, Hué — Ba N&ng, Quang Ngéi — Quy Nhon
va Nha Trang — Phan Thiét, va mét sé doan cé EIRR gan dat nguéng 12% nén can
c6 cac bién phap dé cai thién gia tri nay;

(i) Tuy nhién h3u hét cac doan nay lai khdng kha thi vé tai chinh, trir cac doan Vinh —
Ha Tinh, Ciu Gié — Ninh Binh, m&c du c6 mét vai doan cé FIRR gan nguwéng 15%,
do 1a dwdng vanh dai 4 Ha Noi, vanh dai 3 TpHCM, va Ba Nang — Quang Ngai;

(iii) Piéu do6 cho thay rang nhin chung ca mang lwdi DBCT béc — nam kha thi vé kinh té
nhwng Chinh phd can xay dwng co ché phu hop dé hé tro vé tai chinh sao cho cé
thé phat huy nang lwc cta khu vuc tw nhan.

Bang 5.6 Két qua danh gia kinh té, tai chinh tuyén BBCT B-N

M Boan Dai PCU Chi phi EIRR FIRR
i (km) | (000/ngdy) | (triéu USD/km) (%) (%)
HO1 |Ninh Binh — Thanh Héa 75 80,1 11,0 15,3 8,3
HO2 |Thanh Héa — Vinh 140 57,2 15,2 12,1 6,5
HO3 |Vinh — Ha Tinh 20 45,7 10,1 17,0 12,6
HO4 |Ha Tinh — Quang Tri 277 38,3 9,5 9,9 5,2
HO5 |Quang Trj — Hué 73 41,2 9,8 12,5 7,5
HO6 |Hué - Pa Nang 105 37,5 16,9 10,3 35
Ho7 | Quéng Ngai — Quy 150 35,6 11,9 10,3 5,2
Nhon
HO8 |Quy Nhon — Nha Trang 240 36,4 14,1 8,9 3,9
HO9 |Nha Trang — Phan Thiét 280 23,7 10,3 8,0 2,6
1o |LOng Thanh —Nhon 45 30,2 16,4 15,9 5,4
Trach — Bén Lic
H30 |Puwong VD 4 Ha Noi 90 7.7 15,0 14,5 8,0
H32 |Pwong VD 3 HCM 83 47,2 14,8 13,7 10,9
CHO1 |CAu Gié - Ninh Binh 50 73,3 9,0 18,1 12,6
CHO02 |ba N&ng — Quang Ngai 131 39,6 8,0 11,3 8,0
CHO3 | Phan Thiét — Dau Giay 100 39,6 19,1 11,9 6,8
CHO4 I%gfgi;y"ong Thanh 55 74,9 20,2 155 8,8
CHO5 | Tp.HCM — Trung Lwong 40 67,8 19,4 15,1 8,6
Trung Lwong — My
CHO6 | 1 Can Tho 92 39,1 16,4 11,3 2,8

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2.
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