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LOI NOI PAU

Déap &ng yéu cau cta Chinh phd nwéc Cong hda X& hdi Cha nghia Viét Nam, Chinh
pht Nhat Ban da quyét dinh tién hanh Nghién ctu toan dién vé Phat trién bén virng hé
thdng Giao thdng Van tai Viét Nam (VITRANSS2), giao chwong trinh nay cho Co quan
Hop tac Quéc té Nhat Ban (JICA)

JICA da c&r mot doan nghién clru sang Viét Nam lam viéc t&r thang 11,2007 t&i thang
5,2010, do 6ng IWATA Shizuo tir cdng ty ALMEC lam trwdng doan, va c6 cac thanh vién
khac 1a chuyén gia cta céng ty ALMEC, cong ty tw vAn Phuwong Déng va cong ty Nippon
Koei.

Puoc sy hop tac chat ché ctia nhom dbi tac Viet Nam, Doan Nghién ciru JICA da tién
hanh nghién cru nay, ddng thdi té chirc nhiéu budi thao luat véi cac can bd hiru quan
cta Chinh pha Viét Nam. Khi tré vé Nhat Ban, Doan Nghién clru da hoan tat nghién ctru
va ndp bao céo nay.

T6i hy vong rang bao céo nay sé gop phan vao qua trinh phat trién bén virng clta hé
théng giao théng van tai cta Viét Nam va ca nwéc Viét Nam, dong thdi dwa mbi quan hé
hiru hao gitra hai nwéc [én mot tam cao mai.

Toi xin chan thanh cam on céac can bd Chinh phl Viét Nam da hé trg va hop tac chat
ché véi nghién ctru nay.

Thang 5, 2010

HIROYO SASAKI,
Phoé Cha tich
Co quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban



Thang 5, 2010

HIROYO Sasaki

Pho6 Chu tich

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Tokyo

To trinh

Kinh thwa ngai,

Chung tdi xin chinh thirc dé trinh b bao céo cudi cung ctia Nghién ctru toan dién vé
Phat trién bén virng Hé théng Giao théng Van tai Viét Nam (VITRANSS2).

Bo bao céo nay téng hop cac két qua nghién ctru thwc hién ca & Viét Nam va Nhat
Ban trong giai doan tir thang 11, 2007 t&i thang 5, 2010 cta Doan Nghién clru gom céc
chuyén gia ctia cdng ty ALMEC, cdng ty Tw van Phwong Déng va cong ty Nippon Koei.

B&o cé&o nay c6 dwoc la nhd sy déng gop cla rat nhiéu ngwdi. Trwdc hét, chiang toi
dac biét cam on nhirng ngudi da hé tro va hop tac véi Poan Nghién ciru trong thdi gian
gua, dac biét la cia Bo Giao théng Van tai Viét Nam.

Chung tdi cling cdm on cac can bd cla quy co quan, cta Ban Cb van JICA va cua Dai
s quan Nhat Ban tai Viét Nam da hé tro va cb van sau sat cho ching tdi trong qué trinh
nghién ciru.

Chung tdi hy vong rang bd bao cdo nay sé gop phan vao qua trinh phat trién bén virng
cta hé théng giao thdng van tai tai Viét Nam.

Tran trong,

IWATA Shizuo

Trwdng Doan Nghién clru

Nghién ctu Toan dién vé

Phat trién Bén virng

Hé théng Giao théng Van tai Viét Nam
(VITRANSS?2)
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Tém tat Thuwc thi

Co s& va Muc tiéu

1. Trong suét thap ky qua, Viét Nam da dat dwoc nhivrng thanh twu dang ké trong phat trién co
s& ha tAngkét ciu ha tAng GTVT, gdp phan thic day tdng trwdng kinh té va phat trién ving. Mac
du xu hwéng nay dy kién sé van tiép tuc dién ra trong nhirng ndm sap téi nhwng khodng cach
gitra nhu cau gia tdng va nang luc két cu ha tang hién c6 ngay cang Ién khién phat sinhlam nay
sinh nhiéu van dé nhw an toan giao théng ngay cang kém di, un téc giao théng gia tdng & cac khu
do thi, diéu kién di lai con khé khdn & cac ving néng thén, cong tac duy tu bdo dwdng dwdng
chwa dwoc thwe hién day dd, thiéu vén dau tw, chat lwong két cdu ha tang kém va dich vu van tai
chwa phét trién cing nhiéu van dé khac. Ngoai ra, Viét Nam ciing phai di mat véi nhu cau phai
nang cao hon nira strc canh tranh cta dich vu van tai va két ciu ha tang giao théng khi hdi nhap
hon niva v&i nén kinh té toan cau.

2. Trong bdi canh d6 va ciing dé dap ng yéu cau cia Chinh phaChinh pha Viét Nam, Chinh
pha Nhat Ban cung cép hd tro k§ thuat théng qua Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) dé
thwe hién “Nghién ctvu Chién lwoc Phat trién GTVT bén virng & Viét Nam”, goi tat 1a VITRANSS 2
va cap nhat cac dé xuat trong Nghién ctvu Chién lwgc Phat trién GTVT nwéc CHXHCN Viét Nam
(VITRANSS 1) thwc hién trong hai nam 1999 — 2000 cach day gan mét thap ky.

Hwéng tiép can cua VITRANSS?2

3. Mbi trwéng ting trwdng va phét trién cha Viét Nam da thay déi nhanh trong trong subt thap
ky qua va ké tr khi dwoc thwe hién VITRANSS 1 nam 1999. Ké tir d6 dén nay, do thi hoa, tang
trwdng kinh té, co gi¢i hoa, cong nghiép hda va toan cau héa da dat dwgc nhivng bwdc tién dang
ké. Cac thanh phé da téng trwdng ca vé dan sé va dién tich. Cac thanh phé Ién ngay cang Ién hon
va Ha Néi va TPHCM du kién sé gia nhap nhom céc siéu do thj trong cac thap ky t&i. Cac do thi
vira va nhé cling bat dau tang trwdng; cac thi xa sé phat trién thanh cac thanh phé va nhiéu khu
dd thi mai ndi 1én. Xu hwéng d6 thi héa nay dw kién sé van tiép tuc dién ra trong nhirng thap ky téi
nhw xu hwéng da dién ra & cac quéc gia cong nghiép hoa va dang cdng nghiép héa khac & Chau
A. Kiém soat qua trinh dd thj héa & nhiém vu hét stirc khé khan va tac dong cia qua trinh dé thi
héa sé& lam thay d6i nhanh chéng mé hinh phan bd céac hoat dong kinh t&-xa hoi. Do d6, phat trién
va quan ly giao théng van tai can duwoc thwe hién mét cach hiéu qué trong khi van ddm bao gén
két v&i phat trién ving/dé thi.

4. Trén co s& Ké hoach Phat trién KT-XH cla Viét Nam, c6 thé phan loai tAm nhin hé théng
giao théng Viét Nam thanh: (i) tinh canh tranh, (i) sy lién két va bao ham va (jii) tinh bén virng va
an toan. Cac chién lwoc cling nhw cong tac quy hoach va thuc hién cac dy an cla tivng chuyén
nganh giao théng van tai can dwa trén cac nguyén tac hodc chinh sach nay va duoc tdng hop
trong Bang ES.1.

5. Dé chuyén déi cac muc tiéu thanh cac chién lwoc kha thi can hiéu rd diéu kién thuc té cta
Viét Nam, gom:

(@) 2 trung tam hap dan kinh té ctia Viét Nam nam céch xa nhau trén 1.700 km, chiém 60% téng
GDP. C4c khu vuc khac chwa cé nhiéu van dé can phai quan tam. Phan bé lai sy tang trwéng,
d&c biét 1a & cac khu vwc mién Trung doi hdi phai c6 sw can thiép chinh séach than trong do
phai mét nhiéu thap ky méi thy dwoc tac ddng cla cac chinh sach nay.

(b) Céc quy hoach dai han cua tat ca cac chuyén nganh GTVT da dwoc xay dwng nhung chua
xem dén kha nang tai chinh dé thwc hién. Két qua 1a tat ca cac dw an déu la dy an wu tién,
dan dén tinh trang khong c6 wu tién tdng thé ré rang.

ES-1



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwe thi

(c) Quy md cuia khu virc qubc doanh da gidm nhwng hién van con rat I&n (néu khéng mudn noi 1a
van chiém wu thé) trong tat c& cac chuyén nganh GTVT.

(d) Tam quan trong cla giao thong dd thi vi giao théng dd thi sé ngay cang chiém wu thé trong sy
phat trién bén virng cia qudc gia va do n6 doi héi lwong vén dau tw Ién, canh tranh véi cac wu
tién khéac

Bang ES.1 CA&c yéu té chinh cia Chwong trinh Phat trién Nganh GTVT bén virng

Noi dung chinh sach Khai quat
1. Ap dung hwéng tiép can | Céng tac quy hoach va cac dy an GTVT phai dwoc nhin nhan trong vién canh
quy hoach da phwong cac phwong thire canh tranh va bd sung cho nhau. Vi du, phét trién BSCT Béc —
thirc Nam can dwoc danh gia so véi dich vu van hang khéng hodc duwéng bd cao tdc

hodc dwong sét thuong. Muc dich 1a dé dat téi mot sy can bang hop Iy hay sy
két hop cac phwong thire str dung ngudn nhan Iyc va kinh té c6 han.

2. Két ndi lien hoan Viéc luan chuyén hanh khach, hang hda, déc biét 1a hang héa co6 thé xem xét,
nghién ctru toan bd hanh trinh qua nhiéu phwong thérc khac nhau. Theo dé, can
xem xét kj hon cac diém dau méi va trung chuyén, bén dau-cudi, ha tang hoac
cac quy dinh nhdm dam bao hanh trinh duoc két ndi. Toan bd chubi cung cap
céc loai hang hoa chién lwgc can dwoc wu tién quan tam. Didu nay ciing doi hoi
phai c6 sy phu hop va thich (rng cla cdng nghé van tai, cac quy dinh tai cac
diém qua bién giéi.

3.Tang cwdng néng lwc Céc hoat dong kinh té tang trwdng nhanh khién gia tang ap lwc 1én két cdu ha

bao tri tang hién co véi tbc dd cao hon dy kién. Gia téng lwu lwong van tai néi chung va
ty trong lwu lwong van tai clia cac phuwong tién hang nang khién khoang cach
gitra nhu cAu va kha néng bao tri ngay cang lén.

4. Cai thién an toan giao Nhirng thay doi trén trong tinh hinh giao théng & cac khu virc do thi va ndng thon
théng da va sé tiep tuc la moi de doa lam gidm an toan giao théng, dac biét la an toan
giao théng duwdng bd.

5.Tang cuong sv tham gia | Dé dat duoc két qua dé ra, khong thé thiéu sy tham gia cta khu vic tw nhan vao
clia khu viee tw nhan xay dwng va quan ly két cau ha tang giao théng. Trong dich vy van tai, khu vuc tw
nhan phai la sy Iyva chon hang dau.

6. Thiét lap thi trwdng canh | Thi trwéng van tai phai hoat déng hiéu qua, véi sy can thiép tdi thiéu bang cac
tranh quy dinh cGa nha nwéc. Nher d6, méi phwong thire thé hién chi phi thwe sw déi
véi nén kinh té va nguoi st dung dich vu ¢ thé tily ¥ lwa chon. Diéu nay ciing
dong nghia véi viéc tao ra mdt san choi binh ddng, khuyén khich canh tranh,
nhét quan trong ap dung cé&c quy dinh, giai th& cac doanh nghiép nha nuwoc hoat
doéng khong hiéu qua, sy can thiép ctia CHINH PHU sé la phwong an cudi cung.

7. Ap dung ké hoach thu O murc c6 thé, chi phi toan bd vong doi cla két ciu ha tAng GTVT sé duoc thu

héi vén dau tw hdi truc tiép tr ngudi thu hwéng. Néu khong thé ap dung hinh thirc thu phi dbi
véi mot sb noi, cé thé thay thé bdng co ché bl 16. Vi du, vén va chi phi bao tri
mot tuyén dwérng séng khong thé thu hdi dworc néu thu phi cia tit cd ngudi sir
dung vi khé cé thé thu phi. Thay vao d6, cé thé ap dung thu phi cla nguoi st
dung khéng gian ven bd séng, phi hoat dong ciia tau thuyén, sa lan hang ndm.
Ciing c6 thé xay dwng quy giao théng van tai tir thué nhién liéu. Didu nay sé tao
ra mot co' ché bidu gia, phi dwa trén chi phi.

8. Tang cwdng quy trinh Quan diém cua cac bén lién quan trong va ngoai chinh quyén, ca trung wong va
thwe hién va lap quy dia phuong, can dwoc can nhac néu phu hop.
hoach cé sy giam gia

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS2
Céc van dé cua nganh giao théng van tai

6. Bang ES.2 dwéi day tom tat cac vAn dé ma nganh GTVT phai gidi quyét trén con dwdng
phat trién tir hién tai dén twong lai. Viét Nam hién khé c6 thé viva giai quyét cac van dé trén vira
hién dai hoa hé thdéng giao théng trong méi trwéng cla mdt nén kinh t& dwoc ky vong sé tang
trwdng nhanh. Ngoai ra, cudc khing hoang tai chinh bat ng& xay ra vao ndm 2008 lam am dam
vién canh twong lai thé gidi, trong d6 cé Viét Nam. Theo sb liéu cta Té chirc Thwong mai Thé
gidi, 1an dau tién ké tr nam 1982, thwong mai toan cau sut gidam dén 9% vao nam 2009. IATA dw
bao hang hang khdng Asia Pacific s& chiu tac ddng I&n nhat béi sw khiing hodng kinh té. Van tai
bién quéc té& ciing chiu anh hwéng I&n khi nhin vao nhirtng d6i tau ndm yén &ng tai nhirng cang
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwce thi

ctra ngd von ludn ban ron. That dang budn khi dwéong 16i phat trién kinh té cda Viét Nam vén dya
vao xuét khiu va dau tu truc tiép nwéc ngoai cling bi chao dao béi cudc khiing hodng nay.

Bang ES.2 Cac van dé cua Nganh GTVT Viét Nam
Két ciu ha tang Dich vu

1. Thiéu két néi quy hoach db thi, viing vé&i phat trién két cdu ha| 1. Sw tro cép thiéu bén virng trong dich vu van tai do thi, cu
thng GTVT thé 1a dich vu xe buyt (va sép t6i la dwdng sét d6 thi)

2. Quy hoach thiéu lién két gitva cac chuyén nganh gay can tré| 2. Sy dinh gia, quy dinh chwa phu hgp gitra cac phwong
dbi véi viéc phat trién hé théng van tai lién phwong thirc, da|  thirc gay ra sw mat can bang trong lwa chon phwong thirc
phwong thirc va dau tu.

3. Khoéng can bang trong phan bd nguén lwc cho cac nganh,| 3. Sw tham gia sau, réng cla nha nwéc trong cung cap dich
gitra chi phi dau tw va duy tu bao duéng vu, dac biét dich vu cang, van tai bién.

4. Thiéu ngudn lwc tai chinh bén virng cho nganh GTVT, cu thé| 4. Thiéu tinh an toan, dac biét la chuyén nganh dwéng bod
I& van tai thay noi dia, dwong sat va dwong ngang.

5. St dung hiéu qua hon tai san hién cé, déc biét |a tai cac cang,| 5. Chuyé&n dbi tir xe g&n may sang phwong tién cong céng
cang hang khéng truéc khi xem xét nang cao cong suét. va xe con dbi véi nguoi dan do thi & cac thanh phé lon.

6. Phat thai khi carbon va nhu cdu nang lvong, téc do co gidi| 6. Nhu ciu vé dich vu logistics phirc hop clia cac nganh
héa phwong tién gia téng. xuét khau.

7. Sy tham gia phu hop cia khu vie tw nhan vao Iinh viee phat| 7. Lién két cac viing sau, ving xa, cai thién kha nang tiép
trién cang, cang hang khong, dwéng cao téc va logistics. can mang lwéi giao thong Ia rat can thiét.

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS2

Tang trwéng lwu lweng giao thdng

7. Lwu lwgng van tai da tdng nhanh trong thap ky vira qua, tdng nhanh hon mét chit so voi
tbc dd tang trwdng kinh té (trung binh ting 7,5% giai doan 2000-2008). Néu nén kinh té thé gioi
néi chung va kinh té Viét Nam néi riéng tré lai ding quy dao phat trién cta né thi theo dw bao nén
kinh t& Viét Nam c6 thé tang gap ba lan vao nam 2030. Dan sé sé tang thém 28% nhwng dan do
thi s& bung nd va tang 1én dén 90%, twong dwong véi viéc xay dwng thém 7 thanh phd méi cé quy
mo bang Tp.HCM chi trong thoi gian ¢6 20 nam. Téc do tang trwéng kinh té nhanh nhw vay sé kéo
theo nhu ciu van tai ting nhw minh hoa trong Bang ES.3. Van tai hanh khach va hang héa lién

tinh sé ting gap 3 1an so véi hién tai.

8.

Bang ES.3 Dw bao gia ting nhu cau van tai hanh khach va hang hoa

Tang trwdng
Hang muc 1999V | 2008 2030 | 2030/08 i
R %/nam
(14n)
< Sé lwong (000) 595 985 | 2978 3,0 5,2%
‘E__f = | Hanh khach-Km (000) 113 161 662 | 4,1 6,6%
(o]
f% £ | Cw ly trung binh (km) 190 164 222 1,4 -
T % ndi ving (8 vang) 48,0% 67,2% 58,3% - -
© Tén (000) 241 1.352 3.732 2,8 4,8%
2 = | T4n km (000) 72 237 810 | 34 5,6%
o O
,§ £ |Cw ly trung binh (km) 299 178 217 1,2 -
% ndi vung (8 vung) 35,4% 48,8% 49,6% - -

Nguén: Poan Nghién ctru VITRANSS 2 1)) sb liéu 1999 dwa trén sb liéu dém phuwong tién

tai ranh gidi tinh

V& phan bd nhu cau van tai hanh khach va hang hoa twong lai, van tai lién viing sé tang
trong ca nwdc, dac biét la & mién Bac va mién Nam va gitra mién Bac va mién Nam.

Co sé& xay dwng chién lwegc nganh giao théng van tai

9. Phat trién hé thdng giao thdng van tai bén virng nhadm hd tro va thic day chién lwoc quéc
gia vé tang trwdng va xéa doi, gidm nghéo. Khai niém bén virng bao gdm bén virng vé cac mat
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwe thi

kinh t&, x& hoi, méi trwéng, tai chinh va quan ly Nha nwéc, cai thién kha nang danh gia nhu cau,
tinh hiéu qua va tinh canh tranh, kha nang chi tra, ndng lwc cp vdn va nang lwc quan ly. Noi dung
chinh trong chién lwgc clia VITRANSS 2 bao gom:

(a)

(b)

()
(d)

(e)

(f)

Phét trién mang lwéi va dich vu van tai lién phwong thérc cé tinh canh tranh & cap qudc
gia/quoc te (mang lwdi xwong song quoc gia)

Phat trién mang lwéi va dich vu van tai dia phwong hivu hiéu gén két véi hé thdng van tai quéc
gia/viing néi trén & cép tinh

Phat trién chién lwoc dau tw tivng budc véi chwong trinh dau tw trong tam

Phan bé ngan sach dé hd tro cho viéc danh gia khach quan vé cac ndi dung wu tién cla
nganh.

Cho phép khu vuc tw nhan tham gia xay dwng chién lwoc, tang cwéng tinh hiéu qua cha
nganh va mé phang két qua cai thién.

Cai cach thé ché dé giai quyét tbt hon va xay dwng muc tiéu phat trién ciing véi cac két qua cu
thé.

Khung phét trién khong gian

10.

Mé&c du nganh giao théng nhin chung phét trién theo khung phat trién kinh t& chung nhung

né ciing tao ra mé hinh phan bé riéng ctia minh. O' c&p vi mé, hé thdng giao théng van tai hd tro
va tdng cwdng sw tang truwognr tai ba vang kinh té trong diém (nhw thé hién trong Hinh ES.1). Ba
cum d6 thj nay cé phan cap cao nhat vé phan bd dan sé va sé dwoc hé tro va két ndi bédi mang
lwéi chién lwoc cac tuyén dwong bd cao tdc, dwéng sét cao tbe, van tai ven bién va hang khong,
ddng thoi cling déng vai tro 1a cac ctra ngd qudc té cho ca nuwéc.

Hinh ES.1  Khung phat trién khéng gian quéc gia
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bao cao Cudi cung

Tém tét thwe thi

Gan két cac hanh lang van tai

11.

Déi véi khu viee trong va gitka cac vang kinh té trong diém, VITRANSS 2 4p dung hwéng

tiép can quan ly theo hanh lang trong qua trinh quy hoach, danh g ia va thwc hién cac dy an giao
théng. Cac hanh lang van tai 1a co s& dé ap dung thuc té phwong phap quy hoach da phwong
thire khi xac dinh cac dw an cai tao mang lwéi lién phwong thire tao ra nhiéu lgi ich tiém nang nhét
cho nguwoi ding mang luéi d6, xét vé tinh hiéu qua va chat lwgng cta dich vu van tai. Tiéu diém
cta tirng hanh lang 1a nang cao kha nang lwu dong, tinh an toan va nang suét; diéu nay cé thé bao
gdm céc bién phap quan Iy nhu ciu, cai tao cac nit giao trén mang ludi, kiém soat tic nghén, v.v.

Céac hanh lang van tai chinh

Hinh ES.2
Loai Loai/tén hanh lang Tw-t6i Dai (km) PT chinh
Hanhlang | ) o bign Béc-Nam Ha NGi — TPHCM ~1800 .09, sat,
xwong Bien, HK
séng . - .
qués gia 2. CN Bac-Nam Ha Noéi — TPHCM ~1800 B.bo, HK
3. Clra ngd viing KTTD Béc bo Ha Noi 120 B.bg, sat,
N — Hai Phong D.song
Hanh lang —— "
ctra ngd 4. Clra ngd vung KTTD phia Nam TPHC_M _B? Ria 110 B. 0O,
quéc té -Viing Tau D.song
5. Clra ngd viing KTTD mién Trung Quang Ngai-Hué 190 D.bo, b.sat
6. Ha Noi — Lao Cai A NA . D.bo, D.sét,
(Bién gii TQ) Ha Noi — Lao Cai 260 D.séng
7. Ha Noi — Lang Son (Bién gigi TQ) Ha Noi — Lang Son 145 D.bo, D.sat
Hanh lang 8. Vinh - QL? o Vinh — Keo Nua 60 D.bd
AL & — Bién gi¢i Lao
cau noi -
trén bo 9. Dong Ha — Lao Béo Bong Ha 680 D.bo
— Lao Bao
10. TPHCM — QL22- TPHCM — Mdc Bai 70 D.bd
Bién gi¢i Campuchia
11.S6c Trang —Can Tho — BG Séc Trang 180 D.ho,
Campuchia — Chau béc D.sbng
I Dién Bién Phu A
12. Bién gi¢i phia Bac — Quang Ninh 500 b.bo
13. Ha Ngi — Cao Bang Ha Noi 220 D.bo,
(Bién gioi TQ) — Cao Bang (D.sét)
14. Ven bién Bac bd Ninh Binh 260 D.bo,
(Bién gidi TQ) — Méng Cai B.sdng
P— Thai Nguyén A
15. Tryc ngang phia Bac _ Mbc Chau 200 b.bd
o U 5 NA N N b.bo,
16. Ha N6i — Hoa Binh Ha NG§i — Mwong Khén 60 ~
B.séng
17. Ninh Binh —LaiChau Ninh Binh 360 D.bo
— Lai Chau
18. Vinh — QL7 — Bién gi¢i Lao Dién Chau — Nam Cén 180 D.bo
19. Vun_g'Ang; QLlZ Viing Ang - Cha Lo 60 D.bd
Hanh lang — Bién gi¢i Lao
ving 20. Da N&ng — QL14B / 14D —Lao PaNsng —Talbc 110 B.bo
21. Quang Ngéi — Kon Tum Quang Ngai— Kon Tum 120 b.bd
22. Quy Nhon — QL19 - Campuchia Quy Nhon — Lé Thanh 180 b.bd
23. Nha Trang - Buén Ma Thuét Nha Trang — BMTt 130 b.bo
24. Tay Nguyén Nha Trang — TPHCM 300 b.bd
25. Phan Thiét — Gia Nghia Phan Thié - Gia 140 D.bo
Nghia
26. TPHCM — QL13 —Campuchia TPHCM- Hoa Lw 120 b.bo
27. TPHCM — My Tho —Campuchia TPHCM — Tan Chau 220 D'tl‘-"
B.séng
28. Bac Liéu — Rach Gia—Campuchia Bac Liéu — Ha Tién 200 b.bo
29. Truc chinh dng bing Nam bo TPHCM-Ca Mau 250 B'sc-"'_fKon
30. Déng bang Nam B TPHCM — Rach Gia 180 D'b“’k"i"”g’
Hanh lang | 31. VD ngoai Ha Ngi 125 D.bo
vanh dai
BT 32. VD ngoai TPHCM 83 D.bo

Nguén: Doan Nghién ctu VITRANSS 2
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwe thi

Chién Iwerc nganh giao théng van tai

12.  Dé& c6 thé dap &ng nhu ciu van tai Ién va da dang khéng chi vé ndng lwc ma ca vé chét
lwong dich vu thi can phai diéu chinh hon niva ca vé tuyén va chinh séach két cdu ha tang, déng
thoi tdng cwong sw gén két va phdi hop nhw thé hién trong Bang ES.4. Cac wu tién chién lvoc vé
giao théng van tai dwoc thé hién trong Bang ES.5.

Bang ES.4 Thay déi vé trong tam trong phat trién giao thdng van tai

Khu vyc T hién tai T6i thé gidi moi
1. TRONG TAM « Bon phwong thirc » Pa phwong thirc
e Dy andonlé « Dinh huéng chudi cung
« Cung di trvéc « CAu di trudc
2. CAC CHINH « Céc wu tién dwa theo nganh va can béng « Canh tranh minh bach gitra cac phwong thirc dé
SACH KET chinh tri dwoc cap vén
CAU HA » Tap trung vao nang lyc « Tap trung hon vao ndng suét va dinh huéng thi
TANG « Cong tac cp vén va xét wu tién chwa ré trwong
rang « Uu tién mang tinh chién lwoc dai han va ngudn
« Pon vi cung cap dich vu la nha nwéc von

« Don vj cung cép dich vy 1& tw nhan

3. GAN KET & * Quy hoach nganh * Quy hoach da phuwong thirc

PHOI HOP + Khong c6 sy kién két gitra cac chién lwgc | » Sw hai hoa gitra cac chién lwoc GTVT va phat
GTVT va céc chién lwoc ving va do thi trién
« Con phu thudc nhiéu vao nha nuéc trong « St dung co ché thi tredong dé tac dong dén
vai tro diéu phoi cung & cau

Ngudn: Poan Nghién ctvu VITRANSS 2

Bang ES.5 Nhirng wu tién chién lwgc vé giao thong van tai

Linh vuc

Thach thire hién tai

Hanh dong c6 thé

. Lap quy hoach
& dautw da
phwong thirc

« Phuong phép tiép can riéng 18 tirng
phwong thirc

Thiéu tinh chac chan trong wu tién & ngudn
vbn

Dam bao QH da phwong thire lién két
Can nhac kha nidng cép vén
Danh gia rai ro trong chwong trinh cap vén

. Cép vén bén
virng & Thu hdi
chi phi

Kinh phf bao tri han ché
Phu thudc nhiéu vao ODA

Xay dwng co ché thu héi vén hiéu qua (bat
d4u bang thu Phi Nguwoi str dung)
Khuyén khich sy tham gia cta tw nhan

. Van chuyén
théng subt &
chudi cung tng

Chi phi logistics cao ~ 25% GDP
Céch tiép can phat trién nang luc qua cham
va chwa day du

Tap trung gidi quyét nhirng tré ngai ctia
chudi cung

Giam chi phi Iwu kho bai

Khuyén khich nha cung cp Logistics bén
th&r ba va cac nha dau tw nwédc ngoai

. Méi trvong &
nang lwong

CA4c tac dong tiéu cwc vé méi truong cé thé
cla dy an

CAc tac dong hiéu trng nha kinh va st dung
nang lvgng

Giam nhe céc tac dong
C6 cac bién phap giam tac dong xau dén
moi trd'ng va nang lwgng khong hiéu qua

. Antoan & an
ninh

Ti |é tai nan cao (dac biét dwong bo)
Dé& chiu tac déng tl thién tai

Thwe hién QHTT vé ATGT dén nam 2020
Phan tich rdi ro & xay dwng cac bién phap
giam nhe

. Kha nang tiép
can noéng thon

Khé tiép can va hay bi tac dong bai thién tai

Tiép tuc cap vén cac dw an mang tinh x& hoi

. Phét trién
ngudn nhan luc

Ké hoach tap trung

Dao tao theo nhu cdu cha thj trwong
Nang cao nang lwc cac s& GTVT

. Quan tri nganh

S dung lwc lwong thi trirong khong théa
dang
« Sy tham gia cua s& GTVT con it

Day nhanh cai cach theo hwéng thi trvdng
Cuing ¢ vai tro ctia s& GTVT

Nguon: Boan Nghién céu VITRANSS 2
Chién Iwgc chuyén nganh

13.  Chién lwoc cda tirng chuyén nganh van tai téi nam 2030 dwoc thé hién trong Bang ES.6.
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Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwce thi

Bang ES.6  Cac chién lwgre chuyén nganh

Muc tiéu

Hanh déng cu thé

Pwong bé va Van tai dwong bo

1. Cai thién nang lwc mang lwéi thong
qua phan cép va lién két phi hop

Can bang dwdng cao téc, dwdng chinh yéu va thiy yéu
Nang cap mat dwdng lén loai mat chiu dwoc moi thoi tiét
Tang cwdng phat trién tinh 16 lién két vai quéc 16

2. Phan ludng giao théng dé cai thién
an toan va tinh lwu thdng

Xay dwng tiéu chuan thiét ké phu hop véi giao thdng xe may
Tach phwong tién hang ndng dwdng dai ra khaéi giao thong dia phwong

3. Bao vé tai san dwong bd

Pam phan chwong trinh bao tri dai han va lap quy nguwoi st dung.
Tang cwdng nang luc thé ché
T&ng cwdng quy dinh vé xe tai chd qua tai

4. Caithién cac bién phap an toan va
mdi trwdng trong GTVT duwdng bd

Thwdng xuyén ra soat tiéu chuan phwong tién/an toan
Cai thién tiéu chun thiét ké dbi voi cac khu v sat I16/bao lut
Tiép tuc thyc hién cac chwong trinh nang cao an toan GT dwdng bd

5. Hién dai héa cac nganh cong
nghiép trong linh vec dwong bd

Hién dai hoa cac don vi van tai va cai thién mai trwdng kinh doanh
Nang cao chat lwgng xay dwng théng qua cai cAch co ché dau thau

Van tai dwong sat

6. Chuyén vai trd dwéng sét tly nha
cung cap nhuw truyén théng sang
dich vu van tai cao cap

Hwéng cac ngudn dau tw vao cai tao duwdng st dé ddm bao mire d6 dich vu mong
mudn

Nang cap mét s6 doan dé& nang cao ning lyc duwdng

Tao dwng mét sé loai hinh dich vu mé&i, d&c biét 14 van tai hang héa va van chuyén
hanh khach vé thang

7. Tang cwdng két néi lién phwong
thire gitba dworng sét va cac
phwong thire khac

Dam bao két ndi tét & diém ddu va cudi cia ludng giao théng hanh khach va hang héa
Phat trién cac cong trinh lién phwong thirc thong qua hop tac hay lién két véi khéach
hang dwdng sét truyén thong

8. Phat huy téi da loi ich tir tai co cAu
nganh dwdng st

DAy nhanh tién d6 tach Cuc Pudng sat va TCT Dwéng sét
Thanh Iap qu§ hd tro bao tri dwéng thudc Cuc Puédng sét

Cang va Van tai bién

1. Nang cao nang suat cang bién hién
¢6 bang nhidu cach thirc

M@ hoat ddng tai mién Bac va mi&n Trung cho nhiéu chd khai thac
M& réng pham vi ctia cac don vi khai thac cang thanh nha cung cap dich vu logistics

2. Phét trién cac cang clra ngd véi
ludng vao phu hop va mang lwéi
van tai hang

Tap trung dau tw hoan thanh cang nwéc sau (Lach Huyén va Cai Mép) dé thic day
thwong mai vang

Tang cwdng bd sung cac cang khac nhau tao thanh mét hé théng cac cang phu va
cang dau méi, tranh sy chdng chéo trong khu vic hap dan clia cang

Dam bao sy két ndi voi duwdng bod, duwdng sat va dwdng thay ndi dia cling nhw céac khu
c6ng nghiép rong viing h&p dan

Phat trién va bao tri cac ludng chinh d& dam bao viéc di lai an toan va théng subt cla
céc tAu lon.

3. Tw do ho& van tai bién noi dia va
hién dai hoa doi tau

Khuyén khich khu vuc tw nhan ddi méi trong van tai ven bién, déc biét [a van tai
container.

Ap dung chuong trinh cho thué tau d& nang cap/déi mai doi tau bién

Ap dung dich vu RoRo va dich vu chuyén ché hanh khach nhw mét phwong an thay thé
tiét kiém chi phi hon so v&i van tai trén bod

4, Tuan tha cac tiéu chuan IMO vé tau
va thuy tha

T&ng cwdng dao tao thiy tha doan, két hop véi chirng chi dat tiéu chuan quéc té
Tang cwdng thanh tra, quy trinh chirng nhan tau

Van tai thay noi dia

1. Dam bao quy mé bén virng clia cac
hoat dong van tai thay ndi dia

Xé&c dinh quy md tdi thidu ctia mang lwéi séng trong viing DBSH va DBSCL dé bao vé
va tang cudng kha ndng théng thuyén;

Tap trung vén dau tw cho cai tao ludng sdng, nao vét va cac cong trinh dam bao an
toan va giao cac hang muc khac cho tw nhan/tinh.

2. On dinh ngudn kinh phi cho bao tri
ludng lach.

Thé ché héa sy tham gia cla cac nganh cong nghiép dwa nhiéu vao van tai thay
Ap dung thu phi dién tich giap mé&t séng dé 14y kinh phi bao tri

3. Tao thj trwrng méi cho VTTND,
dac biét dbi véi van tai hang héa
khéng phai la hang r&i va hanh
khach

Khuyén khich chuyén ddi dién tich b séng phuc vu muc dich tai phat trién “xanh” sang
céac khu lién hop céng nghiép, thwong mai, dan cw, hén hop.

4. Lién tyc cai thién an toan giao
théng trén céc tuyén duwdng song

Xéc dinh va khac phuc cac diém dén doc song
Hién dai héa doi sa lan
T&ng cwdng dao tao vé& an toan va cap phép lai tau

Hang khong

1. Tang cwdng bd sung céac san bay

Phat trién ndng lwc cho ba san bay quéc t& clra ngd (vi du: xay dwng nha ga hanh
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Nghién ctru Toan dién vé& Phat trién Bén vivng Hé thdng Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)

Bao cao Cudi ciing
Tom tat thwe thi

tao thanh mot hé théng theo cap

khach mai, bén kho van cho san bay Néi Bai, m& rong béi d6 cho SB Tan Son Nhét,
mé rong chiéu réng dwéng baéng san bay Ba Néng
Nang cAp cac san bay hién cé dat tiéu chudn cltia ICAO vé cAp/nhém san bay.

2. Xay duwng co ché cap vén bén viing
cho phat trién va bao tri san bay

Nang cép va hop Iy héa cac loai phi, vi du: phi d6, phi kiém soat khéng lwu, bdc xép
mat dat, v.v.
Xéac dinh mre hd tro vn cdia chinh phi cho cac nghia vy phi thwong mai

3. Nang cao nang lwc vé an toan, an
ninh va quan ly cho nhan lyc trong
nganh

Dao tao ngudn nhan lwc, nhu Doan Kiém toan ICAO da khuyén nghi
Dao tao kha nang ngdn ngir ICAO cho phi hanh doan va doi ngii kiém soat khong lwu

4. Cung cép dich vu van tai hang
khdng canh tranh

Khuyén khich sy tham gia ctia cac hang bay, cho thué may bay chi phi thap, dac biét
cho muc dich du lich
Tao san choi binh déng véi cac dich vu bay ndi dia theo lich trinh

Kho van (Logistics)

1. Giam chi phi logistics & Viét Nam

Can thiép vao cac diém han ché ctia chudi cung c&p nhw nang suét clia cac cang, kho
béi va diém trung chuyén

Quy hoach da phwong thirc nhdm thic ddy sw phat trién nhanh hon clia cac phwong
thirc van tai hang héa cé chi phi thap

Xé&c dinh cac co hdi cai thién cac san pham xuét khdu cu thé

2. Thuc day su téng trwdng cta bén
nha cung cép dich vu logistics do
bén ther 3 (3PLs)

Xem xét cac quy dinh can tré sy tang triwdng clia cac doanh nghiép c6 dich vu logistics
da dang

Tw do héa sy gia nhap cla cac nha logistics nwéc ngoai

Phat trién ngudn nhan lwc dé& nang cao nang luc va tinh chuyén nghiép cdia chuyén
nganh

3. Thic day va gén két cong nghé
thong tin trong quy trinh logistics,
dac biét 1a khau lam thad tuc hai
quan va tai bién gidi

Tang cudng td chire clia chuyén nganh cong nghiép logistics

Thuc ddy tiéu chuén héa trong khai thac nhw chirng tlr, tiéu chudn cong nghé, v.v.
Phat trién cac cdng thong tin logistics dién tr d& két ndi cac bén lién quan trong toan
chudi cung cép.

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.

Phét trién hanh lang bac - nam

14.  Trong sb cac hanh lang d& xac dinh trong khuén khé VITRANSS 2 thi hanh lang ven bién
béc — nam la hanh lang quan trong nhat vé mét chinh tri déi véi Viét Nam vi hanh lang nay cé
nhiém vu ndi lién ba vung kinh té trong diém. Céng tac quy hoach cai tao trén hanh lang nay ciing
thé hién nhirng nd lwc can c6 dé thiét 1ap mot khung van tai da phwong thire, danh gia va giam
thiéu tac dong méi trwerng, nhivng han ché vé cap vén da xac dinh trong VITRANSS 2.

15.  Nhu cau van tai twong lai trén hanh lang ven bién bac — nam sé rat |&n, vé ca hanh khach
va hang héa. Vi duy, lwu lwgng hanh khéch trén mat cat doc hanh lang sé tang 4-5 Ian vao nam
2030, con lwu lwgng hang hoa ciing tang 3-4 1an trong cung thei ky. Véi kich ban “khéng tac dong”
thi s& c6 mét phan I&n hanh khach muédn di may bay 1a phwong thirc ngay cang dwoc wa chudng
cho cy ly dai khi ma thu nhap cla ngwdi dan tang 1én. Viéc chuyén sang s dung 6 to con ciing sé
ré rét déi véi cw ly trung binh. Nhu cAu van tai hang hoa gia tang doi héi sw két hop cta ba
phwong thirc van tai: dwong bo (xe tai), dwong sat va van tai ven bién. Van dé dét ra la:

() Lam thé nao dé dap tng dworc tét nhat nhu cau van chuyén hanh khach dwéng dai trén hanh
lang nay khi ma khong thé chi dwa vao mét minh van tai hang khéng. Can phai b tri cac dich
vy van tai tbc do cao véi mirc vé chap nhan duoc..

(i) Lién quan t&i van chuy&n hang hoa, lvu lwong xe tai sé tang manh khi da c6 hé théng dwong
bd cao tdc Dé cé thé giai quyét dwoc tinh hinh tc nghén da lwong trwde nay va dé giam thiéu
tac dong tiéu cwe téi xa hdi va moi treong tlr viéc st dung cac phwong tién hang nang thi co
vé nhuw can chuyén sang st dung van tai ven bién va dwong sét.

16. Tam quan trong cia Hanh lang Bac - Nam, dic biét 1a & khu vuwc duyén hai, dang ngay

cang tré nén rd nét vé cac khia canh kinh té va xa hoi twong lai. Hanh lang ven bién c6 tinh canh

tranh cling sé tao co hdi cho cac do thi va trung tam tang trwdng ven bién thwc hién hoi nhap kinh
té - x4 hoi va phat trién can bang.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwce thi

Puwong sat cao téc bac — nam (BSCTBN)
17.  Nghién ctru vé BDSCT chi yéu 1a nghién ctu vé k§ thuat cong trinh va nghién cru vé kinh
té/tai chinh. Mac du tuyén nay da duwoc ca VITRANSS 2 va nhém chuyén gia TRICC nghién ciru
trén co s& phdi hop chéat ché, nhwng VITRANSS 2 chi tap trung vao phan tich cac kich ban phat
trién, hoach dinh chién lwgc lam co s& thao luéan véi Ban Chi dao va cac bén lién quan khac.
18. Do dw &n nay yéu cau ngudn vdn cong rat Ién nén Nghién clru da tap trung vao danh gia
tinh kha thi vé kinh té va tai chinh cta dy an, tim ra cach thirc cé tinh thwc tién dé xdc tién dy an
nay. Sau day la cac kich ban da dwgc thdr nghiém:
(i) Phan tich kich ban phat trién toan tuyén (Ha Noi — TpHCM);
(i) Phan tich cac diéu kién, yéu td gitp kich ban “phét trién toan tuyén” cé tinh kha thi;
(i) Phan tich kich ban “phat trién mét doan”: (a) Ha Noi — Vinh, va (b) ToHCM — Nha Trang; va
(iv) Y twdng vé phat trién doan Da Nang - Hué.
19.  Céc két qua phan tich “Kich ban phat trién toan tuyén” dwoc thé hién trong Bang ES.7, tém
tat nhw sau:
() Lwong hanh khach thay ddi theo murc gia vé, tir 146.000 t&i 248.000 lwot/ngay.
(i) Trong tat ca cac phwong an thi chi sb EIRR déu thdp. V&i phwong an 50% gia vé may bay,
EIRR 1& 6,9%. Tuy nhién, néu gia vé thap (25% gia vé may bay) thi EIRR c6 thé dat t&i 9,6%.
(iii) Khéng tinh dwoc gia tri FIRR, diéu nay c6 nghia rang khong thu héi dwoc chi phi dau tw. Tuy
nhién, c6 thé thu héi dwoc chi phi khai thac tr doanh thu vé néu gia vé cao hon mirc 50% gia
vé may bay.
(iv) Loi ich thu dwoc bao gbm viéc gidm chi phi khai thac phwong tién (57%), gidm chi phi thoi
gian di lai (17%), va gidm tai nan giao théng (26%).
Bang ES.7 Chién lwgc chuyén nganh: Logistic

Téc S6 lwgt hanh Chi tiéu kinh t& Chi tiéu tai chinh

R A khach BSCT
do Mtrc gia vé -

; 2003 % Loi ich/ . Doanh thu

(km/h) (000/ngay) | E'RRCO) Chi phi FIRR(%) | &/ Chi phi
300 100% vé may bay 146 - 0,46 - 1,9
300 75% vé may bay 172 5,6 0,58 - 1,5
300 50% vé may bay 208 6,9 0,66 - 1,1
25% vé may bay
300 (ngang xe 248 9,6 0,84 - 0,6
khach/tau hda)

Ngudn: Poan Nghién ctu VITRANSS 2

20. Phan tich cac diéu kién dé “Kich ban phat trién toan tuyén” c6 tinh kha thi M&c du
kich ban co s& nay khong kha thi vé& kinh t& nhwng nghién clru da tim kiém nhirng diéu kién dé
gitp kich ban nay co6 tinh kha thi. K&t qua phan tich tai chinh khéng thay ddi nhiéu. Khoéng tinh
duwoc gia tri FIRR nhuwng ty 1& doanh thu vé/chi phi déu I&n hon 1,0 trong phan Ién trwdng hop

(i) DAy manh phat trién d6 thj trén hanh lang bac — nam: Do cac thanh phé I6n, cac khu vuc do

thi 1a nguén cung cap hanh khach BSCT chinh nén cé thé st dung gia dinh dan sé dé thi cia
cac thanh phé chinh sé tiép tuc ting*. Khi d6 EIRR sé tang tir 6,9% lén 9,3%.

' Téng dan sb do thj cia cac thanh phd Thanh Héa, Vinh, Hué, Da N&ng, Tam Ky, Quy Nhon, Nha Trang, Phan
Thiét va Bién Hoa sé tang tir 4 triéu ngwdi nam 2005 1én 14 triéu ngwoi nam 2030. B6 Xay dwng wéce tinh & mire

ES-9



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwe thi

(i) Lai nam khai thac lai 10 nam va 20 nam:

* Bé&t dau khai thac DSCT nam 2036: EIRR la 11,6%

* Bé&t dau khai thac DSCT nam 2046: EIRR la 16,3%
(i) Tang chi phi nhién liéu thém 50% v&i dwdong bd va hang khéng: EIRR dat 8,1%
(iv) DAy manh phat trién dd thj + I0i nam khai thac xuéng nam 2036: EIRR téng 1én 14,1 %.
21. Phan tich Kich ban Phét trién tirng doan. Kich ban phat trién tirng doan wu tién cla
tuyén dwong sat cao téc Bac — Nam co6 gia tri EIRR cao hon (xem Bang ES.8). Ca hai doan nay
déu c6 EIRR cao hon so véi kich ban phat trién toan tuyén; diéu nay cho thay tinh canh tranh cla
DSCT ddi véi cu ly trung binh va viéc bo tri tuyén gan cac dé thi lon.

Bang ES.8 Két qua phan tich kich ban phat trién tirng doan*

Kich ban
Muc 1 Co 3 2. P4y manh phat | 3. Day manh phat trién do thi
: trién do thi + tAng 50% chi phi nhién liéu

Ha Noi- Lwot khach
Vinh (000/ngay) 61 98 98

EIRR 7,9 % 12,8 % 14,5 %

FIRR - - -

Er?ianh thu vé/Chi 0.9 1,0 1.0
TpHCM- | Lwot khach
Nha (000/ngay) 101 129 129
Trang EIRR 9,1% 11,8% 13,8%

FIRR - - -

Er?ianh thu vé/Chi 1.0 11 1.1

Ngudn: Doan Nghién ctvu VITRANSS 2. ]
! Nam khai thac gia dinh la nam 2020 do giai doan xay dwng ngan hon

22. Céac nhiém vu can thwc hién trwéc khi xay dwng dwéng sat cao téc bac — nam: Mudn
xay dwng DSCTBN thi trwdc tién can fphair giai quyét nhidu van dé khong lién quan t&i xay dwng
cang sé'm cang tét, trwéde khi di vao xay dwng va khai thac. Cac nhiém vu nay dwoc thé hién trong
bang sau day. Khi hoan thanh tét va hiéu qua cac nhiém vu nay thi qua trinh xay dwng sé d ién ra
thuan lgi va sé dwa codng trinh vao khai thac mét cach hiéu qua hon.

Bang ES.9 Nhirng viéc can lam trwéc khi xay dwng DSCTBN

Viéc Hanh déng

1. Thu hdi dat (a) Pwa DSCTBN vao quy hoach phat trién db thi
(b) Xay dung co ché thwc hién & dia phwong
(c) Xay dung cac quy dinh vé thu hoi dat
(d) Thu hdi dat dé& xay dwng va chay thiv
(e) Thu hdi d4t cho céc doan wu tién
2. Phat trién nguén nhan lyc (a) Xay dung ké& hoach phét trién ngudn nhan luc
(b) Xay dung hé théng phat trién nguén nhan lyc
(c) Trién khai dao tao, tap hudn
3. Xay dung thé ché cho qua trinh xay |(@) Xay dung ké& hoach, thé ché khai thac DSCTBN

dung va khai thac (b) Xay dwng céc quy dinh ¢ lién quan
(c) Xay dung thé ché khai thac
4. Xay dung céac quy dinh va tiéu chuan|(a) Xay dung céc tiéu chuén, quy dinh va thyc hién tiéu chuén ky thuat DSCTBN

ky thuat can thiét (b) Xay dwng cac quy dinh vé xay dyng va khai thac DSCTBN
5. Gén duong sat cao toc vao quy hoach|(a) Ra soat cac quy hoach phat trién do thj va quy hoach phat trién dia phuong
phat trién hé théng do thi (b) Thuc hién cac dw an phat trién do thi gan két

(c) Xay dung cac bién phap xuc tién DSCTBN
(d) Thuc hién céc bién phap xdc tién, phét trién DSCTBN

6. Ké hoach thuc hién (@) Thuc hién NCKT
(b) Thuc hién ké hoach phat trién theo giai doan
(c) Thiét ké chi tiét cho tirng giai doan

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS 2

9 triéu ngwdi vao nam 2030.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwce thi

Quy hoach co’ s& tuyén dwéng bé cao téc Bac - Nam

23.  Vai tro chinh ctia duwéng cao téc & Viét Nam bao gém:

() Tach lubng phwong tién dwong dai, lién tinh khdi ludng giao théng dia phwong;

(i) Tao diéu kién cung cép dich vu van tai c6 tinh canh tranh, dm bao tinh hiéu qua, an toan va
céng trinh bé tro;

(iii) Dong vai tro cdng cu chién lwgc hd tro phat trién ving; va

(iv) DPoéng vai trd cac hanh lang van tai nong cét, két hop véi cac phwong thire van tai chinh, trén
co s& can nhac cac ndi dung sau:

« Dam bao tinh két ndi gitra cac dd thi chinh, cac tinh li va cac trung tam ting trudng nhw
khu céng nghiép, cdng dau méi, cang hang khong; tat ca cac noi nay can tiép can dwoc
dwong cao toc trong khoang thoi gian hop ly;

« BO tri két ndi mang lwdi hivu hiéu véi cac tuyén qudc 16, tinh 16 Ién va dwdng do thi, va

+ Cung cép dich vu van tai chat lwgng cao dé van chuyén hanh khach va hang héa bang
viéc tang cudng cac cong trinh lién phwong thirc, logistic va cac cong trinh dich vu duwdng
b6 khéac, dong thoi 4p dung céng nghé thong tin.

24.  Céan c vao mang lwéi duwdng cao tde so bo trong Hinh 5.4, da xac dinh dwoc 3 doan mai
can dwa vao mang lu@i nay. Cac doan do la:
(i) DaNang — Ngoc Hdi (250km)? dé tang cwong két ndi gitka khu viee duyén hai trung bd véi Da

N&ng, va thiét 1ap hanh lang Déng — Tay mé&i ndi véi tinh Pakxe ctia nwéc CHDCND Lao;

(i) Quang Ngai — D&k T6 (170km) nham ting cwdng két ndi gitka khu cong nghiép Dung Quét,

Tay Nguyén va CHDCND Lao;

(i) Nha Trang — Da Lat (80km): tang cwéorng két néi gitka Tay Nguyén va vang duyén hai;

25. Phan tich nhu cau: Tac dong cta dudng cao téc Ién mang lwéi giao thong van tai tbng
thé, d&c biét t&¢i cac tuyén dwdng chinh yéu, 1a rat Ién. Két qua phan tich mang lwdi cho thay réng
neu hoan tat dwoc toan bd mang lwdi dwdng cao toc thi mang lwdi nay sé thu hat 60% 6 té con va
64% xe khach néu tinh theo hanh khach — km, va 71% luan chuyén hang héa tinh theo tan-km
trong tdng nhu cdu van tai lién tinh ndm 2030. Diéu nay c6 nghia rang tinh hinh giao théng trén
cac tuyén duong chinh yéu sé dwoc cai thién ro rét.

26. Danh gia so bo: Doan Nghién ciu da danh gia so bo vé kinh té va tai chinh cho tirng doan
dwdng cao toc, can clr vao cac gia dinh sau.

(i) N&m khai thac dwdng cao tdc: 2020;

(i) Giai doan danh gia dy an: 30 nam tw khi khai trwong;

(iii) Chi phi dw an: Poan Nghién ctu da cap nhat sé liéu vé chi phi hién co;

(iv) Chi phi khai thac va béo tri: 5% chi phi dw an mdi nam;

(v) Tbc d6 tang trwdng lwu lwong giao théng: 4,9%/nam

(vi) Mctrc thu phi: 5 cent/pcu/km

27.  Két qua danh gia dwoc thé hién trong Bang ES.10 va tom tat nhw sau:

() Phan I&n cac doan cao tdc déu kha thi vé kinh té véi EIRR trén 12%, trlr cac doan Ha Tinh —

Quang Tri, Hué — Ba Nang, Quang Ngai — Quy Nhon va Nha Trang — Phan Thiét, va mét sé

doan c6 EIRR gan dat nguwéng 12% nén can c6 cac bién phap dé cai thién gia tri nay;

2 Mac du cac doan nay déu di qua dia hinh khoé khan, nhwng dang dwoc can nhéc.
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Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
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(i) Tuy nhién hau hét cac doan nay lai khdng kha thi vé tai chinh, trir cAc doan Vinh — Ha Tinh,
CAu Gié — Ninh Binh, m&c du c6 mét vai doan cé FIRR gan nguéng 15%, d6 1a dwéng vanh
dai 4 Ha Noi, vanh dai 3 TpHCM, va ba Nang — Quang Ngai;

(iii) Diéu do6 cho thay rdng nhin chung ca mang lwdi DBCT bac — nam kha thi vé kinh té nhwng
Chinh pht can xay dwng co ché phu hop dé hé tro vé tai chinh sao cho c6 thé phéat huy nang
lwe ctia khu vwe tw nhan.

Bang ES.10  Két qua danh gia kinh té, tai chinh tuyén BBCT B-N

M3 Doan Dai PCU‘ .nChi phi EIRR FIRR
: (km) | (000/ngay) | (triéu USD/km) (%) (%)
HO1 | Ninh Binh — Thanh Héa 75 80,1 11,0 15,3 8,3
HO02 Thanh Hoéa — Vinh 140 57,2 15,2 12,1 6,5
HO3 Vinh — Ha Tinh 20 45,7 10,1 17,0 12,6
HO4 | Ha Tinh — Quang Tri 277 38,3 9,5 9,9 52
HO5 | Quang Tri — Hué 73 41,2 9,8 12,5 7.5
HO6 | Hué - Pa Nang 105 37,5 16,9 10,3 35
HO7 | Quang Ngai — Quy Nhon 150 35,6 11,9 10,3 5,2
HO8 Quy Nhon — Nha Trang 240 36,4 14,1 8,9 3,9
HO09 Nha Trang — Phan Thiét 280 23,7 10,3 8,0 2,6
H10 Long Thanh — Nhon Trach — Bén Ltc 45 30,2 16,4 15,9 5,4
H30 | Buwong VD 4 Ha Noi 90 7,7 15,0 14,5 8,0
H32 bPuwong VD 3 HCM 83 47,2 14,8 13,7 10,9
CHO1 | Cau Gié - Ninh Binh 50 73,3 9,0 18,1 12,6
CHO2 | Pa Nang — Quang Ngai 131 39,6 8,0 11,3 8,0
CHO3 | Phan Thiét — Dau Giay 100 39,6 19,1 11,9 6,8
CHO4 | Tp.HCM — Long Thanh — Dau Giay 55 74,9 20,2 15,5 8,8
CHO5 | Tp.HCM — Trung Lwong 40 67,8 19,4 15,1 8,6
CHO06 | Trung Lwong — My Thuan — Can Tho 92 39,1 16,4 11,3 2.8

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS 2.
Han ché va Co héi cap vén

28.  Tang cudng cap vén cho nganh phai la mét bé phan cta chién lwgc GTVT. Tang thu phi
ngwdi st dung (nhw Quy Budng bd cong bd méi day), sw tham gia ctia khu vuc tw nhan (PSP) 1a
nhirng phwong phap thiét thwe dé gay quy cho nganh ddng thdi hd tre nang cao hiéu qua kinh té.
Tuy nhién, PSP can c6 thdi gian dé trién khai, c6 thé 5-10 ndm. Trong thdi gian chuyén déi nay,
khong c6 cach nao khac dé huy déng vén cho nganh ngoai giai phap két hop sau: (i) ngan séch
nha nwéc, hinh thanh trén co s& thu thué va phat hanh trai phiéu, (i) hé tro Phat trién Chinh thirc,
vi du ctia JICA, IBRD, ADB, (iii) Thu phi dwdng bd va cac loai phi khac danh truc tiép vao ngudi
str dung, ngudn nay hién van chwa dang ké, va (iv) vién tro song phwong, ngudn nay thwong nhd
va han ché.

29. Ngan sach nha nwéc: VITRANSS 2 tién hanh dw toan ngudn vén nha nwéc trong lwong
lai theo 3 kich ban téc do tang trwdng GDP twong lai va ba kich ban vé ti 1& phan tram GDP dau tw
cho nganh GTVT.

30.  Nhém thir hai thé hién GDP dau tw cho linh vuc giao thong van taila 3% dbi véi PA thap,
5% dbi v&i PA trung binh va 7% dbi véi PA cao. Bang ES.11 thé hién lwong vén dau tw c6 thé cla
nha nwéc cho nganh GTVT. Khi nén kinh t& phat trién, lwong vén dau tw sé tdng & muic twong
ng.
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Bang ES.11 Vén dau tw dw tinh caa nha nwéc cho nganh GTVT theo giai doan
(tf USD theo gia 2006)

vén dau tw du tinh theo % ctia GDPY
Giai doan 3 5 7
Thép | TB Cao | Thép | TB Cao |Thap | TB Cao
2009&2010 5 5 5 8 8 8 11 11 11
2011-2015 14 15 15 24 24 25 33 34 35
2016-2020 19 20 22 31 33 36 43 47 51
2021-2030 53 61 72 89 102 120 124 143 168

Nguén: Doan Nghién ctru VITRANSS 2 ]
1) Toc d6 tang GDP hang nam 2011-2020 la 5,5% (PA thap), 6,5% (PA trung binh), 7,5% (PA cao)
Toc dd tang GDP hang nam 2021-2030: 4,5% (PA thap), 5,5% (PA trung binh), 6,5% (PA cao)

31. Vai tro ctia cac dw an PSP: Sé& khong thé c6 PSP (sw tham gia cla khu vuc tw nhan) néu
khong c6 nhirng cai cach vé quy dinh va thé chié nham tao ra méi trwéng 6n dinh va thé hién
duwoc nhivng cam két cho tw nhan tham gia trong giai doan trung va dai han. PSP hiéu qua déng
nghia véi viéc thu hit hiéu qua ngudn tai chinh tw nhan; cé nghia Ia, rdi ro chuyén vao tai chinh tw
nhan chi tén tai khi né6 d&m bao sé dem lai gia tri cho déng tién (khi so sanh ngworc lai véi tai chinh
cong), PSP sé rat co lgi. Tuy nhién, tai chinh tw nhan khéng phai la “quy cho khéng” — khu vuc tw
nhan cung cap trwéc ngudn tai chinh va phai dwoc hoan lai béi sy két hop gitka nguwdi str dung va
chinh ph gia ¢ cac dw &n PSP lwoc van tai, do d6 phan bd ngan séach cho cac chuyén nganh sé
khéng con.

32. V& sy tham gia cta khu vic tw nhan vao phat trién duéng cao tdc, cac bién phap dudi day

dwoc khuyén nghi va can cé sw quan tam, xem xét hon nira dé dwa ra co ché thyc hién chi tiét:

() Chinh sach va co ché cip vdn phat trién két ciu ha tang trong d6 tap trung vao nguyén tic
chung la sy phu hop vé chi phi va lgi ich cla viéc cung cép dich vu;

(i) Xay dwng thé ché vé quan ly nha nwéc, cap von va trién khai xay dwng mang lwéi dudng cao
tdc trén co sé hiéu rd tinh kha thi tai chinh cda viéc kinh doanh dudng cao tbe, vai trd chi dao
va chirc nang clia cac co quan hiru guan ctia nha nwéc.

(iii) Xay dwng co ché cép vén can bang thiéu hut cang sém cang tbt.

(iv) St dung vén ODA dé cép vén cho co ché cap vbn can bang thiéu hut.

(v) Nang cao nang luc 1ap, xay dwng co ciu va trién khai cac dw an dwdng cao toéc theo hinh
thirc PPP v&i sy tham gia tich cwc cla Chinh pht, dac biét la nang lwc cho d6 ngd can bo
nha nwéc, st dung hiéu qué ngudn hd tre vé k§ ndng va chuyén gia bén ngoai cho thyc hién
dw an, va

(vi) Xay dwng co ché PPP theo co ché dac thu va trén co s& hop déng thwong mai cho tirng
trwdng hop dy an duwdng cao tdc cu thé theo hinh thirc PPP — trwwdc tién 1a co cu lai cac dy
an dwérng cao tbc theo hinh thirc PSP dang trién khai.

Quy hoach téng thé t&i nam 2020

33.  Céacdy an da xac dinh dwoc phan loai theo chuyén nganh nhw téng hop trong Bang ES.12.
Céch phan loai thé hién cac yéu ciu chinh dé giai quyét cac van dé cua tirng chuyén nganh.
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Bang ES.12 Phéan loai cac dw 4n GTVT da xac dinh theo chuyén nganh

1. Bwong bd Xay dwng dwéng cao tde mai (D& xuét: 32 dw an; Cam két: 12 dy &n)

Xay dwng dwérng bd mai (D& xuét: 25 dw an; Cam két: 16 du an)

Xay dwng dwong tranh (D& xuét: 21 dw an, Cam két: 5 dw an)

Cai tao cau/dwdng bo (Pé xuat: 62 dw an; Cam két: 51 dy an)

Dam bao duwdng co thé tiép can moi didu kién thoi tiét, 2 1an xe trén cac hanh lang
(D& xuét: 7 dy an)

Cai thién an toan giao théng (D& xuat: 9 dw an; Cam két: 3 dy an)

2. Puong sét | e Caitao cac tuyén dwong sat hién cd & mé rong cong suat (D& xuét: 6 dy an; Cam

két: 2 dw an)
e Xay dwng tuyén mai (D& xuét: 5 duw an; Cam két: 3 dy &n)
3. Cangva e M& réng va nang cap chirc ndng cla cac cang (P& xuét: 25 dy an;Cam két 13 dy
van tai an)
bién
4. Puong e Cai tao giao théng thay ndi dia (D& xuét: 37 dw an; Cam két: 9 dy &n)
thay ndi e Cai tao céc cang song (Dé xuét: 6 dy an; Cam két: 3 du an)
dia e Cai tao cac bén do ngang (Pé xuét: 1 dy &n; Cam két: 1 dw an)
e Caj thién an toan giao thong dwéng thay noi dia (D& xuét: 2 dw &n)
» Dong tau (P& xuét: 2 dv an)
e Cai thién thé ché (D& xuat: 3 dy an; Cam két: 2 dy &n)
o Duy tu ludng lach (P& xuét: 1 dw 4n; Cam két: 1 dy &n)
5. Pudng e Xay dwng cang hang khong mai (D& xuét: 1 dw an; Cam két: 1 dw an)
hang e M& rong céng suat clia cac cang hang khéng hién co (Dé xuét: 13 dw an; Cam két:

khang 7 du an)
Cai tao trang thiét bi didu khién bay (D& xuét: 2 dw 4n; Cam két: 2 dy &n)
6.Van tai da e Xay dung cong trinh méi ddm bao bbc xép hang héa cho van tai da phwong thirc
phwong (Pé xuét: 5 dw an)
thire
(Logistics)
Ngudn: Doan nghién ctru VITRANSS2

34. DPanh gia cac dw an dé xuat: Nghién clru &p dung phwong phap phan tich da tiéu chi d& danh
gi4 va xem xét thir tw wu tién cha cac dw an nhw tbng hop dwéi day:

(i) Trong sé cac tiéu chi, tinh kha thi v& mét kinh té (EIRR) dwoc xem 14 tiéu chi quan trong nhét.
V& nguyén téc thi lgi ich kinh té cia moét dw &n dwoc tinh t viéc so sanh hai trwéng hop “cé”
va “khéng cé” dy an trong dé wéce tinh chi phi van tai chung.

(ii) Phan tich da tiéu chi (MCA) xem xét cac tiéu chi danh gia sau: (i) nhu cau), (ii) tinh kha thi vé
mat kinh té, (iii) tinh kha thi v& mét tai chinh, (iv) sw két ndi cia mang lwéi), (v) tac ddng moi
trwdng, (vi) d6 chin dé thwe hién dw an) va (vii) phu hop véi chinh sach phat trién québc gia.

35.  Viéc ra soat tat ca cac chuyén nganh va cac nhu ciu cap vén khac cho thay trong giai doan
2011-2020, chi c6 cac du an duwéng bd da cam két va cac dy an dudng bo dé xuat c6 diém MCA cao
nhat méi dwoc thwe hién Cac dy &n khéng nam trong chwong trinh trong diém sé dwoc thwe hién trong
giai doan 2021 - 2030.

36. Téng hop cac dw an QHTT: T phan tich trén, da lwa chon dwoc cac dy &n wu tién (dw &n
trong diém), thé hién trong Bang ES.13. Bang ES.14 so sanh nhu ciu dau tw véi kha nang huy dong
vén. Gia dinh chi phi cGa cac dy an bao tri/dw an nhd, GTVT db thi va néng thdn khéng ndm trong
VITRANSS 2 Ian luot [a 20%, 20% va 5% tdng ngan séach, tdng nhu cau dau tw sé la 67,1 ty USD néu
khong tinh DSCT va 86,2 ty USD néu hoan thanh mét phan tuyén BDSCT. Tdéng mc dau tw nay nam
trong kha nang huy déng vén dau tw trong trwerng hop kich ban cao. Ty 1& vén dau tw cho nganh GTVT
sé 14 6-7% GDP, day |a muc tiéu rat khé dat dwoc theo kinh nghiém cla cac nwéc khac trén thé gidi.

ES-14



Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virng Hé thong Giao thong Van tai Viét Nam (VITRANSS 2)
Bao cao Cuoi cung
Tom tat thwce thi

Bang ES.13 Lwa chon céc dw an trong diém cua QHTT (2011-2020

0. Dy 4n dé xuat . £ 2.Dwan déxuatxép | 1+2. Cacdw an chayéu
(2009-2030) . [P A i) et loai A (2009-2020) (2009-2020)
L Chi phi Chi phi Chi phi Chi phi
Sl (Triéu USD) (Triéu USD) (Triéu USD) (Triéu USD)
No. = No. - No. = No. "
2 gan 2 gan 2 gan 2 gan
g sach g sach g sach g sach
1.Puong | PBCT 44| 67648 | 47354 | 12| 11691 | 8184| 7| 7.169| 5019 | 19| 18860 | 13.202
bo oL 187 | 19.815| 19.815| 72| 8935 | 8935 | 40| 2057 | 2057 | 112 | 10992 | 10.992
Khac 12 1.936 | 1936 | 3 136 136 | 8 690 690 | 11 826 826
Téngphu | 243 | 89.399 | 69.105| 87 | 20.762 | 17.255 | 55| 9.916 | 7.765 | 142 | 30.678 | 25.020
2.buwodng sat
(Chura 66 BSCT) 16 | 47.051| 47051| 5 1502 | 1502 | 2| 4313| 4.313 7| 5815 5.815
3. Hang Hai 38| 13980 | 9.786| 13| 3.076| 2153 | 4 721 505 | 17 | 3.797 2.658
Cang
\ song 9 267 240 | 3 7 6| 0 0 0 3 7 6
4. DU’O’ng ch‘yng
thily ndi * 46 1647 | 1647| 9 245 245 | 7 455 455 | 16 700 700
g | iy
: Khéac 13 2263 | 2263| 4 12 12| 3 145 145 7 157 157
Téng phu | 68 4178 | 4151 | 16 265 264 | 10 600 600 | 26 864 864
ﬁaé?g HK 2 6.056 | 4.845| 1 56 45| 1| 6.000]| 4.800 2| 6.056 4.845
. Cang HK | 5 5562 | 4450 | 7 1.152 922 | 2 200 160 9| 1.352 1.082
5. Hang hién co
khéng Thiét  bj
dan 4 263 263 | 2 113 13| 2 150 150 4 263 263
dwong
Téngphu | 26| 11.881| 9557 | 10 1321 | 1079| 5| 6350 | 5110| 15| 7.671 6.189
6. Logistics 5 264 132 o 0 o| 3 246 123 3 246 123
g‘é’g) (Chua  ¢6 | 596 | 166,753 | 139.782 | 131 | 26.925 | 22253 | 79 | 22.146 | 18.416 | 210 | 49.071 | 40.669
(BSCT) 4| 44531 | 44531] o 0 o| 2/ 19.004 | 19.094 2| 19.004 | 19.004
Téng (C6 DSCT) 400 | 211.284 | 184.313 | 131 | 26.925 | 22.253 | 81 | 41.240 | 37.510 | 212 | 68.165 | 59.763

Nguén: Boan Nghién ctu VITRANSS 2.

1) Dy kién dwong sét cao tbc dwoc chia lam 4 doan: Ha Noi — Vinh, TPHCM — Nha Trang, Vinh — Da N&ng va Nha Trang — Da Nang. 2
doan dau da dwoc tinh. Chi phi DSCT khong bao gdm dau may toa xe vi ddu may toa xe sé& do don vi khai thac mua s&m.

2) Ty |& vén dau tw ngan sach: Puong bd cao tbc — 70%, dweng bidén — 70%, cdng séng — 90%, cang hang khdng — 80% va logistics — 50%
3) Tham khao danh muc céc dy &n dang trién khai va da cam két trong Phu luc A.

Bang ES.14 Nhu cau dau tw so véi kha nang huy déng vén (2011-2020)

Yéu ciu dau tw Ty USD

1. Du:én phé/béo tri poéc chua bao gébm (20% kha n&ng 13.0

ngéan sach “Kich ban TB 5%) '
Giao thong do thj (20% kha nang ngan sach “5% TB") 13,0
Giao théng ndéng thén (5% kha nang ngan sach “5% TB") 3,3
Téng phu 29,3

2. Céac dv an VITRANSS2

¢ Céc dy an da cam két/dang trién khai 22,3
« Cac dy 4n moi (Dy an d& xudt) |oaua co BSCT 184
’ ’ c6 BSCT 37,5
Tdng phu 40,7 hodc 59,8
Téng 70,0 hoac 89,1
TK: Kha nang vén sén c6 2009-2020 (3% Thap-7% Cao) 37-96

Ngudn: Doan Nghién ctu VITRANSS 2
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Quy hoach Trung han (2011-2015)

37. Céc dvw an wu tién cta Quy hoach trung han dwgc lwa chon tir Quy hoach T6ng thé duwa
trén: (i) cac wu tién cla tirng chuyén nganh, (i) cac wu tién trong phat trién hanh lang va (iii) sy
can bang gitra cac chuyén nganh. Ngoai ra, tdbng mrc dau tw ctia cac dw an dau tw phai ndm
trong pham vi huy déng vén cho giai doan thyc hién quy hoach trung han.

38. Chuyén nganh dwong bé: Do lwu lwgng van tai dwong bd da va dang tang nhanh nén
nhiém vu cap bach cta chuyén nganh dwédng bd la xéa bd cac diém den ddng théi tdng kha nang
cung cap céac dich vu van tai chat lwong cao. Ngoai ra, chuyén nganh can gidi quyét nhirng ton
dong trong cong tac bao tri dwdng bd va van dé an toan giao thdng. Do dé, cac wu tién cla
chuyén nganh gém :

() Duy tu bao dwdng va an toan giao théng dwdng bo;
(i) Caitao cac tuyén dwdng huyét mach hién nay;
(iii) X6a bd cac nat cd chai, gdm ca cac diém vuwot séng quanh Ha Noi va TPHCM va

(iv) Xay dwng dudng bo cao téc dé két ndi cac trung tam kinh té chinh nhw Ha N6i, TPHCM, Hai
Phong va Ba Nang.

Chuyén nganh dwéng sat: Buong sat c6 thé va can déng vai trd quan trong hon trong hé théng
GTVT cua Viét Nam thdng qua viéc nang cao cong suét va chat lwong dich vu dé gidm ap lwc cho
dwdng b, giam tai nan giao thdng va lwgng khi thai nha kinh, gidam muc tiéu thu nang luvong.
Ngoai ra, dw kién dwéong sat sé tao ra truc xwong séng quéc gia thiv hai trong ca nwéc. Nhiém vu
chinh ctia Quy hoach trung han la cai tao cac tuyén dwdng sét hién nay, giai doan dau nham mé
réng cdng suét 1én 50 tau/ngay va cai thién dich vuy.

Cang va van tai bién: Cang va van tai bién la cac tuyén huyét mach cta nén kinh té dwa vao xuat

khau nhw Viét Nam, v&i cac trung tam tang trwdng phan b & cac khu viee ven bién trai dai tir Bac

t&i Nam. Dac biét, néu khéng van chuyén hang roi & cu ly I6n bang phuong thire nay thi tac déng

bét lgi t&i kinh té va va méi trwéng sé rat Ién. Bén canh d6, cac cang cling can duoc két ndi hiéu

qué véi khu vue ndi dia théng qua duwéng bd, dwong sat va dwdng thdy ndi dia. Cac wu tién cla

Chuyén nganh gém:

() Phat trién cac cang bién nwéc sau, gdbm ca ludng vao cang & ving KTTD Nam bd va B&c bo.

(i) Cuang cd chirc ndng cta cac cang & ving KTTD Nam bd va Béc bd véi vai tro 1a trung tam
phan phdi canh tranh théng qua viéc phat trién hé théng dwdng tiép can ndi véi cac khu vuc
ndi dia va

(i) Ap dung hé thdng RORO nham thac day chuyén ddi st dung van tai dwdng bd sang van tai
ven bién:

Duwong thay ndi dia: Pudng thiy ndi dia can dong vai trd quan trong hon trong van tai hang hoa
& cw ly dai, d&c biét la & vang KTTD Béc bd va Nam B nham dap (rng nhu cau nganh cang tang
trong van chuyén hang céng nghiép, gidm &p lwc van tai bang dwdng bd. Cac dy an wu tién gébm
tang cudng cong tac bao tri cac tuyén van tai chinh yéu va x6a bd nat ¢b chai, cai tao cang séng.
Hang khéng: Dwa trén sy tang trwdng cla van tai hang khong, sé tap trung vao phat trién cac
cang hang khadng chinh, gdm céng hang khéng quéc té Noi Bai, Tan Son Nhat va Ba Nang.

Kho van: Ha tang khai thac van tai hang hoa da phwong thirc sé dwoc phat trién & ving KTTD
Bac bd va Nam bd nhadm tao co sé thic day dich vu logistics. D& dap ng nhu cau van tai qua
bién gi¢i ngay cang tang gitra Viét Nam va khu vec Tay Nam Trung Quéc, ha tang & Lao Cai sé
dwoc cai tao.
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39. Téng nhu cau vén dau tw wéc tinh cta Quy hoach trung han la 40,7 ty USD, gébm ca nhu
cau vbn dau tw cho cong tac bao tri, cac dy &n nhd va GTVT dbd thi (xem Bang ES.15). Ngudn vén
c6 thé huy dong trong giai doan nay la 19 ty USD dén 46 ty USD nén viéc dwa thém cac dy an maoi
phu thudc rat nhiéu vao tang trwdng kinh té trong twong lai.

Bang ES.15 Nhu cau dau tw so v&i kha nang huy déng vén cta quy hoach trung han (2011-2015)

Yéu cau dau tw ty USD
1. Céc dy &n bao tri/dw &n nhé khéng bao gdm (20% trong 6.4
kha nang ngan sach “ KB TB 5%" '
e GTVT d06 thj (20% trong kha nang ngan sach “ KB TB 6.4
5%" '
e Giao thong ndng thén (20% trong kha nang ngan sach 16
“KB TB 5%" '
Tbng phu 14,4
2. Cac dw an cta VITRANSS 2
« Dang trién khai/da cam két 17,6
e Dy an mai 8,7
Tbng phu 26,3
Tdng 40,7
ggu;‘“)n vdn c6 thé huy ddng (2009-2015 (3% PA Thap-7% PA 10— 46
ao

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS 2

Kién nghi

40.  Céac kién nghi cho nganh dwdng bd nhw sau;

(@) Cuc Buong bd can phai dwoc phat trién sao cho dam nhiém duwoc vai trd clia minh 1a co quan
quan ly dweng bod & Viét Nam — bang cach gidi quyét cac xung dot véi Cong ty dau tw phat
trién dworng cao téc (VEC) (vé van dé quy hoach mang lwéi chung va xac dinh quy mé dwéng
cao tc) va Bo Xay dwng (vé van dé phat trién van tai lién do thi)3.

(b) Chtrc nang didu tiét ddi véi cac tuyén dwong thu phi can dwoc tach khéi VEC dé don vi nay
tap trung vao vai tro chinh 1a chd dau tw phat trién va lam déi tac cho cac chd dau tw tw nhan
trong cac dy an duwdng cao toc.

(c) Sau day la cac kién nghi chinh khac vé chuyén nganh dwong bo:

() Thé ché héa Chuwong trinh 5 ndm vé dau tw duéng bo;

(i) Thanh lap Co quan Quan ly dw an dé chinh thirc héa tw cach ctia cac ban quan ly dy an
va phat huy kinh nghiém tich Iy dwgc clia can bd, nhan vién;

(iii) Lan lwot chia nhd cac CIENCO thanh cac cong ty ¢ phan dé cac don vi nay tré thanh
cac nha thiu xay dwng cong trinh ¢6 tinh canh tranh, phdi hop tét véi B6 GTVT va céc
co quan khéc;

(iv) Nghién ctru kha nang sat nhap don vi chiu trach nhiém xay dwng cac tiéu chuan ky thuat
va don vi chiu trach nhiém chat lwgng xay dwng thanh mét vién “Phat trién va Nghién
cwu cong nghé dudng bd”;

(v) Chinh thirc héa hé théng s dung quy béo tri dwdng bd

41.  Céac kién nghi cho nganh dwdng st nhw sau;

(@) Cac dw an dwdng sat can dwoc bd tri thém ngudn lwc tir ngan sach dau tw cho nganh GTVT
dé nganh dwdng sét co thé canh tranh dwoc véi cac phwong thire khéc. Tuy nhién, viéc phan

8 Trong giai doan nghién ctu, Viét Nam da c6 sy thay doi vé thé ché, Cuc Buong bd Viét Nam dwoc dbi thanh
Tong cuc dwong b Viét Nam cling ¢6 nhiém vy phat trien dwong bo, khai thac va bao tri cac tuyen quoc 19, con
tat ca cac doanh nghiép van tai chuyén sang Tong cong ty cong nghiép 6 t6 Viét Nam.
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(b)

(c)

(d)

42.

(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

bd nay chi nén tap trung vao cac hanh lang noi duwdng sat té ra hiéu qua hon vé mét ning
lwgng va chi phi.

Thay vi &p dung hwéng tiép can nhdm théa man moi déi twong thi nganh dwdng sét can tap
trung vao nhirng phan doan thj trwéng cu thé noi nganh c6 nhiéu co héi canh tranh hon. Cé
thé thdy tuyén bdc — nam la tuyén quan trong nhat c6 nhidu tiém nang cho van chuyén
container. V&i tuyén ngén hon la Ha Noi — Hai Phong thi du dau tw manh ciing khéng thé 1am
dao ngwoc duoc nhivtng bat loi cla dwdng sat so véi xe tai va xe khach dwong dai khi ma
tuyén dwdng bo cao tde trén truc nay duoc xay dung.

VITRANSS 2 da xac dinh dwoc mot géi co ban cac du an cai tao, di dé dam bao ha tang
dwong sét hién cé dap ng dwoc 50 doan tau cho ca 2 hwéng mdi ngay. G6i dw 4n nay can
duwoc chia nhé va lap thir tw wu tién sao cho phuc vu dwoc ké hoach tiép thj ctia dwong sét.
Khi cé thém ngudn vén, co thé thuc hién tiép giai doan 2 vé cai tao dwong sat: khoi phuc hé
théng va dwdng ddi héa mot sé doan dé tirng bwéc nang cao néng lwc va chat lwgng dich vu.
Giai doan 3 la hién dai hoa hé théng sé& doi héi phai nang cap céng nghé, do doé sé dwoc wu
tién it nhat

Dw &n BSCT la dy &n can nhiéu vén, néu phat trién toan tuyén thi phai sau nam 2030. C6 mét
sb phwong an it tdn kém hon dé tang cudng két ndi béc — nam truéc thei diém do.

Ca4c kién nghi cho nganh cang va van tai bién nhu sau:

Céc quy hoach phét trién cang Sai Gon va Hai Phong dang dwoc trién khai. Do dé nén tap
trung vao viéc két ndi cang véi dwdng bo, dwdng sat va dwong thdy noi dia. Day la yéu tb
quyét dinh tinh thanh cdng hay kha thi ctia cac dw &n phét trién cang bién nwéc sau mai.

Vi dy, cang Lach Huyén sé can c6 mot cau méi (dai khodng 2,4km) dé néi véi phan dat lién &
Hai Phong. O phia nam, can bd tri mét tuyén dudng cao tdc kip thdi dé khai thac téi da cang
Cai Mép — Thi Vai. Twong tw v&i dw an nao vét luudng séng Soai Rap két hop véi viéc hoan
thién bén & khu vc Hiép Phwéc hay du an ludng tau téi Lach Huyén. Cac tuyén két ndi t&i
cac cang Can Tho va My Théi ciing can dwoc cai tao — nhat |a can hoan tat dw &n kénh Quan
Chéanh Bé.

O dia phwong, cac khu virc cang can dwoc quy hoach va phat trién ddng bo voi cac khu v
xung quanh. Diéu nay cé thé dwoc thwe hién théng qua mét Ban Quan ly Cang da nganh chiu
trach nhiém diéu tiét va cho thué céng trinh bén cang, xay dwng cac muc tiéu hoat déng, bao
tri bén va cac ludng tau, kiém soét lwu lwong tau quanh cang.

Van dé vé tinh két ndi, két hop véi sw thay ddi vé& mé hinh thwong mai do khiing hodng kinh té
toan cau, nén can can trong vé viéc day nhanh dw an phat trién cang Lach Huyén. Trwéng
hop cang trung chuyén Van Phong con am dam hon va can can nhac lai khi da cé tau vién
dwong dau tién téi thang Cai Mép.

Vé lau dai, viéc tach biét chirc nang phat trién cang ra khéi hoat ddng kinh doanh van tai la
viéc nén lam déi véi VINALINES vé |au dai. Can phai c6 mét co ché cap vén dac biét cho viéc
mé rong ddi tau trong nwéc va hé trer cho cac cdng ty van tai bién khac. Diéu nay sé gilp tao
ra sw canh tranh I&n hon, hiéu qua hon trong nganh van tai bién noi dia.

B6 GTVT va don vi tham mwu v& quan ly hang hai 1a Cuc Hang hai phai tién t&¢i ndm vai trd
“nhac trwdng” cho mét dan nhac cé nhiéu nhac céng. Cuc Hang hai can tré thanh moét don vij
quy hoach va diéu tiét hiru hiéu, dé tat ca cac ganh ndng va nhiém vu con lai cho cac don vi
khé&c. Cuc Hang hai c6 thé dam nhiém vai trd chi huy va khéi dong hé théng phan cp chic
nang cang. Trén cung viéc phan cép theo chirc nang sé 1a ba cang clira ngd quéc té 1a Cai Mép
— Thi Vai, Hai Phong va Da Nang. Trén 60% nang lwc ca nwédc sé danh cho viing KTTD phia
nam, 30% cho viing KTTD bac bd, va dwdi 10% cho ving KTTD mién trung. Néu thiéu ban tay
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43.

(@)

(b)

(c)

(d)

44,

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

diéu khién cta nhac trwdng thi ¢ thé dan t&i tinh trang vira thira ndng luc, viva thiéu nang lwc.
Ca4c kién nghi cho nganh dwéng thay néi dia nhw sau

Nganh dwdng thay néi dia can c6 thay dbi co ban vé chién lwoc. Thay vi cb gang lam nhiéu
hon thi nganh nén thwc hién cac bwéc rat lui chién lwgc — bang cach tap trung ngudn lwc han
hep vao cac hanh lang séng nong cbt noi nganh cé tinh canh tranh cao va c6 thé duy tri hoat
dong tét. Viéc “rat lui” nay c6 nghia rang: (i) giao trach nhiém quan ly phan Ién cang séng cho
céc tinh, (ii) tap trung vao cai tao cac dau méi dweng bd — sdng va séng — cang bién, (iii) dé tw
nhan dam nhiém dich vu pha va xa lan, va (iv) phan bd toan bd ngudn lwc vao ddm bao kha
nang théng thuyén cla luéng. Thay vi lap quy hoach kich ban “thwc hién téi da” thi nganh phai
tinh gon lai nhirng tham vong ctia minh vao nhirng noi hiru hiéu nhét. Quy hoach c6 tinh bén
virng cho nganh can doi hdi it nhat 700 triéu USD nhuwng khong duoc vwot qua 1400 triéu
USD cho 10 nam (2010 — 2020).
Do nganh chi dwoc phan bé mét lwgng vén han hep tr ngan sach Nha nwéc nén can wu tién
nhiéu nhéat cho viéc bao tri cac tuyén dwdng thily nong cbt. Can nao vét thuwdng xuyén va bao
vé cac doan cong cho séng, ddng thei ddm bao céac tiéu chuan ky thuat da 4n dinh cho cp
séng do. Theo béo cao, méi nam chi dap ng dwoc 60% nhu cau bao tri. Do d6, nganh can cb
géng giai quyét cong viéc tén dong bang viéc thiét 1ap mét chwong trinh bao tri quy mé Ién
cho 10 n&m t&i. D& chwong trinh nay hiéu qua thi cn dwa vao két qua tién hanh khao sét lién
tuc va thwdng xuyén cac tuyén séng.
DPé 6n dinh ngudn vén cho hoat ddng bao tri tuyén séng thi nganh can d&t muc tiéu thiét lap
mot quy bao tri dwdng song.
() Chung mét phan véi quy béo tri dwdng bd
(i) Huy ddng hd trg chia cac doanh nghiép hoat déng hai bén séng va s dung duwéng séng
lam co s& cho cac hoat ddng ctia minh
Sau cong tac bao tri Ia wu tién cho ddm bao an toan cho giao thong dwdng sdng. Tinh an toan
c6 thé dwoc nang cao nhé cong tac dang kiém hang nam ciing nhw théng qua cac chuong
trinh dao tao, huan luyén thuyén vién, lai tau.

Céac kién nghi cho nganh hang khéng nhuw sau

Ngoai cac dw an xay dwng nha ga Ién va/hodc lam thém dwdng cét ha canh thi cac cum cang
hang khdng can c6 bién phap ddi méi hé théng — 1a bién phap it tbn kém — nhdm nang cao
nang suat (khién lwu lwong thong qua cao hon ma khdng can co két ciu ha thng mai).

Nganh can &p dung céc tiéu chuan phét trién cang hang khong, bao gdm ndi dung phan cap
ky thuat dé dinh hwéng cho cong tac quy hoach va phat trién tai tvng cang hang khéng trong
hé théng quéc gia, trén co s& cac thong 1& québc té va ICAO.

Co ché thu hdi vén cling can dwoc ra soat va didu chinh cho phi hop véi nhivng thay dbi vé
thé ché. Biéu nay nham nang cao tinh bén virng tai chinh cho nganh. Ngoai ra ciing can cé
chinh séach tro gia cho céc tuyén “nghia vu”.

Can can trong khi phat trién cac cang hang khéng dwa vao nhu cau du lich do lwgng hanh
khach bién dong theo mua va khéng 6n dinh. Ciing can can trong dbi véi cdng hang khong
hang hoa ddu méi (& Chu Lai) vi sy thanh céng & day phu thudc vao viéc ton tai lwong hang
héa I&n xuat phat tir dia phwong va vao viéc gia nhap cta mét don vj logistic toan ciu chuyén
vé van chuyén hang cép téc bang dworng hang khéng.

Nganh can kiém tra lai nhitng wu tién cta minh va cu thé héa bang mét chwong trinh dau tw
vén 10 nadm co6 tinh thyc tién cao va cé can nhac téi lwgng ngan sach c6 duoc. Viéc thiéu vén
dau tw va sy can thiét phai nang cip cang hang khong 1én tiéu chuan quédc té khién Chinh pha
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(b)

(©)

(d)

phai kéu goi sy tham gia cta khu vic tw nhan. Cé co hoi dé thwe hién diéu nay trong phat
trién nha ga hanh khach méi & Noi Bai, ga hang héa & Noi Bai va & Tan Son Nhat va phat
trién cang hang khéng Long Thanh méi. D& phat trién thanh céng cang hang khéng Long
Thanh thi co quan quan ly cdng hang khéng Tan Son Nhat can tham gia tryc tiép.

Céc kién nghi cho nganh kho van/logistic nhw sau:

Buwdc co ban nhat dé cai thién vi thé cla Viét Nam trong linh vuc logistics — tir 1PL lén 3PL —
la nang cép tinh dap rng vé& logistics. Viéc ap dung rong rai hon phwong phap quan ly chudi
cung cép trong khéi tw nhan va qudc doanh chinh 1a diém méu chét cho cong tac cai cach sau
do trong cac chinh sach va thuc tién quan ly. Néu td chirc dwoc mot dién dan gitra nha nwéc
va tw nhan vé logistics, do hiép hdi cac don vi giao nhan hang héa khéi xwéng, thi cé thé thic
day nhirng nd luc trén.

Vé phia minh, Chinh pht can trién khai day da hé thdng EDI va hé théng giao dich khéng gidy
to tai cAc diém hai quan va ctra khdu. Nganh logistics sé chi c6 lwa chon duy nhét la tuan tha
va thich nghi v&i bién phap nay, sau dé di thém mot buwéc trong con dwong cong nghé thong
tin 1a &p dung céng nghé thanh toan dién t&, giao dich tryc tiép (B2B) va hé théng CVS.

Th ba, Chinh phi can can nhac diéu chinh cac quy dinh phap luat vé& viéc chd thé nuwéc
ngoai tham gia vao dich vu logistic. Cac quy dinh hién nay c6 nhiéu diém han ché hon so véi &
Trung Qudc va sé khién qua trinh phat trién hé thdng logistics bj tri hoan.

Cudi cuing, Chinh phi can diéu chinh lai chwong trinh phét trién két ciu ha tang giao théng
van tai bang cach wu tién cho cac nhu cau da phuwong thirc ctia cac doanh nghiép cé vén dau
tw tryc tiép nwdc ngodi Ién (va dang tiép tuc phat trién). Can tdng cwdng qué trinh container
héa trong van tai bién va dwdng sat. Ngoai ra, can thiét 1ap hai trung tam logistics quéc té
dong vai trd dau méi van tai da phwong thirc: mot & phia déng bac Ha Noi va mot & gidra
TPHCM va Cai Mép — Thi Vai. Cac trung tam logistic nay vuwot ra ngoai mé hinh ICD truyén
théng, sé bao gdm: (i) mét khu thwong mai tw do cho cac hoat ddng kho hang lién quan téi hai
quan, (i) mét trung tam trao ddi hang hoéa va trién 1am thwong mai, (i) mot dé-pd container
duwong sét, (iv) mdt trung tdm phan phéi kho bai viing, va (v) cac hé théng logistic dya trén
nén céng nghé thdng tin tién tién.
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TOM TAT

1 GIOI THIEU

1) Co sé cua Nghién ciru

1.1 Trong subt thap ky qua, Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh twu dang ké trong
phat trién két cAu ha tdng GTVT, gbp phan thic ddy téng trwdng kinh t& va phat trién
ving. Mac du xu huwéng nay dy kién sé van tiép tuc dién ra trong nhitng ndm sap toi
nhwng khodng céach gitra nhu clu gia tdng va nang luc két cdu ha tang hién cé ngay
cang Ién lam ndy sinh nhiéu van dé nhuw an toan giao thdng ngay cang kém di, un tac
giao thdng gia tang & cac khu dé thi, diéu kién di lai con kho khdn & cac ving noéng thon,
cbng tac duy tu bdo duéng dwdng chua dwoc thye hién day da, thiéu von dau tw, chat
lwong két cdu ha tang kém va dich vu van tai chwa phat trién cung nhiéu van dé khac.
Ngoai ra, Viét Nam ciing phai dbi mé&t véi nhu cau phai nang cao hon niva stc canh
tranh cta dich vu van tai va két cdu ha tang giao théng khi hdi nhap hon nira véi nén
kinh té toan cau.

1.2 D& dap rng ngay mét tét hon nhu cdu trong nwéc ciing nhw sy thay déi nhanh
chéng tr mdi trwdng bén ngoai, Chinh phi c6 ké& hoach phat trién cac tuyén van tai toc
dod cao gilra mién Bac va mién Nam qua mién Trung. Theo d6, can phai cap nhat cac
chién lwgc phat trién GTVT québc gia va xay dwng moét quy hoach kha thi dé phat trién
mot hé théng GTVT chién lwgc bao gdm hanh lang van tai tbc d6 cao Bac - Nam.!

1.3 Trong béi canh d6 va dap wng yéu cau cta Chinh phu Viét Nam, Chinh phi Nhat
Ban cung cap hé tro ky thuat thdng qua Co quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban (JICA) dé
thwc hién “Nghién ctu Chién lwgc Phét trién GTVT bén vitng & Viét Nam”, goi tat 1a
VITRANSS 2 va cap nhat cac dé xuét trong Nghién cru Chién lwoc Phét trién GTVT
nwédc CHXHCN Viét Nam (VITRANSS 1) thyc hién trong hai nam 1999 — 2000 cach day
gan mot thap ky.

2) Muc tiéu caa VITRANSS 2

1.4  “Nghién ctru Toan dién vé Phat trién Bén virtng Hé théng Giao théng Van tai &
Viét Nam” (VITRANSS 2) khéng chi don thuan cap nhat “Nghién ctvu vé Chién lwoc Phéat
trién GTVT Qubc gia tai nwéc CHXHCN Viét Nam” (VITRANSS 1) — Nghién ctu duwoc
thwc hién nam 1999-2000 — ma con gidi thiéu khai niém hé théng GTVT bén virng trong
qua trinh xay dwng chién lwoc phat trién GTVT dai han cho Viét Nam. Nghién ctu ciing
xem xét quy hoach van tai da phwong thirc tr goc dd mdi trwérng quy hoach lién két va
xem xét thm quan trong ctia GTVT dd thi.

' Yéu cau Nghién cru vé Tuyén dwdng st cao téc Bac — Nam va tuyén duong bo cao téc Bac — Nam duoc dat
ra trong Tuyén bo chung Viét Nam — Nhat Ban thang 10 nam 2006.
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1.5  Muc tiéu cu thé ctia VITRANSS 2 gbém:

(i) Xay dwng chién lwoc phat trién nganh GTVT toan dién dai han dén nam 2030.

(i) Xay dwng Quy hoach Tbng thé phét trién GTVT toan dién trung han dén n&m 2020.

(iii) Xay dwng cac chwong trinh dau tw ngén han cho giai doan 2011 — 2015.

(iv) Xay dwng QHTT phat trién mang luwéi dwdng bod cao téc Béc — Nam va thuc hién ra
soéat nghién ctru kha thi cho hai tuyén dwdrng ndi khu vie thanh phd H6 Chi Minh.

(v) Xay dwng quy hoach so b6 tuyén duéng sét cao téc Bac - Nam.

(vi) Chuyén giao cong nghé cho di tac Viét Nam trong qua trinh thuwc hién nghién ciru.

Thwc hién Nghién ciu

1.6 VITRANSS 2 bat dau trién khai tr thang 11 nam 2007. Thang 12 nam 2007,
Nghién ctru da td chirc thdo luan vé Bao céo Khéi dau. Thang 3 va thang 8 nam 2008,
Bé&o céo tién d6 va Bao céo gitra ky 1an lwot dwoc dé trinh.

1.7  Bé&o céo toém tat nay cha B&o céo cubi cung téng hop cac két qua nghién ciu
chinh cia VITRANSS 2 nghién ctru vé& quy hoach GTVT toan dién cho tit ca cac phwong
th'c gdbm dwong bo, dwong sat, dwong bién, dwong thidy va duweng hang khéng.

Logistics cling dwgc xem xét nham cai thién sy két néi cta cac dich vu lién phuwong

thirc. Song song véi quy hoach tdng thé GTVT, cac nghién ctu chi tiét vé tuyén dwédng

séat cao téc Bac — Nam va tuyén dwong bd cao tbc Bac — Nam ciing da dwoc thuc hién.

Két qua clia cac nghién ctu ndy da dwoc trinh bay trong cudc hop dac biét véi Phé Tha

twdng Chinh phd Hoang Trung Hai ngay 2 thang 6 nam 2009. Cac y kién dong gop tai

cudc hop véi Phé Thi twéng da duwoc xem xét, tdng hop trong B&o céo cudi cung.

1.8  Céc béao céo cha VITRANSS 2 gbm:

() Béo céo tom tat;

(iiy B&o céo chinh;

(i) Cac bao cao chuyén nganh: 7 bao cdo: bao gébm Pwong bd va van tai dwong bo,
Puong sat, Cang va Van tai bién, Bwdng thay ndi dia, Puwdng hang khong, Thé ché
va Méi trwdng va

(iv) Céc bao céo ky thuat: 10 bao céo bao gébm Diéu tra khao sét va co s& div liéu GTVT,
Hé théng GTVT hién nay, Phan tich nhu cau van tai, Phan tich cac loai hang héa
chinh, Logistics va chuy&n nganh van tai, Khung Quy hoach ving va Phét trién Kinh
té-xa hoi, Nghién clru cac hanh lang van tai, An toan giao théng, Chi phi va dinh gia
van tai & Viét Nam va Co s& dir liéu GIS.
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BOI CANH VA HWONG TIEP CAN

Sw bén virng cta Nganh GTVT

2.1 M®éitrwong ting trwdng va phat trién cta Viét Nam da thay dbi nhanh trong trong
subt thap ky qua va ké tir khi dwoc thue hién VITRANSS 1 ndm 1999. Ké tir d6 dén nay,
dd thi hoa, tang trwdng kinh té, co gi¢i hoa, cong nghiép héa va toan ciu hoa da dat
dwoc nhivng budc tién dang ké. Cac thanh phd da tang trwdng ca vé dan sé va dién tich.
Céc thanh phd 1&n ngay cang Ién hon va Ha Noi va TPHCM duy kién sé& gia nhap nhém
cac siéu do thj trong cac thap ky t&i. Cac dd thi vira va nhd ciing bét diu tang trwédng;
cAc thj x& sé& phat trién thanh cac thanh phd va nhiéu khu dd thi méi néi lén. Xu huwéng
do thi héa nay dy kién sé van tiép tuc dién ra trong nhirng thap ky t&i nhw xu huwéng da
dién ra & cac qudc gia cong nghiép héa va dang céng nghiép héa khac & Chau A. Kiém
soat qua trinh d6 thi héa la nhiém vuy hét strc kho khan va tac déng clia qua trinh d6 thj
héa sé lam thay ddi nhanh chéng mé hinh phan bd cac hoat déng kinh té-x& hoi. Do do,
phét trién va quan ly GTVT can dwoc thuwc hién mét cach hiéu qua trong khi van ddm bao
gan két vai phat trién ving/dé thi.

Hinh 2.1 Xu hwéng dé thj hda va ting trwéng kinh té
& cac qudc gia da va dang phat trién & Chau A
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2.2 Song song v&i qué trinh dd thi héa va tang trwdng kinh t& cong véi sy hd tro cla
coéng nghiép hoa ciing nhu lwgng vén dau tw trye tiép nwdc ngoai tang, co gidi hda da
dat dwoc budc tién dang ké. Lwong xe may ngay cang tang va sé lwong 6 td gbm xe
con, xe tai hang nang va xe buyt ciing tdng véi ty 1& cao hon nhdm dap tng nhu cau.

2.3 Viét Nam da thuc hién thanh coéng viéc phat trién hé théng GTVT co ban trong 2
thap ky qua. Tuy nhién, nhu cau van tai dang tadng nhanh hon so véi téc d6 phat trién két
cAu ha tang va dich vu can thiét nhdm dap &ng da yéu ciu vé sb lwong va chét lwong.
Néu khéng c6 sy can thiép mang tinh chién lwoc, sy bén viing cha nganh GTVT Viét
Nam sé bi de doa nghiém trong.
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2.4 Sw bén virng 1a mét khai niém don gian duwoc VITRANSS 2 ap dung. Khai niém
nay thé hién sw chuyén déi vé mo hinh, sw thay ddi co ban cach thirc xac dinh van dé va
danh gia gidi phap. N6 gitp phan biét sw khac biét gitra tang trwdng (tang vé sb lwong)
va phat trién (tdng vé chét lwong). Pinh nghia vé mét hé théng giao théng van tai bén
virng dwoc thira nhan réng rai d6 1a mot hé théng:

(i) Cho phép nhu ciu phat trién va tiép can co ban cla cac ca nhan, cong ty va xa hoi
dwoc dap (rng mot cach an toan, theo cach phu hop véi sirc khde con ngwoi va hé
sinh théai, thic day tinh cong bang gitra cac thé hé hién tai va twong lai.

(i) Khéng qué tdn kém (dé& dau tw), van hanh hiéu qua, cung cap sw lwa chon phwong
thirc van tai, hd tro mét nén kinh té c6 tinh canh tranh ciing nhw thic day phat trién
can bang gitra cac ving.

(iii) Gidm thiéu lwong khi thai va rac thai trong gidi han ma dia cau c6 thé hap thuy, st
dung cac ngudn nang lwong tai tao & méc thap hon hodc bang mc tao ra ngudn
nang lwong do, st dung cac ngudn ndng lwong khdng tai sinh & mirc thdp hon hodc
bang mic phat trién cac ngudn nang lwong cé thé tai tao thay thé, déng thdi gidm
thiéu tac dong ddi véi viéc sir dung dat va tao ra tiéng on.

Quyét dinh sé 153/2004/QD-TTg clia Thi twéng Chinh phid vé Binh hwéng chién lwoc

phat trién bén virng da quy dinh cac hoat dong chinh dé thwc hién thanh céng phat trién

bén virng chuyén nganh giao théng van tai. Nghién ciru VITRANSS2 |a mét trong nhirng
hoat ddng néu trén. Bao gdm:

(i) Xay dwng co ché chinh sach thdng nhat nham phat trién bén virng nganh bao gém
cac chinh sach vé st dung déat, phat trién ha tang va xay dwng mang lwdi giao théng
cong cong, khuyén khach sy tham gia cta khu vwc tw nhan, st dung céc loai
phwong tién it gay khi thai 6 nhiém.

(i) Quy hoach mang lwéi giao thdng van tai pht hop véi bdo vé méi tredng va gan két
véi phat trién khu vue.

(iii) Tap trung vao mang Iwgi giao théng cdng cong trong cac dd thj Ién, dwa ra cac bién
phap quan ly, kinh t& nhdm khuyén khich st dung giao théng céng cong, han ché
phét trién cac phwong tién ca nhan ciing nhw khuyén khich cac phwong tién than
thién méi trwong.

(iv) Thic day phét trién giao théng van tai & khu virc mién ndi va ndng thén.

(v) Cai thién an toan giao théng théng qua tuyén truyén gido duc vé cac quy dinh va luat
giao théng.

Chwong trinh Nghi sw chinh

2.5  Trén co s& Ké hoach Phat trién KT-XH cla Viét Nam, c6 thé phan loai tAm nhin
hé théng giao thdng Viét Nam thanh: (i) tinh canh tranh, (ii) sw lién két va bao ham va (iii)
tinh bén virng va an toan. Céac chién lwoc ciing nhw cdng tac quy hoach va thuc hién cac
dw an cda trng chuyén nganh GTVT can dwa trén cac nguyén tic hodc chinh sach nay
va dwoc tbng hop trong Bang 2.1.

2.6 Dé chuyén dbéi cac muc tiéu thanh cac chién lwoc kha thi can hiéu rd diéu kién

thwc té cta Viét Nam, gdm:

() 2 trung tdm hép dan kinh té cha Viét Nam nam cach xa nhau trén 1.700 km, chiém
60% tdng GDP. Cac khu vuc khac chwa c6 nhiéu van dé can phai quan tam. Phan bd
lai sw tang trwdng, dic biét 1a & cac khu vwc mién Trung doi héi phai co sy can thiép
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chinh sach than trong do phai méat nhiéu thap ky méi thdy dwoc tac dong cla cac
chinh sach nay.

(i) Céac quy hoach dai han cla tat ca cac chuyén nganh GTVT da dwoc xay dwng nhwng
chwa xem dén kha nang tai chinh dé thyc hién. Két qua |a tit ca cac dw an déu la dw
an wu tién, dan dén tinh trang khéng cé wu tién téng thé ré rang.

(i) Quy mé cla khu vuc qudc doanh da gidam nhwng hién van con rat Ién (néu khong
muén n6i 1a van chiém wu thé) trong tat ca cac chuyén nganh GTVT.

(iv) TAm quan trong ctia GTVT d6 thi vi GTVT d6 thi sé ngay cang chiém wu thé trong sw

phat trién bén virng ctia qudc gia va do né ddi hdi lwong vén dau tw Ién, canh tranh
v&i cac wu tién khac.

Bang 2.1 Céc yéu té chinh ctia Chwong trinh Phat trién Nganh GTVT bén virng

Chwong trinh nghi sw
chinh sach chinh

Khai quat

1. Ap dung hwéng tiép can
quy hoach da phwong thirc

Coéng tac quy hoach va cac dw an GTVT phai dwoc nhin nhan trong vién
canh cac phwong thirc canh tranh va bé sung cho nhau. Vi duy, phét trién
DSCT Béc — Nam can duwoc danh gia so véi dich vu van hang khong hodc
dwdng bd cao tdc hodc dwdng sat thwong. Muc dich 14 d& dat téi mot sw
can bang hop Iy hay sw két hop cac phwong thirc st dung ngudn nhan luc
va kinh té c6 han.

2. Ké&t ndi lien hoan

Viéc luan chuyén hanh khach, hang héa, dic biét Ia hang héa c6 thé xem
xét, nghién ctru toan bd hanh trinh qua nhidu phwong thirc khac nhau. Theo
d6, can xem xét k§ hon cac diém dau méi va trung chuyén, bén dau-cubi,
ha tAng hodc cac quy dinh nhdm dam bao hanh trinh dwoc két ndi. Toan bod
chudi cung cap céc loai hang héa chién lvgc cin dwoc wu tién quan tam.
Diéu nay ciing doi hdi phai c6 sw phu hop va thich tng ctia céng nghé van
tai, cAc quy dinh tai cac diém qua bién gidi.

3.Tang cwong nang lwc bao
tri

CAc hoat dong kinh té tang trwdng nhanh khién gia ting ap lwc 1én két cu
ha tng hién c6 v&i tc dd cao hon dy kién. Gia ting Iwu lwong van tai noi
chung va ty trong lwu lweng van tdi clia cac phwong tién hang nang khién
khoang cach gitra nhu cau va kha ndng bao tri ngay cang lén.

4. Cai thién an toan giao
thdng

Nhirng thay déi trén trong tinh hinh giao théng & cac khu virc d6 thi va néng
thdn da va sé tiép tuc 1a méi de doa lam giam an toan giao théng, d&c biét la
an toan giao théng dudng bo.

5.Tang cuwdng sy tham gia
cla khu vwe tw nhan

Dé dat dwoc két qua dé ra, khong thé thiéu sy tham gia cta khu vwc tw
nhan vao xay dwng va quan ly két cau ha tang giao thong. Trong dich vy
van tai, khu vue tw nhan phai 1a sy lya chon hang dau.

6. Thiét lap thi trwéng canh
tranh

Thi trwdng van tai phai hoat ddng hiéu qua, véi sw can thiép tdi thiéu bing
céac quy dinh ctia nha nwéc. Nhe d8, mdi phwong thire thé hién chi phi thwc
sy ddi v&i nén kinh t& va ngudi st dung dich vu cé thé tdy v lwa chon. Diéu
nay cling ddng nghia vé&i viéc tao ra moét san choi binh dang, khuyén khich
canh tranh, nhat quan trong ap dung cac quy dinh, gidi th& cac doanh
nghiép nha nwéc hoat dong khong hiéu qua, sw can thiép ctia CHINH PHU
sé 1a phwong an cudi cung.

7. Ap dung ké hoach thu hi
vbn dau tw

O murc c6 thé, chi phi toan bd vong ddi ctia két cdu ha ting GTVT sé dwoc
thu hdi truc tiép tr ngudi thu hwéng. Néu khéng thé ap dung hinh thire thu
phi dbi v&i mot sb noi, c6 thé thay thé bang co ché bu 16. Vi du, vbn va chi
phi bao tri mét tuyén dudng séng khong thé thu hdi dwoc néu thu phi cla
tat ca ngudi st dung vi khé cé thé thu phi. Thay vao dé, cé thé ap dung thu
phi ctia nguwoi str dung khong gian ven bd sbng, phi hoat déng cua tau
thuyén, sa lan hang ndm. Ciing c6 thé xay dwng quy giao thong van tai tlr
thué nhién liéu. Diéu nay sé tao ra mdt co ché biéu gia, phi dwa trén chi ph.

8. Tang cudng quy trinh thyc
hién va lap quy hoach c6
Sy giam gia

Quan diém clia cac bén lién quan trong va ngoai chinh quyén, ca trung
wong va dia phwong, can dwgc can nhac néu phu hop.

Ngudn: Poan Nghién ctru VITRANSS2
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3) Hwéng tiép can

2.7  VITRANSS2 xem xét cac van dé sau:

(a) Ban chéat cta sw thay déi quy hoach: Can c6 hwéng tiép can can bang hon gitra
“xay dwng ngay tr hdm nay huéng téi mét twong lai khéng chac chan” va “xay dwng
mot quy hoach Téng thé dai han va phan ky thwc hién”.

(b) Hwéng tiép can phan bé cac nguédn lwc theo sw thay déi cua tirng chuyén
nganh: Can dap rng cac yéu ciu cp bach va can co sv lién két ch&t ché hon gitra
phan bd ngudn luc véi cac chién lwgc. GTVT db thi ngay cang cé vai trd quan trong
hon va nhitrng van dé tén dong vé cap vén bao tri duwdng bd, duwong thay, va dwong
sét cling can duoc giai quyét.

(c) N&m bat dwoc sw thay déi mot “dw an tét”: Day la van dé can xem xét nham dat
dwoc do chinh xac cao hon tr cac loi ich dw bao va phu hop véi ba van dé kho khan
la cép vbn, phéat thai va nang lwong. Day 1a nhirtng van dé dat ra cho cac dw an co
quy mé va dy toan chi phi dwa trén phan tich ky thuat phu hgp va cac nghién ctru
kha thi nham gidm thiéu chi phi phat sinh, sy cham tré trong viéc thwc hién va dw bao
thiéu chinh x4c.

2.8  Nhirng thay dbi nay sé gitp Viét Nam dbi mat véi cac van dé trong twong lai mot
cach tt hon, tdng cwdng strc canh tranh quéc té, phat trién theo cach bén virng va co
thé dbi phé va thich nghi véi mét twong lai khéng chac chén. Tang trudng dwa vao xuat
khdu va dau tw tryc tiép nwéc ngoai, dé gilp Viét Nam nhanh chéng bwédc vao ky
nguyén coéng nghiép héa hién dang bi tdc dong b&i suy thodi kinh t& toan cau tr nam
2009, va dw kién nhirng tac dong nay sé van chwa sém két thic. Do do, can phai xem
xét lai mé hinh tang trwdng toan cau mac du tac dong bat loi téi Viét Nam la khéng dang
ké so véi cac nwéc da va dang cong nghiép hda khac.

2.9  Huwéng tiép can quy hoach cta VITRANSS2 ciing xem xét cac van dé sau: (i)
phan tich nhu cau van tai chi tiét dwa trén co sé& di liéu da cap nhat, (i) lien két nganh
GTVT véi phat trién vang va phéi hop da phwong thire théng qua nghién cteu hanh lang,
(iii) x4y dwng QHTT toan dién dwa trén cac muc tiéu va chién lwoc da xac dinh, gém céac
dw &n véi th tw wu tién rd rang nam trong kha nang huy dong vén va (iv) cac chién luvgc
dau tw gdbm ca co hdi Hop tac Nha nwéc va Tw nhan (xem Hinh 2.2.).
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Hinh 2.2 Quy trinh lap quy hoach

Phén tich
( nhu cau \
Khung phat ‘l' Cac nghién ctru
trien vung chuyén nganh

- —
y

Muc tiéu & chién lwoc

phét trién
Tiéu chi xac Dv thao Kha nang
dinh wu tién QHTT ngan sach

y

Chién lvoc dau tw
de xuat

Ngudn: Doan Nghién ctru VITRANSS?2
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