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Criterios de Conglomerados

El presente Programa de Inversion esta conformado por una multiplicidad de proyectos de
agua potable y saneamiento para diferentes localidades, de las cinco (5) regiones de la
Amazonia rural. Cada uno de los cuales deberdn complementarse para alcanzar el objetivo
superior de dicho Programa. En ese sentido, es conveniente la conformacion de
conglomerados, teniendo en consideracion que la Directiva General del SNIP (Directiva
N°001-2009-EF/68.01) define un conglomerado como a un conjunto de proyectos de inversion
publica de pequefia escala que comparten caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio
0 costo unitario.

En la etapa previa del estudio de pre inversion a nivel de Perfil del Programa, se considerd la
conformacion de cinco (5) conglomerados, basandose principalmente en los criterios técnicos
de la forma o tipo de abastecimiento de agua y saneamiento y otros criterios complementarios
tales como: i) tamafio de la poblacion, ii) caracteristicas socioecondémicas de las familias
beneficiadas y iii) la region geogréafica donde esté asentada la localidad. No se considero6 el
costo unitario de las alternativas técnicas.

Para la conformacion de los conglomerados en el presente Estudio de Factibilidad del
Programa, fueron tomados en cuenta los siguientes criterios:

1) Region geogréfica donde estén asentadas o ubicadas las localidades del Programa.
(Cuadro 4.1-1).

2) Tamafo de las localidades, en funcion del nimero de viviendas y ndmero de
habitantes. (Cuadro 4-1-2)

3) Nivel de cobertura actual de agua y saneamiento en la muestra de localidades. (Cuadro
4.1-3)

4) Ingresos promedio de las familias de la muestra de las localidades (Cuadro 4.1-5)

5) Costos per cépita de inversion de la alternativa u opcion técnica seleccionada para el
abastecimiento de agua potable 0 agua segura para cada localidad de la muestra del
Programa; asi como las respectivas alternativas para el saneamiento. El tipo de
instalacion de la opcidén técnica de agua y saneamiento estd ligada a  los

requerimientos de los costos de operacion y mantenimiento, aspecto importante para
la sostenibilidad de los servicios.

Luego, sobre la base del primer criterio se decidio conformar dos (2) conglomerados:
1) Localidades ubicadas en la regién de la Selva Baja (Conglomerado 1)

2) Localidades ubicadas en la Selva Alta y Ceja de Selva (Conglomerado 2).

NIPPON KOEI CO., LTD. 4-1 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

El planteamiento de dos (2) conglomerados por region geografica fue corroborado con el
andlisis de los otros criterios que se describen a continuacion.

(1) Distribucién de Localidades

En el Cuadro N° 4.1-1, se presenta la distribucion de las localidades para los dos (2)
conglomerados propuestos. De estas, 902 localidades corresponden al Conglomerado 1 y 598
localidades, al Conglomerado 2. En lo que respecta al Conglomerado 1, se observa que el
52 % de las localidades est& ubicado en la region politica de Loreto, seguida por las regiones
de San Martin (18.1%), Ucayali (15.4%) Yy el resto, en las regiones de Amazonas y Madre de
Dios, que corresponde a un 14.3%.

Cuadro N°4.1-1: Distribucion de Localidades por Conglomerados

» Conglomerado 1 Conglomerado 2
Region (C1) (C2) Total
Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva Total
Amazonas 89 9.9% 68 20.1% | 158 61.0% 226 | 37.8% 315 21.0%
San Martin 163 18.1% 258 | 76.1% 91 35.1% 349 | 58.4% 512 34.1%
Madre de Dios 40 4.4% 4 1.2% - - 4 0.7% 44 2.9%
Ucayali 139 15.4% 4 1.2% 10 3.9% 14 2.3% 153 10.2%
Loreto 471 52.2% 5 1.5% - - 5 0.8% 476 31.7%
Total 902 100% | 339 | 100% | 259 | 100% | 598 | 100% | 1,500 | 100%

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) (Idéntico al cuadro 3.1.4-2)

Asi mismo, el Conglomerado 2 estd conformado por 339 localidades en Selva Baja y 259 en
Ceja de Selva. EI mayor numero de localidades en este conglomerado estan ubicadas en las
regiones de San Martin y Amazonas, que representan un 58.4% y 37.8%, respectivamente, del
total de localidades para este conglomerado.

Gréfico N° 4.1-1: Distribucion de
Localidades

Ceja de Selva Selva Baja
259 902

Selva Alta
339

Source: JICA Study Team (2010)
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(2) Tamafio de las Localidades (Poblacion y Vivienda)

En los dos conglomerados, el tamarfio de las localidades tiene una preeminencia -0 rango- del
nimero de viviendas menores a 100 viviendas. Esto representa una poblacion de
aproximadamente entre 200 a 400 habitantes. En el Cuadro N° 4.1-2 se observa que el 72.6%
de las localidades de la Selva Baja (Conglomerado 1) pertenecen al rango (a). El 61.9% en
Selva Alta y el 65.3% en Ceja de Selva del Conglomerado 2, también pertenecen a dicho

rango, haciendo un promedio de 68.9%.

Cuadro N°4.1-2: Tamario de las Localidades por Conglomerado

Conglomerado Conglomerado 2
Rangos de Tamafio 1(C1) (C2)
de Localidades . Cejade Total
Selva Baja Selva Alta Total

Selva
a) 34 <viviendas< 100 655 72.6% 210 | 61.9% | 169 | 65.3% | 379 | 63.4% | 1,034 | 68.9%
b) 100 <viviendas< 200 171 19.0% 92 27.1% 68 26.2% | 160 | 26.7% | 331 | 22.1%
¢) 200 <viviendas< 500 76 8.4% 37 10.9% 22 8.5% 59 9.9% 135 9.0%
Total 902 | 100% | 339 | 100% | 259 | 100% | 598 | 100% | 1500 | 100%

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) (Idéntico al cuadro 3.1.2-1)

Graéfico N° 4.1-2: Tamafio de Localidad por
Conglomerado
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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(3) Cobertura de Abastecimiento de Agua y Servicios de Saneamiento

Con respecto a la cobertura actual del servicio de agua potable distribuida mediante
conexiones domiciliarias y piletas, se observa que la cobertura es del orden del 7% en la Selva
Baja (Conglomerado 1), mientras que en Selva Alta y Ceja de Selva, que corresponden al
Conglomerado 2, las coberturas son mayores, con valores del orden del 13% y 47%
respectivamente, tal como se presenta en el Cuadro N° 4.1-3.

Cuadro N°4.1-3: Cobertura de Agua en las Localidades de la Muestra

Region Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Amazonas 0% 14% 59% 33%
San Martin 67% 12% 0% 32%
Madre de Dios - - - 0%
Ucayali - - - 5%
Loreto - - - 0%

Total 7% 13% 47% 15%

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) (Idéntico al Cuadro 3.3.2-12)

Gréfico N° 4.1-3: Cobertura de
Abastecimiento de Agua
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Para el caso de saneamiento, al igual que en el caso del agua, se considera que contribuyen a la
cobertura aquellas letrinas o sistemas que se encuentran en buen estado, por lo que los
porcentajes del Cuadro 3.3.2-15, en el que se mostraron las condiciones de las letrinas en la
muestra, afectan a los del Cuadro 3.3.2-17, que relacionan la cantidad de letrinas existentes
con el nimero de viviendas. Como resultado se obtiene las coberturas efectivas por region y
conglomerado, mediante conexiones domiciliarias y letrinas en buen estado, y se observa una
cobertura en la Selva Baja (Conglomerado 1) del orden del 2.7%, mucho menor que las de
Selva Alta y Ceja de Selva que tienen coberturas similares entre ellas, que son del orden de
14.6% y 17.2% respectivamente, tal como se presenta en el Cuadro N° 4.1-4.

Cuadro N°4.1-4: Cobertura Efectiva de Saneamiento en las Localidades de la Muestra

Conglomerado 1 Conglomerado 2
Region Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
Letrina | Alcan. | Total | Letrina | Alcan. | Total | Letrina | Alcan. | Total

Amazonas 0% 0% 0% 32.0% 0% | 32.0% 0% 21.1% | 21.1%
San Martin 0% 1.3% | 1.3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
['\)"iz‘:re de | 1720 | 9.5% | 26.7%
Ucayali 0% 0% 0%
Loreto 0% 0% 0%

Total 1.7% | 1.0% | 2.7% | 146% | 0% |14.6% | 0% |17.2% | 17.2%

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) - Diagnostico de las localidades de la muestra del Programa

(4) Ingreso Familiar Mensual

En cuanto a la importancia de los ingresos familiares para la conformacion de conglomerados,
se observa en los resultados de las encuestas aplicadas en las localidades de la muestra de las
tres (3) regiones naturales, que los ingresos promedios estan en el rango entre S/. 350 a S/. 600
mensuales. Por lo tanto, no existe una diferencia marcada en los ingresos familiares entre las
regiones. Por tal motivo, esta variable no seria un criterio para la conformacién de
conglomerados en las localidades del Programa. El resultado de las encuestas sobre ingresos
econdmicos se muestra a continuacion en el Cuadro N° 4.1-5.
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Grafico N° 4.1-4: Ingreso por Vivienda
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Cuadro N°4.1-5: Ingreso Familiar Mensual en las Localidades de la Muestra (%0)

Rango de los Conglomerado 1 Conglomerado 2
Ingresos (IR) (C1) (C2 Total
(Nuevos Soles) Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
175<IR<350 24% 0% 22% 18%
351<IR<600 55% 83% 78% 66%
600<IR 21% 17% 0% 16%
Total 58% 24% 18% 100%

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) - Diagnéstico de las localidades de la muestra del Programa

(5) Costos Per Capita

Como ha sido explicado en los parrafos precedentes, la variable principal para decidir la

conformacion de conglomerados ha sido la ubicacion o asentamiento de las localidades por
region natural. Ademéas de esta variable se ha considerado que los costos per cépita de

inversion estan en funcion del tipo de opcion técnica para el abastecimiento de agua potable o

segura y saneamiento en cada region natural. Una explicacion detallada de la metodologia y

las conclusiones se encuentra en capitulos posteriores del presente informe.
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4.2

Horizonte de Evaluacion de los Proyectos y Programa
(1) Horizonte de Evaluacién del Proyecto

El horizonte de evaluacion de los proyectos de agua potable y saneamiento del Programa
depende de los periodos de disefio de los componentes o elementos del sistema, y éstos a su
vez estan en funcion a la vida atil de las estructuras y equipos, al grado de dificultad para
efectuar la ampliacion (construccidon por etapas), a los requerimientos de la demanda
(crecimiento poblacional) y a la disponibilidad de recursos econémicos para ejecutar las obras
requeridas. En ese sentido, el horizonte de evaluacion para los proyectos se plantea de la
siguiente manera:

1) Sistemas de agua potable (Captacion,

conduccion, tratamiento y redes): 20 afos
2) Letrinas con arrastre hidraulico: 10 afos
3) Letrinas composteras de doble camara: 10 afos
4) Letrinas de hoyo seco: 5 afios

(2) Periodo de Implementacion del Programa

De otro lado, las intervenciones en las localidades se realizaran progresivamente hasta que el
horizonte del Programa sea alcanzado. En ese sentido, se propone que el Programa sea
ejecutado a lo largo de diez (10) afios, entre los afios 2011 (afio 1) y 2020 (afio 10), tomando
en cuenta la disponibilidad de financiamiento, la capacidad de las organizaciones involucradas
y la participacion de la comunidad en cada etapa de la implementacién del Programa.

(3) Meta de cobertura del programa

Para determinar la meta de la cobertura del Programa, el Estudio de Factibilidad considera el
objetivo nacional establecido por el Plan Nacional de Saneamiento, PNS (2006-2015):
cobertura de 85% para abastecimiento de agua y 80% para el saneamiento para el afio 2015.
Teniendo esto en cuenta, el presente Estudio de Factibilidad propone la misma cobertura que
los del PSN, es decir, 85% para abastecimiento de agua y 80% para el saneamiento, para las
1.500 localidades gque son la meta para el afio 2020, cuando la implementacion del Programa
se haya completado.

Cabe decir que el cumplimiento de este objetivo dependerd de la disponibilidad de
financiamiento, de la capacidad de las organizaciones a participar, y de la participacion de la
comunidad en cada fase de la ejecucion del Programa.
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4.3

431

4.3.2

Analisis de la Demanda

Criterios de Disefio de los Proyectos del Programa

Los criterios de disefio para cada uno de los proyectos del Programa en localidades rurales se
establecerdn de acuerdo al proyecto de “Norma de Disefio de Infraestructura de Agua y
Saneamiento para Centros Poblados Rurales™. Para aplicarlos se tendréa en cuenta la ubicacion
geografica, condiciones climéticas, topografia de la zona, accesibilidad a las localidades y
condiciones socio econémicas que permitan la sostenibilidad de los sistemas propuestos a lo
largo del periodo de disefio. Como resultado de la evaluacion de los aspectos antes
mencionados, se propondran los sistemas mas adecuados, que deben ser aceptados por la
poblacién beneficiada, segun las particularidades de cada region.

Los criterios de disefio deberan ser acordes con las estrategias para el ambito rural establecidas
en el Plan Nacional de Saneamiento, para el cual son acciones prioritarias: (i) incrementar el
nimero de sistemas de abastecimiento de agua con sistemas de desinfeccién; (ii) brindar
diferentes niveles de servicios u opciones técnicas en agua y saneamiento en funcién de la
factibilidad de implementacion (social, econémica y técnica) de cada una de las localidades; y
(iii) promover soluciones con letrinas para disposicion sanitaria de excretas.

De igual forma, estos criterios deberan ser acordes con las Politicas y Estrategias de
intervencion en pequefas localidades y &mbito rural acordadas entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) y los Organismos Cooperantes?, en principio. Estas
sefialan que, para el modelo de intervencion para la ejecucion de los proyectos, el
abastecimiento de agua debera ser con conexiones intradomiciliarias (excepto en localidades
rurales dispersas), y en el caso de saneamiento rural se consideraran soluciones individuales de
saneamiento, y en pequefias ciudades se podria considerar también alcantarillado.

Pardmetros de Disefio

En las localidades del area rural de la Amazonia no es factible obtener informacion de
consumo histérico de agua, de la continuidad de los servicios ni del nivel de pérdidas. Por lo
tanto, para los parametros de disefio se podra tomar como valores guias aquellos
recomendados en la Norma de Disefio de Infraestructura de Agua y Saneamiento para Centros
Poblados Rurales. Dichos parametros se presentan a continuacion en el Cuadro N° 4.3.2-1:

! Esté siendo aplicada por el PRONASAR vy fue entregada al Equipo de Estudio por la DNS. La fecha de entrega no esta
consignada en el documento. No ha sido aprobada como Norma aun.
2 Ayuda Memoria de Reunién de Trabajo entre MVCS, DNS, BID, BIRF y JICA.
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Cuadro N° 4.3.2-1: Parametros de Disefio

Con Sistema de

Volumen de Almacenamiento

a)15% del caudal Promedio-
Fuente Continua
0)20% del caudal promedio-
Suministro por bombeo

SRS et Lesis Alcantarillado Existente

Dotacién. (litros/habitante/dia) 80 I/h/d 140 I/h/d

Continuidad de Servicio 12-24 horas 24 horas
Minimo: Minimo:

a)15% del caudal Promedio-
Fuente Continua,,
b)20% del caudal promedio-
Suministro por bombeo

Pérdidas 25% 25%
Coeficiente de Variacion Diaria 13 13
Coeficiente de Variacién Horaria 2.0 2.0
Caudal de Bombeo Qma X 24/N Qmag X 24/N
Cobertura 90% 90%

Qmg: Caudal maximo diario

I/h/d: litros/habitante/dia

N: Numero de horas de bombeo

Fuente-, Produccién propia, basdndose en datos de la Norma de Disefio de Infraestructura de Agua y Saneamiento
para Centros Poblados Rurales

En algun caso y segun las dificultades o limitaciones de suministro de energia eléctrica para el
accionamiento de los equipos electromecanicos que la opcidn técnica demande para el
abastecimiento de agua, la continuidad del servicio podria disminuirse para asegurar la
viabilidad econdmica. En ese caso, la continuidad del suministro de agua potable debera
satisfacer las necesidades basicas de agua para el alimento y bebida, cuyo valor no debera ser
inferior a 20 I/h/d.

En caso de adoptarse sistemas por piletas publicas u otras soluciones (como bombas de mano
0 accionadas por energia edlica o paneles solares, abastecimiento con agua de lluvia), se
asumira las siguientes dotaciones minimas:

1) Piletas Publicas: 30 I/h/d.
2) Bombas de mano, edlica, agua de lluvia: 20 I/h/d.

En ninguin caso podra adoptarse dotaciones menores de 20 I/h/d.

Proyeccidn de la Poblacién

Para proyectar la poblacion en cada regidn politica del Programa, como fuente de informacion
se tomaron los datos censales de poblacién del INEI de los afios 1993 y 2007. La poblacion de
cada localidad se agrupd por cada regién politica y regién geogréafica y se observé que 356
localidades no fueron ubicadas en el censo del 1993.

Por lo tanto, el andlisis del comportamiento inter-censal de la poblacion se efectud sobre la
base de la poblacion agrupada por regiones administrativas y naturales de 1,144 localidades
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(77% del total de localidades) que tienen informacion de ambos censos. En el Cuadro N°
4.3.3-1 se presenta las tasas de crecimiento inter-censal de la poblacion, las cuales varian entre
0.04% que corresponde a la Ceja de Selva de la region politica de Amazonas y 5.45%, a la
Selva Alta en la region de Madre de Dios. La tasa promedio para las localidades del Programa
es de 1,20 %, valor ligeramente inferior a la tasa de crecimiento inter-censal del Pais (1993-
2007), que es de 1.50%.

Cuadro N° 4.3.3-1: Tasa de Crecimiento de poblacion de las Localidades
(1993 -2007)

Region Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva Total
Amazonas 1.07% 0.02% 0.04% 0.30%
San Martin 0.89% 1.92% 4.09% 1.69%

Madre De Dios 2.83% 5.45% 3.06%
Ucayali 0.80% 2.72% 4.79% 1.04%
Loreto 1.27% 3.79% 1.29%
Total 1.14% 1.52% 0.99% 1.20%

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007, Equipo de Estudio del JICA (2010)

Con las tasas de crecimiento obtenidas por regiones geograficas y politicas, se efectud la
proyeccion de la poblacién para el periodo 2008- 2030. En el caso de tasas promedio de
crecimiento superiores al 2.0 %, se efectuaron los ajustes siguiendo el comportamiento de la
tasa de crecimiento promedio anual de los censos® a nivel de region politica, aplicando un
analisis de regresion lineal. Para este andlisis, la variable independiente sera el afio intermedio
inter-censal y la variable dependiente, la tasa de crecimiento promedio anual de cada censo.
Con estos ajustes el calculo de la poblacion por regiones politicas y regiones se presenta en los
Cuadros N° 4.3.3-2 al N° 4.3.3-6.

Cuadro N° 4.3.3-2: Proyeccion de Poblacion de la Region Ucayali

Afo Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
2007 53,102 1,775 3,456 58,333
2008 53,528 1,823 3,622 58,973
2009 53,958 1,871 3,793 59,622
2010 54,391 1,919 3,969 60,279
2011 54,828 1,967 4,150 60,945
2015 56,610 2,152 4,920 63,682
2020 58,918 2,367 5,982 67,267
2025 61,320 2,552 7,133 71,005
2030 63,820 2,696 8,342 74,858

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010), utilizando informacién de los Censos de Paoblacion y
Vivienda del 2003 y 2007.

% Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. 1940,1961,1972,1981,1993 y 2007-INEI y Anexo 3 — Poblacién Futura
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Cuadro N°4.3.3-3: Proyeccion de Poblacion de la Region Madre de Dios

Afio Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
2007 19,899 1,592 - 21,491
2008 20,462 1,679 - 22,141
2009 21,028 1,769 - 22,797
2010 21,596 1,863 - 23,459
2011 22,165 1,961 - 24,126
2015 24,438 2,393 - 26,831
2020 27,218 3,025 - 30,243
2025 29,835 3,765 - 33,600
2030 32,186 4,614 - 36,800

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010), utilizando informacién de los Censos de Pablacion y

Vivienda del 2003 y 2007

Cuadro N° 4.3.3-4: Proyeccion de Poblacién de la Region Loreto

Ano Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total

2007 190,198 1,999 - 192,197
2008 192,607 2,075 - 194,682
2009 195,016 2,153 - 197,169
2010 197,425 2,234 - 199,659
2011 199,832 2,318 - 202,150
2015 209,432 2,680 - 212,112
2020 221,305 3,203 - 224,508
2025 232,940 3,814 - 236,754
2030 244,232 4,525 - 248,757

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010), utilizando informacién de los Censos de Pablacion y

Vivienda del 2003 y 2007

Cuadro N° 4.3.3-5: Proyeccion de Poblacién de la Region de Amazonas

Ao Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total

2007 35,413 29,432 64,982 129,827
2008 35,792 29,437 65,009 130,238
2009 36,175 29,442 65,036 130,653
2010 36,562 29,447 65,063 131,072
2011 36,954 29,452 65,090 131,496
2015 38,563 29,472 65,198 133,233
2020 40,672 29,497 65,333 135,502
2025 42,898 29,522 65,468 137,888
2030 45,243 29,547 65,603 140,393

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010), utilizando informacion de los Censos de Poblacion y
Vivienda del 2003 y 2007
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Cuadro N°4.3.3-6: Proyeccion de Poblacién de la Region de San Martin

Afio Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total

2007 89,343 116,034 36,186 241,563
2008 90,137 118,260 37,665 246,062
2009 90,938 120,499 39,195 250,632
2010 91,747 122,749 40,777 255,273
2011 92,563 125,010 42,412 259,985
2015 95,899 134,138 49,513 279,550
2020 100,239 145,663 59,753 305,655
2025 104,774 157,185 71,666 333,625
2030 109,516 168,550 85,425 363,491

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010), utilizando informacion de los Censos de Poblacion y
Vivienda del 2003 y 2007

A partir de las proyecciones efectuadas para cada regién politica se consolidd la proyeccion de
la poblacion para el Programa por regiones geograficas para el periodo 2007-2030, la cual se
presenta en el cuadro N° 4.3.3-7. Para fines de analisis el afio uno (1) del Programa se
considera el afio 2011; el afio diez (10) es el afio 2020; y el afio veinte (20) es el afio 2030
(horizonte de planeamiento de los proyectos de la primera etapa del Programa).

Cuadro N° 4.3.3-7: Proyeccion de Poblacion Total del Programa

Afo Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total

2007 387,955 150,832 104,624 643,411
2008 392,526 153,274 106,296 652,096
2009 397,115 155,734 108,024 660,873
2010 401,721 158,212 109,809 669,742
2011 406,342 160,708 111,652 678,702
2015 424,942 170,835 119,631 715,408
2020 448,352 183,755 131,068 763,175
2025 471,767 196,838 144,267 812,872
2030 494,997 209,932 159,370 864,299

Fuente: Elaboracion propia, utilizando informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda del 2003 y

2007

La poblacién total del Programa para las cinco (5) regiones politicas, en el afio 2009, es de
660,873 habitantes. Para el afio 2011 (primer afio de inicio del Programa), alcanzara los
678,702 habitantes; para el afio 2020 (horizonte del Programa) sera de 763,175 habitantes; y
para el afio 20 (final del horizonte de los proyectos de la primera etapa del Programa),
ascendera a 864,299 habitantes.

De igual forma, la proyeccion de poblacion se agrupd por conglomerados, segun los criterios
de conformacion de conglomerados para el Programa planteados en el presente Estudio de

NIPPON KOEI CO., LTD. 4-12 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

Factibilidad. EI Conglomerado 1 (C1) agrupa las localidades en la Selva Baja y el
Conglomerado 2 (C2) agrupa las poblaciones de la Selva Alta y Ceja de Selva. En el Cuadro
N° 4.3.3-8, se presenta la proyeccion de la poblacion por conglomerados hasta el afio 2030.

Cuadro 4.3.3-8: Proyeccion de Poblacion por Conglomerado del

Programa
. Conglomerado

Afio ol = Total

2007 387,955 255,456 643,411
2008 392,526 259,570 652,096
2009 397,115 263,758 660,873
2010 401,721 268,021 669,742
2011 406,342 272,360 678,702
2015 424,942 290,466 715,408
2020 448,352 314,823 763,175
2025 471,767 341,105 812,872
2030 494,997 369,302 864,299

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010), utilizando informacion de los Censos
de Poblacion y Vivienda del 2003 y 2007

4.3.4 Cobertura de Agua Potable

La cobertura de abastecimiento de agua a través de conexiones domiciliarias y piletas publicas
en las localidades que conforman el universo del Programa se ha obtenido de los datos de los
Censos del 2007 del INEI; aunque no mencionan el estado de la infraestructura ni las
condiciones de operacion en que se encuentran los sistemas en las localidades, que determinan
la existencia de una cobertura efectiva.

Para una mejor aproximacion a la cobertura existente efectiva en las localidades del Programa;
se ha efectuado un ajuste a los resultados del Censo, con los resultados obtenidos a partir de
las 50 localidades de la muestra tomados del Cuadro N° 3.3.2.11 (Estado Actual de los
Sistemas de Agua Existentes), lo que se presenta en el Cuadro N° 4.3.4-1.

Cuadro N° 4.3.4-1: Cobertura de los Sistemas de Agua (2007)

Descripcion Ceja de Selva | Selva Alta | Selva Baja | Total
Instalaciones de red publica de agua - 0 0 0 0
Censo 2007 © 24% 31% 20% 23.0%
Condicién de los sistemas de agua 56% 17% 21% 26.0%
existente '
Cobertura sistema de agua, 0 o 0 o
Censo 2007 - Ajustada 14% 5% 4.0% 6.0%
Con Conexiones 10% 4.0% -
Mas Piletas 2% 3% 3%
Cobertura efectiva 12% 7% 9%

Equipo de Estudio de JICA (2010)
@ Del Cuadro 3.1.6-1: Cobertura de servicios de agua con conexiones -2007
@ Del Cuadro N° 3.2.2-11: Estado actual de los sistemas de agua existentes
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Como resultado de los ajustes se obtienen coberturas efectivas con sistemas de agua de 4% en
Selva Baja, 5 % en Selva Alta y 14% en Ceja de Selva, y que agrupadas por regiones naturales
y conglomerados, y con las coberturas por piletas, quedan en las siguientes coberturas
efectivas:

1) Conglomerado 1: 7% (Selva Baja)

2) Conglomerado 2: 12% (Selva Altay Ceja de Selva)
Sobre la base de estos resultados, se ha proyectado la cobertura por conglomerado para lo que
se ha asumido que se producird un incremento vegetativo del 0.5% anual hasta el afio 2010 en
la situacion “sin proyecto”, teniendo en consideracion que en algunas de las localidades
pueden ejecutarse obras con otro tipo de financiamiento. En ese sentido, se ha considerado un
incremento significativo de la cobertura en agua potable con la implementacion del Programa
a partir de los primeros meses del afio 2011 (afio 1 del Programa), hasta alcanzar el 85% al afio
2020, en las localidades de ambos conglomerados.

En el Cuadro N° 4.3.4-2, se presenta la densidad poblacional (por regiones) utilizada en el
calculo de las coberturas. Los valores fueron obtenidos de acuerdo a los datos de poblacién y
vivienda del Censo 2007 — INEI.

Cuadro N° 4.3.4-2 Densidad Poblacion por Regiéon Natural

Ceja de Selva Selva Alta Selva Baja

ARO | poplacién | Vivienda | Densidad | Poblacion | Vivienda | Densidad Poblacion | Vivienda | Densidad
(hab.) (Und.) | (hab./Viv.) (hab.) (Und.) (hab./Viv.) (hab.) (Und.) | (hab./Viv.)

2007 | 104,624 23,943 4.37 150,832 34,391 4.39 387,955 | 78,867 4.92

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2007. Equipo de Estudio de JICA (2010)

En el Cuadro N° 4.3.4-3 se presenta las proyecciones de las coberturas, poblacién servida y
viviendas para el periodo 2007- 2020 (fin del horizonte del implementacion del Programa) y el
periodo comprendido entre los afios 2021 y 2030. En este ultimo periodo la cobertura se
incrementard hasta obtener una cobertura del 90%, producto de la incorporacién de nuevos
usuarios a los sistemas ya instalados. De la misma manera, se ha desarrollado la cobertura de
agua por cada una de las cinco (5) regiones politicas, como se muestra en el Anexo N° 4
(Proyeccion de la Demanda por Regiones).
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Cuadro 4.3.4-3: Cobertura Proyectada de Agua Potable, Poblacién y Vivienda

Conglomerado 1 (C1) Conglomerado 2 (C2) Total

P70 | i | cotarurs| PP | AT | RS | e | o | onrur| FEOECT | PP | VR | e | ot | onerur| PN | PO | VIS | e

: (hab.) tal Servida (und.) Servidas : (hab.) tal Servida (und.) Servidas ’ (hab.) tal Servida (und.) Servidas
2007 387,955 % 27,530 0 5,597 0 255,456 12% 31,437 0 7,181 0 643,411 9% 58,967 0 12,778 0
2008 392,526 8% 31,402 3,872 6,384 787 259,570 13% 33,744 2,307 7,708 527 652,096 10% 65,146 6,179 14,092 1,314
2009 397,115 8% 31,769 367 6,458 75 263,758 13% 34,289 544 7,832 124 660,873 10% 66,058 912 14,291 199
2010 401,721 9% 36,155 4,386 7,350 892 268,021 14% 37,523 3,234 8,571 739 669,742 11% 73,678 7,620 15,921 1,630
2011 406,342 16% 65,015 28,860 13,217 5,867 272,360 19% 51,748 14,225 11,821 3,249 678,702 17% 116,763 43,085 25,038 9,116
2012 410,975 22% 90,415 25,400 18,380 5,163 276,772 24% 66,425 14,677 15,173 3,353 687,747 23% 156,840 40,077 33,554 8,516
2013 415,620 28% 116,374 25,959 23,657 5,277 281,261 29% 81,566 15,140 18,632 3,458 696,881 29% 197,939 41,100 42,289 8,736
2014 420,276 34% 142,894 26,520 29,049 5,391 285,825 35% 100,039 18,473 22,852 4,220 706,101 34% 242,933 44,993 51,900 9,611
2015 424,942 40% 169,977 27,083 34,554 5,506 290,466 40% 116,186 16,148 26,540 3,689 715,408 40% 286,163 43,231 61,095 9,194
2016 429,615 49% 210,511 40,535 42,795 8,240 295,184 49% 144,640 28,454 33,040 6,500 724,799 49% 355,152 68,988 75,834 14,740
2017 434,293 58% 251,890 41,379 51,206 8,412 299,978 58% 173,987 29,347 39,743 6,704 734,271 58% 425,877 70,726 90,950 15,115
2018 438,977 67% 294,115 42,225 59,790 8,584 304,850 67% 204,250 30,262 46,656 6,913 743,827 67% 498,364 72,487 106,446 15,497
2019 443,664 76% 337,185 43,070 68,546 8,756 309,799 76% 235,447 31,198 53,783 7,126 753,463 76% 572,632 74,268 122,329 15,882
2020 448,352 85% 381,099 43,915 77,473 8,927 314,823 85% 267,600 32,152 61,127 7,344 763,175 85% 648,699 76,067 138,600 16,272
2021 453,041 85% 385,589 4,490 78,386 913 319,925 86% 275,075 7,476 62,835 1,708 772,966 85% 660,664 11,966 141,221 2,620
2022 457,729 86% 391,936 6,347 79,676 1,290 325,104 86% 281,154 6,078 64,223 1,388 782,833 86% 673,090 12,426 143,900 2,679
2023 462,413 86% 398,329 6,392 80,976 1,299 330,361 87% 287,352 6,198 65,639 1,416 792,774 86% 685,680 12,590 146,615 2,715
2024 467,093 87% 404,766 6,437 82,284 1,309 335,694 87% 293,669 6,317 67,082 1,443 802,787 87% 698,435 12,754 149,366 2,752
2025 471,767 87% 411,245 6,480 83,602 1,317 341,105 88% 300,108 6,439 68,553 1,471 812,872 88% 711,354 12,919 152,155 2,788
2026 476,434 88% 417,767 6,522 84,928 1,326 346,592 88% 306,669 6,560 70,052 1,499 823,026 88% 724,436 13,082 154,979 2,824
2027 481,092 88% 424,329 6,562 86,262 1,334 352,156 89% 313,352 6,684 71,578 1,527 833,248 89% 737,682 13,246 157,840 2,861
2028 485,739 89% 430,930 6,600 87,603 1,342 357,795 89% 320,159 6,807 73,133 1,555 843,534 89% 751,089 13,407 160,736 2,897
2029 490,375 89% 437,568 6,638 88,953 1,349 363,510 90% 327,090 6,931 74,716 1,583 853,885 90% 764,659 13,570 163,669 2,933
2030 494,997 90% 445,497 7,929 90,565 1,612 369,302 90% 332,372 5,281 75,923 1,206 864,299 90% 777,869 13,211 166,488 2,818

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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A partir de las proyecciones del Cuadro N° 4.3.4-3, se ve que con la cobertura proyectada a
partir del afio 2011 hasta el afio 2030 se podra abastecer de agua potable durante todo el
periodo de disefio (20 afios) a una poblacion incremental de 704,191 habitantes, como se
resume en el Cuadro N° 4.3.4-4:

Cuadro N° 4.3.4-4: Cobertura con Agua Potable al Periodo de Disefio

blaci Poblacion
o ., Cobertura 0 a%'on servida
Agua potable Ano Poblacion (%) servida incremental
(hab) (hab)
Conalomerado 1 2010 401,721 9% 36,155 -
g 2030 494,997 90% 445,497 409,342
Conalomerado 2 2010 268,021 14% 37,523
g 2030 369,302 90% 332,372 294,849
Total 704,191

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

43,5 Cobertura de Saneamiento

Los resultados de las coberturas existentes en saneamiento (con alcantarillado, letrinas, pozo
séptico o ciego) determinados a partir de los resultados del Censo del afio 2007, no indican las
condiciones de conservacion ni operacién de las estructuras e instalaciones existentes.

Se ha efectuado los ajustes de dichos resultados, segun el estado de uso o mantenimiento de
las letrinas y alcantarillado en base de la informacién recolectada en los trabajos de campo
para los estudios a nivel de Perfil de las localidades de la muestra del Programa (50

localidades).
Cuadro N° 4.3.5-1: Cobertura de Saneamiento - Letrinas 2007

Descripcion Cejade Selva | Selva Alta | Selva Baja Total
Instalaciones de pozos ciego o letrinas 0 o 0 0
_ Censo 2007 © 64.1% 74.4% 64.9% 66.8%
Condicion de letrinas o pozos 0% 17.0% 3.0% 6.0%
Cobertura letrinas y pozo ciego, Censo 0% 12.7%
2007 - Ajustada 6.4% 1.9% 4.0%

470

Equipo de Estudio del JICA (2010)
(1) Del Cuadro 3.1.6-3: Cobertura de servicios de saneamiento. Censo 2007
(2) Del Cuadro N° 3.2.2-14: Condiciones de las Letrinas de las Localidades de la Muestra del Programa
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Cuadro N° 4.3.5-2: Cobertura de Saneamiento - Alcantarillado 2007

Descripcion Cejade Selva | Selva Alta | Selva Baja Total
Instalaciones de alcantarillado — 0 0 0 0
Censo 2007 © 19.1% 7.9% 3.3% 7.2%
(Cz)ondlcmn de sistema de alcantarillado 67.0% 100% 50 0% 67.0%

i 12.8% 7.9%
Cob_ertura alcantarillado, Censo 2007 0 0 1.7% 4.8%
— Ajustada 10.3%

Equipo de Estudio del JICA (2010)
(1) Del Cuadro 3.1.6-3: Cobertura de servicios de saneamiento. Censo 2007
(2) Del Cuadro N° 3.2.2-17: Estado actual de los Sistemas de Alcantarillado de las Localidades de la Muestra

Los resultados de los Cuadros N° 4.3.5-1 y 4.3.5-2 permiten establecer una mejor
aproximacion de la cobertura por regiones naturales y conglomerados:

(1) Conexiones /Redes de alcantarillado

1) Conglomerado 1: 1.7% (Selva Baja)
2) Conglomerado 2: 10.3 % (Selva Alta 'y Ceja de Selva)

(2) Letrinas/ pozo séptico

1) Conglomerado 1: 1.9% (Selva Baja)
2) Conglomerado 2: 6.4% (Selva Altay Ceja de Selva)

Para el saneamiento, en forma similar que en el caso del agua, se ha propuesto un incremento
de la cobertura inicial en un 0.5% anual hasta el afio 2010. Habra un incremento significativo
en la cobertura hacia el afio 2011, afio de inicio de la implementacién de las obras de los
proyectos del Programa. Este incremento permitird alcanzar una cobertura del 80% al afio
2020.

En el Cuadro N° 4.3.5-3, se presenta la proyeccién hasta el afio 2030 de la cobertura de
saneamiento para cada uno de los Conglomerados de localidades, llegando con una cobertura
del 85% como resultado de los trabajos en intervencion social durante el periodo de
intervencion del Programa.

También se ha efectuado el célculo de la cobertura de saneamiento por cada una de las cinco
(5) regiones politicas, célculo que se muestra en el Anexo N° 4 (Proyeccién de la (Demanda
por Regiones).
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Cuadro N° 4.3.5-3: Cobertura Proyectada de Saneamiento, Poblacion y Vivienda

Total
Conglomerado 1 (C1) Conglomerado 2 (C2) ota
AR L L L Viviendas I L s Viviendas i L . Viviendas
no . Cober- Poblacion Poblacién | Viviendas . Cober- | Poblacion Poblacién | Viviendas i Cober- | Poblacion | Poblacion | Viviendas
Poblacion 5 . Incremen- Poblacion " q Incremen- |[ Poblacién . ] Incremen-
(hab) tura Servida Incremen- | Servidas tales (hab.) tura Servida Incremen- | Servidas tales (hab) tura Servida Incremen- | Servidas tales
(%) (hab.) tal Servida | (und.) Servidas (%) (hab.) tal Servida (und.) Servidas (%) (hab.) tal Servida | (und.) Servidas
2007 387,955 4% 13,848 0 2,815 0 255,456 17% 42,527 0 9,714 0 643,411 9% 56,374 0 12,529 0
2008 392,526 4% 15,701 1,854 3,192 377 259,570 17% 44,127 1,600 10,080 366 652,096 10% 59,828 3,454 13,272 742
2009 397,115 5% 19,856 4,155 4,036 845 263,758 18% 47,476 3,350 10,845 765 660,873 10% 67,332 7,504 14,881 1,610
2010 401,721 5% 20,086 230 4,083 47 268,021 18% 48,244 767 11,020 175 669,742 11% 68,330 998 15,103 222
2011 406,342 10% 40,634 20,548 8,260 4,177 272,360 22% 59,919 11,675 13,687 2,667 678,702 16% 100,553 32,224 21,948 6,844
2012 410,975 16% 65,756 25,122 13,367 5,107 276,772 27% 74,728 14,809 17,070 3,383 687,747 21% 140,484 39,931 30,438 8,490
2013 415,620 21% 87,280 21,524 17,743 4,376 281,261 31% 87,191 12,462 19,917 2,847 696,881 25% 174,471 33,987 37,660 7,222
2014 420,276 26% 109,272 21,992 22,214 4,471 285,825 35% 100,039 12,848 22,852 2,935 706,101 30% 209,311 34,839 45,065 7,405
2015 424,942 32% 135,981 26,710 27,644 5,430 290,466 40% 116,186 16,148 26,540 3,689 715,408 35% 252,168 42,857 54,184 9,118
2016 429,615 41% 176,142 40,161 35,808 8,164 295,184 48% 141,688 25,502 32,366 5,825 724,799 44% 317,830 65,663 68,173 13,990
2017 434,293 51% 221,489 45,347 45,026 9,219 299,978 56% 167,988 26,299 38,373 6,007 734,271 53% 389,477 71,647 83,399 15,226
2018 438,977 61% 267,776 46,287 54,436 9,410 304,850 64% 195,104 27,116 44,567 6,194 743,827 62% 462,880 73,403 99,003 15,604
2019 443,664 70% 310,565 42,789 63,134 8,699 309,799 2% 223,055 27,951 50,952 6,385 753,463 71% 533,620 70,740 114,086 15,083
2020 448,352 80% 358,682 48,117 72,916 9,782 314,823 80% 251,858 28,803 57,531 6,579 763,175 80% 610,540 76,920 130,447 16,361
2021 453,041 80% 364,016 5,334 74,000 1,084 319,925 80% 257,259 5,401 58,765 1,234 772,966 80% 621,275 10,735 132,765 2,318
2022 457,729 81% 370,208 6,193 75,259 1,259 325,104 81% 263,098 5,839 60,099 1,334 782,833 81% 633,306 12,032 135,358 2,593
2023 462,413 81% 376,447 6,239 76,528 1,268 330,361 81% 269,054 5,956 61,459 1,360 792,774 81% 645,501 12,195 137,987 2,629
2024 467,093 82% 382,733 6,286 77,805 1,278 335,694 82% 275,126 6,072 62,846 1,387 802,787 82% 657,859 12,358 140,652 2,665
2025 471,767 82% 389,063 6,330 79,092 1,287 341,105 82% 281,317 6,191 64,261 1,414 812,872 82% 670,380 12,522 143,353 2,701
2026 476,434 83% 395,437 6,374 80,388 1,296 346,592 83% 287,627 6,310 65,702 1,441 823,026 83% 683,065 12,684 146,090 2,737
2027 481,092 84% 401,853 6,416 81,692 1,304 352,156 84% 294,058 6,431 67,171 1,469 833,248 84% 695,912 12,847 148,863 2,773
2028 485,739 84% 408,309 6,456 83,005 1,312 357,795 84% 300,610 6,551 68,668 1,497 843,534 84% 708,919 13,007 151,672 2,809
2029 490,375 85% 414,805 6,496 84,325 1,321 363,510 85% 307,283 6,674 70,192 1,524 853,885 85% 722,089 13,170 154,517 2,845
2030 494,997 85% 420,747 5,942 85,533 1,208 369,302 85% 313,907 6,623 71,705 1,513 864,299 85% 734,654 12,566 157,238 2,721

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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A partir del Cuadro N° 4.3.5-3, se ve que con la cobertura proyectada a partir del afio 2011
hasta el afio 2020, se podréa obtener una cobertura en saneamiento durante todo el periodo de
disefio (20 afios) para una poblacion incremental de 542,210 habitantes, como se resume en el
Cuadro N° 4.3.5-4.

Cuadro N° 4.3.5-4: Cobertura de Saneamiento al Periodo de Disefo

Cobertura Poblacion Poblacion servida
Saneamiento Ao Poblacion servida incrementa
. b| ., (%)u d . |
(hab) (hab)
Conglomerado| 2010 401,721 5% 20,086 -
! 2020 448,352 80% 358,682 338,596
Conglomerado| 2010 268,021 18% 48,244 -
2 2020 314,823 80% 251,858 203,614
Total 542,210

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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4.4

441

Analisis de la Oferta

El andlisis de oferta se efectué independientemente para agua potable y saneamiento, en
funcion de la capacidad de la infraestructura existente de los sistemas de agua potable y
saneamiento. Esta informacidn se obtuvo de los Perfiles de la muestra de 50 localidades y las
coberturas ajustadas actuales de dichos servicios, a partir de los resultados del Censo 2007 del
INEI y del diagndstico de la situacidon actual de los servicios.

Agua Potable

A partir los Perfiles de las 50 localidades de la muestra del Programa, se ha determinado la
capacidad de la infraestructura instalada de los servicios de agua potable. Esta capacidad de la
infraestructura, en algunas localidades, demuestra que existe oferta en la situacion “sin
proyecto”; es decir tiene componentes de un sistema técnico de abastecimiento de agua
potable, que se podra ser mejorada y rehabilitada con la intervencién de los proyectos del

Programa.

En numeral 3.3 del presente Estudio de Factibilidad, se ha determinado que veintiocho (28)
localidades tienen infraestructura para el abastecimiento de agua; es decir, representan el 56%
de las localidades estudiadas. Sin embargo, la falta de operacién y mantenimiento adecuados,
hacen que muchos de los componentes o elementos de los sistemas no cumplan su funcion.
Algunos de estos sistemas estan en malas condiciones, especialmente las obras de captacion.

En estas localidades, se ha evaluado el estado actual de sus sistemas (ver Cuadro N° 3.3.2-11).
Esto indica que el 26%, en promedio, de los sistemas se encuentra en estado regular y el 32 %
en malas condiciones. Esta situacion afecta la operatividad de los sistemas, restringiendo el
acceso efectivo al servicio de agua a las poblaciones, mas aun si se tiene en cuenta que el
agua que llega a las viviendas o piletas no es desinfectada por falta de un sistema de cloracion
y/o falta de insumos y/o personal capacitado.

En tal sentido para el Programa, la oferta de agua potable sera definida con la cobertura por
tipo de abastecimiento de los resultados del Censo del afio 2007, efectuando los ajustes con
los resultados del diagndstico, ya que los resultados del censo no indican el estado o
condicién de la infraestructura. En el Cuadro N°4.4.1-1, se presentan la oferta actual de los
sistemas de agua por conglomerado.
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Cuadro N°4.4.1-1: Oferta Actual de Agua Potable
por Conglomerado

. Conglomerado
Afio Total
C1 Cc2
2007 14% 12% 13%

Fuente: INEI — Censo 2007 a nivel de localidades
Equipo de Estudio de JICA (2010)

4.4.2 Saneamiento

Al igual que para el sistema de agua, de las evaluaciones de los sistemas existentes en las 50
localidades de la muestra, se ha establecido la capacidad de infraestructura de saneamiento a
través de sistemas de alcantarillado y letrinas. En las localidades de la muestra, existen cinco
(5) localidades con sistemas de alcantarillado en operacion: uno (1) carente de las conexiones
domiciliarias, en la localidad de Posic; y uno (1) en fase de construccién, en Rumisapa. Esto
es indicador de una oferta limitada de redes de alcantarillado. Las localidades en general
poseen letrinas, artesanales y técnicamente construidas, en estado malo o regular y en malas
condiciones de mantenimiento.

Para el Programa se ha considerado la oferta teniendo como referencia la informacion del
Censo del afio 2007, respecto a la cobertura de saneamiento para todas las localidades del
ambito del Programa. La informacién indica que se cuenta con un porcentaje de 36.8%
cobertura para las localidades de la Selva Baja, 64.1% para Selva Alta y 74.4% para Ceja de
Selva. Sin embargo, cabe indicar que los resultados del Censo no identifican el estado y uso
de la infraestructura de los sistemas de saneamiento como letrinas o pozos sépticos.

A partir de la informacion obtenida del Censo 2007, respecto de la cobertura a través de
letrinas, pozos sépticos y alcantarillado, se han realizado las correcciones, como se menciona
en el punto 4.3.5. El Cuadro N° 4.4.2-1 indica los porcentajes de oferta en saneamiento al afio
2007 por Conglomerados.

Cuadro N° 4.4.2-1: Oferta de Saneamiento por
Conglomerado

. Conglomerado
Afio Total
C1 C2
2007 4% 17% 9%

Fuente: 1) INEI — Censo 2007 a nivel de localidades
2) Diagnostico de las localidades de la muestra del Programa
Equipo de Estudio de JICA (2010)
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4.5

451

Balance Oferta Demanda

Sobre la base del anlisis de la demanda y la oferta, se establece el balance oferta — demanda
para el Programa en funcién de las metas de cobertura (demanda) y la cobertura de la
situacion actual (oferta “sin proyecto”).

Agua Potable

De acuerdo al analisis de la oferta en la situacién “sin proyecto”, se observa bajos porcentajes
de cobertura a través de conexiones domiciliarias: un 4.0% en el Conglomerado 1y un 9.3%
para el Conglomerado 2. Ver Cuadro N° 4.3.4-1: Cobertura de los Sistemas de Agua (2007).
Estos porcentajes indican que existe una oferta limitada de conexiones domiciliarias en la
situacion “sin proyecto”. Ademas, existe una cobertura a través de piletas de un 3.1% en el
Conglomerado 1 y un 1.6 %, en el Conglomerado 2.

Respecto a la demanda, se plantea alcanzar una meta de cobertura del 39% (con conexiones
intra-domiciliarias y piletas) durante los primeros cinco (5) afios en las localidades del
Programa; mediante la implementacion de cada uno de los proyectos y de acuerdo con las
opciones técnicas y econdémicas.

Esta implementacion esta orientada a la construccion de nuevos sistemas de agua potable en
las localidades que en la actualidad no cuentan con ningun tipo de sistema seguro en cuanto a
las condiciones sanitarias de abastecimiento de agua. Asi mismo, estd orientada al
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de los servicios existentes de las localidades que si
cuentan con el abastecimiento de agua.
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Cuadro N° 4.5.1-1: Balance Oferta Demanda por Conglomerado

Conglomerado 1 (C1) Conglomerado 2 (C2) Total
Afio Balance Poblacién No Balance Poblacion No Balance Poblacién No
Servida (hab.) Servida (hab.) Servida (hab.)

2007 -93% 360,425 -88% 224,019 -90% 584,444
2008 -92% 361,124 -87% 225,826 -90% 586,950
2009 -92% 365,346 -87% 229,469 -90% 594,815
2010 -91% 365,566 -86% 230,498 -89% 596,064
2011 -84% 341,327 -81% 220,612 -83% 561,939
2012 -78% 320,561 -76% 210,347 -17% 530,907
2013 -712% 299,246 -71% 199,695 -72% 498,942
2014 -66% 277,382 -65% 185,786 -66% 463,168
2015 -60% 254,965 -60% 174,280 -60% 429,245
2016 -51% 219,104 51% 150,544 -51% 369,647
2017 -42% 182,403 -42% 125,991 -42% 308,394
2018 -33% 144,862 -33% 100,601 -33% 245,463
2019 -24% 106,479 -24% 74,352 -24% 180,831
2020 -15% 67,253 -15% 47,223 -15% 114,476
2021 -15% 67,452 -14% 44,850 -15% 112,302
2022 -14% 65,793 -14% 43,950 -14% 109,743
2023 -14% 64,084 -13% 43,009 -14% 107,094
2024 -13% 62,327 -13% 42,025 -13% 104,352
2025 -13% 60,522 -12% 40,997 -13% 101,518
2026 -12% 58,667 -12% 39,923 -12% 98,590
2027 -12% 56,763 -11% 38,804 -12% 95,566
2028 -11% 54,809 -11% 37,636 -11% 92,445
2029 -11% 52,807 -10% 36,420 -11% 89,226
2030 -10% 49,500 -10% 36,930 -10% 86,430

Fuente Equipo de Estudio del JICA (2010)

En el Cuadro N° 4.5.1-1 se presenta el andlisis balance oferta — demanda. El déficit existente

es considerablemente alto en los primeros afios, antes de la intervencién del Programa. Esto

permite confirmar la necesidad de los requerimientos de inversion en agua potable en las

poblaciones rurales de la Selva Amazonica (distribuida en 1,500 localidades en las cinco -5-

regiones politicas), a fin de reducir este déficit hasta alcanzar el orden del 60% en primeros

cinco (5) afios del Programa y 15% al final del periodo del Programa, afio 2020.

45.2 Saneamiento

En el andlisis de la oferta en la situacion “sin proyecto”, se observa un porcentaje minimo de
cobertura a través de alcantarillado: un 1.7% en el Conglomerado 1 y 10.3% en el

Conglomerado 2. Esto nos indica gque existe una oferta muy limitada de alcantarillado en la
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situacion “sin proyecto”. Ademas el porcentaje de cobertura a través de letrinas y pozos
sépticos o ciegos es de 1.9% para el Conglomerado 1y un 6.4 % para el Conglomerado 2.

Respecto a la demanda, se plantea alcanzar una meta de cobertura de 35% en los primeros
cinco (5) afios a través de letrinas, en las localidades del Programa, mediante la
implementacion de cada uno de los proyectos, segln las opciones técnicas que se proponen en
el presente estudio.

De igual forma, esta implementacion est4 orientada a la construccion de nuevos sistemas de
disposicion de excretas en forma adecuada e higiénica en las localidades que en la actualidad
no cuentan con ningln tipo de sistema. Asi mismo, esta orientada al mejoramiento,
rehabilitacion y ampliacion de los servicios existentes en las localidades que cuentan con el
sistema de alcantarillado.

Cuadro N° 4.5.2-1: Balance Oferta - Demanda de Saneamiento por Conglomerado

Conglomerado 1 (C1) Conglomerado 2 (C2) Total
| o | Zominnto | e | Zobein o | gaanes | Eoblcen o
2007 -96% 374,107 -83% 212,929 -91% 587,037
2008 -96% 376,825 -83% 215,443 -90% 592,268
2009 -95% 377,259 -82% 216,282 -90% 593,541
2010 -95% 381,635 -82% 219,777 -89% 601,412
2011 -90% 365,708 -78% 212,441 -84% 578,149
2012 -84% 345,219 -73% 202,044 -80% 547,263
2013 -79% 328,340 -69% 194,070 -75% 522,410
2014 -74% 311,004 -65% 185,786 -70% 496,790
2015 -68% 288,961 -60% 174,280 -65% 463,240
2016 -59% 253,473 -52% 153,496 -56% 406,969
2017 -49% 212,804 -44% 131,990 -47% 344,794
2018 -39% 171,201 -36% 109,746 -38% 280,947
2019 -30% 133,099 -28% 86,744 -29% 219,843
2020 -20% 89,670 -20% 62,965 -20% 152,635

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

En el Cuadro N° 4.5.2-1 se muestra que el déficit existente de servicios es considerablemente
alto en los primeros afios, antes de la intervencién del Programa lo que permite confirmar los
requerimientos de inversidn en saneamiento en las poblaciones rurales de la selva amazdnica
distribuida en 1,500 localidades de las cinco regiones priorizadas a fin de reducir este déficit
hasta alcanzar el orden del -65% en los primeros cinco (5) afios del Programa y reducir el
déficit hasta el afio 2020,al final del periodo del Programa a -20%.
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4.6 Andlisis de la Capacidad Local para la Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento

(1) Situacion Actual de los Usuarios

En el diagndstico realizado de las localidades de la muestra, se pudo comprobar que en la
mayor parte de ellas no se realiza una adecuada gestion de los servicios de agua y
saneamiento. En principio, porque estos son incipientes y limitados y porque la recaudacion
de los pagos de las cuotas es parcial y aunque fuera completa, su monto es insuficiente para la
operacion y mantenimiento de los sistemas. Por lo general, los organismos encargados de la
gestion no cuentan con oficinas, con una organizacién clara ni con documentacién sobre los
servicios. En algunos casos, es la municipalidad distrital la que se encarga de la cobranza,
pero ella deberia llevar una cuenta independiente para registrar esos ingresos y gastos. Varias
localidades no cuentan con personal encargado de la operacion. Ejemplo de esta situacion es
el caso de Santa Rosillo, en donde se ha reportado que a veces el mismo alcalde debe
encargarse de las reparaciones. No hay planos, catastro, ni informaciéon de los costos
operativos.

Estas condiciones encontradas evidencian que las capacidades existentes en este tipo de
comunidades no son las adecuadas para administrar, operar y mantener la infraestructura que
se construiria.

(2) Capacitacion a los Usuarios

Para asegurar que estaran disponibles personas capacitadas en administracion, operacién y
mantenimiento de los sistemas, el Programa prevé la implementacién de cursos o talleres
sobre estos temas. Estos talleres seran impartidos al personal que represente a la Unidad de
Gestidn del Programa en cada distrito, a los integrantes de los Comités o JASS ya formados.
Ademas, se difundira los conceptos de la educacion sanitaria a los miembros de la comunidad,
futuros usuarios de los nuevos sistemas.

(3) Situacion Actual de las Municipalidades Distritales

En los estudios de campo de la muestra, para la elaboracion de los perfiles de los proyectos,
se comprobd que cinco (5) de los sistemas existentes son administrados y operados por los
municipios. Para el cumplimiento de esta funcidn, los municipios designan a una persona de
su unidad técnica. Sin embargo, ello no representa una ventaja respecto de la gestion del
sistema, pues esta labor es una tarea adicional a sus funciones u obligaciones principales con
sus municipios. Ademas, los municipios carecen de disponibilidades presupuestales para este
fin.

(4) Capacitacion a las Municipalidades Distritales

La modalidad propuesta para la ejecucion del Programa implica la necesidad de la
participacion de las autoridades municipales del distrito. Aunque también es importante la
participacion de las autoridades provinciales y de los Gobiernos Regionales, son
especialmente importantes las municipales, pues deberan involucrarse con los proyectos de su
ambito. Asi mismo, es importante su participacion desde el inicio por medio de su
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cofinanciamiento o, por lo menos, comprometiéndose a destinar parte de su capacidad
operativa a su supervisién y monitoreo. Luego de su puesta en funcionamiento, se espera que
apoyen a las Juntas Administradoras o Comités que estardn a cargo de la gestion de los
servicios de agua y saneamiento.

(5) Conclusiones

En términos generales, se observa la inexistencia actual de capacidad local para la gestion de
los servicios de agua y saneamiento. Por esta razon, se ha considerado en los componentes del
Programa, la formacién de capacidades locales, como parte de las politicas y principios para
la implementacién que se describen en el Capitulo 4.20.
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4.7 Andlisis de la capacidad de la Unidad Ejecutora para la implementacion del Programa

(1) Marco Legal

En Febrero del 2007 mediante Decreto Supremo N° 006-2007- Vivienda se cred el Programa
“Agua para Todos” (PAPT) en el Vice Ministerio de Construccién y Saneamiento del MVCS,
como responsable de coordinar las acciones correspondientes a las fases del ciclo de los
proyectos y programas del sector saneamiento, localizados en las areas urbanas y rurales.

(2) Objetivos del PAPT

En el ciclo de los proyectos la competencia del PAPT es la elaboracion de los estudios de pre
inversion, la elaboracion de los expedientes técnicos y la ejecucion de las obras de agua
potable y saneamiento en el area urbana y rural, segun su &mbito de competencia. La etapa de
post inversion que corresponde a la operacién y mantenimiento de los sistemas de
saneamiento es competencia de los Prestadores de los Servicios.

El objetivo general del PAPT es contribuir al acceso de la poblacién a los servicios de
saneamiento sostenibles y de calidad, a través de la coordinacion de las acciones para la
formulacion, ejecucion y/o financiamiento de los programas y proyectos de inversion publica
de saneamiento con los diferentes niveles de gobierno (regional y local) y los prestadores de
los servicios.

En ese sentido, el PAPT es responsable de la ejecucion de los programas y proyectos de
inversion, contribuyendo a la sostenibilidad de los servicios de saneamiento a cargo de los
prestadores de servicios. Desarrolla acciones de coordinacion, seguimiento y evaluacion de
los programas y proyectos bajo su ambito y realiza acciones para el fortalecimiento de las
capacidades de los entes ejecutores locales en la formulacion y ejecucion de proyectos.

Asi mismo, mediante Resolucion Ministerial No. 087-2009-VIVIENDA del 24 de febrero de
2009, se aprobé el Manual de Operaciones del Programa Agua Para Todos — PAPT en el cual
se establece la estructura y funciones del Programa. Tiene una Direccion Ejecutiva, que es el
maximo 6rgano de decision del PAPT, 6rganos de asesoramiento (Unidad de asuntos legales
y unidad de planeamiento, presupuesto e informatica), 6rgano de apoyo (Unidad de
administracion) y organos de linea (Unidad operativa de saneamiento urbano, Unidad shock
de inversiones y Unidad operativa de saneamiento rural). En la actualidad esta en proceso la
aprobacion los procesos y procedimientos referidos a sus Unidades Orgénicas que lo
conforman; asi como, el cuadro de recursos humanos que requieren.
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(3) PAPT: Unidad Ejecutora del Programa de Agua Potable y Saneamiento

La Unidad Ejecutora del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural,
sera el PAPT a través de la Unidad la Operativa de Saneamiento Rural, para lo cual se creara
la Unidad de Gestion del Programa (UGP). En la actualidad, la Unidad Operativa de
Saneamiento Rural est& en proceso de implementacion con el personal existente del PAPT. El
PRONASAR (Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural) estd bajo el ambito de
competencia de esta unidad. Sin embargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Convenio de Préstamo y enmienda suscritas entre la Republica del Perl y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), seguiran ejecutdndose en el marco de
dicho convenio hasta su conclusion.

(4) Capacitacion del PAPT

Para la ejecucion Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, sera
necesario el fortalecimiento del PAPT, con el proposito de disefiar los procesos para la
programacion, seguimiento y monitoreo de los proyectos que se implementen con recursos
del Programa en todas la etapas, y mejoramiento de sus procesos internos actuales en los
diferentes unidades de planeamiento y administracién. Se aprovechard al maximo la
experiencia del PRONASAR en todo el ciclo de dicho Programa y componentes, en especial
los mecanismos de programacidn, monitoreo y seguimiento que viene aplicando para la
ejecucion de diferentes proyectos en el area rural del Programa.

(5) Manual de Operaciones propuesto por el Estudio de Factibilidad

El Manual de operaciones para la ejecucion del Programa . debera ser revisado por el
Consultor Operativo durante la etapa de implementacion del Programa , desde los puntos de
vista descritos de aqui en adelante.

(6) Revision del Manual de Operaciones

Como parte de las actividades del Consultor Operativo, el Programa complementara el
diagnostico institucional y la evaluacion de la estructura funcional existente del PAPT, la
cantidad y el nivel de calificacién del personal asignado a los diferentes proyectos y Programa,
el sistema de informacion y comunicaciones, los procesos de apoyo (ambientes fisicos,
aspectos administrativos, contables, logisticos y financieros, entre otros). Esto con el fin de
gue el PAPT pueda desarrollar procesos y actividades de su competencia para la
administracion, programacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los componentes del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural. Se tendra en
consideracion el modelo de intervencion integral y las politicas y estrategias para las
pequefias localidades del ambito rural®.

4 Ayuda Memoria de Reunidn de Trabajo entre el MVCS y BID, BIRF y JICA (06.03.2009)
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Sobre la base del analisis y evaluacién expuestos en parrafo precedente, el Consultor
Operativo deberd disefiar los procesos de programacion, seguimiento y monitoreo para la
implementacion del Programa a cargo de la UGP. Para ello deber& describir los procesos
principales que componen la cadena de valor y de apoyo, los que permitirian incrementar la
eficiencia para la implementacién de los proyectos. Asimismo, se debera revisar el objetivo,
actividades, caracteristicas, el tiempo que requiere cada proceso y los responsables de cada
uno de ellos, hasta lograr los objetivos y metas del Programa y las interrelaciones con los
organismos involucrados (UGP, municipalidades, comunidades, JICA, consultor operativo,
consultor, supervisor, JICA). Todo esto se encuentra planteado en el acapite 4.20 del presente
estudio.

Asi mismo, se debera revisar el mapa de procesos o flujograma de los procedimientos de
programacién, monitoreo y evaluacion, propuesto en el presente estudio. Ademas, debe
indicarse tiempos que requiere cada proceso, definirse la participacion de los principales
involucrados que intervendran (UGP, municipalidades, comunidades, JICA, consultor
operativo, consultor, supervisor, JICA); y elaborarse el cronograma y determinarse la ruta
critica, para identificar las actividades cuyo retraso podria prolongar la duracion total de
ejecucion del Programa, cuyo horizonte es de diez (10) afios.

(7) Requerimientos a ser determinados por la UGP

La UGP debera determinar cuantitativa y cualitativamente los insumos y recursos requeridos
para la implementacion de los procedimientos de programacion, monitoreo y evaluacién para
la implementacion de cada uno de los componentes del Programa (personal, materiales,
equipos, y recursos financieros). En el caso del personal, debera especificar las caracteristicas
de los profesionales requeridos y la cantidad de personas necesarias, a fin de determinar los
requerimientos de capacitacion del personal actual. Para esto debera disefiarse una estructura
funcional, que le permita al PAPT desarrollar sus actividades como una Unidad Ejecutora.
Para los materiales y equipos, se tendran en cuenta los requerimientos de infraestructura
(ambientes), muebles, equipos, sistema de informacion y comunicaciones, entre otros, que
permitan al personal responsable implementar las actividades de cada proceso. Los
requerimientos de recursos financieros se estableceran con el fin de cubrir los costos y/o
gastos de los materiales, equipos y personal a cargo de la UGP.
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(8) Indicadores para el Monitoreo

La UGP y el CO deberan seleccionar los indicadores de gestion o indicadores de desempefio,
con el criterio de eficiencia, eficacia y calidad; de manera tal que se cuente con una cantidad
reducida, facil de medir y confiable, para poder garantizar la toma de decisiones en forma
oportuna por la Direccién Ejecutiva del PAPT. Dichos indicadores de gestion deberan ser
seleccionados teniendo en consideracion las actividades criticas de los procesos programados,
las necesidades especificas de los destinatarios de la informacién y la facilidad para su
aplicacién y seguimiento.

(9) Involucramiento de Consejeros Técnicos en la UGP

Durante la ejecucion del Programa, el Consultor Operativo debera seleccionar/disefiar las
instalaciones; y el Evaluador de Disefios determinara la seleccién/disefio a ser aprobado bajo
la supervision de la UGP. Debido a que la seleccion/disefio de las instalaciones/sistemas
tendra, por si misma, impactos significativos en la operacion y mantenimiento de las
instalaciones/sistemas. El Estudio de Factibilidad ha notado que durante su ejecucién que la
tendencia es a elegir instalaciones/sistemas mas sofisticados sobre lo que se considera mas
adecuado para las localidades, desde el punto de visto de sostenibilidad.

En este sentido, el Estudio de Factibilidad considera que la UGP debera tener la capacidad
técnica de evaluacion suficiente como para ser capaz de verificar la seleccion de soluciones
técnicas, realizadas por el Consultor Operativo y el Evaluador de Disefios, desde el punto de
vista de sostenibilidad. Para este propdsito puede ser recomendado que un consejero técnico
sea invitado a participar, con el apoyo del futuro financista. Descripcion de las alternativas
técnicas en los proyectos del Programa
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4.8

48.1

Descripcién de las Alternativas Técnicas
Consideraciones y Criterios Generales para Seleccién de las Alternativas Técnicas

(1) Consideraciones Generales

Como se ha indicado en el Capitulo 4.3, las alternativas técnicas y sus parametros de disefio
deben estar de acuerdo con las politicas y estrategias establecidas en el Plan Nacional de
Saneamiento (2006 — 2015). En él, se priorizan acciones como: (i) incrementar el nimero de
sistemas de suministro de agua con sistemas de desinfeccion; (ii) proveer diferentes niveles de
servicio u opciones técnicas para una implementacién factible y sostenible de los sistemas; y
(iii) promover soluciones con letrinas para la eliminacion de excretas (Ref.: clausula 2.7.3).

También se mencionan las politicas y estrategias de intervencion en las pequefias localidades
y sectores rurales, convenidas en la Reunién de Trabajo entre el MVCS y los Organismos
Cooperantes®, que indican que para la ejecucion de proyectos, los modelos de intervencion
deben considerar: (i) que el suministro de agua tenga conexiones intradomiciliarias, salvo en
areas rurales dispersas; y (ii) soluciones individuales para el saneamiento rural, mientras que
el alcantarillado podria ser considerado en pequefias ciudades.

Una de las principales caracteristicas de las areas objetivo de las cinco (5) regiones politicas
de la Amazonia rural es que la mayoria de localidades (68.9%) poseen menos de 100
viviendas y que apenas el 9.0% supera las 200 viviendas.

Esto es alin mas evidente en la Selva Baja, si se considera que en esta regién se ubican 902
localidades (60.1%) del total de las 1,500 localidades objetivo y que méas del 72% de ellas
(655) poseen menos de 100 viviendas (43.7% del total)®.

Por las consideraciones antes mencionadas en el ambito del Programa, en particular para la
region de Selva Baja, el Estudio de Factibilidad del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural debera enfatizar y priorizar opciones técnicas flexibles para con las
condiciones del area objetivo. Se debe tener en cuenta que en las zonas de la Selva Baja existe
poca experiencia en proyectos de agua y saneamiento.

(2) Criterios Generales

La seleccion de las alternativas técnicas se hara teniendo en cuenta que estas deben cumplir
los siguientes criterios generales:
1) Acordes a las condiciones del area rural

e Condiciones naturales como: clima, geografia, nivel de la napa freatica, zonas
inundables, topografia

e Condiciones socio-econémicas

> Ayuda de Memoria de Reunion de Trabajo entre VMVCS, DNS, BID, BIRF y JICA (06 de marzo del 2009)
® Cuadro N°4.1-2: Tamafio de las Localidades por Conglomerado
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4.8.2

e Capacidad de la poblacion para la administracion, operacién y mantenimiento
e Aspectos culturales de la poblacién respecto al agua y saneamiento

e Condiciones de las instalaciones existentes

2) Ampliamente difundidas y conocidas por el sector

¢ Instalaciones y equipo minimo necesario
e Sencillas de operar y mantener

e Aprovechamiento de la capacidad instalada, mediante la rehabilitacién de sistemas
existentes donde sea factible

o Seleccion de sistemas a gravedad, donde sea posible

3) Permitir la introduccion de experiencias que sean apropiadas para el area rural de la
Amazonia peruana, anteriormente aplicadas en otros proyectos y en la region.

Para la identificacién de las alternativas técnicas u opciones de los proyectos de agua
potable y saneamiento del presente Programa, se tendran en cuenta los resultados de las
experiencias de otros proyectos aplicados en el pais (tales como ADRA Perl, CARE,
FONCODES y MINSA) y experiencia en la region de la selva rural en otro paises de la
region.

Identificacion y Aplicabilidad de las Alternativas Técnicas

La clasificacion de las opciones técnicas por conglomerado se realizara de acuerdo a las
propuestas presentadas, analizadas y evaluadas en cada uno de los perfiles de las localidades
de la muestra del Programa y que son agrupadas en los conglomerados respectivos.

En la aplicacion de las alternativas técnicas, es importante la promocién inicial previa y la
participacion por parte de la poblacidn en la seleccién de la opcion técnica a partir de un
menu de opciones pre establecidos por el programa considerando la sensibilidad de los
mismos para la aceptabilidad de los sistemas de abastecimiento de agua y sistemas de
saneamiento.

Asi mismo, se tendran en cuenta opciones no convencionales que pudieran ser aplicables en
especial en la zona de la Selva Baja, sin dejar de lado que “los factores que inciden en la
seleccion de una solucion tecnoldgica para el abastecimiento de agua son de tipo técnico,
economico, social y cultural”. Ademés “las causas de la falta de sostenibilidad de los
sistemas de abastecimiento de agua son multiples, siendo una de ellas la tecnologia, que en la
mayor parte de la veces excedié la capacidad de operacion, mantenimiento y administracion
de la comunidad beneficiada, conduciendo al lento deterioro de las instalaciones y al
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abandono de las mismas en periodos muy por debajo de su horizonte de disefio o vida til de

sus componentes™’.

(1) Sistemas de Suministro de Agua
i) Factibilidad de la solucion técnica

El factor mas importante para la seleccion de cada alternativa técnica para la solucién del
suministro de agua, sera el tipo de sistema aplicable segun la ubicacion de la fuente de
agua disponible, lo que afectard la operacion y mantenimiento del sistema. Bajo este
punto de vista, se clasificaran los tipos de sistemas de suministro de agua aplicables
como: i) sistema por gravedad y ii) sistema por bombeo, como fue propuesto en el
estudio de pre inversion previo a nivel de Perfil. Cuando un ‘sistema’ para el suministro
de agua no se considere aplicable seré clasificado como iii) solucion individual.

También se tomara en cuenta el documento® elaborado por la OPS?/CEPIS™ como una
herramienta para identificar la opcion técnica y el nivel de servicio mas adecuados para
el &mbito rural. Estos factores se refieren basicamente a aspectos técnicos, econémicos,
sociales y culturales que, al interrelacionarse, permiten la seleccion de la opcién técnica y
el nivel de servicio que mejor se ajusten a las necesidades y expectativas de la
comunidad evaluada, tal como se muestra en el Grafico N° 4.8.2.1. Este grafico podréa ser
utilizado como guia en la elecciéon de la alternativa técnica para el abastecimiento de
agua.

ii) Componentes de los sistemas de abastecimiento de agua

En el Cuadro N° 4.8.2-2: Identificacion de Soluciones Técnicas, se presenta la
clasificacion de los sistemas de abastecimiento de agua, teniendo en cuenta,
principalmente, los tipos de fuentes de agua y el tratamiento requerido en cada caso.

Los sistemas “convencionales” brindan un servicio publico de abastecimiento de agua a
nivel de vivienda, mediante conexiones domiciliarias, empleando un sistema fisico de
distribucion de agua. Por otro lado, los sistemas “no convencionales” estdn compuestos
por soluciones individuales y multifamiliares y normalmente demandan transporte,
almacenamiento y desinfeccién del agua en el nivel intradomiciliario. Estos sistemas “no
convencionales” son por ejemplo: captacion de aguas de lluvia, aguas superficiales -
filtros de mesa, proteccion de manantiales, proteccion de pozos-bombas manuales. En el
Cuadro N°4.8.2.-3 se resumen las caracteristicas de los sistemas de abastecimiento

" Consideraciones para la Seleccién de la Opcién Tecnoldgica y Nivel de Servicio en Sistemas de Abastecimiento de Agua —
OPS/CEPIS. Lima 2006.

8 Consideraciones para la Seleccién de la Opcién Tecnoldgica y Nivel de Servicio en Sistemas de Abastecimiento de Agua —
OPS/CEPIS. Lima 2006.

° Organizacion Panamericana de la Salud

10 Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
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Grafico N° 4.8.2-1 Guia de Opciones para la Eleccion de los Sistemas de Abastecimiento de Agua

OPCIONES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Categoria de la poblacién RURAL]
Caracteristica de la poblacién Semi conceptrada Concer]trado

y N7 \Z \7 \
Dotacion (I/hab) =20 20 - 60 =20 20 - 60 > 60
Fuente Pluv  Sup  Sub Sup  Sub Sup* Sub Sup* b

A | |
Rendimiento de la fuente lro i No Si No Si
Ubicacion de la fuente Sobre Debajo Sobre Sobre Dlebajo Sobre Dei)ajo Sobre Debajo S?bre Debajo
Tipo de fuente subterranea Man-Gal Pozo Man-Gal Man - Gal GI/I Pon
Tipo de servicio Fam o Multif. Fam Pub Fam  Pub }|3ub Pub Pub  Pub Pub Pub  Pub
Desinfeccion En el domicilio | ) . En el sistema , , ]
I L I )} I} v | A} N
Opcién Tecnoldgica C2 C4 Ci __—=C3

Nivel de Servicio

N1 N2_ N3 N4
\:Y/

C1l C2
\ 2‘/

* Incluye planta de tratamiento.

Pluv: Pluvial
Sup: Superficial Man: Manantial
Sub: Subterranea Gal: Galeria

Nivel de servicio

Opcién tecnolégica

1: Pequefia fuente de abastecimiento exclusivo o multifamiliar
2: Piletas publicas
3: Conexiones domiciliarias y/o piletas publicas

Sistemas no convencionales

Sistemas convencionales

N1: Captacion de aguas de lluvia

N2: Aguas superficiales - filtro de mesa
N3: Proteccién de manantiales

N4: Proteccién de pozos - bomba manual

C1: Gravedad sin tratamiento
C2: Gravedad con tratamiento
C3: Bombeo sin tratamiento
C4: Bombeo con tratamiento

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en el documento "Consideraciones para la Seleccion de la Opcidn Tecnolégica y Nivel de Servicio en Sistemas de

Abastecimiento de Agua”
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Cuadro N° 4.8.2-1: Identificacion de Soluciones Técnicas — Abastecimiento de Agua Potable

_ o Fuente de Agua Tratamiento R
Sistema de Abastecimiento de Agua _ ] _ » ] » Distribucion
Turbidez Tipo de Fuente Filtracion Desinfeccién
GST No Manantial, Ninguno
1 Sistema por Gravedad Sedimentacion, Filtro »
GCT Si Rio, Arroyo, Lago | lento de arenao Filtro | ~ Cloracion
a presion (hervido) Conexicn
— Nota 1 .
Red de suministro Poz0 tubular. Pozo oy Domiciliara,
publico eléctrico, BST No y Ninguno Piletas
Bombeo excavado
Mecani Paneles solares
. ecanico
Sistema Generacion. a . Pozo tbular, Pozo .
. BCT Si excavado, Rio, Filtro lento de arena
2 por combustible.
Bombeo Arroyo, Lago
Pozo tubular, Pozo .
BM No y Ninguno i .
Bombeo Manual + Tanque excavado g Herwt_:ip, Piletas en la
- (cloracion)
Elevado BMT Si Pozo tubular, Pozo Filtro de arena (Nota 2) fuente
excavado domiciliario
Solucidn Individual
- Proteccion de la fuente de agua, No Manantial, Lluvia, Ninguno Hervido,
3 | -+ Aguade Lluvia Sl (cloracién) Acarreo
! .. (Nota 2)
+ Pozo o tubo Excavado extraccion manual si Rio, Arroyo, Lago, Filtro de arena
Laguna, domiciliario
4 | Otras opciones A ser identificadas apropiadamente en el campo
a. Este cuadro deberd ser considerado como directriz y no excluye otras posibles opciones.
b. Laopcién técnica debera ser seleccionada a través de un enfoque participativo de los potenciales usuarios con asistencia técnica de los operadores de campo.
c. Las implicaciones de los costos para la operacidn y mantenimiento, deben ser indicados claramente a los potenciales usuarios.
d. Una opcidn técnica cuyos costos de operacién y mantenimiento exceda la capacidad de pago de los potenciales usuarios, no deberé ser seleccionada.
e. Nota 1: si los usuarios no aceptan la desinfeccion con cloro, se recomendara el hervido del agua para beber.
f.  Nota 2: el hervido del agua para beber se recomendara en esta opcion.

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)
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Cuadro N°4.8.2.-2: Componentes de las Alternativas Técnicas

Sistema Componentes Caracteristicas Principales
Infraestructura Convencional
= captacion, conduccion, tratamiento Flujo de agua por gravedad, requiere
8 (sedimentacion, filtro lento), planta de tratamiento.
€ GCT | reservorio, desinfeccion, distribucion, Entre los sistemas convencionales es el
S conexion domiciliarias (intradomiciliaria) o segundo con menor grado de O&M
o .
> piletas
o
o - ., - -
o captacion, conduccion, reservorio, Flujo de agua por gravedad desde la
£ desinfeccion, distribucion, captacion
= GST . L T . .
2 conexion domiciliaria (intradomiciliaria) o Entre los sistemas convencionales es el
piletas que requiere menor O&M
° captacion con bombeo (impulsién), filtro Es necesario el bombeo, requiere de
Py lento de arena, reservorio, desinfeccion, planta de tratamiento
g BCT | distribucion, conexion, domiciliaria Entre los cuatro sistemas alternativos es
m (intradomiciliaria) o piletas. el que requiere de mayor grado de O&M
|
=] -7 - -7 - -
% captacion con bombeo (impulsion), reservorio | Se requiere bombeo
= desinfeccidn, distribucion, conexion Entre los cuatro sistemas alternativos es
2 BST | domiciliaria (intradomiciliaria) o piletas el segundo con mayor grado de O&M
2
Infraestructura No Convencional
- captacion con bombeo, filtro lento de arena,
g L BMT | reservorio, desinfeccion y piletas Operacién a través de bomba manual
— TN
c S5 =
] 7 T =7
=== captacion con bombeo a reservorio, Operacion por bombeo manual.
38 % desinfeccion y piletas Entre las alternativas, excepto las
g = BM soluciones individuales, es la que posee
oM el menor grado de O&M
i) proteccion de manantial y acarreo,
22 ii) bomba manual y acarreo,
Solucién L . S
- iii) recolecciobn de agua de lluvia con| Solucion individual
Individual ; . - S
tratamiento (filtracion) domiciliaria de ser
necesarios™
Otros Otras soluciones no convencionales conforme sean identificadas y adaptadas a las
condiciones geograficas y socioculturales de la Amazonia rural

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

i) Soluciones individuales

En las localidades donde se determine la imposibilidad de implementacion de sistema de

abastecimiento alguno, solo se recomendard una solucion de tipo individual.

Las

caracteristicas principales de tales métodos se describen a continuacion.

a) Bombeo Manual

Esta constituido por bombas manuales multifamiliares construidas para la extraccion del

agua subterrdnea desde pozos excavados manualmente o desde pozos tubulares. El

bombeo se realizara hacia un tanque elevado, contiguo al pozo y se conducira hacia

1 Filtro Biosand u otro similar (http//www.biosandfilter.org/biosandfilter)
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piletas publicas, para el acarreo. La instalacion de tanques elevados le permitird a la
cloracion el suficiente tiempo de contacto para una adecuada desinfeccion por accion
residual del cloro.

Se ha estimado un adicional de 30% de excavaciones de pozos, en caso el agua obtenida
no sea aprovechable debido a un bajo caudal de explotacion o calidad no apta para
consumo humano.

b) Captacion de Agua de Lluvia

Se efectuara la captacion de agua de lluvia de los techos de las viviendas mediante un
canal o canaleta que conducira el agua recolectada hacia los tanques de PVC para el
filtrado y posterior desinfeccion mediante cloracion o hervido antes de su consumo.
Dependiendo de la calidad del agua extraida, se podran usar previamente los filtros
caseros. La aplicacion de esta alternativa dependera de la estacionalidad de las
precipitaciones pluviales (m*m?, periodo) y de la posibilidad de almacenamiento para las
temporadas de estiaje o del uso de una fuente complementaria en ésta época.

¢) Acarreo con Tratamiento

Los pobladores acarrearan el agua desde los cursos de agua o cochas, luego sera tratada
mediante equipos de filtracion instalados en los domicilios o equipos multifamiliares.
Posteriormente, se procedera a la desinfeccion del agua antes de su consumo, a través de
la cloracion, hervido o desinfeccion mediante radiacién solar.

iii) Niveles de Servicio

Aun cuando se tienen en cuenta las politicas del Sector respecto de promover soluciones con
conexiones intradomiciliarias para el suministro de agua, éstas también promueven el
abastecimiento con diferentes niveles de servicio u opciones técnicas. Particularmente, este
suministro serd importante para el caso de sistemas de abastecimiento de agua en el area de la
Amazonia rural, donde no han existido muchas experiencias en proyectos de este tipo. En la
reunién de presentacionl12 del Informe Intermedio del presente Estudio de Factibilidad, se
recomendd que las opciones técnicas no deberian ser limitadas y deberian mantenerse
abiertas a todas las posibilidades, aunque ain no hayan sido identificadas pero que puedan
ser identificadas en el transcurso de la implementacién del Programa (etapa de la
formulacion de los estudios de pre inversion de los proyectos para las localidades del
Programa).

Tomando en cuenta los aspectos antes mencionados, el Estudio de Factibilidad propone los
siguientes niveles de servicio (tipo de distribucidn del agua) para el suministro de agua:

1)  Conexiones intradomiciliarias

12 Reunién de Trabajo, presentacién del Informe Intermedio del Estudio de Factibilidad del 24.08.2009 (VMCS, OPI
Vivienda, DGPM y el Equipo del Consultor)
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2)  Piletas publicas
3)  Soluciones individuales (acarreo de agua)

iv) Experiencias regionales y nacionales de abastecimiento de agua con sistemas no
convencionales.

Experiencias para el abastecimiento con
sistemas “no convencionales” en las zonas
rurales de paises en Centroamérica y
Sudamérica, en condiciones ambientales
similares a la amazonia rural peruana, se
muestran como sistemas u opciones técnicas
alternativas posibles de aplicar especialmente
en las localidades de la Selva Baja.

En Honduras, el Programa de Agua y

Saneamiento América Latina y Caribe, Bomba manual

auspiciado por el Banco Mundial y llevado a

cabo por el Fondo Hondurefio de Inversion Social y la Fundacion Internacional SODIS
(Solar Disinfection)™ ha recopilado informacion respecto a la implementacion de soluciones
como el bombeo manual a distancia, captacion de agua de lluvia y la desinfeccién solar, que
ha beneficiado a mas de 10,000 habitantes.

En el caso del bombeo manual, el agua es conducida a través de tuberias hacia unos
pequefios tanques elevados de almacenamiento con capacidad de 75 litros, ubicados en las
casas. Desde alli la distribucién de agua se realiza a gravedad, hacia conexiones domiciliarias
que generalmente son dos: una en la ducha y otra en el lavadero. Esta tecnologia es aplicable
en aquellos lugares donde las fuentes de agua estdn ubicadas a un nivel més bajo que las
viviendas, con diferencias de elevacion de aproximadamente 30 metros y a distancias de
hasta 800 metros. Estos sistemas también se han aplicado, entre otros, en la selva peruana, asi
como en areas de la zona rural de Bolivia.

En el sistema de captacion de agua de lluvia,
se han adaptado los techos de las viviendas
para la recoleccion de las aguas hacia
cisternas de 45 a 50 m® para el
almacenamiento de agua en épocas de sequia.
Esta “tecnologia es aplicable en aquellos
lugares que no cuentan con acceso a fuentes
Captacion Agua de Lluvia superficiales cercanas y en donde el nivel

13 Soluciones Innovadoras para el suministro de agua en comunidades rurales dispersas en Honduras-Programa de Agua y
Saneamiento. 2003
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fredtico de las aguas subterraneas es muy baja”

La experiencia de desinfeccion de las aguas por medio de la
radiacion solar no es til para el tratamiento de grandes
cantidades de agua y requiere de agua relativamente clara
(turbiedad menor a 30 Unidades de Turbidez). Este método de
desinfeccion consiste en llenar botellas transparentes con agua,
agitarlas manualmente, taparlas y, posteriormente, colocarlas en
un lugar donde reciban los rayos solares durante
aproximadamente seis (6) horas o en caso de dias nublados,
durante dos (2) dias. Desinfeccion Solar

Una tecnologia aplicado para la impulsion del agua es la Bomba de madera “*para agua, que
bombea agua de un lugar a otro, sin ningun tipo de esfuerzo y con mayor rapidez utilizando el
agua como fuente de energia. El sistema estd constituido por: a) Una rueda hidraulica
elemental de impulso, acciona a través de un mecanismo de bielamanivela b) una bomba de
desplazamiento positivo construido a partir de un amortiguador de automovil empotrado en
un blogue de madera. La capacidad de bombeo de unos 60 litros/minuto dependera de la caida
de la rueda hidraulica, del diametro del amortiguador usado como cilindro y de la cabeza de
bombeo.

Las valvulas se construyen con pedazos de cuero o neumatico (llanta) en alojamientos
cortados en otros dos bloques de madera. Se usa una botella como amortiguador neumatico.
Este Tipo de bomba se ha utilizado en la region de Capinzal, SC. (Brasil)

Dentro de las soluciones técnicas empleadas para el
abastecimiento de agua, el Filtro en tanque de agua™ se han
instalado en Candido Godoi (Brasil); el sistema compuesto por
dos (02) tanque elevados, la primera que representa el filtro, es
un tanque de 150 litros que se alimenta por el fondo en un lecho -
de grava media, el agua asciende a través de una capa de arena e ' ~"-._
fina, otra de carbon de madera y sale a la superficie por una /
capa de grava fina. El agua que sobrenada, cae por gravedad al 1
tanque de almacenamiento de 500 litros.

Este sistema o técnica es recomendable para purificar agua en | s Basiai ity ke

s

volimenes de 500 Its. en adelante para que sea aprovechado

totalmente. Se requiere de una bomba para elevar el agua hasta
el filtro

Filtro en Tanque

14 Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo. Tecnologias en la Erradicacion de la Pobreza (1987)
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En el Perl, se han realizado intervenciones en diferentes regiones politicas para el
abastecimiento de agua a través de bombas manuales, cuya informacién ha sido recopilada
por el CEPIS, en el marco del Convenio con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE) en el “Estudio de Evaluacion de Bombas Manuales” llevada a cabo
en el afio 2003. Instituciones como ADRA-Per(™>, CARE Per(i'®, FONCODES y DIGESAY,
Hospital de Huacho, Huara, Oy6n en Lima y el Hospital La Caleta en Chimbote, han
instalados equipos de bombeo manual en las regiones de Ancash, Lambayeque, Lima, Loreto,
Puno y Ucayali.

Las bombas manuales instaladas en las regiones politicas del ambito del Programa han podido
implementarse gracias al esfuerzo de FONCODES. Estas instalaciones incluyen bombas
manuales del tipo Flexi-OPS; bombas artesanales de facil operacién y mantenimiento.

De acuerdo a la informacion del estudio, se han instalado en total 1468 en los regiones
mencionadas. De todas estas, 53 se encuentran en Loreto (afios 1999 a 2000) y seis (6) en
Ucayali (afios 1998 — 1999), beneficiando a 114 y 18 familias, respectivamente. Aunque no se
indica el estado de los equipos, en promedio tienen diez (10) afios de instalacion y a partir de
las localidades de la muestra, donde se encuentran instaladas las bombas manuales (2
localidades), se puede inferir que en promedio el 50% de las bombas manuales instaladas
estan en operacion.

Las experiencia existentes en éste tipo de solucién de abastecimiento no convencional en las
regiones del ambito del Programa permitiran una mejor aceptacion de éstos sistemas en las
poblaciones en las cuales se intervendrian con ésta solucidn.

15 ADRA Peru: Adventist Development and Relief Agency - Peru
18 Cooperative for Assistance and Relief Everywhere - Peru
7 Direccién General de Salud Ambiental.
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v) Esquemas de Abastecimiento — Agua Potable

A continuacion se presenta los graficos de los sistemas de abastecimiento propuestos en las
50 localidades de la muestra del Programa:

Gréfico N°4.8.2-2: Sistema de Abastecimiento por Gravedad con Tratamiento
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)
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Grafico N° 4.8.2-3: Sistema de Abastecimiento por Gravedad sin Tratamiento
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

Graéfico N° 4.8.2-4: Sistema de Abastecimiento por Bombeo sin Tratamiento
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Gréfico N° 4.8.2-5: Sistema de Abastecimiento por Bombeo Manual — Reservorio y
Pileta Publica
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

Gréfico N° 4.8.2-6: Sistema de Abastecimiento por Bombeo Manual y Sistema por
Acarreo Con Tratamiento
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(2) Alternativas de Saneamiento
i) Aplicacion de las Soluciones Técnicas

Las propuestas de solucién para la disposicion sanitaria de excretas en las localidades del
Programa se enmarcan en las consideraciones de politica de desarrollo del sector,
especialmente con aquellas que establecen que las soluciones para el saneamiento rural
serén del tipo individual y que los servicios deben ser sostenibles.

Los estudios de campo en las 50 localidades de la muestra, realizados a nivel de Perfil,
confirman la aplicacion de tales politicas; ya que los sistemas de alcantarillado,
ocasionalmente han operado por periodos prolongados en las localidades del ambito rural,
por falta de una operacidn y mantenimiento adecuadas e incluso por insuficiente cantidad
de conexiones a la red pablica por parte de las familias.

Sin embargo, existen casos de localidades rurales que poseen zonas concentradas con
caracteristicas urbanas, en las que en las viviendas no existe suficiente espacio para la
instalacion de letrinas ni tanques sépticos. Por lo tanto, no puede descartarse la
implementacion de una solucién parcial de tipo colectivo (alcantarillado), como se vera
en algunos casos de las localidades de la muestra.

En otros casos, la existencia de zonas inundables o un alto nivel de las aguas subterraneas,
deberan tenerse en consideracion para la seleccion de los sistemas y/o instalaciones de
saneamiento, lo que se presenta en especial en la Selva Baja.

Las soluciones propuestas para el saneamiento son las siguientes:

1) Letrinas de hoyo seco ventiladas

2) Letrinas composteras de doble camara ventilada

3) Letrinas de arrastre hidraulico, con tanque séptico o biodigestores y pozo de
percolacion.

4) Solucioén colectiva (red de alcantarillado)

En los casos de solucion colectiva o de sistemas con arrastre hidraulico, las viviendas se
conectaran a la red de alcantarillado que recolecta los desagies a un sistema de
tratamiento, como por ejemplo: un tanque séptico, tanque Imhoff, filtros biol6gicos o
lagunas de oxidacion. La descarga final se realizara a canales de irrigacion, quebradas
secas, cursos de agua, subsuelo u otra forma adecuada. Los sistemas de alcantarillado
podran ser del tipo convencional, simplificado o de didmetro reducido.

El disefio de las redes de alcantarillado y las unidades de tratamiento se realizard de
acuerdo a las normas vigentes, como el Reglamento Nacional de Edificaciones y el
Proyecto de Norma de Disefio de Infraestructura de Agua y Saneamiento para Centros
Poblados Rurales.
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Las posibles aplicaciones de los sistemas/instalaciones de saneamiento se indican en el
Cuadro N° 4.8.2-3.

Para la seleccion de las soluciones técnicas de saneamiento se tomara en cuenta el
documento®® elaborado por la OPS/CEPIS como un herramienta para identificar la
opcidn tecnoldgica y el nivel de servicio mas adecuados en el &mbito rural, tal como se
muestra en el Grafico N° 4.8.2.2, que servird de soporte en la eleccion de la alternativa
de opcidn técnica de saneamiento.

18 Algoritmo para la Seleccién de la opcién Tecnoldgica y Nivel de Servicio de Saneamiento OPS/CEPIS/ UNATSABAR.
Lima 2002.
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Gréfico N° 4.8.2-7: Guia de Opciones para la Eleccion de los Sistemas de Saneamiento
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en el documento “Estudio de Oferta de Productos y Servicios Sanitarios de Bajo Costo en el Per( abastecimiento de agua".
Nota: Las alternativas técnicas tendra en cuenta las politicas y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Saneamiento (2006 - 2015), dentro de las cuales, se promueve la eliminacién de excretas mediante letrinas.
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ii) Nivel de Servicio
1) Unidad de saneamiento bésico con o sin arrastre hidraulico.

2) Conexion domiciliaria.

Cuadro N° 4.8.2-3: Identificacion de la Solucidn Técnica y su Aplicacion

Tipode | Solucion Principios de Operacion Aplicacion
Solucién Técnica
Las excretas (materia organica), La ubicacion deberé ser
depositadas en el hoyo, se descomponen, | seleccionada para prevenir el
mientras que los liquidos se infiltran en el | ingreso de agua o aguas
suelo circundante. El ducto de subterraneas al hoyo. Esta opcion Apropiado
ventilacion, proveniente del hoyo, elimina | es recomendada en zonas con prop |
Letrinade | los olores enviando los gases a la poco acceso al agua. Los escasos E;é?ﬁépaa'ra
hoyo seco | atmosfera sobre la parte superior de la resultados en la implementacion el P
ventilado estructura o caseta. Se mantiene el interior | y uso de las letrinas de hoyo seco Conalomera
a oscuras para que los insectos que hayan | se deben generalmente a una do 29
ingresado al hoyo sean atraidos hacia la inadecuada educacién del usuario
luz de la parte superior del tubo de sobre el uso de la instalacion y/o
ventilacion, quedando atrapados en la un mal disefio y construccion.
malla mosquitera.
Las excretas son evacuadas a una cdmara. | El control del contenido de
Material orgéanico seco y absorbente, humedad es importante para la Apropiado
como aserrin, cenizas, restos vegetales operacion apropiada. Muchas prop |
(secos) son afiadidos después de cada uso | veces, un alto contenido de fr:é?%pa _ara
Solucién Letrina para el control de malos olores de las humedad convierte a la cAmara el P
Individual |compostera | heces en descomposicién y/o controlar la | en antihigiénica, genera que Conglomera
de doble humedad y facilitar la descomposicién huela mal y que sea dificil de dol Es
camara biolégica (Compostaje). En el proceso de | evacuar. Los requerimientos de necésaria Ia
ventilada deshidratacion, el sistema de ventilaciéon | educacion sanitaria continua a educacion
promueve la evaporacién de la humedad. | los usuarios son importantes para sanitaria
la operacion apropiada en intensiva
especial en el proceso de
compostaje.
Las excretas son arrastradas Aplicable donde el suelo tenga
Letrinas d hidraulicamente hacia la camara de gran permeabilidad  para la
arerz;sltnraes € | sedimentacion del tanque seéptico, donde | infiltracion de las  aguas | Apropiado
hidraulico son retenidas para permitir la residuales. principal-
cénr?:n sedimentacion y la digestion bioldgica. Se requiere un suministro de mente para
4ot que 1 os liquidos, parcialmente tratados, pasan | agua confiable. Los magros el
sep; 'Cg y luego del tanque al pozo o zanjas de resultados se deben Conglomera
pOrO | € i6n perCOIaCién para la diSpOSiCién final. En genera"nente aun pobre disefio y do2
percofacion g tanque, se acumula el lodo digerido que | construccién y al uso de material
requiere ser evacuado periédicamente. inapropiado para limpieza anal.
Las unidades de saneamiento con arrastre Solo debe ser aplicado en .| Aplicable
hidraulico en cada hogar se conectan a un challd_ades donde no_hay €Spaclo | solo para
) S disponible para soluciones areas con
alcantarillado principal y a las individuales !
Soluciones | R€9€S @& | instalaciones de tratamiento como tanque ' poblacion
Colectivas | &lC@ntari- | septico, tanque Imhoff, filtro bioldgico o muy densa
Ilado lagunas de oxidacion. La disposicion final y con
podra llevarse a cabo en el subsuelo, en servicio de
cuerpos de agua, o reutilizacion en agua
agricultura y acuicultura. potable.
Otros Otras soluciones individuales conforme sean identificadas

Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)
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La experiencia en saneamiento en areas rurales acerca de la disposicion sanitaria de excretas
en zonas inundables o con niveles freaticos altos de la Selva peruana ha sido plasmada en un
documento elaborado por la OPS'. La informacion evaluada tiene como fuentes las
instituciones publicas y privadas tales como FONCODES, MINSA, CARE Pert y, ADRA-
Per(, que han desarrollado proyectos sobre disposicion de excretas en zonas inundables o de
nivel freético alto.

Los sistemas propuestos para la disposicion de excertas en zonas inundables o con niveles
fredticos elevados estan basicamente compuestos de letrinas de tipo abonera o de compostaje,
ubicadas a niveles superiores a la inundacién (ya sean colgantes, elevadas o flotantes). Las
instalaciones incluyen simples construcciones con camaras de concreto 0 sistemas
prefabricados para realizar compostajes continuos. ElI éxito o fracaso va de la mano con la
operacion, mantenimiento y cuidado que los propios usuarios o familias otorgan a las
instalaciones.

Otros sistemas descritos (con percolacion en el subsuelo u hoyos excavados) estan ubicados
en zonas mas elevadas y alejadas de las inundables. Dentro de la informacion obtenida en el
documento de la OPS, se menciona el proyecto de la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de América latina, con trabajos desde 1998 en
comunidades de la region Amazonas. Hasta el afio 2005 se han beneficiado “méas de 65,000
personas en 26 comunidades de las zonas amazoénicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Per(i y Venezuela”, cuyas comunidades son afectadas por inundaciones periddicas. El sistema
utilizado fue el modelo de las letrinas aboneras secas, instaladas familiarmente, donde se
instala un sentadero que separa heces de orina.

Las tecnologias implementadas para la disposicion sanitaria de excretas en zonas inundables
del pais estan referidas a procesos de compostaje de los excrementos. El concepto de
funcionamiento de estos procesos se viene implementando en el mundo, con variedades de
disefios de sistemas ecoldgicos, basados en la deshidratacién o compostaje continuo. Estos
modelos pueden ser adaptables a zonas inundables o de alto nivel freatico en las localidades
de la Selva Baja ambito del Programa.

iii)  Esquemas de Servicios de Saneamiento

En los graficos siguientes, se presentan las soluciones técnicas al saneamiento, propuestas en
las 50 localidades de la muestra del Programa.

19| etrinas en Zonas Inundables- Organizacion Panamericana de la Salud — Lima, 2005
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Gréfico N° 4.8.2-8: Letrina de Hoyo Seco Ventilado
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

Grafico N° 4.8.2-9: Letrina de Con Arrastre Hidraulico
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)
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Gréfico N° 4.8.2-10: Letrina Compostera
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Fuente: Equipo de Estudio del JICA (2010)

Grafico N° 4.8.2-11: Sistema de Alcantarillado
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4.8.3 Opciones Técnicas Seleccionadas en las 50 localidades de la Muestra del Programa

En el presente Estudio de Factibilidad se han identificado las alternativas técnicas para las 50
localidades de la muestra, basadas en el analisis y seleccién de los estudios del perfil de los
proyectos para cada una de las localidades, para el suministro de agua potable y saneamiento.
Las alternativas técnicas fueron seleccionadas con base en las condiciones naturales, de
acuerdo a los criterios generales presentados en los capitulos. Ademas, se han considerado los
aspectos de sostenibilidad como la operacién y mantenimiento de los sistemas propuestos.

El Cuadro N° 4.8.3-1, incluye la relacion de las 50 localidades de la muestra y las alternativas
u opciones técnicas propuestas para cada una de ellas.

Del cuadro, las propuestas para las soluciones de abastecimiento de agua toman en cuenta las
estructuras existentes, la capacidad instalada, el aprovechamiento en los sistemas propuestos
y los requerimientos para su rehabilitacion y mejoramiento.

Las estructuras existentes de concreto como las captaciones, plantas de tratamiento y
reservorios, son los componentes con mayor grado de conservacion y mayor
aprovechamiento en los sistemas propuestos. Por otro lado se propone la instalacion de
nuevos sistemas de cloracion en la totalidad de las localidades ante la casi inexistencia de los
mismos.

Respecto a las lineas de conduccidn, existen veintinueve (29) sistemas propuestos, de los
cuales dieciséis (16) requieren de mejoramiento y trece (13) nuevas instalaciones.

Las lineas de aduccién propuestas como nuevas, involucran doce (12) sistemas mejorados y
doce (12) sistemas nuevos,. Cuatro (4) sistemas de aduccion existentes continuaran prestando
servicio bajo las actuales condiciones.

Para las redes de distribucion se ha considerado el mejoramiento de doce (12) sistemas y
veinte (20) instalaciones nuevas. Las redes de distribucidn existentes en (10) localidades de la
muestra del Programa no sufrirdn cambios. Existen siete (7) localidades que se abasteceran
mediante piletas publicas instaladas en zonas cercanas a los tanques elevados.

En las localidades con conexiones intradomiciliarias, los estudios realizados incluyen el
mejoramiento de trece (13) sistemas y la incorporacion de veintiuno (21) sistemas nuevos.
Siete (7) localidades se abasteceran de agua potable por medio de las piletas publicas a través
de sistemas compuestos por bombas manuales, reservorios y piletas. Existen siete (7)
localidades en las cuales se mejorardn las conexiones domiciliarias y contempla la
ampliacion del nimero de las mismas.
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Cuadro N°4.8.3-1: Resumen de Propuestas Técnicas para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en las 50 localidades de la Muestra
AGUA POTABLE SANEAMIENTO
Region X Captacion Linea de conduccién Cisterna Sistema de bombeo Reservorio Aduccion Distribucion Conexiones
b (Regtim poceed Ceoranc -srils'ZSn?: Mejoramiento/ Nueva DIEIHEER® LG/ Tratamiento SEEWRED Tipo Tratamiento| Diam. | Lon ins’;‘arlgcdite)ne
a EJx . Diam. Long. Vol. | Material | Bomba | Tuberiade | Tuberiade | Energia | Condicién Tipo Vol. Material |desinfeccion| Diam. Long. Diam. Long. Tipo Nro P . 9- ————
P impulsion impulsion
1 [AMAZONAS |MIRAFLORES cs GsT CAP 2 2015(N) - - - - - - - - Apoyado (N) | 10 m3 co HD(N) 20 | 110N) (k) (k) DMC 48(1) LHS (N) - - - 51
2 |AMAZONAS |TUTUMBEROS sB GcT BAR 2 1000(N) - - - - - - - H”\Fz’%l | Avoyadon | 10ms co HD(N) | 1120 | 3aq1) 1) 1) DMC 55(1) LHS (N) - - - 55
un un
3 [amAzoNAs [GuaDALUPE sB GCT CAP 2 10740N) | - - - - - - - FL/OL und(1) Apoyado(l) | 10 m3 co HD(N) 2 92(1) ) ) DMC 77(1) LHS (N) - - - 77
4 |AMAZONAS  |PUERTO NARANJITOS SA GeT BAR 3" 1881(1) - - - - - - - Sb/o1 Apoyado(l) | 90 m3 co HD(N) 2 762(1) 1 842(1) DMC  [124(N), 42() ALC (N) T 8" - 164
und(N) PE/01und(N)E
5 |AMAZONAS |NARANJITOS SA GCT BAR 2 2385(1) - - - - - - - sb/ol “:g f:vaL/°1 Apoyado(l) | 30m3 co HD(N) 2 186(1) I0) I05) DMC 215(1) ALC (N) sL g | 3082 215
u
6 |AMAZONAS |MISQUIYACU BAIO SA GeT BAR 212" | 368150(1) | - - - - - - - o pp/ﬁ?’oi"ﬂ“ll 01| Apovadom | 15ms co HD(N) UE UE ) 1) DMC  |58(1),12(N)| LHS (N) - - - 69
un u
7 |AMAZONAS |sAN JOSE BAJO sA GsT cAP 2 104(1) - - - - - - - - Apoyado(l) | 13.5m3 ce HD(N) 2 48(1) ®) ® DMC 99(1) LHS (N) - 8 | 1640 101
SD/01 und(N),
8 |AMAZONAS |cAsUAL SA GeT CRP 1172 5675(N) - - - - - - - PE/0Lund(N),FL/0Lund| Apoyado (N) | 10m3 co HD(N) | 1120 | 213(N) 1 687(N) DMC/L 57(N) LHS (N) - - - 57
9 |[AMAZONAS |EL BALCON cs GCT cAP 2 3389(N) - - - - - - - PF/O1 “"g 5”:“1":“01 Apoyado (N) | 10m3 co HD(N) 2 3e2(N) | 2n1L2" | 714.000N) [ pve 26(N) LHS (N) - - - 36
i
10 [AMAZONAS |UBILLON cs GCT CAP (02) 2" 426(N) - - - - - - - PF/01 “"i Emfum Apoyado (N) | 10m3 co HD(N) 2 710(N) 1" 1127(1) pMC | 20(N).24()|  ALc()y TS 6" 167 23
un
11 [AMAZONAS  |CIELACHI cs GcT CAP 2 10046(1) | - - - - - - - P gt‘]’n‘gzm;ﬂ/ Apoyado (1) | 15m3 ce HD(N) ) ) ) ) DMC/IL | 40(1),12(N)|  LHS(N) - - - 54
SD /01
12 [AMAZONAS  |LONYA CHICO cs GeT BAR 3" 323000) | - . - - - - - und(N),PF/01und(N),F | Apoyado(l) 153:‘3(;()02 co HD(N) 3" |198.14(1) 1) 1) DMCIL (1) ALC(l) T 6" | 295 34
L£01 und (N)
13 [AMAZONAS |SAN JUAN cs GCT BAR 3" 735(N) - - - - - - - Sb/o1 “"Ad,(’\"‘“)v':'-’m Apoyado(l) 20 m3 co HD(N) ) ) ) () K K LHS (N) - - - 48
14 [AMAZONAS |OLTO cs GcT | Capt. en comun con 3" 290(1) - - - - - - - PF/01und(N).FL/ 01 | Apoyado (1) 20 m3 co HD(N) 1) ) I0) 1) DMC/L 8(N) ALC(l) Tl 6" |876.39 79
San Juan de Olta und(NY
15 [SAN MARTIN |LA HUARPIA SA GcT BAR 2 4310(1) - - . - - - . DE/01 ““:%FL’ 02 [ Apoyado (1) | 90m3 c HD(N) . . 1172717 | 4656.00(N) | ppe/pp | 222(N) | LHS/LC (N) - . . 221
un,
16 [SAN MARTIN |PERLA DE CASCAYUNGA sA GsT cAP 1 1933(N) | - - - - - - - - Apoyado (N) | 7.5m3 co HD(N) 1172 10’5N5;57 17-11/2" | 1655.83(N)| DMC/L/PP |  48(N) | LHS/LC (N) - - - 49
17 [SAN MARTIN |POSIC SA BST PT - - - - 10 hp 3"4"  |905(N),30(1)| E°E° 1 - i'le"a‘:"([’:“) 5m3 co HD(N) 4| 67.22(1) 2 200157() [ DMCIL  [57(N),296(1  ALC(l) I - - 335
evad m
18 |SAN MARTIN |[BARRANQUITA cs GeT cAP 2 2000(1) - - - - - - - SDH/?& gl"’fng') 'P:i?\l Apoyado(l) 30m3 co HD(N) 2 405 (1) 2 1990.37(N)| DMC/L/PP | 78(N) | LHS/LC (N) - - - 79
L L
19 [SAN MARTIN |LA FLORIDA SA GeT BAR 2" 363(1) - - - - - - - DE(1)/01und, SD(N)(OL [ Anoyado (N) 5m3 c HD(N) - - a4 | 131400 DMC/L 56(1) LHS (N) - - - 57
und EA(NY/01und EL (1)
20 [SAN MARTIN |MONTE DE LOS OLIVOS cs GsT cAP 1172 145(1) - - - - - - - - Apoyado (N) | 5m3 co HD(N) | 11727 |s50.74(N)| 11/27,3/47, 17 | 213:94() | pmc/L 49(1) LHS (N) - - - 50
21 [SAN MARTIN [RUMISAPA SA GsT CAP 2" 170.3(1) - - - - - - - - Apoyado(l) | 70 m3 c° HD(N) 2 | 57.300) 2" 838.4(1) DMC/L 233(1) (i) (i) (i) () (i)
22 [SAN MARTIN [PACCHILLA SA GsT cap | 2e-1120 | 1s00q) | - - . - . . . - Apoyado(N) | 2.5m3 co HOMN) | T2 | 39913 | ¥4LIL2" | 2516.900) | e 130(1) LHS (N) . - . 131
Apovado(l) 12 m3 2 2
. 80 () Marg.| _ . . . . . i DE/01 und(1),SD/01 . . . o 18 (N).87 . . .
23 [SAN MARTIN |CHURUZAPA sB GCT BAR 2 ) Churte. ond (N).EAIOL un(ny, | APoyado() | 20m3 [ HD(N) 11/2",1 344.2001) | DmC/LIPP 0 LHS (N) 102
24 [SAN MARTIN |LA MARGINAL sB Gt | Capt en comun con 2 26285 - - - - - - - Tratamiento comun conf - Anouago(y | 20 m3 oo HD(N) - - 11/2",1"3/4" | 553.75(1) | DMCIL LIN). CL(N) - - . 60
Churuzapa Churuzapa 51(1)
- - - - p . . - evado m: . 3 . - - -
25 [SAN MARTIN [PALESTINA sB BST PT 1hp(2 2" 23.84 E°E ] Elevado(l 16 m3 co HD(N 1172 | 33301 117217 | 1457.55(1) | DMC/LIPP | 66(1 LHS (N 63
26 |SAN MARTIN |MISQUIYACU SB GST CAP 2" 4166.3(1) - - - - - - - - Apoyado(l) 30m3 ceo HD(N) - - 2",11/2",1",3/ | 1689.45 (I) | DMC/L/PP 129(1) |LHS(N)YALC TI 8" | 186.35 105
27 |SAN MARTIN |SAPOTILLO SA GST CAP 11/2" 663.5(N) - - - - - - - - Apoyado (N) 5m3 co HD(N) 11/2" | 1210.5(N| 11/2",1"3/4" | 1155.05(N) | DMC/L/PP 65(N) LAH(N) - - - 62
28 [SAN MARTIN [STA ROSILLO SA GST cAP 120 | 24773(N) | - - - - - - - - Apoyado (N) 8m3 ce HD(N) - - 1“’”21 e 6490.51(N)| pmc/Lpp | 126(1) LHS (N) - - - 123
29 [SAN MARTIN [YACUCATINA sB BST PT - - - - 1 hp (02) 2" 15 E°E° N - Elevado(l) 12m3 co HD(N) 11/2" | 161.35(1) 831.1() | pmciee | 42(1) LHS (N) - - - 40
. D. - .om: , W. . uni levadol m. santentN) - - - - - -
30 [M.D.DIOS  |TRES ISLAS sB BST CAP(04 2 183.20(N) {5 5m3 c° 1,10k 2" 195.25 E°E° N EA/0L und (N, Elevado(N 10m3 co Tanque 6386.30(N) | pmc/L/PP | 66(N LHS (N 69
noten,
31|m.D.DIOS  [subaDERO sB BST PE - - - - 1kw 2y 3" 84.6 E°E° N - Elevado(l 15m3 co HD(N - - - DMC/L/PP | 59(N LHS (N - - - 66
Ky levad 2210.42(N) LI
Tipo de region Tipo de stema Tipo de captacion Eataco e comservadion Tipo de energa [Tipo de tratamienta Observaciones N Sisterna ge desintecion: . [Tipo de corexion [Saneartento Tipo g Tnatacion SR Tramen Tanque - - 2 1764.88(N)| DMC/L/PP | 25(N) ALC(l) TS 6" | 845.81 14
SB:Selva Baja GST: Gravedad sin tratamiento, | | BAR: Barraje , captacion superficial [|N" Infraestructura nueva | | E°E°: Energia electrica |_|PF:Prefito |_|0: se proyecta 1a utitizacion de || co- concreto |__|HD : Hipoctorador difusor [_|pP: Pozo percolador ||CHs: Letrina de hoyo seco | [Ts:Tanque septico +goteo(N)
SA'Selvaalta GCT: Gravedad con tratamiento CAP: Captacion de manantial | GE": Grupo FL : Filtro infraestructura existente. PF DMC: conexion domiciliaria ALC: Red de alcantariflado T1: Tanque inhoff
CSCejadeselva || BST: Bombeo sin tratamiento PT: Pozo Tubular Infrasstructura mejorada electrogeno Jrento () Noconsidera el sancamiento, ({Prefabricado ° [ LiLavatorio LC: Letrina compostera SL: Laguna de estabilizacion HD(N) - - 11/2"1" 802.27(N) DCM/L 32(N) LC(N) - - - 34
B Sombed mantal | {Fe poco excavacio | [555 Fane sotar | |5E besarenacior || enccemma acrsamen v P || [ |Fooetica piea pusi I e T
e e caners onps i - — ETevadom 3 71771 | 2896.64(N)
34 [UCAYALI  |SAN FRANCISCO SB BS PT - B - B 2hp(02 2 396.63 E°E N - ce HD(N - - : DMCIL 132(N) | LHS/LC (N - - - 217
P2 Elevado(N) | 10m3 ™) 121" /2" ) ™
35 |UCAYALLI 10 DE JULIO sB BM PT(02) . . - - (02) - - Manual N - Elevado(N) |2 m:\(oz PF HD(N) . . . . PPUBLICA 02(N) LC(N) . - . 24
un
36 [UCAYALI  |SAN PEDRO DE BELLO HORIZONTE sB BM PT(04) - - - - (04) - - Manual N - Elevado(n) | 15m3(04 PF HD(N) - - - - PPUBLICA |  04(N) LC(N) - - - 35
in
37 |ucavaLl  [sHARARA sB BST PE - - - - 1hp 2 26.85 GoE° N - Elevado (N) | 10.00 m3 co HD(N) - - 27173/4" |1394.16 (N)| DMC/L/PP | 83(N) LC(N) - - - 86
38 [UCAYALI CURIACA sB BST PE(4) - - - - 2hp - - G°E N - Elevado (N) |22 "‘3\(04 PF HD(N) - - 2 11/2n,1m | 195872(N) [ pyvc 91(N) LC(N) - - - 94
in
39 |LORETO CAHUIDE SB BST CAP - - 22m3 co 1hp 2" 30.5 G°E° N - Elevado(N) 10m3 co HD(N) 2" 94.18(N) | 2",1",3/4",1/2" | 2685.55(N) | DMC/L/PP 105(N) | LHS/LC (N) - - - 109
- - - - .5hp! X ° - evadof m: . s - - - -
40 [LorRETO SAN JUAN DE PURITANA sB BST PE 2.5hp(02) 2 104.58 35 N Elevado(N 15m3 ce HD(N 11/2" | 60.00(N 1n3/4n | 157650N) | pmcrpe | s2(N) LHS (N) 84
41 [LoreTO AMAZONAS sB BM PT - - - - - - - Manual N - Elevado(N) - PE HD(N) - - - - PPUBLICA/P - LC(N) - - - 74
(@) - - - - (04) - - anual N - Elevado(N) 2{"5\":3’503;; PF HD(N) - - - - PPUBLICA/P|  04(N) LC(N) - - - 57
e 2 6m
43 [LorETO SAN PABLO DE CUYANA sB BST cAP 1 17 4m3 c° 1.5 hp(2 112" 85 GoE® N - Elevado(l 5m3 ce HD(N 112" | 33.75(N LS - DMC/L/PP | 57(N LC(N, - - - 60
I P levad P 11/2",1",3/4",1] 1381.75(N) "
44 [LorRETO TARAPOTO sB BM PT(04) - - - - (04) - - Manual N - Elevado(N) uigmfig‘:n PF HD(N) - - - - PPUBLICA/P|  04(N) LC(N) - - - 58
45 |LORETO PANGUANA SB BM PT(08) - - - - (08) - - Manual N - Elevado(N) | 2.5m3(08u PF HD(N) - - - - PPUBLICA/P|  08(N) LC(N) - - - 83
46 |LORETO LUPUNA sB BM PT(05) - - - - (05) - - Manual N - Elevado(N) | 2.5m3(05 PF HD(N) - - - - PPUBLICA/P|  05(N) LC(N) - - - 83
47 [LoreTO APAYACU sB BM PT - - - - - - - Manual N - Elevado(N) - PF HD(N) - - - - PPUBLICA/P - LC(N) - - - 57
48 [LORETO BUEN JESUS DE PAZ sB BST PE(2) - - - - 1hp(4) 112" 289.91 GE° N - Elevado(N) | 15m3 co HD(N) | 1172 | 56.2(N) | 11/2"1"3/4" | 1193.50(N) | DMCIL 66(N) LC(N) - - - 69
49 |LORETO HUANTA sB BST PE(2) - - - - 1.5 hp(4) 21/2" 74.8 G°E° N - Elevado(N) 20 m3 ce HD(N) 2" 38.30(N) | 2",11/2",1",3/| 2101.50(N) | pM™mC/L 152(N) LC(N) - - - 155
50 |LORETO SANTA AMELIA sB BST PE(2) - - - - 1hp(4) 11/2" 73.82 GE* N - Elevado(N) 10m3 co HD(N) 112" | &(N) 1n3/4r | 115450(N) | pyvc/L 52(N) LC(N) - - - 53

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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A partir de las alternativas propuestas para los sistemas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en las 50 localidades de la muestra del Programa; sin tomar en cuenta aquellas
localidades de la muestra con poblaciones menores a 200 habitantes (diez (10) localidades), se
ha podido identificar en las cuarenta (40) localidades restantes los siguientes sistemas posibles
de implementarse para las localidades del &mbito del Programa.

(1) Sistemas de abastecimiento de agua potable

El Cuadro N° 4.8.3-2 presenta las soluciones técnicas para los sistemas de abastecimiento de
agua en las cuarenta (40) localidades de la muestra. En el Gréafico 4.8.3-3 se aprecia la
incidencia en porcentajes de los sistemas propuestos para los Conglomerados 1 y 2. Para las
localidades de Churuzapa y La Marginal en San Martin, se ha propuesto un sistema para uso
comun de los componentes principales (GST). Por lo tanto, el total de sistemas individuales es
de treinta y nueve 39 para un total de 40 localidades de la muestra.

Los porcentajes que se indican en el Cuadro N° 4.8.3-2, pueden variar en el universo de las
1490 localidades, al ser estos valores obtenidos a partir de un nimero de 40 localidades. Asi
también los sistemas de abastecimiento de agua que se indican no excluyen otros sistemas que
se adecuen a las particularidades de cada localidad, como por ejemplo sistemas con bombeo y
tratamiento identificado como solucion para el abastecimiento de agua en algunas localidades
de la muestra del Programa..

Cuadro N° 4.8.3-2: Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable propuestos para las
localidades de la Muestra

Conglome-
. Tratamiento s rado1(C1) S omerE (2
Sistema Cadigo : Total
de agua Selva Baja S CHmes Total
J Alta Selva
Gravedad Con GCT | 3| 13% | 6 |55% | 4 | 80% |10 | 63% | 13 | 33%
tratamiento
Gravedad Sin GST | 2| 9% | 4 [36%| 1| 20% | 5| 31% | 7 | 18%
tratamiento
Bombeo Sin BST [11] 48% | 1| 9% |0 | 0% | 1| 6% |12]31%
tratamiento
Bomba Sin BM | 7| 30% |0 |ow|o| 0% |o| 0% |7 |18%
Manual tratamiento
Total 23 | 100% | 11 |1009%| 5 | 100% | 16 | 100% | 39 |100%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

i) Conglomerado 1

Se muestra en el Cuadro N° 4.8.3-2 que en el Conglomerado 1 hay un total de veintitrés
(23) sistemas, de los cuales once (11) tendran sistemas por bombeo sin tratamiento; y
siete (7) con bombas de tipo manual. Las cinco (5) localidades restantes tendran sistemas
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por gravedad; es decir, tres (3) sistemas GCT y dos (2) sistemas GST. Es evidente que la
opcion por bombeo predomina en el Conglomerado 1, reflejo de las condiciones naturales
de las areas donde las fuentes de agua se encuentran disponibles en cotas similares a
aquellas en las que estan ubicadas las viviendas.

ii) Conglomerado 2

La mayoria de soluciones técnicas propuestas para el Conglomerado 2 son sistemas por
gravedad; diez (10) sistemas por GCT y cinco (5) sistemas por GST que hacen-un total de
quince (15); es decir, 94 % de las dieciséis (16) localidades; mientras que sélo se propone
un (1) sistema por bombeo sin tratamiento. Todo esto indica la gran ventaja de las
condiciones naturales del area del Conglomerado 2, respecto al Conglomerado 1.

En conjunto, de las
39 localidades de la
muestra, los sistemas
por gravedad han
sido propuestos en
veinte (20)
localidades: trece
(13) sistemas GCT y
siete (7) GST). Los
sistemas por bombeo
se han propuesto para
las diecinueve (19)
localidades restantes

Gréfico N° 4.8.3-1: Sistemas de Suministro de agua propuestos

Porcentajepor tipo de sistema (%)

20%

0%

Sistema de Suministro de Agua en las localidades de la Muestra

OBM

aOBsT
BGST

aGCT

Conglomerate

de la muestra: doce (12) sistemas de BST y siete (7) instalaciones de BM.

(2) Sistemas de Saneamiento

El Cuadro N° 4.8.3-3 presenta las soluciones técnicas de los sistemas o instalaciones de
saneamiento propuestos en 40 localidades de la muestra. En el Grafico 4.8.3-2, se muestra la
incidencia en porcentaje de las soluciones propuestas. Al igual que en el caso de las soluciones
técnicas para los sistemas de suministro de agua, las localidades de Churuzapa y La Marginal
en San Martin (Selva Baja) se consideran como una. En Rumisapa, se encuentra en etapa de
construccion el sistema de alcantarillado, mientras que en Misquiyacu la poblacion que no

cuenta con el servicio de alcantarillado, actualmente en operacion, se complementara con
sistemas individuales de disposicion de excretas. Ambas localidades se encuentra en la Region
San Martin (Selva Baja). Como resultado, se proponen 39 sistemas de saneamiento para las

localidades de la muestra.
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De manera similar a lo expresado para los sistemas de abastecimiento de agua potable
propuestos, los porcentajes y sistemas propuestos para el saneamiento pueden variar, por
ejemplo pueden implementarse sistemas no mencionados, tales como letrinas con arrastre
hidraulico, teniendo en cuenta ademas que en las evaluaciones de las alternativas de
saneamiento, las letrinas con arrastre hidraulico fueron propuestas .en cinco (5) localidades de
la muestra, tres (03) localidades pertenecientes a la selva baja 0 Conglomerado 1, (Sudadero,
Churuzapa y Misquiyacu) y dos (02) localidades de la selva alta, Conglomerado 2 (Sapotilloy
Santa Rosillo).

De existir inconvenientes para la implementacion de alguno de los sistemas seleccionados a
partir del resultado de la evaluacién en las localidades de la muestra, las letrinas de arrastre
hidraulico representa una alternativa adicional en saneamiento, siempre y cuando las
condiciones ambientales permitan su instalacion.

Cuadro N° 4.8.3-3: Sistemas de Saneamiento, por Region, propuestos para las
Localidades de la Muestra

- C1l C2
Instalacion/ -
- - Total (*)
Sistema . Cejade
Selva Baja | Selva Alta Subtotal
Selva
Letrina de Hoyo Seco 9 | 39% | 7 64% 2 | 40% 9 56% | 18 | 46%
Letrina Compostera 11 | 48% | O 0% 0 0% 0 0% | 11 | 28%

Hoyo Seco + Compostera | 2 9% 1 9% 1 20% 2 13% | 4 10%

Alcantarillado 0 0% 2 18% 2 | 40% 4 25% | 4 10%

Letrina de H.S. y Alcant. 1 4% 1 9% 0 0% 1 6% 2 5%

Total 23 | 100% | 11 | 100% 5 |100% | 16 |100% | 39 | 100%
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

Graéfico N° 4.8.3-2: Sistemas de Saneamiento
Propuestos
i) Conglomerado 1
Entre las veintitrés (23) localidades en el
Conglomerado 1 (Selva Baja), se
propone la letrina compostera en once
(11) localidades, donde el é&rea es
propensa a las inundaciones y la
presencia de aguas subterraneas es poco
profunda. Por lo tanto, la opcién
recomendada principalmente para el

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2009)
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Conglomerado 1 es la “letrina compostera”, aun cuando ésta requiere de atencidn constante
para su operacion y mantenimiento. Por otro lado, la opcién de la “letrina de hoyo seco” es
aplicable a las zonas mas elevadas y sin napas freaticas altas que puedan existir en la Selva
Baja. En cuanto al sistema de alcantarillado, solo se ha propuesto rehabilitar un sistema
existente en Monterrey, Madre de Dios.

i) Conglomerado 2

En las regiones del Conglomerado 2, en nueve (9) localidades de la muestra (56%), las
soluciones técnicas son “letrinas de hoyo seco”, debido a la ventaja de las condiciones
naturales. El sistema de alcantarillado ha sido propuesto para un total de cuatro (4) localidades.
Las consideraciones para la seleccion se resumen en el Cuadro N°4.8.3-4.

Cuadro N° 4.8.3-4: Consideraciones para la Seleccion de Sistemas de Alcantarillado
en el Conglomerado 2

Region Localidad Region Pob.

SIN Politica Geografica (2007)

Comentarios

Espacio limitado para soluciones
individuales debido a la concentracion

Puerto L .
4 Amazonas ) .. Selva Alta 453 de las viviendas y a que en la actualidad
Naranjitos . .
disponen de letrinas con descarga de las
aguas residuales al rio.
5 Amazonas Naranjitos Selva Alta 666 Similar a Puerto Naranjitos
12 Amazonas Lonya Chico Ceja de Selva 345 Ampliacion de los sistemas existentes
14 Amazonas Olto Ceja de Selva 498 Ampliacion de los sistemas existentes
17 San Martin Posic Selva Alta 1081 Sistema disponible a la espera de la

conexién domiciliaria

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

De las cinco (5) localidades mencionadas en el Cuadro N° 4.8.3-4, se ha propuesto sistemas
de alcantarillado en dos (2) localidades (Puerto Naranjitos y Naranjitos) como resultado de la
evaluacion realizada durante los trabajos de campo. Las otras tres (3) localidades tienen
sistemas existentes que requieren ampliacion y/o construccion complementaria. Sin embargo,
para el nivel de Programa, no se fomenta la construccion de sistemas de alcantarillado.

NIPPON KOEI CO., LTD. 4 -56 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA LA
AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

4.9

491

Componentes del Programa

En el estudio del Perfil se planted que el presente Programa deberia contemplar tres (3)
componentes interrelacionados, teniendo en cuenta el modelo de intervencion integral y las
politicas y estrategias del MVCS para las pequefias localidades del ambito rural. Es decir, el
Programa daré igual importancia al componente de infraestructura (disefio y construccion de
instalaciones); al componente de fortalecimiento y/o creacion de capacidades para la
organizacion, planificacién, promocién, desarrollo y gestion de los servicios de saneamiento
(administracién, operacion y mantenimiento); y a la educacion sanitaria en cada una de las
localidades y municipalidades.

En esta etapa de factibilidad, se ha propuesto la conformacién de dos (2) conglomerados, a
partir de los resultados del diagnéstico de los servicios de saneamiento efectuados sobre la
base de los resultados de los trabajos de campo y estudios especificos a nivel de Perfil en las
cincuenta (50) localidades de la muestra. Ademas, se ha considerado el analisis de la
capacidad de gestion de los servicios de saneamiento, el analisis de la capacidad de la Unidad
Ejecutora (PAPT) para la implementacion del Programa y de las lecciones aprendidas del
PRONASAR en el ambito rural del pais®.

Por lo tanto, se plantea que el Programa debe estar conformado por los siguientes
componentes, que tendrdn como criterio principal la diferenciacion por conglomerados, mas la
actividad de la administracion del Programa:

En ese sentido los (3) componentes del Programa se resumen de la siguiente manera:

1) Componente 1: Conglomerado 1
2) Componente 2: Conglomerado 2
3) Componente 3: Actividad de administracion del Programa

Siguiendo el modelo de intervencion integral, cada conglomerado estard conformado por: i)
las obras de infraestructura de agua potable y saneamiento, por ii) el fortalecimiento de la
capacidad de organizacion, planificacién y gestion de los servicios de saneamiento y
educacion sanitaria (Municipalidades, organizaciones comunales y Comunidad) vy iii) los
servicios de consultoria.

Obras de Infraestructura de agua potable y saneamiento (en los Componentes 1y 2)

Se propone el desarrollo de infraestructura para abastecimiento de agua y saneamiento para
cada una de las localidades y por conglomerado. Esto supone la construccion de sistemas

2 Ayuda Memoria Reunién de Trabajo entre el MVCS, BID, BIRF y JICA (06.03.2009)
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4.9.2

nuevos o la rehabilitacion y/o mejoramiento de sistemas existentes. El tipo de instalacion y
tecnologia, con las especificaciones detalladas se decidiran de acuerdo a las condiciones
geogréficas y ambientales. Estas decisiones se tomardn de acuerdo con el enfoque
participativo, de manera tal que incluya a las partes involucradas, como los beneficiarios y
municipalidades distritales, desde la etapa de la pre inversién en la formulacién del perfil,
ratificada o reformulada al elaborar el expediente técnico en la etapa de inversion, en las que el
consultor debe intervenir como facilitador.

Fortalecimiento de la capacidad de organizacién, planificacion y administracion de los
servicios de saneamiento y educacion sanitaria para Municipalidades, organizaciones
comunales y Comunidad (en el Componente 1y en el Componente 2)

Se propone para las localidades de cada uno de los conglomerados, el fortalecimiento de
capacidades (organizacion, planificacion, promocion, desarrollo y supervision de los servicios)
dirigido a los beneficiarios, los miembros de las organizaciones comunales y los municipios
distritales; de manera que se logre un desarrollo sostenible de los sub proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento.

También se incluyen actividades de educacion sanitaria e higiene en cada una de las
localidades, orientadas a promover practicas saludables de higiene en las familias para la
prevencion de las enfermedades; y la valoracion y uso adecuado de los servicios; asi como la
preservacion del recurso y del cuidado del medio ambiente.

Entre las actividades previstas, los beneficiarios, las organizaciones comunales y las
municipalidades deberan participar en los programas de capacitacion a ser facilitados por el
CO, como parte de sus responsabilidades en la implementacion del Programa en la localidad.
Los objetivos de las actividades (aunque no se limitan a lo siguiente) pretenden
principalmente:

1) Fortalecer o activar las organizaciones comunales de los servicios de agua potable y
saneamiento (tales como las JASS) en cada localidad, durante la etapa de pre-
inversion, en la que participa el consultor.

2) Durante la etapa de inversién o ejecucién, ya con la participacion del contratista,

i) brindar capacitacion a los beneficiarios y a las organizaciones comunales con el
propdsito de lograr que la administracion, operacion y mantenimiento (AOM) de
las instalaciones de abastecimiento de agua y saneamiento, sean sostenibles.

ii) brindar educacién sanitaria a los beneficiarios con el fin de concientizar a la
poblacién acerca de la higiene.

iii) brindar capacitacién a las municipalidades distritales, con el propdsito de mejorar
sus capacidades de monitoreo y supervision de los servicios de agua potable y
saneamiento en las localidades; y para brindar la asistencia técnica las localidades
cuando éstas lo requieran.
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3) En la etapa de post-ejecucion, siempre con la participacion del contratista, llevar a

cabo actividades de seguimiento y monitoreo en las localidades y municipalidades
distritales, con la finalidad de enraizar las capacidades fortalecidas al nivel de
practicas convencionales o habitos.

4.9.3 Servicios de Consultoria

Se propone los servicios de consultoria para la implementacion de los componentes del
Programa (en los Conglomerados 1y 2), que incluyen, sin ser limitantes, lo siguiente:

A través del Consultor Operador (CO):

1

2)

3)

4)

5)

Elaborar los estudios de pre-inversion a nivel de Perfil para los proyectos del
Programa, incluyendo las propuestas de capacitacion para la organizacion,
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y
saneamiento, a cargo de las municipalidades y de las organizaciones comunales. Esto
también incluye programas de educacion sanitaria para la poblacion.

Elaborar los expedientes de proyecto de las obras a ser construidas en cada localidad,
que incluyen los aspectos técnicos (expedientes técnicos con disefios detallados), y los
aspectos sociales con el disefio para el fortalecimiento de las capacidades para la
organizacion, planificacién, desarrollo, gestion comunitaria, administracion, operacion
y mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como de la
educacion sanitaria. El fortalecimiento de capacidades en estas areas sera aplicado en
los tres niveles: municipalidad, organizaciones comunales y poblacion.

Supervisar y controlar la construccion de las obras de obras potable y saneamiento de
los conglomerados 1y 2.

Elaborar un programa de fortalecimiento para la Unidad Ejecutora del Programa,
como guia de la ejecucion de los componentes y proyectos. Los propositos de este
Programa son disefar los procesos para la programacion, seguimiento y monitoreo de
dichos proyecto; y mejorar de sus procesos internos actuales, incluyendo el plan de
capacitacion al personal profesional y técnico de la UGP.

Brindar asistencia técnica a la UGP en el proceso de contratacién de ejecutores de
obra (contratistas) para los conglomerados 1y 2; asi como para la entrega de las obras
concluidas a las municipalidades y el traspaso de estas a las organizaciones comunales,
las que asumiran la operacion y mantenimiento de los sistemas.

A través de los Evaluadores del Disefio (ED):

1)

2)

Evaluar los estudios de pre-inversién a nivel de Perfil de los proyectos a ser
elaborados por el CO.

Evaluar los expedientes de proyectos, que incluyen los aspectos técnicos y el disefio
para el fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planificacion,
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desarrollo y gestién comunitaria, administracién, operaciéon y mantenimiento de los
servicios de agua potable y saneamiento, orientado a la municipalidad y a las
organizaciones comunales y de la educacién sanitaria; asi como los planes de
capacitacion correspondientes.

4.9.4  Administracion del Programa (Componente 3)

Este Componente del Programa es una actividad destinada a la gestion e implementacién del
Programa a través de una Unidad de Gestion del Programa (UGP) a ser creada al interior del
Programa Agua Para Todos (PAPT).

Sus funciones incluyen:
1) Asignar a los especialistas necesarios para la implementacion y gestién del Programa
2) Adquirir los materiales y equipos necesarios para la gestion del Programa

3) Gestionar los presupuestos anuales para el funcionamiento del Programa

Esta unidad debera hacer el seguimiento del Programa en las diferentes etapas del ciclo de
proyecto, coordinar acciones con los demas actores del sector publico, mantener relaciones
con la entidad financiadora, proceder con las contrataciones de consultores y contratistas del
sector privado, administrar sus contratos, presupuestar sus recursos, monitorear los avances y
evaluar los resultados del Programa en funcion de los beneficios esperados. También debera
emitir informes periddicos de avances fisicos y financieros, para cumplir con las exigencias de
las normas nacionales y las de la entidad financiera.

Para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la UGP Amazonia Rural, en los términos
de referencia del consultor que deberd actuar como operador, se incluiran las actividades para
capacitacion del personal de la UGP y para su apoyo en el cumplimiento de sus
responsabilidades.
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4,10 Costos

4.10.1

4.10.2

Metodologia para el calculo de costos del Programa®

Para la estimacion de los costos de inversidn y operacién y mantenimiento para el Programa,
se ha tomado como referencia los costos presupuestados para los proyectos que fueron
desarrollados en los perfiles de cada una de las localidades de la muestra. Se ha tomando en
cuenta, ademas, que cada uno de los perfiles representa caracteristicas diferentes que deben
ser adecuadamente agrupadas para poder ser extrapoladas al universo del Programa. Esta
variedad de caracteristicas proviene de los diferentes tipos de los sistemas/instalaciones de
agua potable y saneamiento a ser ejecutadas, de los tipos de obras (es decir, construccion
nueva, mejoramiento y/o rehabilitacion y ampliacion) y del tamafio de poblacion de las
localidades seleccionadas de la muestra. Asimismo, la metodologia sera simple para que los
costos del Programa puedan calcularse en base a los costos de dichos perfiles.

Dado que se dispone de la informacién de poblacién y del nimero de viviendas de todas las
localidades del Programa, se plantea aplicar como método de calculo, la extrapolacion de los
“costos per capita” que se obtendran de los presupuestos de los perfiles de las localidades de
la muestra. Los costos de inversion en infraestructura de agua potable y saneamiento del
Programa resultaran de aplicar los diferentes costos per cépita, para cada tipo de sistema
/instalacion y rango de tamafio, a la poblacion a ser beneficiada en el horizonte de disefio de
los proyectos (20 afios).

Costos de los Proyectos de las Localidades de la Muestra
(1) Situacion “Sin Proyecto”

Los costos de la situacion “sin proyecto”, se definen como aquellos costos necesarios para la
optimizacion de los sistemas existentes que buscan mejorar las condiciones actuales de la
provisién de los servicios de agua y de saneamiento. Se efectud la evaluacién de dichos
costos en las 50 localidades de la muestra del Programa.

i) Agua potable

En las veintiocho (28) localidades que tienen sistemas en operacion, las instalaciones
existentes de agua requieren ser renovadas, reconstruidas o reemplazadas, parcial o
totalmente (captacion, lineas de conduccion, tratamiento, reservorios y conexiones); o
complementadas mediante la construccion de unidades de proceso de tratamiento del
agua cruda, de ser el caso (captadas de rios o riachuelos); o por lo menos con la
desinfeccion del agua cruda proveniente o conducida desde los manantes o aguas
subterraneas. Por lo tanto, bajo las condiciones expuestas anteriormente se ha
determinado que en todas las localidades no es factible la optimizacion de los sistemas
existentes. Asi, los costos de inversién en la situacidn “sin proyecto” son practicamente
nulos.

! Los costos se han calculado en Nuevos Soles con precios vigentes al mes de mayo del 2009. Los tipos de cambio
empleados son de 1 US D = S/.3.00 = 97,5 Yenes.
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Asimismo, segun el analisis del diagnéstico en los perfiles, tres (3) localidades cuentan
con pozos artesanales que seran reemplazados por nuevos sistemas de abastecimiento de
agua potable. Las diecinueve (19) localidades restantes no tienen instalaciones de
servicio de agua potable.

En lo que respecta a la operacién y mantenimiento en la situacion “sin proyecto”, en las
localidades de la muestra, se ha determinado que en veintiocho (28) localidades el
sistema de agua se encuentra operativo: siete (7), en Ceja de Selva; diez (10) en Selva
Alta; y once, (11) en Selva Baja. Ademas, dos (2) localidades de la Selva Baja cuentan
con pozos manuales artesanales y diecinueve (19) localidades no cuentan con servicios
de agua potable: dos, (2) en Ceja de Selva; dos, (2) en Selva Alta; y quince, (15) en
Selva Baja. También se ha podido identificar que en los sistemas de agua que estan
operando no se efectla desinfeccion por falta de insumos y personal capacitado.

Con los antecedentes antes descritos se ha determinado que los veintiocho (28) sistemas
de agua incurren en costos de operacidn y mantenimiento en la situacién “sin proyecto”.
Dichos costos estan conformados, basicamente, por mano de obra, herramientas para
labores de mantenimiento y gastos administrativos que efectuaran la municipalidad, el
Comité o la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento o los propios
pobladores. Para las localidades que no cuentan con servicios de agua, las familias
incurren en costos econémicos, determinados por el valor del tiempo de acarreo del
agua, asi como el costo del hervido en el domicilio antes de ser consumida; ademas de
los gastos en salud causados por las enfermedades de origen hidrico (diarreicas y
parasitarias) principalmente en nifios menores de cinco (5) afios.

i) Saneamiento

Para el caso de saneamiento, en la situacion “sin proyecto”, se cuenta con un sistema de
alcantarillado instalado en siete (7) localidades de la muestra, de los cuales cinco (5)
estan operativos y dos (2) no estdn operando. Veintinueve (29) localidades tienen
letrinas y en catorce (14) localidades defecan a campo abierto. Los costos de operacién
y mantenimiento en la situacion “sin proyecto” provienen del uso de ceniza, detergente
con lejia y kerosene. Ademas, existen costos econémicos para la sociedad causados por
la contaminacion del medio ambiente y de cuerpos de agua, la proliferacion de vectores,
entre otros, cuya cuantificacion en unidades monetarias uniformes no es factible en el
presente estudio.

(2) Situacién “con proyecto”

Los costos en la situacion “con proyecto” estdn compuestos por los costos de inversién
inicial, las inversiones futuras (en conexiones) y, de ser el caso, por las reposiciones de
equipos, tanto para la infraestructura de agua potable como para la de saneamiento. Ademas,
los costos estdn compuestos por las obras nuevas y/o de mejoramiento y ampliacion de agua
potable, dependiendo del tipo de fuente de agua y de la opcion técnica seleccionada. En
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saneamiento, estan compuestos por los costos de la construccion de un sistema nuevo para la
disposicion de excretas, que puede ser individual o familiar (letrinas) o, en forma
excepcional, del tipo colectivo (alcantarillado y tratamiento de aguas residuales).El analisis
de estos aspectos esta descrito en el acapite 4.8 del presente Estudio de Factibilidad.

i) Costos de Inversion en Infraestructura?

Los componentes principales de los costos de inversion en agua potable son como
siguen: captacion (incluye pozos), linea de conduccién y/o impulsién, reservorio, redes
de distribucién, conexiones domiciliarias (incluyendo un lavadero dentro del domicilio
y su poza de absorcion) y/o piletas. En saneamiento son los siguientes: letrinas en caso
de soluciones individuales; en algunas localidades conexiones domiciliarias, red de
alcantarillado e infraestructura de tratamiento de aguas residuales. En los costos de las
obras se incluyen los costos de mitigacién ambiental que se generarian durante la
ejecucion de las obras.

Para el calculo de los costos de inversion total en infraestructura, se aplicé en cascada
un porcentaje para los gastos generales (entre 20 % a 25%) y de utilidad (8%) a los
costos directos de obras. El porcentaje de los gastos generales se calculdé agrupando
proyectos o grupos de localidades por regiones naturales y por el acceso a las mismas.
Asimismo se incluyen los costos para la elaboracion del expediente técnico y social de
las obras y para la supervision de las mismas, en porcentajes que respecto al costo total
de obras representan un 11% cada uno. Al total agregado de todos estos rubros se aplicd
el 19% del impuesto general a las ventas (IGV).

En cada uno de los estudios de Pre Inversion a nivel Perfil de los proyectos de las
localidades seleccionadas de la muestra, para el mejoramiento y ampliacion o
construccion de agua potable y saneamiento, se presentan los costos de inversion como
un resumen de los presupuestos detallados. Estos fueron calculados a partir de los
respectivos anteproyectos de ingenieria de la alternativa técnica seleccionada para cada
sistema o servicio, sustentados en el Pre Disefio de la infraestructura y en los resultados
de los trabajos de campo (topografia del terreno, resultados de los estudios de suelos,
andlisis de fuentes de agua, analisis de la calidad fisico, quimico y bacterioldgico de las
fuentes de agua).

Los presupuestos detallados de obras contienen todas las partidas y cantidades del
proyecto en forma independiente para agua potable y saneamiento, como observa en el
Anexo 5 .por conglomerados. Se efectud en forma separada el célculo del flete terrestre
0 acuatico de los materiales (cemento, fierro, agregados, lavaderos de granito), tuberias
y equipos de bombeo manual (requeridos sélo para selva baja) hasta los lugares en
donde se ejecutaran las obras.

Incluye la elaboracion del expediente técnico de obras y social y supervision de las obras e intervencién social
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if) Costos de Inversion en Intervencion Social

Teniendo en consideracion el modelo de intervencion integral y Las politicas y
estrategias para las pequefias localidades del &mbito rural,® se ha efectuado el célculo
de los costos para cada proyecto de las actividades de fortalecimiento de la unidad
técnica a nivel de cada municipalidad distrital, el fortalecimiento y/o creacion de las
organizaciones comunales y un programa de educacion sanitaria, (incluyendo la
capacitacion en las diferentes etapas de ejecucion del ciclo del proyecto: promocion, pre
inversidn, inversion y post ejecucion).

En los Cuadros N° 4.10.2-1, N° 4.10.2-2, N° 4.10.2-3 y N° 4.10.2-4 se presentan los
costos de inversién para las 40 localidades seleccionadas de la muestra, agrupadas por
Conglomerado.

% Ayuda Memoria de Reunion de Trabajo entre el MVCS y BID, BIRF y JICA (06.03.2009)
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Cuadro N°4.10.2-1: Costos de inversion en agua potable de las localidades del Conglomerado 1 (C-1)
(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

Sel:\(/)ibdlgiﬁarl]b.) Sistema Técnico Costo de Infraestructura (Nuevos Soles) ggsitgl ?ELZ?O?EZIC;S; Costo .TOtaI de
N R ) Regi6n Conglo- ot Cotod Inversion Agua
gron Localidad Geogréfica | merado | Tipode | Tipode Di?jc?o Gastos IGV D?sser”?o ; IGV Costo Sub 18y Costo Potable
Afiol | Afio 20 . Generales y DY (Infraest + Int.
sistema Obra de Obras Utilidad (19 %) | Supervision | (19 %) Total Total (19 %) Total Social)
(C.D) de Obras
1 Amazonas Tutumberos 218 238 Selva Baja C-1 GCT Mejy Ampl | 100,570 31,177 25,032 25,691 4,881 187,350 | 59,608 | 11,326 70,934 258,283
2 Amazonas Guadalupe 338 418 Selva Baja C-1 GCT Mejy Ampl | 369,082 114,415 91,865 94,282 17,914 | 687,558 | 59,378 | 11,282 70,660 758,218
3 San Martin | Rumisapa 898 1,072 Selva Baja C-1 GST Mejy Ampl | 227,633 75,119 57,523 77,202 14,668 | 452,145 | 58,964 | 11,203 70,167 522,311
4| SanMartin_| Churuzapa - La 678 | 950 | SelvaBaj c1 GCT | MejyAmpl | 413906 | 136589 | 104,504 | 140,376 | 26671 | 822137 |157,201| 29,868 | 187,069 1,009,206
5 | san Martin | Marginal ja €]y Amp ' ' : , ) , , ) | ,009,
6 San Martin Nueva Palestina 236 315 Selva Baja C-1 BST Mejy Ampl | 162,898 53,756 41,164 49,831 9,468 317,118 | 73,999 | 14,060 88,058 405,176
7 San Martin Misquiyacu 490 495 Selva Baja C-1 GST Mejy Ampl | 279,022 92,077 70,509 85,353 16,217 | 543,177 | 72,622 | 13,798 86,420 629,597
8 | SanMartin | Yacucatina " 194 | 210 | SelvaBaja | C-1 BST | MejyAmpl | 141,383 | 46,656 35,728 43249 | 8217 | 275234 | 71,570 | 13598 | 85168 360,402
9 M. de Dios | Tres Islas 228 263 Selva Baja C-1 BST Nuevo 447,093 129,657 109,582 126,885 24,108 | 837,325 | 67,837 | 12,889 80,726 918,051
10 | M. de Dios | Sudadero 248 293 Selva Baja C-1 BST Mejy Ampl | 241,813 70,126 59,268 68,626 13,039 | 452,872 | 59,443 | 11,294 70,737 523,609
11 | M. de Dios Monterrey” 160 190 Selva Baja C-1 BST Mejy Ampl | 321,176 93,141 78,720 91,150 17,318 | 601,505 | 55,417 | 10,529 65,946 667,450
12 | Ucayali f/lagj::';i“” de 120 124 | Selva Baja c-1 BST | Mejy Ampl | 93,712 26,239 22,791 37,485 7,122 | 187,348 | 58,779 | 11,168 | 69,946 257,295
13 | Ucayali San Francisco 1658 2,798 Selva Baja C-1 BST Mejy Ampl | 401,887 112,528 97,739 160,755 30,543 | 803,453 | 87,756 | 16,674 | 104,430 907,883
14 | Ucayali 10 de Julio” 97 100 Selva Baja C-1 BM Nuevo 103,817 29,069 25,248 41,527 7,890 207,550 | 53,337 | 10,134 63,470 271,021
15 | Ucayali San Pedro” 159 164 Selva Baja C-1 BM Nuevo 128,523 35,986 31,257 51,409 9,768 256,943 | 74,422 | 14,140 88,562 345,505
16 | Ucayali Sharara 360 429 Selva Baja C-1 BST Nuevo 280,057 78,416 68,110 112,023 21,284 | 559,889 | 64,614 | 12,277 76,891 636,780
17 | Ucayali Curiaca 528 666 Selva Baja C-1 BST Nuevo 315,947 88,465 76,838 126,379 24,012 | 631,640 | 63,326 | 12,032 75,358 706,998
18 | Loreto Cahuide 525 591 Selva Baja C-1 BST Nuevo 365,059 113,168 90,863 103,536 19,672 | 692,299 | 63,583 | 12,081 75,663 767,962
19 | Loreto gzpig;na}r; de 475 568 Selva Baja C-1 BST Nuevo 347,001 109,305 86,698 111,795 21,241 | 676,040 | 60,262 | 11,450 71,712 747,752
20 | Loreto Amazonas 390 466 Selva Baja C-1 BM Nuevo 220,268 69,385 55,034 70,965 13,483 | 429,135 | 55,990 | 10,638 66,628 495,763
21 | Loreto 20 de Enero 250 300 Selva Baja C-1 BM Nuevo 149,227 47,006 37,284 48,077 9,135 290,729 | 52,821 | 10,036 62,857 353,586
22 | Loreto San Pablo de 210 237 Selva Baja C-1 BST Nuevo 222,023 68,827 55,262 62,969 11,964 | 421,045 | 61,280 | 11,643 72,924 493,969
23 | Loreto Tarapoto 242 272 Selva Baja C-1 BST Nuevo 274,203 85,003 68,249 77,768 14,776 | 519,999 | 68,461 | 13,008 81,468 601,467
24 | Loreto Panguana 409 446 Selva Baja C-1 BM Nuevo 256,237 79,433 63,777 72,673 13,808 | 485,928 | 63,100 | 11,989 75,089 561,016
25 | Loreto Lupuna 328 369 Selva Baja C-1 BM Nuevo 211,601 65,596 52,667 60,013 11,402 | 401,280 | 59,257 | 11,259 70,516 471,796
26 | Loreto Apayacu 251 314 Selva Baja C-1 BM Nuevo 137,825 45,482 34,828 44,544 8,463 271,143 | 52,324 | 9,942 62,265 333,408
27 | Loreto Buen JesUs de Paz 357 448 Selva Baja C-1 BM Nuevo 207,003 68,311 52,310 66,901 12,711 | 407,237 | 52,203 | 9,919 62,121 469,358
28 | Loreto Huanta 759 950 Selva Baja C-1 BST Nuevo 481,871 159,017 121,769 155,736 29,590 | 947,982 | 62,636 | 11,901 74,536 1,022,519
29 | Loreto Santa Amelia 258 323 Selva Baja C-1 BM Nuevo 170,120 56,140 42,989 54,981 10,446 | 334,677 | 51,076 | 9,704 60,780 395,457

* Localidades menores a 200 habitantes
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Cuadro N° 4.10.2-2: Costos de inversion en agua potable de las localidades del Conglomerado 2 (C-2)
(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

s et\?ibc::c(is:b.) Sistema Técnico Costo de Infraestructura (Nuevos Soles) (S:gsitzl ?Ebgf,eorsv ggfgg)n Costo TOF?'
N° Region Localidad Region Comgle- Costo de ggtjg\l{"%’;g?e
8 N merado | 0 e | Gl Castos IGV | Disefioy | IGV | Costo | Sub | IGV | Costo | (Infraest+
NIDL || AR sistema IEma2 el O?)II":SCE%dDe) Gleﬂielzgfj y (19 %) | Supervision | (19%) | Total Total | (19 %) Total Interv. Social)
e de Obras
1 Amazonas Miraflores* 187 215 Ceja de Selva C-2 GST Mej y Ampl 118,570 36,757 29,512 30,289 5,755 220,882 | 58,228 | 11,063 69,291 290,174
2 Amazonas Puerto Naranjitos 663 864 Selva Alta C-2 GCT Mej y Ampl 324,807 100,690 80,845 82,972 15,765 | 605,079 | 73,758 | 14,014 87,772 692,851
3 Amazonas Naranjitos 926 1131 Selva Alta C-2 GCT Mej y Ampl 208,138 64,523 51,805 53,169 10,102 | 387,737 | 63,072 | 11,984 75,055 462,792
4 Amazonas Misquiyacu Bajo 257 308 Selva Alta C-2 GCT Mej y Ampl 179,764 55,727 44,743 45,921 8,725 334,880 | 69,618 | 13,227 82,846 417,726
5 Amazonas San José Bajo 367 447 Selva Alta C-2 GST Mej y Ampl 38,273 11,865 9,526 9,777 1,858 71,298 56,540 | 10,743 67,282 138,580
6 Amazonas Casual 224 276 Selva Alta C-2 GCT Nuevo 416,803 129,209 103,742 106,472 20,230 | 776,457 | 58,688 | 11,151 69,839 846,296
7 Amazonas El Balcon* 137 176 Ceja de Selva C-2 GCT Nuevo 232,482 72,069 57,865 59,388 11,284 | 433,087 | 68,123 | 12,943 81,067 514,154
8 Amazonas Ubillon* 179 211 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 172,150 56,810 43,502 53,348 10,136 | 335,946 | 68,123 | 12,943 81,067 417,012
9 | Amazonas Cielachi 200 234 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 72,759 24,011 18,386 22,547 4,284 141,987 | 68,353 | 12,987 81,340 223,328
10 | Amazonas Lonya Chico 458 478 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 133,816 44,159 33,815 41,468 7,879 261,138 | 70,883 | 13,468 84,351 345,489
11 | Amazonas San Juan* 183 191 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 66,975 22,102 16,925 20,755 3,943 130,700 | 58,228 | 11,063 69,291 199,992
12 | Amazonas Olto 658 686 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 193,919 63,993 49,003 60,094 11,418 | 378,428 | 63,863 | 12,134 75,997 454,425
13 | San Martin | Lahuarpia 944 1377 Selva Alta C-2 GCT Mej y Ampl 505,015 141,404 122,820 114,416 21,739 | 905,393 | 73,671 | 13,997 87,668 993,062
14 | San Martin (P:erlga()‘/inga* 187 233 Selva Alta C-2 GST Nuevo 160,130 44,836 38,944 36,279 6,893 287,082 | 65,970 | 12,534 78,505 365,586
15 | San Martin | Posic 1516 2858 Selva Alta C-2 BST Mej y Ampl 479,535 134,270 116,623 108,643 20,642 | 859,714 | 70,606 | 13,415 84,021 943,735
16 | San Martin Barranquita 358 520 Ceja de Selva C-2 GCT Mej y Ampl 184,664 51,706 44,910 41,838 7,949 331,067 | 60,630 | 11,520 72,150 403,217
17 | San Martin | La Florida 253 291 Selva Alta Cc-2 GCT Mej y Ampl 149,627 49,377 37,811 50,746 9,642 297,203 | 66,396 | 12,615 79,011 376,214
18 | San Martin gl?\%i de los 267 | 402 | CejadeSelva | C-2 GST | MejyAmpl | 91,450 30,179 23,110 31,137 | 5916 | 181,792 | 60,137 | 11426 | 71562 253,354
19 | San Martin | Pacchilla 538 607 Selva Alta C-2 GST Mej y Ampl 213,396 70,421 53,925 72,657 13,805 | 424,203 | 67,815 | 12,885 80,700 504,903
20 | San Martin | Sapotillo 254 353 Selva Alta C-2 GST Nuevo 182,345 60,174 46,079 55,779 10,598 | 354,975 | 74,422 | 14,140 88,562 443,537
21 | San Martin | Sta Rosillo 478 534 Selva Alta C-2 GST Mej y Ampl 355,772 117,405 89,904 108,831 20,678 | 692,588 | 71,382 | 13,563 84,944 777,533

* Localidades menores a 200 habitantes
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Cuadro N° 4.10.2-3: Costos de inversion en saneamiento de las localidades del Conglomerado 1 (C-1)
(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

Poblacion - . Costo de Infraestructura Costo de Intervencion
Servida Sistema Técnico Social Costo To.tgl
Region | Conglo- Costo Costo de de Inversul;?
N° Region Localidad oy Agua Potable
’ Afio 1 SR | A Tipo de sistema  [Tipo de Obra Directo Geﬁ:i;(ljess IGvV Disefio y 16V Costo =12 IGV Costo ?Infraest i
P P de Obras | “FERe=Y | (19.9) | Supervision | (199%) | Total | Total | (19%) | Total | ynt. Social)
(C.D) de Obras
1 Amazonas Tutumberos 218 Selva Baja Cc-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 32,356 10,030 8,053 8,265 1,570 60,275 26,122 | 4,963 31,085 91,360
2 Amazonas Guadalupe 338 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 44,454 13,781 11,064 11,356 2,158 82,812 25,892 | 4,919 30,811 113,623
3 | San Martin Rumisapa 898 Selva Baja C-1
4 | San Martin Churuzapa- La 678 Selva Baia ci Let Hoyo Seco Vent Nuevo 67,710 22,344 17,110 22,964 4,363 | 134,491 | 20,643 | 3,922 24,565 159,056
- v a
5 | San Martin Marginal . Composteras Nuevo 120,634 39,809 30,484 40,913 7,773 | 239,615 | 20,643 | 3,922 24,565 264,179
6 San Martin Nueva Palestina 236 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 65,293 21,547 16,499 19,973 3,795 127,107 | 18,500 | 3,515 22,015 149,121
) o i Let Hoyo Seco Vent Nuevo 4,177 1,378 1,055 1,278 243 8,131 3,112 591 3,704 11,834
7 San Martin Misquiyacu 490 Selva Baja C-1
Alc +PTAR Mej y Ampl 213,232 70,367 53,884 65,228 12,393 | 415,104 | 28,011 | 5,322 33,333 448,437
8 | San Martin Yacucatina 194 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 27,675 9,133 6,993 8,466 1,608 53,875 | 17,892 | 3,400 21,292 75,167
9 | M. de Dios Tres Islas 228 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 57,227 16,596 14,026 16,241 3,086 | 107,175 | 27,123 | 5,153 32,277 139,452
10 | M. de Dios Sudadero 248 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 57,381 16,640 14,064 16,285 3,094 | 107,464 | 24,723 | 4,697 29,420 136,884
11 | M. de Dios Monterrey 160 Selva Baja C-1 Alcantarillado + PTAR) Mejy Ampl | 184,105 53,390 45,124 52,249 9,927 | 344,796 | 27,300 | 5,187 32,487 377,282
12 | Ucayali San Martin de Mojaral 120 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 60,648 16,981 14,750 24,259 4,609 121,247 | 24,163 | 4,591 28,755 150,001
. . . Let Hoyo Seco Vent Nuevo 32,183 9,011 7,827 12,873 2,446 64,339 3,343 635 3,978 68,317
13 | Ucayali San Francisco 1658 Selva Baja C-1 10292
Composteras Nuevo 423'203 118’497 . 160 291 22 1/2 QAR NR7 AA A10 Q 4129 £E2 QA7 202 Q14
14 | Ucayali 10 de Julio 97 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 43,633 12,217 10,611 17,453 3,316 87,230 21,837 | 4,149 25,986 113,216
15 | Ucayali San Pedro 159 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 69,387 19,428 16,875 27,755 5,273 138,719 | 18,605 | 3,535 22,141 160,859
16 | Ucayali Sharara 360 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 183,344 51,336 44,589 73,338 13,934 | 366,542 | 29,489 | 5,603 35,091 401,633
17 | Ucayali Curiaca 528 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 186,672 52,268 45,399 74,669 14,187 | 373,194 | 28,201 | 5,358 33,559 406,753
i . Let Hoyo Seco Vent Nuevo 96,937 30,050 24,128 27,493 5,224 183,831 | 33,634 | 6,391 40,025 223,856
18 | Loreto Cahuide 525 Selva Baja C-1
Composteras Nuevo 5,323 1,650 1,325 1,510 287 10,094 2,532 481 3,013 13,106
19 | Loreto San Juan de Puritania 475 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 90,628 28,548 22,643 29,198 5,548 176,565 | 26,647 | 5,063 31,710 208,275
20 | Loreto Amazonas 390 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 133,202 41,958 33,280 42,914 8,154 259,508 | 25,579 | 4,860 30,440 289,948
21 | Loreto 20 de Enero 250 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 104,882 33,038 26,205 33,790 6,420 204,335 | 22,976 | 4,365 27,341 231,676
22 | Loreto San Pablo de Cuyana 210 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 58,348 18,088 14,523 16,548 3,144 110,651 | 34,167 | 6,492 40,659 151,310
23 | Loreto Tarapoto 242 Selva Baja C-1 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 56,934 17,650 14,171 16,147 3,068 | 107,970 | 30,097 | 5,719 35,816 143,785
24 | Loreto Panguana 409 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 162,701 50,437 40,496 46,144 8,767 | 308,546 | 35,683 | 6,780 42,463 351,009
25 | Loreto Lupuna 328 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 156,931 48,649 39,060 44,508 8,457 | 297,604 | 33,195 | 6,307 39,502 337,106
26 | Loreto Apayacu 251 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 114,476 37,777 28,928 36,997 7,030 | 225,208 | 23,787 | 4,520 28,307 253,515
27 | Loreto Buen Jesus de Paz 357 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 145,334 47,960 36,726 46,971 8,924 | 285915 | 23,868 | 4,535 28,403 314,318
28 | Loreto Huanta 759 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 309,204 102,037 78,136 99,932 18,987 | 608,295 | 29,777 | 5,658 35,434 643,729
29 | Loreto Santa Amelia 258 Selva Baja C-1 Composteras Nuevo 119,944 39,581 30,310 38,765 7,365 235,965 | 22,660 | 4,305 26,966 262,930

* Localidades menores a 200 habitantes
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Cuadro N° 4.10.2-4: Costos de inversion en saneamiento de las localidades del Conglomerado 2 (C-2)
(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

Poblacion . . Costo de Intervencion
Servida (hab.) Sistema Técnico Costo de Infraestructura (Nuevos Soles) Social (Nuevos Soles) Costo Total
Conglo- Costo Costo de de Inversion
N° Region Localidad Region Agua Potable
J o " J merado . . Tipode | Directo Crsite IGV Disefio y IGV Costo Sub IGV | Costo g, fraest +
Afo 1 | Afio 20 Tipo de sistema Generales Y| -7 (Infraes
Obra | de Obras o (19 %) | Supervision | (19 %) Total Total | (19 %) | Total i
Utilidad Interv. Social)
(C.D) de Obras
1 | Amazonas Miraflores* 187 215 Ceja de Selva C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 30,571 9,477 7,609 7,809 1,484 56,951 | 24,742 | 4,701 | 29,443 86,394
2 | Amazonas | Puerto. 663 | 864 | SelvaAlta c2 |Alc*PTAR (Tanque Nuevo | 313127 | 97,069 | 77937 | 79988 | 15198 | 583,319 | 32,851 | 6242 | 39002 | 622411
Naranjitos Imhoff + Lecho de secado)
B Alc + PTAR (Laguna de Nuevo | 648,654 | 201,083 | 161,450| 165699 | 31,483 | 1,208,369 | 32,059 | 6,091 | 38,150 | 1,246,519
3 | Amazonas | Naranjitos 926 1131 Selva Alta c-2 Oxidacion)
Let Hoyo Seco Vent Nuevo 15,995 4,959 3,981 4,086 776 29,797 3,723 707 4,430 34,228
4 | Amazonas g";g“'yacu 257 | 308 Selva Alta C-2 | Let Hoyo Seco Vent Nuevo | 41,802 | 12,959 | 10,404 | 10678 | 2,029 | 77,872 | 28,711 | 5455 | 34,166 | 112,037
5 | Amazonas San José Bajo 367 447 Selva Alta C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 57,315 17,768 14,266 14,641 2,782 106,771 | 25,527 | 4,850 | 30,377 137,148
6 | Amazonas Casual 224 276 Selva Alta C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 33,342 10,336 8,299 8,517 1,618 62,112 25202 | 4,788 | 29,990 92,102
7 Amazonas El Balcon* 137 176 Ceja de Selva C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 21,488 6,661 5,348 5,489 1,043 40,029 27,216 | 5,171 | 32,386 72,416
. . Alc + PTAR (Tanque Mejy
* -
8 Amazonas Ubillon 179 211 Ceja de Selva C-2 séptico y pozos de percol.) | Ampl 71,121 23,470 17,972 22,040 4,188 138,789 | 27,216 | 5,171 | 32,386 171,176
9 Amazonas Cielachi 200 234 Ceja de Selva C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 32,971 10,880 8,332 10,217 1,941 64,341 27,446 | 5,215 | 32,660 97,001
10 | Amazonas | LonyaChico | 458 | 478 | CejadeSelva | c-2 | AlC+PTAR (Tanque Mejy | 150802 | 49765 | 38108 | 46732 | 8879 | 204,285 | 29976 | 5695 | 35671 | 329,956
Imhoff + Lecho de secado) | Ampl
11 | Amazonas San Juan* 183 191 Ceja de Selva C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 27,132 8,953 6,856 8,408 1,597 52,947 24,742 | 4,701 | 29,443 82,389
12 | Amazonas | Olto 658 | 686 | CejadeSelva | c2 |AlC+PTAR (Tanque Mejy | 202640 | 66871 | 51207 | 62796 | 11,931 | 395446 | 30377 | 5772 | 36,148 | 431,595
Imhoff + Lecho de secado) | Ampl
i . Let Hoyo Seco Vent Nuevo 129,793 36,342 31,566 29,406 5,587 232,693 | 26,663 | 5,066 | 31,729 264,422
13 | San Martin | Lahuarpia 944 1377 Selva Alta C-2
Composteras Nuevo 56,569 15,839 13,758 12,816 2,435 101,418 | 11,427 | 2,171 | 13,598 115,016
i Perla de Let Hoyo Seco Vent Nuevo 22,7187 6,380 5,542 5,163 981 40,852 7,826 1,487 9,313 50,166
14 | San Martin c " 187 233 Selva Alta C-2
ascayunga Composteras Nuevo | 55,789 15,621 | 13,568 12,639 2,401 | 100,018 | 19,161 | 3,641 | 22,802 122,820
15 | San Martin | Posic 1516 | 2858 | SelvaAlta c2 |Alc+PTAR (Tanque Mely | 407218 | 114,021 | 99035 | 92,250 | 17529 | 730,063 | 70,606 | 13415 | 84,021 | 814,084
Imhoff + Lecho de secado) | Ampl
i i . Let Hoyo Seco Vent Nuevo 19,293 5,402 4,692 4,371 831 34,589 4,423 840 5,263 39,852
16 | San Martin | Barranquita 358 520 Ceja de Selva C-2
Composteras Nuevo 95,063 26,618 23,119 21,538 4,092 170,430 | 21,592 | 4,103 | 25,695 196,125
17 | San Martin | La Florida 253 291 Selva Alta C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 39,699 13,101 10,032 13,464 2,558 78,854 25947 | 4,930 | 30,877 109,731
18 | San Martin g"ﬁ\'/‘;i de los 267 402 | Cejade Selva C-2 | Let Hoyo Seco Vent Nuevo | 34,970 | 11540 | 8,837 11,906 2262 | 69515 | 32,045 | 6,089 | 38,134 107,649
19 | San Martin | Pacchilla 538 607 Selva Alta Cc-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 86,862 28,665 21,950 29,575 5,619 172,671 | 35,269 | 6,701 | 41,970 214,642
20 | San Martin | Sapotillo 254 353 Selva Alta C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 43,673 14,412 11,036 13,360 2,538 85,020 18,605 | 3,535 | 22,140 107,160
21 | San Martin Sta Rosillo 478 534 Selva Alta C-2 Let Hoyo Seco Vent Nuevo 84,632 27,929 21,387 25,889 4,919 164,755 | 30,592 | 5,813 | 36,405 201,160

* Localidades menores a 200 habitantes
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iii) Costos de administracion, operacion y mantenimiento de agua potable

En la situacion “con proyecto”, los costos de administracion, operacién y mantenimiento de los
sistemas de agua potable, estardn conformados por la mano de obra, energia eléctrica, combustible
(petroleo), cloro para la desinfeccion del agua, herramientas y materiales para el mantenimiento y los
gastos administrativos en que incurriran las JASS o los Comités de Saneamiento.

iv) Costos de Operacion y mantenimiento de Saneamiento

Los costos para el mantenimiento de las soluciones individuales (letrinas) son de tipo econémico, ya
gue estan compuestos por la mano de obra para labores de mantenimiento por parte de las familias, y
la ceniza o cal que se agrega para contrarrestar los malos olores y disminuir la humedad de las heces
(aplicacion semanal para letrinas de hoyo seco y diaria, en el caso de letrinas composteras).

En el Cuadro N° 4.10.2-5 y en el Cuadro N° 4.10.2-6 se presentan los costos de operacion y
mantenimiento, por tipo de sistema para las 40 localidades seleccionadas de la muestra. Estos se
obtuvieron de los perfiles de los proyectos de la muestra a precios de mercado.
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Cuadro N° 4.10.2-5: Costos de Operaciéon y Mantenimiento — Agua Potable y Saneamiento

Conglomerado 1 (C-1)

(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

Agua Potable Saneamiento
. . Sin Con . . Sin Con
Ne Region Localidad SRE IR Proyecto | Proyecto S 6 Proyecto | Proyecto
; Costode | Costo de . Costo de | Costo de O
-srilspt):ngi; Tipo de Obra OyM OyM Tipo de sistema Tgfrge OoyM y M (S/.
(S/. Afio) | (SI. Afo) (S!. Afio) Afio)
1 | Amazonas Tutumberos GCT Mej y Ampl 2,079 2,729 \L/?mHoyo Seco Nuevo 0 0
2 | Amazonas Guadalupe GCT Mej y Ampl 2,885 4,150 \"/Zthoyo 560 Nuevo 0 0
3 San Martin Rumisapa GST Mej y Ampl 6,575 8,368
. Let Hoyo Seco
4 | SanMartin Churuzapa- La eeT . | Vent Nuevo 0 0
Marginal Mej y Amp 5075 7770
5 | San Martin Composteras Nuevo 0 0
6 | San Martin Nueva Palestina BST Mej y Ampl 3,607 5,033 \I_/itnlt—ioyo Seco Nuevo 0 0
Let Hoyo Seco
Vent Nuevo 0 0
7 San Martin Misquiyacu GST Mej y Ampl 3,972 5,313 Alc + PTAR
(Tanque Imhoff + | Mej y Ampl 0 3,943
Lecho de secado)
8 | San Martin Yacucatina BST Mej y Ampl 0 3,483 \L/e;thoyo <55 Nuevo 0 0
9 | M. de Dios Tres Islas BST Nuevo 0 5,828 \L/?mHoyo Seco Nuevo 0 0
10 | M. de Dios Sudadero BST Mej y Ampl 3,162 6,239 \"/ZthOyO Seco Nuevo 0 0
Alcantarillado +
11 | M. de Dios Monterrey BST Mej y Ampl 4,190 9,667 P,TAR (lanque Mej y Ampl 1,571 3,625
séptico y pozos de
percolacién)
12 | Ucayali iﬂa&:ﬂ;mn e BST Mej y Ampl 0 5,069 Composteras Nuevo 0 0
\L/?mHoyo Seco Nuevo 0 0
13 | Ucayali San Francisco BST Mej y Ampl 5,679 19,221
Composteras Nuevo 0 0
14 | Ucayali 10 de Julio BM Nuevo 0 1,644 Composteras Nuevo 0 0
15 | Ucayali San Pedro BM Nuevo 0 5,922 Composteras Nuevo 0 0
16 | Ucayali Sharara BST Nuevo 0 10,825 Composteras Nuevo 0 0
17 | Ucayali Curiaca BST Nuevo 0 9,194 Composteras Nuevo 0 0
\"/?n:'oyo Seco | Nuevo 0 0
18 | Loreto Cahuide BST Nuevo 2,320 4,433
Composteras Nuevo 0 0
19 | Loreto San_Jua_n de BST Nuevo 0 4,288 Let Hoyo Seco Nuevo 0 0
Puritania Vent
20 | Loreto Amazonas BM Nuevo 0 5,980 Composteras Nuevo 0 0
21 | Loreto 20 de Enero BM Nuevo 0 3,693 Composteras Nuevo 0 0
San Pablo de Let Hoyo Seco
22 | Loreto Cuyana BST Nuevo 1,043 4,177 Vent Nuevo 0 0
23 | Loreto Tarapoto BST Nuevo 0 3,693 \L/?mHoyo Seco Nuevo 0 0
24 | Loreto Panguana BM Nuevo 1,382 6,215 Composteras Nuevo 0 0
25 | Loreto Lupuna BM Nuevo 1,392 4,535 Composteras Nuevo 0 0
26 | Loreto Apayacu BM Nuevo 0 2,749 Composteras Nuevo 0 0
27 | Loreto ?:ze” Jestis de BM Nuevo 0 3587 | Composteras Nuevo 0 0
28 | Loreto Huanta BST Nuevo 0 7,591 Composteras Nuevo 0 0
29 | Loreto Santa Amelia BM Nuevo 0 4,684 Composteras Nuevo 0 0
* Localidades menores a 200 habitantes
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Cuadro N° 4.10.2-6: Costos de Operacion y Mantenimiento — Agua Potable y Saneamiento
Conglomerado 2 (C-2)
(Expresado en Nuevos Soles a precios de Mayo 2009)

Agua Potable Saneamiento
T Sistema Técnico Il ol Sistema Técnico Sl ol
Item Regién Localidad Proyecto | Proyecto Proyecto Proyecto
. Costo de | Costo de . Costo de
-srilslign(]j; TipodeObra | OyM OoyM Tipo de sistema T(l)pt;)rge oyM ﬁ:\;’s(tg /dir% )y
(S/. Afio) | (SI. Afio) (S/. Afio) )
1 Amazonas Miraflores GST Mej y Ampl 2,006 2,398 I\_/(?nlt-myo s Nuevo 0 0
Puerto Alc + PTAR
2 Amazonas Naraniitos GCT Mej y Ampl 7,521 8,064 (Tanque Imhoff + Nuevo 0 4,494
) Lecho de secado)
Alc + PTAR
(Laguna de Nuevo 0 6,739
3 Amazonas Naranjitos GCT Mej y Ampl 9,630 9,239 | Oxidacion)
Let Hoyo Seco Nuevo 0 0
Vent
4 Amazonas Ml_sqmyacu GCT Mej y Ampl 3,756 4,994 Let Hoyo Seco Nuevo 0 0
Bajo Vent
5 Amazonas San José Bajo GST Mej y Ampl 2,458 2,956 I\‘/(;tn'joyo Seco Nuevo 0 0
6 Amazonas Casual GCT Nuevo 0 2,797 I\‘/(;tn'joyo Seco Nuevo 0 0
7 Amazonas El Balcon GCT Nuevo 0 1,605 I\_/(?nlt-myo Seco Nuevo 0 0
Alc + PTAR
8 | Amazonas | Ubillon GCT Mej y Ampl 0 2,737 gi’;g‘(’fesep“c" Y | Mejy Ampl 0 2,028
percolacion)
9 Amazonas Cielachi GCT Mej y Ampl 480 2,749 I\‘/(;tn'joyo Seco Nuevo 0 0
Alc + PTAR
10 Amazonas Lonya Chico GCT Mej y Ampl 4,180 5,686 (Tanque Imhoff + Mej y Ampl 0 2,443
Lecho de secado)
11 | Amazonas | San Juan GCT | MejyAmpl | 1302 | 2710 '\'/‘;:'Oyo Seco Nuevo 0 0
Alc + PTAR
12 Amazonas Olto GCT Mej y Ampl 6,203 5,948 (Tanque Imhoff + Mej y Ampl 0 5,214
Lecho de secado)
'\‘/‘;:'OVO Seco Nuevo 0 0
13 San Martin Lahuarpia GCT Mej y Ampl 2,448 6,293
Composteras Nuevo 0 0
Perla de I\_/:tnlt-ioyo >0 1= 0 0
14 San Martin GST Nuevo 0 4,832
Cascayunga
Composteras Nuevo 0 0
Alc + PTAR
15 San Martin Posic BST Mej y Ampl 19,456 30,828 | (Tanque Imhoff + Mej y Ampl 0 14,340
Lecho de secado)
I\_/itnlt—ioyo Seco Nuevo 0 0
16 San Martin Barranquita GCT Mej y Ampl 876 6,925
Composteras Nuevo 0 0
17 | SanMartin | La Florida GCT Mejy Ampl | 4,147 4,507 '\'/eetn':oyo Seco Nuevo 0 0
. Monte de los . Let Hoyo Seco
18 San Martin Olivos GST Mej y Ampl 0 2,871 Vent Nuevo 0 0
19 | sanMartin | Pacchilla GST | MejyAmpl | 1884 | 3761 '\-/Ztn:'oy" Seco Nuevo 0 0
20 San Martin Sapotillo GST Nuevo 0 2,525 I\_/z[nlt-loyo Seco Nuevo 0 0
21 | sanMartin | StaRosillo GST | MejyAmpl | 1223 | 4720 '\-/Ztn:'oy" Seco Nuevo 0 0
* Localidades menores a 200 habitantes
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4.10.3

(3) Costos Incrementales

Los costos incrementales resultan de la diferencia entre la situacion “con proyecto” y la
situacion “sin proyecto”. Esta diferencia estara conformada, por los costos de inversion para la
infraestructura de agua potable y saneamiento y por los costos de intervencion social de cada
uno de los proyectos en el periodo 2010-2030; ademas de los correspondientes costos de
administracion, operacién y mantenimiento, que resultan de la implementacion de las mismas.
El afio base para efectuar el calculo del costo incremental de operacién y mantenimiento del
sistema de agua potable y saneamiento es el afio 2009. Se parte de la premisa de que los costos
y estimados para el afio 2009 permaneceran constantes en los proximos afios en caso de no
implementarse el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural.

Por lo tanto, el costo incremental anual en cada uno de los proyectos se calculé6 como una
diferencia respecto al afio base, a partir del afio 2009 hasta el afio 2011. Este ultimo valor
permanecera constante hasta el afio 2030 (fin del periodo de evaluacion de los proyectos).

Para la evaluacion econdmica de los proyectos de agua potable y saneamiento se efectud la
conversidn de los costos expresados a precios de mercado a precios sociales o de eficiencia.
En ese sentido se aplicaron los factores de correccién estimados y sugeridos por la DNS, que
se adjuntan en el Anexo N° 6.

Costos de Inversion del Programa
(1) Costos directos de infraestructura de agua potable para los Conglomerados 1y 2

Se refiere a los costos directos de las obras de agua potable y saneamiento de cada una de las
localidades de la muestra cuya composicion de costos se indica en el Anexo 5- Presupuesto de
inversiones de la alternativa técnica seleccionada en cada localidad. Los componentes
principales de los costos de inversidn en agua potable son: captacion (incluye pozos), linea de
conduccion y/o impulsion, tratamiento, reservorio, redes de distribucion, conexiones
domiciliarias (incluyendo un lavadero dentro del domicilio y su poza de absorcion) y/o piletas.

Para el célculo del costo per cépita se excluyd los costos indirectos (gastos generales y
utilidad), intangibles (expediente técnico y supervisién) y los costos de la intervencion social.

i) Criterios para el célculo de costos

a) Poblacion que sera considerada para el calculo

El costo directo per cépita de la inversion depende del nimero de beneficiarios. La
infraestructura principal del sistema de abastecimiento de agua potable de las
localidades de la muestra fue diseflada para satisfacer a la poblacion proyectada en el
horizonte de 20 afios (periodo de disefio de los proyectos). Ademas se consideraron las
conexiones domiciliarias y lavaderos para la poblacion del primer afio de operacién
(inversion inicial). Por lo tanto, para el calculo de esos costos per capita se uso:
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1) Costos de la inversion de infraestructura principal: captacion (incluye pozos),
linea de conduccion y/o impulsién, tratamiento, reservorio, redes de
distribucion), entre la poblacidn que sera beneficiada para el afio 20.

2) Costos de inversion en conexiones domiciliarias y lavaderos: entre la
poblacién del primer afio de operacion (afio 2011), como inversion inicial.

b) Tamafio de la poblacién en una localidad

En el &rea de la Amazonia rural, la mayoria de las localidades tienen menos de 100
viviendas, que representan el 72.6 % del total en la Selva Baja (Conglomeradol); y el
63.4%, en Selva Alta y Ceja de Selva (Conglomerado 2). El promedio para ambos
conglomerados (C-1 + C-2) es 68.9 %, tal como se muestra en el Cuadro N° 4.10.2-2.

El tamafio de 100 viviendas en una localidad fue utilizado como el umbral para dividir
las localidades y como criterio de diferenciacion en el célculo de los *“costos per
capita”, pues se encontrd que éstos son mayores en este rango que en poblaciones mas
grandes. Por lo tanto, las localidades se han separado en dos grupos segin el tamafio
de su poblacion para efectuar el calculo de los costos per cépita: un grupo con los
tamafios de poblacion mas pequefia (con menos de 100 viviendas) y el otro grupo con
el tamafio de poblacion més grande.

Como el nimero de habitantes promedio por vivienda es 4.3 personas, se considerara
una poblacion de 430 habitantes como el limite entre ambos grupos de localidades.

ii) Parametros

Los costos de todos los tipos de sistema de abastecimiento de agua y los tipos de obras (es
decir, nuevas construcciones o mejoramientos y/o rehabilitaciones, renovaciones y
ampliaciones) han sido identificados en las localidades de la muestra. Estos costos fueron
tomados en cuenta para el calculo de los costos per capita. Se excluyeron los costos de las
localidades menores a 200 habitantes (10 localidades), debido a que los costos de
inversién calculados en los perfiles de los proyectos son elevados respecto a las
localidades con poblaciones mayores a 200 habitantes; por lo tanto estos valores podrian
distorsionar el calculo del costo per cépita que se obtendra para el Programa, elevando la
inversion correspondiente. Ademas se excluyé a la localidad de San José Bajo a
consecuencia que el mayor volumen de las inversiones estan orientadas a la renovacion y
nuevas conexiones domiciliaras y menor monto al mejoramiento de las obras principales,
y también a la localidad de Tres Islas por presentar un dispersion alta ocasionando que su
costo per cépita sea muy alto. En ese sentido, para el calculo del costo per cépita del
Programa el ndmero de localidades seleccionadas como muestra para el Conglomerado
C-1 es de 22 localidades y para el Conglomerado C-2, 15 localidades.
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a)

b)

Tipos de sistemas de abastecimiento de agua:

1) GCT - Sistema de Gravedad con Tratamiento
2) GST - Sistema de Gravedad sin Tratamiento
3) BST - Sistema de Bombeo sin Tratamiento
4) BM - Sistema/Instalacion de Bombeo Manual

Tipo de obras
1) Construccion nueva
2) Mejoramiento, rehabilitacion, renovacién y/o ampliacién

iii) Metodologia de la Estimacién de Costo per Cépita — Infraestructura del Sistema de

Abastecimiento de Agua

La metodologia de la estimacion del costo per capita es como sigue:

1)

2)

Los costos directos per capita fueron calculados para cada sistema, segun el tipo de
sistema de abastecimiento de agua, el tipo de obras a ejecutarse (construccion
nueva, mejoramiento y rehabilitacion y ampliacion), y el tamafio de la poblacion de
las localidades de la muestra.

Para el calculo del costo directo per cépita de cada sistema, la poblacion servida y
proyectada al 2030 fue utilizada como el denominador, debido a que el horizonte
de disefio de la infraestructura principal de los proyectos es de 20 afios (captacion,
conduccion, planta de tratamiento, reservorio y redes de distribucion).

Los costos para las conexiones domiciliarias y lavaderos también fueron
considerados por separado a fin de calcular el costo per cépita de este componente.
En este caso, la poblacion del primer afio (inicio de operacién de los proyectos) fue
considerada como el denominador, debido a que el nimero de viviendas en el
primer afio determina el presupuesto de las conexiones domiciliarias y lavaderos
que también forman parte de las inversiones del Programa.

La suma de estos costos per cépita (infraestructura principal y conexiones y
lavaderos) lo conforman los costos directos per capita promedio en las localidades
de la muestra. En los Cuadros N° 4.10.3-1 y N° 4.10.3-2 se presentan los costos
directos per capita por tipo de sistema, tipo de obra, localidad y promedio,
diferenciados para cada Conglomerado agrupado por tamafio de poblacion de las
localidades.

De los valores obtenidos de los costos directo per capita para los diferentes tipos de
sistemas, a excepcién del BM, se observa lo siguiente:

e Los costos de las obras nuevas en la mayoria de las localidades y sistemas son
mas altos respecto a los costos de las obras de mejoramiento y ampliacion,

e Los costos de las obras nuevas son altos en algunas localidades tales como
Casual (C-2), debido a que su sistema contempla una linea de conduccion de
4,7 km, y en la localidad de Tarapoto la infraestructura proyectada contempla
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un sistema de bombeo de las aguas subterraneas cuya alimentacién de energia
es mediante un grupo electrdgeno.

Los costos de las obras de mejoramiento y ampliacién de algunas localidades
son altos a consecuencia de que incluyen obras de renovacion tales como linea
de conduccion en la localidad de Guadalupe (10 km) y cambio de la fuente de
abastecimiento de agua en la localidad de Sudadero, asi como la renovacion de
redes de distribucion, conexiones y lavaderos en el resto de localidades, a causa
de que la rehabilitacion de las instalaciones existente no es factible por que
fueron instaladas sin el criterio técnico correspondiente y en la actualidad no
cuentan con lavaderos dentro de las viviendas. En ese sentido los costos de la
localidad de Sudadero para el andlisis de los costos del Programa se considera
COmMO un nuevo sistema en razon de que el 92 % de los costos estan orientados
a la construccion nueva o renovacion de la infraestructura existente.

Cuadro N° 4.10.3-1: Célculo del Costo Directo Per cépita -Sistema de Abastecimiento de Agua

Potable — Gravedad con y sin Tratamiento -GCT y GST

(Expresado en Nuevos del Mes de Mayo 2009)

Poblacién Costo
e Costo .
Tipo de Conglo- UEIEL 2 Localidad de la Beneriiada Diizeei Dlrc?ti?(;er
p 9 Poblacion Tipo de Obra Region (hab.) Per cépita pita
sistema merado (hab.) Muestra (Nuevos Promedio
Afio 1 |Afi020| Soles) | (Nuevos
Soles)
200y <=430 Mejoramiento | Amazonas | Tutumberos 218 234 428 663
- Ampliacién
C-1 yAmp Amazonas | Guadalupe 338 418 899
Mejoramiento Churuzapa - La
>430y <2000 y Ampliacion | san Martin | Marginal 678 950 481 481
Nuevo Amazonas | Casual 224 276 1,535 1,535
Amazonas | Cielachi 200 234 318
Gfi:Vgr?ad >200y <=430 | \ejoramiento | San Martin | La Florida 254 | 201 533 459
- Ampliacién
Tra(tgr(l;uTe)nto yAmp Amazonas | Misquiyacu Bajo | 257 | 308 591
c-2 San Martin | Barranquita 358 520 396
Amazonas | Lonya Chico 458 478 281
Amazonas | Olto 658 686 285
Mejoramiento
>430 y <2000 y Ampliacion | Amazonas | Puerto Naranjitos 663 864 399 325
San Martin | Lahuarpia 944 | 1377 440
Amazonas | Naranjitos 926 1131 222
; ; San Martin | Misquiyacu 490 495 537
C-1 | >430y <2000 Mﬂoraﬂq'e.“,to 388
y Ampliacion | gan Martin | Rumisapa 898 | 1,072 240
Gravedad Nuevo San Martin | Sapotillo 254 353 594 594
Sin >200 y <=430 P
Tratamiento ';//Iifg:slr;: t(:ainc’)tr? San Martin l\O/II(i)\r/](t)i de los 267 402 260 260
(GST) C-2
Nuevo San Martin | Sta Rosillo 478 534 685 685
>430y <2000 i i
Mejoramiento | o Martin | Pacchilla 537 | 607 | 366 366
y Ampliacion

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra
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Cuadro N° 4.10.3-2: Célculo del Costo Directo Per capita -Sistema de Abastecimiento de Agua

(Expresado en Nuevos del Mes de Mayo 2009)

Potable — Gravedad sin Tratamiento —-GST y Bombeo Manual - BM

Poblacién Costo o COtStOP
A Beneficiada i (EAL) |7
Tipode | Conglo- Tamanz_)'de Tipo de - Localidad de hab Dlrgctp e capita
; Poblacién Region (hab.) capita -
sistema merado Obra la Muestra Promedio
(hab.) (Nuevos N
Afiol | Afio 20 |  Soles) (Nueves
Soles)
Loreto | SanPablode |55 1 og7 978
Cuyana
Nuevo Loreto Tarapoto 242 272 1,038 886
>200y <=430 Ucayali Sharara 360 429 678
M. de Dios Sudadero 248 293 850
Mejoramiento - Nueva
S San Martin . 236 315 574 574
Bombeo o1 y Ampliacion Palestina
Sin San Juan de
Tratamiento Loreto Puritania 475 568 783
(BST) -
NUevo Loreto Cahuide 525 591 638 614
>430 y <2000 Ucayali Curiaca 528 666 496
Loreto Huanta 759 950 539
Mejoramiento | ;.. ali | San Francisco | 1,658 | 2,798 341 341
y Ampliacion
C2 | >430y <2000 | MeOramiento | oo \rartin Posic 1516 | 2,858 228 228
y Ampliacion
Loreto 20 de Enero 250 300 497
Loreto Apayacu 251 314 439
>200 y <=430 Nuevo 677
Loreto Santa Amelia 258 323 1199
Bombeo
Manual c-1 Loreto Lupuna 328 369 573
BM i
(BM) Loreto Buen Jests | 557 448 915
de Paz
>430y <2000 | Nuevo Loreto | Amazonas | 390 | 466 473 654
Loreto Panguana 409 446 575

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra

3) Para el célculo del costo per cépita total a nivel de localidades del Programa, se

4)

utilizo los costos per cépita de cada sistema y tipo de obra de las localidades
seleccionadas de la muestra. Se observa que en el Conglomerado C-1 el tipo de
sistema de abastecimiento proyectado de agua en mayor nimero sera el BST (45%)
y luego el BM (32%), vy los tipos de obras en mayor proporcién seran sistemas
nuevos (68%). En el Conglomerado C-2 el mayor tipo de sistema de agua sera
GCT (68%) vy el tipo de obras prevista serd la de mejorar, renovar y ampliar el
sistema existente.

La estimacion del namero (cantidad) de localidades que requerirdn cada tipo de
sistema y tipo de obra, a nivel del Programa, fue efectuada en proporcion al
namero de localidades de la muestra con el tipo de obra y del sistema proyectado.
Como poblacion beneficiada para este calculo, se utiliz6 la poblacién total
proyectada al 2030 (afio 20).
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5) Se calcul6 la poblacién promedio de cada grupo de localidades (menor a 430 hab. y

6)

7)

mayor a 430 hab.), con base en la poblacién total proyectada para el afio 2030 en
cada grupo.

Se calcul6 los costos directos de inversion total para cada Conglomerado del
Programa, por cada tipo de sistema de agua potable, tipo de obra y tamafio de
poblacion. Estos montos son el producto del costo promedio per cépita (por tipo de
sistema, tipo de obras y tamafio de poblacién), multiplicado por el nimero de
localidades y la poblacion promedio de cada grupo de localidades, proyectada para
el afio 2030.

Para obtener el costo per capita promedio por cada grupo de localidades (menor a
430 hab. y mayor a 430 hab.) y por conglomerado, se divide el costo directo total
de inversion de cada grupo entre la poblacidn proyectada al afio 2030. Asi mismo
el costo directo per cépita representativo de cada Conglomerado se obtiene del
promedio de la inversion total calculada dividido entre la poblacion proyectada al
afio 2030 (afio 20).

El detalle de los célculos de los costos per cépita por cada Conglomerado se muestra
en el Cuadro N° 4.10.3-3y en el Cuadro N° 4.10.3-4.
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Cuadro N° 4.10.3-3: Célculo del Costo Directo Per cépita -Sistema de Abastecimiento de Agua Potable del Conglomerado C-1
(Expresado en Nuevos del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado C-1- Instalaciéon de Abastecimiento de Agua Potable

Poblacién Total (afio 2030) 493,946 hab.
Poblacién (menor<430 hab.) 157,181 hab.
Poblacién (mayor>430 hab.) 336,765 hab.

Localidades de la Muestra = 22" Todas las localidades (Programa) C Di del . T fo d
N° de Localidades Costo Per Céapita - osto Directo de nvers| opz por Tamano de
Promedio N° de Localidades Pob. Promedio por Poblacion
. . R o R o .
Tipo de Sistema N Y% N % (Soles/hab.) 3 Localidad (2030) (Nuevos Soles)
Pob<430 Pob > 430 Pob<430 Pob > Pob Pob > Pob< Pob >
hab. hab. hab. | 430 hab. | <430 hab. | 430hab. | 430hab. | 430 hab, | F°P<430hab. | Pob>430hab. Total
GST-Nuevo - 0% - 0% - - - - - - -
GST- Mejo/Ampli. | - 0% 2 18% - 388 ) 73 - 23,757,240 23,757,240
GCT-Nuevo - 0% - 0% - 0 ) - - - -
GCT- 2 18% 1 9% 663 481 37 18,947,455 14,725,815 33,673,270
Mejor/Ampli. 89 321 836 ol 1129, 673,
BST-Nuevo 4 36% 4 36% 886 614 178 147 50,640,860 75,190,440 125,831,300
BST- . 1] 9% | 1| 9% 574 341 37 8,201,990 10,439,715 18,641,705
Mejor./Ampli. 44
BM 4 36% 3 27% 677 654 178 110 38,695,104 60,066,630 98,761,734
Total 11 | 100% | 11 | 100% - - 489 403 - - 116,485,410 184,179,840 300,665,250
Costo Promedio Per Capita Directo (Soles/habitante) 741 547 609

1/: Son consideradas las localidades con Poblacién de méas de 200 habitantes. Se excluy6 la localidad de Tres Islas
2/: La poblacion total proyectada para el afio 2030 y costos solamente para la estimacion del costo per capita
3. Se obtiene del Cuadro N° 4.10.3-1 y Cuadro N° 4.10-2
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Cuadro N° 4.10.3-4: Célculo del Costo Directo Per capita -Sistema de Abastecimiento de Agua Potable del Conglomerado C-2
(Expresado en Nuevos del Mes de Mayo 2009)

Poblacién Total (afio 2030) 367,829 hab.
Conglomerado C-2- Instalacion de Abastecimiento de Agua Potable Poblacion (menor<430 hab.) 81,064 hab.
Poblacién (mayor>430 hab.) 286,765 hab.
- o -
- Locallltjjac(ijes de la Mu(e:stra -P 15 y Todas las Localidades (Programa) Costo Directo de Inversic’)nz por Tamafio de
N° de Localidades osto Promedio per : Poblacion™
P . Pob. Promedio por
Tipo de Sistema o o cépita N° de Localidades - (Nuevos Soles)
N % N % (Soles/hab.)3 Localidad (2030)
Pob<430 Pob>430 Pob<430 | Pob>430 Pob<430 Pob>430 Pob< Pob >
hab. hab. hab. hab. hab. hab. | 430hab. | 430hab, | POP<430hab. | Pob>430 hab. LS
GST-Nuevo 1 14% 1 13% 594 685 37 42 6,878,859 24,554,253 31,433,113
GST- 0 0
Mejo/Ampli. 1 14% 1 13% 260 366 37 42 3,010,949 13,119,499 16,130,447
GCT-Nuevo 1 14% - 0% 1,535 - 37 0 17,776,177 - 17,776,177
GCT- o o
Mejor/Ampli. 4 57% 5 63% 459 325 149 208 311 861 21,261,929 58,249,141 79,511,069
BST-Nuevo - 0% - 0% - - i i - - -
BST- - 0% 1 13% - 228 - 8,172,803 8,172,803
Mejor./Ampli. - 42 - -
BM - 0% - 0% - - i i - - -
Total 7 100 8 100 - - 261 332 - - 48,927,914 104,095,695 153,023,609
% %
Costo Promedio Per capita Directo (Soles/habitante) 604 363 416

1/: Son consideradas las localidades con Poblacion de mas de 200 habitantes. Se excluyo la localidad de San José

2/: La poblacién total proyectada para el afio 2030 y costos solamente para la estimacién del costo per capita

3. Se obtiene del Cuadro N° 4.10.3-1 y Cuadro N° 4.10-2
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iv) Costo Directo Per cépita para el sistema de abastecimiento de agua potable

Los resimenes de los célculos de los costos directo per cépita por tipo de instalacion se
muestran en el Cuadro N° 4.10.3-5. Estos varian de 228 soles/habitante a 1,535 soles/
habitante. El maximo (1,535 soles)* se observa para una nueva construccion con el sistema
de gravedad con tratamiento (GCT) en una localidad con poblacién menor de 430 habitantes
en el Conglomerado C-2, mientras que el costo minimo per cépita (228 soles) se muestra
para una localidad que pertenece a dicho Conglomerado C-2 y esta en el rango mayor de
poblacion, pero cuyo tipo de obra es la rehabilitacion y ampliacion de un sistema de bombeo
sin tratamiento (BST).

Los costos directo per cépita promedio por tipo de sistema, tipo de obra y tamafio de
poblacién para implementar nuevos proyectos de abastecimiento de agua potable (nueva
construccion) presentan valores mas altos (entre 1.55 a 3.34 veces) que aquellos proyectos de
mejoramiento y/o rehabilitacién y ampliacién. Asimismo, los proyectos en pequefias
localidades con poblaciones menores de 430 habitantes tienen costos mas elevados que
aquellas localidades con poblacion mayor a 430 habitantes.

Cuadro N° 4.10.3-5: Costos Directos Promedio per Capita en Localidades de la
Muestra
(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado -1 Conglomerado-2
Tipo de Instalacion
Pob<430 hab. | Pob>430 hab. | Pob<430 hab. | Pob> 430 hab.

GST-Nuevo - - 594 685
GST- Mejor./Ampliacién - 388 260 366
GCT-Nuevo - - 1,535 -
GCT-Mejor./Ampliacion 663 481 459 325
BST-Nuevo 886 614 - -
BST-Mejor./Ampliacién 574 341 - 228
BM 677 654 - -

Nota: Son costos per capita en base a los Cuadro N° 4 .10.3-1 y N° 4.10.3-2.

En el Cuadro N? 4.10.3 — 5, no se incluyé costos de sistemas no evaluados en la muestra de
localidades; sin embargo de manera referencial se han estimado costos directos per cépita de
sistema Bombeo Con Tratamiento (BCT) y Recoleccion de Agua de Lluvia (RALI), tal
como se presenta en el Anexo 5.

En el Cuadro N° 4.10.3-6 se presentan los costos directos per capita, en promedio, por
tamafio de poblacion y conglomerado. Se obtienen con el promedio ponderado de los costos
per capita de las obras de mejoramiento, renovacion y ampliacion, con los de obras o
construcciones nuevas. Como ya se menciond en los parrafos precedentes, en el
Conglomerado C-1 los tipos de sistema de abastecimiento proyectado de agua prevalecientes
seran los de BST (45%) y BM (32%), y los tipo de obras de mayor prevalencia serian

* El costo es de la localidad de Casual cuyo sistema tiene una linea de conduccién de 4,7 km
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sistemas nuevos (68%), mientras que en el Conglomerado C-2 el tipo de sistema de agua
mas usado serd el de GCT (68%).

También se observa que las localidades con poblaciones pequefias arrojan valores de costo
promedio per cépita mas altos respecto de aquellas con poblacion mas grande (1.66 - 1.34
veces).

Cuadro N° 4.10.3-6: Costos Directo Per capita Promedio por Tamafio de poblaciony
Conglomerado -Localidades de la Muestra
(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Tamanfo de Conglomerado -1 Conglomerado -2
poblacion Pob<430 hab. | Pob>430 hab. | Pob<430 hab. | Pob>430 hab.
Costo per cépita 741 547 604 363
(Soles/habitante) (134%) (100%) (166%) (100%)

Nota-1: Estos son costos promedios es en base de los Cuadro N° 4.10.3-3 y N° 4.10.3-4.

En cuanto a los costos promedio directos per capita por conglomerado, se nota que el sistema
de abastecimiento de agua potable en el Conglomerado 1 es mas costoso respecto al costo para
el Conglomerado 2 (1.46 veces); tal como se presenta en el Cuadro N° 4.10.3-7.

Es preciso indicar segun los calculos efectuados para las localidades seleccionadas de la
muestra, el costo promedio directo per capita para la instalacién de conexiones y lavaderos
tiene un valor en promedio de S/. 116/habitante en el Conglomerado C-1 y de S/.
102/habitante en el Conglomerado C-2, los cuales representan un 19,1% y 24,5 %
respectivamente con relacién al costo promedio per capita directo total per capita de cada
conglomerado, tal como se indica en el Anexo 5. Por tal motivo ha sido necesario
descomponer estos costos para el calculo del costo total directo per capita de la infraestructura
de agua potable que se presenta en el Cuadro N° 4.10.3-7.

Cuadro N° 4.10.3-7: Costos Promedio Directos per Capita por
Conglomerado- Localidades de la Muestra
(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado Conglomerado C-1 Conglomerado C-2
Infraestructura principal 493 314
Conexiones y Lavadero 116 102
Costo per capita 609 416
(Soles/habitante) 146% 100%

0 0

Nota-1: Estos son costos promedios en base de los Cuadro N° 4.10.3-3 y N° 4.10.3-4 y Anexo 5.

v) Costo Directo Total de Infraestructura del Programa para el sistema de abastecimiento
de agua potable.

Una vez que los costos per cépita de cada sistema en las localidades de la muestra hayan sido
establecidos, el costo directo total para cualquier tipo de sistema, tipo de obras o tamafio de
poblacién, estara en proporcion directa al nimero de localidades que se plantea para esos
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tipos de sistemas y tipos de obra. Los otros parametros (como, por ejemplo, el nimero de
localidades y su tamafio promedio) seran constantes sin importar cuanto sea la poblacion
servida, siempre que estén dentro de su rango (menor 0 mayor de 430 hab.).

Por lo tanto, una vez que se hayan calculado los pardmetros mencionados, sera Unicamente
necesario determinar el costo directo total que serd aplicable para cualquier tamafio de
poblacion a ser beneficiada. Los costos per capita promedio para cada conglomerado que se
muestran en el Cuadro N° 4.10.3-7 pueden ser usados para el calculo del costo total por
Conglomerado y, consecuentemente, del Programa.

En el capitulo 4.3 fue calculada la poblacién incremental a ser beneficiada por el Programa
en el horizonte de disefio de los proyectos (afio 20) y hacia el fin de la ejecucion del
Programa (afio 10), en aproximadamente 409,300 habitantes y 344,900 habitantes
respectivamente para el Conglomerado C- 1; y en aproximadamente, 294,800 habitantes y
230,100 habitantes respectivamente para el Conglomerado C- 2. El total aproximado se
calculd en 704,100 habitantes en las 1,500 localidades del ambito del Programa, con la
ejecucién de las obras principales. Por lo tanto, los costos directos diferenciados para el
sistema de abastecimiento de agua para beneficiar a la poblacién en el horizonte del disefio y
fin de ejecucidon del Programa, seran como se muestra en el cuadro N° 4.10.3-7.

Cuadro N° 4.10.3-8: Costo Directo de Infraestructura de Abastecimiento de
Agua Potable -1,500 Localidades

Poblacién Incremental a Costo Directo Per Total (Miles de
Conglomerado | ser beneficiada por el Cépita Nuevos Soles)
Programa (hab.) (Soles/habitante) ¥ UEVos
- 409,300 “ 493 200,148
344,900 7 116 41,388
- 294,800 314 92,606
230,100 7 102 23,449

1/ Poblacion para el periodo de disefio de obras principales
2/ Fin de ejecucion del Programa (afio 10)
3/ Diferenciado en obras principales y conexiones y lavaderos y Cuadro N°4.10.3-7

(2) Costo de la Infraestructura de Saneamiento para los Conglomerados 1y 2

i) Criterios para el calculo de costos

a) Horizonte del Disefio

Como solucion alternativas técnicas en las localidades de la muestra, han sido
consideradas letrinas individuales para cada vivienda. EI nimero de letrinas
individuales que seran construidas en una localidad debera corresponder al nimero de
viviendas del primer afio de ejecucion del Programa (afio 2011), excepto en aquellas
donde se ha considerado el mejoramiento y rehabilitacion de los sistemas existentes
(en cuatro localidades) y construccion de nuevos sistemas de alcantarillado y
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tratamiento de aguas residuales (tratamiento primario) en dos localidades de la
muestra.

b) Poblacion que sera considerada para la estimacién de costo

El nimero de letrinas individuales que seran construidas en las localidades de la
muestra corresponden al nimero de viviendas del primer afio de operacion de los
proyectos (o primer afio de ejecucion del Programa), tal como se menciona
anteriormente. En ese sentido, la poblacion utilizada para el calculo del costo per
capita debe ser del primer afio de operacion (afio 2011).

De igual manera, para el célculo del costo per capita de las obras de rehabilitacion de
los sistemas de alcantarillado y de tratamiento de aguas residuales existentes, fue
considerada la poblacién al afio 20 (afio 2030) de las localidades de la muestra,
mientras que para las conexiones domiciliarias se considerd la poblacion del primer
afio de operacion (afio 2011).

ii) Parametros

Los costos de todos los tipos de sistema/instalacion que fueron identificados en las
localidades de la muestra fueron tomados en cuenta para el calculo del costo per cépita.

1) Letrina de hoyo seco

2) Letrina de arrastre hidraulico

3) Letrina compostera

4) Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales (solo rehabilitacion) y
ampliacion (en dos localidades de la muestra)

iii) Metodologia de célculo de costos para la infraestructura del sistema/instalacion de
saneamiento

La metodologia a ser aplicada para tal fin sera similar a la metodologia de célculo de

costos de la infraestructura de abastecimiento de agua. La metodologia para el

sistema/instalacion de saneamiento es como sigue:

1) Los costos per céapita promedios fueron calculados para cada tipo de letrina,
tomando como base la poblacion del primer afio (inicio de operacién de los
proyectos). Para el caso de alcantarillado que se considera en algunas localidades
de la muestra, para el calculo del costo per capita se utiliz6 como denominador la
poblacion servida y proyectada al 2030 para la infraestructura principal
(colectores, emisor y planta de tratamiento), y la poblacién del afio 2011 para las
conexiones domiciliarias. La suma de estos costos per capita (infraestructura
principal y conexiones) lo conforman los costos directos per capita promedio en
las localidades de la muestra.

En los Cuadros N° 4.10.3-9, N° 4.10.3-10, N° 4.10.3-11 y N° 4.10.3-12 se
presentan los costos directos per capita por tipo de sistema/ instalacion, localidad
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y promedio diferenciado para cada Conglomerado agrupado por tamafio de
poblacion de las localidades.

Cuadro N° 4.10.3-9: Célculo del Costo Directo Per cpita de Saneamiento —Letrinas
Conglomerado C-1
(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Costo Costo Per
Tamafo de . . Poblacién | Directo Per capita
%(;r;gldoo- Poblacion [:ag(r)igzei Region LOC:/:LdeaS?rge £ Beneficiada- Capita Promedio
(hab.) Ao 1 (hab.) (Nuevos (Nuevos
Soles) Soles)
San Pablo de
Loreto Cuyana 210 235
Amazonas | Tutumberos 218 147
. San Martin | Nueva Palestina 236 264
Letrinas de -
Hoyo Seco | M. de Dios | Tres Islas 228 184 186
Ventilado | . de Dios | Sudadero 248 162
Amazonas | Guadalupe 338 131
San Martin | Churuzapa 426 156
>200y <=430 Loreto Tarapoto 242 206
Loreto 20 de Enero 250 368
Loreto Apayacu 251 444
Loreto Buen Jesus de Paz 357 268
Letrinas Loreto Santa Amelia 258 450 384
C-1 Composteras Loreto Lupuna 328 405
Ucayali Sharara 360 454
Loreto Amazonas 390 326
Loreto Panguana 409 358
San Juan de
. Loreto Puritania 475 174
Letrinas de - .
Hoyo Seco | San Martin | Misquiyacu 26 163 164
Ventilado || greto Cahuide (¥) 511 175
Ucayali San Francisco (*) 215 144
>430y <2000 Loreto Cahuide (*) 14 339
. Ucayali Curiaca 528 321
Letrinas - -
Composteras | San Martin | La Marginal 252 473 361
Loreto Huanta 759 389
Ucayali San Francisco (*) 1,443 283

(*) En estas localidades se instalaran dos tipos de letrinas

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra
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Cuadro N° 4.10.3-10: Calculo del Costo Directo Per capita de Saneamiento —Letrinas

Conglomerado (C-2)
(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Costo Costo Per
Tamario de - . Poblacion | Directo Per capita
E:nzr;g:jo(; Poblacion [:ag?ig: Region Locﬁ/:bdeasfrge Iz Beneficiada- Céapita Promedio
(hab.) Afo 1 (hab.) (Nuevos (Nuevos
Soles Soles)
Amazonas | Cielachi 200 157
Amazonas | Casual 224 150
San Martin | La Florida 253 148
Letrinas de | san Martin | Sapotillo 254 171
Hoyo Seco . ) 151
>200y <=430 | Ventilado Amazonas | Misquiyacu Bajo 257 164
Monte de los
San Martin | Olivos 267 122
San Martin | Barranquita (*) 129 146
C-2 Amazonas | San José Bajo 367 153
Letrinas San Martin | Barranquita (*) 229 402 402
Composteras
San Martin | Sta Rosillo 478 162
Letrinas de - .
Hoyo Seco San Martin | Pacchilla 538 150 149
>430y <2000 | Ventilado | Amazonas | Naranjitos 123 128
San Martin | Lahuarpia (*) 810 155
Letrinas San Martin | Lahuarpia 134 406 406
Composteras

(*) En estas localidades se instalaran dos tipos de letrinas
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra

Cuadro N° 4.10.3-11: Célculo del Costo Directo Per Cépita de Saneamiento —Letrinas de

Arrastre Hidraulico Conglomerados C-1y C-2

(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Costo Costo Per
Tamario de . . Poblacion | Directo Per capita
%Z?gldo(; Poblacion I:;Q?igg Region Locﬂhdei?rge e Beneficiada- Capita Promedio
(hab.) Afio 1 (hab.) (Nuevos (Nuevos
Soles Soles)
200y <=430 | AU |\ b Dios | Sudadero 248 562 562
Hidraulico
C-1 -
San Martin | Churuzapa 426 551
>430y <2000 | Arrastre n | ~rzap 533
Hidraulico | san Martin | Misquiyacu 26 516
200y <=430 | AMUE o Martin | Sapotillo 254 572 572
c2 Hidraulico
430y <2000 | AU oo Martin | StaRosillo 478 521 521
Hidréulico

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra
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Cuadro N° 4.10.3-12: Calculo del Costo Directo Per cépita de Alcantarillado para

Conglomerado C-1y C-2

(Expresados en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Poblacion )
9 q Poblacién | Tipode Obra | Regién Localidad (hab)) Per capita Prome%io
merado (hab.) (Nuevos Soles)
Afo1 | Afio 20 (Nuevos Soles)
_ Mejoramiento . -

C-1 >200y <=430 y Ampliacién San Martin | Misquiyacu | 490 495 611 611
Amazonas | | "UeM0 | 420 | 547 637 .
Nuevo Naranjitos 654

Amazonas | Naranjitos 822 984 671

/

C-2 | >430y <2000 Amazonas | Lonya Chico | 458 | 478 602
Mejoramiento 1
y Ampliacion ' Amazonas Olto 540 686 517 597

San Martin Posic 1,440 | 2,715 672

1/ El costo directo per capita promedio entre obras nuevas y mejoramiento y rehabilitacion es de S/ 620 / habitante
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Anexo 5- Costos de inversion de los proyectos de las localidades de la muestra

De los valores obtenidos de los costos directo per capita para los diferentes tipos

de sistemas de instalaciones se observa lo siguiente:

Los costos directo per céapita de las letrinas composteras son mas altos
respecto a costos de las letrinas ventiladas de hoyo seco (2.07 veces mas
alto).

En el cuadro N° 4.10.3-11 se presenta los costos per capita de las letrinas
de arrastre hidraulico con tanque séptico. Estos costos son mucho mas
elevados (50% mayor) que las letrinas composteras, debido que tienen un
tanque séptico para el tratamiento de la materia fecal. Estas letrinas se
podréan instalar en los dos Conglomerados en caso que la poblacion
beneficiada rechace las letrinas ventilada de hoyo seco.

En el caso del alcantarillado, que incluye el tratamiento de las aguas
residuales antes de su disposicién final, los costos directos per capita son
mas elevados respecto a las letrinas de arrastre hidraulico.

2) Para el célculo del costo total a nivel del Programa se utiliz6 los costos per cépita
de cada instalacion de las localidades de la muestra. EI nimero (cantidad) de

localidades fueron asignadas para cada tipo de letrinas a nivel del Programa en

proporcion al nimero de instalaciones indicadas en las localidades seleccionadas

de la muestra. Para este célculo, se utiliz6 la poblacién servida total proyectada al
afio 2011. En base al diagnostico se descontd un 2% de las localidades y la

poblacién para el Conglomerado C-1, en los cuales se instalaria un sistema de

alcantarillado, y un 5% para el Conglomerado C-2.

3) Asimismo, se efectud el calculo de la poblacion promedio, tomando como base la

poblacién total proyectada para el afio 2011.
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4)

5)

6)

El costo de inversién del sistema de saneamiento por tipo de letrina fue calculado
multiplicando el costo promedio per cépita, el nimero de localidades y la
poblacién promedio en cada localidad proyectada para el afio 2011.

Para obtener el costo directo per capita promedio de las localidades y por
conglomerado se divide el costo total de inversion entre la poblacion servida para
el afio 2011.

El detalle de los calculos de los costos directo per capita promedio por cada
Conglomerado se muestra en los Cuadros N° 4.10.3-13 y N° 4.10.3-14.

iv) El costo per cépita para el sistema de saneamiento (letrinas)

En el Conglomerado 1, el costo per capita de cada instalacion de letrinas varia entre 179
soles/ habitante para letrina de hoyo seco a 375 soles/habitante para letrina compostera.

Cuadro N° 4.10.3-13: Calculo del Costo Per Capita de Saneamiento del

Conglomerado C-1
(Expresado en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado C-1, Instalacién de Saneamiento ‘ Poblacion (2011) 2/: 397,443 hab.
Localidades de la Muestra 1/ Localidades Objetivo .
— Costo Directo
NGmero de Costo Poblacion (para
Tipo de Letrina Localidades Dn:ec_to Per | Localidad Promed_lo por Poblacion=2011)
capita 3/ Localidad
N° (%) | (Soles/habit.) N° (hab.) (Nuevos Soles)
Letrina de hoyo seco | 10 45% 179 398 32,337,401
L_etrll na_de arrastre 0 0% 0 0 455 -
hidraulico
Letrina compostera 12 55% 375 477 81,295,143
Total 22 | 100% - 875 455 113,632,544
Costo Directo Per Capita Promedio (CPC) (Soles/habitante) 286

1/: Son consideradas las localidades con Poblacion de mas de 200 habitantes. Se excluy6 la localidad de Misquiyacu
2/: La poblacién total proyectada para el afio 2011 (un 98% del total) y costos solamente para la estimacion del costo per

capita

3. Se obtiene del Cuadro N° 4.10.3-9

En el Conglomerado 2 el costo per capita de saneamiento es de 153 soles/habitante para
letrina de hoyo seco y de 404 soles/habitante para la letrina compostera, como se muestra
en el Cuadro N° 4.10.3-14.
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Cuadro N° 4.10.3-14: Calculo del Costo Per capita de Saneamiento del
Conglomerado C-2
(Expresado en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado C-2, Instalacién de Saneamiento Poblacion (2011) 2/= 257,767 hab.

Localidades de la Muestra 1/ | Localidades del Programa .
Costo Costo Directo
. . NuUmero de . . Pob Promedio (para
Tipo de Let L
po de Letrina Localidades Dutec_to Pl el por Localidad | Poblacion=2011)
capita 3/
N° (%) | (Soles/habit.) N° (hab.) (Nuevos Soles)
Letrina de hoyo seco 11 92% 153 517 36,151,864
Letrina de arrastre
hidraulico 0 0 0 458 j
Letrina Compostera 1 8% 404 47 8,678,166
Total 12 | 100% - 564 44,830,030
Costo Directo Per capita Promedio (CPC) (Soles/habitante) 174

1/: Son consideradas las localidades con Poblacién de mas de 200 habitantes. Se excluy6 4 localidades

2/: L,a poblacién total proyectada para el afio 2011 (un 95% del total) y costos solamente para la estimacién del costo per

3/ g?ep(l)tk?tiene del Cuadro N° 4.10.3-10

En caso que la poblacion beneficiada de algunas localidades del Programa se muestre
renuente para aceptar como opcién técnica de saneamiento las letrinas ventiladas de hoyo
seco, una segunda opcion técnica seria la instalacion de letrinas de arrastre hidraulico con
tanque séptico y pozo de infiltracion para la disposicion final de las aguas residuales.
Como se observa en el Cuadro N° 4.10.3-10; estas letrinas son mas costosas respecto a

las letrinas ventiladas de hoyo seco y las letrinas composteras.

En ese sentido la composicion de asignacion del tipo de letrinas presentadas para el
Conglomerado C-1 (Cuadro N° 4.10.3-9) y para el Conglomerado C-2 (Cuadro N°
4.10.3-10) se modifica remplazando en cuatro localidades del Conglomerado C-1 las
letrinas ventiladas de hoyo seco por letrinas de arrastre hidraulico y en dos localidades del
Conglomerado C-2 respectivamente a fin de obtener un nuevo valor del célculo del costo
directo per capita promedio para cada conglomerado, tal como se presenta en el Cuadro
N° 4.10.3-15y en el Cuadro N° 4.10.3-16.

Como se podra apreciar estos costos directos per capita promedio son mas elevados en un
23% para el Conglomerado C-1 y un 38 % para el Conglomerado C-2 respecto a los
costos directos per cépita calculados sin incluir las letrinas de arrastre hidraulico.

De otro lados, se ha estimado costos de letrinas composteras y de arrastre hidraulico con
componentes pre fabricados (letrina de compostaje continuo y letrinas con bio digestores
en reemplazo del tanque séptico) cuyos costos directos promedios son superiores a los
costos de las letrinas composteras y las de arrastre hidraulico, en un 238% y 70% en
promedio respectivamente. (Ver Anexo 5)
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Cuadro N° 4.10.3-15: Calculo del Costo Per capita de Saneamiento Modificado del
Conglomerado C-1
(Expresado en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado C-1, Instalacién de Saneamiento Poblacion (2011) 2/: 397,443 hab.
Localidades de la Muestra . i
1 Localidades Objetivo Costo Directo
Tipo de Letrina Numero de Cos’to_ Per . Poblaleon (p?r?
Localidades capita Localidad | Promedio por | Poblacion=2011)
Directo 3/ Localidad
N° (%) | (Soles/habit.) N° (hab.) (Nuevos Soles)
Letrina de hoyo seco 6 27% 179 239 19,402,441
Letrina de arrastre |, | gy 543 159 455 39,238,456
hidraulico
Letrina compostera 12 55% 375 477 81,295,143
Total 22 | 100% - 875 455 139,936,039
Costo Directo Per capita Promedio (CPC) (Soles/habitante) 352

1/: Son consideradas las localidades con Poblacion de mas de 200 habitantes. Se excluy6 la localidad de Misquiyacu
2/: La poblacién total proyectada para el afio 2011 (un 98% del total) y costos solamente para la estimacion del costo per

capita

3/. Se obtiene del Cuadro N° 4.10.3-9 y Cuadro N° 4.10.3-10

Cuadro N° 4.10.3-16: Calculo del Costo Per capita de Saneamiento Modificada del
Conglomerado C-2
(Expresado en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Conglomerado C-2, Instalacién de Saneamiento Poblacion (2011) 2/= 257,767 hab.
Localidades de la Muestra 1/ | Localidades del Programa .
Costo Directo
NUmero de Costo Pob (para
Tipo de Letrina Localidades Dntec_to Per | Localidad Promed_lo por Poblacién=2011)
capita 3/ Localidad
N° (%) | (Soles/habit.) N° (hab.) (Nuevos Soles)
Letrina de hoyo seco 9 75% 153 423 29,578,798
Letrina de arrastre
0,
hidraulico 2 17% 546 94 458 23,456,824
Letrina Compostera 1 8% 404 47 8,678,166
Total 12 | 100% - 564 61,713,788
Costo Directo Per capita Promedio (CPC) (Soles/habitante) 239

1/: Son consideradas las localidades con Poblacién de més de 200 habitantes. Se excluy6 4 localidades
2/: La poblacion total proyectada para el afio 2011 (un 95% del total) y costos solamente para la estimacion del costo per

capita

3/. Se obtiene del Cuadro N° 4.10.3-10 y Cuadro N° 4.10.3-11

v) Costo Directo de Infraestructura del Programa para los Sistema/Instalaciones de

Saneamiento

Como fue explicado para el

caso del

calculo del

costo per capita de

los

sistemas/instalaciones de abastecimiento de agua, el costo directo del Programa se
obtiene multiplicando la poblacién beneficiada por el costo directo per cépita promedio
obtenida de los resultados de las localidades de la muestra y modificada con la inclusion
de letrinas de arrastre hidraulico séptico y pozo de infiltracién para la disposicion final de
las aguas residuales. Asi mismo para un 2% de la poblacion en el Conglomerado C-1'y

NIPPON KOEI CO., LTD. 4-89 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP Y S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

5% de la poblacion del Conglomerado C-2 se mejorarian y/o instalaria el sistema de
alcantarillado, para lo cual se utilizar4 los costos directos per cépita de alcantarillado
mostrada en el Cuadro N° 4.10.3-12 del presente estudio a fin de el efectuar el célculo del
costo directo para dicha instalacién en los Conglomerados correspondientes.

Es preciso indicar segun los célculos efectuados para las localidades seleccionadas de la
muestra, el costo promedio directo per cépita por la instalacion de conexiones tiene un
valor en promedio de S/. 95/habitante en el Conglomerado C-1 y de S/. 180/habitante en
el Conglomerado C-2, los cuales representa un 15,6% y 29,1 % respectivamente con
relacién al costo total per cépita, tal como se indica en el Anexo 5.

Los costos directos de los sistemas/instalaciones de saneamiento para el nivel del
Programa resultantes son como sigue:

Cuadro N° 4.10.3-17: Costo Directo de Infraestructura de Saneamiento -1,500
Localidades
(Expresado en Nuevos Soles del Mes de Mayo 2009)

Condlo- Poblacion Costo Per-Capita| Total (Miles
mergdo Tipo de Instalacién Incremental a ser Directo de Nuevos
beneficiada por el | gqjes/habitante) Soles)
Programa el 2020
(hab.)
Letrinas 331,828 352 116,803
C-1 Alcantarillado (obras Principales) 1/ 8,013 516 4,135
Alcantarillado (Conexiones) 6,772 95 643
Letrinas 193,434 239 46,231
C-2 Alcantarillado (obras Principales) 1/ 13,283 440 5,845
Alcantarillado (Conexiones) 10,181 180 1,833

1/ El porcentaje de poblacion incremental es al afio 2030.
Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)

(3) Costos Indirectos de Infraestructura del agua potable y saneamiento —Conglomerados 1y
2

Los costos indirectos de la infraestructura de agua potable y saneamiento estdn compuestos
por los gastos generales indirectos del contratista, gastos generales directos asociados a la
ejecucion de las obras y los gastos financieros y de seguros. Estos costos han sido
determinados en los presupuestos de los proyectos de la muestra, que representan un promedio
de 23% del costo total directo de la infraestructura. En lo que corresponde a la utilidad del
contratista se determiné un 8% respecto a los costos directos. El anlisis de los gastos
generales que agrupa entre cuatro o seis obras (localidades) de agua potable y saneamiento se
adjunta en el Anexo 5.

(4) Costos de la Intervencion Social para los Conglomerados 1y 2

La implementacion de la intervencién social a cargo del Contratista ejecutor se llevara cabo en
base al expediente social que disefiard el Consultor Operativo (CO), cuya detalle de las
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actividades se precisa en el acapite 4.19.3. Estas actividades se efectuaran en forma paralela a
la ejecucion de las obras en la etapa de inversion del Programa y en la etapa de post ejecucion
durante el lapso de un afio en forma intermitente para las labores de seguimiento y monitoreo
especialmente a las organizaciones comunales y las unidades de gestion de las
municipalidades. Los costos de la intervencién social (etapa de implementacidn) estan
conformados por lo siguiente:

i) Honorarios del personal profesional y técnico Honorarios del personal profesional y
personal de apoyo administrativo expresado en meses — hombre (M/H), que incluira el
salario basico del personal, los gastos generales del contratista ejecutor (gastos
financieros, de seguridad social y otros beneficios sociales, vacaciones, licencia por
enfermedad y seguros).

ii) Costos directos para las actividades de la intervencion social tales como: servicios de
personal local para las actividades de promocidn, asistencia a organizaciones comunales
y las unidades de gestion, asi como las camparfias de educacién sanitaria a la poblacion,
materiales e insumos de capacitacion y educacion sanitaria y talleres de promocién.
Asimismo, los pasajes aéreos, costos de comunicacion/transporte, viaticos diarios,
alojamiento, costo de vehiculos y suministros de oficina, alquiler de oficina, costos
involucrados en la preparacion de informes, manuales, guias y documentos para la
intervencién social, costos de procesamiento de datos, viaticos de persona local,
transporte nacional y local, alquiler de local.

El costo de la intervencién social de la etapa de inversion y post inversion para cada
Conglomerado se presenta el Cuadro N° 4.10.3-18 y Cuadro N° 4.10.3-19.

Cuadro N° 4.10.3-18: Costo de Intervencion Social del Conglomerado C-1
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles
A. Costo de Honorarios 371 | 1,112 | 1,511 | 4,534 | 1,614 | 4,842 | 3,496 | 10,488

B-1. Costos Directos e Indirectos 1,208 | 3,624 | 4,907 | 14,720 | 5,242 | 15,727 | 11,357 | 34,071

B-2. Costos Directos (Trabajos en
localidades) 1,288 | 3,864 | 5,460 | 16,380 | 5,852 | 17,556 | 12,600 | 37,800

Total (A)+(B1)+(B2)1/ 2,867 | 8,600 | 11,878 | 35,634 | 12,708 | 38,125 | 27,453 | 82,359

1/ No incluye el IGV
Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Intervencién Social C-1 en Anexo 5.
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Cuadro N° 4.10.3-19: Costo de Intervencion Social del Conglomerado C-2
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles
A. Costo de Honorarios 157 470 | 1,331 | 3,994 | 882 | 2,646 | 2,370 | 7,111

B-1. Costos Directos e Indirectos 540 1,621 | 4,723 | 14,168 | 3,108 | 9,323 | 8,371 | 25,112

B-2. Costos Directos (Trabajos en
localidades) 532 1,596 | 4,788 | 14,364 | 3,080 | 9,240 | 8,400 | 25,200

Total (A)+(B1)+(B2) 1/ 1,229 | 3,687 | 10,842 32,526 | 7,070 | 21,210 | 19,141 | 57,423

1/ No incluye el IGV
Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Intervencién Social C-2 en Anexo 5.

(5) Costos de Consultoria del Programa (Consultor Operativo) para los Conglomerados C-1y
C-2

El detalle de las actividades de los servicios de consultoria para el Programa se precisa en el
acapite 4.19.3, cuyas actividades por etapas de manera resumida son las siguientes:
i) Etapa de Pre-Inversion — Elaboracion de los Perfiles Individuales
1) Formulacién y evaluacion de los proyectos incluyendo la Intervencion Social
ii) Etapa de Inversion - Elaboracion de los Expedientes Técnicos

1) Ingenieria (Expediente técnico y documentos de licitacion)
2) Expediente de Intervencién Social

iii) Etapa de Inversion - Asesoramiento Licitacién y Supervision de Obras

1) Asesoramiento en la licitacién de obras e intervencidon social
2)  Supervisién de obras
3) Supervision de la Intervencion Social

iv) Etapa de Post ejecucion (doce meses)
1) Supervision de la Intervencién Social (en forma intermitente)
Los costos de estos servicios contemplan los siguientes rubros:

i) Honorarios del personal profesional y personal de apoyo administrativo expresado
en meses — hombre (M/H), que incluira el salario basico del personal, los gastos
generales de la firma consultora (gastos financieros, de seguridad social y otros
beneficios sociales, vacaciones, licencia por enfermedad y seguros) y los honorarios
de la firma consultora (Consultor Operativo y Consultor Supervisor).

ii) Costos directos para la elaboracion de los perfiles y los disefios detallados en base a
los trabajos de campo tales como: para los levantamientos topograficos, estudios
geoldgicos, estudios hidrogeolégicos, catastro o replanteo de las instalaciones
existentes, pruebas de calidad del agua, encuestas socios econdmicos, talleres de
promocién de la intervencién social. Asimismo, los pasajes aéreos, costos de
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comunicacién/transporte, viaticos diarios, alojamiento, costo de vehiculos y
suministros de oficina, alquiler de oficina, costos involucrados en la preparacion de
informes, manuales, guias y documentos para la intervencion social, costos de
procesamiento de datos y costos para el empleo de personal local, viaticos de
persona local, transporte nacional y local, alquiler de local.

El costo de los servicios del Consultor Operativo se presenta en el Cuadro N° 4.10.3-20, el
Cuadro N° 4.10.3-21 y el Cuadro N° 4.10.3-22.

Cuadro N° 4.10.3-20: Costo de Elaboracion de Perfiles de los Proyectos del Programa
Conglomerado C-1y C-2
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles
A. Costo de Honorarios 143 429 693 2,079 | 597 | 1,792 | 1,433 | 4,300
B-1. Costos Directos e Indirectos 392 1,176 | 1,796 | 5,389 | 1,572 | 4,716 | 3,761 | 11,282
2;%50‘3“05 Directos (Trabajosde | 4 a59 | 5577 10,110 | 30,330 | 8,766 | 26,298 | 20,735 | 62,205
Total (A)+(B1)+(B2) 1/ 2,394 | 7,182 | 12,599 | 37,798 | 10,935 | 32,806 | 25,929 | 77,787

1/ No incluye el IGV

Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Elaboracién de Perfiles en Anexo 5.

Cuadro N° 4.10.3-21: Costo de Elaboracion de Expediente Técnico de Obras y Social de
los Proyectos del Programa Conglomerado C-1y C-2
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles

A. Costo de Honorarios 380 | 1,140 | 2,008 | 6,025 | 1,754 | 5,263 | 4,143 | 12,428
B-1. Costos Directos e Indirectos 774 2,322 | 3,834 | 11,501 | 3,359 | 10,076 | 7,966 | 23,899
B-2. Costos Directos (Trabajos de
campo y estudios basicos) 2,541 | 7,623 | 14,508 | 43,523 | 12,666 | 37,998 | 29,714 | 89,143
Total (A)+(B1)+(B2) 3,695 | 11,086 | 20,350 | 61,049 | 17,779 | 53,336 | 41,824 | 125,471

1/ No incluye el IGV

Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Elaboracion de Expediente Técnico en Anexo 5.

NIPPON KOEI CO., LTD.

NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP Y S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

Cuadro N° 4.10.3-22: Costo de Asesoramiento, Supervision de Obras e Intervencion
Social de los Proyectos del Programa Conglomerado C-1y C-2
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles
A. Costo de Honorarios 1,214 | 3,641 | 6,633 | 19,898 | 5,780 | 17,340 | 13,626 | 40,878

B-1. Costos Directos e Indirectos | 2,069 | 6,207 |10,911|32,733| 9,516 | 28,549 | 22,496 | 67,489

B-2. Costos Directos (Supervision

en campo) 1,144 | 3,432 | 6,442 19,325 | 5,614 | 16,843 | 13,200 | 39,600

Total (A)+(B1)+(B2) 1/ 4,427 | 13,280 | 23,985 | 71,956 | 20,911 | 62,732 | 49,322 | 147,967

1/ No incluye el IGV
Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Asesoramiento, Supervision de Obras e Intervencion
Social en Anexo 5.

(6) Costos de Consultoria del Programa (Consultor Supervisor) para los Conglomerados 1y
2

1) Etapa de Pre-inversion — Revision de los Perfiles individuales

2) Etapa de Inversion - Revision de los Expedientes Técnicos y expediente de
intervencion social.

El costo de los servicios del Consultor Supervisor para realizar la supervision de los perfiles,
expediente técnico de obras y expediente social se presenta el Cuadro N° 4.10.3-23.

Cuadro N° 4.10.3-23: Costo de Consultor Supervisor -Perfiles de los Proyectos del
Programa Conglomerado C-1y C-2
(Expresado en Miles de Unidades Monetarias del Mes de Mayo 2009)

lera Fase 2da Fase 3era Fase Total
Componentes USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos USD Nuevos
Soles Soles Soles Soles
A. Costo de Honorarios 246 737 527 | 1,582 | 527 | 1,582 | 1,300 | 3,901
B-1. Costos Directos e Indirectos 407 1,221 865 | 2,595 | 865 | 2,595 | 2,137 | 6,410
Total (A)+(B1)+(B2) 653 1,958 | 1,392 | 4,177 | 1,392 | 4,177 | 3,437 | 10,311
Expediente Técnico de Obras y Expediente Social
A. Costo de Honorarios 340 1,021 949 2,846 | 949 | 2,846 | 2,238 | 6,714
B-1. Costos Directos e Indirectos 564 1,693 1,553 | 4,658 | 1,553 | 4,658 | 3,670 | 11,009
Total (A)+(B1)+(B2) 905 2,714 | 2501 | 7,504 | 2,501 | 7,504 | 5,908 | 17,723

1/ No incluye el IGV
Fuente: Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- Presupuesto detallado de Consultor Supervisor en Anexo 5.

(7) Costos de Administracion del Programa UGP- PAPT — Componente 3

En este rubro se incluyen los costos para la gestion, monitoreo y evaluacién del Programa en
todas las etapas del ciclo de los proyecto y las fases de ejecucion a cargo de la UGP-PAPT.
También se consideraron la elaboracién de los disefios e implementacién de los procesos de
programacion, seguimiento y monitoreo para la ejecucion de los componentes del Programa,
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4.10.4

los talleres de capacitacion para el personal de la UGP; equipamiento de la UGP -PAPT
(adquisicion de vehiculos, equipos de computo y otros); y contratacion de las auditorias del
Programa.

El costo estimado es un 5% de los costos de infraestructura de agua potable y saneamiento,
intervencidn social y servicios de consultoria (perfiles, expediente técnico y supervision de
obras e intervencion social).

Costo Total del Programa

El costo total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, que
incluye todos los componentes y rubros descritos en los acapites precedentes, asciende a S/.
1,521,566 miles (JPY 49,451 millones = USD 507,189 miles). Estos montos se presentan en el
Cuadro N° 4.10.3-17, y los tipos de cambio empleados se encuentran en la segunda pégina del
presente informe.

Se ha previsto que la implementacién del Programa, tal como se plantea en el acapite 4.19 del
presente estudio, se lleve a cabo en tres (3) fases traslapadas (como se muestra en el
mencionado acapite), cada una con un periodo de cuatro (4) afios (en promedio) y diez (10)
afios en total para todas las fases durante el periodo 2010 -2020.

La inversion requerida en cada fase esté relacionada con la intervencion en un nimero de las
localidades del Programa. En ese sentido, los costos se distribuyen de la siguiente forma: un
9% para la primera fase (130 localidades); un 49%, para la segunda fase (732 localidades) y un
42 %, para la tercera fase (638 localidades).

En el Cuadro N° 4.10.4-1 se presenta un resumen de los costos del Programa, cuya
composicion es la siguiente:

1) Componente 1 (Conglomerado 1) :53.7 % (USD 272,245 miles)
2) Componente 2 (Conglomerado 2) . 26.4% (USD 133,668 miles)
3) Componente 3 : 4.0% (USD 20,296 miles)
4) 1GV (19%) : 16% (USD 80,980 miles)

De igual forma la composicion porcentual de la inversion total agrupada a nivel de cada sub
componente, es la siguiente:

1) Infraestructura de agua potable y saneamiento :54.4%
2) Intervencidn social :10.9%
3) Elaboracion de Perfiles 1 6.1%
4) Elaboracion de Expedientes Técnicos y social 1 9.8%
5) Asesoria a Licitaciones y Supervision de obras e Inter. Social :11.6%
6) Supervision de Perfiles y Expediente Técnico 0 2.2%

7) Administracion del Programa : 4.8%
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Cuadro N° 4.10.4-1: Costo Total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural

(Expresado en Miles de Unidades a Precio del Mes de Mayo del 2009)

) o Total
Item Descripcion Nsu;l\égs Py USD %
1) Componente 1- Conglomerado C-1 816,735 26,545,890 272,245 53.7%
1.1 | Infraestructura de Agua Potable 316,783 10,295,449 105,594 20.8%
1.2 | Infraestructura de Saneamiento 159,272 5,176,333 53,091 10.5%
1.3 | Intervencion Social (etapa de implementacion) 82,359 2,676,652 27,453 5.4%
1.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 52,930 1,720,223 17,643 3.5%
1.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 85,345 2,773,723 28,448 5.6%
16 é;ﬁzgrrrl]?e)rl];l;pervmon de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y 100,661 3271478 33554 6.6%
1.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 7,154 232,510 2,385 0.5%
1.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 12,231 397,523 4,077 0.8%
2) Componente 2- Conglomerado C-2 401,005 13,032,665 133,668 26.4%
2.1 | Infraestructura de Agua Potable 152,026 4,940,847 50,675 10.0%
2.2 | Infraestructura de Saneamiento 70,619 2,295,126 23,540 4.6%
2.3 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 57,423 1,866,244 19,141 3.8%
2.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 24,857 807,842 8,286 1.6%
2.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 40,125 1,304,076 13,375 2.6%
26 é;ﬁzgrrrl]?e)rl];l;pervmon de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y 47.306 1,537,447 15,769 3.1%
2.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 3,157 102,600 1,052 0.2%
2.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 5,492 178,482 1,831 0.4%
3) Componente 3 60,887 1,978,828 20,296 4.0%
3.1 | Administracién del Programa 1/ 60,887 1,978,828 20,296 4.0%
8 |16V (19%) | 242930 | 7895523 | 80,980 | 160%
Total General | 1521566 | 49450905 | 507180 | 100%
1/ Incluye Fortalecimiento de la UGP-PAPT

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.10.4-2: Costo Total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, por fases
(Expresado en Miles de Unidades a Precios del Mayo del 2009)

; o Total lera Fase (2010-2013) 2da Fase (2013-2017) 3ra Fase (2016-2020)
0 P Nuevos JPY usD | MO | gpy usD | Mo | gpy usp | NoEos | ey uUsD
1) | Componente 1- Conglomerado C-1 816,735 | 26,543,890 | 272,245 85,346 | 2,773,741 | 28,449 354,904 | 11,534,382 | 118,301 | 376,485 | 12,235,768 | 125,495
1.1 | Infraestructura de Agua Potable 316,783 | 10,295,449 | 105,594 32,382 | 1,052,424 | 10,794 137,273 | 4,461,361 45,758 147,128 | 4,781,664 49,043
1.2 | Infraestructura de Saneamiento 159,272 5,176,333 53,091 16,281 529,136 5,427 69,018 2,243,077 23,006 73,973 | 2,404,119 24,658
1.3 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 82,359 2,676,652 27,453 8,600 279,502 2,867 35,634 | 1,158,097 11,878 38,125 | 1,239,053 12,708
1.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 52,930 1,720,223 17,643 5,569 180,981 1,856 23,402 760,561 7,801 23,959 778,681 7,986
1.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 85,345 2,773,723 28,448 8,595 279,342 2,865 37,797 1,228,391 12,599 38,954 | 1,265,990 12,985
1.6 | Asesoria'y Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y Saneamiento) 100,661 3,271,478 33,554 10,296 334,627 3,432 44,549 1,447,853 14,850 45,815 | 1,488,998 15,272
1.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 7,154 232,510 2,385 1,518 49,333 506 2,586 84,040 862 3,050 99,137 1,017
1.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 12,231 397,523 4,077 2,104 68,396 701 4,646 151,001 1,549 5,481 178,127 1,827
2) | Componente 2- Conglomerado C-2 401,005 | 13,032,665 | 133,668 25,925 842,564 8,642 228,938 | 7,440,488 76,313 146,142 | 4,749,613 48,714
2.1 | Infraestructura de Agua Potable 152,026 | 4,940,847 50,675 9,628 312,920 3,209 86,655 | 2,816,283 28,885 55,743 | 1,811,644 18,581
2.2 | Infraestructura de Saneamiento 70,619 2,295,126 23,540 4,473 145,358 1,491 40,253 1,308,222 13,418 25,894 841,546 8,631
2.3 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 57,423 1,866,244 19,141 3,687 119,825 1,229 32,526 1,057,098 10,842 21,210 689,321 7,070
2.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 24,857 807,842 8,286 1,614 52,442 538 14,397 467,890 4,799 8,846 287,511 2,949
2.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 40,125 1,304,076 13,375 2,491 80,943 830 23,252 755,694 7,751 14,383 467,438 4,794
2.6 | Asesoriay Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y Saneamiento) 47,306 1,537,447 15,769 2,983 96,963 994 27,406 890,705 9,135 16,916 549,779 5,639
2.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 3,157 102,600 1,052 440 14,295 147 1,591 51,701 530 1,126 36,604 375
2.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 5,492 178,482 1,831 610 19,819 203 2,858 92,895 953 2,024 65,769 675
3) | Componente 3 60,887 1,978,828 20,296 5,564 180,815 1,855 29,192 948,743 9,731 26,131 | 849,269 8,710
3.1 | Administracién del Programa 1/ 60,887 1,978,828 20,296 5,564 180,815 1,855 29,192 948,743 9,731 26,131 849,269 8,710

4) [ 1GV (19%)

| 242,930 | 7895523 |

80,980 | 22,199

| 721453 [ 7400 | 116477

| 3785486 | 38826 | 104,264 [ 3388583 | 34755

Total General

| 1521566 | 49,450,905 |

507,180 | 242,185

| 130033 [ 4518573 | 46344 | 720511 [ 23,700,000 [ 243170 | 653023 [ 21,223,233

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010) y Costo Directo de obras de agua potable y saneamiento Anexo 5
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Beneficios

Aspectos generales

El Programa implementara proyectos de agua potable y saneamiento en 1,500 localidades de
las cinco (5) regiones de la amazonia rural beneficiando a 704 200 habitantes mediante el
suministro de agua potable y 563,500 habitantes con la instalacién de sistemas de
saneamiento.

La ejecucidn de estos proyectos contribuird a la reduccion de la pobreza a través de la mejora
de la calidad de vida y la salud, y en las localidades que actualmente no cuentan con agua
segura en su vivienda o cerca de ella, permitira la liberacion de recursos mediante el ahorro de
tiempo en el acarreo de agua y en su posterior tratamiento antes de ser utilizada.

Entre los beneficios importantes del Programa estdn la mejora de la capacidad de los
municipios distritales para la supervision de los servicios de saneamiento en las localidades de
su ambito, y el fortalecimiento y/o creacion de las organizaciones comunales (JASS) para la
administracion, operacion y mantenimiento de las instalaciones de abastecimiento de agua y
de saneamiento. Los municipios distritales ganaran una significativa capacidad institucional
para supervisar el funcionamiento de los servicios de saneamiento y para proporcionar
asistencia técnica a las comunidades cuando sea necesario. Los beneficiarios también
recibirdn educacion sanitaria. Esto no sélo ayudara a asegurar el uso eficaz y sostenible de las
instalaciones sino también a ayudar a prevenir enfermedades infecciosas y diarreicas entre
ellos.

Otro de los beneficios es el empleo temporal que sera generado por el Programa en la etapa de
construccion de los proyectos, mayormente para mano de obra no calificada en las
localidades del ambito del Programa. El beneficiario podria percibir un pago total o parcial de
la mano de obra no calificada, lo que proporcionaria un estimulo significativo en la economia
local.

Beneficios no cuantificables

Las comunidades se beneficiaran de las mejoras globales del saneamiento, lo que contribuira
al mejoramiento de su calidad de vida, con importantes beneficios no cuantificables.

Para los proyectos de agua potable del Programa, con los servicios y el desarrollo del habito
de la educacion sanitaria e higiene de los beneficiarios, se contribuye a la reduccion de la
prevalencia de las enfermedades intestinales y parasitarias. Los beneficios derivados de las
mejoras de la salud son beneficios dificiles de cuantificar, pero han sido incluidos en la
evaluacion de los proyectos para una aproximacion en términos monetarios, por la posible
reduccidn de las enfermedades diarreicas en loa nifios menores de cinco (5) afios..
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También debe sefialarse que el tener accesibilidad a agua segura y saneamiento en una
comunidad rural brinda una sensacion de seguridad entre los habitantes. Puede ser que tenga
una utilidad muy subjetiva pero aun asi no es trivial.

El Programa también desarrollara las capacidades ocupacionales de los municipios y de las
organizaciones comunales de las localidades. Esta actividad mejorara las habilidades del
personal de los municipios distritales para interactuar eficazmente con las organizaciones
comunales y para consolidar los vinculos entre comunidad-municipio, que conllevaria efectos
positivos para otras actividades de desarrollo local.

Beneficios econémicos
(1) Beneficios en la situacion “sin proyecto”

Los beneficios en la situacion “sin proyecto” se consideran como nulos en las treinta y ocho
(38) localidades seleccionadas de la muestra del Programa, debido a que en ellas no esta
previsto ejecutar obras orientadas a implementar sistemas de agua potable, ni las que se
refieren a la mejora de la calidad del servicio.

(2) Beneficios en la situacion “con proyecto”

i) Proyectos de Abastecimiento de agua

Los beneficios sociales para los proyectos de abastecimiento de agua potable del Programa
provienen de los siguientes conceptos: i) los beneficios provenientes por el incremento del
consumo de agua de una mejor calidad y de la liberacion de recursos para la economia al
abandonar su fuente actual de abastecimiento de agua, y ii) los beneficios por el ahorro de
costos de la salud.

a) Beneficios provenientes por la

liberacion de recursos y del

Precio de Agua

consumo incremental P (s/./m3)
Los proyectos de agua potable del 3
Programa generaran un  consumo
incremental de agua de calidad (o P1 G

beneficios incrementales) y la liberacion n
de recursos al abandonar su fuente

. .. 2 o
actual o alternativa de abastecimiento de P LB ]

agua (o beneficios no incrementales). La b0
estimacion de estos beneficios es

Q'1l Q2 Q'3
Consumo por vivienda
Q (m3/mes/viv.)

derivada de la curva de demanda cuya

funcion de demanda se presenta en el
Grafico N° 4.11.3-1

Grafico: 4.11.3-1
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1) No incrementales: Beneficios provenientes de la liberacion de recursos para la
economia al reemplazar o abandonar el sistema existente o fuente existente (area
Aen el grafico N° 4.11.3-1).

2) Incrementales: Beneficios provenientes del consumo incremental de agua
resultante de la implementacion de los proyectos del Programa (area B en el
grafico N° 4.11.3-1).

Para estimar la curva de demanda, el primer punto (P1, Q1) se define de estimar el costo
alternativo del agua o valoracion social del tiempo utilizado en el acarreo de agua, asi
como de la cantidad de agua que cada hogar consume en promedio en las localidades
respectivas. El segundo punto (P2, Q2) es determinado por la disposicion a pagar por
cada unidad marginal de agua consumida, siendo este punto el consumo promedio
utilizado para efectuar las proyecciones de demanda y el precio o cuota de agua,
estimado a partir de la disposicion de pago por el agua identificada a través de los
estudios socioecondmicos en las localidades. Con estos dos puntos se obtendra la funcion
de demanda y se calculara el consumo de saturacién (Q3) en cada uno de los proyectos
del Programa.

b) Beneficios generados por el mejoramiento de la salud

La falta de agua de calidad deja a los pobladores vulnerables a enfermedades intestinales
causadas por el consumo de agua. Entre las mas serias estan las enfermedades diarreicas
agudas (“EDASs” en acrénimo en espafiol). Segln las estadisticas del MINSA, las EDAs
son una de las tres principales causas de mortalidad infantil de nifios menores de cinco
(5) afios en el Perd. Se estima que en areas donde no hay acceso a los servicios de agua
segura ni saneamiento, combinado con malas practicas de higiene, un porcentaje de diez
(10) a doce (12) episodios de infecciones diarreicas ocurren cada afio. Esta situacion
agrava aln mas la ya grave situacion de malnutricién crénica en el pais.

Un informe de investigacion de la Universidad del Pacifico ° muestra que
aproximadamente el 11.5% de los nifios menores de seis (6) afios de edad sufrieron al
menos un episodio de diarrea en las dos semanas previas a la entrevista.

De acuerdo con la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar Continua (“ENDES”),
entre el 2004 y el 2006, la prevalencia de las infecciones EDAs fueron mayores en las
areas rurales de la Selva (regiones del Programa) y la Sierra tal como se muestra en el
Cuadro N° 4.11.3-1.

® Fuente: Sobre costos por falta de infraestructuras de agua potable. Una aproximacién empirica, J Bonifaz y G.
Aragoén. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. Diciembre 2008.
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Cuadro N° 4.11.3-1: Prevalencia de Diarrea en menores de 5

Porcentaje Tratamiento
Departamento/Region con Proveedor Ningun
Natural Diarrea de Salud | TRO (%) | Tratamiento

(%0) (%) (%)
Regi6on Amazonia
Amazonas 19.8 46.2 70.7 7.8
Loreto 24.1 43.4 56.9 8.4
Madre de Dios 235 35.5 73.9 14
San Martin 22.9 33.4 58.2 8.4
Ucayali 26.9 39.4 79.0 3.8
Promedio 234 40.6 62.6 7.8
Regién Natural
Lima Metropolitana 12.4 46.5 86.7 9.7
Resto Costa 12.6 29.7 76.2 111
Sierra 13.9 45.1 67.2 9.9
Selva 22.7 41.3 62.2 10.3
Total
Nacional 14.7 414 71.3 10.2

TRO: Terapia de rehidratacion oral

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)- ENDES Continua 2004-2006
Las enfermedades infecciosas generan costos de recursos econémicos tanto a las familias
como al estado. El estado gasta recursos conforme responden a dichas enfermedades a
través de los establecimientos de salud. A la luz de esta informacién, el ahorro de costos
en la reduccion de episodios de EDAs esta estimado en términos monetarios en este
Estudio y han sido utilizadas para el andlisis de costo-beneficio para los proyectos de
agua potable del Programa.

Para la estimacion monetaria del ahorro de costos de cada episodio de EDA, dos (2)
estudios relevantes han sido usados como referencia. Estos son: i) “Sobrecostos por la
falta de Infraestructura en agua potable: Una Aproximacion empirica” efectuado por el
Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico en el Distrito de Villa Maria del
Triunfo (Lima Metropolitana) y ii) “La Carga economica de la enfermedad diarreica
aguda en nifios menores de tres afios en las localidades de la sierra y la selva del Perd”
por el Economista José Carlos Arca Vera.®

Se observa que hay una diferencia significativa de costos por episodio de EDAs entre
ambos estudios y dmbitos de investigacion. En caso del Distrito de Villa Maria del
Triunfo el costo promedio por episodio de EDA asumido por la familia y el Estado, es de
S/. 26.6/episodio y para el estado tiene un valor total que puede variar entre S/ 4 (sin
deshidratacion) hasta S/. 60 (en caso se requiera tratamiento ambulatorio)

® Revista de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Afio X, N° 28, Octubre —
Diciembre 2005.
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Para el caso de otro estudio, el costo estimado por episodio de EDAs es de S/. 15.0 por
familia y de S/. 7.0 para el Estado. Para los proyectos de agua potable del Programa el
Equipo de Estudio de JICA propone adoptar un promedio entre los costos determinados
en dichos estudios por episodio de EDA como se muestra en el Cuadro 4.11.3.-2

Debido a que no se dispone de un detalle del costo/ahorro para el calculo por episodio de
EDA en el pais, no se efectuardn los ajustes por impuestos u otras distorsiones o
imperfecciones de mercado Por otro lado, el calculo para el presente | Estudio se usara la
frecuencia de siete (7) a ocho (8) episodios de EDA por afio a diferencia de las
estadisticas del MINSA que considera una frecuencia de 10 a 12 episodios al afio. Esta
justificacion se debe a que el porcentaje de prevalencia de EDASs en la region amazonica
(dmbito del Programa) es el doble de la Lima Metropolitana tal como se observa en el
Cuadro N° 4.11.3-1; y se deduce que la frecuencia de episodios es mayor al promedio del
MINSA a nivel nacional.

Cuadro 4.11.3-2: Célculo de los Beneficios de Ahorro de Costos en Salud

Poblacion Total al afio 1 de la operacion del Proyecto (hab.)1/

Poblacién infantil menor de 5 afios de edad (%) 1/

Poblacién infantil menor de 5 afios de edad (hab., afio 1) 1/ A
Numero de episodios diarreicos en un afio 1/ 4
Costo total por episodio de EDA (Soles 2009) Costos (S/.)
a cargo de la familia 20.8

a cargo del Estado 5.5
Costo total por episodio de EDA (S/. caso) 26.30
Costo Total Anual de EDAs (S/.) Ax4x26,20

1/ El nimero de nifios se calculara para cada localidad-
Fuente: Elaboracion Equipo Estudio JICA (2010).

De acuerdo con la metodologia mencionada en los parrafos anteriores, el total de
beneficios econdmicos (Beneficios provenientes por la liberacion de recursos y del
consumo incremental y ahorro de costos en salud) ha sido calculado para cada uno los
proyectos de agua potable de la muestra del Programa agrupados por Conglomerados,
cuyos resultados se muestran en el Cuadro N° 4.11.3-2 y Cuadro N° 4.11.3-3.
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Cuadro N° 4.11.3-3: Beneficios econémicos brutos de los proyectos del Conglomerado 1(C-1) /(1/2)

Localidad Tutumberos Guadalupe Rumisapa Ch&?ﬁgﬁﬁgjll‘a Palestina Misquiyacu Sudadero San Francisco Sharara Curiaca
Poblacion
Promedio 228 378 985 1,340 276 519 271 2,228 395 597
(hab.)
Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Afio Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios
Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/.
Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo)
1 30,660 79,259 95,728 115,546 26,352 113,014 103,140 134,406 79,363 128,283
2 30,660 81,071 96,917 119,964 27,932 113,014 103,140 139,904 79,363 130,410
3 30,660 82,884 98,106 124,382 29,512 113,014 104,711 145,402 80,100 131,474
4 30,660 84,696 99,889 128,800 31,091 113,014 104,711 150,351 80,837 132,538
5 31,622 86,509 101,078 134,322 32,671 113,014 106,282 155,849 81,573 133,602
6 31,622 88,321 102,267 138,740 34,251 113,014 107,852 161,347 81,573 134,665
7 31,622 90,133 103,456 143,158 35,831 113,014 107,852 166,296 82,310 135,729
8 32,583 91,946 105,239 148,681 37,411 114,637 109,423 171,794 83,046 137,857
9 32,583 93,758 106,428 153,099 38,990 114,637 109,423 177,292 83,783 138,921
10 32,583 93,758 107,617 157,517 40,570 114,637 109,423 182,790 84,519 139,984
11 32,583 95,571 109,401 161,935 43,730 114,637 110,994 187,739 84,519 141,048
12 33,544 97,383 110,590 166,353 45,309 114,637 110,994 193,237 85,256 142,112
13 33,544 99,196 111,779 170,771 46,889 114,637 112,565 198,735 85,993 143,176
14 33,544 101,008 112,968 175,189 48,469 114,637 114,136 203,683 86,729 145,303
15 33,544 102,821 114,751 179,607 50,049 114,637 114,136 209,182 86,729 146,367
16 34,505 104,633 115,940 185,129 51,628 114,637 115,706 214,680 87,466 147,431
17 34,505 106,446 117,129 189,547 53,208 114,637 115,706 219,628 87,466 148,494
18 34,505 108,258 118,912 195,070 54,788 114,637 117,277 225,126 87,466 149,558
19 34,505 110,071 120,101 198,383 56,368 114,637 117,277 230,624 87,466 150,622
20 35,466 111,883 121,290 203,906 57,948 114,637 117,277 235,573 87,466 152,749
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.11.3-3: Beneficios econémicos brutos de los proyectos del Conglomerado 1(C-1) /(2/2)

Localidad | Cahuide S?Dnui:f[z?]:e Amazonas | 20 de Enero g:gs;;:(; Tarapoto | Panguana Lupuna Apayacu B”;:,jgsus Huanta :r?g??a
Poblacién
Promedio 558 522 429 275 224 257 428 349 283 403 855 291
(hab.)
Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Afio Beneficios | Beneficios | Beneficios Beneficios Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios Beneficios | Beneficios | Beneficios
Brutos Brutos (S/. | Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/.

(S/. Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo)

1 91,063 83,513 60,242 44,362 64,457 69,813 68,158 59,340 37,543 70,774 141,123 56,884

2 91,703 83,513 60,826 44,984 64,457 69,813 68,158 59,965 38,015 70,774 142,484 57,703

3 92,343 84,353 61,409 44,984 65,417 69,813 68,803 59,965 38,486 71,545 143,846 57,703

4 92,343 85,192 61,993 45,607 65,417 70,810 68,803 60,589 38,958 72,316 145,208 58,521

5 92,982 86,032 61,993 45,607 65,417 70,810 68,803 60,589 38,958 73,087 146,569 59,340

6 93,622 86,871 62,577 46,230 66,378 71,807 69,448 61,213 39,430 73,858 147,931 59,340

7 93,622 86,871 63,160 46,230 66,378 71,807 69,448 61,213 39,902 74,629 149,293 60,159

8 94,261 87,710 63,744 46,852 66,378 71,807 69,448 61,213 40,373 74,629 150,655 60,978

9 94,901 88,550 63,744 46,852 67,338 71,807 70,093 61,837 40,373 75,400 152,016 60,978

10 95,540 89,389 64,327 47,475 67,338 72,804 70,093 61,837 40,845 76,171 153,378 61,796

11 95,540 90,229 64,911 47,475 67,338 72,804 70,093 62,462 41,317 76,942 154,740 62,615

12 96,180 90,229 65,494 48,097 68,299 72,804 70,737 62,462 41,789 77,713 156,101 62,615

13 96,180 91,068 65,494 48,097 68,299 73,802 70,737 63,086 41,789 77,713 157,463 63,434

14 96,820 91,908 66,078 48,720 68,299 73,802 71,382 63,086 42,260 78,484 158,825 64,253

15 97,459 92,747 66,662 48,720 69,260 73,802 71,382 63,710 42,732 79,255 160,186 64,253

16 98,099 93,587 66,662 49,343 69,260 74,799 71,382 63,710 42,732 80,027 161,548 65,071

17 98,099 93,587 66,662 49,343 69,260 74,799 71,382 63,710 43,204 80,798 162,910 65,890

18 98,738 94,426 66,662 49,965 70,220 75,796 72,027 63,710 43,675 81,569 164,271 65,890

19 98,738 95,266 66,662 49,965 70,220 75,796 72,027 63,710 44,147 81,569 165,633 66,709

20 99,378 96,105 66,662 50,588 70,220 75,796 72,672 63,710 44,147 82,340 166,995 67,527

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.11.3-4: Beneficios econdmicos brutos de los proyectos del Conglomerado 2 (C-2)

Puerto

Misquiyacu

Lonya

Monte de Los

Localidad Naranjitos Naranjitos Bajo Casual Cielachi Chico Olto La Huarpia Posic Barranquita La Florida Olivos Pacchilla Sapotillo Sta Rosillo
Poblacion
Promedio 764 1,029 283 283 217 468 672 1,161 2,187 439 272 885 573 304 506
(e Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Afio Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios Beneficios | Beneficios | Beneficios
Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos(S/. | Brutos(S/. | Brutos(S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. Brutos (S/. | Brutos (S/. | Brutos (S/.
Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afio) Afio) Afo) Afo) Afo) Afo) Afo) Afio) Afo) Afo)
1 108,368 175,882 43,594 114,718 26,503 94,973 113,571 119,082 100,840 16,827 37,568 31,093 65,510 61,630 78,521
2 110,525 178,581 46,257 116,649 27,396 96,025 113,571 127,032 116,228 18,495 37,568 33,261 67,464 62,425 78,521
3 112,681 182,631 48,921 118,581 27,396 96,025 113,571 136,572 130,517 19,330 38,815 34,344 67,464 63,219 79,377
4 114,838 185,330 51,585 118,581 27,396 96,025 114,491 144,522 142,608 20,998 38,815 35,428 68,441 64,014 80,234
5 116,995 188,030 51,585 120,512 28,289 96,025 114,491 155,652 157,996 22,667 40,062 36,512 68,441 65,604 80,234
6 128,856 197,479 54,248 122,443 30,075 97,077 115,411 163,602 172,285 24,336 40,062 38,679 70,395 66,399 81,090
7 132,091 200,178 56,912 124,375 30,075 97,077 115,411 171,552 192,069 25,170 40,062 39,763 71,372 67,194 81,946
8 134,247 204,228 59,576 124,375 30,968 97,077 115,411 179,502 207,458 26,839 41,308 40,847 71,372 67,989 81,946
9 136,404 206,927 59,576 126,306 30,968 97,077 116,331 189,042 225,044 29,342 41,308 41,931 72,349 69,579 82,803
10 138,561 209,627 62,240 128,238 30,968 98,129 116,331 196,992 241,531 31,011 42,555 44,098 73,326 70,374 83,659
11 140,717 213,676 64,903 128,238 31,861 98,129 117,250 206,532 259,118 32,679 42,555 45,182 74,302 71,169 84,516
12 143,952 216,376 67,567 130,169 31,861 98,129 117,250 216,072 278,902 34,348 43,801 46,266 75,279 71,964 84,516
13 146,109 219,075 67,567 132,100 31,861 99,181 117,250 224,022 297,588 35,183 43,801 47,349 75,279 73,554 85,372
14 148,265 221,775 70,231 134,032 32,754 99,181 118,170 231,972 319,571 36,851 43,801 49,517 77,233 74,348 86,229
15 150,422 225,824 72,894 134,032 32,754 99,181 118,170 239,922 339,356 38,520 45,048 50,601 77,233 75,143 86,229
16 152,579 228,524 72,894 135,963 32,754 100,233 118,170 247,872 360,240 40,189 45,048 51,684 78,210 75,938 87,085
17 155,813 231,223 75,558 137,895 33,647 100,233 119,090 257,412 383,322 41,023 46,295 52,768 78,210 77,528 87,941
18 157,970 233,923 78,222 137,895 33,647 100,233 119,090 266,952 405,305 42,692 46,295 53,852 80,164 78,323 87,941
19 160,127 237,972 78,222 139,826 33,647 100,233 120,009 274,902 428,387 45,195 46,295 56,020 81,141 79,118 88,798
20 162,283 240,672 80,885 141,757 34,539 101,285 120,009 284,442 452,568 46,864 47,541 57,103 81,141 79,913 89,654
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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ii) Proyectos de Saneamiento

Para los proyectos de saneamiento no es posible la cuantificacion de los beneficios
econdmicos en términos monetarios, por lo tanto la evaluacion social se hara por el método
costo - efectividad.
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4.12

412.1

4.12.2

Evaluacion social

Metodologia de la Evaluacion Social

Para la evaluacién social se aplicard metodologias de anélisis diferentes para los proyectos de
agua potable y los proyectos de saneamiento, en cada una de las localidades del ambito del
Programa, como se explica a continuacion:

(1) Proyectos de abastecimiento de agua potable

Para los proyectos de abastecimiento de agua potable se ha utilizado el anélisis de Costo -
Beneficio. Se utilizard como indicadores de rentabilidad el Valor Actual Neto (VAN) vy la
Tasa Interna de Retorno (TIR). Para la actualizacién de los costos y beneficios se utilizara una
Tasa Social de Descuento del 11 % establecida por el MEF como la tasa de rendimiento social
minima para proyectos.

Como se presenta anteriormente, los mas importantes pasos seguidos para la identificacion de
los costos y beneficios sociales son:

1) Lacomparacién entre situaciones “con” y “sin” proyecto
2) Ladistincion entre los costos y los beneficios no incrementales e incrementales
3) La conversion de los costos y los beneficios de precios de mercado a precios sociales

A través de este procedimiento, un flujo de caja social es establecido en cada localidad de la
muestra para identificar los beneficios sociales netos para cada periodo de evaluacién de los
proyectos.

(2) Proyectos de saneamiento

El anélisis de Costo-Efectividad se utiliza para la evaluacion de los proyectos de saneamiento
del Programa. Los costos sociales per capita se calculan para diversos tipos de instalaciones
de saneamiento acorde a las caracteristicas geogréficas de cada una las localidades.

Consideraciones Generales
La siguiente es la lista de las precondiciones y supuestos para el analisis.

1) EIl tiempo de duracion del Programa es de 10 afios, el horizonte de evaluacion de los
proyectos de agua potable es de 20 afios, para los proyectos de saneamiento es de 10 afios
y para los proyectos de alcantarillado es de 20 afios.

2) Para los proyectos de agua potable se utilizara el analisis de “costo-beneficio” mientras
que para los proyectos de saneamiento se aplicara el analisis de “costo-efectividad”.

3) La evaluacion social a nivel de Programa esta basada en los beneficios netos per céapita
(Beneficios brutos menos costos de O&M incrementales) deducido de los cuadros de flujo
de caja social de las 37 localidades seleccionadas de la muestra. (22 localidades del
Conglomerado (C-1) y 15 localidades del Conglomerado (C-2).
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4) Los ahorros en costos generados por el mejoramiento en salud estan cuantificados en
términos monetarios y se afiadieron a los beneficios de los proyectos.

5) Para el calculo del VAN, se utilizara la tasa social de descuento del 11.0 %

6) Todos los costos estan expresados en precios sociales y para convertir los precios de
mercado a precios sociales se utilizé los factores sugeridos por la DNS (Ver Anexo 5).

7) Para los proyectos de agua potable la evaluacién social se efectuard para cada
conglomerado, los que constituyen el Programa, a fin de evaluar la viabilidad econémica
de cada uno.

8) Para los proyectos de saneamiento se propone los valores referenciales o “lineas de corte
preliminar” para los distintos tipos de instalaciones que fueron calculados sobre la base
del costo per cépita del costo total de infraestructura, sin incluir los costos de intervencién
social. Este valor se comparara con los ICEs de las localidades de la muestra, descontado
la intervencion social. Los valores referenciales se presentan en el Anexo 7

Evaluacion econdmica de las localidades de la muestra
(1) Proyectos de agua potable

De acuerdo con los costos incrementales y los beneficios econémicos calculados en la seccion
4.11.3, se efectuaron la evaluacion econémica de cada uno de los proyectos seleccionados
obteniéndose el flujo de caja social afin de calcular el VAN y el TIR para cada proyecto y un
agregado a nivel de Conglomerado. Los flujos de caja para los 2 conglomerados a nivel de las
localidades de la muestra del Programa se presentan el Cuadro 4.12.3-1 y el Cuadro 4.12.3-2.

Los resultados de la evaluacién econdmica nos demuestran que a nivel de cada Conglomerado
(C-1) y (C -2), los proyectos de agua potable son viables desde el punto de vista econémico
(social). EI VAN para las 22 localidades de la muestra del Conglomerado (C-1) a la tasa
social de descuento al 11.0% es positivo S/.3.4 millones y el TIR es del 15.4%. Para el
Conglomerado (C-2) que contiene 15 localidades a nivel de muestra, el VAN es positivo
S/.5.6 millones mientras que el TIR es del 19.1 %.
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Cuadro N° 4.12.3-1: Resultados de la Evaluacion Econdmica de los Proyectos de Agua Potable para el Conglomerado 1 (C-1) (1/3)

(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Localidades de la Muestra
e Tutumberos Guadalupe Rumisapa Chkjﬂr;rzgé}ﬁz]l‘a Palestina Misquiyacu Sudadero

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Flujo Neto | Actual | Flujo Neto | Actual | Flujo Neto | Actual | FlujoNeto | Actual | FlujoNeto | Actual | Flujo Neto | Actual | Flujo Neto | Actual
Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto

0 -218,002 | -218,002 | -628,796 | -628,796 | -453,271 | -453,271 | -785,758 | -785,758 | -317,342 | -317,342 | -484,637 | -484,637 | -441,747 | -441,747
1 30,220 27,228 78,632 70,848 94,744 85,365 111,564 100,519 25,166 22,675 111,905 100,827 100,618 90,657
2 30,219 24,538 79,666 64,689 94,111 76,418 109,130 88,614 25,300 20,543 111,905 90,867 100,618 81,702
8 30,218 22,120 81,478 59,642 95,292 69,754 114,861 84,078 26,800 19,618 111,905 81,915 102,187 74,801
4 30,218 19,913 83,291 54,889 96,156 63,367 119,148 78,519 28,317 18,661 111,897 73,740 102,187 67,341
5 30,324 18,012 85,103 50,551 98,244 58,357 123,087 73,114 29,833 17,721 111,897 66,467 98,090 58,266
6 31,177 16,680 86,916 46,500 99,424 53,192 128,818 68,917 31,350 16,772 111,897 59,865 103,583 55,417
7 31,177 15,027 88,728 42,767 100,605 48,492 130,723 63,008 32,866 15,842 111,897 53,934 105,325 50,767
8 31,282 13,576 90,540 39,295 101,469 44,038 137,044 59,477 34,383 14,922 110,854 48,111 105,152 45,636
9 32,136 12,565 92,353 36,110 103,557 40,491 142,784 55,828 35,899 14,037 113,512 44,383 106,894 41,796
10 32,135 11,312 93,132 32,782 104,737 36,868 147,062 51,766 15,531 5,467 113,512 39,956 102,971 36,246
11 32,134 10,187 94,165 29,850 105,602 33,476 151,349 47,978 39,113 12,399 113,504 35,981 106,721 33,831
12 32,241 9,221 95,978 27,450 107,689 30,799 155,636 44512 42,013 12,016 113,504 32,462 108,464 31,021
13 33,094 8,538 97,790 25,230 108,870 28,088 158,471 40,885 43,529 11,231 113,504 29,284 108,291 27,939
14 33,093 7,678 99,603 23,108 110,050 25,532 164,201 38,095 45,046 10,451 113,495 26,331 109,860 25,487
15 33,093 6,916 101,415 21,196 110,915 23,181 168,488 35,214 46,562 9,732 113,495 23,721 107,678 22,505
16 33,199 6,241 103,228 19,407 113,002 21,244 172,437 32,418 48,079 9,039 113,495 21,337 111,429 20,949
17 34,052 5,755 105,040 17,752 114,183 19,297 178,158 30,109 49,595 8,382 113,495 19,181 113,171 19,126
18 34,052 5,176 106,853 16,242 115,047 17,487 181,299 27,557 51,112 7,769 113,495 17,251 112,998 17,176
19 34,051 4,665 108,665 14,887 117,134 16,047 187,933 25,747 52,613 7,208 113,495 15,549 114,740 15,719
20 34,157 4,201 110,478 13,589 118,315 14,553 190,135 23,387 54,129 6,658 113,495 13,960 114,740 14,113

TIR/VAN 13.1% 31,548 12.7% 77,986 21.3% 352,774 15.6% 283,983 8.6% -56,201 22.8% 410,484 22.9% 388,745

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.12.3-1: Resultados de la Evaluacion Econdmica de los Proyectos de Agua Potable para el Conglomerado 1 (C-1) (2/3)
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Localidades de la Muestra

Afio San Francisco Sharara Curiaca Cahuide San Juan de Puritana Amazonas 20 de Enero San Pablo de Cuyana
o | pGv | Fio | adum | Fuo | NGuy | Fuio | QR | Fuo | NGR | Fuio | NG | Fuo | Gum | FMR | A
Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto
0 -746,330 | -746,330 | -531,579 | -531,579 | -583,476 | -583,476 | -648,253 | -648,253 | -617,106 | -617,106 | -402,856 | -402,856 | -286,730 | -286,730 | -420,010 | -420,010
1 122,069 | 109,984 | 69,934 63,011 120,327 | 108,415 | 89,052 80,236 79,694 71,804 56,454 50,865 41,859 37,715 61,654 55,550
2 124,178 | 100,832 | 69,934 56,786 | 121,728 | 98,844 88,789 72,097 79,694 64,712 56,985 46,271 42,447 34,467 61,654 50,063
3 129,076 | 94,483 70,278 51,443 | 122,988 | 90,027 89,410 65,448 79,478 58,178 57,515 42,101 42,412 31,046 61,648 45,126
4 133,763 | 88,150 70,901 46,724 | 123,968 | 81,695 90,294 59,504 80,271 52,898 58,046 38,253 43,000 28,337 62,565 41,230
5 138,382 | 82,199 71,524 42,485 | 124,948 | 74,219 90,031 53,478 81,064 48,152 58,046 34,480 43,000 25,542 62,565 37,164
6 143,280 | 76,655 71,803 38,415 | 125,927 | 67,371 90,652 48,499 81,857 43,793 58,577 31,339 43,588 23,320 62,559 33,469
7 147,968 | 71,320 72,148 34,775 | 126,908 | 61,170 91,536 44,120 82,866 39,941 59,108 28,490 43,553 20,993 63,477 30,596
8 152,587 | 66,223 72,771 31,582 128,589 | 55,808 91,273 39,612 82,650 35,870 59,639 25,883 44,141 19,157 63,477 27,549
9 157,485 | 61,577 73,394 28,697 129,848 | 50,770 91,893 35,930 83,443 32,626 59,639 23,319 44,141 17,259 63,471 24,817
10 162,383 | 57,159 74,017 26,054 | 130,827 | 46,051 92,514 32,565 84,236 29,651 60,170 21,180 44,729 15,745 64,388 22,665
11 161,328 | 51,141 54,827 17,380 | 110,979 | 35,180 65,983 20,917 55,796 17,687 4,122 1,307 1,041 330 37,617 11,924
12 171,689 | 49,103 74,641 21,347 132,788 | 37,977 93,135 26,637 86,038 24,607 61,232 17,512 45,282 12,951 64,382 18,413
13 176,587 | 45,560 75,264 19,418 | 133,768 | 34,512 94,019 24,257 85,822 22,142 61,232 15,798 45,282 11,683 65,299 16,847
14 181,274 | 42,056 75,887 17,606 | 135,449 | 31,424 93,756 21,751 86,615 20,095 61,763 14,329 45,870 10,642 65,299 15,149
15 185,894 | 38,852 76,166 15,919 | 136,708 | 28,572 94,377 19,725 87,408 18,268 62,294 13,019 45,835 9,580 65,294 13,646
16 190,792 | 35,869 76,510 14,384 | 137,688 | 25,885 94,998 17,860 88,201 16,582 62,294 11,711 38,066 7,156 66,211 12,448
17 195,479 | 33,036 76,510 12,930 | 138,668 | 23,435 95,882 16,204 89,210 15,076 62,294 10,528 46,423 7,846 66,211 11,190
18 200,098 | 30,415 76,510 11,629 | 139,648 | 21,227 95,619 14,534 88,994 13,527 62,294 9,469 47,011 7,146 66,205 10,063
19 204,996 | 28,085 76,510 10,482 140,628 19,266 96,503 13,221 89,786 12,301 62,294 8,534 46,976 6,436 67,122 9,196
20 209,683 | 25,791 76,789 9,445 142,308 17,504 96,240 11,837 90,579 11,141 62,294 7,662 47,599 5,855 67,122 8,256
\-I;'IAR'G 18.4% 442,158 | 12.1% 38,933 20.9% 425,876 12.6% 70,178 11.8% 31,946 12.8% 49,195 13.4% 46,472 13.6% 75,351
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.12.3-1: Resultados de la Evaluacion Econdmica de los Proyectos de Agua Potable para el Conglomerado 1 (C-1) (3/3)
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Localidades de la Muestra
Total (Muestra)
Afo Tarapoto Panguana Lupuna Apayacu Buen Jesus de Paz Huanta Santa Amelia
Fljo | pdua | Fluio | aQum | Fuio | aGE | Fuio | NGR | Fuio | G | P | Gl | RN | AGu | Fujonen | VAT
Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto
0 |-509,260 | -509,260 |-474,041| -474,041 -399,014 -399,014 -279,749 -279,749 -390,472 -390,472 -848,133 -848,133 -329,827 -329,827 | -10,796,390 | -10,796,390
1 66,447 59,869 65,139 58,690 57,402 51,719 35,747 32,208 68,452 61,675 134,635 121,306 53,862 48,529 1,675,576 1,509,694
2 66,447 53,955 65,139 52,893 58,001 47,097 36,196 29,391 68,423 55,559 134,355 109,096 54,641 44,369 1,679,560 1,363,802
3 66,447 48,639 65,746 48,126 58,001 42,457 36,645 26,824 69,165 50,629 135,632 99,283 54,602 39,969 1,701,785 1,245,706
4 66,439 43,783 65,746 43,326 58,600 38,617 37,095 24,445 69,907 46,069 136,909 90,223 55,381 36,496 1,724,097 1,136,180
5 67,386 40,027 65,746 39,053 58,600 34,808 37,072 22,021 70,649 41,965 138,186 82,083 56,161 33,359 1,739,937 1,033,523
6 67,377 36,047 66,353 35,499 59,199 31,671 37,521 20,074 71,391 38,194 139,463 74,613 56,121 30,025 1,768,834 946,326
7 68,325 32,932 66,353 31,982 59,199 28,534 37,970 18,302 72,133 34,768 140,741 67,837 56,901 27,426 1,790,505 863,023
8 68,325 29,653 66,353 28,797 59,199 25,692 38,419 16,674 72,104 31,293 142,018 61,636 57,680 25,033 1,809,947 785,517
9 68,325 26,715 66,959 26,181 59,798 23,381 38,397 15,013 72,846 28,483 143,295 56,028 57,641 22,538 1,837,708 718,544
10 | 68,316 24,047 66,959 23,570 59,798 21,049 38,846 13,674 73,588 25,903 144,572 50,889 58,420 20,564 1,832,843 645,161
11 | 69,263 21,956 66,959 21,226 60,397 19,146 -4,559 -1,445 26,342 8,351 91,803 29,101 22,523 7,140 1,467,010 465,042
12 69,263 19,809 67,566 19,324 60,397 17,274 39,744 11,367 75,072 21,471 147,126 42,078 59,160 16,920 1,903,039 544,269
13 | 69,255 17,868 67,566 17,432 19,739 5,093 39,721 10,248 75,043 19,361 148,403 38,288 59,939 15,464 1,880,489 485,166
14 | 70,202 16,287 68,173 15,816 60,996 14,151 40,171 9,320 75,785 17,582 149,680 34,726 60,719 14,087 1,946,988 451,701
15 | 70,202 14,672 68,173 14,248 61,595 12,873 40,620 8,490 76,527 15,994 150,958 31,550 60,680 12,682 1,964,376 410,554
16 | 70,194 13,196 68,173 12,817 61,595 11,580 34,736 6,530 68,908 12,955 152,235 28,620 54,118 10,174 1,959,584 368,402
17 71,141 12,023 68,173 11,521 61,570 10,405 41,046 6,937 78,011 13,184 153,512 25,944 62,238 10,518 2,014,062 340,377
18 | 71,132 10,812 68,780 10,455 57,535 8,745 41,495 6,307 78,753 11,970 154,789 23,528 62,199 9,454 2,025,917 307,939
19 | 72,080 9,875 68,780 9,423 61,544 8,432 41,944 5,746 78,724 10,785 156,066 21,381 62,978 8,628 2,055,563 281,612
20 | 72,080 8,866 69,387 8,535 61,544 7,570 41,922 5,156 79,466 9,774 157,343 19,353 63,758 7,842 2,073,564 255,048
\-E'IAF\;‘ 11.9% 31,772 12.7% 54,871 13.3% 61,280 11.4% 7,533 17.0% 165,493 15.4% 259,430 15.8% 111,391 15.4% 3,361,198

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.12.3-1: Resultados de la Evaluacion Economica de los Proyectos de Agua Potable para el Conglomerado 2 (C-2) (1/2)
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Localidades de la Muestra

Afio Puerto Naranjitos Naranjitos Misquiyacu Bajo Casual Cielachi Lonya Chico Olto La Huarpia

Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor Flujo Valor

Neto Actual Neto Actual Neto Actual Neto Actual Neto Actual Neto Actual Neto Actual Neto Actual

0 -576,302 | -576,302 | -386,598 | -386,598 | -354,153 | -354,153 | -698,795 | -698,795 | -190,406 | -190,406 | -290,008 | -290,008 | -332,117 | -332,117 | -831,039 | -831,039
1 108,061 97,363 175,508 158,133 43,103 38,836 113,109 101,911 25,255 22,754 93,806 84,519 113,512 102,274 110,245 99,331
2 108,482 88,087 176,818 143,576 44,726 36,318 114,254 92,774 25,674 20,847 93,981 76,313 113,511 92,171 116,939 94,954
3 110,629 80,981 180,166 131,881 47,388 34,688 116,184 85,046 26,146 19,139 94,856 69,435 113,509 83,088 127,716 93,488
4 112,775 74,319 183,544 120,956 50,051 32,983 116,967 77,081 26,145 17,230 94,855 62,509 113,687 74,920 133,155 87,749
5 114,923 68,264 186,234 110,623 51,088 30,346 118,111 70,158 26,564 15,779 94,854 56,343 114,425 67,969 146,767 87,179
6 118,968 63,648 192,200 102,827 53,749 28,756 120,042 64,222 27,872 14,911 95,029 50,840 114,603 61,313 154,708 82,769
7 129,097 62,225 198,340 95,600 56,411 27,190 121,971 58,790 28,817 13,890 95,904 46,225 115,342 55,595 162,649 78,397
8 132,107 57,334 201,688 87,533 59,074 25,638 122,755 53,275 29,236 12,688 95,902 41,622 115,341 50,058 169,344 73,495
9 134,253 52,493 205,067 80,181 59,072 23,097 123,899 48,444 29,708 11,616 95,901 37,497 115,518 45,167 180,120 70,427
10 136,400 48,013 207,755 73,130 61,735 21,731 125,829 44,292 29,707 10,457 96,076 33,819 116,257 40,922 186,806 65,756
11 138,547 43,919 211,103 66,920 64,396 20,414 126,612 40,136 30,126 9,550 96,951 30,733 116,434 36,910 196,336 62,239
12 140,908 40,300 214,483 61,342 67,058 19,179 127,757 36,538 30,598 8,751 96,950 27,728 117,173 33,512 207,113 59,234
13 143,918 37,131 217,172 56,030 67,056 17,300 129,686 33,459 30,598 7,894 97,124 25,058 117,171 30,230 215,054 55,484
14 146,064 33,887 219,860 51,008 68,680 15,934 131,616 30,535 31,016 7,196 97,999 22,736 117,349 27,225 222,995 51,735
15 148,211 30,976 223,208 46,651 71,341 14,910 132,400 27,672 31,489 6,581 97,997 20,481 118,088 24,680 230,937 48,266
16 150,358 28,267 226,587 42,598 72,379 13,607 133,544 25,106 31,488 5,920 98,172 18,456 118,087 22,200 237,641 44,677
17 152,719 25,810 229,277 38,748 74,002 12,506 135,474 22,895 31,907 5,392 99,047 16,739 118,264 19,987 247,182 41,774
18 155,728 23,671 231,965 35,259 76,664 11,653 136,257 20,711 32,379 4,922 99,046 15,055 119,003 18,088 257,967 39,211
19 157,876 21,629 235,313 32,238 77,702 10,645 137,402 18,824 32,378 4,436 99,045 13,569 119,180 16,328 264,672 36,260
20 160,022 19,683 238,692 29,359 79,324 9,757 139,331 17,138 32,797 4,034 99,220 12,204 119,919 14,750 275,457 33,881
\-I;IAR'\i 20.3% 421,696 47.0% 1,177,993 14.3% 91,335 16.4% 270,215 13.5% 33,581 32.5% 471,874 34.3% 585,270 17.6% 475,266

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro N° 4.12.3-2: Resultados de la Evaluacion Econdmica de los Proyectos de Agua Potable para el Conglomerado 2 (C-2) (2/2)

(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009

Localidades de la Muestra

Total (Muestra)
Afio Posic Barranquita La Florida Monte de Los Olivos Pacchilla Sapotillo Sta Rosillo
Flujo Valor Flujo X;'lj’; Flujo X;'J’; Flujo X;'J’;l Flujo X;'lj’; Flujo Xcatt’; Flujo X;'J’;l Flujo Neto | . Valor
Neto Actual Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Neto Actual Neto
0 -779,868 -779,868 -328,515 -328,515 -319,914 -319,914 -214,234 -214,234 -420,849 -420,849 -345,818 -345,818 -659,233 -659,233 | -6,727,851 -6,727,851
1 93,334 84,094 11,812 10,643 37,400 33,697 28,778 25,929 63,795 57,479 59,518 53,625 76,596 69,013 1,153,832 995,598
2 96,870 78,659 11,855 9,626 37,400 30,369 29,800 24,198 63,304 51,403 59,138 48,020 75,929 61,655 1,168,682 922,960
3 111,950 81,947 13,499 9,881 38,013 27,826 31,361 22,957 65,749 48,128 59,901 43,847 76,770 56,195 1,213,836 877,028
4 125,682 82,824 14,352 9,458 38,644 25,466 32,398 21,351 65,504 43,167 60,663 39,977 77,610 51,145 1,246,033 825,120
5 138,487 82,261 16,017 9,514 39,257 23,319 33,435 19,861 66,726 39,635 61,085 36,285 78,244 46,477 1,286,217 780,945
6 153,566 82,158 17,682 9,460 39,887 21,340 34,981 18,715 66,235 35,436 62,984 33,696 78,434 41,962 1,330,941 742,377
7 169,006 81,461 19,326 9,315 39,887 19,226 36,544 17,614 68,435 32,986 63,747 30,726 79,274 38,210 1,384,750 708,549
8 187,708 81,465 20,180 8,758 40,501 17,577 37,581 16,310 69,657 30,231 64,503 27,994 79,258 34,398 1,424,833 669,515
9 203,546 79,586 21,866 8,550 41,131 16,082 38,618 15,100 69,412 27,140 64,925 25,386 80,098 31,318 1,463,134 633,264
10 220,816 77,727 24,343 8,569 41,744 14,694 40,164 14,138 70,389 24,777 66,823 23,522 80,938 28,490 1,505,783 601,008
11 237,496 75,286 26,008 8,245 42,375 13,433 41,727 13,228 71,365 22,623 67,586 21,425 81,779 25,924 1,548,842 570,376
12 255,523 73,080 27,673 7,914 42,988 12,295 42,764 12,231 72,342 20,690 68,349 19,548 81,762 23,384 1,593,442 542,214
13 274,983 70,946 29,317 7,564 43,618 11,254 43,800 11,301 73,564 18,980 68,771 17,743 82,603 21,311 1,634,435 515,024
14 294,300 68,278 30,171 7,000 43,618 10,119 45,347 10,521 73,073 16,953 70,663 16,394 83,443 19,359 1,676,194 490,277
15 315,698 65,981 31,836 6,654 44,232 9,244 46,910 9,804 75,518 15,783 71,425 14,928 83,427 17,436 1,722,718 466,753
16 335,664 63,105 33,501 6,298 44,862 8,434 47,946 9,014 75,273 14,151 72,188 13,571 84,267 15,842 1,761,957 444,138
17 356,976 60,329 35,145 5,939 45,476 7,685 48,983 8,278 76,495 12,928 72,610 12,271 85,107 14,383 1,808,662 423,799
18 379,722 57,718 35,998 5472 46,106 7,008 50,067 7,610 76,004 11,553 74,509 11,325 85,746 13,033 1,857,161 406,632
19 401,878 55,057 37,682 5,162 46,106 6,317 51,708 7,084 78,204 10,714 75,271 10,312 85,937 11,773 1,900,353 388,757
20 425,129 52,291 40,158 4,939 46,719 5,746 53,318 6,558 79,426 9,769 76,028 9,351 86,777 10,674 1,952,318 373,145
\-I;IAF:\II 19.3% 674,384 3.5% -169,554 11.1% 1,218 15.6% 77,566 15.1% 123,676 17.4% 164,129 10.4% -27,250 19.1% 5,649,629

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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(2) Proyectos de saneamiento

En los proyectos de la muestra del Programa se han evaluado varios tipos de soluciones que
se podria aplicar en las localidades del Programa; sin embargo como resultado de la
evaluacion econémica en las localidades de la muestra han sido seleccionadas dos tipos de
letrinas, letrinas composteras en el Conglomerado C-1 y letrinas de hoyo seco en
Conglomerado C-1 y C-2, y excepcionalmente para algunas localidades, sistemas de
alcantarillado y su correspondiente tratamiento de las aguas residuales en forma, la cual
representa entre un 2% al 5% respecto al total de localidades del Programa. El promedio de
los indicadores de Costo Efectividad (ICE acrénimos en espafiol), o costos incrementales per
capita a precios sociales son calculados basados en las localidades de la muestra.

Los ICE promedio para los tipos de letrinas mencionadas resultaron en S/.740 para letrinas
composteras en el Conglomerado C-1 y S/.563 para el sistema de letrinas de hoyo seco en el
Conglomerado C-1y S/. 452 para el Conglomerado C-2. Asimismo S/.808 para obras de
mejoramiento y ampliacion de alcantarillado incluyendo el tratamiento de las aguas residuales
(/S/.501 para los colectores y conexiones y S/.307 para planta de tratamiento) y obras nuevas
S/ 1,077 (S/. 771 para colectores y conexiones entre S/ 254 y S/ 307 para planta de
tratamiento). Los siguientes cuadros muestran el calculo de ICE para las dos tipos de letrinas
y sistema de alcantarillado.
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Cuadro 4.12.3-3: Resultados de la Evaluacion Econémica para Letrinas Composteras
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Conglomerado C-1
Ano Malr_;i nal Fr:f:sri]sco Sharara | Curiaca | Panguana | Lupuna Apayacu Huanta Asrir;tl?a Amazonas égedr% J%jag}e Total
0 223,638 738,593 | 332,812 | 336,364 294,011 | 282,267 | 210,331.55 530,176 217,735.14 235,174 187,998 | 259,792 | 3,848,893
1 5,262 8,508 5,803 5,967 2,878 2,878 5,531.79 15,848 6,019.42 7,134 5,669 7,018 78,516
2 7,292 26,096 5,803 9,902 2,878 4,659 7,529.94 9,936 8,224.24 8,933 7,388 7,101 105,743
3 7,380 26,507 7,921 8,061 4,781 2,913 7,600.79 10,039 6,173.19 9,032 5,768 9,201 105,376
4 7,467 24,969 7,988 8,125 2,913 4,694 7,671.65 10,141 8,378.02 9,131 7,487 9,284 108,249
5 7,555 27,289 8,056 8,188 2,913 2,913 7,742.50 10,243 8,454.90 7,432 5,868 9,368 106,021
6 7,643 25,793 6,006 8,252 4,816 4,729 7,813.36 10,345 6,403.85 9,230 7,587 9,451 108,069
7 9,760 28,071 8,123 8,315 2,948 2,948 7,884.22 10,448 8,608.68 9,329 5,967 9,535 111,937
8 7,906 26,576 8,191 10,346 2,948 2,948 7,955.07 10,550 8,685.57 9,428 7,686 7,603 110,822
9 7,993 28,894 8,258 8,506 4,851 4,763 8,025.93 10,652 6,634.52 7,729 6,066 9,702 112,075
10 8,081 27,399 8,325 8,569 2,982 2,982 8,096.78 10,754 8,839.34 9,528 7,785 9,786 113,130
VAC 267,284 879,249 | 375,422 | 385,132 314,304 | 303,732 254,048 595,710 261,929 285,778 227,111 | 310,465 | 4,460,165
PPB* 273 1,668 377 561 418 338 266 804 274 408 262 379 6,026
(?g;ii;\j/?ﬂen) 4.26 6.20 4.70 6.19 5.47 4.67 4.52 5.13 5.03 5.53 5.00 5.80 521
gofes /hab.) 979 527 997 687 752 900 955 741 958 700 867 820 740

*PPB: Promedio Poblacion Beneficiada

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro 4.12.3-4: Resultados de la Evaluacion Econdmica para Letrinas de Hoyo Seco
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Conglomerado C-1
Afio Tutumberos | Guadalupe | Churuzapa Palestina | Misquiyacu | Tres Islas Sudadero Cahuide Se'an J!Jan ik Sanbebbae Tarapoto e
uritana Cuyana
0 78,768 100,373 135,320 126,797 10,198 117,679 115,238 198,837 174,112 128,337 121,571 1,307,230
1 2,389 3,724 8,598 5,151 506 956 1,118 2,987 7,499 1,333 1,577 35,837
2 2,389 4,675 16,101 6,253 506 1,661 1,118 3,861 6,759 1,333 1,577 46,232
3 2,389 4,724 15,724 6,334 506 966 1,880 3,888 6,928 2,252 1,577 47,167
4 2,389 4,772 15,980 6,416 506 966 1,127 3,041 6,303 1,355 2,509 45,363
5 30,694 42,384 52,885 44,903 2,363 50,309 51,560 3,915 76,609 56,101 54,060 465,784
6 2,433 4,869 17,634 7,189 506 975 1,899 93,716 5,223 1,377 2,536 138,356
7 2,433 4,917 17,625 7,271 506 1,689 1,146 3,942 4,203 1,377 1,632 46,741
8 3,397 4,966 18,600 7,353 506 985 1,908 4,816 4,280 2,274 1,632 50,715
9 2,476 5,014 18,574 7,435 506 1,699 1,156 3,997 3,894 2,297 2,536 49,583
10 2,476 4,111 19,041 7,516 506 1,013 1,156 4,871 3,541 1,399 1,659 47,288
VAC 110,182 149,807 249,497 188,109 14,278 153,870 153,121 269,201 250,479 170,228 163,585 1,872,357
PPB 223 357 470 255 26.00 236 259 541 497 217 249 3,328
Densidad 4.00 4.40 4.26 3.93 4.26 4.50 5.37 5.23 6.20 4.13 4.76 4.64
— 494 420 531 739 549 652 592 498 504 786 657 563
(Soles/hab.)
PPB: Promedio Poblacién Beneficiada
Conglomerado C-2
Afio Naranjitos Mlsqu_lyacu San Jose Casual Cielache La Huarpia La Florida Moqte ok Pacchilla Sapotillo San_ta UefEd
Bajo Olivos Rosillo
0 28,411 92,782 117,182 79,316 83,615 315,854 95,311 91,408 178,775 91,554 173,622 1,347,830
1 1,260 2,997 3,719 2,476 1,989 2,906 4,999 1,234 2,243 5,315 6,051 35,189
2 1,260 3,989 4,644 2,520 1,989 5,861 4,999 2,973 3,576 6,052 6,909 44,771
3 1,260 4,032 4,681 2,563 3,026 5,908 5,755 2,178 2,318 6,134 6,958 44,814
4 2,256 4,076 4,718 2,563 2,025 7,084 5,086 2,215 2,984 6,216 7,008 46,231
5 14,480 38,450 53,186 31,583 31,210 109,770 22,417 22,763 2,355 28,276 105,662 460,154
6 1,303 4,119 4,791 2,650 3,063 6,634 5,174 1,224 49,139 6,788 7,057 91,942
7 1,303 4,163 4,828 2,693 2,062 6,127 5174 3,149 3,790 6,870 7,915 48,074
8 2,299 4,206 4,865 3,496 3,100 6,174 6,222 2,794 2,467 6,951 7,964 50,539
9 1,347 3,258 4,902 2,737 2,099 6,222 5,262 2,831 3,481 7,115 8,013 47,265
10 1,347 4,249 5,864 2,780 2,099 6,834 6,309 3,738 3,171 7,197 8,062 51,649
VAC 44,891 135,974 173,375 112,177 114,626 411,374 136,971 117,299 220,402 141,885 274,104 1,883,077
PPB 129 269 392 236 210 1,047 262 299.00 555 278 492 4,166
Densidad 4.30 3.70 3.70 3.90 3.90 4.49 4.70 5.74 4.42 4.13 4.25 4.29
hSs 349 505 443 475 546 393 523 392 397 511 558 452
(Soles/hab.)
PPB: Promedio Poblacion Beneficiada
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro 4.12.3-5: Resultados de la Evaluacion Econémica para el Sistema de Alcantarillado y
Planta de Tratamiento
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)
Sistema de Alcantarillado

Localidades
L Puer_t_o Naranjitos | Lonya Chico Olto Posic | Misquiyacu | Total 1/ Total 2/
Naranjitos
0 340,582.76 668,020 121,695 190,954 | 383,118 175,174 1,008,603 870,941
1 1,377.80 2,020 917.90 1,730.64 5,623 1,767 3,397 10,038
2 2,434.10 3,924 3,703.80 1,730.64 | 12,462 1,767 6,358 19,663
3 2,434.10 3,924 921.90 2,787.62 | 12,462 1,767 6,358 17,938
4 3,490.30 3,924 923.90 1,730.64 | 12,462 1,770 7,415 16,887
5 108,645.20 3,924 925.90 1,730.64 | 13,032 1,770 112,570 17,458
6 2,434.10 3,924 3,711.80 2,787.62 | 13,032 1,770 6,358 21,301
7 3,490.30 3,924 929.90 1,730.64 | 13,032 1,770 7,415 17,462
8 3,490.30 3,924 931.90 2,787.62 | 13,602 1,773 7,415 19,095
9 3,490.30 3,924 933.90 1,730.64 | 14,172 1,773 7,415 18,609
10 2,434.10 3,924 3,719.80 34,497.17 | 14,172 1,773 6,358 54,162
11 3,490.30 3,924 938.00 2,787.62 | 14,172 4,650 7,415 22,547
12 3,490.30 3,924 940.00 1,730.64 | 14,742 1,776 7,415 19,189
13 3,490.30 3,924 3,727.70 1,730.64 | 14,742 1,776 7,415 21,976
14 3,490.30 3,924 945.80 2,787.62 | 15312 1,779 7,415 20,825
15 2,434.10 3,924 947.90 1,730.64 | 15,882 1,779 6,358 20,340
16 3,490.30 3,924 3,733.80 1,730.64 | 15,882 1,779 7,415 23,126
17 3,490.30 3,924 951.90 2,787.62 | 16,452 1,779 7,415 21,971
18 3,490.30 3,924 953.90 1,730.64 | 16,452 1,779 7,415 20,916
19 2,434.10 3,924 955.90 2,787.62 | 17,022 1,779 6,358 22,544
20 3,490.30 3,924 3,741.80 1,730.64 | 17,591 1,779 7,415 24,843
VAC (N.Soles) 425,946 697,555 193,806.24 218,977 |485,231 190,193 1,123,501 | 1,029,823
PPB (hab.) 555 903 315 384 890 465 1,458 2,054
ICE Soles/hab.) 767 772 615 570 546 409 771 501
PPB: Promedio Poblacién Beneficiada
1/ Obras Nuvas
2/ Obras de Mejoramiento y Ampliacion
Tratamiento de las Aguas Residuales
fio N Puer_t_o Naranjitos | Lonya Chico Olto Posic | Misquiyacu | Total 1/ Total 2/
aranjitos
0 172,657 322,675 151,498 165,375 | 318,017 194,763 1,006,968 | 1,324,985
1 1,404 1,805 1,195 1,404 7,085 1,649 7,457 14,542
2 1,404 1,805 1,198 1,404 7,085 1,649 7,460 14,545
3 1,404 1,805 1,200 1,404 7,085 1,649 7,463 14,547
4 1,404 1,805 1,203 1,404 7,085 1,652 7,468 14,553
5 1,404 1,805 1,206 1,404 7,085 1,652 7471 14,556
6 1,404 1,805 1,208 1,404 7,085 1,652 7,474 14,558
7 1,404 1,805 1,211 1,404 7,085 1,652 7,476 14,561
8 1,404 1,805 1,213 1,404 7,085 1,655 7,482 14,567
9 1,404 1,805 1,216 1,404 7,085 1,655 7,484 14,569
10 1,404 1,805 1,219 1,404 7,085 1,655 7,487 14,572
11 1,404 1,805 1,221 1,404 7,085 1,658 7,493 14,577
12 1,404 1,805 1,224 1,404 7,085 1,658 7,495 14,580
13 1,404 1,805 1,229 1,404 7,085 1,658 7,500 14,585
14 1,404 1,805 1,231 1,404 7,085 1,661 7,506 14,591
15 1,404 1,805 1,234 1,404 7,085 1,661 7,509 14,593
16 1,404 1,805 1,237 1,404 7,085 1,661 7,511 14,596
17 1,404 1,805 1,239 1,404 7,085 1,664 7,517 14,602
18 1,404 1,805 1,242 1,404 7,085 1,664 7,519 14,604
19 1,404 1,805 1,245 1,404 7,085 1,664 7,522 14,607
20 1,404 1,805 1,247 1,404 7,085 1,664 7,525 14,609
VAC (N. Soles) 183,838 337,049 161,149 176,555 | 374,436 207,935 1,066,526 | 1,440,962
PPB (hab.) 781 1,038 468 672 2,187 519 3,478 5,665
ICE Soles/hab.) 235 325 344 263 171 401 307 254

PPB: Promedio Poblacién Beneficiada
1/ Obras nuevas de plantas de tratamiento
2/ Obras de nuevas planta de tratamiento sin Posic (tiene la PPB que supera los 2000 hab.)

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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4.12.4 Evaluacién Econdmica a nivel de Programa
(1) Proyectos de abastecimiento agua potable

Como se ha mencionado anteriormente, basado en los beneficios netos per cépita de las
localidades de la muestra, se ha cuantificado los beneficios econdmicos para cada
Conglomerado, los cuales resultan del producto de estos beneficios per cépita con la
poblacion beneficiada incremental, incluyendo a la poblacion existente servida que se
beneficiara por el mayor consumo de agua de calidad que dispondré en sus viviendas respecto
a la situacion actual.

Asimismo se han descontado los costos de inversion corregidos a precios sociales, cuyo
detalle de célculo a precios de mercado se presenta en los acpites 4.10.3 y 4.10.4 del presente
estudio de factibilidad.

Para algunas localidades donde los proyectos van a ser implementados en las Gltimas fases del
Programa, los beneficios permaneceran constantes después del afio 2030 (el dltimo afio para
el periodo de evaluacion del Programa), hasta culminar el periodo de evaluacion de dichos
proyectos fijada en 20 afios.

Con la informacién descrita anteriormente se han elaborado los flujos de caja para cada
Conglomerado con el prop6sito de efectuar la evaluacién econémica a nivel de Programa. Los
cuadros de flujo de caja para el Conglomerado (C-1) y Conglomerado (C-2) se muestran en el
Cuadro 4.12.4-1 y el Cuadro 4.12.4-2 respectivamente.
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Cuadro N° 4.12.4-1: Flujo de Caja para el Conglomerado 1 (C-1)
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)
Flujo Neto Costo de Inversion (S/.) | | Beneficios lNetos (Beneficii)s Brutos TotalI - Costos de Orieracién y Manltenimiento) |
Flujo Neto de de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afio 23JMU95“'35 Beneficios Fase? Fase? Fase3 Poblacién Beneficiada Incremental (hab.) Flujo Neto (S/.) Valor Actual del
) per Capita Flujo Neto (S/.)
(sl) -54,919,645| -228,229,734| -242,021,839 52,824 17,041 17,414 17,789 18,164 48,613 53,986 50,723 56,192 48,351
0| 2010
1| 2011 1,675,577 139 -13,729,911 7,324,074 -6,405,837 -5,771,659
2| 2012 1,696,037 140 -13,729,911 7,413,506 2,362,763 -3,953,642 -3,210,357
3| 2013 1,718,745 142 -13,729,911 7,512,767 2,391,614 2,414,501 -1,411,029 -1,032,873
4] 2014 1,740,831 144 -13,729,911 -34,234,460 7,609,307 2,423,636 2,443,984 2,466,405 -33,021,040 -21,760,865
5| 2015 1,763,945 146 -64,665,091 7,710,337 2,454,780 2,476,707 2,496,521 2,518,451 -47,008,296 27,922,928
6| 2016 1,788,204 148 -64,665,091 7,816,378 2,487,372 2,508,533 2,529,948 2,549,203 6,740,133 -40,033,525 -21,417,936
7| 2017 1,806,758 150 -64,665,091 -36,303,276 7,897,478 2,521,581 2,541,839 2,562,458 2,583,335 6,822,435 7,485,171 -68,554,071 -33,043,062
8| 2018 1,833,873 152 -68,572,854 8,016,001 2,547,744 2,576,797 2,596,480 2,616,531 6,913,782 7,576,570 7,032,729 -28,696,220 -12,454,159
9| 2019 1,854,668 153 -68,572,854 8,106,894 2,585,980 2,603,533 2,632,189 2,651,271 7,002,625 7,678,014 7,118,604 7,791,049 -20,402,694 -7,977,454
10] 2020 1,874,863 155 -68,572,854 8,195,170 2,615,302 2,642,606 2,659,500 2,687,734 7,095,600 7,776,678 7,213,916 7,886,183 6,703,860 -13,096,305 -4,609,899
11 2021 1,897,898 157 8,295,858 2,643,780 2,672,571 2,699,413 2,715,621 7,193,186 7,879,930 7,306,616 7,991,773 6,785,719 56,184,466 17,810,476
12| 2022 1,919,845 159 8,391,789 2,676,263 2,701,672 2,730,022 2,756,376 7,267,820 7,988,303 7,403,627 8,094,468 6,876,574 56,886,914 16,269,657
13| 2023 1,941,037 161 8,484,423 2,707,210 2,734,866 2,759,749 2,787,631 7,376,894 8,071,187 7,505,449 8,201,940 6,964,939 57,594,286 14,859,326
141 2024 1,964,774 163 8,588,177 2,737,094 2,766,491 2,793,656 2,817,985 7,460,540 8,192,317 7,583,323 8,314,742 7,057,413 58,311,738 13,528,323
15| 2025 1,985,887 164 8,680,464 2,770,565 2,797,029 2,825,961 2,852,608 7,541,777 8,285,210 7,697,132 8,401,012 7,154,474 59,006,233 12,332,303
16| 2026 1,994,868 165 8,719,722 2,800,337 2,831,233 2,857,156 2,885,594 7,634,438 8,375,427 7,784,409 8,627,093 7,228,707 59,644,116 11,213,094
171 2027 2,027,933 168 8,864,252 2,813,002 2,861,657 2,892,095 2,917,447 7,722,720 8,478,330 7,869,173 8,623,781 7,337,194 60,379,652 10,204,161
18| 2028 2,052,890 170 8,973,338 2,859,628 2,874,599 2,923,173 2,953,124 7,807,969 8,576,371 7,965,856 8,717,685 7,420,390 61,072,133 9,282,964
19] 2029 2,069,784 171 9,047,183 2,894,819 2,922,246 2,936,393 2,984,858 7,903,450 8,671,042 8,057,971 8,824,793 7,501,190 61,743,946 8,458,921
20| 2030 2,092,563 173 9,146,754 2,918,642 2,958,208 2,985,064 2,998,357 7,988,380 8,777,078 8,146,920 8,926,841 7,593,351 62,439,594 *1] 7,680,070 *2
VAN Social 23,389,441 *3
TIR Social 14.1% *4
1| 2031 2,950,763 2,982,552 3,021,799 3,048,055 8,024,507| 8,871,395 8,246,547 9,025,380 7,681,159 53,852,159 5,977,590
2| 2032 3,015,377 3,046,667 3,085,566 8,157,514 8,911,516 8,335,163 9,135,749 7,765,948 51,453,501 5,145,350
3| 2033 3,080,198 3,110,958| 8,257,903 9,059,226 8,372,859 9,233,921 7,860,916 48,975,980 4,407,838
4] 2034 3,145,196 8,325,861 9,170,711 8,511,640 9,275,682 7,945,388 46,374,478 3,756,333
5| 2035 8,417,493 9,246,181 8,616,387 9,429,427 7,981,322 43,690,809 3,189,429
6| 2036 9,347,941 8,687,295 9,545,469 8,113,613 35,694,317 2,355,825
7| 2037 8,782,904 9,624,022 8,213,462 26,620,388 1,570,603
8| 2038 9,729,941 8,281,053 18,010,994 954,583
9| 2039 8,372,192 8,372,192 401,865
[ Beneficios Residuales del Futuro 333,044,818 *5| 27,759,415 *6
VAN Social (*3) calculado por agregar *2 y *6 (actualizado al afio 2030)
TIR Social (*4) calculado despues de agregar *1 y *5 (actualizado al afio 2030)
Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Cuadro 4.12.4-2: Flujo de Caja para el Conglomerado 2 (C- 2)
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)
Flujo Neto de Flujo Neto Costo de Inversién (S/.) Beneficios Netos (Beneficios Brutos Total - Costos de Operacién y Mantenimiento)
. de 2000 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2006 | 2007 [ 2018 [ 2019 2020 ) Valor Actual del
Afio 16 N(Ig/e)s tras f:r"égf)ii‘:: Fase 1 Fase2 Fase 3 Poblacién Beneficiada Incremental (hab.) Flujo Neto (S/) Flujo Neto (S/.)
— 17,145,025 | -151,310,608 | -96,564,277 49,025 11,865 12,238 12,620 13,011 31,123 35,107 33,165 37,295 35,301

o 2010

1| 2011| 1,160,059 122.7 -4,286,256 6,014,027 1,727,771 1,556,722

2| 2012 1,200,082 126.9 -4,286,256 6,221,517| 1455522 3,390,783 2,753,316

3| 2013| 1,239,864 131.1 -4,286,256 6,427,755| 1,505,739 1,501,277 5,148,514 3,768,712

4| 2014 1,273534 134.7 -4,286,256| 22,696,591 6,602,310]  1555653|  1,553,072| 1,548,091 -15,723,722 -10,361,933

5| 2015| 1,313,128 138.9 -42,871,339 6,807,577  1,597,899| 1604555  1,601,502| 1,596,093 -29,663,713 -17,620,246

6| 2016 1,371,646 145.0 -42,871,339) 7110,947| 1647578  1,648129|  1654,590| 1,651,160 3,817,898 -25,341,037 -13,557,455

7| 2017| 1,414,717 149.6 42,871,339 -14484642| 7,334,236 1,721,000  1,699,370| 1699523  1,705804| 3949619 4,306,679 -34,939,658 -16,840,915

8| 2018| 1,452,409 153.6 27,350,878 7529641  1,775041] 1775100 1752361  1,752220|  4,080,546| 4455264 4,068,406, -171,299 74,344

ol 2019| 1,494,050 158.0 27,359,878  7,745521|  1,822,333]  1,830,839|  1,830,453]  1,806,697|  4,191,358|  4,602,952|  4,208770| 4,575,064 5,254,109 2,054,357
10[ 2020| 1,535,921 162.4 27,359,878  7,962588|  1,874580| 1,879,618 1,887,931  1,887,210| 4,321,669 4727952 4348287  4,732,908]  4,330,429| 10593294 3,728,839
11| 2021| 1579434 167.0 8,188,173|  1927,115| 1933508 1,938,230 1946470  4,514,258| 4,874,945 4,466,371  4889,800(  4,479,833| 39,158,703 12,413,309
12| 2022| 1,624,850 171.8 8423616 1,981,711  1,987,694|  1,993801|  1998330| 4,656,009 5092190  4,605,232| 5022589  4,628,335| 40,389,508 11,551,399
13| 2023| 1,663,486 175.9 8,623,914 2038694  2044007|  2,049,677| 2055623| 4,780,058 5252089  4,810457| 5178743  4,754,024] 41,587,286 10,729,520
14 2024 1,711,269 181.0 8871,635| 2,087,170 2102780  2,107,745|  2113232|  4,917,006|  5392019|  4,961,510|  5409526|  4,901,828] 42,864,550 9,944,576
15| 2025| 1,752,984 185.4 0,087,896 2147,123| 2152781 2168352 2173101 5054907 5546612 5093698 5579389 5120271 44,124,130 9,221,943
16| 2026| 1,794,835 189.8 0304,862| 2199463 2214619 2219911  2235586|  5198,116| 5702055 5239738 5728040  5281,052| 45,323,441 8,520,807
17| 2027| 1,845,198 195.1 9565,954|  2,251,974| 2268604 2,283678|  2288744| 5347,583| 5863598 5386581  5892266|  5421,754] 46,570,734 7,870,454
18| 2028| 1,889,587 199.8 0796081  2315163|  2322765|  2,339,346|  2:354488] 5474738 6032200 5539,186|  6,057,397|  5577,199] 47,808,563 7,266,902
19| 2029 1,936,282 204.8 10,038,156  2,370,859|  2,387,941|  2,395196] 2,411,883| 5631999 6,175,634 5698460  6,229,006] 5,733,500 49,072,634 6,722,951
20| 2030| 1,987,399 210.2 10,303,159  2.429446]  2445387| 2462405 2469464| 5769288| 6,353,028 5833959| 6408,116] 5895933 50370186 *1| 6195533 *2

VAN Social 78,044,292 *3
TIR Social 24.3% *4

1] 2031 [ 2493583] 2505817 2521642 2538757 5907,026] 6,507,894] 6,001,538] 6560,489] 6065465 41,102,210 4,562,345

2| 2032 2,571,969| 2,583,956| 2,599,831| 6,072,775 6,663,265| 6,147,836 6,748,937| 6,209,690 39,598,260 3,959,826

3| 2033 2,652,171| 2,664,077| 6,218,867| 6,850,234| 6,294,611| 6,913,454| 6,388,063| 37,981,477 3,418,333
4 2034 2,734,407 6372544 7,015029| 6,471,235| 7,078507| 6,543,782| 36,215,507 2,933,456

5| 2035 6,540,777| 7,188,381 6,626,913| 7,277,128  6,700,010| 34,333,209 2,506,324

6| 2036 7,378,151|  6,790,674| 7,452,193| 6,888,010] 28,509,028 1,881,596

7| 2037 6,969,945| 7,636,348  7,053,714] 21,660,007 1,277,940

8| 2038 7,837,944 7,228,022 15,065,966 798,496

9| 2039 7,418838| 7,418,838 356,104

VAN Social (*3) calculado por agregar *2 y *6 (actualizado al afio 2030)
TIR Social (*4) calculado después de agregar *1 y *5 (actualizado al afio 2030)

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Beneficios Residuales del Futuro

261,884,502 *5

21,694,421 *6
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Como resultado de la evaluacion econdémica, el VAN para el Conglomerado (C-1) a una tasa
social de descuento del 11.0% es positivo en S/.23.4 millones, y la TIR es del 14.1 %. Para el
Conglomerado (C-2), el VAN es S/. 78.1 millones mientras que la TIR es del 24.3%.

En consecuencia si se agrega los beneficios y costos de los dos Conglomerados en un solo
flujo de caja se demuestra que el Programa de Agua Potable para la Amazonia Rural es viable
desde el punto de vista social, reflejando x_ la valoracién que asignan las familias a los costos
de dicho Programa. En ese sentido el VAN del Programa es positivo en S/ 86.5 millones y la
TIR es del 16.4%, tal como se presenta el Cuadro N° 4.12.4-3.
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Cuadro 4.12.4-3: Cuadro de Flujo de Caja para Todo el Programa — Conglomerado C-1y Conglomerado C-2
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Costo de Inversion (S/.) Beneficios Netos (Beneficios Brutos Total - Costos de Operacién y Mantenimiento)
Afo [ . Fase 3 2001 [ 2012 | 2013 [ 2014 | __ 2015 | 2006 | 2017 | 2008 | 2019 | 2020 Flujo Neto (s/) | Valor Actual del
Poblacién Beneficiada Incremental (hab.) Flujo Neto (S/.)
-76,092,850 -400,762,083 | -338,605,057 101,849 28,906 29,652 30,408 31,175 79,735 89,093 83,888 93,487 83,652
0| 2010 0 0
1| 2011| -19,023,213 13,338,102 -5,685,111 -5,122,285
2| 2012 -19,023,213 13,635,023 3,818,285 -1,569,904 -1,274,762
3| 2013| -19,023,213 13,940,522 3,897,353 3,915,778 2,730,440 1,998,682
4] 2014 | -19,023,213 -60,114,312 14,211,617 3,979,289 3,997,056 4,014,496 -52,935,068 -34,884,210
5| 2015 -113,549,257 14,517,914 4,052,678 4,081,262 4,098,023 4,114,544 -82,684,835 -49,114,792
6| 2016 -113,549,257 14,927,325 4,134,950 4,156,662 4,184,538 4,200,363 10,558,031 -71,387,388 -38,192,253
7| 2017 -113,549,257 -50,790,759 15,231,714 4,242,581 4,241,209 4,261,981 4,289,229 10,772,054 11,791,850 -109,509,397 -52,783,530
8| 2018 -95,938,100 15,545,642 4,322,785 4,351,897 4,348,841 4,368,751 10,994,328 12,031,834 11,101,135 -28,872,886 -12,530,832
9| 2019 -95,938,100 15,852,415 4,408,313 4,434,372 4,462,642 4,457,968 11,193,984 12,280,966 11,327,374 12,366,113 -15,153,952 -5,925,195
101 2020 -95,938,100 16,157,758 4,489,882 4,522,224 4,547,431 4,574,944 11,417,269 12,504,629 11,562,204 12,619,091 11,034,289 -2,508,378 -882,949
11| 2021 16,484,031 4,570,895 4,606,079 4,637,644 4,662,091 11,707,444 12,754,874 11,772,987 12,881,573 11,265,552 95,343,170 30,223,785
12| 2022 16,815,406 4,657,974 4,689,367 4,723,822 4,754,706 11,923,829 13,080,493 12,008,858 13,117,057 11,504,910 97,276,422 27,821,057
13| 2023 17,108,337 4,745,904 4,778,873 4,809,426 4,843,254 12,156,952 13,323,275 12,315,907 13,380,682 11,718,963 99,181,572 25,588,846
14| 2024 17,459,811 4,824,264 4,869,271 4,901,401 4,931,217 12,377,646 13,584,336 12,544,833 13,724,267 11,959,241 101,176,288 23,472,899
15| 2025 17,768,360 4,917,689 4,949,810 4,994,313 5,025,708 12,596,685 13,831,821 12,790,830 13,980,402 12,274,746 103,130,362 21,554,246
16| 2026 18,024,584 4,999,801 5,045,852 5,077,067 5,121,181 12,832,553 14,077,482 13,024,147 14,255,133 12,509,758 104,967,557 19,733,901
17| 2027 18,430,206 5,064,976 5,130,261 5,175,773 5,206,192 13,070,303 14,341,927 13,255,754 14,516,048 12,758,947 106,950,386 18,074,615
18| 2028 18,769,419 5,174,791 5,197,364 5,262,519 5,307,612 13,282,707 14,608,571 13,505,042 14,775,082 12,997,589 108,880,695 16,549,866
19| 2029 19,085,339 5,265,678 5,310,187 5,331,589 5,396,741 13,535,449 14,846,676 13,756,431 15,053,799 13,234,689 110,816,580 15,181,871
20| 2030 19,449,913 5,348,088 5,403,596 5,447,469 5,467,822 13,757,668 15,130,106 13,980,879 15,334,956 13,489,284 112,809,780 *1| 13,875,603 *2
VAN Social 86,515,746 *3
TIR Social 16.4% *4
1| 2031 5,444,346 5,488,369| 5,543,442 5,586,812 13,931,533| 15,379,289| 14,248,085 15,585,869 13,746,624 94,954,369 10,539,935
2| 2032 5,687,346 5,630,623| 5,685,397| 14,230,289 15,574,781 14,482,999] 15,884,687| 13,975,639 91,051,761 9,105,176
3| 2033 5,732,369| 5,775,035 14,476,770 15,909,460 14,667,469] 16,147,375 14,248,979 86,957,457 7,826,171
4] 2034 5,879,604] 14,698,405| 16,185,741| 14,982,875 16,354,189 14,489,171 82,589,985 6,689,789
5| 2035 14,958,269 16,434,562 15,243,300] 16,706,555| 14,681,332 78,024,018 5,695,753
6| 2036 16,726,092 15,477,968] 16,997,662| 15,001,623 64,203,346 4,237,421
7| 2037 15,752,849] 17,260,370| 15,267,176 48,280,394 2,848,543
8| 2038 17,567,885| 15,509,075 33,076,960 1,753,079
9] 2039 15,791,030 15,791,030 757,969
[ Beneficios Residuales del Futuro 594,929,320 *5( 49,453,837 *6

VAN Social (*3) calculado por agregar *2 y *6 (actualizado al afio 2030)
TIR Social (*4) calculado después de agregar *1 y *5 (actualizado al afio 2030)

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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El Cuadro N° 4.10.4-4 se muestra el resumen de los resultados de la evaluacion econémica
tanto a nivel de la muestra como a nivel de Programa de los proyectos de agua potable.

Cuadro 4.12.4-4: Resumen de la Evaluacion Econémica de los Proyectos Agua Potable a Nivel de
Muestra y de Programa
(Expresados en Unidades Monetarias a Precios de Mayo del 2009)

Muestra Programa

Proyectos de Agua Potable

Indicadores
Conglomerado | Conglomerado Conglomerado | Conglomera
C-1 C-2 Total C-1 40 C-2 Total
VAN (S/.) 3,361,198 5,649,629 | 9,010,827 | 23,389,441 | 78,044,292 | 86,515,746
TIR (%) 15.4 19.1 16.9 14.1 24.3 16.4

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)

(2) Proyectos de saneamiento

Los valores de los ICEs promedio a precios sociales por diferentes tipos de instalaciones de
saneamiento y Conglomerados estan calculadas en base a las localidades de la muestra. Estos
ICEs a precios privados, excluyendo los costos de intervencidn social, se tendria que comparar
con los valores referenciales de los costos per capita o lineas de corte preliminar calculadas
para los diferentes tipos de Instalaciones del Programa (Ver Anexo7).

Cuadro N° 4.12.4-5: Valores promedio de ICE de
Saneamiento para el Programa Saneamiento
(Expresados en Unidades Monetarias a Precios de Mayo del 2009)

ICE (Soles/habitante)
Tipo de Instalacion Conglomerado | Conglomerado T o
C-1 C-2
Letrina Ventilada de Hoyo Seco 563 452
Letrina Compostera 740 762
Alcantarillado (obras nuevas) 771
Alcantgril_lgdo (obras de mejoramiento 501
y ampliacién)
Tratamiento 307

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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4.13

Analisis de sensibilidad

Para los Perfiles de los proyectos de agua potable de las localidades de la muestra, el analisis
de sensibilidad fue realizado para identificar hasta qué punto los factores inciertos afectan los
rentabilidad social de los proyectos. Tres factores de la variacion (incremento o disminucion)
fueron utilizados con este fin; i) variacion en los costos de inversion, ii) variacion en los costos
de operacién y mantenimiento, y iii) variacién en los beneficios.

El andlisis de sensibilidad a nivel de Programa se sigue el mismo criterio de andlisis. En ese
sentido los proyectos del Conglomerado (C-1) mantiene su rentabilidad con un 8% de
incremento en los costos de inversion mientras que los proyectos del Conglomerado (C-2) es
econdmicamente viable con un incremento de los costos de inversion de hasta un 58%. Para la
variacion de los beneficios, los proyectos del Conglomerado (C-1) mantienen su rentabilidad
con una disminucion del 8,5% de los beneficios netos per capita y para el Conglomerado (C-2),
mantiene la rentabilidad los proyectos hasta un 36% de la disminucion de los beneficios.

Para el Programa (el agregado de los dos Conglomerados), se observa un similar
comportamiento, es decir la rentabilidad se mantiene hasta un incremento de los costos de
inversion del 19% y una disminucién de los beneficios del 17,5%. Los resultados del analisis
de sensibilidad se presentan el Cuadro N° 4.13-1 y Cuadro N° 4.13-2:

Cuadro N° 4.13-1: Variacion 1- Incremento de los Costos de Inversién
(Expresados en Unidades Monetarias a Precios de Mayo del 2009)

Conglomerado (C-1) Conglomerado (C-2) Programa
Incremento | VAN (S/.) | Incremento VAN (S/.) Incremento VAN (S/.)
Base 23,389,441 Base 78,044,292 Base 86,515,746
2% 18,038,200 5% 71,218,717 5% 65,566,169
4% 12,686,959 10% 64,393,142 10% 44,616,593
6% 7,335,718 15% 57,567,568 15% 23,667,017
8% 1,984,477 25% 43,916,418 18% 11,097,271
9% -691,143 35% 30,265,269 19% 2,717,440
55% 2,962,970 21% -1,472,475

58% -1,132,375
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Cuadro N° 4.13-2: Variacion 2- Disminucion Beneficios
(Expresados en Unidades Monetarias a Precios de Mayo del 2009)

Conglomerado (C-1) Conglomerado (C-2) Programa
Disminucion| VAN (S/.) |Disminucion| VAN (S/) |Disminucion| VAN (S/.)
Base 23,389,441 Base 78,044,292 Base 86,515,746
5% 8,841,867 5% 67,316,503 5% 61,240,382
7% 3,022,837 10% 56,588,713 7% 51,130,237
8% 113,322 15% 45,860,924 10% 35,965,018
9% -2,796,193 25% 24,405,345 15% 10,689,655
35% 2,949,767 17% 579,509
37% -1,341,349 18% -4,475,563
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4.14

Anélisis de Riesgo

El Programa esta conformado por dos Conglomerados (Componentes) y una Actividad y cada
conglomerado por los respectivos proyectos de agua potable y saneamiento. Una vez declarada
la viabilidad del Programa se efectuara los respectivos estudios de pre inversion a nivel de
perfil de cada proyecto de agua potable y saneamiento de cada conglomerado antes de iniciar
la etapa de inversién del Programa.

Por lo tanto en el presente estudio de factibilidad se plantea realizar el andlisis de riesgo de la
evaluacion social del comportamiento del valor actual neto (VAN) de cada Conglomerado
ante las variaciones de los costos de inversion y los beneficios econdémicos en caso de los
proyectos de agua potable y los incrementos de los costos de inversion en caso de los
proyectos de saneamiento.

Estas variaciones de costos y beneficios estan ligadas al tipo de opcién técnica que se
seleccione para el abastecimiento de agua potable mediante conexiones o piletas y al tipo de
solucion aceptada por los pobladores para los proyectos de saneamiento en cada una de las
localidades de los Conglomerados.

Para lo cual se plantea asignar de manera discreta los tipos de riesgos y no aleatoria y
tomando como base los resultados del andlisis de sensibilidad de los indicadores de evaluacion
para los proyectos de agua potable de los Conglomerados y los valores de los costos directo
per capita promedio para los proyectos de saneamiento. En tal sentido la propuesta de asignar
los tipos de riesgos para tomar una decision sobre la base de los resultados obtenidos es la
siguiente:

1) Riesgo Alto: En los proyectos de agua potable, el resultado del VAN resulta cercano,
igual o menor a cero, al efectuar una disminucién en un 8 % a los beneficios o
incrementar los costos en un 9 %; y en los proyectos de saneamiento los costos de
inversion se incrementarian mas de un 30% a consecuencia del cambio de la opcién
técnica en saneamiento por la renuencia o no aceptacion de la poblacién beneficiada.

2) Riesgo Moderado: En los proyectos de agua potable, el resultado del VAN resulta
cercano, igual o menor a cero, al efectuar una disminucién en un 20 % los beneficios o
incrementar los costos en un 20 %; y en los proyectos de saneamiento se
incrementarian hasta un 30% a consecuencia del cambio de la opcion técnica en
saneamiento por la renuencia o no aceptacion de la poblacion beneficiada.

A partir de este planteamiento, en el cuadro N° 4.14-1 se indica los resultados obtenidos del
VAN vy la asignacion del tipo de riesgo asumido para cada uno de los Conglomerados. Se
concluye que los proyectos de agua potable del Conglomerado C-1, tiene un riesgo alto
debido a que una disminucién de los beneficios (consumo y beneficios en salud) superior al
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8% del VAN es negativo y de igual forma un incremento de los costos superior al 9% también
el VAN es negativo. Los proyectos de agua potable del Conglomerado C-2 tienen riesgos
moderado, debido a que una disminucién de los beneficios en un 20% y de un incremento de
los costos en un 20% el VAN se mantiene positivo.

Cuadro N° 4.14-1: Asignacion de Riesgo a los Conglomerados- Proyectos de Agua

Potable
Tipo de Riesgo
Conglo- Riesgo Alto Disminl_Jc_ién en _Rie§go Moderado Riesgo Moderado
merado 8,5% de los Beneficios o Disminucion en 20 % | Incremento en 20 %
Incremento en 9% Costos — de los Beneficios de los Costos
VAN<O0 -VAN<O —-VAN<O
C-1 Si No No
C-2 No Si Si

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

Cuadro N° 4.14-2: Asignacion de Riesgo a los Conglomerados- Proyectos de
Saneamiento

Tipo de Riesgo
Conglomerado | Rjesgo Alto o Incremento en + Riesgo Moderado Incremento <
30% Costos 30 % de los Costos
C-1 No Si
C-2 Si No

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

En los proyectos de saneamiento un incremento de los costos directo per cépita promedio a
causa de un cambio del tipo de letrinas, especialmente de hoyo seco por arrastre hidraulico con
tanque séptico tiene un riesgo alto en el Conglomerado C-2, en caso que la poblacion
beneficiada rechaza su aplicacién en mas del 50% de las localidades y un riesgo moderado en
el Conglomerado C-1, por cuanto en la mayor proporcién de localidades de dicho
Conglomerado, esta previsto la instalacién de letrinas composteras, cuyo costo directo per
capita es menor en un 40% . En ese sentido un cambio del tipo de letrinas de hoyo seco por
arrastre hidraulico en un 25% de la localidades el costo total de los proyectos de saneamiento
no superarian en 30% (Ver Cuadro N° 4.14-2).
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Analisis de sostenibilidad

La sostenibilidad de los proyectos que se ejecuten en el marco del Programa esta ligada a
varios factores, que en su conjunto garantizaran que luego de su ejecucion se generaran los
beneficios esperados y que son los que han servido para sustentar su viabilidad, que se derivan
del valor econémico de los recursos liberados por el acceso al sistema de agua potable, al
eliminar o reducir el tiempo por el acarreo del agua; del valor asignado al excedente del
consumidor, segun la disposicién a pagar encontrada en las encuestas de campo; y de los
beneficios en la salud al reducirse la incidencia de enfermedades de origen hidrico.

(1) Sostenibilidad de los servicios

Se ha definido como sostenibles aquellos sistemas que presentan condiciones aceptables en
términos del estado de los servicios, y en los cuales la continuidad, cobertura y calidad
alcanzan un buen nivel. La administracion esta a cargo de una Junta Directiva responsable y
capaz, los usuarios manifiestan estar satisfechos con los servicios y brindan apoyo a la
directiva; y las familias pagan una cuota por el servicio’.

(2) Sostenibilidad en saneamiento basico rural y el enfoque basado en la demanda

El concepto de sostenibilidad en saneamiento basico rural tiene varias acepciones, asi como
diferentes son las propuestas de estrategias para lograr servicios sostenibles. La mayor parte de
ellas se sustenta en los principios de la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio
Ambiente, realizada en Dublin en 1992. Estos principios surgen al final del “Decenio
Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental”, cuando la comunidad
internacional empez6 a reconocer que la dotacién de los servicios de agua y saneamiento debia
concentrarse mas en la demanda y participacion de los usuarios como base para la
sostenibilidad. En este sentido, los principios consideran que:

1) El agua es un bien econémico y social, y que debe administrarse como tal.

2) El agua debe administrarse al nivel apropiado méas bajo, con intervencion de los
usuarios en la planificacién y ejecucion de los proyectos. Tomando como referencia la
definicion de sostenibilidad de servicios de agua y saneamiento como “el
mantenimiento de un nivel de servicio aceptable de abastecimiento de agua a través de
la vida util o de disefio del sistema de abastecimiento de agua” y considerando los
principios de Dublin, el Programa de Agua y Saneamiento, PNUD/Banco Mundial
propuso el enfoque basado en la demanda, como una estrategia para mejorar la
sostenibilidad de los servicios (Sara J. et. al., 1998).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1995) define como sistemas sostenibles a
aquellos que funcionan con eficiencia, tienen un superdvit (dentro de lo posible), son
utilizados a plena capacidad y producen beneficios sanitarios y socioeconémicos de manera
permanente. Asimismo, la OMS sostiene que los elementos claves para la sostenibilidad estan

" Evaluacién de Centros Poblados Rurales con Servicios de Agua y Saneamiento, realizado en el 2001 por la empresa
consultora COWATER International Inc., por encargo del Gobierno Peruano.
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relacionados con la creacion y el mantenimiento de condiciones que aseguren el éxito técnico,
financiero y social de los proyectos.®

Definidos estos conceptos, se ve que uno de los principales factores para asegurar la
sostenibilidad de los sistemas es verificar o generar la existencia de una capacidad y voluntad
de pago de las cuotas por las familias beneficiadas por el proyecto, y que ademas debemos
considerar la influencia de los siguientes aspectos:

Arreglos institucionales

El Programa ha previsto que en el marco institucional existente para el Sector Saneamiento, se
hayan efectuado los arreglos institucionales necesarios para que se puedan ejecutar todas las
fases del Programa, desde la pre inversion, inversion, y la de operacién y mantenimiento, que
incluye la administracion de los sistemas de agua potable y saneamiento mejorados y/o
renovados o construidos, que estaran a cargo de las organizaciones comunales. Estos arreglos
involucran la participacion de las siguientes entidades involucradas en el Programa:

1) DNS: Como Unidad formuladora del Programa, estd ya comprometida desde la etapa de
formulacion del Perfil, y en la revision del Estudio de Factibilidad. Asi mismo al proponer
un marco especifico para la sostenibilidad de los servicios de saneamiento para la
amazonia rural, estimulando la participacion de las organizaciones comunales (JASS o
Comités) que se crearan y/o fortaleceran como actividades de ejecucion del Programa.

2) PAPT: Esta constituida y designada como Unidad Ejecutora del Programa, por mandato
de la disposicion que aprueba su Manual de Operaciones. Debe implementarse para
soportar las tareas de coordinacién, monitoreo y administracion de contratos que le
demandara la ejecucion del Programa, pues por delegacién de facultades corresponde al
PAPT declarar la Viabilidad de los proyectos para pasar a la fase de ejecucion o inversion.
Aunque su organizacion interna es de su propia responsabilidad, debera conformar un
equipo que haga las funciones de una Unidad de Gestién especifica para el Programa,
estando incluido entre los objetivos de éste, el apoyo para su implementacién. Como parte
de las actividades del Componente 3 del Programa, estd previsto el fortalecimiento y
capacitacion del personal para la programacion, ejecucion y monitoreo del Programa en
todas la etapas.

3) JICA: Participara como la entidad financiadora de los recursos externos del Programa, que
sera cofinanciado con el gobierno nacional y con el aporte de los municipios locales y
beneficiarios. Ademas ha financiado el Estudio del Perfil del Programa y esta financiando
el presente Estudio de Factibilidad.

8 «Estudio de la sostenibilidad en 104 sistemas de agua rural” PAS - BIRF, con la colaboracién de Oscar Castillo y
Rafael Vera. El estudio se llevd a cabo en el primer semestre de 1999, en coordinacion con los socios del Comité
Sectorial de Agua y Saneamiento, principalmente: CARE, ADEAS en Cusco, ADEC en Piura, ITDG,
APRISABAC, SUM CANADA y FONCODES.
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4) Municipios: La participacion de los gobiernos locales se requiere en el proceso de
implementacion del Programa y en la supervision y asistencia técnica a las organizaciones
comunales que se formen y/o fortalezcan para la administracion de los sistemas. En los
casos en que el propio municipio se encargue de la administracién, como indican el marco
normativo, éste debera constituir una Unidad de Gestién con ese fin especifico, y llevar su
contabilidad en forma independiente.

5) Organizaciones Comunales: Se encargardn de la administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios de saneamiento.

Marco normativo

Para la etapa de pre inversion de los proyectos del Programa se aplicara la Directiva N° 001-
2009-EF/68.01, Directiva a General del Sistema Nacional de Inversion Publica, hasta la
declaratoria de Viabilidad por el PAPT.

Para la etapa de ejecucién del Programa se aplicarian los siguientes documentos: i) Contrato
de préstamo entre el MVVCS y el JICA, ii) Pautas en las adquisiciones para los préstamos ODA
del Japdn, iii) Pautas para el empleo de consultores para los préstamos ODA, ambos
documentos incorporados a los préstamos del JICA, y de manera supletoria siempre que no se
opongan a las normas de la entidad financiera, la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Legislativo N° 1017) y su Reglamento (Decreto Supremo N° 184-2008-EF).

Para la etapa de operacién del Programa se cefiird a lo mencionado en las disposiciones
vigentes®, que establecen que en el &mbito rural a las organizaciones comunales les
corresponde la administracion, operacién y mantenimiento de los servicios de saneamiento,
mientras que los municipios distritales, entre otras competencias, supervisaran, fiscalizaran y
brindaran asistencia técnica a dichas organizaciones comunales. Con relacion a la retribucion
gue hacen los usuarios por los servicios de saneamiento en el ambito rural, que se denomina
cuota familiar, debe cubrir como minimo los costos de administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios de saneamiento, la reposicion de equipos y la rehabilitacion de
la infraestructura.

También se citd que la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 80°
define entre las funciones de las municipalidades provinciales, la de proveer los servicios de
saneamiento rural cuando éstos no puedan ser atendidos por las municipalidades distritales o
las de los centros poblados rurales; y entre las funciones de las municipalidades distritales, la
de proveer los servicios de saneamiento rural.

En consecuencia, las acciones del Programa y los arreglos institucionales que requiere, se
encuentran respaldadas en el marco normativo vigente para la fase de ejecucion y operacion de
cada uno de los proyectos.

% Art. 169 de la Ley N° 26338, TUO de la Ley General de Servicios de Saneamiento, por DS 023-2005-VIVIENDA, y Arts.
4°y 183-A° de la Ley N° 26338, modificada por DS 031-2008-VIVIENDA
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4.15.3 Capacidad de gestién

“Un sistema sera sostenible cuando se conjugan en forma eficiente las capacidades a nivel
comunitario con el acceso a una tecnologia apropiada en un territorio saludable en términos
hidricos, considerando las potencialidades y limitaciones que generan el marco legal e
institucional”™.

La experiencia rural en Honduras, aqui citada, indica también que

“la apropiacion o sentido de pertenencia del sistema esta fuertemente influido por los mecanismos de
gestion, en términos generales la responsabilidad sobre el mantenimiento es del fontanero
(operador), y la comunidad participa en la obras de construccion en base a contrapartidas puntuales
en mano de obra, lo cual hace que la importancia que la poblacién mantiene sobre el sistema se
diluya en la medida que la obra cobra antigiiedad.”

Esas experiencias corresponden con las ya vividas en el pais, por lo que para generar la
adecuada capacidad de gestion, se ha previsto implantar un programa de intervencion social
completa que busca apoyar a los gobiernos locales, a las organizaciones comunales, y a la
poblacién de la comunidad, en la formacién y fortalecimiento de capacidades para la
organizacion, planificacion, gestién comunitaria, administracion, operacion y mantenimiento
de los servicios; y en la modificacion de habitos y practicas saludables de higiene de la
poblacidn, a través de la educacion sanitaria.

En cada localidad se estd considerando una serie de actividades tales como:

e Reuniones con autoridades locales

e Talleres para la formacién de las organizaciones comunales administradoras de los
servicios

e Capacitacion en gestion de agua

e Fomento de participacién comunal en el que se dé ahinco en lo que respecta a la
importancia y valoracién del agua

¢ Organizacién para autogestion comunal; y

e Un programa de educacion sanitaria que acompariara desde la etapa de pre ejecucion, en la
ejecucién y en la post-ejecucion.

El componente de intervencion social para la sostenibilidad es transversal a todo el ciclo del
proyecto, y debe entenderse como un proceso formativo orientado a fomentar el aprendizaje
democrético y participativo, relacionando la teoria y la préactica, la accion — reflexién — accion
y el protagonismo local; Asi mismo se buscard generar, particularmente en la mujer,
aprendizajes significativos que favorezcan el proceso de empoderamiento local, ademas de
fomentar el sentido de co-responsabilidad social respecto al aporte del estado y de la
comunidad, asi como el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.

La experiencia de los Gltimos afios ha demostrado que la sostenibilidad de los servicios de
agua y saneamiento, no pasa s6lo por el tema de una infraestructura bien disefiada de bajo

19 Analisis de la sostenibilidad de 43 sistemas de agua en el rea rural de Honduras. Estudio Sobre Acueductos Rurales 2004
(PAS, COSUDE)
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costo o costo cero para la poblacion; su valoracion y/o rentabilidad social, nos orienta a
integrar con eficiencia a la obra, los aspectos sociales ligados al fortalecimiento de la
organizacion y el desarrollo de capacidades locales.

El reto de lograr la sostenibilidad del proyecto y asegurar asi su rentabilidad a largo plazo, ha
propiciado que se busque cada vez mas el fortalecer el componente social; el desarrollo de
capacidades a través de procesos de capacitacion y/o educativos, forma parte del enfoque
institucional en el marco de la lucha contra la pobreza; el mismo que considera que la
participacion activa, plena y comprometida de la poblacion en el proyecto ayudard a fomentar
su empoderamiento, y la sostenibilidad de los servicios. Para ello, es perentorio considerar las
capacidades endogenas de la comunidad, sus conocimientos, creencias, tecnologias y valores,
a fin de fortalecerlas y convertirlas en instrumento de su propio desarrollo, preparandola de
esta forma a para garantizar una adecuada administracion, operacién y mantenimiento del
sistema, durante el horizonte del proyecto.

Cobertura de los costos de administracion, operacion y mantenimiento

Las normas legales ya citadas respecto a la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento en el ambito rural, indican que las cuotas familiares que se paguen en retribucion
por estos servicios deben cubrir como minimo sus costos de administracion, operacion y
mantenimiento, y ademas los necesarios para la reposicion de equipos y la rehabilitacion de la
infraestructura, con la finalidad de hacer que los servicios sean auto sostenibles después de
recibir el subsidio a la inversion.

Sin embargo, con la informacion recogida en las encuestas socioeconomicas en las localidades
de la muestra del Programa respecto a los montos de las cuotas que los futuros usuarios
estarian dispuestos a pagar, y con los costos que resultan necesarios para la operacion de la
infraestructura proyectada, en muchos casos no es posible cumplir estrictamente con esas
disposiciones, debido en gran parte al poco valor que actualmente asigna esa poblacion al
consumo de agua potable, pero también al grado de pobreza que persiste en la zona, con bajos
ingresos familiares™,

Es pertinente considerar las recomendaciones del Banco Mundial, que en su reciente
publicacion “Guidance Notes on Services for the Urban Poor — A Practical Guide for
Improving Water Supply and Sanitation Services”, de agosto 2009, recomienda:

Los subsidios generales a la operacién y las inversiones en obras generales usualmente benefician mas
a los ricos que a los pobres, a no ser que las tarifas estén estructuradas para asegurar que sélo los
pobres se beneficien de los subsidios. En general, los subsidios deberian estar dirigidos a los pobres y
deberian ser limitados y temporales. El subsidiar inversiones y/o conexiones en vecindarios pobres es
preferible que subsidiar el consumo mensual, pues lo primero tiene un d&mbito dirigido y, al mismo
tiempo limitado, y generalmente es suficiente para asegurar que los pobres se conecten y se
mantengan conectados. Muchos estudios muestran que los pobres tienen disposicion a pagar tarifas
que cubran el total del costo de operacién y mantenimiento de los servicios de suministro de agua.

1 vver acapite 3.3.1 del presente estudio de factibilidad.
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Aplicar esta tarifa no sélo promueve la viabilidad financiera de los servicios; también ayuda a los
pobres a convertirse en usuarios legitimos y a darles una voz mas autorizada. Si los subsidios por
consumo van a ser mantenidos por un periodo indefinido de tiempo, la fuente de financiamiento
debera ser confiable y no minar la viabilidad financiera del servicio publico.

Un subsidio total o parcial para las inversiones puede ser justificado en las comunidades urbanas
pobres siempre que el usuario pueda pagar tarifas que cubran los costos de operacion y mantenimiento
(O&M). Hay muchos casos que demuestran que los pobres estan dispuestos y en capacidad de pagar
al menos una parte del costo de las inversiones del suministro de agua, por lo que los subsidios de
inversién no necesitan cubrir el costo total del capital y tampoco se debe asumir que éstos sean
necesarios en todos los casos. Hay beneficios reales asociados a solicitarles a los usuarios que
contribuyan con algo, aunque sea simbolico, para el costo de las inversiones, por que los motiva a
comprometerse mas activamente en el proceso de planeamiento.

Es por eso que siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial y las politicas del sector en
su lucha contra la pobreza, en este Programa no se considera la posibilidad de que se apliquen
subsidios a la operacién y mantenimiento de los sistemas, pero si a la inversion o a la
reposicion de equipos o materiales

En los Cuadros N° 4.15.4 -1y 4.15.4 -2 se muestran los costos de administracion, operacion y
mantenimiento (AOM) proyectados para las localidades de la muestra, clasificadas por
conglomerado y por region, con indicacion del tipo de sistema propuesto para el suministro de
agua, y de si se incluye el sistema de alcantarillado (presente sélo en algunas localidades). Se
indica también la cuota familiar, la posible recaudacion anual y el superavit o déficit resultante
de la cobranza de esa cuota, su comparacion con el ingreso familiar promedio, y con la cuota
actual en los casos donde existe sistema de agua potable.

En las localidades del Conglomerado 1, que son todas en la Selva Baja y cuyos sistemas
propuestos de abastecimiento de agua potable en su mayoria son por bombeo, con equipos
electromecanicos accionados con energia eléctrica o grupo electrdgeno, o con bomba manual,
las cuotas familiares propuestas por el servicio de agua potable varian entre S/ 3.0 a S/ 11.5
por mes, y su relacion porcentual con el ingreso familiar entre 0.5 y 3.4%.

C1 Cuota Ingreso | Relacion
Maximo 115 860.0 3.4%
Minimo 3.0 175.0 0.5%

En el Conglomerado 2, cuyos sistemas son por gravedad con o sin proceso de tratamiento, a
excepcion de la localidad de Posic cuyo sistema existente y proyectado es bombeo sin
tratamiento (pozo), las cuotas familiares por el servicio de agua potable varian entre S/ 2.3 a S/

16.3 por mes, y su relacion porcentual con el ingreso familiar entre 0.4% y 3.5%.

C2 Cuota Ingreso | Relacion
Maximo 16.3 701.0 3.5%
Minimo 2.3 248.0 0.4%
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Cuadro N° 4.15.4 -1: Costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento de Agua Potable - Conglomerado 1

PoblaciQn . . Costo de Costo de . Cuota Ingreso -
v Lo | Fromedo | Teote | TEo® | ogmaa| Oam | NS | ramiar | eamiar | Rt
20) (Soles) Alcant. (Soles) (Soles/mes) | (Nuevos Soles)

1 Tutumberos 226 GCT R-M 2.729,0 55 4.05 662 0,6%
2 Guadalupe 378 GCT R-M 4.150,0 77 4,19 995 0,4%
3 Rumisapa 985 GST M- A 8.367,6 225 4.93 527 0,9%
4 Churuzapa y la Marginal 814 GCT M-A 7.769,7 159 3.01 408 0,7%
6 Palestina 276 BST M- A 5.033,2 60 5.27 671 0,8%
7 Misquiyacu 519 GST M- A 5.313,4 3.943,0 121 9.66 309 3,1%
8 Yacucatina 202 BST M- A 3.483,4 38 6.48 422 1,5%
9 Tres Islas 276 BST C 5.827,9 57 6.11 503 1,2%
10 | Sudadero 305 BST M 6.239,1 52 11.03 403 2,7%
11 | Monterrey 175 BST M 9.666,0 3.625,0 47 30.5 472 6,5%
12 | San Martin de Mojarral 122 BST M 5.069,2 28 10.95 477 2,3%
13 | San Francisco 2,228 BST R-A 19.221,5 267 4.34 860 0,5%
14 | 10 de Julio 99 BM C 1.644,3 21 5.96 670 0,9%
15 | San Pedro 162 BM C 5.921,8 32 14.51 441 3,3%
16 | Sharara 395 BST C 10.824,8 77 10.84 417 2,6%
17 | Curiaca 597 BST C 9.194,1 85 8.07 363 2,2%
18 | Cahuide 558 BST C 4.432,6 100 3.44 591 0,6%
19 | San Juan de Puritana 522 BST C 4.287,6 77 4.49 305 1,5%
20 | Amazonas 428 BM C 5.979,9 70 6.93 230 3,0%
21 | 20 de Enero 269 BM C 3.692,8 53 7.29 213 3,4%
22 | San Pablo 224 BM C 4.177,4 57 5.34 235 2,3%
23 | Tarapoto 257 BM C 3.692,8 51 11.48 476 2,4%
24 | Panguana 428 BM C 6.214,9 75 6.47 303 2,1%
25 | Lupuna 349 BM C 4.534,7 70 4.84 175 2,8%
26 | Apayacu 283 BM C 2.749,2 56 4.05 532 0,8%
27 | Buen Jesus de Paz 403 BM C 3.587,0 66 5.5 522 1,1%
28 | Huanta 855 BST C 7.591,3 152 4.12 570 0,7%
29 | Santa Amelia 291 BM C 4.684,1 52 9.06 542 1,7%

GCT: Gravedad con tratamiento R: Rehabilitacion C: Construccién

GST: Gravedad sin tratamiento M: Mantenimiento

BST: Bombeo con tratamiento A: Ampliacion
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Cuadro N° 4.15.4 -2: Costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento de Agua Potable - Conglomerado 2

. ) ';?g:gg:ﬁg Tipo de Tipo de Costo de O&M Costo de NGmero de CU(_)t_a Ingr_e_so Relacion
= Localidad (Afio 1 a Afio Sistema Obra Agua O&M Alcant. Usuarios Familiar Familiar Cuota/
20) (Soles) (Soles) (Soles/mes) | (Nuevos Soles) Ingreso

1 Miraflores 206 GST M- A 2.397,7 48 3.94 479 0,8%
2 Puerto Naranjitos 781 GCT M-A 8.064,0 4.494,4 166 5.72 481 1,2%
3 Naranjitos 1,038 GCT M- A 9.239,0 6.739,0 215 6.6 465 1,4%
4 Misquiyacu Bajo 283 GCT M-A 4.994,0 69 5.64 444 1,3%
5 San Jose Bajo 411 GST M-A 2.956,0 99 2.3 528 0,4%
6 Casual 250 GCT C 2.797,0 57 3.8 491 0,8%
7 El Balcon 157 GCT C 1.604,8 26 3.74 558 0,7%
8 Ubillon 195 GCT R-M 2.736,8 2.026,7 44 8.6 701 1,2%
9 Cielachi 222 GCT M- A 2.749,0 51 45 583 0,8%
10 | Lonya Chico 468 GCT M-A 5.685,8 2.443,2 117 3 542 0,6%
11 | SanJuan 187 GCT M- A 2.710,0 48 4.63 248 1,9%
12 | Olto 672 GCT M- A 5.948,0 5.214,0 169 5.8 349 1,7%
13 | La Huarpia 1,161 GCT M- A 6.293,5 211 4.67 478 1,0%
14 | Perla de Cascayunga 210 GST C 4.832,0 43 8.14 446 1,8%
15 | Posic 2,188 BST M-A 30.828,0 14.340,0 344 8.14 660 1,2%
16 | Barranquita 492 GCT M-A 6.924,8 76 16.32 468 3,5%
17 | LaFlorida 272 GCT M- A 4.507,4 54 8.21 601 1,4%
18 | Monte de Los Olivos 335 GST M-A 2.871,4 46 7.98 436 1,8%
19 | Pacchilla 572 GST M- A 3.761,3 121 3.72 446 0,8%
20 | Sapotillo 304 GST C 2.524,7 59 2.49 468 0,5%
21 | StaRosillo 506 GST M-A 4.719,8 113 3.81 431 0,9%

GCT: Gravedad con tratamiento R: Rehabilitacion C: Construccion

GST: Gravedad sin tratamiento M: Mantenimiento

BST: Bombeo con tratamiento A: ampliacién
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De esta informacion derivada de los resultados de los perfiles de los proyectos de la muestra,
se ve que los costos de AOM serian cubiertos por las cuotas familiares calculadas para el
sistema de agua potable, cuyos promedios de costos se muestran en los Cuadros N° 4.15.4 - 3

y4.15.4 - 4,

Cuadro N° 4.15.4 — 3: Costos Promedios de AOM - Conglomerado 1

Promedio . | Promedio . .
Promedio Promedio | Promedio .,

. de Costo de Relacion
Tipo de de Costo , de Cuota | de Ingreso

; de O&M Ndmero - o Cuota/
Sistema Aqua de O&M de Familiar Familiar Inareso

(Sgl es) Alc Usuarios (Soles/mes) (Soles) g
(Soles)

BM 4,368 0.0 61.1 6.77 359 2.2%

BST 8,072 103.0 6.41 520 1.4%

GCT 5,249 0.0 107.0 3.53 535 0.7%

GST 6,841 3,943.0 173.0 7.30 418 2.0%

Cuadro N° 4.15.4 — 4: Costos Promedios de AOM Conglomerado 2

Promedio . | Promedio . .
Promedio Promedio | Promedio .,
. de Costo de Relacién
Tipo de de Costo , de Cuota | de Ingreso
; de O&M Ndmero - 2 Cuota/
Sistema Aqua de O&M de Familiar Familiar Inareso
(S(?Ies) Alc Usuarios (Soles/mes) (Soles) g
(Soles)
BM - - - - - -
BST 30,828 14,340 344 8.1 660 1.23%
GCT 5,720 4,722 118 6.2 493 1.33%
GST 3,367 - 88 4.6 462 1.02%

Respecto a los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento, €stos no
han sido incluidos en las cuotas pues se refieren a soluciones individuales que seran
mantenidas por los propios usuarios, y no afectan el flujo de caja de las organizaciones
comunales. Sin embargo es conveniente tener en cuenta lo que publicé en marzo de 2008 el
Banco Mundial, citando beneficios del saneamiento, con conceptos que no estan siendo
cuantificados en la evaluacién econdmica de los proyectos de cada localidad:
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El saneamiento ahorra dinero

Un mejor saneamiento aumenta la matricula primaria, reduce las enfermedades y los nifios pierden
menos dias de clase, aumenta la productividad entre los adultos, brinda seguridad a las mujeres y
disminuye la contaminacidn de las fuentes de agua.

Se calcula que el costo de la degradacién ambiental y sanitaria debido a la falta de servicios de agua y
saneamiento supera el 1% del PIB en Colombia, el 0,6% en Tunez y el 1,4% en Bangladesh.

La falta de saneamiento causa pérdidas econdémicas iguales o

superiores a US$9.000 millones al afio en Camboya, Indonesia,

Filipinas y Viet Nam, juntos, sostiene un nuevo estudio del

WSP titulado Economic Impacts of Sanitation in Southeast

Asia (pdf) (Efectos econdmicos del saneamiento en Asia

sudoriental).

El saneamiento es un aspecto descuidado del desarrollo en los

paises que carecen de recursos. Los efectos mas devastadores

de la falta de saneamiento son el aumento del riesgo de El acceso a saneamiento, buenas
contraer enfermedades infecciosas y de morir de manera  practicas de higiene y agua
prematura, que en conjunto representan mas de US$4.800  potable podrian salvar la vida de
millones 0 US$12 per cépita cada afio, segln el estudio. 1,5 millones de nifios al afio.

La falta de saneamiento también contribuye de manera considerable a la contaminacion de las aguas,
aumenta el costo de contar con agua potable entre los hogares y reduce la disponibilidad de peces en
rios y lagos.

Fuente: Los efectos econdmicos de la falta de saneamiento, Banco Mundial, 20 de marzo de 2008
URL permanente para esta pagina: http://go.worldbank.org/CPFI4GTE90

4.15.5 Participacion de los beneficiarios

Desde el establecimiento de los procesos de seleccion de las localidades que participaran en el
Programa, se ha fijado como uno de los requisitos que la poblacion haya expresado su
voluntad de participar en el Programa, y como consecuencia de esa decision esté constituida la
respectiva organizacion comunal. Esta entidad que tiene que ser conformada por la comunidad,
sera la encargada de administrar, operar y mantener los sistemas, los que recibira del
municipio distrital con ese fin, ya que es éste quien recibira del Gobierno Nacional, a través
del PAPT, las obras construidas para su administracién. La comprobacion de la existencia de
esta disposicion favorable se refleja en la formacion de estas organizaciones comunales en
todas las localidades de la muestra, excepto en una en la que el municipio asumira la
administracion. El resumen con los datos de formacion de cada JASS se mostro en el Cuadro
N° 3.3.1- 22.

En la etapa de operacion, al municipio le corresponde la responsabilidad de velar por la
sostenibilidad de los servicios, brindar asistencia técnica y supervisar la gestion de las
organizaciones comunales de su jurisdiccion, por lo que debera apoyarlas con asesoria técnica
y administrativa, y de ser necesario, podria también contribuir con fondos de su presupuesto
para casos de emergencia.
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4.15.6

También esta previsto el fortalecimiento y la capacitacion de las organizaciones comunales y
de la comunidad en las diferentes etapas del Programa, tal como esté descrito en cada estudio
de perfil para el proyecto de cada localidad, y que incluye el componente de Educacion
Sanitaria.

Luego del andlisis de los factores que inciden en la sostenibilidad de los sistemas de agua
potable y saneamiento, y con las medidas y actividades que se implementen en cada uno de los
proyectos que conforma el Programa, se concluye que estos sistemas serian sostenibles
durante la vida util o periodo de disefio de las infraestructuras proyectadas para los servicios
de saneamiento.

Vulnerabilidad del Programa

El Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural comprende la ejecucién
de actividades derivadas de la intervencién social, y la construccion o mejoramiento de obras
de infraestructura para dotar de agua potable y servicios de saneamiento a la poblacion de la
Amazonia. Todos esos componentes estdn expuestos a algin grado de riesgo frente a
eventuales peligros, especialmente por las amenazas naturales.

En el Peru,
Fuente: Mora, 1995

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), es el organismo central, rector y conductor
del Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la organizacién de la poblacion,
coordinacién, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil. Tiene como
objetivos el evitar o mitigar la pérdida de vidas, bienes materiales y el deterioro del medio
ambiente, que como consecuencia de la manifestacién de los peligros naturales y/o
tecnoldgicos en cualquier ambito del territorio nacional, pueda convertirse en emergencia o
desastre, atentando contra el desarrollo sostenible del Perd. Entre sus funciones estan las de
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brindar atencion de emergencia proporcionando apoyo inmediato a la poblacién afectada por
desastres y las de dirigir y conducir las actividades necesarias encaminadas a obtener la
tranquilidad de la poblacion.

La vulnerabilidad es el grado de debilidad o exposicion de un elemento o conjunto de
elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antropico de una magnitud dada. Es la
facilidad como un elemento (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta y desarrollo Politico institucional, entre otros), pueda sufrir
dafios humanos y materiales. Se han establecido los siguientes tipos de vulnerabilidad:
ambiental y ecolégica, fisica, econdmica, social, educativa, cultural e ideol6gica, politica e
institucional, y cientifica y tecnoldgica.*?

La gestién del riesgo, cuyo sentido es la reduccién anticipada de las pérdidas que podrian
generar los desastres en el futuro, se define como el proceso de identificar, analizar y
cuantificar las probabilidades de pérdidas que pueden originar los desastres, para con ello
emprender las acciones preventivas, correctivas y reductoras correspondientes. Corresponde al
INDECI la aplicacion de las medidas no estructurales, que se refieren a los planes de accion
para el ordenamiento territorial, la concientizacion y la planificacion para la reduccion de
riesgo en el ambito geogréfico y sectorial del programa. Su efectividad implica una real
organizacion, capacidad y planificacion operativa de prevencidn-mitigacion.

Las medidas estructurales forman parte de los disefios de ingenieria de cada proyecto, en los
gue se ha considerado la posibilidad de ocurrencia de las principales amenazas, que son las
inundaciones en algunas zonas de la selva baja, y deslizamientos de laderas en quebradas de la
ceja de selva, sismos, con disefios apropiados acordes con las politicas gubernamentales, las
normas técnicas y la reglamentacion, que son adecuadas y al aplicarse reducen su
vulnerabilidad.

No se ha considerado otro tipo de amenazas naturales, tales como huracanes, volcanes, ni
incendios forestales, por su baja frecuencia en la zona. Tampoco el caso de sequias, dados los
pequefiisimos caudales requeridos por cada proyecto, ni los de origen socio-natural, que son
improbables pues son aquellos producidos por la combinacion de efectos puramente naturales
con intervencion de acciones humanas que hacen posible que las amenazas se conviertan en
desastres, o que los agravan innecesariamente.

Sin embargo, el Programa se encuentra expuesto al riesgo de la recurrencia de conflictos
originados en los reclamos sociales de la poblacién de la Amazonia, que alcanzaron un punto
critico en el mes de junio de 2009, y que derivaron en la muerte de policias y comuneros. Ante
la repeticion de una situacion similar, el plan de implementacidn tendra que ser replanteado en
ese momento para evitar las zonas en conflicto, por la seguridad del personal encargado de las
acciones del Programa. Posibles retrasos pueden ser ocasionados.

12 Manual Bésico para la Estimacion del Riesgo, INDECI
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Existen en la zona factores que inciden en el descontento social, tales como pobreza,
inseguridad humana, dependencia, analfabetismo, disparidad social, desempleo, inflacion,
deuda y degradacion ambiental. En las zonas rurales, la pobreza impulsa la deforestacion y las
practicas agricolas no sostenibles. Los pobres tienen menos acceso a recursos que les ayuden a
recuperarse de las pérdidas materiales y es menos probable que tengan ahorros, seguro o
acceso al crédito que puedan permitirles financiar el costo de la reconstruccion.™

3 Indu Abraham, 2005, “Vulnerability of the Most Vulnerable”, Banco Interamericano de Desarrollo.
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4.16

4.16.1

Evaluacién Ambiental del Programa

Introduccién

La evaluacion del impacto ambiental estd hoy plenamente admitida como un importante
instrumento preventivo para la preservacion de los recursos naturales y la defensa del medio
ambiente. Este instrumento de gestion ambiental entendido como proceso de analisis mediante
el cual se integra el medio ambiental y el Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural objeto de ejecucidn, ofrece una serie de ventajas a ambos, en muchas
ocasiones so6lo evidentes en plazos dilatados de tiempo, y que puede concretarse en ahorros en
las inversiones y los costes de las obras, disefios mas perfeccionados e integrados en el
entorno y mayor aceptacion social de los proyectos del Programa.

En otras palabras, las evaluaciones de impacto ambiental, previas a la ejecucién de
actuaciones con incidencias ambientales relevantes, tienen como objetivo principal la
incorporacién a tales proyectos del Programa, de las recomendaciones que se puedan derivar
de la consideracion de los elementos, caracteristicas y procesos mas significativos del medio
biofisico y socioecondmico, y facilitar con ello, la decisién acerca de su ejecucion o rechazo.

Los aspectos particulares de las Declaraciones de Impacto Ambiental relativos a los servicios
de agua potable y alcantarillado y disposicion de excretas, como es el caso de pequefios
poblados a beneficiarse por el Programa, son consecuencia directa de la naturaleza de los
cambios sustanciales que dichas actividades generan, tanto al medio donde se ubican las obras
de toma y demas estructuras de conduccion y de tratamiento y servicio final, asi como de los
espacios y actividades complementarias al mismo y que en suma impactan sobre el medio
ambiente.

Probablemente, el aspecto mas caracteristico, desde el punto de vista socio-ambiental, sea la
aparicion de un ecosistema nuevo y extrafio al lugar que lo acoge, lo que comporta la
modificacion del ecosistema anterior. Este cambio artificial, originara cambios sobre otros
sistemas naturales relacionados con él.

El Objetivo General del Programa es el mejoramiento de la salud y la calidad de vida de las
poblaciones rurales de los cinco (5) departamentos de la Amazonia: Amazonas, San Martin,
Loreto, Madre de Dios y Ucayali, a través del mejoramiento de las condiciones de suministro
de agua potable y saneamiento.

El Programa ayudara a reducir las enfermedades de origen hidrico de la poblacion rural de la
Amazonia, en particular la incidencia de enfermedades infecciosas intestinales en nifios
menores de 5 afios, constituyendo el universo del Programa, 1,500 localidades.

Por lo expuesto, los alcances del Programa son de una importancia socio-econémica relevante,
toda vez que favorecera el servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado a los
habitantes de las diversas localidades y a sus actividades en el area de influencia local, como
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4.16.2

para aquellas otras poblaciones que se serviran de estos futuros servicios, sin afectar el
desarrollo local.

Reiteramos que la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) del Programa de Agua Potable y
Saneamiento de la Amazonia Rural, se encamina al cumplimiento de objetivos basicos en lo
referente a identificar, predecir, interpretar y comunicar los impactos perjudiciales y
beneficiosos que se presentaran durante la etapa de las obras de construccion, ampliacion y
operacion del mencionado sistema.

Por ello, el objetivo fundamental la presente evaluacion ambiental es incorporar
consideraciones ambientales en la planificacion, formulacién y ejecucion de las obras del
Programa, mediante la elaboracion de Declaraciones de Impacto Ambiental (DiAs) aplicado a
cada uno de los proyectos del Programa, con énfasis en la evaluacion de impactos ambientales
durante las etapas de construccién y operacion; asi como proponer las medidas de control y su
respectiva implementacion que contrarresten los impactos ambientales adversos y refuercen
los impactos favorables, orientados al bienestar de la poblacién.

Por estas razones, para definir las medidas preventivas, de mitigacion y de control ambiental,
gran parte del examen realizado en el estudio esta orientado a la aplicacion de las
metodologias de identificacion y evaluacion de impactos ambientales, lo cual ha permitido
establecer los impactos ambientales potenciales, sobre los cuales, se tiene que establecer las
medidas correctivas para evitar el deterioro del medio ambiente de la zona de estudio
(departamentos de Amazonas, San Martin, Loreto, madre de Dios y Ucayali).

Marco Legal Ambiental

El articulo No. 25 de la Ley General del Ambiente (Ley General del Ambiente Ley N0.28611)
establece las definiciones y los ambitos de los estudios para EIA (Estudio de Impacto
Ambiental). La ley indica que los estudios son las herramientas para la administracion
ambiental y deberian incluir descripciones de las actividades propuestas y las influencias
previsibles (directas o indirectas) contra el ambiente fisico y social, a corto y largo plazo.
Normas detalladas estan definidas por la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SNEIA: Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental No-
27446).

El Ministerio del Ambiente (MINAM: Ministerio del Ambiente) ha sido establecido para
administrar la formulacion de la politica ambiental y para estar en posicién de supervisor
general sobre politica ambiental, de acuerdo con el Decreto Legislativo No. 1013 (Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funcion del Ministerio del
Ambiente.)

Bajo las leyes y regulaciones generales ya mencionadas, los reglamentos sectoriales seran
emitidos por cada sector. De acuerdo a esto, cada estudio de evaluacién de impacto ambiental
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4.16.3

sera realizado dentro de cada sector. Los estudios de impacto ambiental deberan ser
examinados por una organizacion reguladora dentro del sector.

Los programas o proyectos que involucren varios sectores necesitan realizar estudios de
impacto ambiental bajo las leyes y regulaciones del MINAM y es el MINAM el responsable
de evaluar los estudios de impacto ambiental para estos programas y/o proyectos multi-
sectoriales.

Aspecto InstitucionalOficina del Medio Ambiente (OMA) del Ministerio de Vivienda y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA):

La Oficina del Medio Ambiente (OMA: Oficina del Medio Ambiente) ha sido creada por el
Vice-Ministerio de Vivienda y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. La OMA es la agencia responsable de dirigir el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) a nivel nacional, por el Sector; y de formular e implementar
lineamientos politicos, estandares, planes, programas, proyectos, investigaciones e iniciativas
ambientales del Sector.

La propuesta final de los Lineamientos de Evaluacion Ambiental esta en proceso de validacién
y se encuentra esperando aprobacion por Resolucion Ministerial.

Procedimientos de la Evaluacion de Impacto Ambiental

Segun informacion de la OMA, los procedimientos de la evaluacion de impacto ambiental son
como se describird en seguida. Sin embargo, debido a que los lineamientos se encuentran
actualmente en proceso de formulacion, los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental todavia no han sido formalmente definidos.

1) Presentar a la OMA la solicitud para la aprobacion, incluyendo la propuesta para la
clasificacion Ambiental.

2) La OMA evaluara la solicitud y la clasificara en una de las siguientes tres categorias:

= Categoria-l:  Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
= Categoria-1l:  Estudio Semi-detallado de Impacto Ambiental (E1A-sd)
= Categoria-11l: Estudio Detallado de Impacto Ambiental (EIA-d)

NIPPON KOEI CO., LTD. 4-143 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

3) Si un proyecto fuera clasificado como Categoria-1, se le dara una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA). A partir de entonces, el proyecto no necesitara estudios de impacto
ambiental mas exhaustivos.

4) Por otro lado, un proyecto clasificado como Categoria-Il (EIA-sd) o Categoria-Ill (EIA-
d) necesitara mayores estudios de impacto ambiental semi-detallados o detallados para su
aprobacion.

5) Los estudios de impacto ambiental para los proyectos clasificados como Categoria-Il o —
Il deberan ser realizados por consultores ambientales que estén registrado en la DNS
como consultores autorizados.

El cuadro de flujo que muestra el procedimiento esta en el Grafico N° 4.16.4-1.
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Graéfico N° 4.16.4-1: Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (OMA)

Solicitud incluyendo propuesta de clasificacion Ambiental a
la oficina del Medio Ambiente (OMA)

Evaluacion Preliminar de la
aplicacion por la OMA
(Clasificacion)

v

( Categoria-I: Categoria-II: Estudio Categoria-11l: Estudio
Declaracion de Semi-detallado de Detallado de Impacto
Impacto Ambiental Impacto Ambiental (EIA- Ambiental (EIA-d)
(DIA) sd)
\-

v

[ Evaluacion por la DNS para la aprobacién del TOR para ]

la evaluacion de impacto ambiental

A
[ Estudio por Consultor Ambiental Registrado en la DNS,

para la evaluacién de impacto ambiental.

Relevacion de informacion

J

A 4
[ Evaluacion del estudio EIA por ]

DINS

l A 4 l

[ Rechazo ] [ Aprobacién ] [ Requiere Revision ]_
Presentacion de Certificacion de Medio Ambiente por la ]
> DNS

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2009)
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4.16.4 Evaluacion Ambiental Inicial (EAI)

La evaluacion ambiental inicial serd descrita, de aqui en adelante, basada en los lineamientos
definidos por JICA ** (2004 luego-JBIC).
(1) Categorizacion

Los lineamientos categorizan los proyectos propuestos en los tres grupos siguientes. Cabe
resaltar que un proyecto en la ‘Categoria-A’ necesitard un Informe de Estudio de Impacto
Ambiental.

Cuadro N° 4.16.5-1: Categorias

Categoria-A:

Un proyecto propuesto es clasificado como Categoria-A, si se previeran impactos adversos
importantes en el medio ambiente. Un proyecto con impactos complicados o sin precedentes que
fueran dificiles de calcular, también seria clasificado como Categoria A. El impacto de los proyectos
de Categoria-A puede afectar un area mayor al de los sitios o instalaciones que van a ser construidos.
La Categoria-A incluye, en principio, proyectos en sectores sensibles (ej., sectores propensos a
causar impactos ambientales adversos) o con caracteristicas sensibles (gj., caracteristicas propensas a
causar impactos ambientales adversos) y proyectos localizados en o cerca de areas sensibles.

Los prestatarios y grupos interesados deberdn enviar el Informe del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) para los proyectos de Categoria A.

Categoria-B:

Un proyecto propuesto es clasificado como Categoria-B si el potencial impacto ambiental adverso
fuera menos adverso que el de los proyectos de Categoria-A. Por lo general, los impactos son
especificamente en la obra, muy pocos son irreversibles y en muchos casos medidas normales de
mitigacién pueden ser facilmente disefiadas.

Si se ha realizado un procedimiento de EIA, el informe del EIA podria hacer referencia a este, pero
no es un requerimiento obligatorio.

Categoria-C:

Un proyecto propuesto es clasificado como Categoria-C, si se previeran impactos ambientales
adversos minimos 0 no adversos.
Para proyectos en esta categoria, la evaluacion ambiental no ird mas alla del sondeo.

Fuente: Lineamiento para la Confirmacion de las Consideraciones Ambientales y Sociales (JBIC; Abril 2002)

(2) Sondeo
Los lineamientos indican los puntos a ser examinados para la categorizacion (sondeo).

El Estudio de Factibilidad evalla los posibles impactos, de acuerdo con los puntos mostrados
en el Cuadro N° 4.16.5-2.

4 Los lineamientos del JICA son mencionados porque este proyecto (Programa) serd implementado con el financiamiento

del JICA.
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Cuadro N° 4.16.5-2: Sondeo-Categorizacion

Asuntos a ser Evaluados (Basado en los
- - Resultados Rango
lineamientos)
F | ¢El programa tiene posibilidades de causar impactos
L | seriamente adversos y/o indeseables en el | No anticipado 3
e | medioambiente?
,El programa tiene ejemplos sin precedentes para L
n | ¢ Prog - ] P . P P Muchas experiencias de proyectos en el pasado;
%. evaluar/estimar posibles impactos en el - L . 3
. . es posible una evaluacién ambiental
medioambiente?
a
- . - ) Cada proyecto serd de pequefia escala. No se
; ¢Los impactos fisicos realizados dentro del area del proy! . Peq . . .
3. . , . espera que los impactos se extiendan mas alla | 3
proyecto se extienden fuera de las areas del mismo? .
del area del proyecto.
= ¢El Programa incluye alguno de los siguientes problemas?
q A. (El Programa estd categorizado en la lista de | No estd incluido ninguno de los sectores 3
f" ‘Sectores Sensibles’ de los lineamientos? listados en los lineamientos.
! B. ¢El Programa tiene alguna de las siguientes caracteristicas?
p 1 Reasentamiento involuntario a gran R
@ g No incluido 3
o] escala
2 Bombeo de aguas superficiales a gran R
@ g P g No incluido 3
d escala
3 Recuperacion, desarrollo y limpieza de . .
e (8  Recup y Himp No incluido 3
tierras a gran escala
E (4)  Talaagran escala (despejar la selva) No incluido 3
s C ¢Hay Proyectos en las siguientes areas o en los alrededores?
¢ (1) Parques nacionales, 4areas protegidas
designadas por el Estado (Areas costeras, | Reservas Nacionales, Zonas Reservadas,
u pantanales, areas para minorias étnicas o | Bosques Protegidos se ubican en las areas. 1
d indigenas y patrimonios culturales, etc. | Minorias étnicas o indigenas estan presentes.
i designados por el gobierno nacional)
0] (2) ¢Se considera que las areas del proyecto requieren una cuidadosa consideracion de parte del
pais o la localidad?
d (Entorno Natural)
% A. Bosques primordiales o naturales en | En el sitio del proyecto: no. ’
areas tropicales Alrededor del sitio del proyecto: posible
J B. Habitats con valores ecolégicos | En el sitio del proyecto: no. ’
| importantes Alrededor del sitio del proyecto: posible
c C. Habitats con especies raras que
requieren proteccion bajo | En el sitio del proyecto: no. ’
A legislacion nacional,  tratados | Alrededor del sitio del proyecto: posible
internacionales, etc.
( D. Areas en peligro de acumulacion de
2 sal o erosion del los suelos a gran | No anticipado 3
0 escala
1 E. Areas con marcada tendencia a la .
e No anticipado 3
0 desertificacion
) F.  Otros No anticipado 3
(Entorno Social)
A. Areas con un valor arqueoldgico, .
o L q 9 No anticipado 3
histérico o cultural tnico
B. Areas habitadas por minorias
étnicas, indigenas o gente ndmade | Areas donde habitan minorias étnicas o 1
con estilos de vida tradicionales y | indigenas
otras areas con valor social especial
C. Otros No anticipado 3
Rango : 1=Relevante, 2=Posiblemente relevante, 3=Irrelevante
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En las areas objetivo hay &reas protegidas designadas por el Estado, tales como reservas
nacionales, reservaciones, bosques protegidos designados por el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). Y, particularmente, en la Selva Baja,
prevalecen bosques lluviosos primordiales; especies raras pueden existir; y un nimero de
minorias étnicas habitan el territorio.

Sin embargo, considerando la naturaleza y caracteristicas de los proyectos para el
mejoramiento del suministro de agua y saneamiento rural, no se prevé ningn impacto adverso
de gran escala al medioambiente; ni tampoco impactos complicados 0 sin precedentes que
sean dificiles de evaluar. Asi mismo, no se han previsto impactos que puedan afectar un area
maés alla de los sitios en los que las instalaciones vayan a ser construidos. Por lo tanto, de
conformidad con el Oficio N° 126-2009-DGPNIGA/DVMGA/MINAM del 13 de noviembre
del presente afio, adjunto al presente, “que al amparo del articulo 32° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento podria considerar la elaboracion de un solo Estudio de Impacto
Ambiental”, en el entendido de que o se generarian impactos ambientales significativos, no
siendo pertinente la elaboracion de una Evaluacion Ambiental Estratégica.

(3) Identificacién de posibles impactos y medidas de mitigacién

Los posibles impactos en el medioambiente y sus medidas de mitigacion son evaluados,
principalmente de acuerdo con los lineamientos. El resumen de evaluacion se muestra abajo en
el Cuadro N° 4.16.5-3.

Cuadro N° 4.16.5-3: Resumen de posible impacto

Entorno Social Entorno Natural Polucion

Impactos Impactos Impactos

1. Reasentamiento involuntario D | 12. Forma de la tierra D | 19. Polucion del aire D
2. Economia local -+ | 13. Erosion D | 20. Polucién del agua D
3. Uso de la tierra, recursos locales C | 14. Agua subterranea D | 21. Polucion del suelo D
4. Institucion Social + 15. Entorno hidrico D | 22.Basura D
5. Servicios sociales existentes + 16. Ecosistema C 23. ruido, vibracién C
6. Los pobres, indigenas, minorias | + 17. Paisaje C | 24. Hundimiento del : D
étnicas terreno

7. Mala distribucion de los beneficios | D | 18. Tierra protegida C | 25. Malos olores D
o de los dafios

8. Patrimonio cultural C 26. Accidentes D
9. Conflictos de intereses locales C - -
10. Derechos hidricos C - -
11. Salud +

12. Enfermedad + - -
A: Se prevén serios impactos; B: Se prevén impactos; C: Impactos inciertos, necesitan ser examinados en el
estudio del Perfil; D: Impactos imaginables no son anticipados o son de poca importancia; (+): Se prevén
impactos positivos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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(4) Evaluaciones de Impacto Ambiental
i) Impactos en el Entorno Social
El Programa serd implementado, basado en una aproximacion del enfoque de la demanda.

Antes de tomar la decision de implementar un proyecto en una localidad, un equipo de
consultores realizard reuniones y asambleas con los pobladores en la etapa de pre-
ejecucion, para confirmar su requerimiento a través de la movilizacién social. Muchos
problemas pueden ser anticipados; como por ejemplo, asuntos relacionados con el uso de
la tierra, conflictos de intereses locales, derechos hidricos, etc. Estos problemas seran
identificados durante la etapa de movilizacion y seran resueltos para minimizar los
posibles impactos en el entorno social. Si estos problemas no se pudieran resolver, no se
podra implementar dicho proyecto.

Por otro lado, el proyecto debera conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
beneficiarios, proporcionandoles agua potable. Reducira las enfermedades de origen
hidrico; brindara tiempo libre a las mujeres y nifios, liberandolos de la labor diaria de ir a
buscar agua; y, mas aun, podria fortalecer la capacidad institucional y organizativa a
través de las actividades de las organizaciones comunales.

Considerando lo anterior, el Programa tendré impactos de aspecto positivo en el entorno
social.

ii) Impactos en el Entorno Natural

Las localidades objetivo estan ubicadas dentro de la cuenca del Rio Amazonas. Esta area
es muy conocida por su riqueza forestal. El tema de la deforestacion puede dar lugar a
criticas, cuando se desee ejecutar cualquier construccion en este tipo de areas.

En principio, los proyectos seran implementados en pequefas localidades con una
poblacion de alrededor de 200 a 2,000 habitantes. No habra obras de gran escala que
puedan causar una alteracion considerable en las condiciones naturales; pues muchas de
las instalaciones seran construidas en areas previamente habitadas. Podria haber una
alteracion de pequefia escala al ecosistema, paisaje, etc. Sin embargo, el disefio tendra que
ser elaborado de manera tal que el impacto ambiental sea minimo, dentro de las areas
donde las instalaciones vayan a ser construidas.

Comparados con los beneficios esperados de la implementacion de los proyectos de
suministro de agua potable y saneamiento, los impactos adversos en el entorno natural
serian minimos.

iii) Polucion

Durante la etapa de construccién podria haber ruido, vibraciones o accidentes. Esos serian
fenémenos temporales que no durarian mucho tiempo. La instalacion de letrinas o
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sistemas de drenaje minimizara la contaminacion del entorno natural y llevara a mejores
condiciones de vida. No se prevé ningun tipo de polucién importante o duradera.

iv) Opciones Alternativas

La disponibilidad de agua potable es de importancia primordial. No habré otras opciones
mAas que construir o rehabilitar las instalaciones de suministro de agua y saneamiento en
localidades donde el agua limpia y potable no es suficiente o ni siquiera esta disponible.
Por lo tanto, la implementacién de este Programa en el area de la Amazonia rural serd
indispensable.

v) Conclusiones

Podria haber impactos ambientales por la implementacion del Programa; sin embargo, el
Programa ha sido disefiado de manera tal que los impactos negativos en los dmbitos
sociales y naturales sean minimos. Por otro lado, los beneficios del Programa para los
habitantes del area objetivo seran significativos. Por lo tanto, se propone que para el
Programa se realice un Estudio de Impacto Ambiental, cuya categoria la definira la
respectiva Autoridad Ambiental Competente, y para cada proyecto especifico se elabore
una evaluacion del impacto ambiental de Categoria-I, “Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA).”.

Sin embargo, se tomaran los méaximos cuidados teniendo en cuenta el medio ambiente; no
solamente mientras se realicen los estudios del perfil, sino también durante todo el ciclo
del proyecto.
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Grafico N° 4.16.5-2: Mapa de las Areas Naturales Protegidas

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales
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Cuadro N° 4.16.5-4: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
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4.17

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Naturales

Politicas, Enfoque y Estrategia de Implementacidn

4.17.1 Politicas y Principios para la Implementacion

(1) Politica Financiera: Cofinanciamiento por Localidades y Municipalidades

i) Antecedentes

El Plan Nacional de Saneamiento (2006 — 2015) considera que las localidades y las
municipalidades distritales deberian contribuir con al menos el 20% del costo total del
proyecto. Se considera y acepta que dicho cofinanciamiento sera esencial para la
sostenibilidad de los servicios de saneamiento. EIl PRONASAR (Manual de Operaciones,
Junio 2008) aplica tal politica financiera fijada como el 20% para construcciones de
nuevas instalaciones y un 40% para obras de rehabilitacion.

Sin embargo, también se acepta que la capacidad de cofinanciamiento de las comunidades
y municipalidades deberia variar dependiendo de las capacidades financieras de cada
municipalidad. Esto se vuelve aun mas evidente cuando varias comunidades dentro de la
jurisdiccion de una municipalidad van a participar en el Programa; pues la municipalidad
podria no estar en la capacidad de cofinanciar a todas las comunidades que expresan la
voluntad de participar en el Programa.

Habiendo reconocido que, aungue el cofinanciamiento de las municipalidades distritales
es necesario y requerido, este es un tema crucial para comenzar la implementacion de un
proyecto en alguna localidad debido a una insuficiente capacidad financiera de su
municipalidad. Se efectuaron varias propuestas y/o sugerencias en las Politicas y
Estrategias en Pequefias Localidades y Ambito Rural™: i) para que las municipalidades
distritales soliciten apoyo a los gobiernos Regionales o Provinciales para cubrir su
porcentaje; ii) para que los gobiernos locales pobres usen el sistema de préstamo a través
del Banco de la Nacion, a cargo del FONCOMUN'®; v iii) para que el sector considere la
posibilidad de reducir la contribucién por proyecto en dichas municipalidades que tienen

un numero alto de proyectos dentro de sus territorios.

Por otro lado, en los “Criterios para la Elegibilidad y la Priorizacion para la Asignacion de
Recursos en el Sector Saneamiento (RM No0.693-2008-VIVIENDA, Noviembre del 2008),
se define la forma de contribucion de la localidad y municipalidad como un indicador para
los criterios de priorizacion, el indicador muestra un nivel de ‘sostenibilidad’ seguin la
proporcidn de la contribucion respecto al costo total del proyecto.

B Ayuda Memoria de la Reunién de Trabajo entre el MVVCS y los Organismos Cooperantes (BID, BIRF y JICA) del 06.03.2009

18 Dgbito Automatico a través de FONCOMUN: El Gobierno del Perd deposita subsidios a la cuenta bancaria del “Banco de la Nacién” de
cada municipalidad distrital a través del mecanismo de FONCOMUN para el apoyo financiero de municipalidades locales. El Banco de la
Nacion desembolsa de la cuenta para liquidar las deudas de las municipalidades locales segun las prioridades pre-establecidas (Débito
automatico). La mayoria de los subsidios estan agotados por las deudas impuestas previamente. No se pueden coordinar mas desembolsos a
través del FONCOMUN para pagar un nuevo programa/proyecto. También, porque la documentacion y tramites son muy complicados y el
tiempo no es suficiente, el PRONASAR no esta aplicando esta opcion..
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Habiendo notado lo expresado en los parrafos precedentes, el Estudio de Factibilidad
considera que un mecanismo financiero firme y concreto por parte de los actores sera el
pre-requisito fundamental y esencial para la implementacién oportuna y la finalizacion
exitosa del Programa, cuyo objetivo final es proveer a la poblacion los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento como necesidades humanas basicas
fundamentales.

ii) Analisis de las Condiciones Financieras de las Municipalidades Distritales

Proyectos similares, con la obligacion de cofinanciar a las localidades y gobiernos
distritales, a través del PRONASAR, han sido implementados en ocho (8) regiones
politicas, incluyendo la region de Huancavelica donde el indice de Deficiencia es el més
critico entre las 25 Regiones. La informacion esta disponible para 492 localidades en la
pagina web (http://www.vivienda.gob.pe/destacados/estadistica/40.mht).

Para los 75 casos de construcciones nuevas y 295 casos de rehabilitaciones que incluye
informacion necesaria para el andlisis, el estado de cofinanciamiento est4 analizado como
se muestra en el Grafico N° 4.17.1-1. Se observa que cerca de 80% de localidades
cofinanciaron no méas de S/. 50,000 para los nuevos proyectos de construccién, y no mas
de S/. 100,000 para los proyectos de rehabilitacion.

Graéfico N° 4.17.1-1: Cofinanciamiento Local (PRONASAR) -
Nueva construccion (“Cofinanciamiento del 20 % del costo total™)

Cofinanciamiento (PRONASAR)
Nuevas construcciones (75 casos)
300,000
— L 4
& 250,000
3
8 200,000
: |
[«5)
>
£ 150,000
2
5 100,000 “‘j
s .
§ 50,000
5 e
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Localidades (porcentaje)

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA (2010) basado en la informacion de la
pagina web (http://www.vivienda.gob.pe/destacados/estadistica/40.mht)
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Graéfico N° 4.17.1-2: Cofinanciamiento Local (PRONASAR) -
Rehabilitacion (“Cofinanciamiento o el 40% del costo total”)

Cofinanciamiento (PRONASAR)
Rehabilitacion (295Casos)
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Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA (2010) basado en la informacion de la
pagina web (http://www.vivienda.gob.pe/destacados/estadistica/40.mht)

El d&mbito del Programa de la Amazonia Rural afecta a 199 distritos en las cinco (5)
regiones politicas (Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ucayali y Loreto). En base de
los cierres de ejecucion presupuestal de las cuentas del 2007 y 2008, la mayoria de las
municipalidades beneficiarias estan en condiciones financieras criticas. El 60% de estas
municipalidades gastaron menos de un promedio de S/. 100,000 por afio durante el 2007-
2008 en el sector saneamiento como se muestra en el Grafico N° 4.17.1-3.
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Grafico N° 4.17.1-3: Gasto Promedio en Servicios de Saneamiento
del 2007 al 2008 en 199 Distritos Obijetivo

Presupuesto Anual por Saneamiento en los Distritos de las 5 Regiones Objetivo

(Total 199 Districts)
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Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio de JICA (2010) basado en la informacion
Financiera de las Municipalidades Distritales, MCLCP)

El Grafico N° 4.17.1-3 también muestra que alrededor del 35% de los distritos tienen en
su presupuesto de inversiones para saneamiento no mas de 50,000 nuevos soles/afio; y
cerca del 20 % no mas de 12,000 nuevos soles/afio.

Cuando se comparan los casos del Grafico N° 4.17.1-2 con el Grafico 4.17.1-3, el
presente analisis puede ser una indicador de que una cuota fija de cofinanciamiento puede
generar la posibilidad de que el Programa no pueda implementar proyectos en
localidades tan pobres que puedan no tener suficiente presupuesto para el
cofinanciamiento , aunque tengan gran necesidad de las instalaciones de abastecimiento
de agua potable y saneamiento; lo cual sera el caso para la mayoria de las localidades méas
pobres.

iii) Principios Generales para el Cofinanciamiento

El Plan Nacional de Saneamiento 2006 — 2015 (PNS 2006-2015) establece entre los
principios de sus politicas de saneamiento que los subsidios deben dirigirse a los méas
pobres, y que aquellos que se dirigen a la inversion, deben ligarse a la eficiencia en la
prestacion de los servicios. En cuanto al financiamiento, declara que en el ambito rural se
dara prioridad a las inversiones en rehabilitacion, a la capacitacion de las organizaciones
comunales y a la educacion sanitaria de la poblacion; y que el MVCS debera potenciar la
participacion de la comunidad, de las municipalidades y de los Gobiernos Regionales en
el financiamiento de sus inversiones.
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Entre las estrategias para lograr servicios sostenibles en el medio rural, el Plan (2006-
2015) establece el cofinanciamiento de la infraestructura, tanto por parte del municipio
como de la poblacion, y la opcién de brindar diferentes niveles de servicios u opciones
técnicas, en funcidn a su factibilidad de implementacion.

Entre las acciones para el &mbito rural, propone que las contribuciones locales, de las
municipalidades y comunidades, cubran al menos el 20% de las inversiones requeridas’’.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, con sus presupuestos actuales, los
municipios distritales no estarian en capacidad de cumplir con ese porcentaje. Por ello, la
aplicacion estricta de este criterio daria lugar a que las localidades més pobres queden
excluidas del Programa o a que se afecte el desarrollo normal del Programa.

Por otro lado, contribuciones no monetarias, como mano de obra (no remunerada) se
recomienda en lugar de las contribuciones monetarias, como un medio de contribucion al
cofinanciamiento. Sin embargo, se ha reportado que los progresos de la construccion
algunas veces se ve obstaculizada debido a que la mano de obra no calificada no se
encuentra disponible, a pesar del acuerdo previo con la localidad. Tal inconveniente
podria generar problemas contractuales entre los contratistas y el PAPT, ya que los
trabajos de construccidn tendran que ser efectuados bajo acuerdos contractuales entre las
partes mencionadas.

Desde este punto de vista, el Informe del Estudio de Factibilidad considera que la mano
de obra no calificada como medio de cofinanciamiento, aunque recomendable, debe ser
asignada a trabajos que no afecten o interfieran con el progreso normal de la obra llevada

a cabo por el contratista.

a) Cofinanciamiento de las Municipalidades Distritales

El aporte de las municipalidades distritales a los proyectos en las localidades o
centros poblados de su jurisdiccion, se hard mediante su participacion en la gestion
de los proyectos.

Asi, los municipios asumiran la responsabilidad de realizar las actividades que
sean necesarias para los proyectos en su distrito, asignando al menos una persona
para que sea responsable de todos los trabajos administrativos en la etapa de Pre-
ciclo.

Esta(s) persona(s) actuara(n) como una contraparte del grupo consultor a nivel
distrital desde la etapa de pre-inversion, durante la etapa de inversion y la de post-
ejecucion, organizando, facilitando, participando en los trabajos comunales para los
programas de capacitacion, junto con los grupos consultores y en todos los otros
asuntos administrativos a nivel distrital. Cuando los grupos consultores no estén en

1 Ver 2.7.3 * Acciones Propuestas para el Ambito Rural,” Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015
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su distrito, este agente municipal deberd monitorear las actividades del contratista, de
los aportes de la mano de obra local, como enlace con el grupo consultor.

El municipio correrd con todos los costos de las actividades de estas personas,
incluyendo sus honorarios, viaticos, gastos de transporte y demas. De ese modo, las
municipalidades distritales cofinanciaran los proyectos en sus distritos.

El porcentaje del costo incurrido por esas actividades respecto del costo de las
obras, variara dependiendo del tipo de instalacion, que sera decidido en la etapa de

preparacion del Perfil.

b) Cofinanciamiento de la comunidad

La comunidad cofinanciara el Proyecto aportando su mano de obra en los trabajos
en que ésta sea requerida, que seran diferentes a los que estén en el presupuesto a
cargo del contratista y puedan afectar el avance de las obras de construccion (a ser
realizadas por el contratista), regidas bajo las obligaciones contractuales con el
PAPT. Las obras en que participe la comunidad pueden consistir en: excavacién
de zanjas para las conexiones en casas, obras de gasfiteria en las conexiones de
casas, trabajos de relleno dentro del area domiciliaria, construccion de letrinas,
limpieza de maleza, transporte de material dentro del area de trabajo, o provision
de lugares para el alojamiento o descanso, entre otros. Los materiales necesarios

para la construccion y la direccion técnica seran provistos por el contratista.

Los puntos de trabajos especificos y el volumen del trabajo seran determinados
durante la preparacién del Perfil y del expediente de proyecto, los cuales seran la
base para efectuar los acuerdos entre las tres partes (PAPT, municipalidades y
comunidad).

c) Politica de Intervencion Integral

El Programa pondrd igual importancia tanto a la ejecucion de las obras de
infraestructura (disefio y construccion de instalaciones), que forman parte de los
Componentes 1 y 2, como al Componente 3 que trata del fortalecimiento y/o
creacion de capacidades para la organizacion, planificacioén, promocion, desarrollo y
gestion de los servicios de saneamiento, asi como de la educacion sanitaria en cada
una de las localidades y municipalidades.

Las actividades para los componentes seran implementadas de manera integral y de
forma simultdnea. La implementacién responderd a las caracteristicas fisicas,
economicas, sociales y culturales de cada una de las localidades del Programa.
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4.17.2 Enfoques de Implementacion

(1) Enfoque de induccion de la demanda

Bajo este enfoque la implementacion de un proyecto en una localidad sera el resultado de la
decisién informada de la comunidad, mediante una adecuada promocion social que logre la
participacion de sus pobladores y de la municipalidad, a través de un proceso de consultas y
discusiones con el Programa. Después de eso, los pobladores decidiran, en primer lugar, la
aceptacion del proyecto, conociendo las opciones técnicas del tipo de instalacion y tecnologia,
teniendo en consideracion su capacidad técnica y financiera (para el cofinanciamiento
mediante mano de obra no calificada y/o materiales); la responsabilidad y capacitacion para la
gestion de los servicios (AOM); y la participacion en la construcciéon de las obras. Este
“enfoque inductor de la demanda” puede ser sostenible a través de:

1) Ladisponibilidad de mecanismos que permitan el flujo de informacion adecuada a
la comunidad y a la municipalidad, y de procedimientos que faciliten el proceso de
toma de decision colectiva entre los miembros y los dirigentes.

2) La conciencia plena de los pobladores de que el agua segura o potable tendréd
efectos positivos en su salud, al reducir las enfermedades transmitidas por el agua,
especialmente diarreas y parasitosis; y que por lo tanto, ese servicio tendra un valor
econdmico, el cual debe ser pagado mediante las cuotas familiares.

Como herramientas de este enfoque generador de demanda, el Programa requiere de la
poblacion en cada localidad lo siguiente:

1) Decisiones participativas: la comunidad deberd ser suficientemente informada
sobre los beneficios del proyecto para que escoja un nivel de servicio que convenga
a sus necesidades y expectativas, a través de la comparacion o evaluacién costo —
beneficio de las alternativas sostenibles pre-establecidas.

2) La aceptacion del cofinanciamiento para la obra: el usuario contribuird con
recursos propios (en mano de obra no calificada y materiales).

3) La aceptacion de responsabilidades para la AOM: los usuarios asumiran la
responsabilidad de la gestion de los servicios a través de la creacion y/o
fortalecimiento de las organizaciones comunales, tales como las Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS).

(2) Enfoque de Igualdad de Género

Este es un pre-requisito para el desarrollo sostenible de las localidades rurales; el reconocer la
dignidad de las personas que estan diferenciadas por sexo, generacién y etnia. Cada proyecto
de agua y saneamiento cumpliréa con los siguientes requerimientos:
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1) Las opciones técnicas y los niveles de servicio responderan a las necesidades de
hombres y mujeres favoreciendo las mejores condiciones de vida de ambos.

2) Las decisiones y acuerdos incorporaran las opiniones e intereses de hombres y
mujeres. Los hombres y mujeres tendran las mismas oportunidades de acceder a los
programas de capacitacion para la AOM y educacion en higiene y saneamiento que
seran dirigidos por el proyecto en la localidad.

3) Los hombres y mujeres también tendran el mismo acceso de participacion a
cualquier érgano administrativo de las organizaciones comunales.

(3) Enfoque Inter-cultural

En el &rea de la Amazonia, donde el Programa serd implementado, residen personas con
variados antecedentes étnicos y culturales.

Mucha de la poblacién residente en las localidades ubicadas en la Selva Alta (de Amazonas y
San Martin), proviene de diferentes lugares de nuestro pais, especificamente de la costa y de la
sierra norte. En algunos casos son localidades relativamente nuevas en su conformacion, por
lo que se pueden definir como localidades colonas, con costumbres diferentes a las de los
pobladores nativos de nuestra Amazonia.

En el caso de las comunidades ubicadas en Ceja de Selva, la poblacién, en su mayor parte, es
nativa de la Amazonia peruana, pero que con el devenir del tiempo y debido a su ubicacion
geografica, ha adoptado costumbres vivenciales propias de pobladores colonos que se han
asentado en las localidades préximas a ellas, o en ellas mismas. Podemos definirlas, entonces,
como comunidades con una mixtura cultural, con costumbres nativas de nuestra Amazonia,
como también propias de pobladores colonos asentados en las mismas.

En la Selva Baja (especialmente en Ucayali, Loreto y Madre de Dios) se encuentran
comunidades nativas de diferentes etnias (shipibos, conibos, yaneshas, etc.). Dichas
comunidades aln conservan sus costumbres ancestrales de vida (vestimenta, vasijas y algunas
armas para la pesca y la caza) y de organizacién (cuentan con un jefe denominado Apu, quien
es la autoridad méxima reconocida por la comunidad a quien tienen mucho respeto y
obediencia).

El Programa reconocera y aceptaré la reciprocidad y la diversidad de tales culturas; y tendra
que:

1) Conocer y entender las culturas de las comunidades con respecto al agua y
saneamiento,

2) Valorar, respetar y reforzar los aspectos positivos de esta cultura,

3) Promover nuevos conocimientos y practicas para asegurar la mejor planificacion,
gestion, desarrollo e impacto de los servicios,
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4.17.3

4) Facilitar oportunidades para el aprendizaje mutuo entre los actores del proyecto y
la poblacion dentro del contexto de relaciones de respeto,

(4) Enfoque sostenible del medio ambiente

El Programa tendra en cuenta que en la etapa de la implementacién de los proyectos en cada
localidad, la ejecucion de las obras de las instalaciones de abastecimiento de agua y
saneamiento tendra impactos negativos al medio ambiente que, aunque pequefios, deberan ser
controlados y mitigados con medidas apropiadas para el lugar geografico, tipo de
infraestructura, la estacion, el tiempo, y la actividad realizada.

Estrategia de Implementacién

(1) Participantes

i) Unidad de Gestion del Programa (UGP)

La Unidad de Gestidén de Programa (UGP) debe ser creada por el MVCS, a fin de ser
responsable de la promocién, programacion, ejecucion, evaluacién y monitoreo del
Programa en todas las etapas del Ciclo del Proyecto, en las cinco (5) regiones politicas
del &rea de la Amazonia rural.

i) Gobierno Regional

Los gobiernos regionales participaran en el Programa de una manera activa, por lo que
tendran la informacion actualizada de las actividades del Programa. Se espera que los
gobiernos regionales apoyen a las municipalidades distritales en el cofinanciamiento de
los proyectos, de ser requerido, a fin de que dichos municipios cumplan sus
responsabilidades establecidas por el Programa, segun las politicas del Sector
Saneamiento. Asimismo, se espera que los Gobiernos Regionales brinden asistencia
técnica a las municipalidades incluso en aspectos de AOM, a fin de facilitar el
cumplimiento de sus competencias en agua y saneamiento.

iii) Municipalidad Distrital

Los municipios distritales serdn los principales involucrados del Programa. Participaran
en el Programa desde el inicio y seguiran involucrados méas alla del periodo de
implementacion de los proyectos. Esto quiere decir que seran co-responsables de la
administracion, mediante la asistencia técnica y supervision a las organizaciones
comunales a lo largo del tiempo de vida de las instalaciones a ser mejoradas o construidas.
El Programa proveera, a través del Consultor Operador (CO), o de los contratistas
gjecutores, seglin la etapa que corresponda, con programas de capacitacion a las
municipalidades distritales para el fortalecimiento de sus capacidades de planificacion,
promocién y desarrollo de los servicios de sus respectivas jurisdicciones. Capacitadas de
ese modo, las municipalidades brindardn asistencia técnica y supervision a las
organizaciones comunales (JASS u otro tipo de organizacién), a fin de velar por la
sostenibilidad de los servicios de saneamiento. Estas actividades serdn planificadas e
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implementadas, mediante el trabajo en el lugar (on the job training). Las municipalidades
distritales asignaran su personal a fin de participar en el Programa.

iv) Comunidad

La comunidad estara involucrada a lo largo del ciclo de un proyecto: a partir del proceso
de toma de decisiones para la aceptacion de sus proyectos, la seleccion de una opcion
técnica, el compromiso de asumir la AOM vy el pago de los servicios, la eleccion de las
JASS u otro tipo de organizacion comunal, la participacion en la capacitacion para la
AOM vy la educacién sanitaria. Asimismo, continuara involucrada en la etapa de post-
implementacion, sobre el acuerdo de que la participacion activa de la poblacién
organizada es la mejor forma de asegurar la sostenibilidad de los servicios.

La administracion de los servicios de saneamiento de cada localidad estara a cargo de una
organizacion comunal que haya sido elegida voluntariamente por la comunidad, pudiendo
ser Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) o cualquier otro tipo de
organizacion, que seran responsables de la AOM (administracion, operacion vy
mantenimiento) de los servicios en una o méas localidades (de ser el caso), y que velaran
por el cumplimiento del pago de la cuota familiar de los usuarios y de otros ingresos que
puedan generar.

Durante la etapa de implementacion, estas organizaciones comunales deberan estar
involucradas, junto con la poblacién, a través de la coordinacion de las municipalidades
distritales, en los procesos de capacitacion para la gestion de los servicios de saneamiento
y en la educacién sanitaria, los cuales estaran dirigidos por el contratista ejecutor.

v) Sector Privado

El presente Estudio de Factibilidad recomienda la intervencion de empresas o firmas
especializadas privadas que tengan la capacidad y experiencia relacionada a la
implementacion de los proyectos y componentes del Programa, en el area de la Amazonia
rural. Esta intervencién debera ser realizada teniendo en cuenta las opciones técnicas, las
condiciones locales, sociales y ambientales y la restriccion del tiempo.

Para la implementacion del Programa se consideran tres (3) tipos de empresas,
organismos o firmas del sector privado que estardn involucradas en todas o en cada una
de las etapas de implementacion del Programa:

1) Una firma consultora u organismo especializado conformado por equipos de
especialistas tanto en aspectos de ingenieria, como en aspectos de planificacion,
promocion y gestion de los servicios de saneamiento y en educacion sanitaria a la
poblacién. Esta firma serd responsable de la promocion del Programa, la
calificacion de localidades, la elaboracion de los estudios de pre inversion a nivel
del Perfil, elaboracion de los expedientes de los proyectos; asi como de la
supervision de las obras. En los perfiles y expedientes de proyectos, se incluye
tanto los aspectos técnicos de ingenieria para la infraestructura, como las
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actividades de fortalecimiento y/o creacion de capacidades de organizacion,
planificacion, promocion y gestién de los servicios de saneamiento y educacion
sanitaria a la poblacion beneficiada.

Debido a esa necesidad de coordinar los aspectos de ingenieria con los de
fortalecimiento, se espera la participacion de firmas consultoras que posean ambos
tipos de capacidades, bien sea en forma independiente, o bien en asociaciones de
consultoras de obras con otras especializadas en estas areas de trabajo,
preferentemente en el campo rural, que pueden ser organismos no gubernamentales
(ONG). Entre ellas se seleccionara a la que en adelante se denominara el
“Consultor Operativo” (CO).

2) Una firma consultora u organismo especializado para la supervision y evaluacién
de los perfiles y expedientes técnicos y sociales de cada proyecto, en adelante el
“Consultor Supervisor” (CS), la que debera otorgar su conformidad previa para que
el PAPT pueda hacer la declaratoria de viabilidad de cada uno de los proyectos, asi
como la aprobacion de cada expediente de proyecto (que incluye aspectos técnicos
y sociales) antes de iniciar las obras.

3) Las empresas contratistas ejecutoras para la etapa de inversién, que comprende la
construccion de obras y puesta en marcha de la infraestructura construida, asi como
las actividades de promocion y fortalecimiento de capacidades para la
administracion de dichas construcciones, en adelante el “Contratista Ejecutor”. Se
espera la participacion de firmas contratistas que posean experiencia en obras,
preferentemente en el campo rural, y en promocién y capacitacion, por si mismas o
complementandose con la incorporacion de equipos de especialistas, 0 mediante la
asociacion con firmas especializadas en dichas areas de trabajo, que pueden ser
organismos no gubernamentales (ONG).

(2) Estrategia de Intervencion Social

i) Bases para la intervencion social

El Programa de Agua y Saneamiento para la Amazonia Rural recoge las caracteristicas,
condiciones y necesidades de la realidad socioecondémica y cultural de las comunidades
rurales amazoénicas donde interviene. EI Programa, ademas, reconoce que la poblacion,
con relacion al agua y saneamiento, tiene un conjunto de costumbres, conocimientos,
creencias y valores previos, que fortalecidos y renovados seran trasladados a la
intervencién social, convirtiéndolos en instrumentos de desarrollo comunitario para
mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion. La intervencion social en agua
y saneamiento tendra en cuenta el enfoque de interculturalidad como se ha expresado en
parrafos anteriores.

Sobre la base de metodologias que fomenten un aprendizaje activo, democratico y
participativo, se busca que la intervencion en agua y saneamiento brinde espacios donde
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en condiciones de equidad de género, tanto los hombres como las mujeres puedan ejercer
su derecho a participar, a tomar decisiones y a compartir responsabilidades frente a los
servicios de agua y saneamiento en todas la etapas del ciclo del proyecto. Ademas, se
busca fortalecer y desarrollar las capacidades de la poblacién para asumir esas
responsabilidades.

ii) Actividades claves en el ciclo del proyecto

El enfoque participativo para definir e implementar el modelo de gestion de los servicios
de saneamiento en cada localidad, implica la ejecucién de actividades desde la etapa de
pre inversion por parte del Consultor Operativo (CO), quien ante todo debe acercarse a la
comunidad y lograr su aceptacion.

a) Promocion inicial del proyecto

En un primer momento, el Consultor Operativo debe convocar exitosamente a los
principales lideres de la comunidad y del municipio. Debe, asi mismo, explicarles y
entregarles informacion sobre la importancia y efectos del buen uso de los servicios de
agua potable y saneamiento: la promocion de la salud, sus responsabilidades sobre la
gestion de los servicios de saneamiento y el medio ambiente, la necesidad de la
educacion sanitaria y de practicas de higiene, la supervision y desarrollo de los
servicios de saneamiento y sus efectos vinculados al desarrollo de la comunidad.

Con el apoyo de estas personas y de una adecuada difusion de la informacion, se
espera crear conciencia en la comunidad sobre su situacion actual respecto a su salud
publica y enfrentarla al sano dilema de poder cambiar lo que se tiene ahora por lo que
se espera lograr con el Programa, mediante la implementacion del proyecto de agua
potable y saneamiento. Con esta informacion, el CO conjuntamente con la comunidad,
planteara una estrategia de trabajo consensuada.

La existencia de este consenso deberia simplificar la participacion comunal y afianzar
la sostenibilidad de los servicios de saneamiento, ya que se habran determinado con
anticipacion las estrategias de busqueda de bienestar comudn. En este caso, la labor del
CO se centrara en vincular este plan de desarrollo local y su aporte, en articulacion
con los servicios de agua potable y saneamiento y con el desarrollo de la comunidad y
la mejora de la calidad de vida de los pobladores.

b) Generacion de la demanda

El segundo momento de esta intervencion estd referido a la definicion de las
expectativas y vision compartida de los servicios de saneamiento. Se elegiran de
manera participativa los mecanismos requeridos y se definirdn las aspiraciones
especificas respecto al nivel de los servicios de agua potable y saneamiento que desea
tener la comunidad. El Consultor proveerd de informacion y asistencia técnica a la
poblacion y gobiernos locales para que la poblacién, consciente ya de sus derechos y
responsabilidades, tome una decision informada acerca de las diferentes opciones
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tecnoldgicas viables que le brinda el proyecto, modelos organizativos y esquemas de
financiamiento que puede adoptar, para asegurar la sostenibilidad del proyecto.

c) Elaboracion del Perfil y linea de base

En esta etapa de pre inversion se hara la elaboracién de los perfiles de cada localidad
y el estudio de la linea de base, asi como el diagnostico para la implementacion del
componente de intervencion social, para lograr la sostenibilidad de los proyectos en
sus tres niveles: municipal, organizacion comunal y comunidad (educacion sanitaria).
Se convocardn reuniones con las autoridades del municipio distrital para la
programacién de inicio de las actividades de pre inversion: talleres de sensibilizacion
con los dirigentes y lideres de la comunidad y asambleas para determinar los niveles
de servicio y para el empoderamiento de la poblacion. Se realizaran encuestas para
determinar las lineas de base que midan las capacidades de la poblacion para la
gestion de sus servicios de saneamiento y las del municipio para apoyar y fortalecer a
las organizaciones comunales. Por Gltimo, se realizara el diagndéstico socio econémico
y cultural de la comunidad.

d) Etapa de inversion

En la etapa de ejecucion de la inversion la responsabilidad de la implementacion del
componente social para la sostenibilidad del proyecto se encuentra a cargo del
contratista ejecutor, y comprende actividades como la ejecucion de talleres de
sensibilizacion a las autoridades, a los representantes de la sociedad civil y a la
poblacién en general, acerca de su participacion activa en el ciclo del proyecto y
asambleas generales para la ratificacion de acuerdos en torno al proyecto y su
componente social en sus tres niveles de intervencion (municipios, organizaciones
comunales y planes de capacitacion a la poblacion en educacion sanitaria). Requiere
talleres de capacitacion municipales y comunales y actividades de monitoreo en los
cambios de habitos de las familias.

La supervision de estas actividades estard a cargo del mismo consultor (CO) que
verificara la calidad de la ejecucion de las obras, el desarrollo de las actividades de
capacitacion y educacidn sanitaria, y las mediciones de su impacto.

e) Post Inversion

Durante un periodo posterior a la etapa de inversion, el Programa ejecutara a traves
del contratista ejecutor las actividades destinadas al reforzamiento de la capacitacion
realizada en etapas anteriores, mediante talleres comunales de auto evaluacion y de
reforzamiento, visitas domiciliarias, entrevistas, encuestas, elaboracién de informes
sobre cambios de habitos, actitud y practicas de higiene, evolucion de capacidades
adquiridas, indicadores. Y un informe final.
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La supervision de estas actividades estard a cargo del mismo consultor que verificara
el cumplimiento de las responsabilidades en la post inversion, por parte del contratista
ejecutor.

iii) Principios para la intervencion social

Ademas de los enfoques previstos para la implementacion, desarrollados en el acapite
4.17.1, la estrategia de intervencion social deberd considerar los siguientes principios
esenciales:

a) Participacion comunitaria y cofinanciamiento

La participaciéon de la poblacién o comunidad es esencial para la sostenibilidad del
proyecto y sera una constante en todo su ciclo de vida. Ello no sélo asegurara el
cumplimiento de las responsabilidades de contrapartida para la ejecucion de los
proyectos (aportes que pueden ser financieros, en mano de obra voluntaria, materiales,
etc.) y para la administracion, operacion y mantenimiento de los servicios, sino
también permitird al CO conocer las expectativas y preferencias de la poblacion en
relacién al nivel de servicio que ella requiere.

b) Aplicacion de tecnologias apropiadas

Se estimularad la aplicacién de tecnologias apropiadas, de bajo costo, sencillas de
operar y mantener, con uso intensivo de mano de obra y recursos locales para la
provisién de los servicios de saneamiento. La naturaleza, alcance y condiciones de
éxito de las tecnologias se discutiran ampliamente con la comunidad y municipalidad.
Aunque el componente tecnolégico que la comunidad elegird es crucial, la
intervencién social buscara reforzar todos los aspectos que inciden en la sostenibilidad
de servicios (capacitacién, educacion y motivacion, fortalecimiento de capacidades
organizativas, financiamiento, impacto ambiental y articulacion con planes
participativos de desarrollo socio — econdémico local/regional y otros).

c¢) Fortalecimiento de capacidades locales

El fortalecimiento de las capacidades locales se hard de manera transversal y durante
todo el ciclo del proyecto, lo que promoveré el sentido de pertenencia, una cultura de
conservacion de la obra mejorada o construida, practicas adecuadas de uso y
mantenimiento del servicio, el sentido de responsabilidad social respecto del aporte
del estado y de la comunidad. Asi mismo, incentiva la participacion activa de la
comunidad y en particular de la mujer en todo el ciclo del proyecto, y el cuidado de la
salud y el medio ambiente.

Se abordaré tres (3) aspectos relacionados entre si:
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1) Capacitacion sobre los aspectos técnicos del proyecto
Centrada en los aspectos de organizacion, planificacién y gestién
comunitaria, construccion y supervision de la obra, administracion,
operacién y mantenimiento de los servicios de saneamiento.

2) Educacion Sanitaria
Orientada a promover practicas saludables de higiene en las familias para la
prevencion de enfermedades y promocion de la salud, la valoracién y el uso
adecuado de los servicios, asi como la preservacién del recurso hidrico y del
cuidado del medio ambiente.

3) Capacitacion Transversal
Aborda los temas que deben estar presentes en todo el proceso educativo
para favorecer el proceso de empoderamiento: compromiso y participacion
comunitaria, liderazgo y fortalecimiento comunal, ejercicio de derechos
ciudadanos, equidad de género y cuidado del medio ambiente. Esto
comprende el fortalecimiento de las Organizaciones Sociales de Base (OSB)
en su rol de contribucién en la gestion sustentable de los servicios de agua
potable y saneamiento y gestion del desarrollo local en general. También
incluye el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para la
promocidn y fiscalizacion de los servicios de saneamiento.

d) Promocion de la Salud

Existe suficiente evidencia sobre la importancia que tienen los programas de
educacion sanitaria en los proyectos de agua potable y saneamiento. Se ha
comprobado que las inversiones en infraestructura de agua potable y saneamiento
tienen un alto costo y un limitado impacto en la salud de las personas, si no se
acompafian de programas de educacion sanitaria. Mas aun, el consenso sobre la
educacion sanitaria se ha establecido de modo universal. Asi, las Metas de Desarrollo
del Milenio (MDL), referidas al abastecimiento del agua potable para las comunidades,
indican como condicion indispensable la aplicacion sostenida de programas de
educacion sanitaria. Se debe entender que una comunidad es saludable, como
resultado de un proceso que requiere conviccion y fuerte apoyo politico, al igual que
gran participacion y accion de la poblacion.

En busca de este objetivo, se planteara aplicar un programa de capacitacion en
educacion sanitaria vinculado con los servicios de saneamiento, desde la etapa de pre
ciclo, hasta la etapa de post ejecucién, comprometiendo la participacion de
instituciones distritales o provinciales y otros organismos publicos vinculadas al sector
saneamiento (MINSA, MINEDU, etc.). Su contenido debe permitir lograr el
compromiso de la poblacion local, la capacitacion especifica para el uso racionado del
agua, el cuidado de la infraestructura, el manejo adecuado de los servicios de
saneamiento, la importancia de la calidad del agua de bebida, entre otros.
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e) Enfoque Pedagdgico

El enfoque pedagdgico de la capacitacion a nivel comunal en agua y saneamiento se
basa en los principios de la educacién de adultos, que parte del reconocimiento de la
existencia de conocimientos propios en las comunidades, producto de la experiencia y
de los conocimientos transmitidos de generacion en generacion, como resultado de la
relacién armoénica con la naturaleza, la produccién y la vida cotidiana.

La capacitacion refuerza los conocimientos positivos y propicia el aprendizaje de
nuevos conocimientos, el desarrollo de habilidades y actitudes personales y colectivas
con ayuda de instrumentos y materiales de facil manejo y entendimiento, disefiados de
acuerdo a la realidad socio econémico y cultural de la comunidad.

El proceso de capacitacion comunal en agua y saneamiento se orienta a que los (y las)
participantes logren desarrollar capacidades para gestionar sus proyectos, para
administrar, operar y mantener el servicio construido o mejorado, a fin de mejorar sus
habitos de higiene, para valorar, usar y cuidar los servicios y para proteger el medio
ambiente.

El enfoque pedagdgico de la capacitacion comunal promueve que los (y las)
participantes sean gestores de sus propios procesos mediante el desarrollo de
actividades préacticas organizadas con el apoyo del CO o del contratista ejecutor, segun
sea la etapa en que se encuentre.

f) Cuidado del medio ambiente

Los seres humanos interactuamos con el medio ambiente, somos parte indisoluble del
mismo. Su uso es vital en la vida de los seres humanos, por ello se propiciara el uso
racional de los recursos de modo que puedan ser aprovechados por las generaciones
futuras. Esto produce un impacto en el ambiente, cuyo efecto positivo sera potenciado,
y el negativo evitado o controlado para no poner en riesgo la sostenibilidad de los
recursos naturales.
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Grafico N° 4.17.3: Intervencion Social para la Sostenibilidad
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(3) Priorizacidon de la Implementacién

i) Priorizacion de las Areas

El &mbito del Programa esta formado por cinco (5) regiones politicas ubicadas en la Selva
de la Amazonia rural. A su vez, toda el area de la Amazonia esta formada por tres (3)
regiones naturales denominadas: Ceja de Selva, Selva Alta y Selva Baja.

Las condiciones naturales de la Selva Baja (Conglomerado 1) son diferentes de las otras
dos regiones naturales y no necesariamente tienen condiciones favorables para la
implementacion del Programa debido al dificil acceso a muchas de las localidades, a sus
condiciones topogréaficas planas, con grandes zonas inundables en épocas de lluvia y areas
consideradas pobres en el Mapa de Pobreza'®, en especial la regién de Loreto. El 60% del
total de localidades del Programa estan ubicadas en la selva baja.

En el pasado no se han implementado tantos proyectos en la Selva Baja, como los que el
Programa planea implementar. Por lo tanto, no existe la suficiente experiencia sectorial de
ejecucion de programas de inversion de agua potable y saneamiento en esta zona; en ese
sentido se considera conveniente priorizar a la region de la Selva Baja por los
antecedentes antes expuestos para el inicio de implementacion del Programa. La estrategia
de implementacion del Programa en la Selva Baja y en las otras dos (2) regiones naturales
debera tener en cuenta lo siguientes aspectos:

1) Se debera considerar una implementacién paso a paso, teniendo en consideracion
la experiencia y resultados de los proyectos precedentes, los cuales deben ser
reflejados en la implementacion los proyectos subsecuentes;

2) La implementacion serd efectuada por regiones administrativas en una o dos
regiones como maximo. El Programa no debera ser implementado en las cinco (5)
regiones politicas, de forma simultdnea, pues haria que la administracion del
proyecto se tornara dificil.

3) Los proyectos se establecerdn en orden de prioridad, segln los criterios de
elegibilidad, los cuales deberan responder a criterios econémicos, financieros y
técnicos, pero sin considerar a cual conglomerado pertenecen.

4) Al mismo tiempo, se deberan priorizar los proyectos en los que esté presente el
acceso a carreteras, en los que se apliquen soluciones técnicas convencionales, en
los que el AOM sea factible y en aquellos en los que se reconozca que existen
fuertes demandas por parte de los beneficiarios.

if) Criterios de Elegibilidad de Localidades

En la etapa de pre-ciclo, la informacion del Programa sera difundida por la UGP a las
municipalidades distritales correspondientes y a las localidades que constituyen el ambito
del Programa, segun la priorizacion del area. En esta etapa, las localidades que cumplan

18 Mapa de Pobreza FONCODES 2006 e : Informe Técnico “La Pobreza en el Per( en el afio 2007- INEI
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los requisitos del Programa y manifiesten su interés en participar, deberdn comunicar a las
municipalidades distritales su decisiéon. Las municipalidades distritales, luego de recibir la
solicitud de las localidades, efectuaran la pre-seleccion de localidades a ser incluidas en el
Programa.

Los criterios de elegibilidad para la seleccion de localidades en la etapa de pre-ciclo son
los siguientes:

a) Seleccion de municipalidades distritales. La municipalidad debera:

1) Expresar su disposicion a participar en el Programa a través de un acuerdo de su
concejo municipal, que debera responder a la instancia de concertacion local
mediante un proceso participativo de las comunidades.

2) Manifestar su compromiso para la participacion en el proyecto a lo largo de su
vida util, asignando personal y recursos econémicos y materiales a su respectiva
Unidad Técnica. Asi mismo asumird sus roles y competencias en la
administracion de los servicios de agua potable y saneamiento cuya
infraestructura sera construida o0 mejorada en su jurisdiccion.

3) Expresar su disposicion de cofinanciar las obras del proyecto con recursos
propios (que debera incluir en su presupuesto) o de otra fuente de
financiamiento gestionada por la municipalidad, cuyo desembolso sera
efectuado en forma oportuna, segun el porcentaje y calendario establecido en el
Programa.

b) Seleccién de localidades
Para la seleccion de localidades se tendran en cuenta los criterios siguientes:

1) El déficit de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento a nivel
distrital

2) El nivel de pobreza de la poblacion, considerando el porcentaje de la poblacion
pobre, para lo cual se utilizara el Mapa de Pobreza de FONCODES y el Informe
Técnico del INEI

3) Localidades cuyos servicios de agua potable no estén integrados a areas urbanas
administradas por un Prestador de Servicios.

4) Localidades que no estén incluidas en otros programas de inversién con
financiamiento de la cooperacion financiera internacional, 0 que cuentan con
proyectos de inversion susceptibles de ser implementados en el corto plazo, con
financiamiento del gobierno regional o local.

5) Localidades con acuerdo de la comunidad para participar en el cofinanciamiento
del proyecto mediante un aporte que puede ser monetario 0 en materiales o en
trabajos con mano de obra no calificada.

6) Localidades con acuerdo de la comunidad para asumir la responsabilidad de la
AOM de los servicios de saneamiento a través de una JASS u otra organizacién
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comunal elegida voluntariamente por los pobladores.

c) Conformacion de paquetes de proyectos

Para el proceso de implementacién de los contratos de ejecucion de obra, la UGP
agrupard la mayoria localidades pre seleccionadas, en funcion a parametros que
determinen la materializacion de las economias de escala, tales como su facilidad de
acceso por vias comunes, su pertenencia a un mismo distrito o provincia la existencia
0 a micro cuencas que las haga depender de una fuente comun. EI CO podréa fomentar
la participacion de localidades adicionales que se encuentren en la misma zona y que
podrian contribuir a las economias de escala por su ejecucion conjunta como parte del
paquete de proyectos.

4.17.4 Metodologia de la Implementacion

(1) Descripcion del Ciclo del Proyecto

El ciclo del proyecto del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural
esta dividida en cuatro etapas: (1) pre-ciclo, (2) pre-inversién, (3) inversion o implementacion
y (4) post inversién.

i) Etapa de Pre-ciclo

En esta etapa, la responsabilidad estara a cargo de la DNS del MVCS y del PAPT, a
través de la UGP para la Amazonia Rural, con participacion de los gobiernos regionales y
las municipalidades distritales.

Durante esta etapa:

1) La UGP priorizara y seleccionara las localidades, en base a los criterios de
elegibilidad en las regiones administrativas para la implementacién del Programa
en concordancia con los principios y politicas en el Sector de Agua y Saneamiento,
establecidas en el Plan Nacional de Saneamiento; asi como con las politicas y

|19

estrategias de Intervencién en pequefias localidades y ambito rural™, acordada

entre el MVCS/DNS y los Organismos Cooperantes.

2) La UGP distribuira la informacion del Programa a los gobiernos regionales,
municipalidades distritales y las comunidades respectivas.

3) Las comunidades manifestaran su interés a sus gobiernos locales.

4) Los gobiernos locales comunicaran a la UGP el interés de participar, indicando los
requerimientos de los servicios.- En base a esta informacién, la UGP elaborara una
lista de localidades pre seleccionadas para el Programa, asi como de las
municipalidades distritales.

¥ Ayuda Memoria de Reunion de Trabajo entre el MVCS y BID, BIRF y JICA (06.03.2009)
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De otro lado, la UGP iniciara con el proceso de licitacion para seleccionar y contratar al
Consultor Operativo y al Consultor Supervisor que se encargue de las actividades para la
implementacion de los proyectos del Programa, segin lo descrito en el numeral 4.17.3
acapite 5) del presente estudio.

ii) Etapa de Pre inversion

En esta etapa del ciclo del proyecto, el Consultor Operativo (CO) verificard y seleccionara
las areas de implementacion y emprenderan la promocion del Programa; elaborara los
perfiles de los proyectos de las localidades seleccionadas, incluyendo la linea base y la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). La comunidad y la municipalidad estaran
activamente involucradas en la toma de decisiones para la seleccidn de la opcion técnica y
el tipo de instalacion y el compromiso para la AOM. Asi mismo, el CO brindard
asistencia técnica a la comunidad para la creacion y/o propuesta de fortalecimiento de las
organizaciones comunales y las capacidades de gestion en las municipalidades distritales
involucradas.

El Consultor Supervisor (CS), evaluara los Perfiles de los proyectos y elaborara los
Informes Técnicos de los proyectos para ser declarados Viables por PAPT. Los proyectos
declarados Viables tienen que estar apoyados por la localidad y la municipalidad
correspondiente, como una sefial de conformidad y aceptacion.

Asi mismo los proyectos viables seran registrados en el “Banco de Proyectos” del SNIP.
Posteriormente, el proceso avanzara con la firma del “Convenio de Cofinanciamiento”
(acuerdos entre la localidad, la municipalidad distrital y el PAPT), a fin de prever el
presupuesto correspondiente para el financiamiento de la implementacion del proyecto. Se
alentara al Gobierno Regional a participar en el o los acuerdos, en caso que decida apoyar
a las municipalidades en el cofinanciamiento del proyecto.

iii) Etapa de Inversion o Ejecucion

En esta etapa, el CO elaborara el expediente técnico de los proyectos, cifiéndose a los
parametros con los cuales fue otorgada la viabilidad de cada uno de ellos. En dicho
expediente técnico se incluira el disefio para el fortalecimiento de las capacidades para la
organizacion, planificacion, desarrollo y gestion comunitaria, administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento a la municipalidad y a las
organizaciones comunales y asi como de la educacion sanitaria a la poblacion.

El expediente técnico de obra y el disefio para fortalecimiento de las capacidades de
organizacion y gestion a la municipalidad y a las organizaciones comunales y de la
educacion sanitaria, asi como los planes de capacitacion correspondiente, seran evaluados
por el CS para su aprobacion por la UGP. Se deberd incluir la certificacion ambiental de
los proyectos, a ser otorgada por la DNS.
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Después de la aprobacion de los Expedientes de Proyecto de los proyectos y las
asignaciones presupuestales correspondientes, se suscribird un Adenda al Convenio de
Cofinanciamiento (Acuerdo tripartito entre la localidad, municipalidad distrital, y PAPT)
a fin de establecer un acuerdo final para la ejecucién de las obras y la implementacién de
las actividades de fortalecimiento de capacidades y gestion de la municipalidad, las
organizaciones comunales y la educacion sanitaria.

Con el presupuesto y el expediente técnico de obras del proyecto, se iniciara el proceso de
seleccion mediante una licitacion a fin de contratar a las empresas contratistas de obras
para la ejecucion de los trabajos de construccion de los proyectos de agua potable y
saneamiento en las comunidades. Una vez que los contratos de obras estan suscritos entre
los contratistas y la UGP, se iniciard los trabajos de construccion bajo la supervisién del
equipo técnico del CO. EI CO coordinara con la localidad y el contratista para optimizar
el aporte de la mano de obra no calificada y materiales de comunidad acordada para el
proyecto.

Al mismo tiempo, el equipo de intervencién social y de gestion del CO, iniciard las
actividades de implementacion de fortalecimiento de la organizacion, planificacion y
gestion comunitaria, AOM de los servicios de agua potable y saneamiento y la educacién
sanitaria. Ademas, este equipo iniciara la implementacion de los planes de capacitacion
en tres frentes: el primero a la unidad de gestion de las municipalidades, el segundo a las
organizaciones comunales y el tercero a la poblacion beneficiada.

iv) Post inversion

En esta etapa, las actividades de seguimiento para las comunidades y las organizaciones
comunales son asumidas por el CO en forma conjunta con las municipalidades distritales,
para el reforzamiento de las acciones de capacitacion a las organizaciones comunales. De
la misma manera, el CO asume la evaluacién de aplicacion de los instrumentos de gestion
operacional y administrativa en estas organizaciones comunales y las acciones de
supervision de parte de las municipalidades a fin de velar por la sostenibilidad de los
servicios recientemente mejorados o construidos.

De igual forma, se efectuard una evaluacion y reforzamiento de las acciones de educacion
sanitaria a la poblacién beneficiada a fin de corroborar el uso adecuado de los servicios de
saneamiento y para fortalecer una cultura de pago en la poblacion y del cuidado del agua
potable y una mayor responsabilidad ambiental.

(2) Metodologia de la Implementacion

El Programa serd implementado bajo la administracién de la Unidad de Gestién del Programa
para el area de la Amazonia Rural (UGP — Amazonia Rural) para que sea formado dentro del
Programa Agua Para Todos (PAPT) del Vice Ministerio de Construccion y Saneamiento
(VMCS), bajo el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
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Las operaciones practicas del Programa seran realizadas a traves del empleo de un Consultor
Operativo (CO) que disponga de un grupo de ingenieria y un grupo de especialistas sociales.
En la etapa de pre-inversion, el Consultor Operativo dirigira la promocién social, los estudios
del Perfil y el Disefio Detallado (Expedientes de Proyecto) y brindara asistencia técnica a la
UGP en la contratacién de contratistas ejecutores que estardn a cargo de las obras de
construccion de las instalaciones y de la capacitacion y educacion de las localidades y
municipalidades. En la etapa de inversion, el Consultor Operativo dirigira: (i) al supervisor en
las obras de construccidn, (ii) el monitoreo de las labores de capacitacion y educacién, y (iii)
la gestion de actividades de campo en las regiones. En la etapa de post-inversion, el equipo del
Consultor Operativo monitoreard y hara el seguimiento de la capacitacion y educacion en las
localidades y municipalidades.

La evaluacion técnica de los Perfiles y los Disefios Detallados (Expedientes de Proyecto)
elaborados por el Consultor Operativo sera realizada por el Consultor Supervisor, que sera
contratado por separado por la UGP, para mantener la transparencia y responsabilidad de los
disefios.

Un diagrama de flujo de los procedimientos del trabajo (preliminar) esta como adjunto en los
Gréficos N° 4.17.4-1 (5 partes).
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Grafico N° 4.17.4-1 (1/5): Diagrama de Flujo de Procedimientos de Trabajo
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Grafico N° 4.17.4-1 (2/5): Diagrama de Flujo de Procedimientos de Trabajo
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Grafico N° 4.17.4-1 (3/5): Diagrama de Flujo de Procedimientos de Trabajo
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Grafico N° 4.17.4-1 (4/5): Diagrama de Flujo de Procedimientos de Trabajo
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4.18

4.18.1

Organizacion y Gestion para la Implementacion

Lecciones aprendidas del PRONASAR

El PRONASAR tiene por objetivo mejorar las condiciones de los servicios de agua y
saneamiento en un gran numero de localidades rurales del pais con poblaciones menores a
2000 habitantes. El Estudio de Factibilidad considera esencial recoger las lecciones aprendidas
de la experiencia del PRONASAR.

(1) Antecedentes — lecciones aprendidas de experiencias previas al PRONASAR

Esfuerzos realizados en el pasado para el mejoramiento del abastecimiento de agua y
saneamiento en comunidades rurales se concentraron primordialmente en la construccion de
infraestructura y no se ha tenido muy en cuenta la sostenibilidad post-construccién del
proyecto (criterio de enfoque desde la oferta). También, dichos proyectos fueron
implementados a través del ‘Enfoque desde la oferta’, donde el disefio y construccién de las
instalaciones se ha llevado a cabo sin consultar a la poblacién que iba a hacer uso de ellas
luego de su construccion. Como resultado de todo ello, los usuarios de las comunidades
rurales no fueron sensibilizados apropiadamente para el uso y mantenimiento de las
instalaciones construidas para ellos; y, por lo tanto, muchas instalaciones se han deteriorado o
incluso se encuentran inoperativas debido a la falta de atencion a la operacion y
mantenimiento de las mismas.

(2) Intervencion Directa

A partir de las lecciones aprendidas en el pasado, el PRONASAR propuso el modelo de
‘Intervencion Directa’ en su Estudio de Factibilidad (re-evaluacion del programa) de
Noviembre 2005. Los puntos principales del modelo de intervenciéon directa fueron los
siguientes:

1) Promover proyectos con mecanismos orientados a la demanda, donde los usuarios
potenciales sean consultados antes de decidir la implementacion del proyecto.

2) Motivar la participacion en el proceso de toma de decisiones desde la etapa de
planificacion y disefio; durante la implementacion y a lo largo de la etapa de operacion
y mantenimiento de los sistemas.

3) Asignar contribuciones a los usuarios y a la municipalidad correspondiente, en la
forma de importe monetario, materiales y/o mano de obra no calificada.

4) Permitir que los usuarios construyan las instalaciones bajo la direccion técnica de
“operadores” a ser contratados por el Programa.

5) Entregar las instalaciones a los usuarios para que ellos mismos realicen la OM a través
de la JASS.
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(3) Experiencias

La UGP-PRONASAR decidi6 cambiar el modelo de intervencién directa por el de
intervencioén indirecta contratando a empresas contratistas a través de procesos de licitacion,
para los trabajos de construccion. Sin embargo, dicha UGP también ha encontrado que los
contratistas ubicados en la ciudad no muestran interés de participar en proyectos a ejecutarse
en éareas rurales. En consecuencia, el PRONASAR ha decidido contratar empresas
constructoras locales. De este modo, se ha logrado que la construccion de las obras avance
conforme a lo planeado.

La actual organizacion de la UGP-PRONASAR se muestra en el Grafico N° 4.18.1-1.
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Gréfico N° 4.18.1-1: PRONASAR - Intervencién Indirecta

OS: Operador Supervisor, OTS: Operador Técnico Social
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2009) basado en el Manual de Operaciones del PRONASAR (2008)

(4) Observaciones
i) Observacion -1: supervision en tres pasos entre la UGP y los contratistas

e Originalmente se plante6 implementar los proyectos de cada localidad segun el
modelo de “intervencién directa”, donde la JASS y la comunidad construirian sus
sistemas bajo la direccion técnica y la supervisién de un OTS (Operador Técnico
Social). En dicho caso, el OTS era responsable de elaborar el Perfil, el expediente
técnico, de la adquisicion de materiales y de asesorar técnicamente y supervisar a la
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comunidad. Para poder supervisar el trabajo de los OTSs se contrataron OSs
(operadores supervisores). En principio a cada OS se le asigno una OTS.

e Se entiende que esta organizacion de campo — una OS para cada OTS — se mantuvo
luego del cambio del “Modelo de Intervencion Directa” al “Modelo de Intervencion
Indirecta”, como resultado, las responsabilidades del OTS y el OS quedaron como
sigue,

e EIl OTS es responsable de (a) elaborar los perfiles y los expedientes técnicos; (b)
supervisar a los Contratistas; y (c) llevar a cabo las actividades de capacitacion a las
municipalidades, comunidad y JASS.

e Mientras que el OS es responsable de supervisar al OTS y de evaluar los perfiles y los

expedientes técnicos.

Como resultado, un proceso de tres pasos se llevaba a cabo durante la etapa de
construccion; a saber: la UGP (ler paso de supervisién) =» el OS (2do paso de
supervision) =» el OTS (3er paso de supervision) =» los contratistas. Esto parece ser
diferente a la estructura organizativa cominmente aceptada para la supervision de obras,
donde una estructura de supervision de dos pasos es implementada, a saber: PMU (ler
paso de supervision)=» Consultor Supervisor (2do paso) =» Contratistas.

ii) Observacién-2: un numero de grupos conformados por un OS y un OTS bajo la
supervision directa de la UGP

Se nos informd que cada OTS supervisaba a cuatro (4) o cinco (5) contratistas, y que cada
contratista llevaba a cabo seis (6) o siete (7) obras bajo un solo contrato. También nos fue
informado a través de entrevistas que se llegdé a un maximo de once (11) pares de OSs y
OTSs contratados al mismo tiempo, periodo durante el cual la UGP fue responsable por la
supervision directa de dichos once 11 pares. Dado que el rol de la UGP es el de unidad
administradora y coordinadora del programa, al nivel de la unidad ejecutora; esta escala de
supervisiones directas por parte de la UGP (muchos contratos bajo la UGP) puede ser no
recomendable para la organizacién del presente Programa.

iii) Observacion-3: Contratacion de contratistas locales

La UGP contratd empresas constructoras locales posiblemente debido a limitaciones
presupuestales. Tales contratistas tienen capacidad para ejecutar seis o siete obras como
maximo por contrato. El presente Programa incluird 1500 proyectos, los cuales
demandarian que el Programa contrate un gran nimero de empresas constructoras
pequefias en caso se decidiese contratar firmas locales. Tales contrataciones requeririan un
nimero correspondiente de procedimientos contractuales y supervisiones, lo cual
impondria un volumen considerable de trabajos de supervision sobre la UGP. Los
procesos de contrataciones y supervision directa a ser llevados a cabo por la UGP deben
ser minimizados, dado que la UGP serd organizada como unidad responsable por la
administracion del Programa a un nivel superior.
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iv) Observacion-4: Dos consultores en una sola linea de organizacion

Las actividades del PRONASAR fueron categorizadas segun los siguientes criterios,

como se muestra en la Tabla N° 4.18.1.

(i)  Categoria-1 [Ex]: Actividades de la Unidad Ejecutora — elaboracion de politicas,

aprobacion final, contratacion de OSs y el OTSs.

(i) Categoria-2 [Ev]: Actividades realizadas por profesionales en ingeniera;

evaluacion de perfiles y expedientes técnicos.
(iii) Categoria-3 [Csl]: Actividades realizadas por un grupo consultor, tales como

elaboracién de perfiles y expedientes técnicos,

supervision de obras,

implementacion del componente de intervencion social.

(iv) Categoria-4 [WK]: Obras de Construccién.

CuadroN° 4.18.1-1: Distribucion de Funciones/Responsabilidades en PRONASAR

(Intervencidn Indirecta)

— -

. z |8, 5%| ¢ |8| |E.
5 . . Nl |a | 28| 58 g S |lwn |58
= Funciones/Responsabilidades L>J o < IR s g ] = 9 | ot
c < z S5 Oo = = < R
z 2| o284 § | E|7 |<B

ha .. O n o o 5
a8 |B&| © |° s
1. Definir politicas y estrategias .
2. Difundir informacién .
3. Mostrar voluntad de participar Prt Prt
4. | Contratar OSsy OTSs BX
5. Supervisar a las OSs y OTSs (Func-6 a Func 23) .
6. Verificar y seleccionar comunidades, EDI Prt Prt
7. Formar/activar JASS EDI Prt | Prt | Prt
8. Elaborar perfiles, expedientes técnicos EDI Prt | Prt | Prt
9. Evaluar perfiles, expedientes técnicos Ev
10. | Declarar la viabilidad del proyecto( Perfil) B |
11. | Aprobar el expediente | EX
12. | Supervisar a las OTSs (Func-13 a Func-18) EDI
13. | Supervisar al Contratista (Func.-13,Func -17) EDI
13 Ejecug:ién de las obras incluyendo adquisicion de Wk prt | prt | prt
6 materiales
17. | Informar la culminacion de las obras Wk
18, ?:ge;cita a las municipalidades, comunidades, EDI Prt Prt Prt
19. | Aprobar la culminacioén de las obras EDI
20. | Supervisar a las OSs (act-21, -22) EDI
21. | Brindar capacitaciones de seguimiento EDI Prt | Prt | Prt
22. | Liquidar el proyecto EDI
23. | Aprobar la liquidacién del proyecto (Func-2) EDI
24. | Llevar a cabo la evaluacién final .
Categorias de funciones (categorizado por el E/F);
Categoria-1 [Ex]: Funciones de la Unidad Ejecutora- Politicas, contrataciones de OSs y OTSs;
Categoria-2 [Ev]: Evaluacién de Perfiles y Expedientes Técnicos
Categoria-3 [EDI]:Elaboracién de Perfiles y Expediente Técnicos; supervision de obras, promocion social
Categoria-4 [WK]: Ejecucion de Obras
Prt: Participacion
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

Tal como se muestra en el grafico anterior, el OS (Operador Supervisor) actia como
supervisor de las actividades del OTS (Operador Técnico Social) (funcién 12), y también como

profesional en ingenieria para la evaluacién de los perfiles y expedientes técnicos (funcion 9);
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4.18.2

mientras que el OTS actlia como consultor en ingenieria para la elaboracion de los perfiles
(funcion 8) y en la supervision de los contratistas (funcién 13), y como promotor social para la
implementacion del componente de intervencion social (funcién 18). De ese modo, se tienen dos
consultores en ingenieria en una sola linea organizacional de implementacion, lo cual necesita
ser reconsiderado.

Organizacion Propuesta para la Implementacion

La propuesta del modelo de implementacion del Programa de Agua Potable y Saneamiento
para la Amazonia Rural, recoge la experiencia de los programas ejecutados en los Gltimos
afios en el &mbito rural, por lo tanto se tiene una vision diferente respecto de la ejecucion de
proyectos en el ambito urbano, porque las localidades del ambito rural tienen caracteristicas
especiales, como:

(i) la gestion de los servicios esta a cargo de la propia comunidad, a través de personas
quienes en la mayoria de los casos lo hacen por primera vez;

(ii) son localidades muy alejadas donde los problemas de acceso a dichas poblaciones se
convierten en el principal problema logistico a resolver por los entes encargados de la
implementacion de los proyectos de estos servicios;

(iii) escasa experiencia de las firmas consultoras en este &mbito de trabajo y por o mismo no
existe suficiente cantidad de personal calificado en el pais para la implementacion de un
programa de ejecucion masiva como el presente, donde la construccién de la
infraestructura es tan importante como lo es el componente social (capacitacién a la
poblacién y a los gobiernos locales); y

(iv) las propuestas tecnoldgicas deben ser apropiadas a las caracteristicas del medio rural y que
en su propuesta, seleccidn de opciones, desarrollo e implementacion, exista una verdadera
participacion de la comunidad como un requisito indispensable para la sostenibilidad de

los servicios.

La propuesta de ejecucion del Programa considera la participacion de dos tipos de actores:

Actores Naturales (en orden de involucramiento):
1. Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

2. Municipalidades Distritales
3. Comunidad
4. Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales

Actores Contratados:

1. Consultor Operador
2. Consultor Supervisor (Evaluador de Disefios)
3. Contratistas Ejecutores (de obra y del componente social)
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4.18.3

La siguiente matriz resume el modelo de la participacion de cada actor:

Modelo de Implementacion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

Programa

PREINVERSION INVERSION POSTINVERSIO
PRECICL - - —
perfil Expediente Ejecucion de Compo_nente Compo_nente
de Proyectoo Obra Social Social

Estudios de Pre inversién y Consultor Consultor
Expediente Técnico TSA Operador Operador
Ejecucién de Obrasy Contratista de Contratista de Contratista de
Fortalecimiento de Capacidades Obra + Social Obra + Social Obra + Social
Supervision Consultor Consulfor Consultor Consultor Consultor

Supervisor Supervisor Operador Operador Operador
Responsable de la Gestidn del UGP/PAPT | UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT

La implementacién del Programa se hara por etapas, las cuales se organizaran dependiendo de
los recursos que el Ministerio de Economia y Finanzas disponga previa coordinacién con el
JICA. Se recomienda que la contratacion de los Actores Contratados sea por un periodo que
cubra la etapa de implementacion del Programa, buscando la escala adecuada y teniendo en

consideracion los siguientes factores:

e Buscar una escala adecuada que permita al Consultor Operador optimizar sus recursos

buscando la eficiencia en la implementacién del Programa.

e En lo posible se debera buscar areas de trabajo que aminore las distancias entre localidades,

agrupandolas bajo una ruta de acceso 6ptima 6 en una misma cuenca, con el objetivo de

optimizar los recursos de todos los actores del Programa.

El esquema descrito se ha disefiado de forma que se requiera el manejo de la menor cantidad
de contratos por parte de la UGP, por lo mismo la propuesta agrupa en todo lo posible los
procesos que son compatibles (perfil, expediente técnico y supervisién de obra y del
componente social) y los que estan de alguna manera estan integrados (obra, educacion
sanitaria, capacitacion en gestion y fortalecimiento de capacidades a las municipalidades

distritales).

La complejidad de los procesos de contratacion de consultorias y su administracién, justifican
el manejo de la menor cantidad de contratos posible.

Modelo de Intervencion y Responsabilidades

El Programa serd implementado por la Unidad de Gestion del Programa (UGP) de Agua
Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, del Programa Agua Para Todos. La ejecucion
se realizara a través de los siguientes agentes:
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(1) Consultor Operador

Contratado por el PAPT/UGP para que se haga responsable de la elaboracion del perfil del
proyecto que involucra el analisis de todos los componentes y el expediente técnico social y
ambiental. Asi mismo el servicio considerara la supervision de la implementacién de la fase de
Inversion y Post Inversion. Este contrato se hard para un ambito geogréfico previamente
establecido.

(2) Consultor Supervisor
Contratado por el PAPT/UGP para que realice la supervision de los estudios de pre inversion
(perfil del proyecto) y los expedientes técnico, social y ambiental.

(3) Contratista Ejecutor

Ejecutor de las obras y del componente social, contratado por el PAPT/UGP para que se haga
responsable de la ejecucion de la obra y de la implementacion del componente social, que
involucra el fortalecimiento de capacidades locales, la capacitacién en educacién sanitaria,
salud e higiene, y la capacitacién a la comunidad y a la JASS en la administracion, operacion
y mantenimiento de los servicios a implementar, que deben realizar durante las fases de
inversion y post inversion.

La estrategia de implementacion se basa en la organizacion comunal que se forme para
administrar los servicios, la cual puede adoptar cualquier modalidad, pero se promueve a la
gue se le denomina Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS), que seria la
instancia representativa de la comunidad, quien con la municipalidad distrital como autoridad
local y el MVVCS como 6rgano rector, a través de la UGP, son co-ejecutores del Programa y
como tales tienen derechos y deberes que cumplir para la buena ejecucion del Programa. Los
convenios y acuerdos que se firmen entre dichos actores deberdn mencionar clara y
detalladamente dichos deberes y derechos.

Antes de la ejecucidon de la obra el Contratista Ejecutor de obras y del componente social debe
asegurarse -y sera responsable de ello- que el proyecto de cada localidad cuente con el
correspondiente perfil viable y con el expediente de proyecto completo (que incluye los
aspectos técnicos y sociales), que haya sido aprobado por la UGP y que tenga la suficiente
cobertura presupuestal.

Las actividades de tipo social y de capacitacion seran de responsabilidad compartida entre el
Consultor Operador (que sera el responsable en la fase de Pre Inversion) y por el Contratista
Ejecutor (que sera el responsable en las fases de Inversion y Post Inversion). Ambos deberan
cumplir las metas y compromisos que se describen en sus Términos de Referencia. El
cumplimiento de estas actividades de tipo social y de capacitacion que son de responsabilidad
compartida entre ambos Actores se dara por conformes, no por el desarrollo de la actividad
misma sino por el impacto que cada actividad haya experimentado en la comunidad (medido a
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través de indicadores de impacto). La UGP, que esta a cargo de la administracion de los
contratos, sera quien evalle y monitoree dichas actividades a través de su Equipo Social. Los
Términos de Referencia del Consultor Operador y del Contratista Ejecutor deberan tener un
anexo exclusivo donde se determine en detalle las actividades de tipo social y de capacitacion
con sus correspondientes hitos de control.

La aplicacién de la estrategia en campo, de las técnicas, instrumentos y herramientas de
intervencién social, se hara de acuerdo a las propuestas del Consultor Operador y del
Contratista Ejecutor, y se haran en base a su experiencia y conocimiento sobre el tema y que
en su momento fueron presentadas y evaluadas en su oferta técnica, las cuales forman parte de
los respectivos contratos.

Debera tenerse especial cuidado en el disefio de los contratos de los Actores Contratados, para
gue tengan adecuados mecanismos de penalidades y responsabilidades ex post respecto a la
calidad de los perfiles y expedientes de proyectos, convirtiéndose en responsables solidarios
respecto a la idoneidad técnica de los disefios propuestos para su ejecucion en obra.

A continuacion se presenta el esquema de relaciones entre los actores que participan en la
implementacion de los proyectos de los Componentes 1 y 2 a través del modelo de
intervencién propuesto:
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Grafico 4.18.3-1
Modelo de Intervencién y Responsabilidades
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Entre las principales funciones de los actores que participan en la intervencion del Programa

tenemos:

(1) Direccién Nacional de Saneamiento (DNS)

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), a través de la Direccién
Nacional de Saneamiento (DNS) establece las politicas y estrategias del Sector.

(2) Programa Agua Para Todos (PAPT)

El PAPT depende del Vice Ministerio de Construccién y Saneamiento; es el 6rgano ejecutor
de acciones de inversién para la implementacion de las politicas de saneamiento del MVCS a
nivel nacional. El objetivo general del PAPT es contribuir a incrementar el acceso de la

poblacién a servicios de saneamiento sostenibles, a través de la coordinacion de acciones de
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formulacion, ejecucion y/o financiamiento de inversiones publicas en programas y proyectos
de saneamiento (RM No. 087-2009 VIVIENDA, 2009-02-21). Es la Unidad Ejecutora del
Programa, a través de la Unidad de Gestion del Programa (UGP).

(3) UGP Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

Es la instancia del PAPT que estara a

cargo de la conduccién del Programa /" Gréfico N° 4.18.3-2 Flujo Oraganizacional

- MVCS
de Agua POtable y Saneamlento para Ministerio de Vivienda, Construccion y
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la Amazonia Rural. La UGP hara las
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. . VMCS
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Evaluar y monitorear la ejecucion de [ e ] [ lag;.g;;g ] [ PRONASAR mazonia
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y supervisar la ejecucion de las
actividades de intervencion social y de capacitacion.

La UGP es responsable de la implementacién del esquema de intervencion y por ende de
asegurar su viabilidad, y por tanto debe tener la autonomia suficiente a fin de que pueda
suscribir los convenios necesarios en representacion del MVCS y el PAPT, ademas de los
respectivos contratos con el Consultor Operador, el Consultor Supervisor y los Contratistas
Ejecutores.

La UGP se hace cargo del seguimiento, monitoreo y evaluacion del trabajo del Consultor
Operador, del Consultor Supervisor y del o los Contratistas Ejecutores a cargo de las obras y
del componente social. Aun cuando el Equipo Técnico de la UGP es quien aprueba y da
conformidad final a los perfiles y los expedientes de proyecto, a la ejecucion y liquidacién de
obras; las firmas que representan a los actores contratados tienen responsabilidad civil y penal,
si asi corresponde, cuando los documentos técnicos que sustentan las inversiones (perfiles,
expedientes de proyecto y las obras ejecutadas) tuvieran vicios ocultos, en cuyo caso la UGP
debe hacer las denuncias correspondientes y ejecutar las penalidades que el contrato
contemple.
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Grafico N° 4.18.3-3: Organizacion de la UGP — Amazonia Rural
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I
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

Dado que la responsabilidad de la ejecucion del Programa en un ambito geografico
determinado sera encargada a los actores contratados, la UGP serd responsable del
seguimiento de la participacion de todos los actores del Programa (Municipalidad, JASS,
Comunidad) y la motivacién para que los actores del Programa participen de manera oportuna
de acuerdo a la programacién y a los convenios suscritos.

En este marco la UGP desarrolla el seguimiento y monitoreo de los procesos y actividades del
Programa en los &mbitos seleccionados por el Programa, para lo cual, contard con personal
idoneo en cantidad necesaria y con la experiencia y calificaciones aceptables para el Programa.

La UGP estara conformada por una unidad de Coordinacién General, la Coordinacién Técnica
y la Coordinacién de Aspectos Sociales y de Gestién, como se ve en el Grafico N° 4.18.3-3

1) Coordinacion General
La Coordinacion General sera responsable de los aspectos administrativos del

Programa y tendra la obligacién de planificar, dirigir y supervisar la ejecucion de
todos los componentes del Programa.
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2) Coordinacién Técnica
La Coordinacién Técnica estard a cargo de la supervision de los trabajos y actividades
y de dar aprobacién a todos los aspectos técnicos relativos a la construccion de la
infraestructura del Programa. Esta area también sera responsable de la administracion
de los contratos de Consultores Operadores, Evaluadores de Disefios y Contratistas.

3) Coordinacion de Aspectos Sociales y de Gestion
La Coordinacién de Aspectos Sociales y de Gestidn estara a cargo de la supervision de
los trabajos y actividades del Programa ejecutadas por el CO o por el contratista
gjecutor, segun la etapa en que se encuentre cada proyecto, relativas a la promocion
social, a la educacion sanitaria de la comunidad, y a la capacitacion para el
fortalecimiento de la comunidad y de las autoridades municipales en la gestion de los
Servicios.

(4) Consultor Operador

La implementacion del Programa a nivel local se realiza a través de una firma consultora
contratada por la UGP, a la cual se le denominara Consultor Operador (CO).

Las principales actividades a desarrollar son dos: la primera incluye: (i) promocién del
Programa en cada localidad, (ii) elaboracién de los Perfiles de Proyecto, (iii) Elaboracion del
Expediente de Proyecto (que incluye el expediente técnico con los disefios del proyecto y el
plan de capacitacion); (iv) precalificacion, convocatoria, evaluacion y preparacion de
propuesta de adjudicacion para los contratistas ejecutores de obra y de los componentes
sociales. En la segunda parte de su contrato supervisara las fases de inversién y post inversién,
incluyendo: (i) supervision técnica de las obras; (ii) supervision de la implementacion de las
actividades de los aspectos sociales: planes de capacitacién y educacion sanitaria a la
comunidad, JASS y municipios; y (iii) supervision de la post ejecucion, el reforzamiento de
las acciones de capacitacion, educacion sanitaria y fortalecimiento de capacidades a los
municipios durante la ejecucion.

La experiencia indica que en este tipo de contratos se debe tener especial cuidado y debe estar
muy bien acotado, y debera constar de las dos partes descritas lineas arriba. Lo 6ptimo es que
estén concentrados mas en la supervision de la calidad de los productos que en la supervision
del proceso.

El Consultor Operador (CO) tendra una Oficina Central en Lima y una oficina de campo en
cada region politica, con un total de cinco oficinas como méaximo.

La oficina Central sera responsable de asistir a la UGP en el proceso de contratacion de los
contratistas, de la planificacion de proyectos y de establecer el cronograma de implementacion.
También serd responsable de realizar el disefio de la infraestructura de los proyectos (Perfiles
y Expedientes de Proyectos, que incluyen los elementos técnicos y los sociales), basandose en
informacion obtenida por las oficinas locales, a través del modelo de intervencion integral y
enfoque participativo. Ademas, sera responsable de la supervisién general de las actividades
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de campo conducidas por las oficinas locales, incluyendo actividades de promocion social y
capacitacion a las municipalidades, comunidades y la creacion y/o fortalecimiento de las
organizaciones comunales.

Gréfico 4.18.3-4: Consultor Operador
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'
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Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

(5) Consultor Supervisor

El Consultor Supervisor (CS) sera una firma consultora contratada por la UGP y tendra
participacion sé6lo en la fase de Pre Inversion y se encargard de evaluar, supervisar y dar
conformidad a los perfiles y expedientes de proyecto (técnicos y sociales) que formulara el
Consultor Operador. Este Consultor deberd verificar en campo la viabilidad técnica,
econdmica, ambiental y social de los perfiles y expedientes de proyecto propuestos por el
Consultor Operador.

El Consultor Supervisor sera responsable de la evaluacién de los Perfiles y Expedientes de
Proyectos, los que deben incluir: i) Disefio Detallado de la infraestructura y ii) creacion y/o
fortalecimiento de las capacidades de organizaciéon, planeamiento y administracion
comunitaria, gestion de los servicios de saneamiento- organizaciones comunales,
fortalecimiento de las municipalidades y educacién sanitaria a la poblacion beneficiada.
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(6) Contratista Ejecutor de Obras y del Componente Social

Para su contratacion el Consultor Operador preparard el expediente de licitacion para el
concurso, proceso que sera llevado a cabo por la UGP con participacion del Equipo Técnico
gue administra el contrato, quien suscribira el contrato con el ganador de la buena pro. Se
recomienda seleccionar contratistas que tengan capacidad para administrar la construccion de
20 a 50 obras bajo un solo contrato, con el fin de realizar una implementacién y culminacion
fluida del Programa dentro de un periodo de tiempo razonable

Este contratista sera el responsable de la implementacion de los dos componentes importantes
del Programa. En primer lugar participard como ejecutor de las obras, siendo parte de sus
responsabilidades gestionar y promocionar a la comunidad para que participe con el aporte de
la mano de obra no calificada.

En segundo lugar se encargara de la implementacion del componente social: (i) la
implementacion de las actividades de las fase de ejecucion en los aspectos sociales: planes de
capacitacion y educacion sanitaria a la comunidad, JASS y municipios; y (ii) la ejecucion de la
fase de post ejecucion que involucra el reforzamiento de las acciones de capacitacion,
educacion sanitaria y fortalecimiento de capacidades a las municipalidades.

(7) Gobiernos Locales

Los gobiernos locales deben planificar, dar prioridad, cofinanciar (de ser el caso) y participar
en la ejecucion de los proyectos de agua y saneamiento rural, a lo largo del todo el ciclo del
proyecto, especificamente en las etapas de pre-ejecucién, ejecucion y post-ejecucion; y
participar en el fortalecimiento de sus capacidades para que permanentemente brinden
asesoramiento técnico y supervisen los sistemas de saneamiento en el ambito de su
jurisdiccién, asumiendo su rol y responsabilidad frente a los servicios a través de un Acuerdo
de Concejo.

Se espera que las municipalidades al final de su participacion en el Programa estén en
capacidad de asignar personal para que cumplan su rol en aspectos de administracion de los
servicios de agua y saneamiento en su ambito geografico.

(8) Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS)

Organizacion  local que

representa a la comunidad y

es la encargada de la

administracion, operacion y

mantenimiento (AOM) de | |

los servicios de saneamiento [ Secretario ] [ Tesorero ] [ Miembro del ] [ Miembro del ]

Comité Comité

en su localidad. Podra ser (Municipalidad)

una JASS o cualquier otra Gréfico N° 4.18.3-5: Organizacién Comunal
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forma de organizacion, y estara conformada por cinco (5) miembros. Sus funciones generales
son administrar, operar y dar mantenimiento al sistema de abastecimiento de agua potable y
saneamiento. También es responsable de proponer la cuota familiar de agua y saneamiento, a
ser aprobada por la comunidad; que se cobrara a los usuarios mensualmente, asi como otros
aportes que puedan generarse Yy que constituyan ingresos extraordinarios para el
financiamiento de sus actividades como administrador de los servicios en la comunidad. La
JASS participa durante la intervencion del Programa conjuntamente con la poblacion y en
coordinacion con las municipalidades distritales en los procesos de capacitacion para la
gestion de los servicios de saneamiento, y en educacion sanitaria.

(9) Comunidad

La comunidad participa en el cofinanciamiento de la obra mediante el aporte de la mano de
obra no calificada, para luego, durante la operacion del sistema de A&S dar un aporte en
efectivo que se le denominara “cuota familiar”, la misma que cubrird por lo menos los costos
de operacién, mantenimiento y administracién de los servicios.

En relacion a su participacion en todo el ciclo del proyecto: (i) la comunidad debe ser
informada para promover su demanda y para tener conocimiento y obtener su aceptacién sobre
la opcion técnica y del nivel de servicio que obtendran, de manera que exista una correlacion
entre la tecnologia propuesta, su capacidad y compromiso de pago de la cuota familiar para la
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios (AOM), (ii) la comunidad debe
proceder a la eleccion de su junta administradora, (iii) participar durante la ejecucion y dar el
aporte de la mano de obra no calificada, (iv) cumplir con su asistencia a las actividades de
capacitacion en educacién sanitaria e higiene; hasta la fase de post ejecucion, en el entendido
gue la participacién activa de la poblacion es la mejor forma de asegurar la sostenibilidad de
los servicios.
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Cuadro 4.18.3-1: Organizacion de Implementacién — Actores y Responsabilidades

PAPT (La Unidad Ejecutora)

NouokwhpE

Actuar con la Unidad Ejecutora.

Coordinar con el MEF y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA) como sea requerido.
Preparar la declaracion financiera requerida por el JICA.

Proveer la necesaria informacion a JICA, DNS y/o a otras instituciones involucradas,

Coordinar las organizaciones pertinentes en relacion a la ejecucion del Programa.

Gestionar los recursos financieros para la ejecucion del Programa.

Efectuar la transaccién de los pagos a las firmas que seran contratadas para la ejecucién del programa,
basado en la declaracidn/solicitud del UGP, en conformidad con las regulaciones generales en el PAPT.

UGP- Amazonia Rural

Funciones Generales

Gestionar la ejecucion del Programa.

Cumplir las estrategias y procedimientos que serén establecidos en el Manual de Operaciones.
Evaluar y monitorear la ejecucion de todos los componentes del Programa.

Aprobar el pago y dar la ‘Autorizacion de Pago’ al PAPT.

Reportar el progreso del Programa al JICA y DNS a través del PAPT.

Coordinacion General

Ser responsable de la gestion del Programa.

Desarrollar el plan estratégico del Programa en coordinacién con la DNS.

Elaborar el Plan de Operacion del Programa.

Solicitar al PAPT el retiro de fondos del préstamo y presentar su justificacion, seguin las
instrucciones del JICA.

Resolver los asuntos para la ejecucion del Programa, como la toma de decision final.

Coordinar con las organizaciones gubernamentales pertinentes el cumplimiento sin problemas de la
ejecucion del Programa.

Cumplir las condiciones contractuales en el Acuerdo de Préstamo con JICA en la ejecucion del
Programa.

Representar al Programa frente a las organizaciones publicas y privadas.

Representar y asistir a las reuniones que involucren la difusién del Programa.

(j©0 N oo hwbhE

COOI’dIn&CIOﬂ Técnica

(Contratacion de COy CS)

Llevar a cabo el proceso de obtencién del Consultor Evaluador del Disefio (CS) y Consultor

Operativo (CO),
mediante la preparacion de la documentacion técnica (ingenieria, de gestién y social ),
mediante la realizacion de las convocatorias para la licitacion, y
mediante la revision de las propuestas que seran presentadas por los licitantes.

(Preparacion del Programa)

1. Aprobar los estudios, informacién de consultoria, conformidades de servicio, de adquisicion de
materiales, de equipo y todo lo necesario para la implementacién del Programa, que sera evaluado y
revisado por el CO.

2. Aprobar el plan de todos los componentes que seran formulados por el CO.

(Contratacion del contratista para la construccién de infraestructura)

1. Realizar, con la asistencia del CO, el proceso de obtencién de los contratistas
a. Mediante la revision de las especificaciones técnicas (de ingenieria, social y de gestion) que sera

preparado por el CO.
b. Mediante la orden de la presentacion de las propuestas.
c. Mediante la revision de la evaluacion de las propuestas, evaluacién que seréa realizada por la CO.

(Documentos técnicos de aprobacion)

1. Aprobar la documentacion técnica (Manual de Campo: ingenieria, social y de gestion); que sera
preparado por el CO; y que sera requerido para: (1) la supervision de los contratistas y (2) el
desarrollo social y de gestién, a ser llevado a cabo en varios lugares a nivel constante de calidad. El
Manual de Campo sera revisado por el CS.

2. Aprobar la evaluacion del Perfil que sera preparado por el CO y evaluado por el CS.

3. Aprobar expediente de proyectos (disefio detallado).

(Supervision de los aspectos técnicos de la obra)

1. Supervisar los aspectos técnicos de las obras ejecutadas por los contratistas, supervisado y aprobado
por el CO.

2. Emitir la conformidad de los productos de los Contratistas después de la aprobacién técnica del CO.
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Cuadro 4.18.3-1: Organizacion de Implementacién — Actores y Responsabilidades

(Administracion)

Coordinar todos los componentes del Programa a nivel oficial gubernamental.

Administrar los contraltos del CO, CS y Contratistas.

Elaborar el “Plan de Operacion” y el "Presupuesto Anual del Programa del componente 1y 2.
Proponer ajustes al Manual de Operaciones del Programa.

Preparar y enviar los reportes del progreso fisico y de la informacion requerida por los
Coordinadores Generales, y/o el PAPT.

Revisar y aprobar el progreso de las obras y los servicios de consultoria en todas las evidencias de

pago.

N o ougkrwkE

Evaluador del Disefios

1. Evaluar el Perfil que sera preparado por el CO.
2. Evaluar el Disefio Detallado del Proyecto que sera preparado por el CO
3. Revisar el Manual de Campo que seré preparado por el CO.

Consultor Operativo

(Preparacion del Proyecto)

1. Revisar, evaluar los estudios, informacion de consultoria, conformidad de los servicios, conformidad
de adquisicion de materiales, de equipo y todo lo necesario para la implementacion del Programa, e
informarlos con recomendaciones al UGP,

2. Elaborary proponer al UGP, el plan de todos los componentes,

(Asistencia al UGP para la obtencion de Contratistas)
1. Apoyar al UGP, en la realizacion del proceso de obtencion de Contratistas;:
a. Mediante la elaboracién de los documentos de licitacion, incluyendo especificaciones técnicas
(de ingenieria, social y de gestion) para la aprobacion del UGP.
b. Mediante la evaluacion de las propuestas para la aprobacién del UGP.
2. Apoyar al UGP en la formacion del Comité Especial de Evaluacion.

(Preparacion del Manual de Campo)

1. Preparar la documentacion técnica (Manual de Campo: ingenieria, social y de gestidn), que sera
requerida para: (1) la supervision de los Contratistas y (2) el desarrollo social, que sera llevado a
cabo en varios lugares a nivel constante de calidad; el Manual de Campo que sera revisado por el
CS.

(Movilizacidn de la Comunidad: preparacion de los Perfiles y expedientes de Proyecto)

Operador Técnico Operador Social

(Pre-construccion — Disefio) (Pre-construccion — movilizacion del pueblo)

1. Verificar y seleccionar las localidades. 1. Verificar y seleccionar las localidades.

2. Preparar el Perfil a través de la 2. Promover proyectos en las localidades.
participacion de las comunidades, y los 3. Formar las organizaciones comunales y disefio
Perfiles que seran evaluados por el CS, para el fortalecimiento de las JASS.
aprobados por la UGP y declarados Viables | 4. Facilitar a las Comunidades/JASS a la
por PAPT, participacion de la elaboracidn del Perfil.

3. Prepara el Disefio Detallado de obras (DD) | 5. Disefio para el fortalecimiento de las
que sera evaluado por el CS y aprobado por municipalidades en aspectos de organizacion,
la UGP, promociodn, desarrollo y gestion de los servicios

de saneamiento.
6. Formulacién de un programa de educacién de
sanitaria.

(Etapa de Construccion - Supervisién) (Etapa De Construccion — participacion del pueblo)

1. Supervisar los aspectos técnicos (calidady | 1.  Facilitar a las comunidades/JASS a la
control del progreso) de las obras bajo el participacion de las obras de construccion
Componentel , que serd implementado por | 2.  Facilitar a las comunidades a la asistir a la
el Contratista, basado en el Manual de educacidn sanitaria, y capacitacion a las
Operacion de Campo y expedientes del organizaciones comunales para la
Proyecto (DD) que seran preparados por el Administracion, Operacién y Mantenimiento.
CO, evaluados por el CS y aprobados por la (AOM).

UGP, en representacion de la UGP, 3. Capacitar refuerzos municipalidades en la
organizacion, planificacion y gestién de los
servicios de saneamiento,
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Cuadro 4.18.3-1: Organizacion de Implementacién — Actores y Responsabilidades

(Post-Construccion - ) (Post — Construccion — Seguimiento)
e Monitorear la operacidn inicial de las 1. Hacer seguimiento mediante la evaluacion de
infraestructuras construidas aplicacion de los instrumentos de gestion

operacional y administrativa en estas
organizaciones comunales; y a través de las
acciones de supervision de parte de las
municipalidades a fin de velar por la
sostenibilidad de los servicios recientemente
mejorados o construidos. Efectuar una
evaluacién y reforzamiento de las acciones de
educacion sanitaria a la poblacién beneficiada

(Administracion)
1. Coordinar el programa a nivel de Campo,
e  Preparary enviar los informes de progreso fisico e informacién requerida por la UGP.

Gobierno Regional

Recibir informacion del progreso en las principales etapas de los proyectos.
Se espera proveer el apoyo necesario a los gobiernos locales.

N

Gobiernos Distritales

Dirigir las reuniones de consulta distrital para la priorizacion del Proyecto.

Firmar un acuerdo con el PAPT.

Firmar un acuerdo tripartito de cofinanciamiento de las obras a través de la asignacién de un (0 mas)
delegado(s) para el proyecto.

Asignar a los recursos para los proyectos de agua y saneamiento prioritarios como parte del
cofinanciamiento.

Organizar a las organizaciones comunales con el consultor, para promover las asociaciones de las JASS.
Organizar y facilitar los programas de capacitacion junto con el consultor.

Participar en el proceso de calificacion para la fortificacion de la gestion.

Supervisar las organizaciones comunales, ofrecer asesoria técnica a las JASS.

Actuar como tipo de contraparte del consultor en la supervisién de las obras de construccion.

Firmar Actas de Liquidacién de Obras.

Registrar los sistemas de Agua Potable y la poblacién servida con saneamiento.

Rpoo~Nog A~ whpkE

=o

Localidad

Definir la demanda, la opcion técnica, nivel de servicio; y decidir el compromiso de pago para la AOM de
las infraestructuras.

2. Determinar la voluntad de participar en el cofinanciamiento del proyecto mediante cualquier tipo de
aportes como provision, trabajos de mano de obra no calificada, alojamiento para los contratistas, lotes de
tierra, y/o demas.

3. Formar las organizaciones comunales,

4. Asistir a la calificacion comunal y educacion sanitaria, hasta la etapa de post-ejecucion,

5. Pagar una cuota familiar de agua a los largo del tiempo de vida de la infraestructura

Organizaciones Comunales

1. Participar en el proceso de toma de decisiones del Proyecto.

2. Firmar un Acuerdo en tres partes de cofinanciamiento de la obra, entre el VMCS y la Municipalidad.

3. Facilitar a la comunidad al cofinanciamiento ya sea a través de la provision de trabajos de mano de obra no
calificada, alojamiento gratuito, lotes de tierra temporales, y/o cualquier cosa que ellos voluntariamente
puedan proveer,

4. Cumplir los estatus y regulaciones de las normas que seran impuestas.

5.  Dirigir las gestiones de los servicios, administrando los recursos econémicos, infraestructura de de arena
buena.

6. Operar y mantener los sistemas de manera adecuada, aplicando el manual de operacion y mantenimiento
que seran entregados por el consultor durante la ejecucion del proyecto.

7. Proponer y justificar las cuotas familiares de agua ante la Asamblea General de Usuarios y después de su

aprobacion. suscribir el acuerdo y contratar los servicios de las tres partes para el mejor cumplimiento de
sus objetivos y funciones.

Contratista
1. Emprender la construccion de la infraestructura e implementara la intervencién social

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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4.19 Plan de Implementacion

4.19.1 Secuencia del Programa de Préstamo

El Grafico N° 4.19.1-1 muestra la secuencia tipica de un programa de implementacién de un
préstamo. Los procesos estan divididos en cuatro (4) categorias principales, como sigue:

1) Preparacion de la Solicitud de Préstamo
2) Evaluacion por parte del Cooperante (JICA) y Contrato de Préstamo
3) Implementacion del Programa

4) Finalizacion del Programa

Cada proceso esta explicado en los siguientes parrafos:

(1) Preparacion de la Solicitud de Préstamo

Después de la finalizacion del Estudio de Factibilidad, la DNS, la OPI Vivienda del MVCS y
la DGPM del MEF tendrdn que confirmar la factibilidad del Programa, declarando su
viabilidad y dando la autorizacion de los conglomerados. Posteriormente, se tendrd que
preparar una solicitud de préstamo al JICA. Se entiende que el MEF estard a cargo de la
preparacion de la solicitud del préstamo para ser presentada a una organizacién internacional y
que estara a cargo del monitoreo de la implementacion del Programa desde el punto de vista
financiero. Para el caso de este Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia
Rural, JICA sera la posible Agencia Financiera.

(2) Evaluacion por parte del Cooperante y Contrato de Préstamo

En respuesta a la solicitud del préstamo, JICA enviaria una comision evaluadora para estudiar
la necesidad, factibilidad, el estado de preparacion, etc. También revisaran el Programa desde
el punto de vista de si es adecuado como programa de préstamo asistido, en relacion con las
politicas establecidas por el Gobierno de Japén. Después de confirmar todos estos temas, una
negociacion de préstamo sera realizada entre el cooperante (JICA) y el MEF junto con el
PAPT, que seria la Unidad Ejecutora del Programa y, por lo tanto, estaria a cargo de iniciar los
procesos posteriores para la implementacion del programa. EI Contrato de Préstamo debera ser
firmado por el MEF y JICA.

(3) Implementacién del Programa

Se propone que el PAPT deberia crear la Unidad de Gestion del Programa (UGP) para la
ejecucién y administracion del mismo. La UGP tendrd que convocar a una licitacion para
seleccionar a una firma calificada para desempefiar los servicios de consultor operativo.
Dichos servicios incluirian la preparacion de perfiles individuales, la promocion social en la
etapa de pre ejecucion, asi como la elaboracion del expediente técnico de obras y social, la
supervision de la construccion, la intervencion social y el apoyo administrativo y operacional
en la etapa de ejecucion. La UGP contratara a un Consultor Supervisor del sector privado para
revisar los disefios de los perfiles individuales y los expedientes técnicos de obras y social del
consultor operativo.
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Para la implementacion del Programa se ha previsto aplicar el método denominado
“Expediente Técnico — Licitacion — Construccion” (“Design —Bidding —Build method™’), que
es ampliamente aplicado para proyectos similares por los cooperantes internacionales. En este
método, el beneficiario o Unidad Ejecutora tiene la responsabilidad de realizar el disefio de
las obras, incluyendo el componente de intervencion social por las caracteristicas del
Programa

Posteriormente, el contratista (contratista de obras con capacidad de ejecutar el componente
social, 0 asociado con empresas especializadas en componente social, que pueden ser ONG),
gue haya sido seleccionado mediante licitacion, ejecutara las obras de construccion, teniendo
como base los planos y especificaciones técnicas, asi como la implementacién de la
intervencién social, como estara previsto en los expedientes elaborados por la Unidad
Ejecutora a través del Consultor Operativo.

i) Perfiles Individuales, Expedientes de Proyectos y Licitacion

El Consultor Operativo (CO) realizard los perfiles individuales de las localidades
seleccionadas -de acuerdo con el SNIP 05A-, los Expedientes de Proyectos que incluyen
los trabajos de investigacion, la preparacién de los planos de los sistemas de suministro
de agua y saneamiento de los expedientes técnicos, las estimaciones de costo y la
precalificacion y licitacion. Ademas, el CO debe incluir tanto en los perfiles como en los
expedientes, el componente de intervencion social para la capacitacion en organizacion,
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable vy
saneamiento, a las municipalidades y a las organizaciones comunales, y la educacion
sanitaria a la poblacion.

Se recomienda la contratacion del Consultor Supervisor (del sector privado) para la
evaluacion de los Perfiles Individuales y Expedientes de Proyecto de obras y social,
elaborados por el Consultor Operativo.

ii) Implementacién de las obras de construccion y la intervencion social

Para las obras de construccion, el Estudio de Factibilidad recomienda una Licitacion
Internacional (ICB). Aln cuando muchos de los trabajos estdn compuestos por proyectos
de pequefia escala, que son béasicamente trabajos de movimiento de tierras y de
instalacion de tuberias y que no requieren técnicas especiales, se necesita mucha
capacidad de manejo de procedimientos de construccion en multiples localidades.

Durante el periodo de implementacion, el Consultor Operativo realizara la supervision de
la construccidn de las obras basado en los lineamientos del JICA, FIDIC y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, siempre gque no se oponga a los lineamientos del
JICA.

Los programas de fortalecimiento y capacitacion a las municipalidades y las
organizaciones comunales, asi como la educacion sanitaria, también seran implementados
durante este periodo por el contratista y seran supervisadas por el Consultor Operativo.
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(4) Finalizacion del Programa

Luego de la finalizacion de la implementacién, empezara un periodo de garantia (Periodo de
Garantia por Defectos de disefio y vicios ocultos de las obras). Durante todo el periodo de
implementacion y el subsiguiente periodo de monitoreo, la capacitacion de los municipios
distritales, promocion social de las comunidades y el fortalecimiento y la capacitacion de las
organizaciones comunales (Intervencion Social) serdn proporcionadas por el Contratista y
supervisadas por el Consultor Operativo, para una administracion sostenible y para tener
sistemas y servicios confiables de suministro de agua y saneamiento.
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Gréfico N° 4.19.1-1 Secuencia del Programa de Préstamo
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Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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4.19.2 Plan de Implementacion

(1) Implementacion basada en Fases

Debido a que el Programa implementara proyectos individuales en 1,500 localidades, se
requiere de un monto considerable de capital de inversion. Al mismo tiempo el Programa
involucra varios factores inciertos que pueden afectar la implementacion del Programa durante
su ejecucion. Por lo tanto, se recomienda planificar ‘sub-programas” para la implementacion
por partes o etapas, que denominaremos “fases”, en vez de incluir las 1,500 localidades en un
solo programa de implementacién.

También se recomienda que los proyectos de los Conglomerados 1y 2 no sean implementados
por separado, considerando el objetivo final del Programa y la eficiencia de la implementacion.

La implementacién del Programa ha sido planeada de forma que se asegure la ejecucién
apropiada de la siguiente estrategia:

1) Una implementacion por fases debera ser considerada, con prioridad en la Selva Baja;
ya que, de ese modo, las experiencias de los primeros proyectos se reflejaran en los
siguientes.

2) La implementacion deberd realizarse primero en dos (2) o tres (3) regiones
administrativas como maximo, no en las cinco (5) regiones simultdneamente, para que
la atencion se concentre en las regiones que estan bajo implementacion.

3) Las localidades (proyectos) deberadn priorizarse en base a niveles de déficit de agua
potable, saneamiento y niveles de pobreza a nivel distrital y que tengan vias de acceso
disponibles.

4) Todas las experiencias de los primeros proyectos de las localidades seleccionadas
deberan reflejarse en los proyectos subsiguientes, como aquellos que tienen condiciones
dificiles de acceso, soluciones no convencionales y/o dificil sostenibilidad en su
Administracién, Operacion y Mantenimiento.

Para manejar este Programa de implementacion, no sélo se debe tener en cuenta la estrategia
planteada, sino también la capacidad de la UGP, la de los equipos de trabajo del Consultor
Operativo y las del Consultor Supervisor y de los Contratistas.

El plan de Implementacion del Programa debera ser ejecutado, siguiendo estrictamente las
siguientes condiciones:
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1) Estudios de campo, tales como estudios topograficos, estudios geoldgicos y estudio de
inventarios de la infraestructura existente, deberan llevarse a cabo en la estacion seca.

2) Los contratistas deberan operar en varios sitios o lugares de forma simultanea.

3) La construccidn de la captacion y las lineas de conduccion cerca de las fuentes de aguas
deberan llevarse a cabo en la época de estiaje.

4) La intervencion social en cada localidad y municipalidad distrital deben implementarse
en forma simultanea.

Habiendo examinado cinco (5) alternativas a ser explicadas mas adelante, el Estudio de
Factibilidad recomienda que el Programa sea implementado en tres (3) fases como se muestra
en el Cuadro 4.19.2-1 (siempre y cuando el Programa incluya las 1,500 localidades objetivo).

(2) Propuesta de Programa Piloto como Fase 1y Priorizacién de Localidades

El Programa ha sido disefiado para 1,500 localidades de las cinco regiones de la Amazonia
rural, basado en los estudios de campo de las 50 localidades de la muestra. Un nimero de
factores inciertos estaran involucrados en la Implementacion del Programa, teniendo en cuenta
que las areas objetivo incluyen la Selva Baja, donde hasta el momento, pocos proyectos
similares han sido implementados.

Por lo tanto, el presente Estudio de Factibilidad recomienda firmemente que la primera fase
sea implementada en categoria de Programa Piloto, con el propoésito de confirmar la secuencia
de trabajo del Programa, examinar la viabilidad de la estructura organizativa de los diferentes
organismos involucrados tales como el PAPT y su UGP, asi como la aplicabilidad de las
alternativas técnicas, la metodologia de intervencion social y sus posibles impactos; revisar los
costos de inversion que han propuestos en base a los perfiles de las 40 localidades de la
muestra y extrapolados a las 1,500 localidades.

De acuerdo a la distribucion de las localidades por Conglomerados y regiones administrativas
del Programa se observa que 1,303 localidades, que representa un 86,8 % respecto al total
estan ubicadas en las Regiones de Amazonas (315 localidades), San Martin (512 localidades)
y Loreto (476 localidades). En ese sentido, la ubicacion de las localidades en estas regiones
sera uno de los criterios para la priorizacion de localidades de la primera fase del Programa; el
resto de criterios para la seleccidn de localidades seran lo siguiente:

1. Las localidades deben pertenecer al mismo distrito
2. Niveles de déficit de agua potable y saneamiento a nivel de distrito
3. Niveles de pobreza a nivel de distrito

Sobre la base de estos criterios, se obtuvieron indices de promedio ponderado de déficit de
agua potable, déficit de saneamiento y la incidencia de la pobreza total a nivel distrital.

Los distritos que tienen los indices mas altos producto de estas variables utilizadas como
criterio de seleccion seran incluidos en la primera fase del Programa. Los distritos priorizados
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en las tres (3) regiones politicas se presenta en el Cuadro N° 4.19.2-1. Se nota que en la region
Amazonas se han seleccionado 2 distritos de un total de 48, en Loreto 5 distritos de un total
de 51 y en San Martin 8 distritos de un total de 75.

A partir de esta informacion se han distribuidos las localidades por regiones politicas y
regiones naturales (Conglomerados) vy, las cuales 32 localidades pertenecen a la region de
Amazonas, 52 localidades a Loreto y 46 localidades a San Martin. Asi mismo 130 localidades
estan ubicadas en la region Selva Baja (Conglomerado C-1), 30 localidades en la region Selva
Alta (Conglomerado C-2) y 8 localidades en la region Ceja de Selva (Conglomerado C-2), tal
como se presenta en el Cuadro N° 4.19.2-2. La lista de las localidades por regiones politicas y
naturales se presenta en el Anexo 1.

En conclusion en la primera Fase 1 (programa piloto) de ejecucion del Programa se
intervendran en 130 localidades, de las cuales 92 pertenecen al Conglomerado C-1 y 38
localidades al Conglomerado C-2.

Cuadro N° 4.19.2-1: Distritos Priorizados para la Primera Fase del Programa de Agua y Saneamiento
para la Amazonia Rural

%
Poblacion | %Déficit de o incidencia | % Indice de
Region Distrito total (hab.) agua ;)fn?e:frlr::igri% dela Promedio
2007 potable pobreza | Ponderado
total

Amazonas El Cenepa 1,618 99.81% 99.51% 84.3% 83.73%
Rio Santiago 2,398 100.00% 99.79% 80.7% 80.53%
Cahuapanas 1,141 99.7% 99.7% 93.7% 93.2%
Balsapuerto 2,487 98.5% 98.8% 94.6% 92.1%

Loreto Torres Causana 808 95.2% 95.4% 90.6% 82.3%
Morona 1,100 99.0% 98.4% 84.2% 82.0%

Andoas 1,514 98.3% 96.6% 83.9% 79.7%
Barranquita 1,275 99.1% 94.4% 85.2% 79.7%

Sauce 1,579 97.0% 91.1% 83.0% 73.3%

Chazuta 1,751 93.3% 97.5% 77.5% 70.5%

San Fernando 846 98.8% 94.6% 75.4% 70.5%

San Martin | Elias Soplin

Vargas 1,950 98.8% 88.3% 74.5% 65.0%

Shatoja 567 79.2% 98.1% 74.2% 57.6%

Huallaga 651 100.0% 98.3% 57.9% 56.9%

San Martin 1,932 80.7% 96.5% 68.6% 53.4%

Fuente: Elaboracion Equipo JICA 2010- Resultados del Censo 2007- INEI y Mapa de Pobreza- 2007 - INEI
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Cuadro N° 4.19.2-2: Localidades Priorizadas de la Primera Fase del Programa de Agua Potable y
Saneamiento para la Amazonia Rural

% Indice de Conglomerado Conglomerado C-2
Region Provincia Distrito 1/ Promedio c-l Coiad Total
Ponderado 2/ Selva Baja Selva Alta Setjei/ae
Amazonas |Condorcanqui anepa ] 83.1% ! 3
Rio Santiago 80.5% 21 1
Cahuapanas 93.2% 7 1
Maynas Torres Causana 82.3% 9
Loreto Alto Amazonas Balsapuerto 92.1% 19 1 52
o Morona 82.0% 5
Datem del Marafién Andoas 79.7% 10
Bellavista Huallaga 56.9% 2
San Martin 53.4% 8 6
El Dorado Shatoja 57.6% 1 3
San Martin |Lamas Barranquita 79.7% 5
. Sauce 73.3% 5
San Martin Chazuta 70.5% 6
Rioja Elias Soplin Vargas 65.0% 3 2
San Fernando 70.5% 5
Total 97 30 8 T30

1/ Numero Total de Distritos 15 (2 en Amazonas, 5 en Lotero y 8 en San Martin)
2/ Promedio Ponderado de déficit de servicios de agua potable, saneamiento e incidencia de la pobreza total
Fuente: Elaboracion Equipo de Estudio de JICA (2010)

(3) Plan de Implementacion por Fases

El Estudio de Factibilidad recomienda que el Programa sea implementado por fases de modo
gue se pueda manejar la ocurrencia de imprevistos durante su ejecucion. En el acapite anterior
se recomendo que la primera fase del Programa sea el “Piloto del Programa”.

Para la ejecucion de un Programa con una inversion considerable proveniente de una entidad
financiera externa, se debe considerar que dichas entidades financieras en muchos casos
imponen penalidades sobre el retraso de los desembolsos de los prestamos ODA denominadas
“comisiéon de compromiso” (“Commitment Charges”). Estas penalidades podrian ocasionar
serias dificultades al Gobierno del Peru si se retrasara el avance del Programa, luego de
obtener un préstamo de monto considerable destinado al presupuesto de todos los proyectos
del Programa, tal como sucedi6 en un programa previo.

Por lo tanto, este Estudio de Factibilidad recomienda un programa de financiamiento por
etapas en lugar de la obtencién de un gran fondo para la implementacién de todo el Programa.

(4) Supuestos para la consideracion del cronograma de implementacion

Debido a que el Programa tiene un ambito de intervencion de 1,500 localidades, cuyo
horizonte de ejecucion de todos los proyectos se ha previsto en diez (10) afios, grandes
contratistas en asociacion con ONG o empresas especializadas en intervencion social deberan
ser empleados. Estos deberan tener capacidad de manejo de grandes cantidades de pequefias
obras de construccion en areas rurales, incluyendo el componente de intervencion social. Para
propositos de planificacion se asume que un contratista deberia encargarse de 50 localidades
por cada contrato; y que los planes alternativos de implementacion se manejaran, asumiendo
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que cada contrato de 50 localidades sera el periodo unitario base, ej. “el periodo basico de
implementacion.”

El periodo basico de implementacion empezara por los perfiles individuales con preparacion
social y terminara con la finalizacion de la implementacién, que incluye doce (12) meses del
Periodo de Garantia por defecto de disefio y vicios ocultos (P.G.D.), y el periodo de monitoreo
y seguimiento de la intervencidn social. Se estima que este periodo sea de aproximadamente
50 meses (4.2 afios), basado en el periodo estimado de cada paso de implementacién como se
muestra en el Cuadro N° 4.19.2-3.

Cuadro N° 4.19.2-3: Pasos Basicos de Implementacion

Paso Basico de Implementacion Periodo Estimado
i) Preparacion de Perfiles Individuales, Preparacion Social 5 meses

Esto debera ser realizado por un sub-consultor como trabajos
subcontratados por 50 localidades.

i) Evaluacion y Aprobacion de los Perfiles anteriores 1 mes
Esto debera ser realizado por el Consultor Supervisor.
iii) Expediente de Proyecto (obras y social) incluyendo la Preparacion 5-6 meses

de los Documentos de la Licitacion

Esto debera ser realizado por un sub-consultor como trabajos
subcontratados por 50 localidades.

iv) Evaluacion y Aprobacién del Expediente de Proyecto (obras y | 2 meses/ licitacion
social)

Esto debera ser realizado por el Consultor Supervisor.
V) Procedimiento para la Precalificacion 4 meses / PQ
Esto debera ser realizado por un consultor por procedimiento de
Precalificacion antes de la licitacion.

vi) Procedimiento para la Licitacién y Negociacién 4-5 meses /
Esto debera ser realizado por un consultor por licitacion. licitacién
vii) Construccion, Intervencion Social y Supervision 12 meses / contrato

Cada contrato debera incluir localidades cercanas.
viii) Periodo de Garantia por Defecto. Monitoreo y seguimiento de la | 12 meses / contrato
intervencion social
Total (45-48) ~50 meses

Nota: Periodo estimado para la Implementacion basica (50 meses) y por cada etapa se trabajara con las condiciones
mostradas en la tabla anterior. Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)

Se estima que el periodo de implementacién de un proyecto de construccion en una localidad
seria de tres (3) meses para una localidad pequefia (menos de 100 hogares), y como maximo
cinco (5) meses para una localidad mediana (mas de 200 hogares). Un contrato deberia
consistir en proyectos multiples incluyendo localidades pequefias y medianas. El contratista
tiene que lograr completar los proyectos maltiples bajo un solo contrato en un maximo de
doce (12) meses.

(5) Cinco (5) Alternativas para el Plan de Implementacion

El Estudio de Factibilidad considera cinco (5) planes de implementacion alternativos para su
comparacion.

i) Resumen de las cinco alternativas
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La Alternativa-A consta solo de una fase, mientras que las otras cuatro (4) alternativas, de
la Alternativa-B a la Alternativa-E, constan de varias fases, que van desde dos (2) hasta
siete (7) fases.

La Alternativa-A fue desarrollada para evaluar el plan de implementacidn propuesto en el
Perfil de este Programa. Los otros cuatro (4) planes de implementacion alternativos
fueron formulados de acuerdo a la estrategia detallada en el item (1), en el cual se
recomienda la implementacion por fases. La primera fase de los cuatro (4) ultimos planes
de implementacion alternativos ha sido propuesta como fase piloto del Programa tal como
se recomienda en la estrategia.

ii) Detalle de las Cinco (5) alternativas

a) Alternativa A

Esta Alternativa sugiere el periodo méas corto de implementacion, que es de 56 meses
(4.7 afios), para todas las localidades (1,500 localidades).

El cronograma de esta alternativa se muestra en el Grafico 4.19.2-1 (1/2) Alternativa-
A. Los requerimientos y condiciones de esta alternativa se indican en el Cuadro N°
4.19.2-2.

[Disponibilidad de Firmas Privadas y Avance]

Ejecutar el Programa con la Alternativa-A requeriria 30 firmas sub-consultoras que
elaboren 50 perfiles cada una, y cinco (5) contratistas que ejecuten 300 obras cada uno,
incluyendo la intervencidn social en cada localidad y municipio distrital. Es evidente
gue la contratacion de 30 firmas sub-consultoras y cinco (5) contratistas que estarian a
cargo de un grupo de proyectos en el area rural, no seria realista; de igual modo, el
tiempo programado para esta alternativa es demasiado exigente y poco realista,
considerando que se anticipa la posible ocurrencia de imprevistos en las regiones de la
Amazonia.

[Aspecto Financiero]

Se debe también considerar que las entidades financieras en muchos casos imponen
penalidades sobre el retraso de los desembolsos de los prestamos ODA denominadas
“comision de compromiso” (“Commitment Charges”). Estas penalidades podrian
ocasionar serias dificultades al Gobierno del Perl si se retrasare el avance del
Programa luego de la obtencion de un préstamo de monto considerable destinado al
presupuesto de todos los proyectos del Programa, tal como sucedié en un programa
previo.
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Cuadro N° 4.19.2-4: Cronograma de Implementacion — Alternativa A

Tema Requerimiento
NUmero de contratos de Préstamo (L/A) Una sola vez
Estructura de Consultor con Sub consultor para | Se requiere de aproximadamente treinta (30) sub
Perfiles Individuales consultores bajo un Consultor principal para
completar las obras en un lapso de cinco (5)
meses.

Estructura de Consultor con Sub consultor para el | Se requiere de aproximadamente treinta (30) sub
Expediente de Proyecto y la preparacién del | consultores bajo un Consultor principal para

documento de Licitacion completar las obras y la intervencién social en un
lapso de cinco (5) meses.
NUmero del contrato (Lote) y Contratista Maximo cinco (5) contratos (lotes)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

b) Alternativa B

Esta Alternativa tendra el segundo periodo mas corto de implementacidn, que es de 86
meses (7.2 afios), para todas las localidades (1,500 localidades). Esta es una division
de la Alternativa A en dos (2) fases, con la finalidad de hacer mas flexibles los
requerimientos del exigente cronograma de la Alternativa A.

Esta Alternativa incluye un Programa Piloto como primera fase, con el propoésito de
confirmar la secuencia de trabajo del Programa y para examinar la viabilidad de la
estructura organizativa de los diferentes organismos involucrados tales como el PAPT
(UGP) y otros. La primera fase para fines de analisis y evaluacion se ha considerado o
aproximadamente 130 localidades objetivo.

El cronograma de esta alternativa se muestra en el Gréfico 4.19.2-1 (1/2) Alternativa-
B. Los requerimientos y condiciones de esta alternativa se indican en el Cuadro N°
4.19.2-5.

[Disponibilidad de Firmas Privadas y Avance]

El programa piloto incluido en la alternativa permitira que el Programa revise su plan
de implementacion durante la primera fase. Sin embargo, tras la ejecucién de 130
proyectos durante la primera fase o Programa Piloto quedaran 1,370 proyectos a ser
ejecutados en la subsiguiente fase. La Fase 2, por lo tanto, requeriria la contratacion de
25 firmas sub-consultoras para la elaboracion de 50 perfiles cada una y cinco (5)
contratistas para la construccion de las obras y la implementacién de la intervencién
social de 255 localidades cada uno, el cronograma de la segunda fase de esta
alternativa seria muy exigente y no permitiria que el Programa revise o modifique el
plan de implementacion durante el curso de la ejecucion de los 1,370 proyectos de la
segunda fase, a pesar de que se anticipa la posible ocurrencia de imprevistos en las
regiones de la Amazonia.
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[Aspecto Financiero]

Asimismo, los aspectos financieros tales como las comisiones por compromiso que
son usualmente impuestas por las entidades financieras ODA deben tomarse en cuenta
en caso de obtener financiamiento para un monto considerable destinado a los
presupuestos de la segunda fase, similar al caso de la Alternativa —A.

Cuadro N° 4.19.2-5: Cronograma de Implementacion — Alternativa B

Tema Requerimiento
NUmero de contratos de | Una o dos veces
Préstamo(L/A)
Estructura de Consultor con Sub | Se requiere de aproximadamente veintiocho (25) sub
Consultor para Perfiles Individuales consultores bajo un Consultor principal en la segunda fase
para completar las obras en un lapso de cinco (5) meses.

Si todas las localidades objetivo (1,500) estan divididas en
dos grupos iguales (uno de 750 localidades, y el Programa
Piloto de 750 localidades), se requieren aproximadamente
quince (15) sub consultores.

Estructura de Consultor con Sub | Se requiere de aproximadamente veinticinco (25) sub
Consultor para el Expediente de | consultores bajo un Consultor principal en la segunda fase
Proyecto y la preparacion del | para completar los expedientes técnicos de las obras y los
documento de Licitacién expedientes de la intervencion social en un lapso de cinco (5)
meses.

Si todas las localidades objetivo (1,500) estan divididas en
dos grupos iguales (uno de 750 localidades, y el Programa
Piloto de 750 localidades), se requieren aproximadamente
quince (15) sub consultores.

Numero del contrato (Lote) y | 1™ Fase (Programa Piloto): dos(2) contratos (lotes) para 130
Contratista localidades

2% Fase: cinco (5) contratos (lotes) para 1,370 localidades,

0
1™ Fase (Programa Piloto): cinco (5) contratos (lotes) para
750 localidades

2% Fase: cinco (5) contratos (lotes) para 750 localidades

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

c) Alternativa C

Esta Alternativa tendra el tercer periodo mas corto de implementacion que es de 106
meses (8.9 afios) para todas las localidades (1,500 localidades). Esta alternativa
consiste en la division de la 2 fase de la Alternativa B en dos (2) pasos, con el
proposito de hacer méas flexibles los requerimientos del exigente cronograma de la
Alternativa B. Se haran dos contratos de préstamo, uno para la Fase 1 y otro para la
Fase 2. La primera fase de esta Alternativa consiste en el Programa Piloto que
contiene  aproximadamente 130 localidades objetivo, en caso similar al de la
Alternativa B.

El cronograma de esta alternativa se muestra en el Grafico 4.19.2-1 (1/2) Alternativa-
C. Los requerimientos y condiciones de esta alternativa se indican en el Cuadro N°
4.19.2-6.
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[Disponibilidad de Firmas Privadas y Avance]

El programa piloto incluido en la Alternativa-C permitira que el Programa revise su
plan de implementacion al igual que en el caso de la Alternativa-B, detallada méas
arriba. También, la contratacion de catorce (14) sub-consultores que estén a cargo de
140 proyectos cada uno es algo mas realista.

[Aspecto Financiero]

Un solo Contrato de Préstamo para la Fase 2, que consta de dos pasos, seria por un
monto considerable. Como en los casos de las Alternativas A y B, los aspectos
financieros, tales como las comisiones por compromiso deben tomarse en cuenta en
caso de que el avance de la implementacion del Programa no ocurra segin lo
programado.

Cuadro N° 4.19.2-6: Cronograma de Implementacion — Alternativa C

Tema

NUimero de contratos de
préstamo (C/P)

Estructura de Consultor con
Sub consultor para Perfiles
Individuales

Requerimiento

Dos

Se requiere de aproximadamente trece (13) sub consultores bajo un
Consultor principal en la segunda fase para completar las obras en
un lapso de cinco (5) meses.

Si todas las localidades objetivo (1,500) estan divididas en tres
fases, cada una de 500 localidades incluyendo el Programa Piloto
de 500 localidades, se requerirdn aproximadamente diez (10) sub-
Consultores.

Estructura de Consultor con
Sub  Consultor  para el
Expediente de Proyecto y la
preparacién del documento de
Licitacion

Se requiere de aproximadamente trece (13) sub consultores bajo un
Consultor principal en la segunda fase para completar los
expedientes técnicos de las obras y los expedientes de la
intervencidn social en un lapso de cinco (5) meses.

Si todas las localidades objetivo (1,500) estan divididas en tres
fases, cada una de 500 localidades incluyendo el Programa Piloto
de 500 localidades, se requeriran aproximadamente diez (10) sub-
Consultores.

NUmero del contrato (Lote) y
Contratista

1™ Fase (Programa Piloto): dos (2) contratos (lotes) por 130
localidades.

2% Fase: cinco (5) contratos (lotes) por 732 localidades en cada
paso.

0

1™ Fase (Programa Piloto): cinco (5) contratos (lotes) por 500
localidades.

2% Fase: cinco (5) contratos (Lotes) por 500 localidades en cada
paso.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

d) Alternativa D

Esta Alternativa tendra el cuarto periodo mas corto de implementacién que es de 116
meses (9.7 afios) para todas las localidades (1,500 localidades). Esta Alternativa es la
division de la Alternativa C en tres (3) fases. Esta Alternativa incluye el Programa
Piloto como la primera fase.
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El cronograma de esta alternativa se muestra en el Grafico 4.19.2-1 (1/2) Alternativa-
D. Los requerimientos y condiciones de esta alternativa se indican en el Cuadro N°
4.19.2-7.

Los arreglos organizacionales para la implementacion de esta alternativa son los
mismos que los de la Alternativa C, con la diferencia de que en la alternativa D se
harian tres contratos de préstamo para tres fases de implementacion. Este tipo de
estructura reduciria los riesgos que surgen en el tema financiero debido al posible
retraso del avance del programa, tales como los cargos por compromiso no
desembolsado, como se explica lineas arriba para las tres alternativas anteriores.

Cuadro N° 4.19.2-7: Cronograma de Implementacion — Alternativa D

Tema Requerimiento

NUmero de contratos de Préstamo(L/A) Tres veces

Estructura de Consultor con Sub Consultor para | Lo mismo que en la Alternativa C
Perfiles Individuales
Estructura de Consultor con Sub Consultor para el | Lo mismo que en la Alternativa C
Expediente de Proyecto y la preparacién del documento
de Licitacion

NUmero del contrato (lote) y Contratista Lo mismo que en la Alternativa C

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

e) Alternativa E

Esta Alternativa tendra el periodo de implementacion mas largo, que es de 226 meses
(18.9 afios) para todas las localidades (1,500 localidades). Esta es la divisién de la
Alternativa A en 7 fases, para hacer mas flexibles los requerimientos del exigente
cronograma de la Alternativa A. Esta Alternativa incluye el Programa Piloto como la
primera fase, la cual contiene aproximadamente 100 localidades objetivo como
minimo.

El cronograma de esta alternativa se muestra en el Grafico 4.19.2-1 (1/2) Alternativa-
E. Los requerimientos y condiciones de esta alternativa se indican en el Cuadro N°
4.19.2-8. La Alternativa-E seria la alternativa mas prudente para la implementacién
por fases, y consiste en la subdivisién del Programa en siete (7) sub-programas. Aun
cuando esta alternativa puede reducir los riesgos relacionados a la posible ocurrencia
de imprevistos en términos técnicos y/o financieros, puede que siete (7) contratos de
préstamo no sean justificables para un solo programa, desde el punto de vista de su
factibilidad; del mismo modo, el periodo de ejecucion seria 18.9 afios, lo cual
retrasaria la efectividad del Programa.
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Cuadro N° 4.19.2-8: Cronograma de Implementacion — Alternativa E

Tema Requerimiento
NUmero de contratos de Préstamo(L/A) Siete veces
Estructura de Consultor con Sub Consultor para | Se requiere de aproximadamente cinco (5) sub
Perfiles Individuales Consultores bajo un Consultor principal en la

segunda fase para completar las obras en un lapso
de cinco (5) meses.

Estructura de Consultor con Sub consultor para | Se requiere de aproximadamente cinco (5) sub
el Expediente de Proyecto y la preparacion del | Consultores bajo un Consultor principal en la
documento de Licitacién segunda fase, completar los expedientes técnicos
de las obras y los expedientes de la intervencion
social en un lapso de cinco (5) meses.

NUmero del contrato (lote) y Contratista 1™ Fase (Programa Piloto) : tres (3) contratos
(Lotes) por 100 localidades
2% Fase en adelante : cinco (5) contratos (lotes) por

cada fase

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Alternativa A : 5 ANOS (56 meses : 4.7 afios

Grafico N° 4.19.2-1: Plan de Implementacion- 5 Alternativas (1/2)

Afio ler Afo | 2do Afio | 3er Afio | 4to Afio | 5to Afio | 6to Afio | 7mo Afio | 8vo Afio | 9no Afio | 10mo Afio |
Mes(es) 0123456789101 12|13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 3s|37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 43|49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 sa|e1 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72|73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 54|ss 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 95'97 08 00 H# HE BE BE #E HE HH #H wlaa BEOBE WE OB BE AR BB BE 8RB ""I
1 Contrato de Préstamo (%) y Creacién de las UGP 2 sk.
2 Contratacién de Consultor Operativo y Evaluador de Disefio 6 [ ]
3 Perfiles Individuales y Evaluacion 6 _ 1500 Localidades (30 Subconsultores x 50 Localidades)
4 Expediente Técnico (obras y social) y Evaluacién 7 I 1500 Localidades (30 subconsultores x 50 Localidades)
5 Precalificacion y Evaluacion 2 - 5 Lotes (5 Lotes x 3 meses = 15 Meses)
© Licitacion y Evaluacion 5 _:.:.:. 5 Lotes (5 Lotes x 3 meses = 15 Meses)
7 Construccion, Implment de Interv. Social y Supervision 12 _:.:.:. 5 Lotes (5 Lotes x 300 Localidades = 1500 Localidades)
8 Periodo de Garantia por Defec. y Segui. de Interv. Social 12 _:.:.:.
Gréfico de Barras por Fase l 26 meses: 5 Lotes I
Concepto de Altenativa Condicion de Alternativa
1) Periodo Més Corto de Implementacion 1) El Contrato de Préstamo se hara una sola vez. Se requiere una gran suma de presupuesto para el Programa.
2) Nimero Més Pequefios de Lotes (5) 2) Se rquiere un consultos principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (30).
3) Sin Programa Piloto para la prueba del Programa 3) El nimero de contratos (Precalificacion, Licitacion, Contratista) deberéa ser minimizado.(solamente 5 Lotes).
4) Se requiere de Contratistas Principales (5) con gran capacidad para la administracién en construccién y muchos sub-contratistas.
5L otes(300L ocalidades/L ote) 5) El nimero de Localidades por 1 Lote es de 300.
Alternativa B : 7 ANOS (86 meses:7.2 Afios)
Afo ler Afio | 2do Afio | 3er Afio | 4to Ao | 5to Afio | 6to Afio | 7mo Afio | 8vo Afio | 9no Afio | 10mo Afio |
Mes es) OI 123456789101 12' 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36' 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48'49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60'51 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72' 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84'85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96'97 98 99 ## ## ## 4 ## #2 H4 ## MLI OB BE B BE OHE HR BB MR H B8 ##I
1 Contrato de Préstamo (3¢) y Creacién de las UGP 2 x;%- % ( Contrato de Préstam)
2 Contratacén de Consultor Operativo y Evaluador de Disefio 6 [ ]
3 Perfiles Individuales y Evaluacion 6 _ 226 Localidadess (3 Subconsultores x 75 Localidades) _ 1274 Localidades (25 subconsultores x 50 Localidades)
4 Expediente Técnico (obras y social) y Evaluacién 7 I 226 Localidades (3 subconsultores x 75 Localidades) | N EESEEEEIN 1274 Localidades (25 subconsultores x 50 Localidades)
5 Precalificacion y Evaluacion 2 - 3 Lotes (3 Lotes x 3 Meses = 9 Meses) - 5 Lotes (5 Lotes x 3 Meses = 15 Meses)
6 Licitacién y Evaluacion 5 - 3 Lotes 53 Lotes x 5 Meses = 15 Meses) _:.:.:. 5 Lotes (5 Lotes x 3 Meses = 15 Meses)
7 Construccion, Implment de Interv. Social y Supervision 12 3 Lotes (Amazonas,San Martin, Loreto 10@RIeELED) | NN 5 Lotes (5 Lotes x 280 Localidades = 1400 Localidades)
8 PeriododoGarnti or Doty Seui o e Soo_| 12 ___Em s ___ Em
| 1ra Fase (Programa Piloto): 56 Meses : 3 Lotes ]
Gréfico de Barras por Fase 2nd Fase: 50 Meses :5 Lotes |
Concepto de Altenativa Condicion de Alternativa
1) Dividido en 2 pasos : 2 Préstamos vy 2 fases 1) El Programa Piloto en la 1ra etapa deberd incluir todas las condiciones caracteristicas del Programa.
2) NUimero Més Pequefios de Lotes (8=3+5) en 2 fases 2) En la 2da Fase se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (25).
3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa 3) El nimero de contratos (Precalificacion, Licitacion, Contratista) deberéa ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapa y solamente 5 Lotes en la 2da Fase).
4) Se requiere de Contratistas Principales (8) con gran capacidad para la administracion en construccién y muchos sub-contratistas.
Proarama Piloto v 5Lotes(280Localidades/L ote) El Numero de Contratistas Principales en la 1ra y 2da Fase es de 3 y 5, respectivamente.
5) EI Numero de Localidades de 1 Lote en la 2da Fase es de 280.
Alternativa C : 9 ANOS (106 meses: 8.9 Afios)
ARo ler Afio 2do Afo 3er Aho 4to Ao 5to Ao 6to Ao 7mo Ao 8vo Ano 9no Afo | 10mo Ao |
Mes es) OI 123456789101 12' 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36' 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48'49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60'51 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72' 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84'85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96'97 98 99 ## ## ## 4 ## #E H4 #4 MLI OB BE B BE OBE HR BB MR H B8 ##I
1 Contrato de Préstamo (3r) y Creacién de las UGP 2 7&- * ( LA)
2 Contratacién de Consultor Operativo y Evaluador de Disefio 6 [ ]
3 Perfiles Individuales y Evaluacién 6 _ 226 Localidades (3 subconsultores x 75 Localidades) _ _ 1274(637x2) Localidades (13 subconsultores x 50 Localidades)
4 Expediente Técnico (obras y social) y Evaluacién 7 I 226 Localidades (3 subconsultores x 75 Localidades) | N MM ] 1274 (673x2) Localidades (13 subconsultores x 50 Localidades)
5 Precalificacion y Evaluacion 2 - 3 Lotes (3 Lotes x 3 Meses = 9 Meses) - - 10 (5x2) Lotes (5 Lotes x 3 Meses) = 15 Meses)
© Licitacion y Evaluacion 5 _ 3 Lotes §3 Lotes x 5 Meses = 15 Meses) _:.:.:. _:.:.:. 10 (5x2) Lotes (5 Lotes x 3 Meses = 15 Meses)
7 Construccién, Implment de Interv. Social y Supervision 12 3 Lotes (Amazonasas,San Martin, Loreto JUUREIERES) | H N ] | E N 10 (5x2) Lotes (10 Lotes x 127 Localidades = 1274 Localidades)
8 Periodo de Garantiapor Defec y Seqi. de Inerv. Social | 12 . EmEN [ EEmEE 22 BN

Gréfico de Barras por Fase

| 1ra Fase (Programa Piloto): 56 Meses : 3 Lotes ]

2da Fase: 70 Meses : 10 Lotes (5 Lotes x 2 veces) |

Condicion de Alternativa
1) El Programa Piloto en la 1ra etapa debera incluir todas las condiciones caracteristicas del Programa.
2) En la 2da Fase se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (14 x 2 veces).
3) El nimero de contratos (Precalificacion,Licitacion, Contratista) deberéa ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapa v solamente 5 Lotes en la 2da Fase).
4) Se requiere de Contratistas Principales(13) con gran capacidad para la administracién en construccién y muchos sub-contratistas.
EI Numero de Contratistas Principales en la 1ra y 2da Fase es de 3 y 10 (5 x 2 veces), respectivamente.
5) EI Numero de Localidades de 1 Lote en la 2da Fase es de 140.

Concepto de Altenativa
1) Dividido en 2 pasos : 2 Préstamos v 2 fases
2) Nmero de Lotes (13=3+10) en 2 fases
3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa

Programa Piloto v 10 Lotes(140Localidades/Lote)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Alternativa D : 10 ANOS (116 meses: 9.7 Afios)

Grafico N° 4.19.2-1: Plan de Implementacién- 5 Alternativas (2/2)

ARNo ler Afio | 2do Ao | 3er Aio | 4to Afio | 5to Aio | 6to Aio | 7mo Afio | 8vo Afo | 9no Afio | 10mo Afo |
Mes es) OI 1234567 891011 1Z|13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36'37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48'49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 50|61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72|73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84'85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96'97 08 99 ## ## ## HE HE HE HE B ,wln.n B oHE B HH #R #E MR HE B 8 ##I
1 Contrato de Préstamo (5¥) y Creacion de las UGP 2|+ % ( LIA) % ( LIA)
2 Contratacién de Consultor Operativo y Evaluador de Disefio 6 I
3 Perfiles Individuales y Evaluacién 6 I 100 Localidades (3 subconsultores x 33 Localidades) | | | I I 1274 (6370x2) Localidades (13 subconsultores x 50 Localidades)
4 Expediente Técnico (obras y social) y Evaluacién 7 I 100 Localidades (3 subconsultores x 33 Localidades) | N SEEEEEIN I 1274 (637x2) Localidades (13 subconsultores x 50 Localidades)
5 Precalificacién y Evaluacion 2 - 3 Lotes (3 Lotes x 3 Meses = 9 Meses) - - 10 (5x2) Lotes (5 Lotes x 3 Meses) = 15 Meses
© Licitacién y Evaluacion 5 _ 3 Lotes §3 Lotes x 5 Meses = 15 Meses) _:.:.:. _:.:.:. 10 (5x2) Lotes (5 Lotes x 3 Meses = 15 Meses)
7 Construccion, Implment de Interv. Social y Supervisién 12 3 Lotes (Amazonas,San Martin, Loreto 10@RIEGED) | H N ] _:.:.:. 10 (5x2) Lotes (10 Lotes x 140
Localidades = 1274
| 1st Fase (Programa Piloto): 56 Meses : 3 Lotes 1
- | 2nd Fase: 50 Meses : 5 Lotes |
Grafico de Barras por Fase | 3rd Fase: 50 Meses : 5 Lotes |
Concepto de Altenativa Condicion de Alternativa

1) Dividido en 3 pasos : 3 Préstamos y 3 fases 1) El Programa Piloto en la 1ra etapa deberd incluir todas las condiciones caracteristicas del Programa.

2) Nimero de Lotes (13=3+5+5) en 3 fases 2) En la 2da Fase se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (14 x 2 veces).

3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa 3) El nimero de contratos (Precalificacion,Licitacion, Contratista) debera ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapay 10 Lotes (5 Lotes x 2 veces) en la 2da y 3ra Fases).

Programa Piloto vy 10 L otes(140L ocalidades/L ote) 4) Se requiere de Contratistas Principales(13) con gran capacidad para la administracién en construccién y muchos sub-contratistas.
El Numero de Contratistas Principales en la 1ra 2da v 3ra Fase, are 3, 5 and 5 respectivamente.
5) El Numero de Localidades de 1 Lote en la 2da Fase es de 140.
Alternativa E : 19 ANOS (226 meses: 18.9 Afios)
Afo
Mes(es)
1 Contrato de Préstamo (¥) y Creacion de las UGP 2 ﬁ. * ( LIA) * ( LIA) * ( L/A) * ( L/A) * ( L/A) * ( LIA)
2 Contratacién de Consultor Operativo y Evaluador de Disefio 6 ]
3 Perfiles Individuales y Evaluacién 6 | [ ] [ ] [ ] | | I 1400 (235x6) Localidades (30 subconsultores x 50 Localidades)
4 Expediente Técnico (obras y social) y Evaluacién 7 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] I 1400 (235x6) Localidades (5 subconsultores x 47 Localidades)
5 Precalificacién y Evaluacion 2 - - - - - - - 30 (5x6) Lotes (5 Lotes x 3 Meses) = 15 Meses)
6 Licitacion y Evaluacion 5 ] ] ] ] ] ] I 30 (56) Lotes (5 Lotes x 3 Meses = 15 Meses)
7 Construccion, Implment de Interv. Social y Supervision 12 | | | | | | I | 50 (50) Lotes (30 Lotes x 57
Localidades = 1400 Localidades)
8 Perfodo de Garantia por Defec. y Segui. de Interv. Social 12 I | I I | I I
| 1st Fase (Programa Piloto): 56 Meses : 3 Lotes | | 4th Fase: 50 Meses : 5 Lotes 1 | 7th Fase: 50 Meses : 5 Lotes |
i | 2nd Fase: 50 Meses: 5 Lotes 1 | 5th Fase: 50 Meses : 5 Lotes |
Gréfico de Barras por Fase | 3rd Fase: 50 Meses : 5 Lotes | | Bth Fase: 50 Meses. b Lotes |
Concepto de Altenativa Condicion de Alternativa
1) Dividing in 7 pasos vy 7 fases 1) El Programa Piloto en la 1ra etapa deberd incluir todas las condiciones caracteristicas del Programa.
2) Numero de Lotes(33=3+5x6) en 7 fases 2) En la 2da Fase, v las otras, se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (5x 6veces).
3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa 3) El nimero de contratos (Precalificacion,Licitacion, Contratista) debera ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapa y 30 Lotes (5Lotes x 6veces)en la 2da y las demas).
Programa Piloto y 30 Lotes(57Localidades/Lote) 4) Se requiere de Contratistas Principales (33) con gran capacidad para la administracién en construccién y muchos sub-contratistas.
El Numero de Contratistas Principales en la 1ra 2da v 3ra Fase, are 3, 5 and 6 respectivamente.
5) EI Numero de Localidades de 1 Lote despues de la 1ra Fase es de 57.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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(6) Selecciodn de la Alternativa

Un resumen comparativo se muestra en el Cuadro N° 4.19.2-9 lineas abajo, y la comparacion
detallada se muestra en el Cuadro N° 4.19.2-10.

El Estudio de Factibilidad considera razonable y adecuado que el Programa sea ejecutado en
diez (10) afos, considerando la viabilidad/confiabilidad de las condiciones en la cuales se basa
la formulacién de este Programa. Sobre la base de esta consideracion y habiendo examinado
las cinco (5) alternativas detalladas lineas arriba, el Estudio de Factibilidad recomienda que el
Programa sea implementado de acuerdo al Plan de Implementacién de la Alternativa-D, donde

el Programa sera implementado tres (3) fases, tal como se muestra en el Grafico N° 4.19.2-2.

Cuadro N° 4.19.2-9 Resumen Comparativo del Estudio de Casos para Plan de
Implementacién

Alternativa A B C D E
Nos. de 1 Fase 2 Fases 2 Fases 3 Fases 7 Fases
Fases
Nos. of C/P Uno Dos Tres Tres Siete
Fase-1 1,500 Fase-1 130 | Fase-1 130 Fase-1 130 | Fase-1 100
Nos. de Fase-2,
Localidade - - Fase-2 1,370 paso-1 732 Fase-2 732 | Fase-2 225
s - - - - |Fae2 | 63s | Fased | 638 |Fase3a7 | 235
paso-2
Fase-1 5 Fase-1 3 Fase-1 3 Fase-1 3 Fase-1 3
Nos. de : | Fese2 | 5 (215 | Fae2 | 5 |Fase2 5
Contratos Ease >
- - - - o 5 Fase-3 5 |Fase-3a7 5
paso-2
Nos. de Fase-1 300 Fase-1 44 | Fase-1 44 Fase-1 44 | Fase-1 33
Localidade - - Fase2 | 274 |F3€2 | 974 | Fase-2 | 146 |Fase-2 45
s por paso-1
Contracto - - ; . |Fase2 | o8 | Fase-3 | 128 |Fase-3a7 | 47
step-2
Nos. of Fase-1 30 Fase-1 3 Fase-1 3 Fase-1 5 Fase-1 2
Sub- - - Fase-2 | 28 Fszg:i' 15 | Fase2 | 15 |Phase-2 5
consultores 'E =
* - - - .| Tases 13 | Phase-3 | 13 |Phase-3to7 | 5
paso-2
Periodo del 4.7 afos 7.2 afios 8.9 afios 9.7 afios 18.9 afios
Programa
Recqr:nmen N/R N/R 2nd Recomendado| 1st Recomendado N/R
-dacién
(*): One sub-consultant firm will undertake 50 Perfils.
C/P: Contrato de Préstamo; Nos.: Nimero; N/R: No se recomienda Recommendable
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Cuadro N° 4.19.2-10: Comparacion de Alternativas para el Programa de Implementacion

,,,,,,,, AlternativaA | AlternativaB | AlternativaC |  AlternativaD | AlternativaE
Nombrede | SAfios  { _TAfos i 9Afios 1 W0Afs 1 19Af0s
Alternativa 5Lotes Programa Pilotoy 5 Lotes : Programa Pilotoy 10 Lotes : Programa Piloto y 10 Lotes - Programa Piloto y 30 Lotes
(300Localidades/Lote) (280 Localidades/Lote) - (140 Localidades/Lote) : (140 Localidades/Lote) (57 Localidades/Lote)
1) Periodo Mas Corto de 1) Dividido en 2 pasos : 2 Préstamos 1) Dividido en 2 pasos : 2 Préstamos 1) Dividido en 3 pasos : 3 Préstamos 1) Dividido en 7 pasos : 7 Préstamos
Implementacion 1y 2 fases 1y 2 fases 1y 3 fases 1y 7 fases
(;on_cepto 2) NGimero Més Pequefios de Lotes - 2) Niimero Més Pequefios de Lotes  * 2) Nmero de Lotes (13=3+10) en2 - 2) Niimero de Lotes (13=3+5+5) en 3 - 2) Nimero de Lotes(33=3+5x6) en 7
principal de | (5) : (8=3+5) en 2 fases : fases : fases : fases
la Alternativa : | | |

3) Sin Programa Piloto para la
prueba del Programa

1 3) Con Programa Piloto para la
| prueba del Programa

3) Con Programa Piloto para la
prueba del Programa

3) Con Programa Piloto para la
prueba del Programa

3) Con Programa Piloto para la
| prueba del Programa

Condicion de
la Alternativa

Las Condiciones Generales
Comunes de alternativas son las
siguientes.

1) La capacidad de un sub consultor para Perfiles Individuales es de 50 Localidades/tiempo en 5 meses.
2) El procedimiento de Evaluacion y Aprobacién para Perfiles Individuales sera realizado en 2 meses para maximo 1,500 localidades
3) Capacidad de un sub consultor para Expediente de Proyecto es de 50 Localidades/tiempo en 6 meses
4) El Procedimiento de Evaluacién y Aprobacion para Expediente de Proyecto serd realizado en 2 meses para maximo 280 localidades
5) El Procedimiento de una Precalificacion incluyendo la Evaluacion y Aprobacion seréa de 4 meses

6) El Procedimiento de Licitacion y Negociacion sera realizado en 4 meses por lote.
7) La Construccion de un Lote (maximo 280 Localidades) sera realizado en 12 meses
8) El Periodo de Garantia por Defectos de un Lote (maximo 255 Localidades) es de 12 meses

Condicion
Particular de
Alternativa

1) El acuerdo de préstamo s6lo se
hace una vez. Una gran suma de
capital del presupuesto estara
disponible.

2) 30 sub consultores bajo un
consultor Principal, estaran
disponibles para los perfiles
Individuales y Expediente de
Proyecto

3) El Nimero de Lotes (PC,
Licitacion, Contratista) es de
solamente 5.

4) 5 contratistas principales con
gran capacidad para la
administracién de las obras y
varios subcontratistas son
necesarios

5) Se requiere incluir 300
localidades en un lote

- 1) El acuerdo de préstamo se hace dos

> veces. Una gran suma de capital del
- presupuesto estara disponible en la
: 2da fase.

- 2) 25 sub consultores bajo un
: consultor Principal, estaran

- disponibles para los perfiles

. Individuales y Expediente de
- Proyecto

. 3) EI Nimero de Lotes (PC,

. Licitacion, Contratista) es de
- solamente 8(3+5).

- 4) 8 contratistas principales con gran
_ capacidad para la administracion de

- las obras y varios subcontratistas son
' necesarios

- 5) Se requiere incluir 75 localidades

- por lote en la Fase-1y 255 en la Fase-

- 1) El acuerdo de préstamo se hace dos : 1) El acuerdo de préstamo se hace
> veces. Una gran suma de capital del
- presupuesto estara disponible en la
. 2da fase.

- 2) 13 sub consultores bajo un
. consultor Principal, estaran

- disponibles para los perfiles

. Individuales y Expediente de
- Proyecto

. 3) EI NUmero de Lotes (PC,

. Licitacion, Contratista) es de
- solamente 13(3+5x2).

- 4) 13 contratistas principales con gran
. capacidad para la administracion de
 las obras y varios subcontratistas son
: necesarios

- 5) Se requiere incluir 75 localidades

- por lote en la Fase-1y 127 en la Fase-  por lote en la Fase-1y 127 en la Fase- -

tres veces.

- 2) 13 sub consultores bajo un
. consultor Principal, estaran

- disponibles para los perfiles
. Individuales y Expediente de
- Proyecto

. 3) EI NUmero de Lotes (PC,
. Licitacién, Contratista) es de
- solamente 13(3+5+5).

- 4) 13 contratistas principales con gran

- capacidad para la administracion de
- las obras y varios subcontratistas son
: necesarios

f 5) Se requiere incluir 75 localidades

- 1) El acuerdo de préstamo se hace
" siete veces.

- 2) 5 sub consultores bajo un
: consultor Principal, estaran
- disponibles para los perfiles
. Individuales y Expediente de
- Proyecto

. 3) EI NUmero de Lotes (PC,
. Licitacion, Contratista) es de
- solamente 33(3+5x6).

4) 33 contratistas principales con

. gran capacidad para la

- administracion de las obras y varios
. subcontratistas son necesarios

- 5) Se requiere incluir 45-47
localidades por lote de la Fase-2 en

2 2 2 * adelante.
Periodo " | _ | ; : y | .
. 56 meses (4.7 afos) ' 86 meses (7.2 afios) ' 106 meses (8.9 afios) ' 116 meses (9.7 afios) ' 226 meses (18.9 afios)
Estimado . | | .
Comentarios de la Evaluacion de Alternativas
; Los periodos més cortos en todas Los periodos més cortos con un Segundo periodo més corto con un Los periodos més cortos con 3 fases Los periodos més largos en todas las
Periodo de las alternativas. 1 programa de 2 fases. 1 programa de 2-fases. ' 1 alternativas.
100701110 T=T 0] 72T e e
on Un Periodo de Implementacion razonable debera ser determinado considerando la capacidad de la estructura organizativa.
Numeros pequefios de lotes (PC, - Numeros pequefios de lotes (PC, - Segundo grupo mas pequefio de lotes - Nimeros pequefios de lotes (PC, - Numeros pequefios de lotes (PC,
Licitacion, Contratista) : Licitacion, Contratista) en 2 fases - (PC, Licitacion, Contratista) en 2 : Licitacion, Contratista) en 3 fases : Licitacion, Contratista) en 7 fases
Numero de : ; fases :
Lotes [ 7 T e
El nimero de lotes deberd ser factible de ser realizado. Deberan ser lo mas pequefios posible, si se requiere de un periodo corto de implementacion.
, Dificultad del consultor principal : Dificultad del consultor principal para : Dificultad del consultor principal para : Dificultad del consultor principal para : Facilidad del consultor principal para
Blsqueda del | para encontrar/administrar 30 sub  encontrar/administrar 28 sub * encontrar/administrar 14 sub  encontrar/administrar 14 sub  encontrar/administrar 5 sub
Consultor consultores capaces. - consultores capaces en la 2da fase. - consultores capaces en la 2da fase. - consultores capaces en la2day 3ra - consultores capaces en la 2da fase a
Principal y : . - fase. ~ la 7ma fase.
los Sub- El empleador contratara un constructor principal con gran capacidad administrativa, si se requiere un periodo de implementacién corto.
consultores

El numero de sub consultores disponibles afectara el progreso del programa (Perfil Individual y Expediente de Proyecto).

Dificultad en

Dificultad del consultor para : Dificultad del consultor para realizar
realizar 1,500 perfiles individuales : 1,400 perfiles individuales y disefios
y disefios detallados. - detallados en la 2da fase.

: Dificultad del consultor para realizar : Dificultad del consultor para realizar
- 1,400 (700x2veces) perfiles - 1,400 (700x2phases) perfiles
- individuales y disefios detallados en la - individuales y disefios detallados en

: Facilidad del consultor para realizar
- 1,400 (235x7phases) perfiles
- individuales y disefios detallados de

el Disefio de - 2da fase. - la 2day 3ra fase. - la 2da a la 7ma fase.
las Obras |- ool e Tt e e
La capacidad de los sub consultores debera ser confirmada en términos de una razonable factibilidad.
; Dificultad del contratista principal : Dificultad del contratista principal - Dificultad del contratista principal - Dificultad del contratista principal - Dificultad del contratista principal
Busqueda del para encontrar/administrar muchos : para encontrar/administrar muchos  : para encontrar/administrar muchos  : para encontrar/administrar muchos  : para encontrar/administrar muchos
Contratista | subcontratistas. - subcontratistas en la 2da fase. - subcontratistas en la 2da fase. - subcontratistas en la 2da y 3ra fase. - subcontratistas de la 2da fase a la
Principal y de : : : - 7ma fase.
colr?tsrigigt_as El empleador contratara un constructor principal con gran capacidad administrativa, si se requiere un periodo de implementacion corto.

El nimero de sub consultores disponibles afectara el progreso del programa (Proyecto).

Dificultad de

Dificultad del contratista para
realizar 300 proyectos por lote.

- Dificultad del contratista para realizar - Dificultad del contratista para realizar : Dificultad del contratista para realizar - Facilidad del contratista para realizar
- 255 proyectos por lote en la 2da fase. . 127 proyectos por lote en la 2da fase. : 127 proyectos por lote en la2day la : 45-47 proyectos por lote de la 2da

las Obras de - 3ra fase. - fase a la 7ma.
Construccion [~ La capacidad de los sub consultores deber. A ser conf irmada en te 4rminos de una razonable fact wilidad
pacidad de los sub consultores debera ser confirmada en términos de una razonable factibilidad.
No esté considerado/incluido para - Esta considerado/incluido para - Esta considerado/incluido para - Esta considerado/incluido para - Esta considerado/incluido para
confirmar la posibilidad del - confirmar la posibilidad del - confirmar la posibilidad del Programa : confirmar la posibilidad del Programa : confirmar la posibilidad del
Programa Programa. - Programa. : : - Programa
Pl OtO [T T T T R e

Si el programa piloto es considerado/ incluido en el plan de implementacion del programa, las dificultades del programa, como la capacidad de la
estructura organizativa, debido a la secuencia del Programa, debera ser confirmada.

Recomendacion del Equipo de Estudio del JICA

La dificultad de este Programa no es la secuencia y/o tema técnico de la construccion de las obras por el contratista. Una tarea dificil relacionada a este Programa es la de
fortalecer la capacidad de organizaciones tales como la agencia ejecutora (PAPT), PMU, el consultor y los sub consultores, el contratista con los subcontratistas, las
municipalidades distritales, y la JASSs. Un periodo realista de implementacion debera ser determinado considerando la disponibilidad de la estructura organizativa.

La alternativa razonable es sugerida, ese Periodo de Implementacion debera ser determinado como menor de diez (10) afios considerando los comentarios de la evaluacion
anterior. La alternativa D 0 C) es recomendada.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Graéfico N° 4.19.2-2: Plan de Implementacion Recomendado

Alternativa D : 10 Afios (116 meses: 9.7 afios)

ano | ler afio | 2do afio 3er afio 4to afo 5to afio 6to afo 7mo afio 8vo afio 9no afio 10mo afo
Meses) Oll 23456789101 12|13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 2425 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36]37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48J49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 6061 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72§73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84]85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96]97 98 99 ## ## ## ## # ## #E #E #n|a M HE HE MR OB OH OB # B #0 #A]

Contrato de Préstamo (%) y Creacion de las UGP ‘ﬁ(- Y ( Contrato de préstamo) % ( Contrato de préstano)

Contratacion de Consultor y Evaluador de Disefio

1
2
3 Perfiles Individuales y Evaluacion
4

Expediente Técnico (Obras y Social) y Evaluacién

5.1 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.1

5.2 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.2

5.3 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.3

5.4 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.4

5.5 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.5

6.1 Licitacion y Evaluacion : Lote No.1

6.2 Licitacion y Evaluacion : Lote No.2

6.3 Licitacion y Evaluacion : Lote No.3

6.4 Licitacion y Evaluacion : Lote No.4

G o joajJoajoalnn i I ININNINIT TSN

6.5 Licitacion y Evaluacion : Lote No.5

-
N

7.1 Construccion, Implemen. de Interv. Social y Supervision : Lote No.1

7.2 Construccion, Implemen. de Interv. Social y Supervision : Lote No.2

=
N

7.3 Construccion, Implemen. de Interv. Social y Supervision : Lote No.3

=
N

7.4 Construccion, Implemen. de Interv. Social y Supervision : Lote No.4

=
N

7.5 Construccion, Implemen. de Interv. Social y Supervision : Lote No.5

8.1 Periodo de Garantia por Defec. y Seguimiento de Interve. Social : Lote No.1

=
N

=
N

8.2 Periodo de Garantia por Defec. y Seguimiento de Interve. Social : Lote No.2

=
N

8.3 Periodo de Garantia por Defec. y Seguimiento de Interve. Social : Lote No.3

=
N

8.4 Periodo de Garantia por Defec. y Seguimiento de Interve. Social : Lote No.4 12 _ —
] 1 ]
1
8.5 Periodo de Garantia por Defec. y Seguimiento de Interve. Social : Lote No.5 12 [ — _
L
| 1ra Fase (Programa Piloto ): 56 meses : 3 Lotes |
Grafico de Barras por Fase | 2da Fase: 50 meses : 5 Lotes |
| 3ra Fase: 50 meses : 5 Lotes |
Concept of Altenative Condition of Alternative
1) Dividido en 3 pasos : 3 Préstamos y 3 fases 1) Program Piloto en la 1ra etapa deberd incluir todas las condiciones caracteristicas del Program.
2) NUmero de Lotes (13=3+5+5) en 3 fases 2) En la 2da Fase se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (12 x 2 veces).
3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa 3) El nimero de contratos (Precalificacion, Licitacion, Contratista) debera ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapay 10 Lotes (5 Lotes x 2 veces) en la 2da y 3ra).
Programa Piloto y 10 Lotes(140Localidades/L ote) 4) Se requiere de Contratistas Principales(12) con gran capacidad para la administracion en construccion y muchos sub-contratistas.

El Numero de Contratistas Principales en la 1ra 2da y 3ra Fase, are 3, 5 and 5 respectivamente.
5) EI NUmero de Localidades de 1 Lote en la 2da Fase es de 140.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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(7) Propuesta de Distribucion de las Localidades por cada Fase

La distribucién de las localidades por cada Fase se ha propuesto considerando (i) una
dimensién razonable (monto de inversion) del Programa Piloto para la primera fase, cuyas
localidades fueron seleccionadas en base a los criterios de priorizacion expuesta en el numeral
(2) (ii) distribucion  para cada conglomerado (regiones naturales); (iii) que cada paquete de
licitacion para construccion/rehabilitacion e implementacion de la intervencion social
comprenda al menos de 150 localidades y (iv) que comprenda localidades de una misma

region administrativa y pertenezca al mismo distrito; de la siguiente forma:

o Para la primera fase o Programa Piloto, 130 localidades se considera razonable en
funcion del monto de inversién; entre ellas 92 son parte del Conglomerado 1 y 38
localidades son parte del Conglomerado 2. Esta distribucion de localidades por
conglomerados esta en proporcion, ligeramente més alta respecto a la distribucion del

total de localidades del Programa.

e Para la segunda y tercera fase, se seleccionara las localidades siguiendo los mismos
criterios de priorizacion para el Programa Piloto e incluyendo el resto de regiones
administrativas. Asi mismo y se considerara distribuir las localidades en la misma

proporcion a cada conglomerado.

Como resultado, de los criterios antes mencionados se plantea implementar el Programa de la
siguiente manera;

e En Amazonas, San Martin y Loreto (tres regiones administrativas), durante la Primera
Fase, cuya justificacion esta expuesta en numeral (2);

e En Amazonas San Martin, Ucayali y Loreto (cuatro regiones administrativas), durante
la segunda fase; y

e En San Martin, Madre de Dios y Loreto (tres regiones administrativas) durante la

tercera fase,

En otras palabras
e Los proyectos (localidades) de la Region Amazonas se implementardn durante la
primera y segunda fase ,
e Los proyectos de las regiones San Martin y Loreto se implementaran en las tres fases,
e Los proyectos de Madre de Dios se implementaran la tercera fase, y

o Los proyectos de Ucayali se implementaran en la segunda fase

La seleccion de localidades podréa variar segln los resultados de criterios de priorizacion.
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La distribucion de localidades en cada fase y los paquetes de licitacién se muestran en los
cuadros N° 4.19.2-11 y N° 4.19.2-12 respectivamente.

Cuadro N° 4.19.2-11 Propuesta de Distribucién de Localidades por Fases

lera Fase 2da Fase 3ra Fase TOTAL
Region (Programa Piloto)

C1 C2 Total Cl | C2 |Total| C1 | C2 | Total| C1 | C2 | Total
Amazonas 28 4 32 61 | 222 | 283 89 | 226 | 315
San Martin 14 32 46 57 [ 103 | 160 | 92 | 214 | 306 | 163 | 349 | 512
Madre de Dios 40 4 44 40 4 44
Ucayali 139 | 14 | 153 139 | 14 | 153
Loreto 50 2 52 133 | 3 136 | 288 | 0O 288 | 471 5 476
Total 92 38 130 390 | 342 | 732 | 420|218 | 638 | 902 | 598 | 1,500

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, (2009)

Cuadro N° 4.19.2-12 Paquetes de Licitacion Propuestos:

lera Fase
Sl e (Programa Piloto) 2da Fase 3ra Fase
Contrato
Region Localidades Region Localidades Region Localidades

Lot No.1 Amazonas 32 Amazonas 143 San Martin 153
Lot No.2 San Martin 46 Amazonas 140 San Martin 153
Lot No.3 Loreto 52 San Martin 160 Madre de 44
Lot No.4 - Ucayali 153 Loreto 144
Lot No.5 - Loreto 136 Loreto 144

Total 130 732 638

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, (2009)

El periodo de cada fase esta sujeto a cambios dependiendo del tiempo de duracidon empleado
para el contrato de préstamo, de la duracién del contrato de préstamo y/o del tiempo de inicio
del Programa. Se asume que el préstamo para la Segunda Fase sera firmado después de la
finalizacion de las obras de construccion e implementacion de la intervencion social en las
localidades y distritos del Lote No. 1 de la Primera Fase. El préstamo para la Tercera Fase
sera firmado de manera similar, después de la finalizacion de las obras de construccion e
implementacion de la intervencion social en las localidades del Lote No.1 de la segunda fase.

Por otro lado, el Consultor Operativo debera elaborar el disefio para el fortalecimiento de la
unidad de gestion de la municipalidad distrital, la administracion, operacion y mantenimiento
(AOM) de las organizaciones comunales, incluyendo un programa de capacitacion y de
educacion sanitaria para su ejecucion a cargo del contratista. Las actividades de seguimiento
de la intervencion social (fortalecimiento y capacitacién) continuaran por doce (12) meses
después de la ejecucién en forma intermitente.
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4.19.3 Servicios de Consultoria — Consultor Operativo

Los servicios de consultoria, que estardn a cargo de un Consultor Operativo, se clasifican en
dos grupos: (1) Servicios de Ingenieria para la infraestructura y (2) Servicios de Intervencion

Social.

Los servicios de ingenieria incluyen la elaboracion de los estudios de pre inversion
requeridos a nivel de perfil, los de la etapa de inversidn, que incluyen (i) la preparacion de
los expedientes técnicos con sus disefios definitivos, (ii) la seleccion del contratista y la
supervision de las obras de construccion de los sistemas/instalaciones de abastecimiento
de agua potable y saneamiento, y la elaboracidon del expediente del disefio para la
intervencion social.

Los servicios de intervencion social incluyen las actividades de campo para la preparacion
social, formacion/re activacion de las organizaciones comunales, el disefio para el
fortalecimiento de la unidad de gestion de la municipalidad distrital, asi como de las
organizaciones comunales encargada de la administracidn, operacion y mantenimiento de
los servicios de saneamiento, la educacion sanitaria y los correspondientes programas de
capacitacion, incluyendo el seguimiento durante un afio en la post inversion..

El Consultor Operativo (CO) sera contratado por el PAPT, que es el organismo designado por

el MVCS para ser la Unidad Ejecutora del Programa, el cual dentro de su organizacion interna,
creard una UGP para llevar a cabo el Programa. El CO brindara los servicios de consultoria y

apoyara a esta unidad en los siguientes aspectos:

(1) Servicios de Ingenieria

i) Etapa de Pre-inversion — Estudios de los Perfiles Individuales

e Revision de estudios y planes previos

e Recopilacion de datos e informacion

e Determinacion del ambito de los trabajos a través de un enfoque participativo

e Efectuar los estudios de campo, tales como los levantamientos topograficos,
estudios geoldgicos, replanteo de las instalaciones existentes, pruebas de calidad
del agua, estudios socio econémicos, etc.

e Determinacién de los criterios de disefio

e Formulacion del estudio a nivel de perfil para la instalacion de los sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, segun lo requerido en el Anexo SNIP 05A,
incluyendo la intervencién social -segin numeral (2) i)

e Coordinacién con el Consultor Supervisor y la UGP en la evaluacion y aprobacion
de los Perfiles Individuales, incluyendo la estimacidn de costos de acuerdo con el
Anexo SNIP 05A

e Fortalecimiento de la UGP para dirigir los procesos de programacion, seguimiento
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y monitoreo de las actividades anteriores desde el inicio hasta la implementacion

del Programa.

En las tres fases del Programa de implementacion, alrededor de 130 perfiles deberan ser
hechos en la primera fase,732 perfiles en la segunda fase y luego otros 638 perfiles més.
Se revisara los perfiles elaborados como parte del estudio de factibilidad.

El Estudio de Factibilidad recomienda que el Consultor Operativo subcontrate los
trabajos de los perfiles a varios sub-consultores. Cada sub consultor debera estar a cargo
de aproximadamente 50 localidades. Estos trabajos sub contratados para los Perfiles
Individuales deberan ser terminados dentro de un méximo de 6 meses, incluyendo la
evaluacion por parte del Consultor Supervisor y contando con la aprobacion y la
declaratoria de viabilidad del proyecto por parte de la UGP- PAPT. Se ha propuesto que
el Consultor Supervisor debera evaluar los perfiles individuales que seran entregados por
el consultor en el lapso de un mes.

ii) Etapa de Inversion (1)- Servicios de Disefios Definitivos y Expediente Técnico

Luego de la aprobacion o declaracion de viabilidad de los Perfiles por la UGP,
sustentada en el informe de evaluacion del Consultor Supervisor, se continuara con el
ciclo del proyecto y se procedera con la etapa de ejecucion. En esta etapa, los disefios
definitivos y el expediente técnico para la contratacion de las instalaciones/sistemas
deberan ser elaborados por el Consultor Operativo. Estos trabajos también deberan ser
realizados a través de sub consultores.

e Revision de estudios y planes previos (Perfiles individuales) y consolidacion de
las soluciones técnicas propuesta en la etapa de pre inversion.

e Recopilacién de datos y actualizacion de informacion,

e Determinacion del ambito de trabajo a través de un enfoque participativo,

e Efectuar los estudios de campo, tales como los levantamientos topograficos,
estudios geoldgicos, estudios hidroldgicos e hidrogeoldgicos, catastro o replanteo
de las instalaciones existentes, pruebas de calidad del agua, etc.,

e Determinacion de los criterios de disefio

e Preparacion del expediente técnico de las instalaciones de suministro de agua y
saneamiento, el cual incluye la memoria descriptiva (incluyendo memorias de
calculo), especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra (arquitectura,
hidraulico, estructural, eléctrico, entre otros), metrados, presupuestos de obra,
valor referencial, analisis de precios unitarios, cronograma de obra, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polindmicas y las bases administrativas de
licitacion, de acuerdo con las normas de contratacion del Gobierno Peruano y del
cooperante (JICA). Ademas, incluye el estudio de impacto ambiental segun la
clasificacion otorgada por la Oficina de Medio Ambiente (OMA) del MVCS. Para
la obtencién del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), se
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tendrd en cuenta la Directiva que establece procedimientos especiales para la
implementacion del Decreto Supremo N° 009-2009-ED emitido por el INC

mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1207/INC.

e Definicion de tamafios y costos de paquetes de licitacion

e Coordinacién con el Consultor Supervisor y la UGP en la evaluacion y aprobacion
de los documentos de disefio y estimados de costos, de acuerdo con las normas de
contratacion del Gobierno Peruano y del cooperante (JICA).

e Fortalecimiento de la UGP para dirigir los procesos de programacion, seguimiento
y monitoreo de las actividades anteriores.

iii) Etapa de Inversion (2) — Seleccion de Contratistas y Supervision de la Construccion

El Consultor Operativo también deberd ser responsable de apoyar al PAPT en la

seleccién del contratista y de la supervision de los trabajos de construccion durante la

Etapa de Inversion del proyecto. En esta etapa lo que las actividades mas importantes

requieren es lo siguiente:

a) Seleccion de Contratistas

Preparacion de los documentos de pre-calificacién (PQ)

Procedimiento y evaluacion de la pre-calificacion

Asistencia a la UGP- PAPT en los procesos de licitacion y evaluacion
Asistencia al UGP- PAPT en la negociacién de los contratos y en la preparacion
de la documentacion

Fortalecimiento de la UGP para dirigir los procesos de programacion,
seguimiento y monitoreo de las actividades anteriores.

b) Supervision de la Construccion

Supervision de los trabajos de construccion

Soporte técnico y administrativo para el Proyecto

Monitoreo del EIA,

Fortalecimiento de la UGP para dirigir los procesos de programacion,
seguimiento y monitoreo de las actividades anteriores.

(2) Servicios de Intervencion Social

El presente Estudio de Factibilidad recomienda que los aspectos de promocion inicial,
planeamiento y disefio de la intervencion social sea llevada a cabo por el Consultor Operativo,
teniendo en consideracion el Enfoque Integrado propuesto para el mejoramiento del suministro

de agua y saneamiento rural, donde el enfoque deberd integrar la construccion de las

instalaciones/sistemas y la intervencion social. Las actividades previstas del Consultor

Operativo para la intervencién social seran como sigue:

i) Etapa de pre inversion— Periodo de elaboracion del Perfil

e Realizar una preparacion social para motivar a la poblacion beneficiaria

e Creacion o reactivacion de las organizaciones comunales,
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Apoyo para la seleccion del tipo de instalacion y el nivel de servicio, y

También facilitar la decision del cofinanciamiento y el tipo de cofinanciamiento,
Debe incluir las propuestas de fortalecimiento de capacidades de organizacion,
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y
saneamiento a cargo de las municipalidades (unidades de gestion) y las
organizaciones comunales y de la educacion sanitaria a la poblacién

Otros

ii) Etapa de inversion o ejecucion (i) — Periodo del Expediente Técnico:

Seguimiento de la preparacion de la localidad para recibir la intervencion

Se elaboraré un expediente o disefio para la implementacion del fortalecimiento de
capacidades de organizacién, administracion, operacion y mantenimiento de los
servicios de agua potable y saneamiento a cargo de las municipalidades (unidades
de gestion) y las organizaciones comunales; y de la educacion sanitaria a la
poblacidn, incluyendo planes de capacitacion a desarrollarse en forma paralela con
la ejecucidn de las obras y la etapa de post inversian.

Otras

iii) Etapa de inversion o ejecucion (ii) — Periodo de Construccion

Supervisién de la implementacion del fortalecimiento a las municipalidades
distritales (unidades de gestion) vy organizaciones comunales para la
administracion, operacion y mantenimiento (AOM) de los servicios de agua
potable y saneamiento, asi como los correspondientes programas de capacitacion
Supervision del desarrollo de la Educacion Sanitaria a a la poblacion beneficiaria
en cada localidad.

Supervisién de la implementacion de los programas de capacitacion a la
municipalidad distrital para apoyar a las localidades en el monitoreo, y pueda
brindar asesoria técnica a las localidades para el planeamiento comunal, promocién
del uso racional del agua, asistencia a las dirigentes y miembros de las
comunidades

Otras

iv) Etapa de Post Ejecucion

Supervisién intermitente de las actividades de seguimiento para la AOM,
educacion sanitaria, capacitacion de la municipalidad durante el periodo de
garantia por defectos a cargo del contratista.

Monitoreo en aspectos técnicos
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4.19.4

4.19.5

Evaluacion de Disefos

El Consultor Supervisor trabajara a las 6rdenes de la UGP, la que dependerad del PAPT. El
Consultor Supervisor apoyaré a la UGP en la implementacion del Programa, en los siguientes
aspectos;

(1) Evaluacion de Perfiles Individuales

Supervision de desarrollo y Evaluacion de los Perfiles Individuales a ser preparados por
el consultor operativo, incluyendo las actividades de intervencion social para su
aprobacion por parte de la UGP/PAPT vy obtener la viabilidad de los proyectos.

(2) Evaluacion de Expedientes de Proyecto

Supervision del desarrollo y Evaluacién de los expedientes técnicos de obras y sus
disefios definitivos de los proyectos a ser preparados por el CO, asi como el expediente o
disefio para la intervencion social, descritos en el numeral (2).

En el presente Estudio de Factibilidad se propone e la contratacion del Consultor Supervisor a
cargo de la UGP/PAPT | dado que el programa sera implementado bajo el “modelo de
tercerizacion”- outsourcing- como en el caso de muchos otros proyectos donde se requiere la
supervision de otro Consultor para evaluacién de los perfiles y la elaboracion de los

Expedientes de Proyecto de obras y social.
Trabajos de Construccion e implementacion de la intervencion social

(1) Paquetes de Contratos

Se recomienda dividir los trabajos de construccion e intervencion social en paquetes multiples,
teniendo en cuenta los tamafios de paquete manejables y la disponibilidad de contratistas de
obras capaces para ejecutar los trabajos, los cuales se asociarian con organismos no
gubernamentales 0 empresas especializadas para la implementacion de la intervencién social,
segun el expediente social elaborado por el Consultor Operativo.

Si se considera que el namero de localidades por paquete es como maximo 150, cada
contratista deberia manejar como, maximo dicha cantidad; tomando en consideracion los
siguientes aspectos: (1) minimizar la frecuencia de los procedimientos de licitacion para
conseguir contratistas, (2) progresos razonables para completar el Programa dentro de los 10
afios, (3) capacidad administrativa del PAPT, (UGP) y (4) capacidad financiera y
organizacional de Consultores Operativos, Consultor Supervisor y Contratistas de obras
asociadas con ONG, y (4) el hecho de que los costos por la construccion de los sistemas
rurales para el suministro de agua potable y saneamiento e incluyendo la intervencion social
puede ser menores a 200 miles de USD por proyecto o localidad.
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Como resultado, se propone que el nimero de paquetes de contrato para el programa deberia
ser un total de trece (13), que consiste en tres (3) Lotes en la 1ra Fase, cinco (5) en la 2da Fase
y cinco (5) en la 3ra Fase.

(2) Periodo No Laborable

Considerando las condiciones climéticas en el area de la Amazonia rural, la temporada de
lluvias deberd ser considerada no laborable, debido a que los trabajos de construccion no
podran ser realizados durante esta época.

(3) Principal Equipo de Construccién

Las obras de construccion incluidas en el Programa se han categorizado como sigue;

e Captacién/Reservorio: Trabajos Civiles

e Tuberias de conduccidn y distribucion: Trabajos Civiles

¢ Pozos manuales o perforados: Trabajos Civiles

o Conexiones intra domiciliarias: Trabajos Civiles (aporte de mano de obra no
calificada)

e Sistema de bombeo: Trabajos Mecénicos / Eléctricos

e Letrinas: Trabajos civiles (aporte mano de obra no
calificada

De los puntos antes mencionados, se espera que los equipos de construccion para trabajos
civiles generales sean limitados, ya que no hay trabajos tan amplios como recuperacién de
terrenos, excavacion de pozos profundos, trabajos de caminos, grandes bombas, ampliacion de
cables de transmision de voltaje, etc. En este proyecto. Los mayores equipos de construccién a

ser incluidos en los planes del proyecto son los que siguen:

e Excavadora

e Grla

e \Dlquete

e Camion Normal con equipo de grua
e Mezcladora de concreto

Los equipos antes mencionados son comunmente usados en Per(. Sin embargo estos equipos
solo podran ser utilizados si se consiguen transportar al sitio.

(4) Disponibilidad de Materiales

En el mercado local, los materiales para obras civiles como agregados, cemento, bloques,
ladrillos, acero reforzado, madera, tuberias de agua, soportes para tuberias y combustible estan
disponibles en las principales ciudades y/o pueblos de las 5 regiones.

Los materiales para trabajos mecanicos y eléctricos también estan disponibles en Per.
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Los materiales se usaran bajo la condicion de que estén disponibles y faciles de mantener y
operar. Por lo tanto, el uso de materiales importados no es recomendado.

(5) Ruta de Transporte al Sitio

Los materiales y equipos deberan ser transportados a los sitios de obra desde las
ciudades/pueblos de las regiones. Debe resaltarse que una de las mayores caracteristicas del
Programa a ser ejecutado en las areas de la Amazonia rural es la dificultad de los medios de
acceso a las localidades y sitios donde se ejecutaran las obras. El transporte es especialmente
dificil en regiones como Loreto y Ucayali, donde se requiere transporte acuatico para alcanzar
muchas de las localidades. Esta dificultad de transporte podria causar un incremento de los
costos del Programa.

(6) Capacidad de los Contratistas

El Programa requiere contratistas (empresa de ingenieria y construccion de obras asociadas
con ONG con experiencia en trabajo social) capaces que puedan ejecutar los proyectos en las
localidades de la Amazonia rural sin problemas y segln el tiempo previsto con el cronograma.
El contratista para el Programa deberd tener capacidad suficiente para administrar a los
muchos sub-contratistas de obras y personal especializado que se encargaran de realizar los
proyectos de suministro de agua y saneamiento a menor escala y la intervencion social en
forma simultanea. Los contratistas principales deberan tener la capacidad de ejecutar las obras
y la intervencion social en cada localidad, para lo cual el monto total del contrato seria de
varios millones de délares (USD). Sin embargo en las cinco (5) regiones del Amazonas la
cantidad de contratistas privados de obras asociadas con ONG con esa capacidad es limitada;
por lo tanto, el Programa debera considerar la participacion de contratistas capaces de las
principales ciudades del Pert como Lima u otras ciudades del Pais.

Es de esperar que con un presupuesto considerable dentro de un rango razonable, el Programa
atraiga a contratistas capaces de fuera como los mencionados anteriormente, para trabajar en
localidades rurales remotas de la Amazonia. También debe resaltarse que solo con los
pequefios contratistas locales, el Programa puede que no alcance su ambicioso objetivo.

(7) Fuerza Laboral

La construccién misma consiste principalmente de obras civiles comunes como remocion de
tierra (excavacion, relleno), instalacion de tuberias, y trabajos de estructuras de concreto.

La mano de obra calificada necesaria para el trabajo de la conexién de tuberias y para el
control de calidad de los trabajos, no estan disponibles en las cinco (5) regiones de la
Amazonia, puesto que estos trabajadores no son usualmente requeridos en esas regiones. El
Programa espera que los contratistas desplieguen esta mano de obra calificada de sus propias
fuentes. Por otro lado, la mano de obra no calificada esta disponible en los sitios y el Programa
fomenta a los contratistas a emplear a los pobladores locales como mano de obra no calificada.
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4.20

Financiamiento

Para el financiamiento para la ejecucion del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural estd previsto utilizar recursos de Cooperacion Financiera del Gobierno del
Japén a través del JICA por concertar por parte del Gobierno Peruano (GP). Estos recursos se
utilizarian principalmente para la ejecucion de las obras de mejoramiento y/o rehabilitacion y
ampliacion y construccion nueva de los servicios de agua potable y saneamiento en las 1,500
localidades del Programa; asi como las actividades de intervencion social y los servicios de
consultoria para la elaboracion de los estudios de pre inversion, expedientes técnicos o disefios
detallados, expediente social, asesoramiento en la licitacion y supervisién de las obras y
supervision de la intervencion social y las actividades de fortalecimiento, incluyendo
capacitacion a la UGP del PAPT previstos en los Componentes 1, 2 y 3 de los costos del
Programa.

(1) Financiamiento de la JICA

La JICA define los tipos de limite superior (en porcentaje) para la financiacién de un proyecto
en un pais en funcion de su ingreso nacional bruto per cépita del pais. En el caso de Perd,
hasta el ochenta y cinco (85%) por ciento del costo total del Programa o proyecto sera el
susceptible del financiamiento por parte de la JICA, a menos que el monto del financiamiento
de JICA deberia exceder de la parte que subvenciona el financiamiento por la JICA.

Las partes no elegibles de financiamiento de la JICA, en general, incluyen: los impuestos de
cualquier tipo, los costos de adquisicion de tierras o la indemnizacién, y los costos de la
administracion de la Unidad Ejecutora.

Las condiciones financieras del préstamo de la JICA serian lo siguiente:

1) Tasa de interés: 0.65 % anual

2) Cargos de comisidén para saldos no desembolsados: 0.10 % anual

3) Cargos por la extension de los periodos de desembolsos: 0.20% del monto no
desembolsado multiplicado por el nimero de afios.

4) Periodo de repago de la deuda: 40 afios

5) Periodo de gracia: 10 afios

(2) Evaluacion del Financiamiento por el GP

Las autoridades competentes del GP informaron que el financiamiento de la JICA para el
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural deberia ser aplicado por
fases, es decir para la ejecucion del Programa, el financiamiento de la JICA debe definirse por
etapas o fases en un lugar de un financiamiento total para todas las fases del Programa.

Este planteamiento es acorde a la capacidad de ejecucién de la UGP- PAPT de los proyectos
del Programa y con la experiencia de Programas o proyectos similares que se desarrollan en el
sector saneamiento. Asi mismo, un retraso en la ejecucion del Programa podria generar costos
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financieros de los saldos no desembolsados y los cargos de una posible extension, en caso que
se acuerde con la JICA un financiamiento total para todas las fases del Programa.

En ese sentido las autoridades competentes del GP plantearon un monto de USD 48.9 millones
para solicitar un préstamo al JICA para la ejecucion de la primera fase del Programa, que
equivale aproximadamente a un 60% del costo total del Programa para la primera fase. El
saldo de los recursos seria cubierto con recursos de contrapartida nacional, los cuales estan
conformados por los presupuestos de los pliegos del MVCS, de las municipalidades distritales
y el aporte de la mano de obra no calificada de la comunidad cuantificados en términos
monetarios para la ejecucion de instalaciones de conexiones y lavaderos de agua potable y las
letrinas sanitarias. El analisis de financiamiento por parte de las municipalidades se precisa en
el acapite 4.17.1 del presente estudio de factibilidad.

Los montos de financiamiento provenientes de los recursos de la JICA podrian incrementarse
en las siguientes fases de ejecucion del Programa, teniendo en consideracion el porcentaje
maximo del 85 % previsto por la JICA para asignar préstamos al Per.

(3) Esquema de Financiamiento del Programa

Sobre la base de las consideraciones expuestas anteriormente el esquema de financiamiento
para las tres fases de ejecucion del Programa se presentan en los Cuadro N° 4.20-1, Cuadro N°
4.20-2, Cuadro N° 4.20-3 y un resumen en el Cuadro N° 4.20-4.
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Cuadro N° 4.20-1: Esquema de Financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — Primera Fase (2010-2013)
(Expresado en Miles de Do6lares Americanos)

Costo lera Fase
ftem Descripcion Total del Costo - Financiamiento Contrapartida'N'aci:)'zald
Programa | Total 4 (o () (o Municipalidal (o
JICA (%) GP (%) MVCS | (%) /Comunidad (%)
1) Componente 1- Conglomerado C-1 272,267 28,449 | 10% | 21,149 74% | 7,300 26% 6,570 90% 730 10%
1.1 | Infraestructura de Agua Potable 105,594 10,794 | 10% 5,937 55% | 4,857 45% 4,372 90% 486 10%
1.2 | Infraestructura de Saneamiento 53,091 5,427 10% 2,985 55% 2,442 45% 2,198 90% 244 10%
1.3 | Intervencion Social (etapa de implementacion) 27,453 2,867 10% 2,867 100% 0 0% 0
1.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 17,640 1,856 11% 1,856 100% 0 0% 0
1.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 28,408 2,865 10% 2,865 100% 0 0% 0
1.6 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y Saneamiento) 33,712 3,432 10% 3,432 100% 0 0% 0
1.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 2,355 506 21% 506 100% 0 0% 0
1.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 4,015 701 17% 701 100% 0 0% 0
2) Componente 2- Conglomerado C-2 133,647 8,642 6% 6,527 76% | 2,115 24% 1,904 90% 212 10%
2.1 | Infraestructura de Agua Potable 50,675 3,209 6% 1,765 55% | 1,444 45% 1,300 90% 144 10%
2.2 | Infraestructura de Saneamiento 23,540 1,491 6% 820 55% 671 45% 604 90% 67 10%
2.3 | Intervencioén Social (etapa de implementacion) 19,141 1,229 6% 1,229 100% 0 0% 0
2.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 8,289 538 6% 538 100% 0 0% 0
2.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 13,416 830 6% 830 100% 0 0% 0
2.6 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y Saneamiento) 15,610 994 6% 994 100% 0 0% 0
2.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 1,082 147 14% 147 100% 0 0% 0
2.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 1,893 203 11% 203 100% 0 0% 0
3) Componente 3 20,296 1,855 9% 278 15% | 1,576 | 85% 1,545 98% 32
3.1 | Administracion del Programa 1/ 20,296 1,855 9% 278 15% | 1,576 85% 1,545 98% 32 2%
4) IGV (19%) 80,980 7,400 9% 0 0% 7,400 | 100% 7,400 | 100% 0.0 0%
Total General 507,189 46,344 | 16% | 27,954 60% |18,390 | 40% 17,418 | 95% 973 5%
1/ Incluye Fortalecimiento de la UGP-PAPT
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Se observa que para la primera fase de ejecucion del Programa, el préstamo de la JICA
asciende a USD 27.9 millones que representa un 60 % del costo total del Programa. El saldo
estaria cubierto en un 95 % a través del pliego del presupuesto de inversiones del MVVCS para
el periodo 2010 — 2013 y el 5 % serd financiado mediante los siguientes aportes: i)
valorizacién de la mano de obra no calificada de la comunidad que equivale al 10% del costo
directo de las obras de conexiones y lavaderos en agua potable; asi como de instalacién de las
letrinas, cuyo monto asciende a USD 662 miles (S/.3,636 miles) y ii) con cargo al presupuesto
de las municipalidades distritales mediante la participacion de personal como parte de la
administracion del Programa y aporte en efectivo que asciende a USD 311miles.
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Cuadro N° 4.20-2: Esquema de Financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — Segunda Fase (2013-2017)
(Expresado en Miles de Do6lares Americanos)

2da Fase
3 Costo Total = — = =
ftem Descripcion del | costo | 0 Financiamiento Contrepertics Neconel
Programa | Total JICA | (%) GP (%) |MVCS | (%) | comumidad | (%0
1) Componente 1- Conglomerado C-1 272,245 118,301 | 19% | 87,358 | 74% | 30,944 26% | 27,849 | 90% 3,094 10%
1 | Infraestructura de Agua Potable 105,5% 45,758 | 43% | 25,167 | 55% | 20,591 45% | 18,532 | 90% 2,059 10%
1 | Infraestructura de Saneamiento 53,091 23,006 | 43% | 12,653 | 55% | 10,353 45% 9,317 90% 1,035 10%
1 | Intervencidn Social (etapa de implementacion) 27,453 11,878 | 43% | 11,878 | 100% 0 0%
1 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 17,643 7,801 | 44% | 7,801 | 100% 0 0%
2 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 28,448 12,599 | 44% | 12,599 | 100% 0 0%
2 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y Saneamiento) 33,554 14,850 | 44% | 14,850 | 100% 0 0%
2 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 2,385 862 36% 862 | 100% 0 0%
2 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 4,077 1549 |38% | 1,549 |100% 0 0%
2) Componente 2- Conglomerado C-2 133,668 76,313 | 57% | 57,277 | 75% | 19,036 25% | 17,133 | 90% 1,904 10%
2 | Infraestructura de Agua Potable 50,675 28,885 | 57% | 15,887 | 55% | 12,998 45% | 11,698 | 90% 1,300 10%
2 | Infraestructura de Saneamiento 23,540 13,418 | 57% | 7,380 | 55% 6,038 45% | 5,434 90% 604 10%
2 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 19,141 10,842 | 57% | 10,842 | 100% 0 0%
2 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 8,286 4,799 | 58% | 4,799 | 100% 0 0%
3 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 13,375 7,751 | 58% | 7,751 | 100% 0 0%
3 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y Saneamiento) 15,769 9,135 | 58% | 9,135 | 100% 0 0%
3 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 1,052 530 50% 530 | 100% 0 0%
3 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 1,831 953 52% 953 | 100% 0 0%
3) Componente 3 20,296 9,731 |48% | 487 5% 9,244 95% | 9,059 98% 185 2%
3 | Administracion del Programa 1/ 20,296 9,731 | 48% | 487 5% 9,244 95% | 9,059 98% 185 2%
4) IGV (19%) 80,980 38,826 | 48% 0 0% 38,826 | 100% | 38,826 | 100% 0.0 0%
Total General 507,189 243,170 | 16% | 145,121 | 60% | 98,049 | 40% | 92,867 | 95% 5,183 5%

1/ Incluye Fortalecimiento de la UGP-PAPT
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Para la segunda y tercera fase de ejecucion del Programa el monto del préstamo de la JICA se
mantiene en el mismo porcentaje, tal como se observa en los Cuadro N° 4.20-2 y Cuadro N°
4.20-3.
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Cuadro N° 4.20-3: Esquema de Financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — Tercera Fase (2016-2020)
(Expresado en Miles de Dolares Americanos)

3era Fase
Costo Total Financiamiento Contrapartida Nacional
tem Descripcion del Costo - Municipalida
Programa | Total | (%9 JICA | (%) GP (%) | MVCS | (%) d (%)
/Comunidad
1) Componente 1- Conglomerado C-1 272,245 125,495 | 19% | 92,330 | 74% | 32,165 | 26% 29,849 | 90% 3,317 10%
1 | Infraestructura de Agua Potable 105,594 49,043 | 46% | 26,973 | 55% |22,069 | 45% 19,862 | 90% 2,207 10%
1 | Infraestructura de Saneamiento 53,091 24,658 | 46% | 13,562 | 55% | 11,096 | 45% 9,986 90% 1,110 10%
1 | Intervencion Social (etapa de implementacién) 27,453 12,708 | 46% | 12,708 | 100% 0 0%
1 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 17,643 7,986 45% 7,986 | 100% 0 0%
2 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 28,448 12,985 | 46% | 12,985 | 100% 0 0%
2 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y Saneamiento) 33,554 15,272 | 46% | 15,272 | 100% 0 0%
2 | Supervisién de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 2,385 1,017 43% 1,017 | 100% 0 0%
2 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 4,077 1,827 45% 1,827 | 100% 0 0%
2) | Componente 2- Conglomerado C-2 133,668 | 48,714 | 10% | 36,368 | 75% |12245| 25% | 11,021 | 90% 1,225 10%
2 | Infraestructura de Agua Potable 50,675 18,581 | 47% | 10,220 | 55% | 8,361 45% 7,525 90% 836 10%
2 | Infraestructura de Saneamiento 23,540 8,631 47% 4,747 55% | 3,884 45% 3,496 90% 388 10%
2 | Intervencion Social (etapa de implementacion) 19,141 7,070 47% 7,070 | 100% 0 0%
2 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 8,286 2,949 47% 2,949 | 100% 0 0%
3 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 13,375 4,794 47% 4,794 | 100% 0 0%
3 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y Saneamiento) 15,769 5,639 47% 5,639 | 100% 0 0%
3 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 1,052 375 47% 375 100% 0 0%
3 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 1,831 675 47% 675 100% 0 0%
3) Componente 3 20,296 8,710 | 43% 436 5% | 8,275 95% 8,109 | 98.0% 165 2%
3 | Administracion del Programa 1/ 20,296 8,710 43% 436 5% 8,275 95% 8,109 | 98.0% 165 2%
4) IGV (19%) 80,980 34,755 | 43% 0 0% | 34,755 | 100% | 34,755 | 100% 0.0 0%
Total General 507,189 217,674 | 16% | 129,234 | 60% | 88,440 | 40% 83,734 | 95% 4,707 5%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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En el Cuadro N° 4.20-4 se presenta el esquema de financiamiento para las tres fases de
ejecucion del Programa, cuya participacion en el financiamiento por parte de los organismos
involucrados es el siguiente:

1) JICA: 59.6% (USD 302.3 millones)
2) MVCS: 38.3% (USD 1934.0 millones)
3) Comunidades: 1.5% (USD 7.6 millones)

4) Municipalidades distritales: 0.6% (USD 3.3 millones)
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Cuadro N° 4.20-4: Esquema de Financiamiento del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural — Tres Fases (2010-2020)
(Expresado en Miles de Dolares Americanos)

Fase (1+2+3)
Item i costo Financiamiento Financiamiento
Descripcion ';I'otal del S %) Municipaiidad

(el setme JICA | (%) GP (%) | MVCS | (%) | /comunidad | (7®)
1) Componente 1- Conglomerado C-1 272,245 272,245 | 100% | 200,837 | 74% | 71,408 26% | 64,267 | 90% 7,141 10%
1 | Infraestructura de Agua Potable 105,594 105,594 | 100% | 58,077 | 55% | 47,517 45% 42,766 | 90% 2,613 10%
1 | Infraestructura de Saneamiento 53,091 53,091 | 100% | 29,200 | 55% | 23,891 45% 21,502 | 90% 1,314 10%

1 | Intervencidn Social (etapa de implementacion) 27,453 27,453 | 100% | 27,453 | 100% 0 0%

1 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 17,640 17,640 | 100% | 17,640 | 100% 0 0%

2 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 28,408 28,408 | 100% | 28,408 | 100% 0 0%

2 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y Saneamiento) 33,712 33,712 | 100% | 33,712 | 100% 0 0%

2 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 2,355 2,355 | 100% | 2,355 |100% 0 0%

2 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 4,015 4,015 | 100% | 4,015 |100% 0 0%
2) Componente 2- Conglomerado C-2 133,668 133,668 | 100% | 100,272 | 75% | 33,397 25% 30,057 | 90% 3,340 10%
2 | Infraestructura de Agua Potable 50,675 50,675 | 100% | 27,871 | 55% | 22,804 45% 20,524 | 90% 2,280 10%
2 | Infraestructura de Saneamiento 23,540 23,540 | 100% | 12,947 | 55% | 10,593 45% 9,534 90% 1,059 10%

2 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 19,141 19,141 | 100% | 19,141 | 100% 0 0%

2 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 8,289 8,289 | 100% | 8,289 | 100% 0 0%

3 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 13,416 13,416 | 100% | 13,416 | 100% 0 0%

3 | Asesoria y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y Saneamiento) 15,610 15,610 | 100% | 15,610 | 100% 0 0%

3 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 1,082 1,082 | 100% | 1,082 | 100% 0 0%

3 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) y Expediente Social 1,893 1,893 | 100% | 1,893 |100% 0 0%
3) Componente 3 20,296 20,296 |100% | 1,200 7% | 19,095 94% | 18,714 | 98% 382 2%
3 | Administracion del Programa 1/ 20,296 20,296 | 100% | 1,200 7% | 19,095 94% 18,714 | 98% 382 2%
4) IGV (19%) 80,980 80,980 | 100% 0 0% | 80,980 | 100% | 80,980 | 100% 0.0 0%
Total General 507,189 507,189 | 100% | 302,309 | 60% | 204,880 | 40% | 194,018 | 95% 10,862 5%

1/ Incluye Fortalecimiento de la UGP-PAPT
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Matriz del Marco Légico

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA RURAL

COMPONENTES 1y 2

OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:
Contribuir a mejorar la salud y la
calidad de vida de la poblacion
rural.

COMPONENTES 1y 2

PROPOSITO:
Contribuir a disminuir la
prevalencia de enfermedades
infecciosas intestinales (EDAS)
de la poblacién rural en las
regiones de Loreto, Madre de
Dios, San Martin, Amazonas y
Ucayali.

Reducir en un 50% la prevalencia de
enfermedades infecciosas intestinales
(EDAS) en la poblacidn infantil del area
rural amazonica (nifios menores a 5
afios), del 23.4% actual al 11.7% en el
afio 2,020.

Tasa de prevalencia de
enfermedades infecciosas
intestinales (EDAS) principalmente
en la poblacién infantil (menores a
5 afios).

Informe de resultados de la
linea de base.

Informe de resultados de la
evaluacion de impacto del
Programa.

Reportes anuales de los
establecimientos de salud del
Ministerio de Salud.

+ Cumplimiento de
compromisos de los
principales actores:
Municipalidad y la
poblacion.

RESULTADOS:

1. Poblacion rural del ambito de
intervencién, con acceso a
servicios de agua 'y
saneamiento sostenibles en
condiciones adecuadas:
calidad, cantidad y
continuidad.

Incrementar a 85% la cobertura de
servicios de abastecimiento de agua para
consumo humano, en las localidades de
intervencion al afio 2020.

1500 localidades con servicio de agua
para consumo humano al afio 2020 (12
horas diarias como minimo de
abastecimiento continuo y con
desinfeccién), atendidas por fases:

- lera fase: 130 localidades con servicios
de A&S al 2013.

- 2da fase: 732 localidades con servicios
de A&S al 2017y

- 3era fase: 638 localidades con servicios
de A&S al 2020.

% de cobertura de agua para
consumo humano en el &mbito de
intervencion.

N° de localidades con una
continuidad no menor de 12 horas
de servicio de agua para consumo
humano.

N° de sistemas que aplican
desinfeccidn al servicio de
abastecimiento de agua para
consumo humano.

Informe Final de Liquidacion
de Obra por ambito de
intervencion.

Informe de resultado de la
evaluacion Ex Post.

Reportes del Programa de
Vigilancia de Calidad del
Agua del Ministerio de
Salud.

+ Participacion activa de la
poblacion en la
implementacion de los
proyectos.

+ Procesos administrativos
y financieros.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Lapoblacion del area rural
del &mbito de intervencion,
€Oon acceso a un sistema de
disposicion de excretas en
condiciones adecuadas

Incrementar a 80% la cobertura de
saneamiento (letrinas) en las localidades
de intervencion al 2020.

70% de familias del total de las
localidades tienen précticas adecuadas
de disposicion sanitaria de excretas al
2020

% de cobertura de saneamiento
(letrinas) en las localidades de
intervencion.

% de familias que hacen uso
adecuado de las letrinas.

Informe Final de Liquidacién
de Obra.

Informe de resultado de la
evaluacion Ex Post.

Informe de resultado de la
Evaluacién de Impacto

+ Participacion de la
poblacion en la
implementacion de los
proyectos.

3. Mejorar las practicas de
habitos de higiene en la
poblacion de las localidades
rurales intervenidas

EIl 100% de las familias tienen

conocimiento del lavado de manos al

2020 en los momentos criticos:

= Antes de comer

= Después de ir al bafio

= Después de cambiar pafiales o limpiar
las heces del nifio

= Antes de dar de comer al nifio

= Antes de cocinar

El 50% de las familias practican

adecuadamente el lavado de manos al

2020.

®* con agua

= con jabon o ceniza

El 70% del total de familias hacen uso y

mantenimiento adecuado de sus letrinas

al 2020

= Sin restos de heces

= Sin restos de orina.

= Sin olor fuerte.

= Sin desperdicios o restos del material

usado para limpiarse.

% de familias que tienen
conocimiento del lavado de
manos en los cinco momentos
criticos.

% de familias que se lava las
manos correctamente.

% de familias que mantienen
adecuadamente sus letrinas.

Informes de seguimiento del
componente social.

Resultados de la evaluacién
ex post.

Informe de resultado de la
Evaluacion de Impacto

¢ Las familias reconocen y
comprenden la necesidad
de modificar sus
patrones de
comportamiento con
relacion a su salud e
higiene.

+ Participacion de la
poblacién a los talleres
de capacitacion.

+ Participacion de
capacitadores calificados
durante la intervencion.

4. Las organizaciones
comunales (JASS) en el
ambito de intervencion,
cuentan con capacidades para
administrar, operar y
mantener (AOM) los
servicios de agua y
saneamiento.

100% de las organizaciones comunales
(0 JASS) con conocimientos de AOM de
los servicios de agua.

No menos de 10 personas de cada
localidad intervenida capacitadas en
AOM de los servicios de agua.

80% de las familias de cada localidad
cumplen con el pago de sus cuotas por el
servicio de agua.

N° de organizaciones comunales (0
JASS) que cumplen
adecuadamente sus funciones de
AOM de los servicios de agua.

N° de personas capacitadas en
AOM de los servicios de agua en
cada localidad intervenida.

N° de familias que pagan
puntualmente su cuota por el

Informe de resultado de la
evaluacion ex post.

Reportes de la supervision a
las JASS, por el responsable
de los servicios de agua de la
Municipalidad.

Informe de resultado de la
Evaluacién de Impacto

+ Compromiso de la
poblacién para asumir la
responsabilidad de la
gestion de los servicios.

+ Cumplimiento del
compromiso de la
Municipalidad.

¢ Participacion de los
miembros de la JASS y
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

servicio de agua.

la poblacién en los
talleres de capacitacion.

5. Los Gobiernos Locales

cuentan con capacidades para
dar asistencia técnica basica y

apoyo a las JASS de las
localidades del ambito de su
jurisdiccion.

¢ 90% de las municipalidades desempefian
eficientemente sus funciones de
supervision y asistencia técnica a las
JASS.

¢ 100% de la informacion comercial
debidamente registrada y actualizada (N°
de JASS, N° de usuarios de los servicios
de A&S, horas del servicio de agua, N°
de visitas de supervision realizadas, etc.)

N° de JASS registradas en la
Municipalidad.

% de cobertura de servicios de
A&S a nivel distrital del ambito
de intervencion.

N° de horas de servicio de agua.
NP de visitas de supervisiones
realizadas.

% de avance del Plan Financiero
% de avance de las acciones de
asistencia técnica.

Reportes de supervision a las
JASS, del responsable de los
servicios de agua de cada
municipalidad.

El Plan Municipal incorpora
actividades de agua 'y
saneamiento.

N° de JASS con registro de
las visitas de supervision y/o
asistencia técnica de la
municipalidad.

Resultados de la evaluacion
ex — post.

Informe de resultado de la
Evaluacion de Impacto

+ Cumplimiento de los
compromisos de las
municipalidades respecto
a su participacion en la
implementacion de los
servicios de A&S.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES:

l. Elaboracion de perfiles y
expedientes de proyecto.

1. Elaboracién de los
estudios de pre inversion

2. Elaboracion de
expedientes de proyecto.

Il.  Evaluacion de perfilesy
expedientes de proyecto.

1. Evaluacion de estudios de
pre inversion

2. Evaluacion de expedientes
de proyecto.

I1l.  Abastecimiento de agua y
saneamiento, conglomerados
ly2

1. Rehabilitacion,
mejoramiento y
ampliacion de sistemas de
agua existentes.

2. Construccién de nuevos
Sistemas de agua.

3. Instalacion de letrinas
Familiares.

Estudios de Pre inversion (Perfiles) y
expedientes de proyecto por US$ 80.6
millones.

¢ 1,500 perfiles formulados por
US$ 30.8 millones

+ 1,500 expedientes de proyecto
elaborados US$ 49.8 millones.

Evaluacion y aprobacion de los
estudios de pre inversion y expedientes
de proyecto, por US$ 11.1 millones.

+ 1,500 perfiles declarados viables

+ 1,500 expedientes de proyecto
aprobados con Resolucion
Ministerial.

Infraestructura de A&S por US$ 277.2
millones.

¢ N° de sistemas de abastecimiento
de agua rehabilitados y/o
mejorados al afio 2020.

¢ N°de sistemas nuevos de
abastecimiento de agua al 2020

¢ N°de familias con letrinas
instaladas.

N° estudios a nivel de Perfil de los
proyectos de A&S del Programa.

N° expedientes de proyecto de los
proyectos de A&S del Programa.

N° de Perfiles declarados viables.

N° de expedientes de proyecto
aprobados con RM.

N° de sistemas de abastecimiento
de agua rehabilitados, mejorados
y/o ampliados, operativos.

NP° de sistemas nuevos de
abastecimiento de agua potable,
operativos.

N° de letrinas construidas y
operativas.

Reportes de la UGP, del
PAPT y de Consultor
Operativo del desarrollo de
los Perfiles.

Reportes de la UGP, del
PAPT y de Consultor
Operativo del desarrollo de
los expedientes de proyecto.

Registro de los Perfiles
declarados viables en el
Banco de Proyectos del
MEF.

Registro de las RM de
aprobacion de los
expedientes de proyecto.

Informe final de liquidacion
de las obras de
rehabilitacion, mejoramiento
y/o ampliacion de agua
potable.

Informe final de liquidacion
de las obras nuevas de agua
potable.

Informe final de liquidacion
de las obras de saneamiento.

# Politica Sectorial,
Regional y Local para la
intervencion en A&S en
las areas rurales de la
Amazonia.

¢ Cumplimiento oportuno
de obligaciones
establecidas para el
cofinanciamiento de las
comunidades y
municipios.

+ Cumplimiento de
compromiso de asumir la
responsabilidad de
supervision y vigilancia
de los servicios de agua
potable.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES:

IV. Intervencion Social

1. Desarrollo del Programa de
capacitacion en educacion
sanitaria.

2. Desarrollo del Programa de

capacitacion en AOM de los

servicios de agua potable a
la JASS.

3. Desarrollo del Programa de
capacitacion a las
municipalidades para
brindar apoyo y asistencia
técnica béasica a las JASS de
las localidades intervenidas.

V. Intervencion Social por US$ 55.4
millones.

+ 1,500 JASS capacitadas en AOM de los
servicios de Agua.

+ 15,000 personas capacitadas en AOM de
los servicios de agua y saneamiento.

+ 400 funcionarios de municipalidades
distritales capacitados para brindar
apoyo y asistencia técnica basica a las
JASS.

V. Asesoria de Licitacion, Supervision de

N° de familias con conocimiento
de educacidn sanitaria y practicas
de aseo e higiene.

N° de personas con conocimiento

en AOM de los servicios de Agua.

Ne° de funcionarios con
conocimientos para desempefiar
sus funciones de supervision,
fiscalizacion y apoyo técnico a las
JASS.

Informe final de capacitacion
en educacion sanitaria.

Informe final de capacitacion
en AOM a la JASS.

Informe final de capacitacion
y fortalecimiento de las
municipalidades.

Evaluacién Ex post del
Programa

Evaluacion de Impacto del

+ Participacion de la
poblacién en los talleres
de capacitacion en
educacion sanitaria.

+ Participacion de los
miembros de la JASS y la
poblacién en los talleres
de capacitacion.

¢ Cumplimiento de
compromiso de asumir la
responsabilidad de
supervision y vigilancia

. e idem NIy IV ici
V. Asesoria de Licitacion, Obras e Intervencién Social por US y Programa. de IobsI servicios de agua
Supervision de Obras e $58.7 millones potable.
Intervencién Social
NIPPON KOEI CO., LTD. 4-241 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL

INFORME FINAL

COMPONENTE 3 (Actividad de Administracion del Programa)

OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

RESULTADOS:

I Administracion y Gestion del Programa.

1. Unidad Ejecutora del Programa
implementada.

2. Contratacion de los Consultores
Operadores, Consultores Supervisores y
Contratistas ejecutores para la
implementacion de los conglomerados 1

y 2.

3. Elaboracion del Plan Operativo Anual
para la Gestion del presupuesto anual
para el funcionamiento del Programa.

4. Seguimiento y evaluacion de la
implementacion del Programa.

¢ UGP del Programa en funcionamiento
a partir del afio 2011-2020 por US
$ 24.2 millones.

+ Consultores Operadores contratados.

+ Consultores Supervisores contratados
por afio.

+ Contratistas ejecutores contratados por
afio.

+ Plan Operativo Anual del Programa
aprobado.

+ 06 reportes de seguimiento y
evaluacion del Programa por afio.

+ 130 obras concluidas y operativas al
afio 2013.

¢ 732 obras culminadas y operativas al
afio 2017.

+ 638 obras culminadas y operativas al
afio 2020.

+ N° de Contratos de
Consultores Operadores N°
de Contratos de Consultores
Supervisores por afo.

+ N°de Contratos de
Contratistas ejecutores por
afo.

+ N°de reportes de
seguimiento y evaluacién del
Programa por afio.

+ N°de obras concluidas y
operativas al afio 2013.

+ N°de obras culminadas y
operativas al afio 2015.

+ N°de obras culminadas y
operativas al afio 2020

Resolucion de creacion de la
UGP del Programa.
Contratos o asignacion del
PAPT de los especialistas de la
UGP del Programa.
Contratos firmados de los
Consultores Operadores.
Contratos firmados de los
Consultores Supervisores.
Contratos firmados de los
Contratistas de Obras.

Reportes de la UGP, del
seguimiento y evaluacién del
Programa.

Resoluciones de Liquidacion
de obras al afio 2013.
Resoluciones de Liquidacién
de obras al afio 2015.
Resoluciones de Liquidacion
de obras al afio 2020.

+ Compromisos de las
instituciones del sector
para participar de
acuerdo con los
lineamientos
sectoriales.

+ Politica Sectorial y
Regional para la
intervencién en A&S
en las areas rurales de
la Amazonia.
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4.22

Linea de Base del Programa

Los principales indicadores que serviran para establecer la linea de base que servira para medir
el impacto del Programa se obtienen de dos diferentes fuentes, que se describen a continuacion.

(1) De la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES)

La Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) se viene realizando en el Per( desde
1986, en el marco del programa mundial de las Encuestas de Demografia y Salud, conocido en
la actualidad como DHS+, de la que se obtiene:

e Porcentaje de nifios menores a 5 afios con diarrea (en los Gltimos 15 dias)

La encuesta da el porcentaje que corresponde a cada departamento, obteniéndose el indicador
para el Programa con el promedio de los cinco (5) que corresponden al proyecto.

A cada conglomerado le corresponde el promedio del departamento ponderado en proporcion
al nimero de localidades de cada departamento, dividido entre el total de localidades del
conglomerado.

(2) De la encuesta realizada por el Programa en las localidades de la muestra

El resultado se da en promedio por cada region natural, para cada indicador.
Al conglomerado C-1 le corresponde el resultado de selva baja. Al conglomerado C-2 le
corresponde el promedio ponderado en proporcidn al nimero de encuestados en cada regién,
dividido entre el total de encuestados en el conglomerado, para cada uno de los siguientes
indicadores:

e Porcentaje de nifios menores a 5 afios con diarrea (en los Ultimos 15 dias)

e Porcentaje de algin miembro de familia que tuvo diarrea en los Gltimos dias

e Porcentaje de enfermedades diarreicas que han afectado con mas frecuencia a las
familias

e Porcentaje de algun miembro de familia con practicas adecuadas de lavado de manos
e Porcentaje de hogares con acceso continuo a una fuente de agua segura
e Porcentaje de hogares con acceso a un servicio de saneamiento efectivo

e Porcentaje de localidades que adecuadamente administran, operan y mantienen su
sistema de agua potable

e Porcentaje de localidades que tiene una JASS u otra organizacion semejante
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Porcentaje de familias que cumplen con la cuota mensual para el servicio de agua
Porcentaje de sistemas de agua en los cuales se aplica desinfeccion en forma continua
Porcentaje de sistemas de agua en los cuales hacen cloracion diaria del agua
Porcentaje de localidades con sistemas de agua que funcionan sin mayores problemas
Porcentaje de familias que trae agua desde fuera del hogar

Tiempo promedio /persona utilizado de acarreo para traer agua del hogar ( no incluye
frecuencia)

Promedio del nimero de horas por dia que se abastece con agua a los hogares
Porcentaje de hogares con abastecimiento de agua todo el afio
Porcentaje de familias satisfechas respecto a la gestion de la JASS

Porcentaje de hogares que percibe como aceptable, el funcionamiento del suministro
de agua

Porcentaje de familias satisfechas con la calidad del agua del sistema
Porcentaje de familias satisfechas con su sistema de saneamiento
Précticas de higiene en la poblacién /Encuesta a hogares

Porcentaje de letrinas con presencia de insectos o roedores
Porcentaje de letrinas que estan limpias

Manipulacién del agua en el hogar /Encuesta a hogares

Porcentaje de familias que utilizan recipientes cubiertos para almacenar el agua en el
hogar

Porcentaje de hogares que utiliza algin tipo de purificacion del agua

En el Cuadro N° 4.22-1 se muestran los valores obtenidos segun los criterios descritos para los
parametros anteriores. Sin embargo, al implementarse el Programa cada localidad debe contar
con sus propios valores, y se medird el impacto en funcién de su variacion al ejecutar el

proyecto.
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Cuadro N° 4.22-1 Linea de Base para Evaluacion de Impacto del Programa

Indicadores
Conglomerado
C-2 Programa
Concepto Conglomerado (Promedio (Promedio
C-1 ponderado de ponderado
Ceja de Selvay de Cly C2)
Selva Alta)

Principales indicadores
% de nifios menores a 5 afios con diarrea (en los Gltimos 15 dias )* 23.9% 21.8% 23.4%
% de algin miembro de familia que tuvo diarrea en los dltimos dias 45.6% 31.8% 40.5%
% de enfermedades diarreicas que han afectado con mas frecuencia
a familias 33.0% 24.6% 29.8%
% de algin miembro de familia con practicas adecuadas de lavado
de manos 85.7% 86.4% 86.0%
% de hogares con acceso continuo a una fuente de agua segura 7.0% 12.0% 9%
% de hogares con acceso a un servicio de saneamiento efectivo 4.0% 6.4% 4.0%
% de localidades que adecuadamente administran , operan y
mantienen su sistema de agua potable 0.0% 0.0% 0%
Capacidades locales /Encuestas a juntas administradoras
% de localidades que tiene una JASS u otra organizacion semejante 32.1% 57.1% 46.6%
% de familias que cumplen con la cuota mensual para el servicio de
agua - -
% de sistemas de agua en los cuales se aplica desinfeccion en forma
continua 0.0% 0.0% 0%
% de sistemas de agua en los cuales hacen cloracion diaria del agua 9.1% 13.3% 11.0%
% de localidades con sistemas de agua que funcionan sin mayores
problemas 0.0% 0.0% 0%
Del servicio de agua y saneamiento /Encuestas a hogares
% de familias que trae agua desde fuera del hogar 68.6% 23.4% 33.9%
Tiempo promedio /persona utilizado de acarreo para traer agua del
hogar ( no incluye frecuencia) 17.6 12.0 135
Promedio nimero de horas por dia que se abastece con agua a los
hogares 6.9 12.2 10.8
% de hogares con abastecimiento de agua todo el afio 0% 0% 0%
% de familias satisfechas respecto a la gestion de la JASS 19.4% 27.7% 25.5%
% de hogares que percibe como aceptable, el funcionamiento del
suministro de agua 44.2% 54.3% 51.2%
% de familias satisfechas con la calidad del agua del sistema 16.3% 27.7% 24.9%
% de familias satisfechas con su sistema de saneamiento 0% 0% 0%
Précticas de higiene en la poblacién /Encuesta a hogares
% de letrinas con presencia de insectos o roedores 69.0% 31.8% 44.5%
% de letrinas que estan limpias 0.0% 0.0% 0%
Manipulacién del agua en el hogar /Encuesta a hogares
% de familias que utilizan recipientes cubiertos para almacenar el
agua en el hogar 89.5% 87.6% 88.6%
% de hogares que utiliza algun tipo de purificacion del agua 44.3% 41.7% 43.0%

!/ EDAs en las 5 regiones- ENDES 2004 -2006
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4.23 Conclusiones y Recomendaciones

1) El area objetivo del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural es
clasificada como &rea propensa a la pobreza en el Per(, entre otras necesidades basicas
por la carencia y/o deficiencia de los servicios de saneamiento.

2) Los Conglomerados se han definido por regién geografica, y son los siguientes:

e Conglomerado 1: Localidades situadas en la region de Selva Baja, (902 localidades)
e Conglomerado 2: Localidades situadas en la Selva Alta y en la Ceja de Selva (598
localidades)
3) El Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural estara conformado
por tres (3) componentes:

e Componente 1: Conglomerado (C-1)
e Componente 2: Conglomerado (C-2)
e Componente 3: Administracion del Programa.

4) El costo total del Programa de los tres (3) componentes asciende a S/ 1,521.6 millones de
Nuevos Soles, (USD 507.2 millones). Su ejecucién esta prevista en tres fases cada una
con un tiempo de ejecucion de cuatro (4) afios aproximadamente en forma paralela
durante el periodo 2010 -2020. Los costos son: S/ 139.1 millones (USD 46.3 millones)
para la primera fase, S/.729.5 millones (USD 243.2 millones), para la segunda fase y S/.
653.1 millones (USD 217.7 millones) para la tercera fase.

5) Se concluye que los Conglomerados (C-1) y (C- 2) conformados por los proyectos de
agua potable del Programa, son viables desde el punto de vista técnico, econémico y
ambiental.

6) Para los proyectos de saneamiento se establecid valores referenciales o de lineas de corte
preliminar a precios de mercado, que son razonables segun las opciones técnicas
planteadas.

7) A partir de los resultados de la evaluacién econdmica de los proyectos de agua potable
para Conglomerados (C- 1) y (C- 2), se efectud la evaluacion econdémica del Programa,
obteniéndose un VAN S/ .86.5 millones y la TIR del 16.4%, lo que se concluye que el
Programa es viable, desde el punto de vista técnico y econémico.

8) El andlisis de los costos de AOM para los proyectos de la muestra del Programa indic6
gue la cuota estimada para el AOM de las instalaciones de agua esta dentro de la
capacidad de pago de las familias, en relacion al ingreso familiar. Las instalaciones seran
seleccionadas a través de los enfoques basados en la demanda inducida y en la
participacion activa de la comunidad. Este es un aspecto que garantizard en el mediano y
largo plazo la sostenibilidad de los servicios de agua potable.

9) La implementacion de los proyectos del Programa serd con el Enfoque Basado en la
Demanda, el cual debe ser enfatizado y generado por la Unidad Ejecutora, siguiendo dos
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(2) politicas bésicas; la politica de co financiamiento como contribuciones no monetarias
mediante el aporte de mano de obra no calificada de la comunidad en los trabajos de
instalacion de conexiones y lavaderos de agua potable y las letrinas sanitarias, y la
politica de intervencion integral. EI Programa pondrd igual importancia tanto a la
ejecucion de las obras de infraestructura (disefio y construccidn de instalaciones), como a
la ejecucion de actividades para el fortalecimiento y/o creacion de capacidades para la
organizacion, planificacion, promocion, desarrollo y gestion de los servicios de
saneamiento, asi como de la educacion sanitaria en cada una de las localidades y
municipalidades, contribuyendo al conocimiento de los beneficios del proyecto y
generando demanda por estos servicios.

10) Se ha planteado una propuesta de organizacion para la implementacién del Programa, la

cual estara a cargo de la Unidad de Gestion del Programa de Amazonia Rural (UGP) del
PAPT. La UGP seréa fortalecida e implementada con personal calificado como parte de
las actividades del Componente 3 del Programa. Asi mismo recibira asistencia técnica del
Consultor Operativo en la etapa de licitacion de las obras de los proyectos.

11) Se ha propuesto que el Programa debe ser ejecutado en tres (3) fases; en un lapso de diez

(10) afios durante el periodo 2010- 2020. La primera fase debera ser implementada como
el Programa Piloto de Implementacién, con el fin de lograr la aplicabilidad del programa
propuesto y para el mejoramiento necesario para el éxito de las siguientes fases. En la
primera fase deberd de implementarse 130 proyectos de agua potable y saneamiento
priorizados (en 92 localidades del Conglomerado C-1 y en 38 localidades del
Conglomerado C-2), en la segunda fase 732 proyectos cada uno (en 390 localidades del
Conglomerado C-1 y en 342 localidades del Conglomerado C-2). y tercera fase 638
proyectos cada uno (en 420 localidades del Conglomerado C-1 y en 218 localidades del
Conglomerado C-2).

12) Para el financiamiento del Programa se ha previsto utilizar recursos de Cooperacion

13)

Financiera del Gobierno del Japon a través del JICA que podria concertar el Gobierno
Peruano. En ese sentido se plantea un esquema de financiamiento para la ejecucion del
Programa por fases, siendo para la primera fase un 60% con recursos de la JICA y un
40 % recursos de contrapartida nacional (95% por el MVCS y un 5 % cofinanciamiento
de las municipalidades y de la comunidades). Los aportes de la JICA se mantienen.
teniendo en consideracion el limite del 85% como asignacion para proyectos en Per0.
Para las tres fases de ejecucion del Programa el esquema de financiamiento es el
siguiente: 59.6% a cargo del JICA, 38.3 % por el MVCS, un 1.5% comunidades y un
0,6% municipalidades distritales.

Se recomienda declarar la viabilidad del Programa de Agua Potable y Saneamiento para
la Amazonia Rural con sus dos Conglomerados en tanto que el presente estudio de
factibilidad ha evidenciado que los componentes o conglomerados del Programa
(Conglomerado C-1 y Conglomerado C-2) y el Programa en su conjunto ha evidenciado
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ser rentable socialmente y sostenible, y los proyectos que lo conforman son compatibles
con los lineamientos de politica del sector saneamiento.
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