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Prélogo

En respuesta a la solicitud del Gobierno del Peru, el Gobierno del Jap6n decidié gestionar “El
Estudio Preparatorio para el Proyecto de Mejoramiento de Servicios Sanitarios y Suministro de Agua
en Areas Rurales de la Amazonia ” y encomendé el Estudio a la Agencia de Cooperacion

Internacional del Japén (JICA).

JICA envi6 un Equipo de Estudio encabezado por el Sr. Shinya TAKAHASHI de Nippon Koei Co.,
Ltd, en asociacion con Nippon Koei Latin-America y Caribbean Co., Ltd durante el periodo desde
marzo del 2009 hasta diciembre del 2009. Con la colaboracion de la contraparte peruana, el Equipo
de Estudio realiz6 la investigacion de campo y sostuvo una serie de discusiones con los funcionarios
correspondientes del Gobierno del Perd. Después del regreso del Equipo al Japén, estudios

adicionales fueron realizados y el reporte fue finalmente terminado.

Espero que este reporte pueda contribuir al mejoramiento del suministro de agua y servicios
sanitarios en las Areas Rurales de la Amazonia del Per( y engrandecer la amistad entre los dos

paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los oficiales correspondientes del Gobierno

de Perl por la estrecha cooperacion brindada al Equipo de Estudio.

Marzo del 2010
Izumi TAKASHIMA
Vice-Presidente

Agencia de Cooperaciéon Internacional de Japon



Oficio de Remision
Marzo del 2010
Sr. Izumi TAKASHIMA
Vice Presidente

Agencia de Cooperacidn Internacional del Japon

Nos complace presentarle el reporte final del Estudio Preparatorio para el Proyecto de Mejoramiento

de Servicios Sanitarios y suministro de Agua en Areas Rurales de la Amazonia.

Este reporte preparado de acuerdo con el contrato suscrito entre JICA 'y el Consorcio de Nippon Koei
Co., Ltd y Nippon Koei Latin-America y Caribbean Co., Ltd; describe los resultados del Estudio
Preparatorio conducido en la Republica del Perl, durante el periodo desde marzo de 2009 hasta
marzo de 2010.

Este reporte final consiste en un Reporte Principal, un Volumen para los apéndices del Reporte
Principal, un Manual de Operacion, dos Volumenes del Reporte F/S para cada Conglomerado C-1y
C-2.

Este reporte final es un reporte de factibilidad preparado conforme al Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP), que ha sido establecido para la evaluacion de proyectos en la etapa de pre-inversion,

inversion y post-inversion.

Deseamos que el reporte final pueda contribuir a la pronta implementacién del proyecto para el
mejoramiento del suministro de agua y los servicios sanitarios en las Areas Rurales de la Amazonia

del Perd.

En conclusion, quisiéramos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a JICA, a la Embajada del
Japon en el Per(, al Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn, a los otros donantes, y a nuestra
contraparte; el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Perl por su formidable
apoyo y cooperacion brindados durante el periodo de estudio. Esperamos que el estudio pueda abrir
otro sendero para profundizar la estrecha y cordial relacién entre los dos paises.

Atentamente,

Shinya TAKAHASHI

Jefe de Equipo

El Estudio Preparatorio para el
Programa de Agua y Saneamiento para
la Amazonia las Rural

Nippon Koei Co., Ltd.
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CAPITULO1 RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Nombre del proyecto
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

1.2 Objetivos del proyecto

1.2.1  Obijetivo general del Programa

El Objetivo General del Programa es el mejoramiento de la salud y la calidad de vida de las
poblaciones rurales de los cinco (5) departamentos de la Amazonia: Amazonas, San Martin, Loreto,
Madre de Dios y Ucayali, a través del mejoramiento de las condiciones de suministro de agua
potable y saneamiento.

El Programa ayudara a reducir la incidencia de parasitosis, en particular en nifios menores de 5
afios de la poblacion rural de la Amazonia.

1.2.2  Obijetivos especificos del Programa

(1) Infraestructura

1) Construir, mejorar y/o rehabilitar las instalaciones de agua y saneamiento

(2) Intervencion Social

1) Generar en las poblaciones de las localidades a ser atendidas, la conciencia del valor de los
servicios de agua potable y de saneamiento, a través de procesos participativos a ser
implementados en el ciclo del proyecto

2) Fortalecer a las JASS de las localidades a ser atendidas estableciendo programas de
capacitacion en administracion, operacion y mantenimiento (AOM)

3) Educacion sanitaria para sus usuarios

4) Fortalecer la capacidad técnica de las municipalidades distritales para que puedan (i)
monitorear y supervisar los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento y (ii)
proveer asistencia técnica y apoyo a las JASS

(3) Servicios de Consultoria

1) Proveer servicios de consultoria para la implementacion del Programa, con la elaboracion
de los estudios de Pre-inversion, asistencia en licitaciones de obras, supervision de los
trabajos de construccién u otros necesarios

2) Fortalecer al PAPT para la ejecucidn, control y evaluacion del Programa

3) Proveer asistencia técnica al PAPT en la etapa de Pre inversion para la evaluacion de los
perfiles, y en la de inversion para la revisién de los expedientes técnicos (disefios
detallados)
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1.3 Criterios de conglomerados

Para la conformacion de conglomerados se han tomado criterios tales como: (a) Region geogréfica,
(b) Tamafio en funcién de su poblacion, (c) Nivel de cobertura actual de agua y saneamiento y (d)
Ingresos promedio de las familias. El criterio seleccionado es el geografico.

e Conglomerado-1: Localidades de Selva Baja

e Conglomerado-2: Localidades de Selva Alta y Ceja de Selva

14 Balance oferta y demanda

1.4.1  Criterios de disefio de los proyectos del Programa
Los criterios de disefio deben responder a las estrategias establecidas en el Plan Nacional de
Saneamiento 2006 — 2015, y a las politicas y estrategias de intervencién en pequefias localidades y
ambito rural acordadas entre el MVCS y los Organismos Cooperantes’.

1.4.2  Pardmetros de Disefio

Se ha tomado como valores guias los recomendados en la Norma de Disefio de Infraestructura de
Agua y Saneamiento para Centros Poblados Rurales?, que se presentan en el Cuadro N° 1.4.2-1:

Cuadro N° 1.4.2-1 : Principales Parametros de Disefio

DR S s Con sistema Qe alcantarillado
existente
Dotacién: litros/habitante/dia 80 I/h/d 140 I/h/d
Continuidad de Servicio 12 - 24 horas 24 horas
Cobertura 90% 90%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Basado en el Proyecto de las Normas de Disefio provistas por la DNS

1.4.3  Proyeccion de la Poblacion

Para proyectar la poblacion en cada departamento Estudio de Factibilidad del Programa se tomaron
los datos censales de poblacidn del INEI de los afios 1993 y 2007. Con las tasas de crecimiento
obtenidas por regiones geogréaficas y departamentales, se proyecté la poblacion para el periodo
2008- 2030. La poblacion proyectada se muestra en el Cuadro 1.4.3-1

! Ayuda Memoria de Reunidn de Trabajo entre VMCS, DNS, BID, BIRF y JICA (Marzo 2009).
2 Proyecto de Normas de Disefio, empleadas por PRONASAR, provistas por la DNS
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1.4.5

Cuadro 1.4.3-1: Proyeccion de Poblacion por Conglomerado
del Programa

Afio Ccl:onglomerado = Total

2010 401.721 268.021 669.742
2011 406.342 272.360 678.702
2020 448.352 314.823 763.175
2030 494.997 369.302 864.299

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

Cobertura de agua potable

La oferta de agua potable para el Programa se ha definido proyectando la cobertura, a partir de los
resultados del Censo del afio 2007, afectandola con los resultados del diagnostico del presente
estudio:

Cuadro N° 1.4.4-1: Cobertura de los sistemas de agua. Censo 2007 - Corregido

Descripcion CejadeSelva | Selva Alta | SelvaBaja | Total
Instalaciones de red publica de agua - 0 0 0 0
Censo 2007 (1) 24% 31% 20% 23%
Cobertura efectiva — 2007, corregida 12% 7% 9%

Equipo de Estudio de JICA (2010)

El Programa prevé alcanzar el 85% de cobertura en el afio 2020 para ambos conglomerados. En el
periodo 2021 a 2030, la cobertura crecerd hasta el 90% como resultado de la incorporacion de
nuevos usuarios en los sistemas instalados. La cobertura proyectada hasta el 2030 se muestra en el
Cuadro N° 1.4.4-2.

Cuadro N° 1.4.4-2: Cobertura de agua potable en el periodo de disefio

Poblacién Poblacidn servida
Agua Potable Afo Poblacion CO[Z;SU r servida incremental
(hab) (hab)
0, -
Conglomerado 1 2010 401,721 9% 36,155
2030 494,997 90% 445,497 409,342
0,
Conglomerado 2 2010 268,021 14% 37,523
2030 369,302 90% 332,372 294,849
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010) Total 704,191

Saneamiento

Se ha considerado la oferta a partir de la informacion del Censo del afio 2007, y tomando en
consideracién los resultados del diagnostico realizado en las 50 localidades de la muestra. La
cobertura de saneamiento ajustada se muestra en el Cuadro N° 1.4.5-1
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Cuadro N° 1.4.5-1: Cobertura de saneamiento en el periodo de disefio

Saneamiento Afio Poblacién Cobirtura P:ebrl\?ifjlgn PO?:I?:?’:&OmneSr?:znlda
(E4) (hab) (hab)
Conglomerado 1 2010 401,721 5% 20,086 -
2020 448,352 80% 358,682 338,596
Conglomerado 2 2010 268,021 18% 48,244 -
2020 314,823 80% 251,858 203,614
Equipo de Estudio de JICA (2010) Total 542,210

1.5 Descripcidn técnica del Programa

1.5.1 Alternativas seleccionadas para la muestra de 50 localidades del Programa

(1) Sistemas de Suministro de Agua

En base a los estudios de perfil de la muestra de 50 localidades, se propusieron varios sistemas de
abastecimiento de agua. EI Cuadro N° 1.5.1-1 que la mayoria (82%) de los sistemas en el
Conglomerado 1 funciona por medio de bombeo (impulsados por bombas motorizadas o manuales),
mientras que mas del 95% de los sistemas propuestos en el Conglomerado 2 funciona a gravedad.
Esto evidencia las caracteristicas tipicas y las diferencias entre ambos Conglomerados.

Cuadro N°1.5.1-1: Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable propuestos para las 50
localidades de la Muestra®

Conglo-
g Conglomerado 2
Tratamiento merado 1 (C2)
Sistema Cddigo| (C1) Total
de agua Selva Ceja de
. Selva Alta ) Total
Baja Selva
Gravedad | Con tratamiento GCT 3 |11% | 6 50% 7 78% 13 62% 16 | 33%
Gravedad | Sin tratamiento GST 2 7% 5 42% 2 22% 7 33% 9 18%
Bombeo Sin tratamiento BST 16 | 57% 1 8% 0 0% 1 5% 17 | 35%
Bomba Sin tratamiento BM 7 25% 0 0% 0 0% 0 0% 7 14%
Manual
100 100
Total 28 12 | 100% | 9 | 100% | 21 | 100% | 49
% %

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

(2) Saneamiento.- Soluciones propuestas

El resumen de las soluciones propuestas para el saneamiento se muestra en el Cuadro N° 1.5.1-2.

® Dos localidades tienen un sistema para uso comun. Por lo tanto, son 49 sistemas para 50 localidades.
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Cuadro N° 1.5.1-2: Sistemas de saneamiento propuestos para las localidades de la muestra

Cor;iléﬂera Conglomerado-2
Instalacion/Sistema Conde Total(*)
Selva Baja Selva Alta ) Subtotal
Selva
Letrina de Hoyo Seco 9 33% 7 58% 5 56% | 12 | 57% | 21 | 44%
Letrina Compostera 13 48% 0 0% 0 0% 0 0% 13 26%
Hoyo Seco + 3 | 11% [ 2 | 17% | 1 | 11% | 3| 14% | 6 | 13%
Compostera
Alcantarillado 1 4% 2 17% 3 33% | 5| 29% 6 13%
Alcantarillado + Hoyo 1 4% 1 8% 0 0% 1 506 2 4%
Seco
Total 27 | 100% | 12 | 100% 9 |100% | 21 | 100% | 48 | 100%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

1.5.2 Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable Propuestos para el Programa
En base a los estudios de campo de la muestra de 50 localidades, las siguientes soluciones técnicas
se proponen para el Programa:

1) Sistemas por gravedad.

2) Sistemas por bombeo

3) Soluciones individuales

Las soluciones de abastecimiento no excluiran
otras soluciones posibles de determinarse para
condiciones particulares, como por ejemplo
recoleccion de aguas provenientes de lluvia,
tratamiento intra-domiciliario, o desinfeccion
solar.

1.5.3 Saneamiento.- Soluciones propuestas.

1) Letrinas de hoyo seco ventiladas

2) Letrinas composteras de doble cémara
ventilada

3) Solucidn colectiva (red de alcantarillado).

1.5.4 Componentes del Programa
Se propone que el Programa esté conformado por tres (3) componentes, como se muestra en el
Cuadro 1.5.4-1:
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Cuadro N2 1.5.4-1: Componentes del Programa
Componente Definicion Descripcion
Conglomerado 1: e  Construccidn o rehabilitacién o ampliacién
Componente 1 Localidades en Selva de sistemas
Baja ¢ Intervencion SocialServicios de Consultoria
o Elaboracién de Perfiles
o Elaboracién de expedientes de proyecto
Conglomerado 2: o Elaboracién de manuales varios
Componente 2 Localidades en Selva 0 Supervision de obras
Altay Ceja de Selva o Evaluacion de perfiles, expedientes
técnicos y manuales varios
e  Gestion, monitoreo y evaluacion del
Programa en todas las etapas del ciclo de los
Costos de proyecto y las fases de ejecucion a cargo de
Componente 3 Admlgmstracmn del la UGP-PAPT Apoyo y fortalecimiento a la
rograma UGP

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

1.6 Costos del Programa

El costo total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural, sera de 507.2
millones de US délares, los que incluyen el 19% del Impuesto General a las Ventas (IGV).
Equivale a S/. 1,521.566 millones, (JPY 49,451 millones). Estos montos se presentan en el Cuadro
N° 4.10.3-17, y los tipos de cambio empleados se encuentran en la segunda pégina del presente
informe.

Los costos estimados para el Programa se muestran desagregados en el Cuadro N° 1.6-1, separados
por componentes y por su equivalente en millones de soles y de yenes.

NIPPON KOEI CO., LTD. 1-6 NIPPON KOEI LAC CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

Cuadro N° 1.6-1 Costo Total Desagregado del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

(Expresado en Miles de Unidades a Precio del Mes de Mayo del 2009)

- Total
Item Descripcion Nuevos
Soles JPY UsD %
1) Componente 1- Conglomerado C-1 816,800 26,545,992 272,267 53.7%
1.1 | Infraestructura de Agua Potable 316,783 10,295,449 105,594 20.8%
1.2 | Infraestructura de Saneamiento 159,272 5,176,333 53,091 10.5%
1.3 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 82,359 2,676,652 27,453 5.4%
1.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 52,919 1,719,870 17,640 3.5%
1.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 85,223 2,769,733 28,408 5.6%
16 Asesorl’g y Supervision de Obras e Intervencién Social(Agua Potable y 101136 3.286.930 33,712 6.6%
Saneamiento)
1.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 7,065 229,601 2,355 0.5%
1.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 12,044 391,425 4,015 0.8%
2) Componente 2- Conglomerado C-2 400,940 13,030,563 133,647 26.4%
2.1 | Infraestructura de Agua Potable 152,026 4,940,847 50,675 10.0%
2.2 | Infraestructura de Saneamiento 70,619 2,295,126 23,540 4.6%
2.3 | Intervencién Social (etapa de implementacion) 57,423 1,866,244 19,141 3.8%
2.4 | Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 24,868 808,194 8,289 1.6%
2.5 | Expediente Técnico de Obras y Social (Agua Potable y Saneamiento) 40,248 1,308,066 13,416 2.6%
26 Aseson’g y Supervision de Obras e Intervencion Social(Agua Potable y 46,831 1521995 15,610 31%
Saneamiento)
2.7 | Supervision de Perfiles (Agua Potable y Saneamiento) 3,246 105,509 1,082 0.2%
2.8 | Supervision de Disefios (Agua Potable y Saneamiento) 5,679 184,580 1,893 0.4%
3) Componente 3 60,887 1,978,828 20,296 4.0%
3.1 | Administracion del Programa 1/ 60,887 1,978,828 20,296 4.0%
4 |16V (19%) ‘ 242,939 | 7,895,523 ‘ 80,980 ‘ 16.0%
Total General | 1521566 | 49450905 | 507189 | 100%
1/ Incluye Fortalecimiento de la UGP-PAPT

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)
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Beneficios del Proyecto

El Programa beneficiara a 704,200 habitantes mediante el suministro de agua potable y 542,200
habitantes con la instalacién de sistemas de saneamiento y contribuira a la reduccion de la pobreza
a través de la mejora de la calidad de vida y la salud.

Entre los beneficios importantes del Programa estan la mejora de la capacidad de los municipios
distritales para la supervision de los servicios de saneamiento en las localidades de su &mbito, y el
fortalecimiento y/o creacidn de las organizaciones comunales (JASS). Otro de los beneficios es el
empleo temporal que sera generado en la etapa de construccion de los proyectos.

Con los servicios y el desarrollo del habito de la educacion sanitaria e higiene de los beneficiarios
se contribuye a la reduccién de la prevalencia de las enfermedades intestinales y parasitarias. Los
beneficios derivados de las mejoras de la salud son beneficios dificiles de cuantificar, pero han sido
incluidos en la evaluacion de los proyectos para una aproximacién en términos monetarios.

Beneficios econémicos

i) Proyectos de Abastecimiento de agua

a) La estimacién de los beneficios provenientes de la liberacion de recursos y del consumo
incremental se derivada de la curva de demanda:

1) No incrementales: provenientes de la liberacion de recursos para la economia al
reemplazar o abandonar el sistema existente o fuente existente.

2) Incrementales: provenientes del consumo incremental de agua resultante de la
implementacidn de los proyectos.

b) Beneficios generados por el mejoramiento de la salud

El MINSA estima que en areas donde no hay acceso a los servicios de agua segura ni
saneamiento, combinado con malas précticas de higiene, un promedio de diez (10) a doce (12)
episodios de infecciones diarreicas (EDAS) ocurren cada afio.

Debido a que no se dispone de un detalle del costo/ahorro para el calculo por episodio de EDA
en el pais, no se efectuaran los ajustes por impuestos u otras distorsiones o imperfecciones de
mercado. Por otro lado, el calculo para el presente Estudio se usara la frecuencia de siete (7) a
ocho (8) episodios de EDA por afio a diferencia de las estadisticas del MINSA que considera
una frecuencia de 10 a 12 episodios al afio. Esta justificacion se debe a que el porcentaje de
prevalencia de EDAs en la region amazénica (dmbito del Programa) es el doble de la Lima
Metropolitana, segun el analisis efectuado en el presente estudio.

Las enfermedades infecciosas generan costos econdmicos tanto a las familias como al estado.
El estado gasta recursos conforme responden a dichas enfermedades a través de los
establecimientos de salud. A la luz de esta informacion, el ahorro de costos en la reduccién de
episodios de EDAs esta estimado en términos monetarios en este Estudio y han sido utilizadas
para el analisis de costo-beneficio para los proyectos de agua potable del Programa:
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1.8.2

Poblacién Total al afio 1 de la operacién del Proyecto (hab.)Y

Poblacién infantil menor de 5 afios de edad (%)

Poblacién infantil menor de 5 afios de edad (hab., afio 1) ¥ A
Ndmero de episodios diarreicos en un afio ¥ 4
Costo total por episodio de EDA (Soles 2009) Costos (S/.)
a cargo de la familia 20.8

a cargo del Estado 55
Costo total por episodio de EDA (S/. caso) 26.30
Costo Total Anual de EDAs (S/.) Ax4x26. 20

1/ El ndmero de nifios se calculara para cada localidad
Fuente: Elaboracion Equipo Estudio JICA (2010).

ii) Proyectos de Saneamiento

Para los proyectos de saneamiento no es posible la cuantificacion de los beneficios econémicos
en términos monetarios, por lo tanto la evaluacion social se hard por el método costo -
efectividad.

Resultados de la evaluacién social

Metodologia de la Evaluacion Social

Para la evaluacion social de los proyectos de abastecimiento de agua potable se ha utilizado el
andlisis de Costo - Beneficio, y como indicadores de rentabilidad el Valor Actual Neto (VAN) y la
Tasa Interna de Retorno (TIR).

1) La Tasa Social de Descuento es del 11%

2) El tiempo de duracion del Programa es de 10 afios, el horizonte de evaluacién de los proyectos
de agua potable es de 20 afios, y el de los de saneamiento es de 10 afios.

3) Laevaluacion social a nivel de Programa esta basada en los beneficios netos per capita.

4) Los ahorros en costos generados por el mejoramiento en salud estn cuantificados en términos
monetarios y se afiadieron a los beneficios de los proyectos.

5) Para los proyectos de saneamiento se usa la linea de corte en los ICE.
Evaluacion econdmica de las localidades de la muestra
i) Proyectos de agua potable

El VAN para las 22 localidades de la muestra del Conglomerado (C-1) a la tasa social de descuento
al 11.0% es positivo S/.3.4 millones y el TIR es del 15.4%.

Para el Conglomerado (C-2) que contiene 15 localidades a nivel de muestra, el VAN es positivo
S/.5.6 millones mientras que el TIR es del 19.1 %.

ii) Proyectos de saneamiento
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El promedio de los indicadores de Costo Efectividad (ICE), y los costos incrementales per capita,
resultaron en S/.740 para letrinas composteras en el Conglomerado C-1 y S/.563 para el sistema de
letrinas de hoyo seco en el Conglomerado C-1 y S/. 452 para el Conglomerado C-2. Asimismo
S/.808 para obras de mejoramiento y ampliacién de alcantarillado incluyendo el tratamiento de las
aguas residuales ( S/.501 para los colectores y conexiones y S/.307 para planta de tratamiento), y
en obras nuevas S/ 1,077 (S/. 771 para colectores y conexiones entre S/ 254 y S/ 307 para planta de
tratamiento).

Evaluacién Econdémica a nivel de Programa

i) Proyectos de abastecimiento agua potable

A partir de los beneficios netos per capita de las localidades de la muestra, se ha cuantificado los
beneficios econdmicos para cada Conglomerado, y los costos de inversién se han corregidos a
precios sociales.

Como resultado de la evaluacion econdmica, el VAN para el Conglomerado (C-1) a una tasa social
de descuento del 11.0% es positivo en S/.23.4 millones, y la TIR es del 14.1 %. Para el
Conglomerado (C-2), el VAN es S/. 78.1 millones mientras que la TIR es del 24.3%.

En consecuencia se demuestra que el Programa de Agua Potable para la Amazonia Rural es viable
desde el punto de vista social, si se agrega los beneficios y costos de los dos Conglomerados en un
solo flujo de caja, reflejando la valoracion que asignan las familias a los costos de dicho Programa.

El VAN es positivo en S/ 86.5 millones y la TIR es del 16.1%,.
El resumen de los resultados de la evaluacion se muestra en el Cuadro N° 1.8.3-1.
Cuadro N° 1.8.3-1: Resumen de la Evaluacién Econdémica de los Proyectos Agua Potable

y Saneamiento a Nivel de Muestra y de Programa
(Expresados en unidades monetarias a precios de Mayo del 2009)

Muestra Programa
Ireleaclores Proyectos de Agua Potable
Conglomerado | Conglomerado Conglomerado | Conglomerado
C-1 C-2 Total C-1 C-2 Total
VAN (S/) 3,361,198 5,649,629 9,010,827 21,389,441 78,044,292 | 86,515,746
TIR (%) 15.4 19.1 16.9 141 24.3 16.4

Fuente: Equipo de Estudio JICA (2010)

ii) Proyectos de saneamiento

Los valores de los ICEs promedio a precios sociales por diferentes tipos de instalaciones de
saneamiento y Conglomerados estan calculadas en base a las localidades de la muestra. Estos ICEs
a precios privados, excluyendo los costos de intervencidn social, se tendria que comparar con los
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valores referenciales de los costos per cépita o lineas de corte preliminar calculadas para los
diferentes tipos de Instalaciones del Programa (Ver Anexo7).

Cuadro N° 1.8.3-2: Valores promedio de ICE de Saneamiento para el

Programa Saneamiento
(Expresados en Unidades Monetarias a Precios de Mayo del 2009)

ICE (Soles/habitante)
Tipo de Instalacion Conglomerado | Conglomerado Programa
C-1 C-2
Letrina Ventilada de Hoyo Seco 563 452
Letrina Compostera 740 762
Alcantarillado (obras nuevas) 771
Alcantarillado (obras de mejoramiento 501
y ampliacion)
Tratamiento 307

Analisis de sensibilidad

Factores utilizados para identificar hasta qué punto los factores inciertos afectan la rentabilidad
social de los proyectos y del Programa:

i) Variacién en los costos de inversion y de operacion y mantenimiento: el Conglomerado 1 se
mantiene rentable hasta con un 8% de aumento en los costos de inversion, mientras que el
Conglomerado 2 es econdémicamente viable con un aumento en los costos de hasta un 58%.

ii) Variacion en los beneficios: los proyectos del Conglomerado (C-1) mantienen su rentabilidad
con una disminucion del 8.5% de los beneficios netos per capita, y el Conglomerado (C-2)
mantiene la rentabilidad de los proyectos hasta con un 36% de la disminucién de los beneficios.

Para el Programa (el agregado de los dos Conglomerados), la rentabilidad se mantiene hasta un
incremento de los costos de inversion del 19% y una disminucién de los beneficios del 17.5%.

Analisis de Riesgo

Para el presente estudio de factibilidad se plantea realizar el analisis de riesgo de la evaluacion
social del comportamiento del valor actual neto (VAN) de cada Conglomerado ante las variaciones
de los costos de inversion y los beneficios econdmicos en caso de los proyectos de agua potable y
los incrementos de los costos de inversion en caso de los proyectos de saneamiento.

Estas variaciones de costos y beneficios estan ligadas al tipo de opcion técnica que se seleccione
para el abastecimiento de agua potable mediante conexiones o piletas y al tipo de solucion
aceptada por los pobladores para los proyectos de saneamiento en cada una de las localidades de
los Conglomerados.

Se plantea asignar de manera discreta los tipos de riesgos y no aleatoria y tomando como base los
resultados del analisis de sensibilidad de los indicadores de evaluacién para los proyectos de agua
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potable de los Conglomerados y los valores de los costos directo per capita promedio para los
proyectos de saneamiento. En tal sentido la propuesta de asignar los tipos de riesgos para tomar
una decision sobre la base de los resultados obtenidos son las siguientes:

1) Riesgo Alto: En los proyectos de agua potable, cuando el resultado del VAN resulta cercano,
igual o menor a cero, al efectuar una disminucion en un 8 % los beneficios o incrementar los
costos en un 9 % y en los proyectos de saneamiento los costos de inversidn se incrementarian
mas de un 30% a consecuencia del cambio de la opcion técnica en saneamiento por la renuencia
0 no aceptacién de la poblacién beneficiada.

2) Riesgo Moderado: En los proyectos de agua potable, cuando el resultado del VAN resulta

cercano, igual o menor a cero, al efectuar una disminucién en un 20 % los beneficios o
incrementar los costos en un 20 % y en los proyectos de saneamiento se incrementarian hasta
un 30% a consecuencia del cambio de la opcidn técnica en saneamiento por la renuencia o no
aceptacion de la poblacion beneficiada.

En el cuadro N° 1.10-1 se indica los resultados obtenidos del VAN vy la asignacion del tipo de
riesgo asumido para cada uno de los Conglomerados. Se concluye que los proyectos de agua
potable del Conglomerado C-1, tiene un riesgo alto debido a que una disminucion de los beneficios
(consumo y beneficios en salud) superior al 8% del VAN es negativo y de igual forma un
incremento de los costos superior al 9% también el VAN es negativo. Los proyectos de agua
potable del Conglomerado C-2 tienen riesgos moderado, debido a que una disminucion de los
beneficios en un 20% y de un incremento de los costos en un 20% el VAN se mantiene positivo.

Cuadro N° 1.10-1: Asignacion de Riesgo a los Conglomerados- Proyectos de Agua

Potable
Tipo de Riesgo
Conglomerado B /A0 DIBi Ve Riesgo Moderado Riesgo Moderado
en 8.5% de los SRR,
o Disminucién en 20 % de |Incremento en 20 % de los
Bene:mos 0 Incremento o Beraicios Cos s
en 9% Costos — VAN<O —VAN <0 —VAN <0
C-1 Si No No
C-2 No Si Si

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Cuadro N° 1.10-2: Asignacion de Riesgo a los Conglomerados- Proyectos de Saneamiento

Tipo de Riesgo
Conglomerado Riesgo Alto o Incremento en + Riesgo Moderado Incremento
30% Costos < 30 % de los Costos
C-1 No Si
C-2 Si No

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

En los proyectos de saneamiento un incremento de los costos directo per capita promedio a causa
de un cambio del tipo de letrinas, especialmente de hoyo seco por arrastre hidraulico con tanque
séptico tiene un riesgo alto en el Conglomerado C-2, en caso que la poblacion beneficiada rechaza
su aplicacién en mas del 50% de las localidades y un riesgo moderado en el Conglomerado C-1,
por cuanto en la mayor proporcién de localidades de dicho Conglomerado, estd previsto la
instalacion de letrinas composteras, cuyo costo directo per capita es menor en un 40% . En ese
sentido un cambio del tipo de letrinas de hoyo seco por arrastre hidraulico en un 25% de la
localidades el costo total de los proyectos de saneamiento no superarian en 30% (Ver Cuadro N°
1.10-2).

Sostenibilidad del PIP

Arreglos institucionales

El Programa ha previsto que en el marco institucional existente para el Sector Saneamiento, se
hayan efectuado los arreglos institucionales necesarios para que se puedan ejecutar todas las fases
del Programa, con la DNS, PAPT, JICA, Municipios y JASS.

Marco normativo

Para la etapa de pre inversién de los proyectos del Programa se aplicara la Directiva N° 001-2009-
EF/68.01, Directiva a General del Sistema Nacional de Inversion Publica, hasta la declaratoria de
Viabilidad por el PAPT.

Para la etapa de ejecucion del Programa son aplicables: i) Contrato de préstamo entre el MVVCS y
el JICA, ii) Pautas en las adquisiciones para los préstamos ODA del Japdn, iii) Pautas para el
empleo de consultores para los préstamos ODA, vy iii) Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Legislativo N° 1017) y su Reglamento (Decreto Supremo N° 184-2008-EF), de manera supletoria,
en lo gue no se oponga a las normas de la entidad financiera.

Para la etapa de operacién el Programa se cefiira a lo mencionado en el TUO de la Ley General de
Servicios de Saneamiento — Ley N° 26338.
Capacidad de gestion

Se ha previsto implantar un programa de intervencion social completa que busca apoyar a los
gobiernos locales, a las organizaciones comunales y a la poblacién de la comunidad, en la
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formacién y fortalecimiento de capacidades para la organizacion, planificacion, gestion
comunitaria, administracion, operacién y mantenimiento de los servicios; y en la modificacién de
habitos y practicas saludables de higiene de la poblacién, a través de la educacion sanitaria.

Cobertura de los costos de administracion, operacion y mantenimiento

En las localidades del Conglomerado 1, las cuotas familiares propuestas por el servicio de agua
potable varian entre S/ 3.01 a S/ 30.5 por mes, y su relacién porcentual con el ingreso familiar
entre 0.4% y 6.5%.

En el Conglomerado 2, las cuotas familiares por el servicio de agua potable potable varian entre S/
2.3a S/ 16.3 por mes, y su relacion porcentual con el ingreso familiar entre 0.5% y 3.5%.

De esta informacion, derivada de los resultados de los perfiles de los proyectos de la muestra, se ve
que los costos de AOM serian cubiertos por las cuotas familiares calculadas para el sistema de
agua potable.

Participacién de los beneficiarios

Uno de los requisitos para selecciéon de las localidades es que la poblacion haya expresado su
voluntad de participar en el Programa. Después de la construccién de los sistemas, el municipio
distrital los recibira del Gobierno Nacional, a través del PAPT, y los entregara a cada comunidad
para su administracion. Por tanto, en la etapa de operacién, al municipio le corresponde la
responsabilidad de velar por la sostenibilidad de los servicios. De acuerdo con una de las politicas
esenciales del sector, el Estudio de Factibilidad propone el cofinanciamiento como ha sido
realizado en proyectos anteriores. Basado en tales experiencias, sin embargo, el cofinanciamiento
con aportes monetarios en muchos casos no sera realista, por las restricciones presupuestales de los
municipios distritales y de las localidades. Entonces, el Estudio de Factibilidad propone que el
cofinanciamiento sea en formas no monetarias.

Luego del analisis de los factores que inciden en la sostenibilidad de los sistemas de agua potable y
saneamiento, y con las medidas y actividades que se implementen en cada uno de los proyectos
que conforma el Programa, se concluye que estos sistemas seran sostenibles durante la vida Gtil o
periodo de disefio de las infraestructuras.

Vulnerabilidad del Programa

El Programa comprende la ejecucion de una variedad de actividades en localidades de la Amazonia.
Todos esos componentes estan expuestos a algun grado de riesgo frente a eventuales peligros,
especialmente por las amenazas naturales.

Las medidas estructurales forman parte de los disefios de ingenieria de cada proyecto, en los que se
ha considerado la posibilidad de ocurrencia de las principales amenazas, tales como las
inundaciones en algunas zonas de la Selva Baja y deslizamientos de laderas en quebradas de la
Ceja de Selva, sismos, con disefios apropiados acordes con las politicas gubernamentales, las
normas técnicas y la reglamentacion.
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No se ha considerado otro tipo de amenazas naturales, tales como huracanes, volcanes, ni
incendios forestales, por su baja frecuencia en la zona. Tampoco el caso de sequias, dados los
pequefiisimos caudales requeridos por cada proyecto.

El Programa se encuentra expuesto al riesgo de la recurrencia de conflictos originados en los
reclamos sociales de la poblacion de la Amazonia, que alcanzaron un punto critico en el mes de
junio de 2009, mientras se realizaban los trabajos de campo para el presente estudio. Ante la
repeticion de una situacién similar, el plan de implementacion tendrd que ser replanteado en ese
momento para evitar las zonas en conflicto, por la seguridad del personal encargado de las acciones
de implementacion del Programa. Posibles retrasos pueden ser ocasionados.

Impacto ambiental

Marco Legal Ambiental

De acuerdo con las siguientes normas, cada estudio de evaluacién de impacto ambiental serd
realizado dentro de cada sector y deberan ser examinados por una organizacion reguladora dentro
del sector.

La Oficina del Medio Ambiente (OMA: Oficina del Medio Ambiente) es responsable de dirigir el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) a nivel nacional, por el Sector.

Categorizacion segun las Guias de JICA

De acuerdo con los lineamientos definidos por las Guias de JICA para evaluacion ambiental el
Estudio de Factibilidad realiz6 la categorizacion. Las observaciones, consideraciones y resultados
se describen a continuacion:

En las areas objetivo hay areas protegidas designadas por el Estado, tales como reservas nacionales,
reservaciones, bosques protegidos designados por el ‘Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado’. En la Selva Baja, prevalecen bosques lluviosos primordiales, pueden
existir especies raras y un nimero de minorias étnicas habitan el territorio.

Sin embargo, considerando la naturaleza y caracteristicas de los proyectos para el mejoramiento
del suministro de agua y saneamiento rural, no se prevé ningin impacto adverso de gran escala al
medioambiente. Por lo tanto, el Programa no esta categorizado como Categoria-A (que requiere de
estudios adicionales) y el EIA exhaustivo no se requerira para el Programa.

Evaluacion Ambiental Inicial (EAI)

(1) Identificacion de posibles impactos y medidas de mitigacion

Los posibles impactos en el medioambiente y sus medidas de mitigacién son evaluados,
principalmente de acuerdo con los lineamientos.
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Cuadro N° 1.12.3-1: Resumen de posibles impactos

Entorno Social Entorno Natural Polucion

Impactos Impactos Impactos
1. Reasentamiento involuntario D | 12. Formade la tierra D | 19. Polucién del aire D
2. Economia local + | 13. Erosién | D | 20. Poluci6n del agua D
3. Uso de la tierra, recursos locales C | 14. Agua subterranea D | 21. Polucién del suelo D
4. Institucion Social + | 15. Entorno hidrico D | 22. Basura D
5. Servicios sociales existentes + | 16. Ecosistema C | 23. ruido, vibracion C
6. Los pobres, indigenas, minorias + | 17. Paisaje C | 24. Hundimiento del : D
étnicas terreno
7. Mala distribucion de los D | 18. Tierra protegida C | 25. Malos olores D
beneficios o de los dafios
8. Patrimonio cultural C 26. Accidentes D
9. Conflictos de intereses locales C - -
10. Derechos hidricos C - -
11. Salud + _
12. Enfermedad + - -
A: Se prevén serios impactos; B: Se prevén impactos; C: Impactos inciertos, necesitan ser examinados en el
estudio del Perfil; D: Impactos imaginables no son anticipados o son de poca importancia; (+): Se prevén
impactos positivos

(2) Conclusiones

Podria haber impactos ambientales por la implementacion del Programa. Sin embargo, el Programa
ha sido disefiado de manera tal que los impactos en los ambitos sociales y naturales sean minimos.
Por otro lado, los beneficios del Programa para los habitantes del area objetivo serdn significativos.

La disponibilidad de agua limpia y potable es de primordial importancia. No hay otras opciones
que construir o rehabilitar los sistemas de agua y saneamiento en las localidades donde estos
servicios no sean suficientes 0 no existan. La implementacion de este Programa en la Amazonia
Rural serd indispensable.

Por lo tanto, se propone que el Programa sea considerado como Categoria-l, dentro de la
categorizacion establecida por la OMA; “Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).”
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1.13  Organizaciony gestion

1.13.1 Actores a participar

La propuesta de ejecucion del Programa considera la participacion de dos tipos de actores:

(1) Actores Nturales (Organizacion/Grupo Regulares)

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Municipalidades Distritales

Comunidad

Gobierno Regionales y Municipalidades Provinciales

> w DR

(2) Actores Contratados (seran empleados para la implementacion):

1. Consultor Operador
2. Consultor Supervisor
3. Contratistas Ejecutores de obra y del componente social

Modelo de Implementacién del Programa

Pre- ; Post-
Ciclo Preciclo Inversion Y Inversion
; Expediente - oz Componente Componen
Obrs Perfil de proyectoo Ejecucion social te social
Estudios de pre-
; i : Consultor Consultor
inversion y expedience
T (5 operadore operadore
Ejecucion de obras y : : Contratista
fortalecimiento de %g?érinssggigf %g?érinssggigf de obre +
capacidades social
- Consultor Consultor Consultor Consultor Consultor
Supervision supervisor supervisor operadore operadore operadore
Responsible de la
gestion del programa UGP/PAPT | UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT UGP/PAPT

13.2  Funcién de Participantes

El Programa sera implementado por los organizaciones/grupos mencionados siguientes.

(1) Diesccion Nacional de Saneamiento (DNS)

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), a través de la Direccion Nacional
de Saneamiento (DNS) establece las politicas y estrategias del Sector. EI Programa sera
implementado de acuerdo con las politicas y estrategias establecidos del Sector.

(2) Programa Agua para Todos (PAPT)

ElI PAPT depende del Vice Ministerio de Construccién y Saneamiento; es el érgano ejecutor de
acciones de inversién para la implementacion de las politicas de saneamiento del MVCS a nivel
nacional. El Programa sera implementado por PAPT a través d la Unidad de Gestién del Programa
(UGP), que se formulara exclusivamente para el Programa.
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Gréafico N° 1.13.1-1 Modelo de Intervencion y Responsabilidad
(3) UGP Programa de Agua Al

Potable y Saneamiento para
onstruccion y Saneamiento

la Amazonia Rural e !
Direccién Nacional de Programa Agua Para
Saneamiento Todos

I

Se propone que el PAPT formule contta N

H H Saneamiento Rural UGP

i v v
Ia UGP eXCIUSIvamente para el Consultor Supervlsa Consultor Operador elabora Supervisa
Supervisor perfil y exp. técnico fror——
Programa. El UGP tendré la A
Fase de Pre Enve an
funcion de la Unidad Operativa de promocin Social, { Promogion Social Educacion
Capacitacion alu '.e igiene

Saneamiento Rural, unidad que v Y Coordinacién Técrica

Municipalidad Distrital JASS Comunidad
forma parte de la estructura A 4 Y >

Fortalecimiento en Promoci6n Social Ejecuta

Equipo Técnico
o temas de A&S y Capacitacion _ obra
organica del PAPT. Ente sus : . ——
i quipo Social —

Fase de-Jnversign y Pgst inversion

Seguimiento y Monitoreo
Coordinacion

principales funciones estan: (i)

Contratistade Obrasy &

Ejecutar y conducer el Programa; del Comporent Soca
(ii) Reortar a la DNS, PAPT,
MVCS y el JICA sobre los avances del Programa; (iii) Evaluar y monitorear la ejecucion de todos

Contrata

los componentes del Programa y supervisar la ejecucién de las actividades de intervencion social y
de capacitacion.

La UGP es responsible de la implementacion del esquema de intervencion y por ende de asegurar su
viabilidad, y por tanto debe tener la autonomia suficiente a fin de que pueda suscribir los convenios
necesarios en representacion del MVCS y el PAPT, ademas de los respectivos contratos con el
Consultor Operador, el Consultor Supervisor y los Contratistas Ejectores a cargo de la
implementacion de las obras y componentes sociales. La UGP se hace cargo del seguimiento con
participacion de todos los actors del Programa (Municipalidad, organizaciones comunitarias,
comunidad) y motivarles a todos los actores del Programa para la participacién en el evento
oportuno. La UGP debe consistir en unidad de Coordinacion General, Coordinacidn Técnicas y
Coordinacion de Aspectos Sociales y de Gestion.

(4) Consultor Operador (CO)

La implementacién del Programa a nivel local se realiza a través de la firma consultora seleccionada
y contratada por UGP quien se denominara Consultor Operador (CO)

Las principales actividades a desarrollar son dos:

La primera incluye: (i) promocidn del Programa en cada localidad, (ii) elaboracién de los Perfiles de
Proyecto, (iii) Elaboracion del Expediente de Proyecto (que incluye el expediente técnico con los
disefios del proyecto y el plan de capacitacion) , y (iv) precalificacién, convocatoria, evaluacion y
preparacion de propuesta de adjudicacion para los contratistas ejecutores de obra y de los
componentes sociales.
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En la segunda parte de su contrato supervisara las fases de inversidn y post inversién, incluyendo: (i)
supervision técnica de las obras; (ii) supervision de la implementacién de las actividades de los
aspectos sociales: planes de capacitacion y eduacion saniaria a la comunidad, JASS y municipios; y
(iii) supervision de la post ejecucion, el reforzamiento de las acciones de capacitacion, eduacion
saniaria y fortalecimiento de capacitacién a los municipios durante la ejecucion.

(5) Consultor Supervisor (CS)

El Consultor Supervisor (CS) sera una firma constultora seleccionada y contratada por la UGP y
tendra participacion sélo en la fase de Pre Inversion. El CS se encargara de evaluar, supervisar y dar
conformidad a los Perfiles y expedients de proyecto (disefio detallado de infraestructura y
componente social) que formulara el Consultor Operador. Este Consultor debera verificar en campo
la viabilidad técnica, econdmica, ambiental y social de los Perfiles y expedientes de proyecto
propuestos por el Consultor Operador.

(6) Contratista Ejecutor de Obras y del Componete Social

Este contratista sera responsible de la implementacién de los dos componentes importantes del
Programa. En primer lugar participard como ejecutor de las obras, siendo parte de sus
responsabilidades gestionar y promocionar a la comunidad para que participe con el aporte de la
mano de obra no calificada.

En segundo lugar se encargara de la implementation del componete social: (i) la implementacion de
las actividades de la fase de ejecucion en los aspectos socials: planes de capacitacion y educacion
sanitaria a la comunidad, JASS y municipios, y (ii) la ejecucién de la fase de post ejecucion que
involucra el reforzamiento de las acciones de capacitacién, educacidn sanitaria y fortalecimiento de
capacidades a las municipalidades.

Se recomienda que los contratistas a ser seleccionados tengan la capacidad de administrar las obras
de construccion de entre 20 y 50 obras bajo el Unico contrato, con el propdsito de implementer y
cumplir el Programa dentro del periodo rasonable.

(7) Gobierno Locales (Distritos Municipalidades)

Los gobiernos locales deben planificar, dar prioridad, cofinanciar (de ser el caso) y partipipar en la
ejecucidn de los proyectos de agua y saneamiento rural, a lo largo del todo el ciclo del proyecto,
especificamente en las etapas de pre-ejecucion, ejecucion y post-ejecucion, y participar en el
fortalecimiento de sus capacidades para que permanentemente brinden asesoramiento técnico y
supervisen los sistemas de saneamiento en el &mbito de su jurisdiccidn, asumiendo su rol y
responsabilidad frente a los servicios a través de un Acuerdo de Consejo.
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Se espera que las municipalidades al final de su participacion en el Programa estén en capacidad de
asignar personal para que cumplan su rol en aspectos de administracién de los servicios de agua y
saneamiento en su ambito geografico.

(8) Junta Administradora de Servicios de Saneamitnto (JASS)

Organizacion local que representa a la comunidad y es la encargada de la administracién, operacion
y mantenimiento (AOM) de los servicios de saneamiento en su localidad. Estara conformada por
cinco(5) mienbros. También es responsable de proponer la cuota familiar de agua y saneamitno., a
ser aprobada por la comunidad.

Podra ser una JASS o cualquier

otra forma de organizacion. Esta

organizacion comunitaria participa

durante la intervencion del | |

ngrama Conjuntamente con la Secretario Tesorero Miembr'o del Miembr'o del
poblacién y en coordinacién con Comite Comite

las municipalidades distritales en
L Grafico N° 13.2-1-: Organizacion Comunal
los procesos de capacitacion para

la gestién de los servicios de
saneamiento, y en educacidn sanitaria.

(9) Comunidad
Los participantes de cominidad debe participar en todo el ciclo del proyecto.
La comunidad debe:

(i) la comunidad debe ser informada para promover su demanda y para tener conocimiento y obtener
su aceptacion sobre la opcidn técnica y del nivel de servicio que obrendran, de manera que exista
una correlacidn entre la tecnologia propuesta, su capacidad y compromiso de pago de la cuota
familiar para la administracion, operacién y mantenimiento de los servicios (AOM),

(ii) la cumunidad debe proceder a la eleccién de su junta administradora,
(iii) participar durante la ejecucion y dar el aporte de la mano de obra no calificada,

(iv) cumplir con su asistencia a las actividades de capacitacion en eduacion sanitaria e higiene; hasta
la fase de post ejecucion.
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1.14

Plan de implementacion

Debido a que el Programa implementara proyectos individuales en 1,500 localidades, se requiere
de un monto considerable de capital de inversion. Se recomienda la implementacion por fases.

También se recomienda que los proyectos de los Conglomerados 1y 2 no sean implementados por
separado.

El Estudio de Factibilidad considera razonable y adecuado que el Programa sea ejecutado en diez
(10) afios, considerando la viabilidad/confiabilidad de las condiciones en la cuales se basa la
formulacion de este Programa. En conclusion, el Estudio de Factibilidad recomienda que el
Programa sea implementado en tres (3) fases, tal como se muestra en el Grafico N° 1.12-1.

En la primera fase aproximadamente 130 proyectos seran ejecutados, de las cuales 92 pertenecen al
Conglomerado C-1y 38 localidades al Conglomerado C-2.

El tiempo requerido desde la contratacion de las firmas consultoras hasta terminar la construccién,
sera de aproximadamente 3.5 a 4 afios.

En las fases segunda y tercera, 732 y 638 proyectos seran implementados en cada una, con cinco
(5) contratistas principales quienes deberan emplear los subcontratistas que sean necesarios. Cada
contratista principal serad responsable de completar 127 — 147 proyectos en un afio. El tiempo
requerido desde el estudio del Perfil hasta terminar la construccion, serd de 3.2 afios, tanto para la
segunda como para la tercera fase.

El periodo total de implementacion sera de 9.7 afios, incluyendo el periodo de subsanacion de
defectos (y el periodo de monitoreo) de un afio.

NIPPON KOEI CO., LTD. 1-21 NIPPON KOEI LAC CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL

INFORME FINAL

Grafico N° 1.14-1: Plan de Implementacién en tres fases, Recomendado

Alternativa D : 10 Afios (116 meses: 9.7 afios)

3er afo

4t0 afio

5to afio

6to afio 7mo afo

8vo afio 9no afio 10mo afio

ano ler afio 2do afio
Mes(es) O[T 23466 780unnpursurnsnannufanrannswnws efanonnosansa s onnssass nwaeenoseaenenmnn]nennnismneoemesencsssesnaesssdsneon T LYY
1 Contrato de Préstamo (3%) y Creacion de las UGP 2 ‘;‘(- ( Contrato de préstam) % ( Contrato defpréstam})
i

2 Obtencién de Consultor y Evaluador de Disefio 6 [ ] E

3 Perfiles Individuales y Evaluacion 6| _ _ _

4 Expediente Técnico y Evaluacion 7! _ _ _
5,1 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.1 2 -
5,2 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.2 2
5,3 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.3 2|
5,4 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.4 2
5,5 Precalificacion y Evaluacion: Lote No.5 2
6,1 Licitacion y Evaluacion : Lote No.1 5
6,2 Licitacion y Evaluacion : Lote No.2 5
6,3 Licitacion y Evaluacion : Lote No.3 5
6,4 Licitacion y Evaluacion : Lote No.4 5
6,5 Licitacion y Evaluacion : Lote No.5 5
7,1 Construccion y Supervision : Lote No.1 12|
7,2 Construccion y Supervision : Lote No.2 12
7,3 Construccion y Supervisién : Lote No.3 12|
7,4 Construccion y Supervision : Lote No.4 12
7,5 Construccion y Supervision : Lote No.5 12
8,1 Periodo de Garantia por Defectos : Lote No.1 12|
8,2 Periodo de Garantia por Defectos : Lote No.2 12
8,3 Periodo de Garantia por Defectos : Lote No.3 12
8,4 Periodo de Garantia por Defectos : Lote No.4 12|
8,5 Periodo de Garantia por Defectos : Lote No.5 12

Gréfico de Barras por Fase

[ 1ra Fase (Programa Piloto ): 56 meses : 3 Lotes

2da Fase: 50 meses : 5 Lotes

3ra Fase: 50 meses : 5 Lotes

Concept of Altenative
1) Dividido en 3 pasos : 3 Préstamos y 3 fases
2) Niimero de Lotes (13=3+5+5) en 3 fases
3) Con Programa Piloto para la prueba del Programa

Programa Piloto y 10 Lotes(140L ocalidades/L ote

Condition of Alternative

1) Program Piloto en la 1ra etapa deberé incluir todas las condiciones caracteristicas del Program.
2) En la 2da Fase se requiere de un consultor principal con gran capacidad administrativa y con muchos subconsultores (14 x 2 veces).
3) El niimero de contratos (Precalificacion, Licitacion, Contratista) debera ser minimizado.( 3 Lotes en la 1ra etapay 10 Lotes (5 Lotes x 2 veces) en la 2da y 3ra).

4) Se requiere de Contratistas Principales(13) con gran capacidad para la administracién en construccion y muchos sub-contratistas.
El Numero de Contratistas Principales en la 1ra 2da y 3ra Fase, are 3, 5 and 5 respectivamente.
5) EI Namero de Localidades de 1 Lote en la 2da Fase es de 140.
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La distribucion de las localidades por cada Fase se ha propuesto en el Cuadro N° 1.14.1-1;

Cuadro N° 1.14.1-1: Propuesta de Distribucién de Localidades por Fases

—a Fasc_e 2da Fase 3ra Fase TOTAL
Regi6n (Programa Piloto)

C1 C2 | Total | C1 | C2 | Total | C1 | C2 | Total | C1 | C2 | Total
Amazonas 28 4 32 61 | 222 | 283 89 | 226 | 315
San Martin 14 32 46 57 103 | 160 | 92 | 214 | 306 | 163 | 349 | 512
Madre de Dios - - - 40 | 4 44 40 4 44
Ucayali - - - 139 | 14 | 153 139 | 14 | 153
Loreto 50 2 52 133 | 3 136 | 288 | O 288 | 471 5 476
Total 92 38 130 390 | 342 | 732 [420 218 | 638 | 902 | 598 | 1,500

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, (2009)

Cuadro N° 1.14.4-2: - Paquetes de Licitacién Propuestos:

: lera Fase 2da Fase 3ra Fase
Paquetes de (Programa Piloto)
Contrato
Region Localidades Region Localidades Region Localidades
Lote No.1 Amazonas 32 Amazonas 143 San Martin 153
Lote No.2 San Martin 46 Amazonas 140 San Martin 153
Lote No.3 Loreto 52 San Martin 160 M?D(jifsde 44
Lote No.4 - Ucayali 153 Loreto 144
Lote No.5 - Loreto 136 Loreto 144
Total 130 732 637

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, (2009)
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1.15 Financiamiento

1.15.1 Financiamiento de la JICA:

1) Tasa de interés: 0,65 % anual

2) Cargos de comision para saldos no desembolsados: 0,10 % anual

3) Cargos por la extension de los periodos de desembolsos: 0,20% del monto no
desembolsado multiplicado por el nimero de afios.

4) Periodo de repago de la deuda: 40 afios

5) Periodo de gracia: 10 afios

1.15.2 Gobierno Peruano

Las autoridades competentes del GP plantearon un monto de USD 20 millones para solicitar un
préstamo al JICA para la ejecucion de la primera fase del Programa, y el saldo de los recursos seria
cubierto con recursos de contrapartida nacional.

Los montos de financiamiento provenientes de los recursos de la JICA podrian incrementarse en
las siguientes fases de ejecucion del Programa, teniendo en consideracion el porcentaje maximo del
85 % previsto por la JICA para asignar préstamos al Peru.

1.15.3 Esquema de Financiamiento del Programa

El esquema de financiamiento para las tres fases de ejecucion del Programa, es el siguiente:

1) JICA: 69.6% (USD 302.4 millones)
2) MVCS: 38.3% (USD 193.9 millones)
3) Municipios distritales 1.5% (USD 7.6 millones)
4) Comunidades: 2.0% (USD 3.2 millones)

Cuadro N° 1.15.3-1: Esquema de Financiamiento

Aporte de JICA - GP PO B2 e -

Total Costo (%) Municipalidad/Comunidad
Programa| Total 0 ici
g JCA | (%) | GP | (%) | MVCS | (%) '\é“”'c'p" (%)
omun.
Fase-1 46,344 9% 27,954 | 60% | 18,390 | 40% | 17,418 95% 973 5%

Fase-2 243,170 48% 145,121 | 60% 98,049 40% 92,867 95% 5,183

5%

Fase-3 217,674 43% 129,234 | 59% 88,440 41% 83,734 95% 4,707

5%

Programa
Total

507,189 | 100% | 302,309 | 60% | 204,880 | 40% | 194,018 95% 10,862

5%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA, (2009)
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1.16 Conclusiones y Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

El area objetivo del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural es
clasificada como area propensa a la pobreza en el Perd, entre otras necesidades basicas por la
carencia y/o deficiencia de los servicios de saneamiento.

Los Conglomerados se han definido por regién geografica, y son los siguientes:
Conglomerado 1: Localidades situadas en la regién de Selva Baja, (906 localidades)
Conglomerado 2: Localidades situadas en la Selva Alta y en la Ceja de Selva (594 localidades)

El Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural estard conformado por
tres (3) componentes:

1) Componente 1: Conglomerado (C-1)
2) Componente 2: Conglomerado (C-2)
3) Componente 3: Administracion del Programa

El costo total del Programa de los tres (3) componentes asciende a S/ 1,521.6 millones de
Nuevos Soles, (USD 507.2 millones). Su ejecucion esta prevista en tres fases cada una con un
tiempo de ejecucion de cuatro (4) afios aproximadamente en forma paralela durante el periodo
2010 -2020. Los costos son: S/ 139.1 millones (USD 46.3 millones) para la primera fase, S/
729.5 millones (USD 243.2 millones), para la segunda fase y S/ 653.1 millones (USD 2157.7
millones) para la tercera fase.

Se concluye que los Conglomerados (C-1) y (C- 2) conformados por los proyectos de agua
potable del Programa, son viables desde el punto de vista técnico, econémico y ambiental.

Para los proyectos de saneamiento se establecid valores de lineas de corte a precios sociales,
que son razonables segun las opciones técnicas planteadas.

A partir de los resultados de la evaluacion econdmica de los proyectos de agua potable para
Conglomerados (C- 1) y (C- 2), se efectud la evaluacién econdémica del Programa, obteniéndose
un VAN S/ 86.5 millones y la TIR del 16.4%, lo que se concluye que el Programa es viable,
desde el punto de vista técnico y econémico.

El andlisis de los costos de AOM para los proyectos de la muestra del Programa indicé que la
cuota estimada para el AOM de las instalaciones de agua esta dentro de la capacidad de pago de
las familias, en relacion al ingreso familiar. Las instalaciones serdn seleccionadas a través de
los enfoques basados en la demanda informada y la participacion activa de la comunidad. Este
es un aspecto que garantizara en el mediano y largo plazo la sostenibilidad de los servicios de
agua potable.

La implementacion de los proyectos del Programa serd con el Enfoque Basado en la Demanda,
cuya generacion debe ser enfatizada por la Unidad Ejecutora, siguiendo dos (2) politicas
bésicas; la politica de co financiamiento como contribuciones no monetarias mediante el aporte

NIPPON KOEI CO., LTD. 1-25 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

10)

11)

12)

13)

de mano de obra no calificada de la comunidad en los trabajos de instalacion de conexiones y
lavaderos de agua potable y las letrinas sanitarias, y la politica de intervencion integral. El
Programa pondra igual importancia tanto a la ejecucién de las obras de infraestructura (disefio y
construccion de instalaciones), como a la ejecucion de actividades para el fortalecimiento y/o
creacion de capacidades para la organizacion, planificacion, promocidn, desarrollo y gestion de
los servicios de saneamiento, asi como de la educacion sanitaria en cada una de las localidades
y municipalidades.

Se ha planteado una propuesta de organizacion para la implementacién del Programa, la cual
estara a cargo de la Unidad de Gestion del Programa de Amazonia Rural (UGP) del PAPT. La
UGP sera fortalecida e implementada con personal calificado como parte de las actividades de
los Componentes 1 y 2 del Programa. Asi mismo recibird asistencia técnica del Consultor
Operativo en la etapa de licitacion de las obras de los proyectos.

Se ha propuesto que el Programa debe ser ejecutado en tres (3) fases; en un lapso de diez (10)
afios durante el periodo 2010- 2020. La primera fase debera ser implementada como el
Programa Piloto de Implementacién, con el fin de lograr la aplicabilidad del programa
propuesto y para el mejoramiento necesario para el éxito de las siguientes fases. En la primera
fase debera de implementarse 130 proyectos de agua potable y saneamiento (en 92 localidades
del Conglomerado C-1 y en 38 localidades del Conglomerado C-2), en la segunda vy tercera
fase 732 proyectos en cada una (en 390 mas 342 localidades del Conglomerado C-1y en 420
mas 218 localidades del Conglomerado C-2).

Para el financiamiento del Programa se ha previsto utilizar recursos de Cooperacion
Financiera del Gobierno del Japdn a través del JICA que podria concertar el Gobierno Peruano
(GP). En ese sentido se plantea un esquema de financiamiento para la ejecucién del Programa
por fases, siendo un 59.6% con recursos de la JICA y un 38.3 % por el MVCS, un 1.5%
comunidades y un 0.6% municipalidades distritales .

Se recomienda declarar la viabilidad del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural con sus dos Conglomerados en tanto que el presente Estudio de Factibilidad ha
evidenciado que los componentes o conglomerados del Programa (Conglomerado C-1 y
Conglomerado C-2) y el Programa en su conjunto ha evidenciado ser rentable socialmente y
sostenible, y los proyectos que lo conforman son compatibles con los lineamientos de politica
del sector saneamiento.
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1.17  Marco Légico

MATRIZ DE MARCO LOGICO DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA LA AMAZONIA RURAL

OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN:

Contribuir a mejorar la salud y
la calidad de vida de la
poblacién rural.

COMPONENTES 1y 2

PROPOSITO:

Contribuir a disminuir la
prevalencia de enfermedades
infecciosas intestinales
(EDAS) de la poblacion rural
en las regiones de Loreto,
Madre de Dios, San Martin,
Amazonas y Ucayali.

+ Reducir en un 50% la prevalencia de

enfermedades infecciosas intestinales
(EDAS) en la poblacién infantil del area
rural amazonica (nifios menores a 5 afios),
del 23.4% actual al 11.7% en el afio 2,020.

+ Tasa de prevalencia de

enfermedades infecciosas
intestinales (EDAS) principalmente
en la poblacién infantil (menores a
5 afios).

Informe de resultados de la
linea de base.

Informe de resultados de la
evaluacion de impacto del
Programa.

Reportes anuales de los
establecimientos de salud del
Ministerio de Salud.

+ Cumplimiento de
compromisos de los
principales actores:
Municipalidad y la
poblacion.

RESULTADOS:

1. Poblacion rural del ambito
de intervencion, con acceso
a servicios de agua y
saneamiento sostenibles en
condiciones adecuadas:
calidad, cantidad y
continuidad.

Incrementar a 85% la cobertura de servicios
de abastecimiento de agua para consumo
humano, en las localidades de intervencion
al afio 2020.

1500 localidades con servicio de agua para
consumo humano al afio 2020 (12 horas
diarias como minimo de abastecimiento
continuo y con desinfeccion), atendidas por
fases:

% de cobertura de agua para
consumo humano en el ambito de
intervencion.

N° de localidades con una
continuidad no menor de 12 horas
de servicio de agua para consumo
humano.

Informe Final de
Liquidacién de Obra por
ambito de intervencion.

Informe de resultado de la
evaluacion Ex Post.

+ Participacion activa de
la poblacién en la
implementacion de los
proyectos.

+ Procesos
administrativos y
financieros.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

- lera fase: 130 localidades con servicios de
A&S al 2013.

- 2da fase: 732 localidades con servicios de
A&S al 2017y

- 3era fase: 638 localidades con servicios de
A&S al 2020..

+ N° de sistemas que aplican

desinfeccion al servicio de
abastecimiento de agua para
consumo humano.

+ Reportes del Programa de
Vigilancia de Calidad del
Agua del Ministerio de
Salud.

2. Lapoblacion del area rural
del &mbito de intervencion,
€Oon acceso a un sistema de
disposicion de excretas en
condiciones adecuadas

Incrementar a 80% la cobertura de
saneamiento (letrinas) en las localidades de
intervencién al 2020.

70% de familias del total de las localidades
tienen practicas adecuadas de disposicion
sanitaria de excretas al 2020

% de cobertura de saneamiento
(letrinas) en las localidades de
intervencion.

% de familias que hacen uso
adecuado de las letrinas.

¢ Informe Final de Liquidacion
de Obra.

+ Informe de resultado de la
evaluacion Ex Post.

+ Informe de resultado de la
Evaluacion de Impacto

+ Participacion de la
poblacién en la
implementacién de los
proyectos.

3. Mejorar las practicas de
habitos de higiene en la
poblacion de las
localidades rurales
intervenidas

El 100% de las familias tienen conocimiento

del lavado de manos al 2020 en los

momentos criticos:

= Antes de comer

= Después de ir al bafio

= Después de cambiar pafiales o limpiar las
heces del nifio

= Antes de dar de comer al nifio

= Antes de cocinar

El 50% de las familias practican

adecuadamente el lavado de manos al 2020.

= Con agua

= con jabdn o ceniza

El 70% del total de familias hacen uso y

mantenimiento adecuado de sus letrinas al

2020

= Sin restos de heces

= Sin restos de orina.

= Sin olor fuerte.

= Sin desperdicios o restos del material

usado para limpiarse.

% de familias que tienen
conocimiento del lavado de
manos en los cinco momentos
criticos.

% de familias que se lava las
manos correctamente.

% de familias que mantienen
adecuadamente sus letrinas.

+ Informes de seguimiento del
componente social.

+ Resultados de la evaluacion

X post.

¢ Informe de resultado de la

Evaluacion de Impacto

+ Las familias reconocen
y comprenden la
necesidad de modificar
sus patrones de
comportamiento con
relacién a su salud e
higiene.

¢ Participacion de la
poblacién a los talleres
de capacitacion.

+ Participacion de
capacitadores
calificados durante la
intervencion.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

4. Las organizaciones
comunales (JASS) en el
ambito de intervencion,
cuentan con capacidades
para administrar, operar y
mantener (AOM) los
servicios de agua 'y
saneamiento.

100% de las organizaciones comunales (o
JASS) con conocimientos de AOM de los
servicios de agua.

No menos de 10 personas de cada localidad
intervenida capacitadas en AOM de los
servicios de agua.

80% de las familias de cada localidad
cumplen con el pago de sus cuotas por el
servicio de agua.

N° de organizaciones comunales (o

JASS) que cumplen
adecuadamente sus funciones de
AOM de los servicios de agua.
N° de personas capacitadas en
AOM de los servicios de agua en
cada localidad intervenida.

Ne° de familias que pagan
puntualmente su cuota por el
servicio de agua.

Informe de resultado de la
evaluacion ex post.

Reportes de la supervision a
las JASS, por el responsable
de los servicios de agua de la
Municipalidad.

Informe de resultado de la
Evaluacion de Impacto

+ Compromiso de la
poblacion para asumir
la responsabilidad de la
gestion de los
Servicios.

¢ Cumplimiento del
compromiso de la
Municipalidad.

+ Participacion de los
miembros de la JASS y
la poblacidn en los
talleres de
capacitacion.

5. Los Gobiernos Locales
cuentan con capacidades
para dar asistencia técnica
basica y apoyo a las JASS
de las localidades del
ambito de su jurisdiccion.

90% de las municipalidades desempefian
eficientemente sus funciones de supervision
y asistencia técnica a las JASS.

100% de la informacion comercial
debidamente registrada y actualizada (N° de
JASS, N° de usuarios de los servicios de
A&S, horas del servicio de agua, N° de
visitas de supervision realizadas, etc.)

N° de JASS registradas en la
Municipalidad.

% de cobertura de servicios de
A&S a nivel distrital del ambito
de intervencion.

N° de horas de servicio de agua.
N° de visitas de supervisiones
realizadas.

% de avance del Plan Financiero
% de avance de las acciones de
asistencia técnica.

Reportes de supervision a las
JASS, del responsable de los
servicios de agua de cada
municipalidad.

El Plan Municipal incorpora
actividades de agua y
saneamiento.

N° de JASS con registro de
las visitas de supervision y/o
asistencia técnica de la
municipalidad.

Resultados de la evaluacion
ex — post.

Informe de resultado de la
Evaluacion de Impacto

+ Cumplimiento de los
compromisos de las
municipalidades
respecto a su
participacion en la
implementacion de los
servicios de A&S.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES:

I Elaboracion de perfiles y
expedientes de proyecto.

1. Elaboracion de los

estudios de pre inversion

2. Elaboracion de

expedientes de proyecto.

Il.  Evaluacion de perfiles y
expedientes de proyecto.

1. Evaluacion de estudios
de pre inversion

2. Evaluacion de

expedientes de proyecto.

I1l.  Abastecimiento de agua y
saneamiento,
conglomerados 1y 2

1. Rehabilitacion,
mejoramiento y
ampliacion de sistemas
de agua existentes.

2. Construccién de nuevos
Sistemas de agua.

3. Instalacion de letrinas
Familiares.

Estudios de Pre inversion (Perfiles) y
expedientes de proyecto por
US$ 80.6millones.

+ 1,500 perfiles formulados por
US$ 30.8 millones

¢ 1,500 expedientes de proyecto
elaborados US$ 49.8 millones.

Evaluacion y aprobacion de los estudios de
pre inversion y expedientes de proyecto,
por US$ 11.1 millones.

+ 1,500 perfiles declarados viables

+ 1,500 expedientes de proyecto
aprobados con Resolucion Ministerial.

Infraestructura de A&S por US$ 277.2
millones.

¢ NO° de sistemas de abastecimiento de
agua rehabilitados y/o mejorados al
afio 2020.

+ N°de sistemas nuevos de
abastecimiento de agua al 2020

¢ N°de familias con letrinas instaladas.

+ NP estudios a nivel de Perfil de los
proyectos de A&S del Programa.

+ N° expedientes de proyecto de los
proyectos de A&S del Programa.

+ NC° de Perfiles declarados viables.

+ N° de expedientes de proyecto
aprobados con RM.

Reportes de la UGP, del
PAPT y de Consultor
Operativo del desarrollo de
los Perfiles.

Reportes de la UGP, del
PAPT y de Consultor
Operativo del desarrollo de
los expedientes de proyecto.

Registro de los Perfiles
declarados viables en el
Banco de Proyectos del
MEF.

Registro de las RM de
aprobacion de los
expedientes de proyecto.

Informe final de liquidacién
de las obras de
rehabilitacion, mejoramiento
y/o ampliacion de agua
potable.

+ Politica Sectorial,
Regional y Local para
la intervencién en
A&S en las areas
rurales de la
Amazonia.

¢ Cumplimiento oportuno
de obligaciones
establecidas para el
cofinanciamiento de las
comunidades y
municipios.

¢ Cumplimiento de
compromiso de asumir
la responsabilidad de
supervision y vigilancia
de los servicios de agua
potable.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

+ N° de sistemas de abastecimiento
de agua rehabilitados, mejorados
y/o ampliados, operativos.

+ NP de sistemas nuevos de
abastecimiento de agua potable,
operativos.

+ N° de letrinas construidas y
operativas.

+ Informe final de liquidacion
de las obras nuevas de agua
potable.

¢ Informe final de liquidacion

de las obras de saneamiento.
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OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

IV. Intervencion Social

1. Desarrollo del Programa
de capacitacion en
educacion sanitaria.

2. Desarrollo del Programa
de capacitacion en AOM
de los servicios de agua
potable a la JASS.

3. Desarrollo del Programa
de capacitacion a las
municipalidades para
brindar apoyo y asistencia
técnica basica a las JASS
de las localidades
intervenidas.

V. Asesoria de Licitacion,

IV. Intervencion Social por US$ 55.4 millones.

¢ 1,500 JASS capacitadas en AOM de los
servicios de Agua.

+ 15,000 personas capacitadas en AOM de los
servicios de agua y saneamiento.

¢ 400 funcionarios de municipalidades
distritales capacitados para brindar apoyo y
asistencia técnica basica a las JASS.

N° de familias con conocimiento
de educacién sanitaria y practicas
de aseo e higiene.

N° de personas con conocimiento

en AOM de los servicios de Agua.

N° de funcionarios con
conocimientos para desempefiar
sus funciones de supervision,
fiscalizacion y apoyo técnico a las
JASS.

Informe final de capacitacion
en educacion sanitaria.

Informe final de capacitacion
en AOM a la JASS.

Informe final de capacitacion
y fortalecimiento de las
municipalidades.

+ Participacion de la
poblacion en los
talleres de capacitacion
en educacion sanitaria.

+ Participacion de los
miembros de la JASS y
la poblacién en los
talleres de capacitacion.

Supervision de Obras e V. Asesoria de Licitacion, Supervision de Idem 11ty 1V Evaluacion Ex post del ¢ Cumplimiento de
Intervencion Social Obras e Intervencion Social por US $ 58.7 Programa compromiso de asumir
millones la responsabilidad de
Evaluacion de Impacto del supervision y vigilancia
Programa. de los servicios de agua
potable.
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COMPONENTE 3 (Actividad de Administracion del Programa)

OBJETIVOS

META

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

RESULTADOS:

I Administracion y Gestion del Programa.

1. Unidad Ejecutora del Programa
implementada.

2. Contratacion de los Consultores
Operadores, Consultores Supervisores y
Contratistas ejecutores para la
implementacion de los conglomerados 1

y 2.

3. Elaboracién del Plan Operativo Anual
para la Gestion del presupuesto anual
para el funcionamiento del Programa.

4. Seguimiento y evaluacion de la
implementacion del Programa.

UGP del Programa en funcionamiento
a partir del afio 2011- por USD 24.2
millones.

Consultores Operadores contratados.
Consultores Supervisores contratados
por afio.

Contratistas ejecutores contratados por
afio.

Plan Operativo Anual del Programa
aprobado.

06 reportes de seguimiento y
evaluacion del Programa por afio.
130 obras concluidas y operativas al
afio 2013.

732 obras culminadas y operativas al
afio 2017.

638 obras culminadas y operativas al
afio 2020.

+ N° de Contratos de
Consultores Operadores N°
de Contratos de Consultores
Supervisores por afio.

+ N°de Contratos de
Contratistas ejecutores por
afio.

+ NO°de reportes de
seguimiento y evaluacién del
Programa por afio.

+ N°de obras concluidas y
operativas al afio 2013.

+ N°de obras culminadas y
operativas al afio 2015.

+ NO°de obras culminadas y
operativas al afio 2020

+ Resolucion de creacion de la
UGP del Programa.

+ Contratos o asignacion del
PAPT de los especialistas de la
UGP del Programa.

+ Contratos firmados de los
Consultores Operadores.

+ Contratos firmados de los
Consultores Supervisores.

+ Contratos firmados de los
Contratistas de Obras.

¢ Reportes de la UGP, del
seguimiento y evaluacién del
Programa.

+ Resoluciones de Liquidacion
de obras al afio 2013.

¢ Resoluciones de Liquidacion
de obras al afio 2015.

+ Resoluciones de Liquidacién
de obras al afio 2020.

+ Compromisos de las
instituciones del sector
para participar de
acuerdo con los
lineamientos
sectoriales.

+ Politica Sectorial y
Regional para la
intervencion en A&S
en las areas rurales de
la Amazonia.
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CAPITULO2 ASPECTOS GENERALES

2.1 Nombre del Programa

Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural

2.2 Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora

2.2.1 Unidad Formuladora

NOMBRE : DIRECCION NACIONAL DE SANEAMIENTO
SECTOR : Vivienda, Construccion y Saneamiento
RESPONSABLE : Ing. Juan Carlos Paredes

CARGO : Director Nacional de Saneamiento

DIRECCION . Av. Paseo de la Republica 3361, Piso 3
TELEFONO 2117930

2.2.2  Unidad Ejecutora
NOMBRE : PROGRAMA AGUA PARA TODOS
SECTOR : Vivienda, Construccion y Saneamiento
RESPONSABLE : Ing. Félix Agapito Acosta
CARGO : Director Ejecutivo
DIRECCION . Av. Paseo de la Republica 3361, Piso 3
TELEFONO 12117930
NIPPON KOEI CO., LTD. 2-1 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

2.3

2.3.1

2.3.2

Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) es el ente rector del sector
de agua y saneamiento, el cual formula, aprueba, ejecuta y supervisa la aplicacion de las
politicas de alcance nacional en materia de saneamiento a través del Vice-ministerio de
Construccion y Saneamiento (VMCS).

La Direccion Nacional de Saneamiento (DNS), dependiente del VMCS, esta a cargo de
fortalecer el sector saneamiento dentro del marco de las politicas nacionales y objetivos
estratégicos de acuerdo con las metas de desarrollo. Este fortalecimiento debe darse por el
incremento efectivo, productivo y sostenible de los servicios; por medio del fomento del
reconocimiento de los valores econémicos del saneamiento, la fijacion de precios adecuados y
la formulacién de proyectos y programas, segun los lineamientos del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP).

La ejecucion de las inversiones ha sido encargada al Programa Agua Para Todos (PAPT),
también dependiente del VMCS, mediante la Resolucion Ministerial N° 087-2009-VIVIENDA.
Dicha Resolucion aprueba su Manual de Operaciones, por lo que sera la Unidad Ejecutora del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural. La capacidad operativa del
PAPT sera reforzada para estar en capacidad de encargarse de la administracién del Programa
de la Amazonia Rural, y de recibir la delegacion de la Direccion General de Programacion
Multianual (DGPM) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para declarar la viabilidad
de los proyectos de inversion publica que formen parte de uno de los conglomerados del
Programa. (Art. 4% de la RM N° 314-2007-EF/15).

La Oficina del Medio Ambiente (OMA) es la organizacién bajo el VMCS a cargo del Sistema
Nacional del Medio Ambiente del Sector, asi también de formular e implementar los
lineamientos de politica, normas, planes, programas, proyectos, investigaciones e iniciativas
de medio ambiente del Sector.

Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional - JICA

JICA fue fundada el 1ro de Agosto de 1974 como entidad oficial del gobierno de Japén, con el
objetivo es contribuir al desarrollo social y econdémico de las regiones en vias de desarrollo y
asi coadyuvar al fomento de la cooperacion internacional. En Setiembre de 1977, fue
fundada la Oficina Representativa en el Peru y sus actividades se formalizan en el marco del
Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica de 1979 suscrito entre el Gobierno de Japon vy el
Gobierno de Peru. Desde octubre de 2008 ha asumido los proyectos en ejecucion financiados
con préstamos del Banco de Cooperacion Internacional del Japén -JBIC, que incluye
préstamos en apoyo al sector saneamiento en ciudades como Lima, Chimbote, Piura y Castilla,
Iquitos, Cusco y Sicuani. Es el organismo que financia la elaboracion del presente Estudio de
Factibilidad.
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2.3.3

2.34

2.3.5

2.3.6

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud (MINSA), a través de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), ejerce funciones en los aspectos sanitarios de control de la calidad del agua para
consumo humano y la proteccién del ambiente para la salud. Su participacion en este
Programa sera a través de los centros y puestos de salud existentes en el &mbito nacional,
administrados por las redes y micro redes de salud y que desarrollan las funciones de su sector
en los lugares donde se ejecutara el Programa de Agua y Saneamiento para la Amazonia Rural.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion (MINEDU), en su rol de gobierno sectorial, tiene como politica en
su plan estratégico institucional (2007-2011): (a) “Contribuir en la implementacién de
programas y proyectos de alcance nacional y de politicas sectoriales para el desarrollo integral
de los pueblos Andinos, Amazonicos, Afro-Peruanos y Asiatico-Peruanos”; (b) asi como
“promover la inclusion econémica, social, politica y cultural de los grupos sociales
tradicionalmente excluidos y marginados de la sociedad por razones econdmicas, raciales,
culturales o de ubicacion geogréafica, principalmente ubicados en el ambito rural y/u
organizados en comunidades campesinas y hativas”. Su participacion en este Programa seré a
través de las UGEL y de las Instituciones Educativas que desarrollan localmente las funciones
de su sector, en las actividades que le puedan corresponder.

Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente (MINAM) fue creado por Decreto Legislativo N° 1013 del 14 de
mayo de 2008, como ente rector del sector ambiental nacional y que coordina en los niveles de
gobierno local, regional y nacional. Su mision es conservar la calidad del ambiente. Entre sus
funciones especificas estd la de dirigir el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, creado por Ley N° 27446, modificada por Decreto Legislativo N° 1078. Otras de
sus funciones son revisar, de manera aleatoria, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
aprobados por las autoridades competentes; aprobar las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas de politicas, planes y programas; y controlar y supervisar la aplicacion de sus
normas.

Entre sus Objetivos especificos se encuentran el asegurar el cumplimiento del mandato
constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y las areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de la Amazonia; asi como
promover la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible.

Gobiernos Regionales

El Programa mantendra informados a los Gobiernos Regionales de la programacion de
proyectos en su territorio. Se espera de ellos que puedan extender el apoyo necesario para las
municipalidades distritales de su region, si asi lo requieren.
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2.3.7

2.3.8

2.3.9

2.3.10

Municipalidades Distritales

Las municipalidades distritales, como gobiernos locales, seran unos de los actores principales
en la ejecucion del programa. La participacion de las municipalidades se iniciara desde la
promocién del proyecto, continuara durante el periodo de intervencién y durara a lo largo de la
vida 0til de los sistemas que se implementen. Como una politica de sector, tanto las
municipalidades como las comunidades deberan cofinanciar el proyecto. En algunos centros
poblados menores, la autoridad municipal esté representada por un Agente Municipal.

Consultores, ONG, Compafiias Contratistas

Consultores (compafiias o individuales), organizaciones no gubernamentales (ONG), y
contratistas de obras participaran en la implementacion de los proyectos.

Poblacion beneficiada

Las comunidades participaran en todo el ciclo del proyecto como principales actoras del
Programa, desde la eleccién/formacion de su organizacion para la administracion de sus
servicios y durante la ejecucién de la obra, a través de las tareas 0 aportes que se acuerden.
Intervendran en los programas de capacitacién para la operacion y la administracion de las
instalaciones que seran implementadas y para la educacion sanitaria. Durante la etapa de post
ejecucidn, ellas participaran, a lo largo de los periodos de vida atil de la infraestructura, a
través de los pagos regulares de las cuotas para la administracion regular, operacion y
mantenimiento de los servicios. Las cuotas extraordinarias serviran para las reparaciones
menores que requieran los sistemas durante el tiempo de vida. La poblacion beneficiada por el
Programa se circunscribe a la poblacion rural, definida como aquella asentada en centros
poblados con poblaciones entre 200 y 2,000 habitantes ubicados en las regiones naturales
denominadas Selva Baja, Selva Alta y Ceja de Selva. Todos estos se encontraran a menos de
2,300 m.s.n.m. y deber&n pertenecer a uno de los departamentos mayormente amazonicos,
como son Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ucayali y Loreto.

Prestadores de Servicios (JASS)

Desde los primeros pasos, para incluir a una localidad en el alcance del Programa, su
poblacién debe expresar su acuerdo con la ejecucién de las obras para disponer de los
servicios de agua potable y saneamiento. La poblacion debera mostrar su disposicion para
participar en su financiamiento mediante aportes en efectivo y/o de mano de obra no calificada
y en la administracién, operacion y mantenimiento. Esta disposicion debe verse reflejada en la
formacién de una organizacién comunal que se constituira en el “prestador de servicios”. Este
puede ser un comité u otro tipo de organizacién, la forma mas usual es la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS).
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2.3.11 Matriz de Involucrados

Se presenta a continuacion la matriz de involucrados presentando la descripcion de los
intereses de cada uno de los grupos involucrados con la ejecucion del Programa, los problemas
percibidos por ellos y la estrategia que se sigue para resolverlos.
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Cuadro N° 2.3.11-1: Matriz de Involucrados

ESTRATEGIA PARA

GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RESOLVER EL
PROBLEMA
Ministerio de Es el ente rector del Sector Baja cobertura de los servicios La ejecucion de las
Vivienda, Saneamiento, el cual formula, de agua y saneamiento en las inversiones ha sido encargada

Construccion y
Saneamiento

aprueba, ejecuta y supervisa la
aplicacion de las politicas de
alcance nacional en materia de
agua y saneamiento a través del
VMCS.

poblaciones de la Amazonia.
La ejecucion de obras no puede
financiarse con el cobro de las
cuotas familiares que en pocos
casos cubren los costos de
AOM.

al Programa Agua Para Todos
(PAPT), y mediante el
Programa se subsidiara la
inversion y se dara asistencia
técnica a los municipios y a las
JASS, y se difundird la
valoracion del agua potable
mediante educacion sanitaria a
la comunidad.

Agencia Japonesa
de Cooperacién
Internacional -
JICA

Es la entidad oficial del gobierno
de Japdn cuyo objetivo es
contribuir al desarrollo social y
economico de las regiones en vias
de desarrollo, financiando sus
proyectos.

El JICA percibe que para
ejecutar el Programa es
indispensable demostrar su
Factibilidad, y ponerlo a
disposicién del Gobierno
Peruano con los recursos para
su ejecucion

Financia el desarrollo del
presente Estudio de Factibilidad
y parte de los recursos mediante
un préstamo para la ejecucion
del Programa

Ministerio de
Salud

Ejerce funciones en los aspectos
sanitarios de control de la calidad
del agua para consumo humano y
la proteccion del ambiente para la
salud. Establece las normas
técnicas sanitarias, del
abastecimiento de agua para
consumo humano; el manejo, reuso
y vertimiento de aguas residuales
domeésticas y disposicion de
excretas

La ejecucion de obras para que
las poblaciones rurales
dispongan de un servicio de
agua potable, no esta en su
ambito, pero si el control de sus
consecuencias en la salud.

Su participacion en este
Programa sera a través de los
centros y puestos de salud
existentes en el &mbito
nacional, administrados por las
redes y micro redes de salud

Ministerio de
Educacion

Tiene entre sus politicas el
contribuir en programas y
proyectos de para el desarrollo
integral de los pueblos
Amazonicos, asi como promover la
inclusion econdmica, social,
politica y cultural de los grupos
sociales tradicionalmente excluidos
y marginados de la sociedad por
razones econémicas, raciales,
culturales o de ubicacién
geogréfica, principalmente
ubicados en el &mbito rural y/u
organizados en comunidades
campesinas y nativas.

La incidencia de las
enfermedades de origen hidrico
genera ausentismo y desercion
escolar, y limita la capacidad de
aprendizaje, dificultando el
cumplimiento de sus metas.

Su participacion en este
Programa seré a través de las
UGEL vy de las Instituciones
Educativas que desarrollan
localmente las funciones de su
sector, en las actividades que le
puedan corresponder en
especial las camparfias
educativas a la poblacion
escolar vinculadas al uso del
agua

Ministerio del
Ambiente

Es el ente rector del sector
ambiental que coordina en los
niveles de gobierno local, regional
y nacional. Su misién es conservar
la calidad del ambiente.

Debe asegurar la conservacion
y el uso sostenible de los
recursos naturales,
particularmente de la
Amazonia, y el cumplimiento
del mandato constitucional
sobre la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las
areas naturales protegidas.

Debe promover la participacion
ciudadana en los procesos de
toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.
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ESTRATEGIA PARA

GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RESOLVER EL
PROBLEMA
Gobiernos La Ley Organica de Gobiernos Los presupuestos de los En caso se requiera, los
Regionales Regionales y sus modificatorias del | Gobiernos Regionales municipios distritales solicitaran

2003, plantea que los Gobiernos
Regionales tienen que brindar
apoyo técnico y financiero a los
gobiernos locales en la prestacion
de servicios de saneamiento

dificilmente podran apoyar a
todos los distritos de su
jurisdiccion para su
participacion en el Programa.

a los Gobiernos Regionales el
apoyo técnico y/o financiero
para el Programa. Este
mantendrd informado a los
Gobiernos Regionales de la
programacién y avances.

Municipalidades
Distritales

Les corresponde por Ley recibir en
propiedad la infraestructura de los
servicios de saneamiento del
Gobierno Nacional o del Gobierno
Regional, aunque la AOM quedard
a cargo de la organizaciéon comunal
legalmente constituida.

Como una politica de sector,
tanto las municipalidades como
las comunidades deberan
cofinanciar el proyecto, pero la
experiencia indica que este
requisito puede ser un factor de
retraso del Programa. Las
municipalidades deben brindar
asistencia técnica a las JASS y
supervisarlas. Hay poca
disponibilidad de recursos.

La participacion de las
municipalidades se iniciara
desde la promocion del
proyecto, continuara durante el
periodo de intervenciony
durard a lo largo de la vida dtil
de los sistemas que se
implementen. El
cofinanciamiento podra
consistir en la valorizacion del
personal de la Unidad de
Gestion dedicado a la
supervision o administracién del
Programa.

Consultores,
ONG, Compaiiias
Contratistas

Lograr que se les adjudique
contratos cuya ejecucion sea viable
y les asegure una utilidad razonable,
con riesgos conocidos y
manejables.

Dispersidn de los lugares de
ejecucion de obras y de
capacitacion. Dependencia de
resultados de la promocion para
asegurar concentracion de obras
y economias de escala.

La implementacion de los
proyectos se hara conformando
paquetes de obras concentradas
geograficamente, con los
trabajos de intervencién social
incluidos, y en cantidad
suficiente para acumular montos
atractivos para las empresas.

Poblacion
beneficiada

Contar con un servicio de agua
potable a un precio justo.

Insuficiente disposicién a pagar,
por la poca valoracion del
servicio. Habitos y costumbres
no sanitarias.

La poblacion debera mostrar su
disposicion para realizar aportes
en efectivo y/o de mano de obra
no calificada, y a participar en
la administracion, operacion y
mantenimiento, mediante el
pago de las cuotas familiares
que cubran los costos de AOM

Prestadores de
Servicios (JASS)

Su formacioén serd un requisito para
la incorporacion de una localidad al
Programa.

Sus integrantes requeriran
capacitacion y asistencia
técnica, ademas de ser
estimulados para dedicar parte
de su tiempo a la AOM del
sistema de agua potable. Los
operadores son remunerados,
pero no los integrantes de las
JASS.

El Programa esta previendo la
solucién de esos problemas, con
los trabajos de intervencion
social en todo el ciclo del
proyecto.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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2.4

24.1

2.4.2

Marco de Referencia

Antecedentes y Desarrollo del Programa

El Problema. Los indices de acceso a los servicios de agua potable y de saneamiento por la
poblacién de las areas rurales del pais, son apenas de 62% y 33% respectivamente, pero son
aun mas bajos en las regiones amazonicas, pues segun el Mapa de Pobreza de FONCODES en
ellas los porcentajes de carencia del servicio de agua varian desde 35% hasta el 62%. Los
cinco (5) departamentos de la region amazonica representan un 50% del territorio del Perd y
un 9% de la poblacidn del pais, pero sélo un 5% del PBI.

Estudio de Inicio. Un estudio exploratorio respecto del abastecimiento de agua y saneamiento
en las poblaciones rurales de la Amazonia, que comprende cinco (5) paises, incluyendo al Perd,
fue implementado en el 2005 por NIPPON KOEI LAC. CO. Ltd. (NKLAC) con el apoyo
financiero del Programa de Agua y Saneamiento (PAS). El estudio fue realizado en el contexto
de una cooperacion multilateral administrada por el Banco Mundial, la que ha venido
desarrollando una serie de actividades que tienen como finalidad apoyar el sector de servicios
de agua y saneamiento en los paises Latino Americanos, especialmente en las comunidades
desfavorecidas. Los objetivos del estudio fueron analizar la situacion de los recursos del agua
y saneamiento en el éarea rural y pequefios poblados de la region Amazénica y evaluar las
opciones de apoyo a estas comunidades no privilegiadas.

Pre Inversion. A partir de dicho estudio, el entonces Banco del Japén para la Cooperacion
Internacional (Japan Bank for International Cooperation, JBIC) expreso su interés de apoyar al
area de la Amazonia Peruana y coordin6 con la Direccién Nacional de Saneamiento (DNS) del
MVCS para la identificacién y formulacién del proyecto. El estudio de Pre-Inversion a nivel
de Perfil requerido por el Sistema Nacional de Inversion Publica, se llevo a cabo de junio a
setiembre del 2008. El Perfil fue evaluado y aprobado por OPI-VIVIENDA y poco después
con Oficio N 295-2009/VIVIENDA-OGPP del 1 de julio, solicité a la Direccion General de
Programacion Multianual (DGPM) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que
autorice a elaborar el Estudio de Factibilidad.

La DGPM con el Oficio N° 2099-2009-EF/68.01 de fecha 04.09.2009 e Informe Técnico N°
118-2009-EF/68.01, autorizd a la DNS para que proceda con la elaboraciéon del Estudio de
Factibilidad del Programa.

La DNS a su vez, con oficio N° 1274-2009-VIVIENDA/VMCS-DNS fecha 08.09.2009,
remitié al consultor los documentos anteriores y recomendd tomar en cuenta también sus
observaciones adjuntas y las que la OPI VIVIENDA hizo al Informe Intermedio presentado
por el consultor, contenidas en su Informe Técnico N° 231-2009/VIVIENDA-OGPP-UI.

Voluntad Politica

La voluntad del Gobierno de llevar adelante programas para la mejora del acceso al
abastecimiento de agua y saneamiento de calidad como una de las mas altas prioridades de
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2.4.3

desarrollo, se refleja en las estrategias y politicas de desarrollo nacional para mejorar la
situacion sanitaria. Esta voluntad concuerda con el articulo 7 de la Constitucién del Perd
del993 que estipula que “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa”.
También corresponden con ese mandato constitucional, las Politicas del Acuerdo Nacional, las
del Plan Nacional para la Reduccidn de Pobreza y las de la estrategia nacional CRECER.

Ademas de eso, las Metas de Desarrollo del Milenio del Peru plantean, en su Meta 7, Objetivo
10, reducir para el 2015 a la mitad la proporcién de gente sin acceso sostenible a los servicios
de agua segura y saneamiento. El Marco Social Multianual del 2009-2011, una orientacion de
politica integral para programas sociales, también prioriza los aspectos de saneamiento e
indica que la falta de acceso al agua, (electricidad) y servicios de higiene tiene efectos nocivos
en los pobres.

El firme apoyo del Gobierno hacia el sector ha sido declarado en eventos recientes. En
Setiembre del 2006, el Gobierno anuncié un plan de inversion ambicioso para el sector de
agua y saneamiento llamado “Agua para Todos”, apuntando a acelerar la expansion de la
cobertura de agua, particularmente en los segmentos marginados de la poblacion. Luego,
siguiendo la declaratoria de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2008 como
el Afio Internacional del Saneamiento, el MVCS, Ministerio de Salud y Ministerio del
Ambiente, tomaron la iniciativa de convocar a la primera Conferencia Peruana de
Saneamiento, PERUSAN 2008 “Propuestas para Saneamiento Sostenible”, realizada en
Noviembre del 2008. La conferencia contribuy6 a definir una estrategia para implementar el
Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015 desde una perspectiva multisectorial.

Para la elaboracién de los criterios sectoriales de politicas y estrategias sectoriales de
intervencion en pequefias localidades y en el ambito rural, el MVVCS convoco el 6 de marzo de
2009 a una reunion con los representantes de los organismos cooperantes (BID, BIRF y JICA),
producto de la cual se suscribié una Ayuda Memoria®, en la que entre otros aspectos se
establece que el modelo para la ejecucion de los proyectos serd una intervencion integral,
cubriendo infraestructura, gestién, componente social y ambiental (educacién sanitaria y
fortalecimiento de capacidades de gestién), y que “la intervencion de abastecimiento de agua
deberé ser con conexiones intra domiciliarias (excepto en localidades rurales dispersas)”.

Conformidad con las Politicas del Sector

Aungue mucho progreso se ha alcanzado en el sector saneamiento en las pasadas dos décadas,
muchos de los desafios aln permanecen, tales como coberturas de servicio insuficientes, baja
calidad de servicio, falta de sostenibilidad en los sistemas construidos, etc. Estos desafios son
mas severos en las areas rurales, y dentro de éstas, lo son aun mas en la regiéon amazénica. A
partir del claro reconocimiento de la situacion actual, las politicas del sector en documentos

! Ayuda Memoria entre el MVCS y BID, BIRF y JICA (06.03.2009)
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tales como el Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015 (PNS) y el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2008-2015 (PESEM), establecen las estrategias sectoriales, agenda de actividades
y metas, etc., con el proposito de hacer que las intervenciones sean mas eficientes e integradas.
Estas politicas del sector también ponen mucha atencién a las condiciones severas en las areas
rurales y establecen estrategias y metas a la medida a las condiciones peculiares de las areas
rurales.

El PNS 2006-2015 traza estrategias para las intervenciones en areas rurales y enfatiza la
importancia de promover la sostenibilidad en proyectos rurales. EI PESEM 2008-2015 incluye
entre los puntos de accién prioritaria en su agenda la promocién de inversion publica en la
infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento y el uso de tecnologia adecuada en
las areas rurales. A la luz de esto, el Programa de de Agua Potable y Saneamiento para la
Amazonia Rural ha sido implementado, disefiado para ampliar el area con cobertura de
servicios de agua y saneamiento y mejorar el ambiente sanitario de las comunidades rurales,
cumpliendo con los temas y propositos de las politicas del sector. A continuacion, se presenta
el marco del PNS 2006-2015, del PESEM 2008-2015 y de las leyes de referencia para el
sector.

(1) Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015
El PNS 2006-2015 es el eje de la politica sectorial el cual sirve para coordinar y armonizar las

iniciativas tomadas por las diferentes instituciones en el sector saneamiento. Fue formulado
por el MVCS y aprobado por Decreto Supremo No. 007-2006-VIVIENDA el 2006.
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Cuadro N° 2.4.3-1: Esquema del Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015

Detalles

Politicas
Principales

e La cuota de agua debe cubrir costos de operacién y mantenimiento y costos
de inversion.

o Los subsidios deben estar dirigidos a las areas con mayor necesidad.

e Los subsidios para la inversion se deben relacionar a la eficacia en la
provision de los servicios.

e Promover alianzas publicas y privadas para alcanzar la viabilidad del
financiamiento y mejorar la gestion de las empresas prestadoras de servicios.

Vision

La poblacion tiene acceso a servicios de saneamiento en condiciones adecuadas
de calidad y precio, a través de prestadores de servicios eficientes regulados por
el Estado en base de politicas de desarrollo sectorial ordenadas Yy
ambientalmente sostenibles.

Mision

Fortalecer el sector de saneamiento en el marco de las politicas y objetivos
estratégicos del Gobierno Nacional en concordancia con las metas de desarrollo,
sostenibilidad, incremento de eficiencia y productividad en la prestacion de los
servicios, promocionando el reconocimiento del valor econémico de los
mismos, la fijacion de precios adecuados y la ejecucion de inversiones de
acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacional de Inversién Publica y la
Participacion del Sector Privado.

Objetivos
Generales

Contribuir a ampliar la cobertura y mejorar la calidad y sostenibilidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas servidas y
disposicion de excretas en concordancia con el Plan Nacional de Superacion de
la Pobreza y las politicas Décimo Tercera y Vigésimo Primera trazadas en el
Acuerdo Nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, principalmente
con la Meta 10 del Objetivo 7 que propone reducir, al 2015, la mitad del
porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible al agua potable y a los
servicios basicos de saneamiento.

Objetivos
Especificos

. Modernizar la gestion del sector saneamiento

. Incrementar la sostenibilidad de los servicios

. Mejorar la calidad de los servicios

. Lograr la viabilidad financiera de los prestadores de servicio

. Incrementar el acceso a los servicios, promoviendo la ejecucion de obras de
ampliacion de cobertura con conexiones domiciliarias y con piletas publicas,
y la de saneamiento con letrinas u otros.

OB WN PR

Metas (aqui sélo
se presentan las
metas para
abastecimiento de
agua y cobertura
del sector
saneamiento)

Metas de Cobertura de abastecimiento de agua y saneamiento (%)

Abastecimiento de agua Saneamiento

2005 2010 2015 | 2005 2010 2015
Urbano 81 85 89 72 80 84

[ Rural 64 67 70 30 43 60 |
Promedio
Nacional 76 80 83 59 69 77
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Estrategias
(aqui sélo se
presentan las
estrategias para
areas rurales)

Educacion en Salud e Higiene, asi como los deberes y derechos para los
servicios de agua y saneamiento

Desarrollo de capacidades, a nivel comunal (JASS para la administracién de
los servicios) y de gobiernos locales para el apoyo técnico, monitoreando y
supervisando los servicios implementados

Co-financiamiento de la infraestructura, tanto para la municipalidad como
para la poblacion, diferenciando entre la construccion de obras nuevas y la
rehabilitacién de las obras existentes, dando un mayor subsidio a la
construccion de obras nuevas.

Las cuotas a pagar por la prestacion de servicios deben cubrir al menos:
administracidn, operaciéon, mantenimiento, remplazo de equipos Yy
rehabilitacion de la infraestructura

Brindar diferentes niveles de servicios u opciones técnicas en agua y
saneamiento en funcién a la factibilidad de implementacién (social,
econdmica y técnica) de cada una de ellas

Acciones
propuestas para el
ambito rural

Promover la demanda por servicios.

Ampliar la cobertura de agua con conexiones y piletas, estas ultimas, con
mayor incidencia en poblaciones con mayor dispersién poblacional.
Promover soluciones con letrinas para disposicion sanitaria de excretas.
Orientar las donaciones de los proyectos de cooperacion técnica hacia este
ambito.

Se contempla una contribucion de por lo menos 20% entre la Comunidad y
Municipalidad para el financiamiento de sus inversiones.

Los pagos efectuados por los usuarios deben cubrir como minimo los costos
de operacion y mantenimiento de los servicios.

Fomentar la participacién de la comunidad en las decisiones sobre los
servicios.

Se promoveré la conformacion de organizaciones comunales, previamente a
la realizacion de cualquier obra.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015

(2) Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015 (PESEM)

El PESEM 2008-2015 es el Plan Estratégico Multianual para el MVCS, y es un marco de
operacién institucional con el cual las unidades internas del MVCS deben considerar el disefio

de sus operaciones.

El PESEM 2008-2015 identifica los 5 desafios subyacentes globales en el Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento. En el &rea tematica de saneamiento, el desafio subyacente esta

identificado como “acceso limitado para los servicios de saneamiento de calidad.” Para

responder a este desafio, el PESEM 2008-2015 define los objetivos estratégicos, la agenda de

actividades, metas e indicadores para los cuales se evalta la ejecucion.
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Cuadro N° 2.4.3-2: Esquema del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015

Detalles

El Pais cuenta con un territorio ordenado y un sistema de centros de poblacion

competitivos y sostenibles, que brindan condiciones para el mejoramiento continuo

de la calidad de vida de la poblacidn.

Somos el ente rector en materia de urbanismo, vivienda, construccion y

saneamiento, responsable de disefiar, normar, promover, supervisar, evaluar y

gjecutar la politica sectorial, contribuyendo a la competitividad y el desarrollo

territorial sostenible del pais, en beneficio preferentemente de la poblacién de

Menores recursos.

1. Promover la ocupacion racional, ordenada y sostenible del territorio nacional.

2. Promover el acceso de la poblacion a una vivienda adecuada, en especial en los
sectores medios y bajos.

3. Promover el acceso de la poblacién a servicios de saneamiento sostenibles y de
calidad.

4. Normar y promover el desarrollo sostenible del mercado de edificaciones,
infraestructura, y equipamiento urbano.

5. Fortalecer las capacidades del Sector y su articulacion con las entidades dentro de
su ambito con los gobiernos sub nacionales.

Vision

Mision

Objetivos

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015

Cuadro N° 2.4.3-3: Estrategias y Agenda de Actividades para los Objetivos Estratégicos
No.3 del PESEM 2008-2015

Estrategias Agenda de Actividades
3.1 Expandir y 3.1.1 Promocion de la inversion pablica en saneamiento urbano
Promover la 3.1.2 Promocion de la inversion privada en saneamiento

mfraest_ructtura de | 3.1.3 Promocion de la inversién pablica en sistemas de saneamiento rural
saneamiento 3.1.4 Promocién del uso de tecnologias vigentes en areas rurales

3.2 Promover la 3.2.1 Fortalecimiento de capacidades de las empresas prestadoras de
sostenibilidad de servicios y administradores de servicios
los servicios 3.2.2 Mejoramiento de las gestiones de operacion y comerciales

3.2.3 Promocion de los programas de prevencion de riesgos
3.3 Optimizar el uso | 3.3.1 Promocién del uso adecuado de las Fuentes de agua

de los recursos 3.3.2 Promocion del manejo adecuado del agua potable por los usuarios
hidricos

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015

Cuadro N° 2.4.3-4: Indicadores y Metas para Objetivos Estratégicos No.3
del PESEM 2008-2015

Indicadores (%) Afio Base 2007 Afio Meta 2015

3.1 Cobertura de abastecimiento de 82 98
agua en areas urbanas

3.2 Cobertura de sistemas de 73 93
alcantarillado en areas urbanas

3.3 Cobertura de tratamiento de agua 24 63
en areas urbanas

3.4 Cobertura de saneamiento basico 33 70
en areas rurales

3.5 Cobertura de abastecimiento de 62 78
agua en areas rurales

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015
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(3) Marco Legal de Referencia para el Sector

i) Desarrollo del Sector Rural

Los esfuerzos organizados para proveer de servicios de saneamiento al medio rural, tienen mas
de cuatro décadas, época en que se promulgé la Ley N° 13997 de Saneamiento Bésico Rural
(1962) y que el Ministerio de Salud Publica ejecut6 el Plan Nacional de Agua Potable Rural a
través de su Direccion de Saneamiento Basico Rural. Se construyeron sistemas de agua
potable de varios tipos, y su administracién, operacién y mantenimiento fue entregada a las
comunidades, quienes constituyeron las Juntas Administradoras.

Desde entonces se han efectuado inversiones con diferentes enfoques. En la década siguiente
el sector saneamiento estuvo a cargo del Gobierno Central, a través del Ministerio de Vivienda
para el area urbana y del Ministerio de Salud para el medio rural. En los afios ochenta, se trat6
gue la provision de servicios para el area urbana tenga un enfoque empresarial, y se cred el
Servicio Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA), que siendo dependiente del
Ministerio de Vivienda, tenia empresas filiales en los departamentos. El sector rural
continuaba a cargo del Ministerio de Salud.

En la década de los noventa, las filiales de SENAPA fueron transferidas a los municipios, y el
Ministerio de Salud dejo6 de tener responsabilidad sobre los servicios rurales, y la Ley General
de Servicios de Saneamiento, Ley N° 26338, por su Art. 5% encarg6 a los municipios
provinciales la responsabilidad integral sobre los servicios en su jurisdiccion. En julio de 2002
se cred el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, dentro de cuya estructura
organica se encuentra el Viceministerio de Construccion y Saneamiento (VMCS), del que
depende la Direccion Nacional de Saneamiento (DNS), bajo la cual se inicia el PRONASAR.
De ese modo el sector de agua y saneamiento fue transferido al MVCS.

En agosto de 1995 (Decreto Supremo N° 09-95-PRES) se aprobd el Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento, y luego de cinco modificaciones, en diciembre del 2005
por Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA, se aprob6 su Texto Unico Ordenado (TUO).
En su Art. 169° se estableci6 que en el &mbito rural a los municipios distritales les corresponde
planificar y promover el desarrollo de los servicios de saneamiento, administrarlos a través de
operadores especializados o de organizaciones comunales, o directamente, en cuyo caso
deberdn constituir una Unidad de Gestion al interior de la municipalidad y llevar una
contabilidad independiente. Pero en la misma disposicion también se establece que deberan
promover la formacidn de organizaciones comunales para la administracion de los servicios de
saneamiento, reconocerlas y registrarlas, brindarles asistencia técnica y supervisarlas, y por
Gltimo, también deberan velar por la sostenibilidad de los servicios y participar en su
financiamiento.

En el Art. 170° de la misma norma se establecié que en el &mbito rural a las organizaciones
comunales — lo cual incluye las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS),
les corresponde administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento, y entre otras
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funciones, determinar la cuota familiar. En la dltima modificacion del Texto Unico Ordenado
(TUO) del Reglamento de dicha Ley, promulgada por D.S. 031-2008-VIVIENDA del 30 de
noviembre de 2008, se precisan algunos aspectos que competen a los servicios en el ambito
rural, tales como la definicion de que un centro poblado rural es aquel que no sobrepase los
2,000 habitantes (en ninguna definicion se fija un limite inferior), la composicion y uso de la
cuota familiar, la relacién entre las municipalidades provinciales y distritales, y las facultades
de estas Ultimas cuando el servicio no es prestado por una EPS. Ademas, el Art. 2° de esta
norma modificé el TUO precisando que cuando el servicio es prestado por organizaciones
comunales, el municipio distrital, y supletoriamente el provincial, “deberadn conformar un area
técnica encargada de supervisar, fiscalizar y brindar asistencia técnica a dichos prestadores de
servicios.”

Estas disposiciones de la Ley General de Servicios de Saneamiento no son totalmente claras
en los aspectos que también norma la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en
cuyo articulo 80° se plantea como “funciones especificas compartidas” de las municipalidades
provinciales, el proveer los servicios de saneamiento rural cuando éstos no puedan ser
atendidos por las municipalidades distritales o las de los centros poblados rurales. Y entre las
de las municipalidades distritales, también como “funciones especificas compartidas”, estan
las de administrar el servicio de agua potable, alcantarillado y desage (se deduce que es en el
ambito urbano), “cuando esté en capacidad de hacerlo”, e incluye también la de proveer los
servicios de saneamiento rural.

Como las leyes organicas prevalecen sobre las generales, estas Ultimas disposiciones
prevalecen sobre las de la Ley General de Servicios de Saneamiento.

i) Normas

Las politicas y estrategias que el sector formula en documentos tales como el PNS 2006-2015
y el PESEM 2008-2015 estan basadas en la normativa vigente dada por las siguientes leyes y
regulaciones:
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Cuadro N° 2.4.3-5: : Lista de Leyes de Referencia para el Sector

Perspectiva

Leyes

Provision de
Servicios

Ley General de Servicios de Saneamiento - Ley N° 26338 (24 de julio de
1994)

Decreto Supremo N° 09-95-PRES, Reglamento de la Ley General de
Servicios de Saneamiento y sus modificaciones (28 de agosto de 1995)
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Servicios de
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA (01
de diciembre del 2005), modificado por D.S. 010 y 024-2007-VIVIENDA,
y por ultimo, el Texto Unico Ordenado del Reglamento, promulgado por
D.S. 031-2008-VIVIENDA del 30 de noviembre de 2008.

Reforma
Institucional y
Funciones

Ley de Creacion de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento, SUNASS, Decreto Ley N° 25965 (19 de diciembre de 1992)
Ley Organica que crea el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, Ley N° 27779 (11 de julio del 2002)

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, Ley N° 27792 (25 de julio, 2002)

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Decreto Supremo N° 002-2002-VIVIENDA
(09 de setiembre 2002).

Inversion/
financiamiento

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, SNIP, Ley N° 27293 (28 de
junio, 2000).

Decreto Supremo N° 157-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica (04 de octubre, 2002; 17 de
octubre, 2007).

Descentralizacion/
Estructuras
Administrativas

Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional (07 de marzo del 2002):
Modifica el Capitulo XIV “De la Descentralizacion” del Titulo IV “De la
Estructura del Estado”. Establece, entre otras cosas, que las municipalidades
provinciales y distritales son los drganos de gobierno local, y que son
auténomos y competentes para desarrollar y regular las actividades y/o
servicios en educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
transporte, etc.

Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783 (20 de julio, 2002)

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificaciones, Ley N° 27867
(16 de abril 2003). Plantea que los gobiernos regionales tienen que brindar
apoyo técnico y financiero a los gobiernos locales en la prestacion de
servicios de saneamiento

Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972 (27 de mayo, 2003). El
articulo 80° plantea funciones compartidas de las municipalidades
provinciales para gestionar y determinar los servicios de agua potable,
desagie y alcantarillado, y entre las de las municipalidades distritales esta
la de proveer los servicios de saneamiento rural.

Leyes
relacionadas a
otros sectores

Ley de la Salud, Ley N° 26842, (1997)

Ley General de Aguas, Decreto Ley N° 17752

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (15 de octubre del 2005). La Ley
da diferentes facultades al sector en asuntos de regulacion y supervision
para prevenir y minimizar el riesgo del medio ambiente debido a las
actividades de saneamiento; estas facultades aparecen en diferentes normas
de asuntos especificos

Fuente: El Peruano, portales Web de los ministerios
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CAPITULO 3

3.1

3.11

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
Poblacion del ambito del Programa y sus caracteristicas

La poblacion de la Selva Amazonica estd ubicada en once (11) regiones politicas. Cinco (5) de
ellas, Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali, que en conjunto ocupan mas
del 50% del area del pais, son integramente zonas de Amazonia. Todas tienen sus localidades
a menos de 2,300 msnm, a excepcién de San Martin que tiene algunas localidades en zonas de
altitudes algo mayores.

Para el célculo de la poblacién se ha utilizado como base la informacién de los resultados de
los censos de 1993 y de 2007, obtenida del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI. Sin embargo, existen centros poblados, especialmente los mas pequefios, que no figuran
en alguno de ellos.

De acuerdo al Censo Nacional 2007, se define al area rural como la parte del territorio de un
distrito integrada por los centros poblados rurales que se extienden desde los linderos de los
centros urbanos hasta los limites del distrito. En el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley N° 26338, se califica como rurales a
aquellos centros poblados que no sobrepasen los 2,000 habitantes, es decir, no se fija un limite
inferior para este rango.

Poblacion, Vivienda y Localidades por Region
(1) Poblacién

Tal como se presenta en el Cuadro N° 3.1.1-1, la poblacidn rural de las cinco (5) regiones
politicas de la Amazonia del &mbito del Programa es de 910,442 personas: 54% son hombres
y el 46%, mujeres.

Cuadro N° 3.1.1-1: Poblacién de la Amazonia por Género

., " Poblacién Poblacién Rural
Region Politica : :

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Amazonas 375,993 192,940 183,053 209,990 109,622 100,368

San Martin 728,808 382,517 346,291 256,053 140,346 115,707

Madre de Dios 109,555 59,499 50,056 29,246 17,624 11,622

Ucayali 432,159 222,132 210,027 106,812 58,488 48,324

Loreto 891,732 456,962 434,770 308,341 164,477 143,864

Total Selva 2,538,247 | 1,314,050 | 1,224,197 910,442 490,557 419,885

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010) basado en INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblaciéony VI de

Vivienda

(2) Viviendas

Respecto a las viviendas, se ha excluido las viviendas abandonadas o en estado de ocupacién
no especificado, bajo el criterio de que dichas viviendas no demandarian los servicios de agua
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potable y saneamiento. En el Cuadro N° 3.1.1-2: Viviendas Particulares de la Amazonia, se
presenta el nimero de viviendas rurales por cada region politica, cuyo total es de 228,484
viviendas.

Cuadro N° 3.1.1-2: Viviendas Particulares de la Amazonia

Region Numero de Viviendas

Politica Total Rural
Amazonas 107,088 60,811
San Martin 186,478 69,935
Madre de Dios 29,175 7,915
Ucayali 99,709 26,790
Loreto 179,911 63,033
Total 602,361 228,484

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Censos
Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

(3) Localidades o Centros Poblados

En el estudio de pre inversion a nivel de Perfil del Programa se identificaron 1,961 localidades
como ambito del Programa, usando informacion del afio 2006 del INEI, respecto a localidades
gue tengan entre cuarenta (40) y 400 viviendas, que corresponde al rango de poblacién
buscado, asumiendo una densidad de cinco (5) personas por vivienda.

En el presente Estudio de Factibilidad del Programa, para la identificacion de localidades cuya
poblacién se encuentre entre 200 y 2,000 habitantes, se ha utilizado la base de datos del Censo
Nacional 2007 a nivel de Centro Poblado para cada una de las cinco (5) Regiones del
Programa. No se ubicaron datos de varios centros poblados menores, probablemente incluidos
en la clasificacion de “dispersos”.

En el Cuadro N° 3.1.1-3: Localidades rurales de la Amazonia, se presenta el total de
localidades rurales de la Amazonia en dicho rango (1,538), clasificadas por las cinco (5)
regiones politicas de la Amazonia, distribuidas segln la regién geografica o natural a la que
pertenecen: Selva Baja 0 Region Omagua (70 a 400 msnm), Selva Alta o Regién Rupa Rupa
(400 a 1,000 msnm) y Ceja de Selva o Region Yunga Fluvial (1,000 a 2,300 mshm). Se
observa que el 60.3 % de las localidades se encuentran ubicadas en la Selva Baja; un 22.8 %
de las localidades, en la Selva Alta; y el resto, en Ceja de Selva. Respecto a las regiones, el
87.2% de dichas localidades se encuentran ubicadas en las regiones de Loreto, Amazonas y
San Martin.
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Cuadro N° 3.1.1-3: Localidades rurales de la Amazonia

Region Numero de Localidades Rurales
Politica | selva Baja | Selva Alta | Ceiade Selva | Total General %
Amazonas 94 69 159 322 20.9%
San Martin 183 268 92 543 35.3%
Madre de 40 4 0 44 2.9%
Ucayali 139 10 153 9.9%
Loreto 471 5 0 476 30.9%
Total 927 350 261 1,538 100.0%
% 60.2% 22.8% 17.0% 100.0%
FuenteaEquipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de
Vivienda

(4) Poblacién y Viviendas por Regiones Naturales

En el Cuadro N° 3.1.1-4 se presentan los datos de poblacién obtenidos del Censo Nacional
2007, correspondiente a la poblacion rural, clasificada por regiones naturales o geograficas y
considerando el rango de poblacion entre 200 a 2000 habitantes. La poblacion total de las
1,538 localidades asciende a 664,612 habitantes, que representa un 73 % respecto a la
poblacién rural total de la Selva Amazénica en las cinco (5) regiones. El 84 % de la
poblacidn se encuentra en la Selva Baja y Selva Alta; de igual forma el 88% de la poblacién

corresponde a las regiones de Loreto (28.9%), Amazonas (20.1%) y San Martin (39.0%).

Cuadro N° 3.1.1-4: Poblacion de la Amazonia Rural por Region

Region Poblacion

Politica Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva | Total General %
Amazonas 38,094 29,835 65,359 133,288 20.1%
San Martin 100,816 121,083 37,404 259,303 39.0%
Madre de Dios 19,899 1,592 0 21,491 3.2%
Ucayali 53,102 1,775 3,456 58,333 8.8%
Loreto 190,198 1,999 0 192,197 28.9%
Total 402,109 156,284 106,219 664,612 100.0%

% S0 ) 16.0% 100.0%
84.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de

Vivienda

En el Cuadro N° 3.1.1-5 se presentan los datos de viviendas obtenidos del Censo Nacional
2007, correspondientes a las localidades objetivo, clasificada por regiones naturales o
geogréficas, considerando el rango de poblacion entre 200 a 2,000 habitantes. EI nimero de
viviendas totales de las 1,538 localidades es de 155,886 unidades.
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Cuadro N° 3.1.1-5: Namero de Viviendas de la Amazonia Rural por Region
(en localidades de 200 a 2,000 habitantes)

Region Numero de Viviendas
Politica Selva Baia Selva Alta Ceia de Selva | Total General %
Amazonas 8,364 8,270 17,837 34,471 20.1%
San Martin 25,172 30,303 9,013 64,488 39.0%
Madre de Dios 4,969 397 0 5,366 3.2%
Ucayali 12,226 474 736 13,436 8.8%
Loreto 37,806 319 0 38,125 28.9%
Total 88,537 39,763 27,586 155,886 100.0%
% 56.8% 25.5% 17.7% 100.0%
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de
Vivienda
3.1.2 Tamario de las localidades
La mayor cantidad de localidades tienen menos de 100 viviendas, las cuales representan un
68.1 % respecto al total de localidades, tal como se aprecia en el cuadro N° 3.1.2-1. De estas
la mayoria se ubica en Selva Baja y representa un 71.7 %, seguida de Selva Alta y Ceja de
Selva, respectivamente.
Cuadro N° 3.1.2-1: Numero de Localidades segun el Namero de Viviendas
. Numero de Localidades
Viviendas por
Localidad Total
Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva %
General
34<Viviendas<100 665 71.7% 214 | 61.1% 169 64.8% 1,048 68.1%
100< Viviendas<200 182 19.6% 98 28.0% 69 26.4% 349 22.7%
200<Viviendas 80 8.6% 38 10.9% 23 8.8% 141 9.2%
Total 927 100% 350 | 100% 261 100% 1,538 | 100.0%
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblaciény VI de
Vivienda
3.1.3 Tasas de crecimiento y Densidad Poblacional

Para la determinacion de las tasas de crecimiento y la densidad poblacional del area rural de
las cinco (5) regiones del ambito del Programa, se ha tomado como base los resultados del IX
Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda del afio 1993 y XI Censo Nacional de

Poblacion y VI de Vivienda del afio 2007, cuyos resultados se muestran en el Cuadro N°
3.1.3-1.
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Cuadro N° 3.1.3-1: Tasa de Crecimiento de las Poblaciones Rurales de la

Amazonia

Region Poblacion Tasa de Crecimiento

Politica 1993 2007 Promedio Anual
Amazonas 216,726 209,990 -0.23%
San Martin 215,645 256,053 1.23%
Madre de Dios 28,575 29,246 0.17%
Ucayali 110,015 106,812 -0.21%
Loreto 288,860 308,341 0.47%
Total 859,820 910,442 0.41%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en 1X Censo Nacional de Poblaciény IV
de Vivienda 1993, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007

Respecto a la densidad de habitantes por vivienda que se presenta en los Cuadros N° 3.1.3-2 'y
N° 3.1.3-3, se observa que para la poblacion total rural de las cinco (5) regiones, esta varia
entre 3.45 y 4.89 hab/viv. Estos valores se incrementan ligeramente, variando entre 3.87 y
5.04 hab/viv, cuando se consideran a los centros poblados o localidades cuyo tamafio de
poblacion es entre 200 a 2,000 habitantes. Por lo tanto, se podria concluir que hay un mayor
naumero de habitantes o pobladores por cada vivienda que lo estimado previamente.

Cuadro N° 3.1.3-2: Densidad de la Poblacion Rural de las Regiones de la
Amazonia (Todas las Localidades)

Regidn Politica Viviendas Poblacion Densidad (hab/Viv.)
Amazonas 60,811 209,990 3.45
San Martin 69,935 256,053 3.66
Madre de Dios 7,915 29,246 3.70
Ucayali 26,790 106,812 3.99
Loreto 63,033 308,341 4.89
Total 228,484 910,442 3.98
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010). Basado en XI Censo Nacional de Poblaciény VI
de Vivienda 2007.

Cuadro N° 3.1.3-3: Densidad de la Poblacion Rural de las Regiones de la
Amazonia (localidades de 200 -2000 hab.)

Egﬁ![?g a Viviendas Poblacion (thrg)sl'\eﬁf)

Amazonas 13,436 58,333 4.34

San Martin 34,471 133,288 3.87

Madre de Dios 38,125 192,197 5.04
Ucayali 64,488 259,303 4.02

Loreto 5,366 21,491 4.01

Total 155,886 664,612 4.26

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblaciony VI
de Vivienda 2007.

3.1.4 Localidades del Ambito del Programa

Para el presente Estudio de Factibilidad del Programa se excluird a treinta y ocho (38)
localidades, pues tendrén la intervencion por parte PRONASAR del Programa Agua Para
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Todos, PAPT. En Cuadro N° 3.1.4-1 se indican estas localidades: siete (7) se ubican en la
region San Martin y treinta y uno (31), en Amazonas.

Cuadro N° 3.1.4-1: Localidades Intervenidas por PRONASAR en
Regiones de la Amazonia (localidades de 200 -2000 hab.)

Region Namero de Localidades

Politica Selva Baia Selva Alta | Ceia de Selva | Total General
Amazonas 20 10 1 31
San Martin 5 1 1 7
Total 25 11 2 38

Fuente: PRONASAR

Sobre la base de la informacion expuesta anteriormente, el nimero total de localidades a ser
considerada para el presente Programa sera de 1,500 localidades o centros poblados, cuyo
detalle por regiones se presenta en el Cuadro N° 3.1.4-2. Se observa que el 88% de las
localidades estan ubicadas en las regiones de Loreto (31.7%), Amazonas (21%) y San Martin

(34.1%). Asi mismo el 60.1 % estdn concentradas en Selva Baja, seguida por Selva alta y
Ceja de selva.

Cuadro N° 3.1.4-2: Localidades rurales de la Amazonia en el Ambito del Programa

Regién NuUmero de Localidades Rurales %

Politica SelvaBaia | Selva Alta | Ceiade Selva | Total General
Amazonas 89 68 158 315 21.0%
San Martin 163 258 91 512 34.1%
Madre de Dios 40 0 44 2.9%
Ucavali 139 10 153 10.2%
Loreto 471 5 0 476 31.7%
Total 902 339 259 1,500 100.0%
% 60.1% 22.6% 17.3% 100.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007.

La poblacién total en localidades para el Programa en las cinco (5) regiones asciende a
643,411 habitantes, que representa el 71% de la poblacion total rural de la Amazonia (910,
442) en las cinco (5) regiones. - En los Cuadros N° 3.1.4-3 y N° 3.1.4-4, se presentan la
poblacidn y nimero de viviendas por regiones politicas y naturales.
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3.15

Cuadro N° 3.1.4-3: Poblacion de las localidades del Programa (hab.)

Regi_()n Poblacién ”

Politica Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva | Total General
Amazonas 35,413 29,432 64,982 129,827 20.2%
San Martin 89,343 116,034 36,186 241,563 37.5%
Madre de Dios 19,899 1,592 0 21,491 3.3%
Ucayali 53,102 1,775 3,456 58,333 9.1%
Loreto 190,198 1,999 0 192,197 29.9%
Total 387,955 150,832 104,624 643,411 100.0%
% 60.3% 23.4% 16.3% 100.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Vivienda 2007.

Cuadro N° 3.1.4-4: Numero de Viviendas de las localidades del Programa

Region Numero de Viviendas %

Politica SelvaBaja | Selva Alta | Cejade Selva | Total General
Amazonas 7,824 8,200 17,680 33,704 22.4%
San Martin 22,264 29,060 8,719 60,043 39.8%
Madre de Dios 4,969 397 0 5,366 3.6%
Ucayali 12,226 474 736 13,436 8.9%
Loreto 37,806 319 0 38,125 25.3%
Total 85,089 38,450 27,135 150,674 100.0%
% 56.5% 25.5% 18.0% 100.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007.

Morbilidad

(1) Relacion entre Morbilidad y Condiciones Sanitarias

En base a la informacion estadistica sobre la morbilidad registrada en consulta externa de los
afios 2006 ( nivel regional) y 2007 y 2008 del Ministerio de Salud, por grupos de edad y sexo,
en los veintinueve (29) distritos de la muestra de localidades del Programa, ubicados en las
regiones de Amazonas (9 distritos), San Martin, (11 distritos), Loreto, (3 distritos), Madre de
Dios (2 distritos) y Ucayali (4 distritos), se han identificado las diez (10) principales causas de
morbilidad general, en donde se identifica una alta incidencia de las enfermedades infecciosas
intestinales y de las infecciones de la piel y del tejido subcutaneo.

La incidencia de estas enfermedades esta directamente relacionada a la escasez y/o inadecuada
forma de abastecimiento de agua potable y a la inadecuada disposicion final de excretas de la
poblacidn. Es notable, lo que se tiene en los cuadros de morbilidad, por grupos etarios, puesto
que incidencia de las enfermedades sefialadas anteriormente prevalece,
principalmente, en menores de catorce (14) afios. Esta informacion para cada uno de los

la mayor
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distritos y por regiones se presenta en el Cuadro N° 3.1.5-1 como resumen de la que va
incluida en el Anexo 2.

(2) Morbilidad de las Localidades de la Muestra.

Segun los datos de los establecimientos de salud considerados en los proyectos de las
localidades de la muestra del Programa, se tienen identificadas las enfermedades
gastrointestinales, diarreicas, dérmicas y parasitarias de los afios 2006, 2007 y 2008 para las
localidades de Monterrey, Tres Islas y Sudadero en el departamento de Madre de Dios.

En las localidades de San Francisco, Curiaca, Sharara y San Martin de Mojaral en la region de
Ucayali se tienen identificadas las enfermedades infecciosas intestinales, parasitarias y de la
piel y tejido subcutaneo desde el afio 2003 hasta el afio 2008.

En las localidades de Mishquiyacu, Sapotillo, Barranquita, Perla de Cascayunga, Lahuarpia,
Posic y Yacucatina en la region de San Martin, se han identificado las enfermedades
diarreicas, dérmicas y parasitarias de los afios 2006, 2007 y 2008.

En las localidades de Amazonas, San Juan de Puritana, Veinte de Enero, Santa Amelia,
Apayacu y Buen Jesus de Paz en el departamento de Loreto se tiene identificadas las
enfermedades diarreicas agudas (EDAS) de los afios 2007 y 2008.

En las localidades de Casual, Misquiyacu Bajo, San José Bajo y Naranjitos en el departamento
de Amazonas se ha identificado las enfermedades infecciosas intestinales, parasitarias y de la
piel y tejido subcutaneo correspondientes al afio 2008.

Los cuadros de morbilidad se presentan en el Anexo 2. En ellos se nota que la mayor
incidencia de enfermedades esta directamente relacionada a la escasez y/o inadecuada forma
de abastecimiento de agua potable y a la inadecuada disposicién final de excretas de la
poblacidn (como se describe en los parrafos anteriores) en especial en las regiones de Loreto y
Ucayali, en donde la cobertura de agua potable es baja.
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Cuadro N° 3.1.5-1: Morbilidad Relacionada al Abastecimiento de Agua y Saneamiento

Enfermedades infecciosas Infecciones de la piel y del
Regi6n Politica /Distrito intestinales (%0) tejido subcutéaneo (%)
2007 2008 2007 2008
Amazonas
Jalca 55 4.3 3.0 2.6
Mariscal Castilla 3.0 3.0 - -
La Peca 6.3 5.5 2.9 2.6
Aramango 9.4 7.6 54
Lonya Chico 7.2 7.1 7.7 4.9
San Cristobal 3.2 5.8
Bagua Grande 8.2 7.7 5.2 4.3
Cajacuro 11.0 8.9 5.4 5.7
Jamalca 6.3 5.2 - -
San Martin
Jepelacio 6.0 4.4 4.0 3.1
San Rafael 7.0 5.4 6.1 5.3
San José de Sisa 4.8 4.1 4.8 4.9
San Martin 5.8 6.4 3.3
Cuiunbuque 6.3 4.1 5.8 5.0
Rumisapa 7.7 8.2 5.1 4.0
Buenos Aires 4.4 3.2 3.2
Pilluana 6.2 3.5 6.1 5.7
Tres Unidos 8.2 8.2 5.8 4.3
Rioja 4.3 4.0 3.3 3.0
Posic 3.2 4.5 3.9 3.3
Madre de Dios
Tambopata 6.2 6.2 3.5 3.2
Las Piedras 6.1 5.9 3.2 3.7
Ucayali
Calleria 7.2 6.9 2.4 -
Campo Verde 8.0 7.3 2.5 -
Iparia 10.4 10.7 5.3 4.3
Yarinacocha 9.4 8.7 3.0 2.5
Loreto
lquitos 6.5 6.9 3.1 2.9
Belén 9.1 8.2 3.0 4.0
San Juan Bautista 9.2 8.1 - 3.4

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en Informacion del Ministerio de Salud (ver Apéndice)
(3) Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES Continua 2004-2006)

Esta investigacion se realiza en el marco del programa mundial de las Encuestas de
Demografia y Salud, conocido en la actualidad como DHS+. La ENDES Continua 2004-2006
constituye la continuacion de los esfuerzos iniciados con la Encuesta Mundial de la
Fecundidad en 1977-78 y la Encuesta de Prevalencia de Anticonceptivos en 1981, para
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obtener informacién actualizada y efectuar analisis del cambio, tendencias y determinantes de
la fecundidad, mortalidad y la salud en el Perd.

En el Pert desde 1986, se viene realizando la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES) que han sido de mucha utilidad para la toma de decision y la formulacion de
politicas en el campo de la salud, especialmente de madres en edad reproductiva y nifios
menores de 5 afios. Los resultados de las ENDES también han sido valiosos en campos
asociados, como es la medicion del estatus de la mujer y de la situacion de la violencia intra
familiar, asi como para otros usos como son: la preparacion de proyecciones de la poblacion,
necesidades de educacion, vivienda, etc.

Los objetivos de este programa son a) proporcionar bases de datos y andlisis a los organismos
ejecutivos en el campo de la poblacion para facilitar la consideracion de alternativas y la toma
de decisiones bien informadas; b) expandir la base internacional de datos en los campos de
poblacién y salud materno-infantil; ¢) aportar avances en la metodologia de encuestas por
muestreo; d) consolidar la capacidad técnica y los recursos para la realizacion de encuestas
demograficas complejas en los paises participantes.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha ejecutado cinco encuestas
nacionales de demografia y salud, en el marco del Programa DHS, la primera en 1986 y la
maés reciente en 2006 (ENDES Continua 2004-2006), de la que de su Capitulo 9.6 se extrae:

9.6 DIARREA AGUDA

La enfermedad diarreica aguda en la nifiez sigue siendo una causa importante de mortalidad en ese

grupo poblacional. La ENDES Continua 2004-2006 pregunt6 a las madres en edad fértil por la

ocurrencia de diarrea en sus nifios menores de 5 afios, en las dos semanas anteriores a la encuesta

(Cuadro 9.13).

Cuadro 9.13

Prevalencia de la diarrea

e La prevalencia de diarrea entre nifios menores de 5 afios alcanza el 15 por ciento, la misma que
la encontrada en el afio 2000. Casi no se encuentra diferencia dependiendo del sexo. Luego se
encuentran diferencias con la edad: como se espera, antes de los 6 meses (cuando existe la
proteccion conferida por la lactancia materna) la prevalencia es mas baja (12 por ciento),
elevandose a 20 y 24 por ciento en los grupos etareos cuando el nifio es mas activo y en contacto
con el medio ambiente (6-11 meses y 12-23 meses respectivamente). Luego bajan las cifras
hasta el 7 por ciento entre los nifios de 48-59 meses de edad, cuando el nifio adquiere mayor
inmunidad y un comportamiento de menor exposicion a los agentes infecciosos (ej., mano-
boca).

e En cuanto a caracteristicas fisicas, se encuentra una menor prevalencia entre los nifios que viven
en Lima Metropolitana (12 por ciento), en Tumbes (8 por ciento), La Libertad, Ancash o Puno
(10 por ciento en cada caso); por otro lado, en nifios que viven en areas rurales o tropicales la
prevalencia es mayor, como es el caso de Ayacucho y Junin (21 por ciento en cada caso), San
Martin (23 por ciento), Loreto (24 por ciento), Pasco (25 por ciento) y Ucayali (27 por ciento).

e Menor variacion se encuentra con madres que tienen educacion superior (11 por ciento). La
capacidad econémica esta ligeramente asociada con la prevalencia de la diarrea, siendo la
ocurrencia de 19 por ciento entre los nifios de mujeres del quintil inferior de riqueza en
comparacion con 11 por ciento entre las que se ubican en el quintil superior. Otro factor
importante es la fuente de agua para beber: cuando ésta es agua de superficie la prevalencia es
de 18 por ciento, comparada con la de agua de tuberia, la que es 13 por ciento.
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Cuadro 9.13 - Prevalencia de diarrea entre los menores de cinco afios
Porcentaje de nifios menores de cinco afios que tuvo diarrea en las dos
semanas que precedieron la encuesta, por caracteristicas seleccionadas
Porcentaje ,
Caracteristicas con . N“"?‘E”’ de
. ninos
diarrea
Edad en meses
Menos de 6 afios 115 607
6-11 meses 20.2 641
12-23 meses 24.2 1,383
24-35 meses 14.7 1,206
36-47 meses 10.7 1,230
48-59 meses 7.0 1,250
Sexo
Hombre 15.1 3,169
Mujer 14.4 3,148
Area de residencia
Urbana 13.8 3,543
Rural 15.9 2,775
Region natural
Lima Metropolitana 12.4 1,395
Resto Costa 12.6 1,433
Sierra 13.9 2,467
Selva 22.7 1,022
Fuente de agua para beber
Tuberia 13.2 2,860
Pozo descubierto 14.1 221
De superficie 18.3 679
Otra/ sin informacion 15.5 2,558
Total 2004-2006 14.7 6,317
Total 2000 15.4 11,754
Nota: Las estimaciones se refieren a los nifios nacidos en el periodo 1-59
meses que precedieron la encuesta, excluyéndose asi los nacidos en el mes
de la entrevista.

De la misma fuente se obtiene la informacién del porcentaje de nifios menores de cinco afios

que tuvo diarrea en las dos semanas que precedieron la encuesta, por departamento y por

region natural, y los porcentajes de ellos que fueron tratados con rehidratacion oral y de los

gue no recibieron ningln tratamiento, como se ve en el Cuadro N° 3.1.5-2: Prevalencia de

Diarrea entre los menores de 5 afios y Tratamiento 2004-2006.
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Cuadro N° 3.1.5-2: Prevalencia de Diarrea entre los menores de 5 afios y

Tratamiento 2004-2006

Tratamiento
Departamento/Region Porce_ntaje Proveedor Ningun
con Diarrea TRO .
Natural (%) de Salud (%) Tratamiento
(%) (%)

Region Amazonia
Amazonas 19,8 46,2 70,7 7,8
Loreto 24,1 43,4 56,9 8,4
Madre de Dios 23,5 35,5 73,9 14
San Martin 22,9 33,4 58,2 8,4
Ucayali 26,9 39,4 79,0 3,8
Promedio 23,4 40,6 62,6 7,8
Region Natural
Lima Metropolitana 12,4 46,5 86,7 9,7
Resto Costa 12,6 29,7 76,2 11,1
Sierra 13,9 45,1 67,2 9,9
Selva 22,7 41,3 62,2 10,3
Total
Nacional 14,7 41,4 71,3 10,2

TRO: Terapia de rehidratacion oral
Fuente: Elaboracion Equipo JICA (2009- ENDES 2004-2006)

3.1.6

Cobertura de Agua y Saneamiento en las Localidades del Programa

En las localidades del Programa, seglin el Censo del afio 2007, la cobertura del servicio de
agua distribuida mediante conexiones domiciliarias es del orden del 23%; y del 2.5 % del agua

distribuida mediante piletas. La primera varia entre el 5.6 % que corresponde a la region de
Loreto, que es la mas baja, y el 33.9% de la region de Amazonas. La cobertura del servicio de
agua con piletas, que es también una solucion sanitaria aceptable, varia entre el 1.6 % que
corresponde a la region de San Martin y el 4.7 % de la region de Ucayali. En el Cuadro N°
3.1.6-1 se presentan las coberturas de agua por conexion domiciliaria y por piletas, por

regiones geograficas y politicas.

Cuadro N° 3.1.6-1: Cobertura de Servicios de Agua 2007

» Conexion domiciliaria Piletas publicas
Region - -
Politica Selva Selva | Cejade | Tqtal Selva Selva | Cejade | Total
Baja Alta Selva Baja Alta Selva

Amazonas 18.9% 43.0% 28.2% 29.4% 3.3% 2.1% 1.0% 1.8%
San Martin 47.3% | 28.6% | 16.5% | 33.9% 0.9% 1.7% 2.7% 1.6%
Madre de Dios 26.4% 0.3% - 24.6% 3.7% 0.0% -% 3.4%
Ucayali 9.1% 4.2% 18.2% 9.4% 5.1% 1.0% 0.9% 4. 7%
Loreto 5.6% 0.3% - 5.6% 3.6% 0.0% -% 3.5%
SRR 19.3% | 30.7% | 24.1% | 23.0% | 31% | 1.7% | 16% | 25%
Region Nat.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007.
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En lo que respecta al saneamiento, la cobertura mediante conexiones domiciliarias es apenas
del orden del 7.2 %, destacando el caso de Amazonas con 22.4%. La cobertura mediante
pozos ciegos o letrinas, asciende a 66.8 %, siendo (nuevamente) la correspondiente a la region
politica de Amazonas, la mayor. Sin embargo, esta Gltima informacion del Censo tiene
validez relativa pues priman los resultados de los trabajos de campo en la muestra de
localidades del Programa, debido a que el censo en el area rural incluye a las letrinas que en
su mayoria fueron construidas de manera artesanal por los propios pobladores, sin los
requerimientos técnicos de condiciones de higiene y ventilacién. En el Cuadro N° 3.1.6-2 se
presenta las coberturas de saneamiento diferenciadas por conexion y pozo ciego/letrinas, por
regiones geograficas y naturales.

Cuadro N° 3.1.6-2: Cobertura de servicios de saneamiento 2007

Red Publica Pozo Ciego/Letrina
Regién . i i .
i Selva Selva | Cejade Promgglo Selva Selva CE Promedio
Politica . (Regidn : de
Baja Alta Selva Baja Alta Total
Pol.) Selva

Amazonas 6.6% 24.9% | 28.7% 22.4% 87.3% | 79.2% |81.7% | 81.3%
San Martin 4.6% 3.4% 1.5% 3.6% 54.6% | 63.0% | 70.3% | 60.4%
Madre de Dios | 9.6% 12.6% - 9.8% 41.8% | 40.9% |61.5% | 59.7%
Ucayali 1.6% 4.2% 2.4% 1.7% 28.7% | 46.4% | 45.2%
Loreto 1.6% 0.3% - 1.6% 22.2% | 55.8% | 55.5%
FIATELTE 33% | 7.9% | 191% | 7.2% | 64.9% | 74.4% |64.1% | 66.8%
Region Nat.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007.

3.1.7 Condiciones Socioeconémicas
(1) Indicadores socioeconémicos

El total de la poblacion de las cinco (5) regiones del &mbito del Programa representa alrededor
del 9% del total de la poblacién en el Perd mientras que el PBI regional representa sélo el 5%
a nivel nacional. En términos de PBI regional, Loreto esté en el puesto nimero once (11); San
Martin, en el dieciséis (16); Ucayali, en el diecisiete (17); Amazonas, en el veintiuno (21); y
Madre de Dios, en el veinticuatro (24), entre las veinticuatro (24) regiones® en Per(. La
pobreza es mucho mas proliferante en estos “departamentos de selva” (Regiones de la Selva)
dado el indice de pobreza en todas las regiones. Sin embargo, en PBI Madre de Dios supera el
promedio nacional segln las estadisticas del INEI, que se muestran en el Cuadro N° 3.1.7-1.
El INEI ha estado midiendo el nivel de pobreza desde 1997 basado en los gastos mensuales
per cépita. EI umbral de “pobreza” predeterminado para el afio 2007 fue de S/. 229.4 por
familia por mes, y para la “pobreza extrema” de S/. 121.2 por familia por mes.

L El Per esta dividido en 25 regiones y la Provincia Metropolitana de Lima. . La Provincia Constitucional del Callao constituye por
si misma la region del Callao
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Cuadro N° 3.1.7-1: Indicadores Demogréaficos y Socio-Econémicos para las Cinco (5)
Regiones Objetivo

., i Gasto PBI Regional -
Sl s Poblacion 2007 Pobreza - 2007 Mensual 2006
Politica Miles de Pobreza Pobreza per capita - | Millones
% %
hab (%) Extrema (%) | 2007 (S/.) de S/.

A nivel 27,4122 | 100.0% | 39.30% | 13.70% 438.9 276.6 | 100.0%
Nacional
Promedio
Total Cinco 2,538.2 | 9.3% | 43.40% 18.90% 378.7 14.8 5.3%
Regiones
Amazonas 376.0 1.4% 55.0% 19.6% 332.2 15 0.5%
San Martin 728.8 2.7% 44.5% 16.9% 366.9 3.1 1.1%
Madre de Dios 109.6 0.4% 15.6% 1.8% 557.8 1.2 0.4%
Ucayali 432.2 1.6% 45.0% 15.8% 414.1 2.8 0.1%
Loreto 891.7 3.3% 54.6% 23.8% 368.8 6.3 2.3%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en Censos Nacionales del INEI 2007 y el Compendio
Estadistico del INEI 2007-2008

Las condiciones socio-econdmicas de las diferentes regiones en Per( pueden ser percibidas de
un angulo diferente. EI Mapa de Pobreza de FONCODES clasifica veinticinco (25) regiones a
cinco (5) niveles segin el indice de Carencias (Deficiency Index, en Inglés) esto se ha
desarrollado independientemente (ver Cuadro N° 3.1.7-2). En el siguiente acapite se explica
la diferencia entre el Informe Técnico del INEI y el Mapa de Pobreza de FONCODES.

Cuadro N° 3.1.7-2: Tasa de Pobreza seguin el Mapa de Pobreza de FONCODES 2006

. . No. de .,
Categorias Nombres de Regiones Politicas . Poblacién Total y %
Regiones
Total 25 27,412,157 (100%)
Huancavelica, Huanuco, Cajamarca,
El méas pobre | Apurimac, Ayacucho, Loreto, Amazonas, 8 5, 169,682 (19%)
Pasco
El 2do més . .
pobre Cusco, Puno, Ucayali, Piura, San Martin 5 5, 277,126 (19%)
El 3ro mas | Ancash, Junin, Madre de Dios, La Libertad,
7 6, 040,644 (22%)
pobre Lambayeque, Tumbes, Ica
El 4to mas .
Moquegua, Arequipa, Tacna 3 1, 602,617 (6%)
pobre
El menos .
Lima, Callao 2 9, 322,088 (34%)
pobre

Fuente: Nuevo Mapa de Pobreza Departamental de FONCODES, 2006

El indice de Deficiencia del Mapa de Pobreza de FONCODES esta basado en los siguientes
indicadores sociales: i) porcentaje de poblacion sin agua potable, saneamiento y electricidad,
ii) tasa de analfabetismo en las mujeres, iii) porcentaje de nifios de cero (0) a doce (12) afios, y
4) desnutricion crénica entre los nifios de seis (6) a nueve (9) afios. Esto es medido en la
escala de cero (0) a uno (1), siendo uno (1) el mas severo y cero (0) el menos severo de
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deficiencia. En el Cuadro N° 3.1.7-3 se presenta un resumen de estos indicadores sociales en
las cinco (5) regiones del ambito del Programa.

Cuadro N° 3.1.7-3: Indicadores Sociales de 5 Regiones Politicas

% de Poblacion sin Tasa de .
Region indices de AdUa Sanea- Electri- analfabe- Dez?éur;c -
Politica Carencias * otgable miento cidad tismo en e
P mujeres
Nivel
. 27% 20% 27% 27% 28%
Nacional
Amazonas 0.7816 37% 17% 58% 19% 43%
San Martin 0.5604 38% 15% 45% 13% 31%
Madre de 0.4224 35% 20% 42% 7% 21%
Ucayali 0.6332 62% 18% 38% 7% 30%
Loreto 0.8246 62% 37% 47% 10% 38%

Nota: Todo los indicadores estan basados en las estadisticas del 2005 excepto la “desnutricién cronica” la cual esta
basada en los datos del Censo de 1999.

Fuente: Equipo del estudio de JICA (2010), basado en la data del Nuevo Mapa de Pobreza Departamental de
FONCODES, 2006

(2) Mapa de Pobreza

El Informe Técnico de Pobreza de 2007 del Instituto Nacional de Estadistica (INEI)?,
desarrolla el mapa de pobreza desde un enfoque de carencia de necesidades basicas
insatisfechas y gasto per céapita de los pobladores que viven en cada uno de los 1,832 distritos
del Per(. Esta informacion también se presenta a nivel provincial y regional y a nivel nacional.

Este mapa combina la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda del 2007 con los datos
de la Encuesta Nacional a Hogares 2007 (ENAHOQO), con el objetivo de determinar un mayor
nimero de indicadores que explican las razones de la pobreza en una determinada &rea
geografica. Para ello, utiliza el enfoque monetario absoluto y objetivo de la pobreza. Segln
esta definicion de pobreza, se consideran pobres a aquellas personas residentes en hogares
particulares, cuyo gasto per cépita valorizado monetariamente no supera el umbral de la linea
de pobreza 0 monto minimo necesario para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

De acuerdo a los resultados a nivel regional, provincial y distrital se pueden formar cuatro (4)
o cinco (5) grupos en cuanto a sus niveles de pobreza, siendo el Grupo 1 el més pobre.

En ese sentido, la linea de pobreza estd determinada por el gasto minimo que necesita una
persona para sobrevivir. En el &mbito urbano, el promedio del gasto es de S/. 445.3 al mes y
en el area rural es de S/.178.8. Los que estén por debajo de estos valores minimos seran
considerados en estado de pobreza, y los que estan por encima seran considerados como no
pobres, tal como se observa en el Cuadro N° 3.1.7-4.

2 Fuente: Informe Técnico “La Pobreza en el Per( en el afio 2007” - INEI
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Cuadro N° 3.1.7-4: Gasto Promedio per capita mensual, segin Regiones Naturales, 2007
(Soles constantes a precios de Lima Metropolitana)

Dominios Geograficos ZOOES'?‘)H = 2007(*S/ASnuaI I\D/c?:::%i?uoaﬂ
' ' 2007*/2007
Nacional 352.2 352.6 0.1
Urbano 445.3 445.8 0.1
Rural 178.8 178.8 0.0
Dominios
Lima Metropolitana 523.4 526.6 0.6
Resto Urbano 382.6 380.9 -0.5
Rural 178.8 178.8 0.0
Regiones
Costa urbana 404.8 396.6 -2.0
Costa rural 251.9 252.0 0.1
Sierra urbana 381.3 384.2 0.8
Sierra rural 160.5 160.5 0.0
Selva urbana 321.4 328.7 2.3
Selva rural 185.8 185.9 0.1
Lima Metropolitana 523.4 526.6 0.6

* Excluye las manzanas y urbanizaciones nueva con probabilidad nulas de seleccién en la ENAHO 2001 al 2006
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), basado en INEI - Encuesta Nacional de Hogares ENAHO, 2007

Para el caso de las localidades del presente Programa donde se ubican los 1,500 centros
poblados (Amazonia Rural), el gasto promedio es de S/ 185.9. Asi mismo, se efectua el
andlisis del mapa de pobreza primero al nivel regional y luego a nivel provincial y distrital.

i) A Nivel Regional

A nivel regional, la pobreza afecta mayormente a las regiones politicas del "Trapecio

Andino", Sierray parte de la Selva norte del pais.

Huancavelica es el departamento con mayor incidencia de pobreza total, ubicandose en el
rango mas alto de pobreza total, superior a los 75.2%, seguidos por los departamentos
Amazonas, Loreto, Cajamarca, Huanuco, Pasco, Ayacucho, Apurimac Cusco y Puno, con

un porcentaje de pobreza entre 51.9% y 75.1%.

i) A Nivel Provincial

En los departamentos de las cinco (5) regiones de la Amazonia, la distribucion de los
rangos de porcentaje de pobreza total es heterogénea, existen provincias con altos rangos
de pobreza como la provincia de Condorcanqui (Amazonas), con un 76.3% de poblacién
en condicion de pobreza; Datem del Marafion (Loreto), con 79%; y Atalaya (Ucayali),

con 64.4%.
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iii) A Nivel Distrital
La organizacion espacial de la informacion a este nivel de desagregacion de las unidades

espaciales mas pequefias (distritos), permite focalizar e identificar donde se encuentra los
diferentes rangos, expresados en la desigualdad de la pobreza existente a nivel nacional.

A lo largo de las cinco (5) regiones de la Amazonia se tienen marcados porcentajes de
pobreza a excepcion de los distritos de Madre de Dios, que tiene bajos porcentajes de
pobreza.

Al visualizar el comportamiento de la pobreza total y extrema en los diferentes niveles de
desagregacion (region, provincia y distrito), surge la necesidad de mostrar que la pobreza
evaluada de manera independiente, es decir, un analisis regional a nivel distrital, reside en
gue los porcentajes minimos y maximos de pobreza en cada region son diferentes. Por
ejemplo, en el analisis espacial de la condicién de pobreza total y extrema solo esta
referido a los distritos de la region: el caso de Amazonas tiene rangos de porcentajes de
pobreza total y extrema referidos a sus 83 distritos, concentrandose en tres (3) distritos de
la provincia de Condorcanqui, entre ellos Nieva, EI Cenepa y Rio Santiago, superiores a
los 77.2% y en menor numero de distritos de la provincias de Utcubamba, Bongaréd y
Rodriguez de Mendoza.

La region de Loreto tiene el mayor nimero de distritos con pobreza total: cuatro (4)
distritos de la provincia del Datem del Marafion—Morona, Andoas, Barranca y
Cahuapanas—con valores superiores al 77.2%. ElI menor porcentaje de pobreza total en
Loreto se encuentra en la provincia de Alto Amazonas, en los distritos de Maynas y
Requena.

En los mapas de pobreza de FONCODES?, actualizados con los resultados del Censo del
2007, se considera como indicadores que determinan la pobreza a las carencias basicas
insatisfechas y vulnerabilidad: i) porcentaje de poblacion sin agua potable, saneamiento y
electricidad, ii) tasa de analfabetismo en las mujeres, iii) porcentaje de nifios de cero (0) a
doce (12) afios, y iv) desnutricion crénica entre los nifios de seis (6) a nueve (9) afios. Esta
metodologia no persigue la medicion directa de riqueza econémica; mas bien trata de
identificar las regiones del Per( que presentan mayor vulnerabilidad a la pobreza: un
hogar sin agua, sin desagtie ni electricidad es pobre no solamente porque los ingresos
econdmicos han de ser magros para vivir en tales condiciones, sino también porque las
necesidades basicas para el desarrollo humano no estan siendo cubiertas.

A su vez, estos tres (3) indicadores Gltimos de desarrollo humano sumados a los (3) tres
indicadores de acceso a bienes basicos mencionados anteriormente nos pueden mostrar
qué regiones son menos 0 mas proclives a salir de la pobreza o a caer en ella. En base a
los seis (6) indicadores, el mapa de la pobreza divide a los 1,832 distritos del PerG en
cinco partes (llamados “quintiles”) segun el grado de carencias.

% Focalizacion Geogréfica: Nuevo Mapa de Pobreza Foncodes, 2006
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Cuadro 3.1.7-5: Mapa de Pobreza Regional (2006)
(Quintil “1” mas Pobre y Quintil “5” menos Pobre)

wagenpotica | Gt (e S
Amazonas 1
San Martin 2
Madre de Dios 3
Ucayali 2
Loreto 1

Fuentes: Mapa de pobreza 2006 - FONCODES, Censo de
Poblacion y Vivienda 2007- INEI

También para el caso de las localidades del presente Programa se ha efectuado el analisis de
mapa de pobreza a nivel politico regional, seguida a nivel provincial y distrital en donde se
ubican los 1,500 centros poblados materia de estudio.

i) A Nivel Regional

Las regiones de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco,
Loreto y Pasco se encuentran enmarcados dentro del Quintil 1, que representa el mayor
indice de carencias.

Las regiones de Cusco, Piura, Puno, San Martin y Ucayali se encuentran dentro del Quintil 2.
ii) A Nivel Provincial

En la region de Loreto el rango de pobreza es alto. Seis (6) de las siete (7) provincias se
ubican dentro del Quintil 1: Alto Amazonas, Loreto, Mariscal Ramén Castilla, Requena,
Ucayali y Datem del Marafidn.

En la regién de Amazonas, la provincia de Condorcanqui esta dentro del Quintil 1.

En la region de Ucayali, tres (3) de las cuatro (4) provincias existentes se encuentran en el
Quintil 1: Atalaya, Padre Abad y Purus.

iii) A Nivel Distrital

En la regidn de Loreto, los distritos ubicados en las provincias de Alto Amazonas, Mariscal
Ramon Castilla, Datem del Marafion se encuentran en su totalidad en el Quintil “1”, como
zona pobre.

De la misma forma, en la region de Amazonas, en la provincia de Condorcanqui el indice de
carencia es alto ubicandose todos los distritos en el Quintil “1”

En conclusion, con ambas metodologias de medicion de pobreza se concluye que las
localidades ubicadas en las regiones de Amazonas y Loreto, serian consideradas como
pobres.
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De otro lado, para los criterios de elegibilidad o priorizacién de las localidades del Programa, el
andlisis de focalizacion de la pobreza seria uno de los criterios a tenerse en cuenta. La
focalizacion de la pobreza puede ser determinada utilizando los mapas de pobreza a nivel
distrital, de acuerdo con la region natural a la que pertenecen, la accesibilidad y los volimenes o
tamafio de poblacion.
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3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

Criterios de Seleccion de la muestra de Localidades del Programa

Introduccién

Para la formulacion del Estudio de Factibilidad del Programa de Agua y Saneamiento para la
Amazonia Rural, se requiere como primer paso realizar el estudio de Pre-Inversién al nivel de
Perfil (Perfil) de un grupo de localidades del ambito del Programa. Este grupo serd una
muestra representativa del total de localidades del ambito del Programa. El contenido de estos
estudios estara de acuerdo al contenido de la Directiva del SNIP- Anexo SNIP 5A.

Las condiciones establecidas para la seleccion de las localidades de la muestra del Programa
fueron las siguientes:

1) Tamafo de la muestra, estimada en 50 localidades
2) Cada localidad debera estar ubicada en una de las cinco (5) regiones del Programa.
3) La poblacion en cada localidad sera entre 200 habitantes a 2,000 habitantes.

4) Las localidades que hayan formado parte de la muestra del estudio de pre inversién a
nivel Perfil del Programa deberan ser incluidas.

5) Las localidades que tengan proyectos de agua potable o saneamiento en ejecucién por
algn organismo publico o que estén incluidas en programas con el financiamiento de
otros organismos de la cooperacion internacional, serén excluidas.

Herramienta para la Asignacion de las Localidades de la Muestra

Las localidades de la muestra del Programa deben representar las caracteristicas de todas las
localidades en el ambito de Programa. Por lo tanto, las localidades objetivo seran asignadas o
agrupadas, basandose principalmente en la ubicacidn o localizacién geografica y nimero de
viviendas de cada localidad.

Las caracteristicas que representan las localidades de la muestra incluirdn informacion
eminentemente primaria para la planificacion de un Programa de Inversion de mejoramiento
de abastecimiento de agua y saneamiento. Tales caracteristicas estaran reflejadas por las
condiciones naturales o geograficas y las condiciones socio-econdmicas. Sobre la base de
estas consideraciones, como una herramienta de seleccién y asignacion de la muestra de
localidades, se propone usar la clasificacion de las “Regiones Naturales del Area de la Selva
Amazébnica”.

Regiones Naturales del Area de la Selva Amazénica

El area de la Selva Amazonica esta subdividida en tres regiones naturales®, las cuales estan
clasificadas por altitud:

* PULGAR VIDAL, Javier: Las Ocho Regiones Naturales, Lima, 1938. Tesis utilizada por el Instituto Geografico Nacional (IGN)
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Cuadro N°3.2.3-1 Sub Division de la Region de la Selva

Region Natural Altitud (msnm)
Omagua o Selva Baja 70-400
Rupa Rupa o Selva Alta 401-1,000
Yunga Fluvial o Ceja de Selva 1,000-2,300
Para fines préacticos, el rango de altitud de la Selva Baja no tendra el limite
inferior de altitud.

Aunque esta clasificacién esta solamente basada en la altitud (elevacién), también agrupa las
variedades del &rea Amazdlnica en categorias similares segln caracteristicas tales como el
medio ambiente, geomorfologia, clima, vegetacion, etc., que pueda que estén reflejadas en las
condiciones socio — econémicas de las localidades. Por lo tanto, es generalmente aceptado que
la clasificacion pueda ser utilizada para clasificar varios aspectos en el &rea Amazonica.

Aplicabilidad — Evaluacion preliminar por el Perfil del Programa

El Estudio de Pre Inversion a nivel de Perfil del Programa considera que la clasificaciéon por
regiones naturales (o geogréaficas) representa las caracteristicas generales de las condiciones
actuales del abastecimiento de agua y saneamiento en el area Amazonica para las cinco (5)
regiones del &mbito del estudio. Por lo tanto, describe los siguientes aspectos basado en los
resultados del mencionado estudio:

1) Selva Baja: caracterizada por CARACTERISTAS DE LAS POBLACIONES EN EL AREA DE ESTUDIO
las més grandes dificultades de CONDICIONES ECONOMICAS
acceso debido al transporte por siva [ _SuE’s?Zfe'ic‘_?a";?.iﬁ?:‘,‘;’{:?."e INGRED FAMIIAR
fio. EI rango de ingreso =l  Zonas de difici aceeso MAXIMO': 3/.350

mensual familiar es de S/. 175

- SELVA
a S/. 350 (promedio S/. 227), -

el mas bajo entre las tres (3)

<+ Menor varledad de
productos.

< Mayor facllidad de PROMEDIO: $/. 290
comunicacién terrestrey MAXIMO ': S/. 390

INGRESO FAMILIAR
MINIMO  :S/. 250

i | CEADE andina,poseen mayor | [NGRES FAMIAR |
regiones naturales. arieda i MINIMO 5. 150
; S (R | R
2) Selva Alta: caracterizada por -
.y =g FUENTE: Estudio del Perfil
mayor accesibilidad terrestre y .

actividades comerciales fluidas.
El rango de ingreso mensual familiar es de S/. 250 a S/. 390 (promedio S/. 290) el mas
alto entre las tres (3) regiones naturales.

3) Ceja de Selva: caracterizada por una mayor variedad de productos y a pesar de que el
acceso no es facil, tienen mayor actividad comercial. ElI rango de ingreso mensual
familiar es de S/. 150 a S/. 370 (promedio S/. 243), nivel similar al de la Selva Baja.
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Es obvio que en la clasificacion por
region natural de las localidades, se

. . CONDICIONES SERVICIO DE AGUA
observa las diferencias de

SELVA -) <+Predomina el abastecimlento por acarreode fuentes
ihili 1 H superficiales (78.26%)y subterraneas (21.74)
aCCESIbIIIdad y del aneI de Ingreso’ BAJA <El suministro de agua es individual para cada familia

SELVA ++Predomina el abastecimiento mediante acarreo de agua

factores que seran importantes en el
desarrollo del estudio de factibilidad (RN ™ oo -6OS8X. o subteriness 33335 pozes

del Pl’Ogl’ama CEJA DE Predomina el imi i acarreo de aguade

SELVA ﬂ manantlales y superficlales,75.% o subterrineas, 25%

En cuanto a las condiciones de

) B ) ‘?NO HAY CONTROL DE LA CALIDAD DE AGUA
abastecimiento de agua, los tipos ~ALMACENAMIENTO DEL AGUA BN CONDICIONES PRECARIAS
'0 PERACION Y MANTENIMIENTO DELOS SISTEMAS, DEFICIENTES O NULOS
predom | nantes de fuenteS de ag ua NH““*‘__,_K <+HABITOS Y PRACTICAS INADECUADS DE HIGIENE EN LA FAMILAY COMUNIDAD
muestran  diferencias entre las s

regiones naturales, tales como:

1) Selva Baja: agua superficial probablemente de rios, 78 %; y agua subterranea, 22%
2) Selva Alta: manantial superficial, 67 %; y agua subterranea, 33 %
3) Ceja de Selva: manantial, 75 %; y agua subterranea, 25 %.

Las caracteristicas del tipo de fuentes del agua cruda tendran gran importancia para el disefio
de las instalaciones de abastecimiento de agua potable, el cual incluye el tipo de proceso de
tratamiento o potabilizacion. Por lo tanto, la clasificacion de las regiones naturales es
aplicable para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Programa.

Asi mismo, en la mayoria de localidades se han encontrado sistemas de tratamiento de agua
y/o de control de calidad no adecuados, incluyendo que dichos sistemas han sido construidos
algun tiempo atras.

El Perfil del Programa no identifico

diferencias  evidentes en las CONDICIONES DE SANEAMIENTO
ici i SELVA SELVA CEJADE
condiciones de saneamiento entre
las tres (3) regiones naturales. En 3\ 1 V3
muy pocos Casos se han encontrado Er‘Dﬁizg?cll‘;nde excretas al aire libre o en letrinas o silos construidas
. A artesanalr_nente —.Noexisten redes de alcantarillado nl tratamlento de
Ietrlnas usadas apropladamente En ?:?[l;ii;(r)i?c"ij(’;]::iez.lasaguasresidualesdomésticas al aire libre

localidades con sistema de
ORGANIZACIONES ADMINISTRADORAS DE AGUAS Y SANEAMIENTO

alcantarillado  disponible, los

SELVABAJA: No existen organizaciones en torno al agua y saneamiento

1 1 “+SELVA ALTA Y BAJA :En las zonas que exIsten sistemas de aguay desaglles, la
SIStemas de redes no funCIOnan operaciény mantenimiento es casi nula o llevada a cabo por personal no calificado
y administradas a través de la comunidad o municipio

correctamente, posiblemente debido -
a la falta de conexiones

domiciliarias y al mantenimiento
adecuado de la comunidad.
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Respecto a la administracion, operacién y mantenimiento (AOM) de los servicios de
saneamiento de ser el caso:

1) En Selva Baja, generalmente no se han encontrado organizaciones para los servicios de
agua y saneamiento.

2) En Selva Altay Ceja de Selva, generalmente las organizaciones ya estan formadas a nivel
de localidades, pero la operacion y mantenimiento no es eficiente debido a la falta de
personal calificado y de recursos econédmicos. En varios casos, la administracion de los
servicios es realizada por las municipalidades.

Se podria considerar preliminarmente que el enfoque para AOM podria variar entre las
regiones de Selva Baja, Selva Alta y Ceja de Selva, teniendo en consideracion el tipo de
fuente y la alternativa técnica o disefio para la infraestructura del servicio de agua potable para
cada localidad. Este analisis sera desarrollado en el analisis de sostenibilidad del Estudio de
Factibilidad del Programa.

Efectuada la evaluacion preliminar en el Perfil del Programa, se concluye que la clasificacion
de regiones naturales refleja también algunas caracteristicas y/o condiciones generales
relacionadas al abastecimiento de agua y saneamiento, las cuales podrian ser aplicables en el
desarrollo del presente Estudio de Factibilidad.

Seleccion de las Localidades de la Muestra

Sobre la base de la conclusién que la clasificacion por regiones naturales puede ser la
herramienta base para la seleccién de la muestra de localidades del Programa, los siguientes
criterios fueron propuestos para la seleccion de las localidades de la muestra, definida en 50
como el tamafio de la muestra representativa:

1) La distribucién de las localidades de la muestra seradn seleccionadas de cada regién
natural en proporcion al actual nimero total de localidades en las correspondientes
regiones naturales.

2) EIl nimero de localidades no estan ubicadas equitativamente en las cinco (5) regiones
politicas del Programa; por lo tanto, las localidades de la muestra estaran asignadas a cada
region politica en proporcién al actual nimero de localidades en ellas, manteniendo la
proporcion del nimero de localidades en las regiones naturales.

3) El rango de tamafio de poblacion de las localidades del &mbito del Programa es entre 200
y 2,000 habitantes; el numero de localidades entre cuarenta (40) y 100 viviendas
representa el 80 % de todas las localidades, segun la informacion indicada en el Perfil del
Programa. Por lo tanto, el nimero de las localidades de la muestra clasificadas por
tamafios de la poblacion en una localidad, sera efectuada proporcionalmente a todas las
regiones objetivo, manteniendo la proporcion del nimero de localidades en las regiones
naturales.
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4) Las localidades de la muestra seran accesibles en un tiempo razonable para completar el
diagndstico y efectuar los trabajos de campo, como parte del Estudio de Factibilidad.

5) Ademas, en esta fase del estudio, el JICA informd que no se deberda incluir en la muestra,
localidades en &reas con posibles riesgos de seguridad, tales como las provincias de
Tocache en la Region de San Martin y Padre Abad en la Region de Ucayali.

En el estudio del Perfil del Programa, las localidades de la muestra fueron seleccionadas
tomando como referencia la base de datos del archivo de Centros Poblados a nivel nacional
del INEI -20086, la cual ha sido ordenada y distribuida por regiones naturales, por regiones
politicas o departamentos y nimero de viviendas como se presenta en el Cuadro N° 3.2.5-1y
el Cuadro N° 3.2.5-2 respectivamente.

Para el presente Estudio de Factibilidad del Programa, se utilizd estos porcentajes para
distribuir las 50 localidades a seleccionar para la muestra del Programa con los criterios
descritos anteriormente. También se corrobor6 su ubicacion con los mapas topograficos del
IGN, los cuales estan a una escala de 1:600,000 — 1:1,600,000°, considerando la accesibilidad
para los trabajos de campo.

Cuadro N° 3.2.5-1: Namero de Localidades, por Regiones Politicas y Naturales

Numero de Localidades
Region Natural

Regién Polftica Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Amazonas 134 (7%) 197 (10%) 223 (12%) 554 (28%)
San Martin 297 (15%) 250 (13%) 47 (2%) 594 (30%)
Madre de Dios 46 (2%) 2 (0%) - 48 (2%)
Ucayali 246 (13%) - - 246 (13%)
Loreto 505 (26%) 14 (1%) - 519 (27%)
Total 1,228 (63%) 463 (24%) 270 (14%) 1,961

Fuente: Estudio del Perfil del Programa de Agua y Saneamiento para la Amazonia Rural- 2008

Cuadro N° 3.2.5-2: Cantidad de Localidades segiin el NUmero de Viviendas

Viviendas por Numero de Localidades
Localidad Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
40a 100 996 (81%) 359 (77%) 210 (78%) 1,565 (80%0)
101 a 200 176 (14%) 75 (16%) 44 (16%) 295 (15%)
201a 300 38 (3%) 20 (4%) 9 (3%) 67 (3%)
301 a 400 18 (2%) 9 (3%) 7 (3%) 34 (2%)
Total 1,228(100%0) 463 (100%) 270 (100%0) 1,961 (100%)

Fuente: Estudio del Perfil del Programa de Agua y Saneamiento para la Amazonia Rural- 2008

5 Mapa Fisico Politico de los Departamentos de Amazonas, Loreto, Madre Dios, San Martin y Ucayali.- IGN.
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La distribucion de las localidades de la muestra ha sido efectuada como se ha explicado lineas
arriba y se presenta en el Cuadro N°3.2.5-3. Estos resultados, con la relacion de localidades
seleccionadas en base a la informacion disponible, también fueron presentados® a la DNS y

OPI VIVIENDA, para su conformidad correspondiente.

Cuadro N° 3.2.5-3: Distribucion de las 50 localidades de la Muestra®

Regidn Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Amazonas 3 (6%) 5 (10%) 6 (12%) 14 (28%)
San Martin 8 (16 %) 6 (12 %) 1(2%) 15 (30%)
Madre de Dios 3 (6 %) - - 3 (6 %)
Ucayali 6 (12%) - - 6 (12%)
Loreto 12 (24%) - - 12 (24%)
Total 32 (64%) 11 (22 %) 7 (14%) 50

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

3.2.6  Reemplazo de las Localidades de la Muestra durante los Trabajos de Campo

Durante la inspeccion y trabajos de campo, efectuada por el equipo del Consultor, algunas de
las localidades seleccionadas tuvieron que ser remplazadas debido a razones tales como las
gue se enumeran a continuacion;

1) Localidades que tienen proyectos de saneamiento en proceso de implementacion con
recursos publicos presupuestados y disponibles

2) Localidades que son parte del ambito de administracion municipal de una EPS, integrada
con area urbana

3) Localidades donde la poblacion no quiere participar en el Programa

4) Localidades donde la inspeccion no pudo realizarse debido a los bloqueos de acceso
causados por disturbios sociales en la region de Amazonas (cuatro localidades dentro de
las provincias de Bagua y Utcubamba, cerca a Santa Maria de Nieva)

Los reemplazos se efectuaron tratando de que al cambiar una localidad por otra, se mantenga
la distribucion porcentual inicial por regiones naturales para no afectar la representatividad de
la muestra. Un total de trece (13) localidades fueron remplazadas durante los trabajos de
campo por las razones antes expuestas, tal como se observa en el Cuadro N° 3.2.6-1.

® Reunion de trabajo entre el Equipo del Estudio JICA (2010), DNS y OPI Vivienda del 15.04.2009
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Cuadro N° 3.2.6-1: Lista de Localidades Reemplazadas y Razones

., - s . Localidad .
N° Region Provincia Distrito Localidad Comentario
Reemplazada
. . Por motivos sociales (bloqueos
1 | Amazonas Bagua Aramango Miraflores Nuevo Siasme paros) (blog y
. Por motivos sociales (bloqueos
2 Amazonas Bagua Aramango Tutumberos Bajo Canampa paros) (blog y
Por motivos sociales (blogueos
3 Amazonas Bagua La Peca Guadalupe Tunants (blog y
paros)
Bagua , - Por motivos sociales (bloqueos
4 | Amazonas Utcubamba gu El Balcén Sinai v : (blogueos y
Grande paros)
Mariscal . .
5 | Amazonas Chachapoyas Castilla Cielachi Yerba Buena Cuenta con presupuesto
. . . Forma parte de un grupo de
6 San Martin Moyobamba | Jepelacio Barranquita Tambo
proyectos
, . Nueva . Pertenece a un sistema urbano de
7 | San Martin Bellavista San Rafael . Intiyacu .
Palestina agua y saneamiento
. . . N Villanueva Pertenece a un sistema urbano de
8 San Martin Picota Pilluana Misquiyacu R .
Reubicada agua y saneamiento
. . . . N Pertenece a un sistema urbano de
9 | San Martin Picota Tres Unidos | Sapotillo Shimbillo .
agua y saneamiento
. Coronel San Martin de ., . La Igc_alldad_ /esta pajo
10 | Ucayali . Campoverde : Misi6n Suiza administracion privada y
Portillo Ojarla .
proyectos ejecutados
11 | Loreto Loreto Nauta 20 De Enero San Jorge Cuenta con presupuesto
12 | Loreto Maynas lquitos San Pablo San Pedro Cuenta con presupuesto
Marlﬁcal Buen Jests De El poblado no quiso participar en
13 | Loreto Ramén Pebas Paz Nuevo Pebas el proyecto por tener otros planes
Castilla comunales

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

En algunos casos no se encuentra informacion en el Censo 2007 respecto a la poblacion existente

en cada localidad, probablemente por estar dentro de la categoria “dispersos”. En muchos casos en

que si se obtuvo la informacion, la poblacion encontrada en campo, o aquella suficientemente

concentrada para ser susceptible de ser incluida en el proyecto fue diferente. Se han producido

algunos casos como los siguientes:

1) Al momento de seleccionar algunas localidades sélo se conocia el nimero de sus viviendas y

a partir de esa cifra se estimé que la poblacion superaria las 200 personas. Son los casos de

Curiaca de Caco, Cielachi, Tres Islas y San Juan. En las tres (3) primeras se encontr6 que las

poblaciones eran superiores a las estimadas (433, 207 y 252 habitantes respectivamente); en

cambio, en San Juan solo habian 182 personas en las viviendas en el area del proyecto.

2) Un criterio de seleccion era mantener las localidades que estuvieron consideradas en el Perfil,
por lo que se incluyeron como parte de la muestra a Perla de Cascayunga (182 hab), Ubill6n
(176 hab), y Monterrey (157 habitantes). (Cifras del trabajo de campo).
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3) Yacucatina tenia 47 viviendas, que representaban 235 habitantes. Pero en el trabajo de campo
se encontraron solo 186 personas. Al continuar el trabajo, se corrigié a 192 (ligeramente
inferior a 200). La poblacion promedio en la proyeccion es de 202 habitantes.

4) La informacion proporcionada por autoridades locales, obtenida en la zona, indicaba que San
Martin de Mojarral tenia 431 habitantes, y 10 de Julio, 305 habitantes. Sin embargo, después
de los trabajos se comprobd que las poblaciones concentradas susceptibles de ser incluidas en
un proyecto, sélo eran de 128 habitantes y 97 habitantes, respectivamente. Pero el trabajo de
campo Ya estaba realizado.

5) En Miraflores, EI Balcon y San Pedro, la informacion del censo 2007 indicaba que las tres
(3) tienen poblaciones mayores a 200 habitantes, pero como resultado del trabajo de campo se
encontrd que las poblaciones de disefio serian de 195, 133 y 144 habitantes, respectivamente.

Se consider6 ademas que la casuistica descrita puede repetirse cuando en la ejecucion del
Programa se seleccionen localidades sobre la base de una informacion, bien sea del censo u otra
probablemente proporcionada por la misma comunidad interesada en cumplir con ese requisito y
luego de que el Consultor determine que sélo es factible servir a una poblacion menor a 200
habitantes, habiéndose generado ya la expectativa y aceptacion del programa, se concluyd que

todas las  localidades  seleccionadas
mantienen  la  representatividad  para Graéfico N° 3.2.6-1: Tamafio de Localidades
proporcionar informacion util para la | 1,500 :
proyeccion de datos para el Programa. 1250 \
Ademas, debido a que el censo no indica el \
area que ocupa cada localidad, no es posible aﬁ 1,000
determinar a priori su grado de dispersion. ;f 250 \
Segun se ve en el Gréfico N° 3.2.6-1, el 69% E
de las 1,500 localidades tienen menos de 250 e 500
habitantes, y 23% menos de 500; es decir, § 250
gue es alto el nimero de ellas que después de |
haber sido incluidas, podrian no alcanzar la ° - 23% o 9% -
poblacion minima de 200 habitantes al o g 2
realizar el disefio, y tendrian que ser Nimero de Localidades
descartadas del Programa. Fuente: Censo 2007

Elaboracién: Equipo de Estudio de JICA (2010)

La lista de localidades en las que se
realizaron los trabajos de campo se presenta en el Cuadro N° 3.2.6-2 Localidades de la Muestra
del Programa, las cuales seran la base para la elaboracion del estudio de factibilidad del Programa.
Las cifras de la poblacion y numero de viviendas corresponden con las del resultado del trabajo
de campo de dicho Cuadro. y que conformaran la muestra. Sin embargo, para el anélisis de los
costos y beneficios del Programa, se tendra en cuenta el impacto de este segmento en el universo
de las localidades objetivo, lo que se evaluara en los capitulos respectivos.
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Cuadro N° 3.2.6-2: Localidades de la Muestra del Programa

NUmero
N° Reglig')n Provincia Distrito Localidad R . .de Poblacion | Altitud
Politica Natural Viviendas (hab) (m.s.n.m.)
(Und)
1 | AMAZONAS BAGUA ARAMANGO MIRAFLORES CEJA DE SELVA 50 195 1,769
2 | AMAZONAS BAGUA ARAMANGO TUTUMBEROS SELVA BAJA 54 216 379
3 | AMAZONAS BAGUA LA PECA GUADALUPE SELVA BAJA S 330 384
4 | AMAZONAS UTCUBAMBA JAMALCA PUERTO NARANJITOS | SELVAALTA 170 680 488
5 | AMAZONAS UTCUBAMBA CAJARURO NARANJITOS SELVA ALTA 215 925 573
6 | AMAZONAS UTCUBAMBA CAJARURO MISQUIYACU BAJO SELVAALTA 68 252 578
7 | AMAZONAS UTCUBAMBA CAJARURO SAN JOSE BAJO SELVA ALTA 99 366 641
8 | AMAZONAS BAGUA LA PECA CASUAL SELVAALTA 56 218 402
9 | AMAZONAS BAGUA BAGUA GRANDE EL BALCON CEJA DE SELVA 35 133 1,650
10 | AMAZONAS BAGUA LA JALCA UBILON CEJA DE SELVA 43 176 2,301
1 AMAZONAS CHACHAPOYAS gAAgrllsLCLAAL CIELACHI CEJADE SELVA 53 207 2,301
12| AmMAZONAS LUYA LONYA CHICO LONYA CHICO CEJA DE SELVA 1 456 2,306
13 | AMAZONAS LUYA SAN CRISTOBAL SAN JUAN CEJA DE SELVA 48 182 2,506
14 | AMAZONAS LUYA SAN CRISTOBAL OLTO CEJA DE SELVA 168 665 2,552
15 | SAN MARTIN MOYOBAMBA JEPELACIO LAHUARPIA SELVA ALTA 200 898 798
16| saN MARTIN RIOJA RIOIA CASCAYONGA SELVAALTA 4 180 924
17 | SAN MARTIN RIOJA POSIC POSIC SELVA ALTA 331 1,420 824
18 | SAN MARTIN MOYOBAMBA JEPELACIO BARRANQUITA CEJA DE SELVA 7 350 1,063
19 | SAN MARTIN EL DORADO SAN JOSE DE SISA LA FLORIDA SELVA ALTA 63 296 596
20| SAN MARTIN EL DORADO SAN MARTIN ?)AS%E PELOS CEJADE SELVA 44 258 1,100
21 | SAN MARTIN LAMAS RUMISAPA RUMISAPA SELVA BAJA 220 880 329
22 | SAN MARTIN LAMAS RUMISAPA PACCHILLA SELVA ALTA 120 530 922
23 | SAN MARTIN LAMAS RUMISAPA CHURUZAPA SELVA BAJA % 407 375
24| SAN MARTIN LAMAS CUNUMBIQUI LA MARGINAL SELVA BAJA 57 243 350
25 | SAN MARTIN BELLAVISTA SAN RAFAEL PALESTINA SELVA BAJA 58 228 258
26 | SAN MARTIN PICOTA PILLUANA MISQUIYACU SELVA BAJA 121 515 238
27 | SAN MARTIN PICOTA TRES UNIDOS SAPOTILLO SELVA ALTA 59 244 683
28| SAN MARTIN PICOTA BUENOS AIRES EAP%G ﬁi%ﬂuo PF | seLvaaiTa m a2 530
29 | SAN MARTIN SAN MARTIN JUAN GUERRA YACUCATINA SELVA BAJA 38 192 297
30 | MADREDEDIOS | TAMBOPATA TAMBOPATA TRES ISLAS SELVA BAJA 56 252 210
31 | MADRE DEDIOS | TAMBOPATA LAS PIEDRAS SUDADERO SELVA BAJA 51 274 248
32 | MADRE DEDIOS | TAMBOPATA LAS PIEDRAS MONTERREY SELVA BAJA 41 157 248
3| ucavALl CORONEL PORTILLO | CAMPO VERDE i/IA(),\J‘,mgT_TIN - SELVA BAJA 30 127 167
34 | UCAYALI CORONEL PORTILLO | YARINACOCHA SAN FRANCISCO SELVA BAJA 248 1538 150
35 | ucAYALI CORONEL PORTILLO | CAMPO VERDE 10 DE JULIO SELVA BAJA 2 97 148
36 | UCAYALI CORONEL PORTILLO | CALLERIA SAN PEDRO SELVA BAJA 29 144 149
37 | UCAYALI CORONEL PORTILLO | IPARIA SHARARA SELVA BAJA 7S 353 167
38 | UCAYALI CORONEL PORTILLO | IPARIA CURIACA DE CACO | SELVABAJA 83 514 165
% | LoreTo MAYNAS s:LTTJgTA/T CAHUIDE SELVABAJA 9 518 102
40 | LoreTo LORETO NAUTA iﬁglelﬁ\\JTADE SELVA BAJA 80 496 88
41 | LORETO LORETO NAUTA AMAZONAS SELVA BAJA 6,980 382 )
42 | LORETO LORETO NAUTA 20 DE ENERO SELVA BAJA 49 245 105
4 | LoreTo MAYNAS IQUITOS iﬁﬁiﬁim o SELVA BAJA 50 207 92
44 | LORETO MAYNAS IQUITOS TARAPOTO SELVA BAJA 50 238 9%
45 | LORETO MAYNAS FERNANDO LORES | PANGUANA II SELVA BAJA 74 405 %
46 | LORETO MAYNAS BELEN LUPUNA II SELVA BAJA 69 323 150
47 | LoreTo c“AAAs$:iE2L RAMON PEBAS APAYACU SELVA BAJA 56 244 9
8 | LoreTo &gi:iiﬁL RAMON PEBAS BUENJESUS DEPAz | SELVABAJA 60 348 84
4 | LoreTo gAAsi:iEﬁL RAMON PEBAS HUANTA SELVA BAJA 144 739 86
50 | LoreTo c'\kg?ﬁiﬁl_ RAMON | cepas SANTA AMELIA SELVABAJA 50 252 100

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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A partir de la lista definitiva de localidades para la muestra mostrada en el Cuadro N° 3.2.6-2,
se obtiene una nueva distribucion porcentual de localidades por regiones politicas y
geograficas, como se muestra en el Cuadro N° 3.2.6-3.

Cuadro N° 3.2.6-3: Distribucion Final de Localidades de la Muestra por Regiones
Politicas y Naturales

Region Politica Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Amazonas 2 (4%) 5 (10%) 7 (14%) 14 (28%)
San Martin 6 (12 %) 7 (14 %) 2(2%) 15 (30%)
Madre de Dios 3 (6 %) - - 3 (6 %)
Ucayali 6 (12%) - - 6 (12%)
Loreto 12 (24%) - - 12 (24%)
Total 29 (58%) 12 (24 %) 9 (18%) 50 (100%6)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Gréfico N°3.2.6-2: Ubicacién de las 50 Localidades de la Muestra

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010); Mapa Base: MINEDE Minsiterio de Educacion (2009)
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3.3 Situacion Actual de las Localidades de la Muestra
La informacion presentada en este subcapitulo, acerca de las condiciones socioecondmicas
actuales de las infraestructuras de agua y saneamiento fue elaborada tomando como base los
resultados de los trabajos de campo para el Estudio de Pre-inversion a nivel de Perfil en las 50
localidades de la muestra para el Programa.

3.3.1 Aspectos Socioeconémicos.

(1) Poblaciény Viviendas

De acuerdo a los resultados obtenidos, la poblacion en las 50 localidades de la muestra del
programa donde es de 19,950 habitantes, como se indica en el Cuadro N° 3.3.1-1.

Cuadro N° 3.3.1- 1: Poblacién de la Muestra

Region Poblacién Poblacion

Politica Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva Total
Amazonas 546 2,441 2,005 4,992
San Martin 2,466 4,040 603 7,109
Madre de 683 0 0 683
Ucayali 2,772 0 0 2,772
Loreto 4,395 0 0 4,395
Total 10,862 6,481 2,607 19,950

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

La mayor concentracion de la poblacion se encuentra en la regién de San Martin, donde se
asienta el 36% de la poblacion. Como regiones naturales, la mas poblada es la de Selva Baja,
que alberga al 54% del total; y dentro de ella, casi la mitad le corresponde a la region Loreto.
Le sigue en importancia con un 32% la Selva Alta, especialmente en la Region de San Martin.
Cuadro N° 3.3.1-2

Cuadro N° 3.3.1 — 2: Distribucién Porcentual de la Poblacion de la

Muestra

Region Porcentaje de Poblacion %

Politica Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva | Poblacion
Amazonas 3% 12% 10% 25%
San Martin 12% 20% 3% 36%
Madre de Dios 3% 0% 0% 3%
Ucayali 14% 0% 0% 14%
Loreto 22% 0% 0% 22%
Total 54% 32% 13% 100%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

El nimero de viviendas por region politica y por region natural se obtiene de la misma base de
datos y su distribucion porcentual guarda una proporcion con la cantidad de poblacion, como
se muestra en los siguientes cuadros.

NIPPON KOEI CO., LTD. 3-31 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

Cuadro N° 3.3.1 — 3: Numero de Viviendas en la Muestra

Region Ndmero de Viviendas Total

Politica SelvaBaja | SelvaAlta | Cejade Selva | Viviendas
Amazonas 129 608 514 1,251
San Martin 590 925 118 1,633
Madre de Dios 148 0 0 148
Ucayali 486 0 0 486
Loreto 848 0 0 848
Total 2,201 1,533 632 4,366

Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Cuadro N° 3.3.1 — 4: Distribucion Porcentual del NUmero de
Viviendas en la Muestra

Region Porcentaje de Poblacion %

Politica SelvaBaja | SelvaAlta | Cejade Selva | Viviendas
Amazonas 3% 14% 12% 29%
San Martin 14% 21% 3% 38%
Madre de Dios 3% 0% 0% 3%
Ucayali 11% 0% 0% 11%
Loreto 19% 0% 0% 19%
Total 50% 35% 15% 100%

Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(2) Densidad Poblacional (Poblacién por vivienda)

Clasificando las localidades de la muestra segun el tamafio de su poblacion, se aprecia que
treinta y ocho (38) de las localidades (76%) cuentan con menos de 100 viviendas. De estas,
veinticinco (25) se encuentran en Selva Baja, como se muestra en el Cuadro N° 3.3.1-5

Cuadro N° 3.3.1 — 5: Nimero de Localidades por Tamafio y Regién

Natural
. Numero de Localidades
Viviendas = : Total
Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva
VV<100 25 6 7 38
100<VV<200 2 3 2 7
200<VvV 2 3 0 5
Total 29 12 9 50
VV=Viviendas

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

También se puede deducir de los datos del Censo los promedios de habitantes por vivienda,
encontrando en este caso poca variabilidad, con un rango que va desde 3.90 a 5.70, y un
promedio de 4.57. (Ver Cuadro N° 3.3.1-6)
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Cuadro N° 3.3.16: Numero de Habitantes por Vivienda en la Muestra

Reqit Densidad Poblacional
P(fl?tli?: r; Cejade Promedio
Selva Baja Selva Alta Selva

Amazonas 4.23 4,01 3.90 3.99
San Martin 4.18 4.37 5.11 4.35
Madre de Dios 4.61 - - 4.61
Ucayali 5.70 - - 5.70
Loreto 5.18 - - 5.18

Total 4.93 4.23 4.13 4.57

Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Las caracteristicas de las viviendas varian de acuerdo a la region natural. En la Selva Baja
predominan las construcciones de madera; sin embargo, en las localidades de la Selva Alta y
Ceja de Selva, las construcciones a base de adobe representan el mayor porcentaje. La
mayoria de las construcciones se realizan con materiales de la zona y de facil obtencion.
Cuadro N° 3.3.1-7.

Cuadro N° 3.3.1-7.: Materiales de Construccion de las Viviendas

., Material de Construccién de las Viviendas
Region Natural - -
Madera Quincha Adobe Ladrillo
Ceja de Selva 22% 11% 58% 9%
Selva Alta 16% 17% 51% 16%
Selva Baja 79% 11% 7% 3%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(3) Salud

En las encuestas socioeconOmicas realizadas se preguntdé a los entrevistados sobre las
enfermedades que han afectado con méas frecuencia a los miembros de su familia y los
resultados respecto a las enfermedades de origen hidrico se han agregado por region politica y
por region natural, como se muestra en los Cuadros N° 3.3.1- 8y 3.3.1- 9.

Entre las enfermedades de origen hidrico o que tienen origenes en falta de higiene, aquellas de
indole respiratoria son las mas prominentes, seguidas por la diarrea parasitaria.

NIPPON KOEI CO., LTD. 3-33 NIPPON KOEI LAC.CO., LTD



ESTUDIO PREPARATORIO
PROGRAMA DE AP&S PARA
LA AMAZONIA RURAL INFORME FINAL

Cuadro N° 3.3.1-8 Enfermedades mas frecuentes en la muestra
(por Region Politica)

Region politica | Diarreicas | Parasitarias | Dérmicas | Respiratorias
Amazonas 24% 13% 3% 60%
San Martin 29% 27% 8% 36%
Madre de Dios 24% 40% 4% 32%
Ucayali 51% 10% 3% 36%
Loreto 28% 10% 13% 49%
Promedio 30% 18% 7% 45%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Cuadro N° 3.3.1-9: Enfermedades mas frecuentes
(por Region Natural)

y Region Enfermedad
Region Natural ”» - - — P = -
Politica Diarreicas | Parasitarias| Dérmicas |Respiratorias
Amazonas 6% 4% 0% 2%
San Martin 10% 9% 6% 10%
Selva Baja Madre de Dios 24% 40% 4% 32%
Ucayali 51% 10% 3% 36%
Loreto 28% 10% 13% 49%
Amazonas 11% 4% 2% 25%
Selva Alta -
San Martin 16% 16% 2% 24%
. Amazonas 7% 5% 1% 33%
Ceja de Selva -
San Martin 3% 2% 0% 3%

Fuente: Encuesta Socioecondmica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(4) Habitos de higiene

Las encuestas indican que la poblacion de la Selva Baja hace uso de agua y jabon en 95% para
el aseo personal; en la Selva Alta, el 85%; y en Ceja de Selva, el 88%. Los porcentajes indican
gue un alto nimero de la poblacién reconoce la importancia del agua y las buenas practicas de
higiene.

De la misma fuente se ve que un alto porcentaje de familias no realiza un adecuado manejo
del agua que consume. Esta situacion no garantiza un agua apta para consumo, poniendo en
riesgo la salud, especialmente la de los menores de edad.

Segun la informacién obtenida en el trabajo de campo en las 50 localidades visitadas, en los
sistemas existentes no se hace un adecuado tratamiento del agua que consume la poblacion. El
manejo del agua dentro de los domicilios varia, desde el hervido del agua hasta el consumo
directo, sin ningun tratamiento en los hogares, como se aprecia en el Cuadro N° 3.3.1 - 10.
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Cuadro N° 3.3.1-10: Tratamiento y Almacenamiento del Agua en los Domicilios

=i . Tratamientc_) domiciliario. : Almacenamiento
Natural T ng@n Hervido del Desmfecg:,lén Adecuado Inadecuado
ratamiento Agua con Lejia
50% 50% 0% 60% 40%
Selva Alta 46% 52% 2% 87% 13%
Selva Baja 50% 44% 6% 86% 14%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(5) Estructura Educativa

En el ambito del Programa, la infraestructura educativa incluye los niveles: inicial, primario,
secundario y, en menor porcentaje, el superior técnico.

En la Ceja de Selva, el 22% de las nueve (9) localidades de la muestra cuentan con escuelas de
nivel inicial y 33% a nivel primario.

Para la Selva Alta, el 33% de las once (11) localidades, cuentan con escuelas de nivel inicial y
primario; y el 27% de nivel secundario, en ésta regién, las localidades de la muestra no
cuentan con instituciones de nivel superior.

En la Selva Baja, el mayor porcentaje de infraestructura educativa representa el nivel inicial,
con el 83% de las veintinueve (29) localidades; 90%, de nivel primario; 52%, de nivel
secundario; y 7%, de nivel superior técnico, siempre en el ambito de la muestra.

(6) Vias de Comunicacion

En las cinco (5) regiones objetivo del Programa, las principales carreteras de acceso a las
zonas urbanas se encuentran pavimentadas, facilitando el transporte entre las urbes. Por otro
lado, las vias de interconexidn de y hacia las localidades rurales con las vias principales no
tienen pavimento, pero si cuentan con superficies afirmadas. En las zonas mas alejadas, el
acceso se realiza través de trochas carrozables o, en Ultima instancia, a pie a través de caminos
de herradura o trochas.

Otra via de acceso muy utilizada en las regiones de Loreto y Ucayali es la fluvial, a través de
los rios de la Amazonia. Existen puertos en las principales ciudades desde los cuales se
accede a las localidades rurales, en su mayoria asentadas cerca de las riberas. Los medios de
transporte mas utilizados son los pequefios botes o canoas a motor llamados “peque peque”, o
lanchas con motores fuera de borda comdnmente conocidos como “deslizadores”.

En las 50 localidades de la muestra, dependiendo de la cercania y la ubicacién respecto de los
centros urbanos, el acceso terrestre es por vias pavimentadas, trochas carrozables o caminos de
herradura y el acceso fluvial es a través de rios o cochas (meandros).

Las mayores dificultades de acceso terrestre ocurre en épocas de lluvia, especialmente las
trochas carrozables y los caminos de herradura que se convierten en lodazales, a tal nivel que
incluso el acceso a pie se vuelve dificil o imposible. La influencia de las dificultades de acceso
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se reflejara en los presupuestos que se incluyen en los informes de cada localidad de la
muestra, lo cual se podra identificar en rubros como los fletes terrestres y fluviales y se
calculard su incidencia porcentual sobre los costos directos.

Cuadro N° 3.3.1-11: Acceso a las 50 localidades de la Muestra por Regiones Politicas

Madre de

Acceso por Region Amazonas San Martin Dios Ucayali Loreto
Vias Loc. | % Loc. % |Loc.| % Lloc. | % | % | 8%

Asfaltado 5 36% 3 20% 1 33% Loc. % - -
Afirmado 5 36% 2 13% 2 67% 1 17% | - -
Trocha Carrozable 1 7% 10 67% - - 2 3% | - -
Camino de herradura 3 21% - - - - - - - -
Fluvial - - - - - - - - 11 | 92%
Total 14 100% 15 100% 3 100% 3 50% | 12 | 100%

Fuente: Informacion de campo (2009), Equipo de Estudio de JICA (2010)

De acuerdo al Cuadro N° 3.3.1 — 11, en el caso de la accesibilidad vial de las 50 localidades
de la muestra, once (11) localidades son accesibles por vias asfaltadas; otras once (11), por
caminos afirmados; once (11) mas, por trochas carrozables; tres (3), por caminos de
herradura; y catorce (14) localidades, por los rios.

(7) Servicios de Energia Eléctrica

A partir de la informacion procedente del trabajo de campo en las localidades de la muestra,
encontramos que un importante nimero de localidades cuenta con servicio de energia eléctrica.
Tres (3) regiones politicas (Amazonas, Madre de Dios y San Martin), ubicadas en Selva Alta
y Ceja de Selva, tienen una disponibilidad de méas de 79%, como se muestra en el Cuadro N°
3.3.1-12.

Entre las cinco (5) regiones, Loreto es la region con el menor acceso a los servicios eléctricos,
en zonas alejadas como Pebas y Nauta. La mayoria de centros poblados (nueve) en esta regién
no cuentan con energia eléctrica y adn las localidades que cuentan con el servicio, lo obtienen
de manera restringida, p.e., inter diario (dos localidades) o por algunas horas (una localidad).
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Cuadro N° 3.3.1-12: Servicio de Energia Eléctrica en las Localidades de la Muestra

Energia Amazonas Loreto Madre de Dios | San Martin Ucayali
Eléctrica por . . . . .
Region Loc. ) Loc. Y0 Loc. Yo Loc. Y0 Loc. )
Si cuentan 11 79% 3 25% 3 100% 12 80% 3 50%
No cuentan 3 21% 9 75% - - 3 20% 3 50%
Total 14 | 100% | 12 | 100% | 3 100% 15 |100% 6 100%
Servicio de Total
Electricidad Loc. %
Disponible 32 64 %
No disponible 18 36 %
Total 50 | 100 %

Fuente: Informacion de campo (2009), Equipo de Estudio de JICA (2010)

Del cuadro anterior, treinta y dos (32) localidades (64%) cuentan con servicio de energia
eléctrica publica y dieciocho (18) carecen de la misma (36%).

Un sistema utilizado en algunas localidades alejadas, sin servicio de energia eléctrica, es el de
paneles solares, aunque s6lo algunas viviendas o pequefios negocios los poseen.

(8) Tele Comunicaciones

Las comunicaciones por telefonia fija, celular, satelital y radio estan muy difundidas en las
localidades visitadas. ElI Cuadro N° 3.3.1 — 13, muestra los medios de comunicacion
predominantes en cada region.

Cuadro N° 3.3.1-13: Servicio de Comunicacion en las Localidades de la Muestra.

Comunicacion Amazonas San Martin | Madre de Dios Ucayali Loreto

Sistemas Loc. | % Loc. | % Loc. % | Loc. | % Loc. | %

Telf. Fijo 2 14% 3 20% 3 100% 3 50% 5 42%

Telf. Movil 7 50% 7 47% - - - - - -

Telf. Fijo y Movil 2 14% 3 20% - - - - - -

Telf. Fijoe

Internet - - - - - - 3 50% - -

Radio

Comunicacion 2 14% - - - - - - 6 50%

Sin Comunicacion 1 7% 2 13% - - - - 1 8%

Total 14 | 100% 15 |100% 3 100% | 6 100% 12 | 100%

Fuente: Informacion de campo (2009), Equipo de Estudio de JICA (2010)

A partir del cuadro anterior se ha realizado un desagregado sobre los sistemas de
comunicacion y el nimero de localidades usuarias. (Ver Cuadro N° 3.3.1 — 14)
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Cuadro N° 3.3.1-14: Servicio de Comunicacion vs.
NUmero de localidades usuarias.
Cobertura de Localidades
Comunicacion
° o)
Sistemas L &
Telefonia Fija 23 46%
Telefonia Movil 19 38%
Internet 3 6%
Radio Comunicacion 8 16%
Sin Comunicacion 5 10%

Fuente: Informacion de campo (2009), Equipo de Estudio de JICA (2010)
Nota: El porcentaje esta calculado respecto al nimero de localidades (50).
La telefonia fija incluye telefonia rural satelital

Del cuadro, sélo cinco (5) localidades no cuentan con servicio o sistema de comunicacion.
Por otro lado, los sistemas mas utilizados, la telefonia fija y mdvil brinda el servicio de
comunicacion a cuarenta y uno (41) localidades, es decir al 84% de las localidades de la
muestra.

Existen ademés cinco (5) localidades con servicios de telefonia fija y movil y tres (3)
localidades con telefonia fija e Internet.

Otra posible forma de comunicacién son las sefiales de televisién digital o abierta y las sefiales
de radio difusion existentes, en especial en las localidades con energia eléctrica.

(9) Actividades Econdmicas en la muestra

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se ubica

Selva Baja Encuestados
principalmente en el sector primario, con un 87% en las |Agricultura 83.7%
ividad d icul deri Genaderia 0.8%
actividades de agricultura, ganaderia, pesca Y [Extraccion Foresta 0.8%
extraccion forestal. Comercio 2.3%
Otros(Artesania) 4.4%
En la Selva Baja, el 86.1% esta en dicho sector, en [Qbrero 2.0%
L, . Chofer 1.2%
donde el 83.7% de la poblacion rural se dedica a la [Empleado 1.2%
agricultura, 0.8% en el sector ganadero, y un 0.8% a la |2ocente 1.9%
. Pesca 0.8%
pesca, basicamente para el autoconsumo. Un 6.7% de [Transporte 0.9%
la PEA esta dedicada al comercio de pequefia escala LEQtal 100.0%%

como bodegas, restaurantes, venta de artesania; un Selva Alta Encuestados
Agricultura 85.1%

0,

6.3% son obreros, choferes, docentes, o empleados, Y [senaderia 1.0%
finalmente, dedicados al servicio de transporte, un |Comercio 4.7%
0 Otros(Artesania) 0.8%
0.9%. Obrero 3.7%
. .. L. Chofer 1.4%
La principal actividad economica en la Selva Alta, al [Alpanil 0.8%
igual que en la Selva Baja es la agricultura con un |Mecanico 0.3%
Docente 1.4%
85.1% y un 1% en el sector ganadero; un 6.3% de la [Carpinteria 0.8%
PEA esta dedicada al comercio de pequefia escala LIotal 100.0%
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como bodegas o restaurantes, y un 7.7% son obreros, choferes, albafiiles, mecéanicos, docentes,

0 carpinteros.

En Ceja de Selva, al igual que la Selva Baja y Selva |_Cejade Selva | Encuestados
Alta, las principales actividades economicas se ubican Agricultura 90.3%
' P P Genaderia 1.3%
en el sector primario, en donde se tiene que 91.6% de [Comercio 1.3%
la PEA esta dedicada a la agricultura y ganaderia, un |Otros(Artesania) 1.0%
2.3% al comercio y artesania, y el restante 6% son Obrero 1.0%
' Y Y Docente 2.3%
obreros, docentes 0 empleados. Empleado > 7%
Total 100.0%

En las tres (3) regiones naturales las actividades

productivas como la agricultura y la ganaderia cubren las necesidades bésicas familiares
(autoconsumo), y se aprecia el intercambio de productos y la existencia de pequefios

COMErcios.

(10) Niveles de Ingresos y gastos de las familias

i) Ingresos

A partir de los resultados de las encuestas realizadas en las 50 localidades de la muestra,
se obtuvo que el ingreso promedio mensual de las familias por localidad que se
encuentran dentro del rango comprendido entre los 351 a 600 soles, son treinta y tres (33)
localidades que representan el 66.0% del total de la muestra. El mayor nimero de
localidades ubicadas dentro del rango mencionado se encuentran en la Selva Baja con
dieciséis (16) localidades. (Ver Cuadro N° 3.3.1-15).

Cuadro N° 3.3.1-15: Rango de Ingresos Econdémicos por Region Natural

Rango de los Region Natural
. - - Total
ingresos (S/.) Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva
Ingreso <350 24% (7) - 22% (2) 18% (9)
351<ingreso<600 55% (16) 83% (10) 78% (7) 66% (33)
600<Ingresos. 23% (6) 17% (2) - 16% (8)
Total 100% (29) 100% (12) 100% (9) | 100% (50)

Nota 1) Los digitos entre paréntesis indica nimero de localidades.
Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

También se encontr6 que en las localidades de Guadalupe y San Francisco se obtuvieron
ingresos promedios familiares de alrededor de S/. 900 mensuales, los més altos de todas
las otras localidades y que no guardan relacién con el nivel de gastos. Por tal motivo,
estos valores no se tomaron en cuenta para el calculo del valor promedio. En el Grafico
3.3.1-1 se aprecia esa distorsion, donde los ingresos estan clasificados de mayor a menor.

Al analizar los ingresos promedios por regiones naturales, el mas bajo ingreso promedio
se encuentra en las poblaciones de la Selva Baja con S/. 175, segun el Cuadro N° 3.3.1-16.
En el mismo cuadro se indican los ingresos maximos y minimos por region natural, en
donde la Selva Baja es la region con los montos méximo y minimo mas importantes.
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Cuadro N° 3.3.1-16: Ingresos Familiares Promedio por

Region Natural.
Rango de Region Natural
ingresos (S/.) | Selva Baja (*) | Selva Alta | Ceja de Selva
Maximo 677 660 583
Minimo 175 431 211
Promedio 458 492 457

Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

El promedio de ingreso en las 50 localidades de la muestra es de S/.466, corrigiendo la
distorsion de los valores atipicos de Guadalupe y San Francisco. El Grafico 3.3.1-1

mantiene los valores sin correccion.
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Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

ii) Gastos

Los resultados de la encuesta, al igual que los ingresos, determinan el promedio familiar
de gastos en cada localidad. En este caso solo se obtuvo informacion de 47 localidades, de
las que el 53% posee gastos promedios entre 351 y 600 soles y solo el 9% supera los 600

soles.
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Cuadro N° 3.3.1-17: Rango de Gastos por Region Natural

Rango de los Regién Natural Total
Gastos (S/.) Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva
Gastos <350 |  54% (14) 17% (2) 22% (2) 38% (18)
351<Gastos |  38% (10) 83% (10) 56% (5) 53% (25)
Gastos>601 8% (2) 0% 22% (2) 9% (4)
Total 100% (26) | 100% (12) | 100%(9) | 100% (47)

Nota 1) Los digitos entre paréntesis indica nimero de localidades.
2) Informacion proveniente de 47 localidades.
Fuente: Encuesta Socioecondmica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

En el Cuadro N° 3.3.1-17, se muestra el promedio de gasto por region natural y el mas
bajo se encuentra en las poblaciones de la Selva Baja con S/.376. EI promedio de gasto en
las 47 localidades de la muestra es de S/.404.

Cuadro N° 3.3.1-18: Gastos por Region Natural.

Gastos (S/.) _ Region Natural _
Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
Méaximo 677 535 753
Minimo 134 313 194
Promedio 376 431 452

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(11) Cuotay Voluntad de Pago por los servicios. (Capacidad de pago de las familias)

En las localidades cuyas poblaciones cuentan con servicios de abastecimiento de agua, las
familias efectlan el pago de una cuota mensual. Estos montos que varian de acuerdo a las
regiones y sistemas de abastecimiento.

En las regiones donde predominan los sistemas por Gravedad Con o Sin Tratamiento, como
Amazonas y San Martin, los montos de las cuotas son las mas bajas, del orden de S/. 1.0, ya
que sus costos de operacién y mantenimiento son menores. La cuota promedio mas alta se
encuentra en las localidades de Madre de Dios, que llega hasta los S/. 10.0 y es donde los
sistemas existentes de abastecimiento requieren de bombeo que genera costos de operacion
mas elevados. Ver el Cuadro N° 3.3.1-19
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Cuadro N° 3.3.1-19: Cuotas recabadas por Region Administrativa y Natural

., ., o, Maximo Minimo Promedio
Region Natural | Region Politica (sl) (sl) (sl)
Amazonas 2.0 0 1.1
Ceja de Selva
) San Martin 2.0 0 1.0
Selva Alta Amazona}s 6.0 0 3.6
San Martin 7.0 0 2.3
Amazonas 5.0 1.0 3.0
San Martin 5.0 0 2.8
Selva Baja Madre de Dios 10.0 0 6.7
Ucayali 25 0 0.4
Loreto 0 0 0

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Como resultado de los trabajos de campo para las 50 localidades, como parte del estudios a
nivel de perfil realizado en cada una, y luego de la depuracion de los resultados de las
encuestas, se comprueba que existe en las poblaciones de las localidades de la muestra la
voluntad de incrementar la cuota mensual de pago para lograr un mejor servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento. Aquellas localidades que tienen servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento, también mostraban voluntad de pago para la
implementacion de nuevos sistemas.

En el Cuadro N° 3.3.1-20, se muestra que la cuota familiar promedio actual en toda la muestra
es de S/.1.78 mensuales, y que existe una voluntad de pago adicional de S/. 4.14, con lo cual la
voluntad de pago promedio ascenderia a S/.5.92. Este valor muestra la importancia que posee
para los pobladores el contar con sistemas de agua potable y saneamiento confiables que
brinden un buen servicio.
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Cuadro N° 3.3.1-20: Voluntad de Pago por Region Administrativa y Natural

o Cuota familiar Voluntad pago Voluntad Total
Region 0 " . .
Natural Region promedio Actual ad|0|o_nal a pagar promedio

(S/) promedio(S/.) (S/)
Cejade Amazonas 1.07 2.03 3.10 313
Selva San Martin 1.00 2.25 3.25 '
Selva Alta Amazonés 3.60 3.98 7.58 6.52
San Martin 2.32 3.44 5.77
Amazonas 2.79 3.48 6.27
San Martin 0.42 6.22 6.64
Selva Baja Madre de Dios 6.67 5.93 12.60 6.54
Ucayali 0.42 6.22 6.64
Loreto - 5.36 5.36
Promedio general 1.78 4.14 5.92

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

(12) Disposicion de la poblacién a participar en el Programa

La disposicién de la poblacion a participar en los trabajos de los proyectos en sus respectivas
localidades, fue uno de los temas de la encuesta socioecondmica realizada, y cuyos resultados
indican una muy buena disposicién de los futuros usuarios a colaborar en la ejecucion del
proyecto en su localidad y a asumir las responsabilidades que ello les demande.

En el Cuadro N° 3.3.1-20, se muestra el resumen de las respuestas de los entrevistados,
clasificadas por region natural, en nimero y porcentaje, y cuantificando aquellos que tienen
conexién de los que no la tienen. Se aprecia que el porcentaje de los que no tiene conexion es
de 43% del total, y que la disposicion a participar de este segmento es del 100%. También se
incluye la informacion de que el 99.6% de ellos responden afirmativamente sobre su
disposicion a pagar por el servicio (DAP), confirmando asi lo anterior. Todos los encuestados
expresaron que harian uno o varios tipos de aporte, destacandose que la Selva Baja, que es la
zona mas extensa, tiene la menor disposicion al aporte de mano de obra no calificada, (80%),
pero la mayor para los aportes en herramientas (29%), en materiales (10%), e incluso en
dinero (4%). En Selva Alta la disposicion al aporte de mano de obra llega al 92%, y en ceja de
Selva al 87%.
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Cuadro N° 3.3.1-21: Disposicion de la Poblacion a Participar

Disposicion a pagar (DAP), y Region Natural Total
a participar en el Programa | Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva
Con conexion 387 37% 492 79% 245 82% | 1,124 | 57%
Sin conexion 673 63% 131 21% 53 18% 857 43%
DAP (de los sin conexidn) 673 | 100% | 131 | 100% 50 94% 854 | 99.6%
Total encuestados 1,060 | 100% | 623 | 100% | 298 | 100% | 1,981 | 100%
Encuestados sin conexion
dispuestos a colaborar 673 | 100% | 131 | 100% | 53 100% | 857 | 100%
(formas no excluyentes):
Con mano de obra 536 80% 121 92% 46 87% 703 82%
Con herramientas 192 29% 4 3% 7 13% 203 24%
Sélo en reuniones 284 42% 12 9% 4 8% 300 35%
Con materiales 67 10% 0 0% 2 4% 69 8%
Con dinero 30 4% 4 3% 0 0% 34 4%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Para una mejor comprension de las formas de vida de estas poblaciones, se muestra en el
Cuadro 3.3.1-21, las caracteristicas principales de sus viviendas y la actividad econémica
predominante en los encuestados, informacién tomada de la misma encuesta. Es de observar
que entre el 89% y 95% de las viviendas son propias Ademas, se ha notado que el 69% de las
viviendas son de madera en la Selva Baja, material que apenas llega al 12% y 15% en las otras
regiones, donde predominan los materiales a base de arcilla, como el adobe, quincha, ladrillo,
y tapiales de barro y piedra. La actividad econ6mica predominante es la agricultura, a la que
se dedica el 85% de la poblacion encuestada. EI comercio y la ganaderia son también
actividades de cierta importancia local, variando por regiones naturales y politicas.
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Cuadro N° 3.3.1-22 Caracteristicas principales de las Viviendas y Actividad Econémica
Predominante

Caracteristicas ReglonHatlirz Total

predominantes de las Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
viviendas Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
conexioén | conexion | conexion | conexi6n | conexion | conexién | conexion | conexion
Total Viviendas 387 673 492 131 245 53 1,124 857
Propias 364 641 446 117 229 49 1,039 807
% de viv. propias 94% 95% 91% 89% 93% 92% 92% 94%
Con energia eléctrica 340 194 348 69 183 15 871 278
% de viv. con energia 88% 29% 71% 53% 75% 28% 7% 32%
Material predominante de las viviendas
Adobe/quincha/ladr. 29% 62% 75% 46%
Madera 69% 12% 15% 43%
Tapia/barro/piedra 1% 20% 10% 8%
Actividad econémica predominante

Agricultura 83.7% 85.1% 90.3% 85.1%
Comercio/ganaderia 3.1% 4.7% 2.6% 3.5%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

Otra manifestacién de esa disposicion de la poblacién a participar, por su demanda de
servicios, se refleja en la formacion de estas organizaciones comunales en todas las
localidades. A raiz de la intervencién del consultor en cada localidad, a las que puso en
conocimiento del proyecto, en todas ellas la comunidad manifestd su decision de participar y,
mediante asamblea, escogio la forma de organizacién comunal, siendo en todos los casos la de
Juntas Administradoras (JASS), como se ve en las actas incluidas en los Informes de Campo
de cada estudio. En ellas no sélo se acuerda participar, si no que se establecen sus obligaciones
y se designa sus integrantes. En un Gnico caso, en Rumisapa, el propio municipio distrital
prefirio asumir la administracion, como lo permite el marco legal.

El resumen con los datos de formacion de cada organizacion comunal se muestra en el Cuadro
N° 3.3.1- 23.
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Cuadro N° 3.3.1-23 Administraciones Formadas en la Muestra

Miembros JASS
Reion Tipo Organizacion (Presidente Fecha de
Nro. Pol?tica Localidades de Estado Comunal Tesorero formacion
Region Existente Secretario de JASS.
Fiscal)
1 | Amazonas Miraflores C-S Regular JASS 4 miembros 01/06/2009
2 | Amazonas Tutumberos S-B Regular JASS 4 miembros 30/05/2009
3 | Amazonas Guadalupe S-B Regular JASS 4 miembros 29/05/2009
4 | Amazonas Puerto Naranjitos S-A Regular JASS 4 miembros 21/05/2009
5 | Amazonas Naranjitos S-A Malo JASS 4 miembros 20/05/2009
6 | Amazonas Misquiyacu Bajo S-A Regular JASS 4 miembros 25/05/2009
7 | Amazonas San Jose Bajo S-A Regular JASS 4 miembros 19/05/2009
8 | Amazonas Casual S-A | No tiene servicio - 4 miembros 23/05/2009
9 | Amazonas El Balcon C-S | No tiene servicio - 4 miembros 03/05/2009
10 | Amazonas Ubilon C-S Inoperativo - 4 miembros 15/05/2009
11 | Amazonas Cielachi C-S Regular JASS 4 miembros 16/05/2009
12 | Amazonas Lonya Chico C-S Regular Municipio 4 miembros 18/05/2009
Regular L 4 miembros 20/05/2009
13 | Amazonas San Juan y Olto C-S Municipio .
Regular 4 miembros 20/05/2009
15 | San Martin | Lahuarpia S-A Regular Municipio 4 miembros 17/05/2009
16 | San Martin | Perla de Cascayunga S-A Malo N/A 4 miembros 17/05/2009
17 | San Martin | Posic S-A Regular Municipio 4 miembros 01/06/2009
18 | San Martin | Barranquita C-S Regular JASS 4 miembros 05/06/2009
19 |SanMartin | La Florida S-A Regular COQ;'S? de 4miembros | 13/05/2009
20 | San Martin | Monte de los Olivos C-S Regular N/A 4 miembros 24/05/2009
Unidad de
21 | San Martin | Rumisapa S-B Regular Municipio no se formé Gestion
Municipal
22 | San Martin | Pacchilla S-A Malo N/A 4 miembros 16/05/2009
Regular ité 4 miembros 15/05/2009
23 | San Martin Churgzapa ylLa s-B g Comité de .
Marginal Regular agua 4 miembros 15/05/2009
25 | San Martin | Palestina S-B Regular COQ;;SZ de 4 miembros 12/05/2009
26 | San Martin | Mishquiyacu S- Malo COQ”Q'S‘; de 4 miembros | 20/05/2009
27 | San Martin | Sapotillo S-A | No tiene servicio - 4 miembros 17/05/2009
Santa Rosillo de
28 | San Martin | Ipaquihua y anexo S-A Insuficiente N/A 4 miembros 22/05/2009
Nuevo México
29 | San Martin | Yacucatina S-B Inoperativo - 4 miembros 13/05/2009
30 II\DAi%(ire de Tres Islas S-B No tiene servicio - 4 miembros 14/05/2009
31 M_adre de Sudadero S-B Regular Comité de 4 miembros 16/05/2009
Dios agua
Madre de Comité de .
32 Dios Monterrey S-B Regular agua 4 miembros 19/05/2009
33 | Ucayali San_ Martin de S-B Insuficiente N/A 4 miembros 25/05/2009
Mojaral
34 | Ucayali San Francisco S-B Regular Co;nglltjg de 4 miembros 14/05/2009
35 | Ucayali 10 de Julio S-B No tiene servicio - 4 miembros 12/05/2009
36 | Ucayali San_Pedro de Bello S-B No tiene servicio - 4 miembros 17/05/2009
Horizonte
37 | Ucayali Sharara -B No tiene servicio - 4 miembros 22/05/2009
38 | Ucayali Curiaca -B No tiene servicio - 4 miembros 21/05/2009
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Miembros JASS
Nro Regi6n L ocali Tipo Organizacion (Presidente Fecha _d’e
. Politica ocalidades de_:( Estado Co_munal Tesorer_o formacion
Region Existente Secretario de JASS.
Fiscal)

39 | Loreto Cahuide S-B No tiene servicio - 4 miembros 28/05/2009
40 | Loreto San Juan De Puritania | S-B | No tiene servicio - 4 miembros 26/05/2009
41 | Loreto Amazonas S-B | No tiene servicio - 4 miembros 27/05/2009
42 | Loreto 20 de Enero S-B No tiene servicio - 4 miembros 27/05/2009
43 | Loreto San Pablo De Cuyana | S-B No tiene servicio - 4 miembros 19/05/2009
44 | Loreto Tarapoto S-B No tiene servicio - 4 miembros 25/05/2009
45 | Loreto Panguana li Zona S-B | No tiene servicio - 4 miembros 24/05/2009
46 | Loreto Lupuna li Zona S-B No tiene servicio - 4 miembros 21/05/2009
47 | Loreto Apayacu S-B No tiene servicio - 4 miembros 21/05/2009
48 | Loreto Buen Jesus De Paz S-B No tiene servicio - 4 miembros 22/05/2009
49 | Loreto Huanta S-B No tiene servicio - 4 miembros 19/05/2009
50 | Loreto Santa Amelia S-B | No tiene servicio - 4 miembros 20/05/2009

3.3.2

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
Nota: C-S: Ceja de Selva, S-A: Selva Alta; S-B: Selva Baja.

En la determinacion de las condiciones de la infraestructuras existentes (Estado) se ha
considerado como: “Regular” a aquellos sistemas en funcionamiento con accesorios poco
deteriorados, que requieren reparacion y/o mantenimiento; “Malo” donde el servicio es
discontinuo debido a sistemas o componentes provisionales, instalaciones deterioradas con
interrupciones en sus trazados que necesitan cambio o rehabilitacion, e “Insuficiente” a los
que requieren de rehabilitacion y/o ampliacion de los sistemas.

Situacion de los Servicios de de Agua Potable y Saneamiento

La mayoria de las estructuras e instalaciones existentes han sido implementadas por el Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES entre los afios 1991 y 2008. Se debe
tener en cuenta que también existen algunas estructuras implementadas por la ex -Direccion
de Saneamiento Basico Rural - DISABAR del Ministerio de Salud (a partir del afio 1962), con
alrededor de cuarenta (40) afios de antigliedad, especialmente reservorios y plantas de
tratamiento de agua, que adn se encuentran en funcionamiento.

A partir del afio 1991, FONCODES ha ejecutado obras de abastecimiento de agua y
saneamiento en las diferentes regiones del Perd, principalmente en el ambito rural,
financiando proyectos de inversion en infraestructura social y econémica destinados a la
reduccidn de la pobreza, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, Gobierno Locales y
en alianza estratégica con la Sociedad Civil.

En el ambito del presente Programa, las intervenciones de FONCODES en las cinco (5)
regiones suman 2,175 obras ejecutadas en poblaciones entre 50 y 20,000 habitantes. La gran
mayoria de las intervenciones (98%) ha sido efectuada en poblaciones con menos de 2,000
habitantes.
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El mayor nimero de intervenciones ha ocurrido en Amazonas, con 1,008 obras ejecutadas,
mientras que en Madre de Dios solamente se han ejecutado 110 obras. Sin embargo, una
intervencién puede estar referida a etapas 0 componentes de una misma obra; es decir, en mas
de una localidad se han realizado obras en diferentes periodos.

(1) Infraestructura de Abastecimiento de Agua Potable

La informacion sobre las condiciones actuales de la infraestructura para el abastecimiento de
agua potable y saneamiento en la zona de la Amazonia rural, ha sido obtenida como resultado
de los trabajos de campo realizados en las 50 localidades de la muestra del Programa.

i) Definiciones de los tipos de infraestructura de abastecimiento de agua en las
localidades de la muestra:
GCT: El Sistema por Gravedad con Tratamiento (GCT) incluye una o mas estructuras
de captacidn en cursos de agua de rios o riachuelos, tuberias de conduccidn, plantas de
tratamiento de agua (desarenador, sedimentacion, pre-filtro, filtro lento), reservorios
(elevados o apoyados), tuberias de aduccion y redes de distribucién con piletas
publicas o conexiones domiciliarias.

GST: El Sistema por Gravedad sin Tratamiento (GST) en principio difiere del anterior
por el tipo de fuente (agua de buena calidad procedente de un manantial) y por la
estructura de captacién que es construida sobre dicha fuente. Los demas componentes
son iguales al sistema de gravedad con tratamiento.

BCT: EIl Sistema por Bombeo con Tratamiento (BCT) es el sistema utilizado cuando
la fuente es de aguas superficiales que no puedan ser conducidas por gravedad y que
requieren de tratamiento para ser consumidas. EI bombeo del agua se realiza hasta la
planta de tratamiento.

BST: El Sistema por Bombeo sin Tratamiento (BST) es el sistema utilizado cuando la
fuente es de aguas subterraneas de buena calidad. Las aguas se impulsan desde pozos
hacia los reservorios y posteriormente, a la de red de distribucion.

Otros: En los casos donde el Acarreo con Tratamiento (ACT) los pobladores luego de
acarrear el agua cruda desde la fuente disponible, es tratada mediante filtros de arena.

Los tipos de sistemas existentes para el abastecimiento de agua en las 50 localidades de la
muestra, con la indicacion de la region politica en que se encuentran, su condicion, la fuente
de agua y la continuidad y cobertura del servicio se resumen en el Cuadro N° 3.3.2-1

Las condiciones en las que se encuentran en operacion las infraestructuras existentes es el
resultado principalmente de la falta de operacion y mantenimiento de los sistemas, como
consecuencia de la carencia de personal técnico que efectla las labores mencionadas y la
improvisacion por parte de los pobladores para resolver sus problemas de la falta de agua en
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desmedro de la cobertura y continuidad del servicio asi como de la calidad del agua

suministrada.

Es notorio las modificaciones realizadas artesanalmente por los pobladores en las localidades

donde inicialmente se abastecian de agua a través de las piletas publicas, los pobladores han

realizado sus propias conexiones domiciliarias a partir de empalmes a la red de distribucion de

las piletas, sin tener conocimiento de la capacidad del sistema en perjuicio de su propio
abastecimiento. Las conexiones domiciliarias al realizarlas de forma artesanal generan
mayores pérdidas (fugas) en el sistema disminuyendo la capacidad de cobertura de la

infraestructura instalada.

En el Cuadro N° 3.3.2-1, se aprecia en general que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Las fuentes estdn desprotegidas ante dafios por terceros y/o son vulnerables a la
contaminacion.

Las captaciones construidas se encuentran sin mantenimiento y requieren de
rehabilitacion y/o mejoramiento de su sistema hidraulico. Algunas captaciones han
sido construidas provisionalmente, sin direccion profesional ni materiales adecuados;
en estos casos es necesario la construccion de un nuevo sistema de captacion.

Las plantas de tratamiento de agua se encuentran en condiciones fisicas de regular a
bueno, requiriendo principalmente la reposicién de los lechos filtrantes y la
rehabilitacion de los sistemas hidraulicos

Los reservorios, en su mayoria se encuentran en regular o buen estado de conservacion
requiriendo de mantenimiento, limpieza y cambios en sus sistemas hidraulicos.

En el caso de las tuberias, que comprenden las lineas de conduccion, aduccion y redes
de distribucién, se encuentran superficialmente instaladas o al medio ambiente
expuestas a los deslizamientos y dafios por terceros. Es comun en éstos casos, las
roturas, fisuras y fugas de agua en los sistemas instalados, siendo necesario el
reemplazo de las tuberias o realizar nuevos trazados que garanticen.

La mayoria de las conexiones domiciliarias se encuentran en mal estado, resultado de
instalaciones clandestinas, conexiones domiciliarias provisionales y carencia de
mantenimiento o rehabilitacion.
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Cuadro N° 3.3.2-1: Resumen Sistemas Existentes de Abastecimiento de Agua en las 50 localidades de la muestra — Parte A

Viviendas Sistema de Abastecimiento Captacion Conduccion Succion Impulsién Tratamiento
i i Region Tipo de Cont i " "
Nro Region Localidad P! i i A Desarenador Sedimentador Prefiltro Filtro Lento
Y Natural N'r(_) to;al G Cobertura Sistema Horas Fuente [P .de Tipo Material Estado Dllam Material Estado Dllam Material Bumbla_de Estado D'?m Material Estado
Viviendas | conex. Instalado /Dia Eledie (plg) (plg) Ui preditorn (Plg) Material Estado Material Estado Material Estado Material Estado
1 | Amazonas | Miraflores c.s. 50 30 60% GsT 10 Manantial - Manantialde | Goncreto Malo 2 pVC Bueno - - - - N . . . . . f . l l .
2 Amazonas Tutumberos S. B. 54 40 74% G.C.T. 5 Superficial - Artesanal M;:Zr;y Malo 11/2" PVC Malo - - - - - - - Concreto Bueno - - Concreto Bueno Concreto Bueno
3 Amazonas Guadalupe S.B. 75 50 67% G.C.T. 9 Superficial - Canal de tierra Tierra Malo - PVC Malo - - - - - - - - - - - - - Concreto Bueno
4 Amazonas Puer_t_o S.A. 170 124 72.9% G.C.T. 22 Superficial - Barraje Concreto Regular 3"-4" PVC Malo - - - - - - - - - - - Concreto Malo - -
D
5 Amazonas Naranjitos S.A. 215 177 82% G.C.T. 4 Superficial - Barraje I:'::;fa‘ Malo 2"-3"-4" PVC Malo - - - - - - - - - Concreto Malo - - Concreto Regular
6 Amazonas | Misquiyacu Bajo S.A. 68 58 85% G.C.T. 9 Superficial Barraje ::S:‘a' Malo 21/2" PVC Malo - - - - - - - - - Concreto Bueno Concreto Bueno Concreto Bueno
7 Amazonas San Jose Bajo S. A 99 82 83% GS.T 5 Manantial - Manantial Concreto Regular 2" PVC Regular - - - - - - - - - - - - - - -
8 Amazonas Casual S. A 56 0 0% S.S. Acarreo - Quebraday de canal - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
de riego
9 Amazonas El Balcon C.s. 35 [ 0% S.S. Acarreo - Manantial - Manantial Piedra Malo - - - - - - - - - - - - - - - - - -
10 | Amazonas Ubilon c.s. 43 24 56% G.S.T.(Sin 0.8 Acarreo de rioy - Colapsado 2" PVC Colapsada - - . - - - - B - B . . .
servicio) localidades contiguas
11 | Amazonas Cielachi c.s. 53 40 75% Gs.T 12 Manantial Caja de Concreto Regular 2" PVC Regular
cancreta
12 Amazonas Lonya Chico C.S. 117 113 97% GS.T 14 Superficial Tipo barraje Concreto Regular 2" PVC Regular - - - - - - - —- - - —- —- - —- =
13 | Amazonas San Juan c.s. 48 45 94% GsT 21 Superficial L‘:g;z’l;a: Concreto Regular 3" PVC Regular -
14 | Amazonas Olto c.s. 168 161 96% GsT 16 Superficial L‘:g;z’l;a: Concreto Regular 3" PVC Regular -
15 | san Martin Lahuarpia S A 200 188 94% GsST 13 Superficial - Tipo barraje | Concreto Regular 3 pvC Regular . . . . . . . . . . B N N
fijo armado 21/2'
16 | San Martin Perla de s A 2 12 29% GsT 24 Manantial — Manantial de | o0 oto Malo 3" PVC | Malo (artesanal)| - - . - . . - B - . B . B
Cascayunga fondo (artesanal)
N " Electricidad Pozo Fierro Bomba Fierro
9 - - R - - R - - R R R - -
17 San Martin Posic S.A. 331 287 87% B.S.T. 24 Pozo publica Pozo tubular tubular. Regular 3 Fundido sumergible de Regular 3 Fundido Regular
18 San Martin Barranquita C.S. 74 68 92% G.C.T. 24 Superficial - Tipo barraje Concreto Regular 112" PVC Regular - - - - - - - Concreto Bueno - - Concreto Regular Concreto Regular
lateral armado armado Armado Armado
19 San Martin La Florida S.A. 63 63 100% G.C.T. 24 Superficial - Barraje Concreto Regular 2" PVC R\?a?ltlualra’s( - - - - - - - i?;‘:g;o Regular - - - - i?:n:géo Ie’if\gufliall{rgg
20 | sanMartin | Montedelos c.s. 44 a2 95% GsT 24 Manantial . De ladera | Concreto Malo 2 PVC  |Malo (artesanal)| - - . - - - . . . . . . . . .
Olivos (artesanal)
21 San Martin Rumisapa S.B. 220 192 87% G.S.T 11 Manantial - De ladera Concreto Regular. 2" PVC Regular - - - - - - - - - - - - - - -
22 | san Martin Pacchilla S. A 120 100 83% GsT 24 Manantial - De ladera | Concreto Malo. . 2 pyc | Regulan tuberia| - . - - . - . - - . i i i .
deficiencia superficial.
Regular ,
23 San Martin Churuzapa S. B. 96 82 85% G.C.T. 5 Superficial - Barraje Concreto Bueno 2" PVC tendido de - - - - - - - Concreto Regular - - - - Concreto Regular
. armado armado
tuberia
24 San Martin La Marginal S. B. 57 47 82% G.C.T. 4 Superficial - Barraje Concreto Bueno 2" PVC Bueno - - - - - - - Concreto Bueno - - - - Concreto Bueno
armado armado
25 San Martin Palestina S.B. 58 57 98% B.S.T. 24 Pozo Elzﬁg:?éiad Pozo artesiano | Concreto Regular - - - 2" Fe. Galv Elel;:;rgh'_c:?ba Regular 11/2" PVC Regular - - - - - - - -
Malo, con "
N N . N Concreto y Concreto |Regular, sin lecho|
o R e " R - R - - _ _ R _ _ R R R
26 San Martin Mishquiyacu S.B. 121 120 99% G.C.T. 24 Manantial De ladera armado Regular 2".3 PVvC f|suras,.tr.amos armado filtrante.
uperficiale:
27 | san Martin sapotillo S A 59 0 0% S.S. Acarreo - Q“ebmf{‘ez;a"a' de . . . . . . . . B . B B . B B B B B B B B B
Santa Rosillo de Malo e regular, tramos
28 San Martin Ipaquihua y S. A 111 58 52% G.S.T 1.3 Manantial - De ladera Concreto inadecuado 2" PVC expuestos al aire - - - - - - - - - - - - - - -
anexo Nuevo libre
29 | sanMartin Yacucatina S.B. 38 0 0% B.S.T. Acarreo. - Pozo, quebrada. - Pozo artesiano | CONCreto Regular. - - - 2" PVC No posee _Malo 2" PVC Malo, (deformada y - - - - - - R R
Acarreo armado (agrietamientos) defectuosa)
30 |[Madre de Dios Tres Islas S.B. 56 0 0% S.S. Acarreo - Manantiales - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
31 |Madre de Dios|  Sudadero s.B. 51 e 80% BST. 5 Superficial Electrica Caja de Concreto Regular 2 pyc | Electrobomba Regular 2 pVC Malo (expuesto al B - . . . .
derivacion Armado de 5HP ambiente)
32 | Madre de Dios Monterrey S. B. 41 20 49% B.S.T. 19 Superficial Electrica C_aja d_e Concreto Malo 4" PVC Regular 4" PVC Electrobomba Malo (presenta 4" PVC Malo (presenta - - - - - - - -
derivacion Armado de 5HP fugas) fugas)
33 Ucayali San Martin de S.B. 30 0 0% B.ST. 25 Pozo Energia | o tubular | Concreto Regular 1" pPvC Electrobomba Buena 1" PvC Bueno . . . . R .
Mojaral electrica de 1.5HP
34 Ucayali San Francisco S.B. 248 142 57% B.S.T. 4 Pozo E"ergla Pozo tubular | Concreto Regular - f— — 2" PVC Electrobomba Malo 2" PVC Bueno - - - - - - — —
electrica de 2HP
35 Ucayali 10 de Julio S.B. 21 0 0% S.S. Acarreo - Pozo artesanal, - - - - - R - R R . - . - - R -
riachuelos, acequia
36 Ucayali San Pedro de S.B. 29 0 0% S.S. Acarreo - Riachuelo, pozo . - . - . B B . . . . . .
Bello Horizonte artesanal
37 Ucayali Sharara S.B. 75 0 0% S.S. Acarreo - Rio, pozos - R R R R . . . . . . R .
artesanales
38 Ucayali Curiaca S.B. 83 0 0% S.S. Acarreo - Pozo artesanal, rio. - ———- —— - - - - - - - - - - - - - - — —
39 Loreto Cahuide S.B. 99 0 0% S.S. Acarreo - Pozoslaglua ‘_’e\”“"ia - Pozo Concreto Regular . - - - - - B f . . . . . . . . . .
coleqio
40 Loreto San Juan De S.B. 80 0 0% S.S. Acarreo - Pozo Excavado - - - - - - - - - - - - - - B - - B - B B B
Puritania
41 Loreto Amazonas S. B. 69 0 0% S.S. Acarreo - Rio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
42 Loreto 20 de Enero s.B. 49 0 0% S.S. Acarreo - Pozos, rio, agua de - - - - - - - - - - - - - . . . . B _ .
lluvia (colegio)
43 Loreto San Pablo De S.B. 50 0 0% S. S. Acarreo - Pozos artesanales, rio Panel S'olar Pozo Concreto Inoperativo - - - 6" PvC No posee Malo 160 mm PVC Malo (rotura) - - - - - - - -
Cuyana (operativo)
44 Loreto Tarapoto S.B. 50 0 0% S.S. Acarreo - Rio, pozos excavados - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
45 Loreto Panguana Il sS.B. 74 0 0% S.S. Acarreo - |Rio, pozos excavados - - - B B . B B l B B B B B B B B B B B B B
ana
46 Loreto Lupuna Il Zona S. B. 69 0 0% S. S. Acarreo - Rio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
47 Loreto Apayacu S. B. 54 0 0% S.S. Acarreo - Rio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
48 Loreto Buen Jesus De s.B. 60 0 0% S.S. Acarreo - RlquUEbfada‘agua de - - - - - ~ - _ - _ - - - - _ ~ ~ _ _ _ _ _
Paz lluvia (colegio)
49 Loreto Huanta S. B. 144 0 0% S.S. Acarreo - Rio y cocha - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
50 Loreto Santa Amelia S. B. 50 0 0% S.S. Acarreo - Cocha - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
B.C.T.: Bombeo Con tratamiento B.S.T.: Bombeo Sin tratamiento G.S.T.: Gravedad Sin tratamiento G.C.T.: Gravedad Con tratamiento S.S: Sin Sistema C.S: Cejade Selva; S.A.: Selva Alta; S.B.: Selva Baja

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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Cuadro N° 3.3.2-1: Resumen Sistemas Existentes de Abastecimiento de Agua en las 50 localidades de la muestra — Parte B

Reservorio Cloracion Aduccion Red de Distribucién Conexiones Domiciliarias/Piletas
f ;i Region Estado Estado i
Nro Region Localidad Vol | Apoyado/ . . Diam . . . Conex Piletas Comentarios
9 Natural poy Estado Si No Equipo Material Estado Diam (plg) Material Estado o Conex. e Piletas
(m3) Elevado (plg) (N°) ! (N°) N
Domic publica
1 Amazonas Miraflores C.S. 30 Apoyado Bueno X 2" PVC Bueno 1" PVC Bueno - Bueno - Malo Inicialmente se instalaron piletas publicas, con el tiempo fueron instalando artesanalmente conexiones domiciliarias.
2 Amazonas Tutumberos s.B. 10 Apoyado Regular X 112" PVC Regular 1 3/4" pPVvC Regular _ Malo _ Malo Las conexiones se hlcleronl luego, |n|c|a|me'nte tuvieron plle.tlas,slstema no funclona.. Desllzamlenlo ocasionado por lluvias destruyé
la captacion v parte de la linea de conduccién. Actualmente el pre filtro v el filtro no estan en uso
3 Amazonas Guadalupe S.B. 125 Apoyado Regular X 2" PVC Malo 1, 11/2" PVvC Bueno - Malo 3 Malo Las conexiones domiciliarias se instalaron a posteriori inicialmente tuvieron piletas (3)
4 Amazonas N:r:ir'['(t)n S.A. 90 Apoyado Bueno X 2" PVC Bueno 1" PVC Bueno - Malo 4 Malo Las conexiones domiciliarias se instalaron a posteriori inicialmente tuvieron piletas (4)
i
5 Amazonas Naranjitos S.A. 30 Apoyado Regular H|poc_lfc:ra_qor por 27 PVC Regular 1" PVvC Malo - Malo 12 Malo Las conexiones domiciliarias se instalaron a posteriori inicialmente tuvieron piletas(12)
1sidn
6 Amazonas M'SS::ZaCU S.A. 15 Apoyado Bueno X Hipodcilz‘raiiir por 21/2" PVC Regular i, 11/2" PVC Regular - Malo 4 Malo Las conexiones domiciliarias se instalaron a posteriori inicialmente tuvieron piletas (4)
7 Amazonas | San Jose Bajo S. A 135 Apoyado Regular X 2" PVC Regular 1" PVC Regular 82 Malo 12 Malo Conexiones nuevas instaladas artesanalmente sin criterio tecnico(12 piletas deterioradas)
8 Amazonas Casual S.A. - - - - - - - - - - - - No cuenta con sistema de Agua. Fuente vulnerable a la contaminacién
9 Amazonas El Balcon C.S. - - - - - - - - - - - - No cuenta con sistema de Agua. Fuente vulnerable a la contaminacién
10 Amazonas Ubilon c.s. _ _ . x _ B _ 1n PVC Malo (colapsado) 24 Malo _ Un deslizamiento ocaslon_ado por las Iluv_las, sepulté las captaciones y parte dg la linea de copduccion, el sistema actualmente no
funciona y la poblacion consume agua acarreandolo del rio o de las loclidades aledafias
11 Amazonas Cielachi C.S. 15 Apoyado Regular X 2" PVC Regular 2" PVC Regular 40 Regular - El caudal en epoca de estiaje baja significativamente
12 Amazonas Lonya Chico C.S. 30 Apoyado Regular X 3" PVC Malo 1", 11/2", 2" PVC Regular 113 Regular - El Municipio asume el costo total de operacion
13 Amazonas San Juan C.s. 20 Apoyado Regular X 2" PVC Bueno im2" PVvC Bueno 45 Regular - La captacion, linea de conduccion son compartidad con la localidad de Olto a partir de la linea de conduccion
14 Amazonas Olto C.s. 20 Apoyado Regular X - -—— - /2", 1", 2" PVC Regular 161 Regular - La captacion, linea de conduccion son compartidad con la localidad de San Juan a partir de la linea de conduccion
. R . 3/4", 1", 2", Malo . . ~ o © o .
15 San Martin Lahuarpia S. A 90 Apoyado Regular X 21/2 PVC Malo 21/ PVC Malo 188 (artesanal) - Parte del Sistema de agua fue construido hace cuatro afios, por el Municipio de Moyobamba, pero sin buen criterio tecnico
. Perla de - Malo . . .
16 San Martin S. A - - X - - - 3 PVC Malo (artesanal) 19 - El sistema de agua fue construido de manera artesanal, mediante faenas.
Cascayunga (artesamal)
17 San Martin Posic S. A 60 Elevado Bueno X Manual por peso 4" - - 4", 3", 2" PvC Regular 287 Malo - El pozo presenta problemas de arenamiento debido al pequefio hundimiento que muestra respecto al nivel del terreno
- (Hipoclorito de 02 9 (artesamal) PoZo pi P peq| ql Bl
18 San Martin Barranquita C.S. 30 Apoyado Regular X 4" PVC Regular 11/2" PVC Malo (artesanal) 66 (an,\e/lszlr%al) - Inicialmente se instalaron piletas publicas, con el tiempo fueron instalando artesanalmente conecciones domiciliarias
19 San Martin La Florida S. A 8 Apoyado Malo (ra.uaduras.. no tiene X 2" PVvC Regular 11/2" PVvC Malo (dete_rl_orada ' - M_alo. - Al igual que la red de distribucién, las conexiones domiciliarias se han instalado de forma precaria.
capacidad suficiente) superficial) (deteriorado)
N Monte de | N N N N
20 San Martin Ocn)leivoes 0s C.s. - - - X - - - 2" PVC Malo (artesanal) 42 malo - Sistema construido artesanalmente sin criterio tecnico, y su estado ya es precario.
21 San Martin Rumisapa s.B. 70 Apoyado Regular x on PVC Regular 1711727 2" PVC Regular, (tendido superficial) 182 Regular _ El sistema tiene una antiguedad de 10 afios construido pciJr:lleamn;l;r:ilecmalldad. Las tuberia en muchos casos esta expuesto a la
22 San Martin Pacchilla S. A 20 Apoyado La de 12m3 buen estado y la de X 2" PVC Malo, tuberia 1/2"1" PVC Malo( tuberia reciclada) 109 malo,(lube”a - Se tiene dos reservorios, uno de 12 m3 (buen estado) y otro de 8 m3 (mal estado)
8m3 en mal estado deteriorada reciclada)
Al ] R I i N N L a Marginal hi i | mi i . Del fil | l li i I
23 San Martin Churuzapa s B 20 poyado, tipo Bueno o pve egular, tendido 1711727 2 Ve Regular, (tendido superficial) 82 Malo ~ a Marginal y Churuzapa tienen el mismo sistema en comun. Del filtro lentro lento parten tres lineas de conduccion, para la
flotante superficial localidad de Maceda, La Marginal y Churuzapa
24 San Martin La Marginal s.B. 20 Apoyado, tipo Bueno X on PVC Malo (restriccion 3/4m 1 2" PVC Regular, (tendido superficial) 47 Malo _ L a Marginal y Churuzapa tienen el mismo _slstema en comun. Del fllt'ro lentro lento parten tres lineas de conduccion, para la
flotante del caudal ) localidad de Maceda, La Marginal y Churuzapa
25 San Martin Palestina S.B. 16 Elevado Bueno X - - - 2", 1" PVC Regular (artesanal) 57 regular - El pozo de captacion esta ubicada en medio de la poblacion.
. . . Regular, caj Ivul. 2" 11/2" 1", i 4 j i X i 6n. imi
26 San Martin Mishquiyacu s.B. 30 Apoyado egul a_r caja d_e valvulas x on PVC Regular / U PVC Regular 114 Regular 6 Regular La captacion de ladera esta ubicada aguas abajo qel afloramle_n_to E_>fpuesto'a la cz_:ntamlnaclon Todo el sistema de abastecimiento
inoperativas 3/4",1/2 requiere de rehabilitacion y mejoramiento
27 San Martin Sapotillo S. A. - - - - - - - - - - - - - Las fuentes son proclives a la contaminacion, especialmente bacteriolégica. No garantiza calidad para la bebida.
N Santa Rosillo . . La captacion de ladera esta ubicada aguas abajo del afloramiento. Captacién vulnerable a la contaminacién. Las conexiones
28 San Martin | de Ipaquihua S. A. 18 Apoyado Regular , valvulas en mal estado. X - - - 2",3/4",1/2" PvC Regular, (tendido superficial) 65 Regular - AT N N .
anexo domiciliarias requieren de mejoramiento.
29 San Martin Yacucatina s.B. 12 Elevado Buena. X _ B _ 2 g PVC Regular (instalacién artesanal) 15 Malo _ El sistema de abastecim_le'nt_o no opera por falta de la electrgb_ornba‘ Pozo vulnerable a'la _contamibnaclon Las conexiones
domiciliarias se encuentras en malas condiciones por falta de mantenimiento y desuso.
30 Ma;i': de Tres Islas S.B. - -—- - X - - - - - - - - - Las pobladores acarrean manualmente de manantiales cercanos. Fuentes vulnerables a la contaminacion
31 Mad»re de Sudadero S.B. 15 Elevado Regular, (reguu}ere»nuevo sistema X Manual FH'pDCID”tO 11/2" PVvC Regular 11/2v, 1", 3/4" PvC Regular 38 Malo - Al ser la fuente superficial, el sistema requiriria de tratamiento. Las conexiones domiciliarias requieren cambio y/o rehabilitacion.
Dios hidréaulico) de calcio al 33% )
32 Mad're de Monterrey s.B. 8.75 Elevado Buena (reqn_uel"e r'mevo sistema x 3n PVC Regular 2 11/2" PVC Regu_lar (tramos con 25 Malo _ Conexiones domiciliarias ha sido deterioradas por'la_s obras de la cgpstr_n{ccmn d_e la ca'rretera que cruza la localidad quedando
Dios hidraulico) filtraciones) enterradas, requiriendo su rehabilitacién y mejoramiento.
N Marti R I i . del i N N il . il i0 , an il ici
33 Ucayali San _artln de s.B. 18 Elevado egu_ar (rsqu_ler? rr]ant del x on PVC Malo (regulere ~ _ No funciona ~ No funciona 3 Colapsado La poblacion acarrea el agua desde el tanque elevado. La red de_ dlstl:lbuclon instalada por FONCODES, afio 2000 no brinda servicio
Mojaral sistema hidraulico) cambio) varios afios.
Regular (requiere mant. del Regular (requiere de
34 Ucayali San Francisco S.B. 22 Elevado gsistemathdréulico). X 21/2" F°G° Bueno 2", 1/2" instalacion de valvulas de - Regular - Los sistemas componentes del sistema de bombeo son vulnerables a dafios por terceros.
purga y aire)
35 Ucayali 10 de Julio S. B. - -—— - X - - - - - - - - - El acarreo es manual. Las fuentes de abastecimiento son vulnerables a la contaminacion.
San Pedro de " : o " -
N Al encontrarse el pozo lejos de la poblacién (754m), la mayoria acarrea las aguas de un brazo del rio Ucayali, sin tener en cuenta que
36 Ucayali Bello S.B. - - X - - - - - - - - - N N
N las aguas del pozo es de mejor calidad.
Horizonte
37 Ucayali Sharara S.B. - - - X - - - - - - - - - El acarreo es manual. Las fuentes de abastecimiento son vulnerables a la contaminacién bacterial.
— < — ——
38 Ucayali Curiaca s.B. s _ . X _ ~ _ - _ _ _ _ _ El acarreo es manual, principalmente desde los pozos (61 /og.alc_tzsri::entes de abastecimiento son vulnerables a la contaminacion
39 Loreto Cahuide s.B. . _ _ x _ B _ B _ _ _ _ _ En funcionamiento las bombas manuales. Sin embargo, Iqs pobladores que viven cerca de cujsos superficiales de agua, se abastecen
de ellas. Existen también pozos excavados por los lugarefios.
40 Loreto Si’nuiibzaila:\)e S.B. - - - X - - - - - - - - - El mayor porcentaje de la poblacion se abastece del pozo excavado ubicado en la localidad.
41 Loreto Amazonas S.B. - - - X - - - - - - - - - Fuentes vulnerables a la contaminacién, principalmente bacterial
42 Loreto 20 de Enero S.B. 1 Elevado Regular X - - - - - - - - - Fuentes vulnerables a la contaminacion, principalmente bacterial
San Pablo De " . - . " "
43 Loreto Cuyana S.B. 5 Elevado Malo X - - Inoperativo 90 mm, 60 mm PVC Mal estado Sl Malo Sistema de abastecimiento inoperativo por falta de reemplazo del equipo de bombeo.
44 Loreto Tarapoto S.B. - - - X - - - - - - - - - Fuentes vulnerables a la contaminacién, principalmente bacterial
45 Loreto Panggzza " S.B. - - - X - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
46 Loreto Lupuna Il S. B. - - - X - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
47 Loreto Apayacu S.B. - - - X - - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
48 Loreto Buen ;zus De S.B. - - - X - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
49 Loreto Huanta S.B. - - - X - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
50 Loreto Santa Amelia S.B. - - - X - - - - - - - - - La fuente no garantiza calidad adecuada para el consumo del hombre
Elaboracién propia Notas: C.S: Ceja de Selva; S.A.: Selva Alta; S.B.: Selva Baja ;
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i) Observaciones

Las infraestructuras de abastecimiento de agua existentes en las localidades de la muestra
del Programa constan de varios tipos como se indica en el Cuadro N° 3.3.2-2.

Se ha realizado las siguientes observaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Los sistemas por gravedad con o sin tratamiento (GCT o GST) en la Ceja de
Selvay en la Selva Alta representan el 90 % y el 77 %, respectivamente.

En el area de Ceja de Selva, ocho (8) localidades de nueve (9) obtienen agua a
través de GST, lo cual indica que el agua limpia esta disponible a través del
sistema por gravedad. En el area de Selva Alta, cuatro (4) localidades poseen
sistemas GCT vy seis (6) de las doce (12) localidades utilizan sistemas GST o
GCT. Esto indica que el sistema por gravedad es el predominante.

Por otro lado, el abastecimiento del agua “mediante el acarreo” predomina en el
area de Selva Baja, indicando la no existencia de infraestructura alguna o, de
existir, no se encuentra en condiciones de operatividad. Esto también implica que
los sistemas por gravedad podran no ser aplicables para el area de Selva Baja,
indicando, ademas, que la sostenibilidad de la infraestructura es un factor
primordial en esta region natural.

No se encontraron sistemas de bombeo en Ceja de Selva, mientras que en la Selva
Baja, siete (7) localidades (23%) utilizan infraestructuras de sistemas de bombeo
sin tratamiento y dos (2) localidades (6%) hacen uso de bombas manuales. Esto
indica también, que los sistemas de bombeo de algun tipo seran necesarios para la
mayoria de los casos en la Selva Baja.

De las doce (12) localidades de la muestra que se ubican en Selva Alta, s6lo en
una (1) se encontr6 un sistema de bombeo sin tratamiento.

En el Cuadro N° 3.3.2-2 se presentan los tipos de abastecimiento de agua en las 50
localidades de la muestra, observandose que suman 54 sistemas, pues cuatro (4) de
ellas tienen dos (2) fuentes de abastecimiento: una de agua superficial y otra de agua
subterranea.
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Cuadro N° 3.3.2-2: Abastecimiento de Agua de las localidades seleccionadas

Forma de abastecimiento Ceja de Selva Selva Alta Selva Baja Total
Total % Total % Total %
Gravedad Con Tratamiento (GCT) 1 10% 4 31% 4 16% 10
Gravedad Sin Tratamiento (GST) 8 80% 6 46% 1 3% 15
Bombeo Sin Tratamiento - - 1 8% 7 23% 8
Bomba Manual - - - - 2 6%
Acarreo Con Tratamiento - - - - 1 3% 1
Acarreo Agua Superficial - - 2 15 8 26% 10
Acarreo Agua Subterranea 1 10% - - 7 23% 8
Total 10 100% 13 100% 31 100% 54

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010) - Diagnostico de las localidades de la muestra del Programa
Nota. : Los porcentajes estan calculados sobre el total de cada region.

iii) Estado de la Infraestructura

Los resultados obtenidos a partir de las localidades de la muestra seleccionada, mostrados
en el Cuadro N° 3.3.2-3, se han obtenido en base a aquellas que poseen estructuras o
sistemas de abastecimiento de agua, clasificadas por region natural.

De la informacion analizada, la mayoria de los componentes de abastecimiento de agua
potable, mas del 65%, se encuentra en regular o malas condiciones. Los componentes en
mejores condiciones son las estructuras de concreto armado, que poseen un mayor
periodo de vida, como son las unidades de las plantas de tratamiento de agua y los
reservorios. De acuerdo al Cuadro N° 3.3.2-3, el 33.3% de las plantas de tratamiento y el
30% de los reservorios se encuentran en buenas condiciones. Por otro lado, las
infraestructuras con mayores porcentajes en malas condiciones son las conexiones
domiciliarias (55%), piletas publicas (63%) y las lineas de impulsion (66%), componentes
vulnerables a consecuencia de la mayor manipulacién por parte de los pobladores, asi
como a la carencia de mantenimiento y rehabilitacion de los mismos.
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Cuadro N° 3.3.2-3: Condicion de la Infraestructura de los Sistemas de Agua Potable

Componentes Sallic ol Region Natural
Bueno Regular Malo Inoperativo
» - 5 2 1 Ceja de Selva
Captacion
- 5 5 - Selva Alta
1 9 3 - Selva Baja
Total (31 localidades) 3% (1) 62% (19) 32% (10) 3% (1) 100.0 %
., 1 5 1 - Ceja de Selva
Conduccion
- 5 4 - Selva Alta
- 4 3 - Selva Baja
Total (23 localidades) 4% (1) 61% (14) 35% (8) - 100.0 %
L - - - - Ceja de Selva
Impulsion
- - - - Selva Alta
1 1 4 - Selva Baja
Total (06 localidades) | 17% (1) 17% (1) 66%0 (4) 100.0 %
. - 1 - - Ceja de Selva
Tratamiento
1 2 - - Selva Alta
2 3 - - Selva Baja
Total (09 localidades) | 33.3% (3) | 66.7% (6) - - 100.0 %
1 5 - - Ceja de Selva
Reservorio 3 5 1 - Selva Alta
4 7 1 - Selva Baja
Total (26 localidades) | 31% (8) 65% (17) 4% (1) - 100.0 %
. 1 5 - 1 Ceja de Selva
Aduccion
1 3 2 - Selva Alta
- 5 1 1 Selva Baja
Total (20 localidades) | 10% (2) 65% (13) 15% (3) 10% (2) 100.0 %
- 3 - Ceja de Selva
Distribucion 1 5 - Selva Alta
1 9 1 1 Selva Baja
Total (29 localidades) 7% (2) 59% (17) 31% (9) 3% (1) 100.0 %
., 1 4 3 - Ceja de Selva
Conexion
Domiciliaria 1 1 8 - Selva Alta
- 6 5 - Selva Baja
Total (29 localidades) 7% (2) 38% (11) 55% (16) 0% 100.0 %
- - - - Ceja de Selva
Piletas Publicas (*) 1 - 3 - Selva Alta
- - 2 2 Selva Baja
Total (08 localidades) | 13% (1) - 63% (5) 25% (2) 100.0 %

(*) Localidades con conexiones domiciliarias.
Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagnéstico de las localidades de la muestra del Programa
Nota: Los porcentajes estan calculados en base al nimero de estructuras o componentes existentes.

iv) Fuentes de Agua

Las 50 localidades de la muestra tienen como fuentes de abastecimiento a cursos de agua
(rios y riachuelo) y aguas subterraneas (de manantial, pozo tubular o excavado). El
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Cuadro N° 3.3.2-4 resume los tipos de fuentes de agua y el porcentaje de uso para cada
region natural.

En la region natural de la Selva Baja existen en las escuelas sistemas de recoleccion de
agua de lluvias y almacenamiento de forma temporal para sus unidades basicas de
saneamiento. Sin embargo, en el Cuadro N° 3.3.2-4 no se ha considerado este tipo de
fuente, debido a que no forma parte del sistema abastecimiento de agua para consumo de
la poblacion.

En la Selva Alta, en doce (12) localidades la fuente superficial abastece a un 62% de las
poblaciones de la zona y el 33% se abastece de fuentes subterraneas (5 manantiales).

En las nueve (9) localidades de la muestra ubicadas en la Ceja de Selva predomina el uso
de aguas superficiales (riachuelos o rios) en un 62% y 38%, a través de manantiales de
aguas subterraneas.

Cuadro N° 3.3.2-4 Fuentes de Abastecimiento de las localidades de la Muestra

Fuente Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
Total % Total Total Total %

Superficial - - 5 5 17 55%
Subterranea 17 55% 5 5 14 45%
- Manantial 14 45% 5 5 4 -
-Pozo
(Tubular o 4 - - - 11 -
Excavado)
Total 11 - 10 10 31 100%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagndstico de las localidades de la muestra del Programa
Nota: Existen cuatro (4) localidades de la muestra que poseen dos fuentes de abastecimiento de agua.

Los resultados mostrados en el Cuadro N°3.3.2—4 indican, asi mismo, que hay cuatro (4)
localidades con dos (2) fuentes de abastecimiento (superficial y subterraneo).

v) Continuidad del Servicio y Consumo por persona

a) Continuidad

De las 50 localidades de la muestra, las veintidos (22) localidades sin servicio
representan el 44.0%; y de las veintiocho (28) que tienen servicio, trece (13)
localidades, tienen servicio continuo (26%) y quince (15) localidades tienen servicio
no continuo, es decir, un 30%. (Ver cuadro N° 3.3.2-5)

La falta de continuidad se debe a los siguientes factores: a) deficiencia en la operacion
y mantenimiento, b) infraestructura en malas condiciones y no rehabilitada, c)
insuficiente capacidad de la fuente o d) uso ineficiente del agua a nivel domiciliario.
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Cuadro N° 3.3.2-5. Continuidad de servicio — Abastecimiento de Agua.

Region

Region

Continuidad de Servicio de Abastecimiento de Agua

Natural Politica 24 hr./dia | 12<hr/dia<24 | 2<hr/dia<12 (Ijnterdiario Sin Servicio Total
ela3hr.

Amazonas - - 50% (1) 50% (1) - 100% (2)

_ San Martin 33% (2) - 33% (2) | 17% (1) | 17% (1) |100% (6)
gegg’ahsg{z Madre de Dios - 33% (1) | 33% (1) - 33% (1) |100% (3)
Ucayali - - 33% (2) - 67% (4) |100% (6)

Loreto - - - - 100% (12) |100% (12

Selva Alta: Amazonas - 20% (1) 60% (3) - 20%- (1) |100% (5)
10.21 hr/dia | san Martin 71% (5) - - 14% (1) | 14%- (1) |100% (7)
Ceja de Selva | Amazonas 57% (4) - 14% (1) - 29% (2) |100% (7)
15.01 hr/dia | san Martin 100% (2) - - - - 100% (2)
Total (50 localidades) 26% (13) 4% (2) 20% (10) | 6% (3) | 44% (22) [100% (50
Continuidad de las 28 con servicio | 46% (13) 7% (2) 36% (10) | 11% (3) 100% (28)

(*) Incluye localidades sin sistemas o redes y sistemas no operativos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagnéstico de las Localidades de la Muestra del Programa

Nota: Los porcentajes estan calculados sobre el total de localidades de la muestra en cada region natural y politica

b) Consumo por persona

En base a los resultados obtenidos de las encuestas de campo, en las “localidades con
sistemas de abastecimiento”, el consumo por persona varia desde 15 a 87 litros, en
promedio. El rango de menor consumo, de 15 a 50 litros, predomina en la region de
Selva Baja, con nueve (9) de las once (11) localidades, que representa un 82%, donde
el abastecimiento de agua es basicamente a través del acarreo desde las fuentes.

De las veintiocho (28) localidades con sistemas de abastecimiento en operacion, el
61% de las localidades, es decir diecisiete (17), consumen entre 15 y 50 litros por
persona; mientras que once (11) localidades (39%) tienen un consumo entre 50 y 87
litros. El bajo consumo en estas localidades podra relacionarse a las restricciones del
servicio por falta de presion y continuidad en la red de distribucion. (Ver Cuadro N°

3.3.2-6).
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Cuadro N° 3.3.2-6: Consumo por persona en Localidades con Sistemas de Abastecimiento
en Operacion

Volumen de agua consumida por persona en localidades con
Infraestructura Existente Total /Regién
Region Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
Politica De 15 a 50 D98570a D85%5a D885703 De 15 a 50 D885703 De 15 a 50 D885703
(Mab) | yhab) | @maby | @maby | VM30) | ypapy | MMaD) | ghan)
Amazonas 50% (1) [50% (1) |25% (1) |75% (3)| 60% (3) |40% (2) | 45% (5) | 55 (6)
San Martin 80% (4) [20% (1) |50% (3) |50% (3)| 50% (1) |50% (1) |62% (8) | 38 (5)
Madre de Dios [100% (2) | 0% (0) - - - - |100% (2) | 0% (0)
Ucayali 100% (2) | 0% (0) - - - - |100% (2) | 0% (0)
Loreto - - - - - - - -
% Regidn
Natural 82% (9) |18% (2) |40% (4) [60% (6)| 57% (4) |43% (3) | 61% (17)]39% (11)

Fuente: Encuesta Socioecondémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)
Nota: 1) Los datos entre paréntesis representa el nimero de localidades comprendido en el rango indicado.
2) El nimero de sistemas no incluye aquellas que no operan o funcionan (dos (2))

El Cuadro N° 3.3.2-7 muestra el consumo por persona en las veintidds (22) “localidades
sin sistema de abastecimiento de agua”, de las cuales veintiin (21) localidades (95%)
estan en el rango de 15 a 50 I/dia/hab. El comln denominador de abastecimiento en estas
localidades es el acarreo del agua desde las fuentes de agua, principalmente para satisfacer
las necesidades de bebida y preparacion de alimentos.

Cuadro N° 3.3.2-7: Consumo de Agua en Litros por persona en las Localidades sin Sistema
de Abastecimiento

Volumen de agua consumida por persona en localidades Sin
Infraestructura Existente Total /Regi6n
Region Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva
De 15 a 50 De8570 a Des%)s a Des%)s a De 50 a 87 Dests a Frorg015 a Fr;on;750
(I/hab.) (I/hab.) . o
(I/hab.) | (I/hab.) | (I/hab.) (I/hab.) | (I/inhab.) | (l/inhab.)
Amazonas 0% (0) 0% (0) [100% (1) | 0% (0) |50% (1) |[50% (1) | 67% (2) [33% (1)
San Martin 100% (5) 0% (0) [100% (1) | 0% (0) | 0% (0) | 0% (O) | 100% (2) | 0% (0)
Madre de Dios  |100% (3) | 0% (0) - - 100% (1) | 0% (0)
Ucayali 100% (6) | 0% (0) - - 100% (4) | 0% (0)
Loreto 100% (12) | 0% (0) - - 100% (12)| 0% (0)
5 =
,\f’atﬁfgl'on 100% (18) | 0% (0) [L00% (2) | 0% (0) 95% (21)|5% (1)

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)
Nota: Los datos entre paréntesis representa el niamero de localidades comprendido en el rango indicado

vi) Calidad del Agua

Durante la etapa de los trabajos de campo se han realizado tomas de muestra de agua para
su analisis y posterior comparacion con los limites permitidos por las Guias de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el agua de consumo. Los resultados
obtenidos arrojan valores fisico quimicos diversos, con rangos acidos que varian entre
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4.80 a 6.45. Otro parametro con valores superiores es el color, con resultados superiores a
veinte (20) Unidades de Color (UC). La turbiedad en muchos casos esta dentro de los
limites permitidos, hasta 10 UNT.

Las muestras de agua de nueve (9) localidades evidencian contenidos altos de fierro, que
van de 0.3 a 0.6 mg/L, concentraciones superiores al Umbral del Gusto (Aspectos de
Aceptabilidad) dados por la OMS, (0.3 mg/L). De acuerdo a las guias de la O.M.S.”, no se
recomienda ningun valor basado en salud para el consumo de agua, con niveles de fierro
superiores al recomendado no es perjudicial para la salud, la aceptacion estara sujeta al
consumidor. Si esas aguas han de ser utilizadas, se debera consultar a los consumidores.
De no aceptar los consumidores, se debera considerar un tratamiento previo como el de
aeracion, para disminuir la concentracion de fierro, o el uso de una fuente alternativa.

Los andlisis bacterioldgicos de agua de las fuentes de abastecimiento indican la presencia
de coliformes fecales tanto en las aguas superficiales como en las subterraneas. La poca
proteccion de las fuentes, la presencia de animales en las cercanias y sistemas de
captacion provisionales, impiden controlar la contaminacion de las fuentes en especial las
subterraneas. Los resultados de los diferentes analisis de las muestras se aprecian en el
Cuadro 3.3.2-9

En dicho Cuadro no se presentan los resultados de andlisis bacterioldgicos de once (11)
localidades de la Selva Baja, ubicadas en las cercanias de los rios y cuyas fuentes de
abastecimiento propuestas son aguas subterraneas. Considerando que no existen pozos en
las localidades estudiadas ni en las cercanias, se determinaron las caracteristicas fisico-
guimicas de las aguas superficiales cercanas a la ubicacion de los pozos proyectados,
teniendo en cuenta que las aguas de los rios son la fuente de recarga de las aguas
subterraneas, como efecto de la filtracion natural. Por lo tanto, las aguas subterraneas
tendran una calidad bacterioldgica superior a las superficial.

La presencia de coliformes fecales en las muestras corrobora los resultados del Cuadro N°
3.3.1-8: Enfermedades mas frecuentes en las localidades de la Muestra, donde el 48% de
la poblacion entrevistada ha sufrido de enfermedades diarreicas (30%) y parasitarias
(18%), las cuales son enfermedades de origen hidrico.

En las localidades de la muestra, se ha observado que practicamente no se lleva a cabo la
cloraciéon del agua. Se aprecia en el Cuadro N° 3.3.2-8 que de las veintiocho (28)
localidades que cuentan con una infraestructura de agua en funcionamiento, no se efectla
la cloracién en veinticinco (25) sistemas; es decir, en el 89% de ellas, ya sea por: a) la
carencia del insumo, b) personal poco capacitado para llevar a cabo la cloracion o c) falta
de personal. La ausencia de cloracion incrementa el riesgo de contraer enfermedades
diarreicas en las poblaciones de las localidades de la muestra.

" Guias de la Calidad de Agua para Consumo Humano, 3™ Edicién 2006, Organizacion Mundial de la Salud.
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Cuadro N° 3.3.2-8: Cloracion del Agua en las Localidades
Seleccionadas.

Regién Natural : Cloracion
Si No
Selva Baja (01) (10)
Selva Alta (02) (08)
Ceja de Selva - (07)
Total (31 localidades) 11% (03) 89% (25)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagndstico de las Localidades

de lamuestra del Programa

Nota: Los porcentajes estan calculados sobre el total de localidades en cada

region.
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Cuadro N° 3.3.2-9: Resultados de Anélisis de Agua de las Fuentes Existentes y Propuestas

Cuadro Comparativo de los Requisitos Fisicos, Quimicos y Bactereologicos.
Resultado de los Analisis de Agua de las Localidades de la Muestra del programa |
Amazonas San Martin
OoMSs §
Parametros ag:a Unidades :~§ '[% o 5 [}
N° i ; 8 s 8 g
bebida é g 8 § ,§ % g % . £ 5 é § o g 'g 8 g, = § % ) I
E : 3 2 - 3
s E g 3 5 £ 151818 3 1188 E 8 tlE 5 ]38 s |22 |§
N° de Localidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10 11 12 13/14 15 16 16 17 17 18 18 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Muestras de Agua M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M 1 M2 M1 M1 M2 M1 M1 M2 M1 M2 M1 M2 M3 M1l M1 M1 M1 M1 M1 M1l |[M1 M1
1 Turbidez 5 UNT 7,99 1,52 8,53 6,14 7,59 14,8 0,35 1,89 25 14,1 58] 3,14 3,21 3,1 6,48 4,96 0,45 4,92 2,22 18,4 18,8 0,74 4,4 - 5,1 0,68 - 6,48 | 0,74 0,62 0,83
2 Color Verdadero 15 U.C. 15 10 20 65 10 30 [¢] 95 120 10 50 12 70 25 50 40 10 10 10 40 40 5 <1 <1 <1 - - <1 1 <1
3 Temperatura °C - - - - - -
4 Olor Ausencia - - - - - - -
5 Sabor Ausencia - - - - - - -
6 Conductividad microsiemens 111,8 141,6 731 198,5 271 501 586 686 253 355 487 76,1 9,68 231 86,9 411,7 136,2 188,8 210,2 182 208 232 111,6 228| 40,4 41,3 105,2 105,2 | 1161 15,1 27,9
7 solid. Disueltos tot. < 1000 ppm CaCo3 53 67,4 356 95 129,9 242 284 7,7 122,5 171,3 196,2 36 4,7 110,6 60 280 94 136 7,2 182 208 232 122 - 39 39 92 - 716 26 21
8 Ph <8 6,98 7,78 7,78 7,33 7,83 7,13 7,43 6,73 7,76 7,68 8,2 6,8 6,15 7,3 5,9 7,1 5,6 5,8 7,2 8 7,6 7 6,7 N 51 4,8 - N 7,4 6,3 5,2
9 Salinidad % - - - - - - - -
10 Alcalinidad ppm CaCo3 44,69 83,79 227,16 100,55 126,62 212,27 | 290,47| 16,76 | 134,06 | 180,61 | 210,41 5,59 3,72 ]1130,3 - - - - - - -
11 Dureza ppm CaCo3 55,02 86,76 315,28 152,35 173,51 228,78 | 357,6 | 27,51 | 177,74 | 247,57 | 287,77 | 80,41 | 65,59 201 - - - - - - -
12 Color Residual ppm. - N - - - N N
13 Nitratos 50 ppm NO3 5 < 0.01 0,11 0,22 1,75 < 0.01 0,72 1,02 0,66 - - - - - 1,5 <0.023
14 Nitritos 3 ppm NO2 0,13 < 0.01 <0.01 | <0.01| <0.01 < 0.01 <0.01 | <0.01 < 0.01 - - - - - -
15 Magnesio 0,19 0,84 2,07 6,34 1,47 3,87 5,13 4,26 6,51 2,78 1,15 0,89 0,47 2,3 2,3 0,96 <0.01 0,2
16 Potasio 1,53 2,14 3,18 7,2 6,72 3,25 2,13 3,18 2,47 2,6 0,3 1,7 2,4 2,8 2,8 <0,1 2,3 2,1
17 Cloruros <250 ppm CL- 5 2 1,1 6,8 21,8 2,4 1 0,1 < 0.1 4 <1 <1 2 2 2 - <1 <1
18 Calcio ppm CaCo3 12,1 32,5 2 1,4 8,8 8,8 - 0,3 0,4
19 Sulfatos 250 ppm SO4 2 2 11 3 2 10 2 4 4 - 2 - - - 14 130 5 5
20 Aluminio 0,2 ppm AL [0] 0,02 0,03 0,04 0,02 0,02 0,01 0,06 0,08 0,02 0,01 [¢] 0,19 0,04 0,35 0,14 0,02 0,1 0,41 0,41 - <0.01 <0.01
21 Hierro 0,3 ppm Fe 0,005 0,35 0,03 0,07 0,46 0,07 0,48 0,43 0,07 0,6 <0.1 <0.1 <0.1 0,6 0,6 <0,1 <0.1 <0.1
22 Manganeso 0,1 ppm Mn 0,002 < 0.004 | <0.004 |< 0.004| 0,012 < 0.004 |<0.004| <0.004 | <0.004 | 0,054 | <0.002] 0,024 0,059 0,019 0,019 | 0,016 | <0.002 0,015
23 Arsenico 0,01 ppm As ] 0 0 0 <0.005] <0.005 | <0.005| <0.005 | <0.005 |<0,005 - <0.005 | <0.005
24 coliformes totales NMP/100ml. 52 320 198 236 182 65 14 75 376 48 272 424 240 448 | 1.1 x 103 <1.1 <1.1 3 3.2 x102 10 1.2 x10 1x10 - -
25 Coliformes fecales [¢] UF/100ml 44 280 106 170 10 60 4 24 340 3 168 248 10 360 3.0 x 10 <1.1 <1.1 <1.8 4.5 x 10 <1.8 <1.8 <1.8 7,8 6,8 7,8 130 130 46 33 9,3
26 Bacterias Aerobias UF/100ml - -
Situacion de fuentes de abastecimiento 5 § § @ @ @ g § 3 5 § 5 @ g § g § § 5 g 5 3 @ @ @ @ g g @ § g
i & i & i i & i i i i i & i & i i
S. Martin Madre de Dios Ucayali Loreto
oMs g
Parametros agua Unidades 2 8 5 8 E 8 g
. de ' g g £ ' £ g E : g g z
N bebida 2 g 3 g T E g § § 8 5 g 2 o g % § %
Pl ¢ : 1R EE NN N 5 5 2 8 ; : P g
N° de Localidad 28 29 30 30 30 31 32 32 33 34 35 36 37 38 39 39 40 41 42 43 43 44 44 45 46 46 47 48 48 49 50
Muestras de Agua M1 M1 M1 M2 M3 M1 M 1 M2 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M2 M1 M1 M1 M1 M2 M1 M2 M1 M2 M1 M1 M2 M1 M1
1 Turbidez 5 UNT 4,38 0,3 5.5 .85 39.3 1.04 1.05 1.57 6,3 0.44 10.26 5.82 2,54 | 1,55 16,21 1,3 12,1 5.3 1,4 16,2 1,3 18,1 1,3 1,3 1.4 1,2 6,2 1,7 3,3 2,3
2 Color Verdadero 15 U.C. <1 <1 30 10 >150 20 10 20 12 54 20 15 8 4,08 13 47 90 98 4,06 13 4,08 13 13 98 53 69 97 50 52
3 Temperatura °C - - 20 20 21,9 21.10 20.50 19.9 30,2 30,3
4 Olor Ausencia - -
5 Sabor Ausencia N N
6 Conductividad microsiemens 999 834 10.27 | 11.51 54,2 258 23.10 686 68,3 | 142,7 40 44,8 13,2 23,2 143,6 40 44,8 30 44,8 44,8 143,6 90,4 51,3 91 86 79,5
7 solid. Disueltos tot. < 1000 ppm CaCo3 704 504 32 32 28 28 16 18 37,4 181.2 16 495 40,4 84,2 0,03 0,03 0,05
8 Ph <8 7,4 7,5 5.8 5.7 5.8 5.2 5.4 5.3 6,4 7.34 4.86 7.19 6,26 6,86 5,18 6,45 6,75 6,63 6,84 5,13 6,45 5,36 6,45 6,45 6,84 7,05 6,45 6,7 6,4 6,2
9 Salinidad % - 0 0.1 0.1 0.4 0 0,1
10 Alcalinidad ppm CaCo3 - 36 128 8 60 17 18 10 7 20
11 Dureza ppm CaCo3 - 28 80 8 360 15 24 40 40 60
12 Color Residual ppm. 0,36 0.68 0.33 0.35 0,2 0,22
13 Nitratos 50 ppm NO3 1,454 0,14 1.07 1.17 1.56 1.74 0.27 0.65 0,7 0.1 1.1 0.7 0,8 4,2 0,28 7,8 7,9 5,8 4,7 0,3 7,8 0,29 7,8 7,8 4,7 6,1 6,5 6,5 6,16 6,2
14 Nitritos 3 ppm NO2 - <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 | <0.01 0,02 0.001 [¢] [¢] 0,008 | 0,003 0,02 0,01 0,01
15 Magnesio 12,7 9,1 1.05 1.1 1.38 0.27 0.13 0.09 - - - 0,12 10,06 9,03 2,21 2,68 0,1 10,06 0,07 10,06 10,06 2,68 3,33 2,36 3,92 1,47 1,98
16 Potasio - 8,6 A7 .14 .44 0.16 0.03 0.05 - - - 1,19 0,21 0,14 0,02 1,15 0,21 1,18 0,21 0,21 0,03 0,01 0,02
17 Cloruros <250 ppm CL- 9 14 1.5 1.2 1.5 3.5 0.6 0.6 5 4.5 6 19 22 4,5 10 4,26 2,13 2,52 5,33 10 4,26 7 4,26 4,26 5,33 3,55 2,49 2,84 4,26 4,97
18 Calcio ppm CaCo3 - 31,7 12 60 2 300 24 58
19 Sulfatos 250 ppm SO4 157 5 2 4 3 2 2 4 0 0.038 30 2 61 13,35 13 15 8,1 6,4 12,42 13 14,02 13 13 6,4 6,2 4,3 5,4 4,6 8,6
20 Aluminio 0,2 ppm AL - <0.01 0,011 0] 0.007 | 0,003 | 0,004
21 Hierro 0,3 ppm Fe 0,2 <0.1 0.55 0.07 0.53 0,41 0.3 0.1 0.03 0,29 0,1 0,16 0,18 0,23 0,03 0,08 0,16 0,18 0,17 0,18 0,18 0,08 0,09 0,12 0,11 0,18 0,04
22 Manganeso 0,1 ppm Mn 0,024 <0.002 < 0.04 < 0.04 0.096 0.041 0,5 0.1 0.1 [¢] 0 0 1,1 0,08 <1,10
23 Arsenico 0,01 ppm As - <0.005 0 0 [¢] [¢] 0 0 o] 0 o]
24 coliformes totales NMP/100ml. 3.3x10 3.7 x10 | 4.1 x10 |4.9 x 100 400 380 528 32 486 236 81 32
25 Coliformes fecales [¢] UF/100ml <1,8 11 < 1.8 <1.8 <1.8 3x10 23 35 11 [0] 12 6 4 1 2 4
26 Bacterias Aerobias UF/100ml 663 112 539 427 62 26
Situacion de fuentes de abastecimiento § g g g g g g g g g g g g g § § § E § g g g g § § § § E § §
i i i @ i s i i s @ i i i i i i i

Fuente: Diagnésticos de las Localidades de la Muestra del Programa - Analisis de Agua. Equipo de Estudio de JICA (2009)
Nota: Los andlisis bacteriolégicos de las muestras de agua de diez (10) localidades en el regién Loreto, no se realizaron
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vii) Cobertura de de la infraestructura Agua Potable

Se ha identificado las coberturas de de la infraestructura agua por region politica y region
natural, a nivel de Selva Baja, Selva Alta y Ceja de Selva, en cada una de las 50
localidades de la muestra del Programa; aunque tales valores no consideran las
condiciones de operacidn, mantenimiento ni el estado de conservacion de los sistemas.

En el cuadro 3.3.2-10, se muestran los porcentajes de tales coberturas de agua por region
politica y region natural, apreciandose que las mayores coberturas ocurren en Amazonas y
San Martin, con 77% y 81% respectivamente, mientras que es de “cero” (0) en Loreto.

Cuadro N° 3.3.2-10: Cobertura de la Infraestructura de Agua
en las Localidades de la Muestra

Egl%!c?ga Selva Baja | Selva Alta ng}ﬁ/ge Total (%)
Amazonas 78% 2% 82% 7%
San Martin 80% 81% 93% 81%
Madre de Dios 39% - - 39%
Ucayali 27% - - 27%
Loreto 0% - - 0%
Promedio 34% 78% 84% 57%

Fuente: Diagnosticos de los Sistemas de Agua y Saneamiento en las
localidades de la muestra del Programa. Elaboracion: Propia

Respecto a las regiones naturales, la Ceja de Selva presenta la mas alta cobertura con 84%
de las poblaciones evaluadas y la més baja en Selva Baja (34%). En total, como media en
todas las localidades de la muestra, la cobertura alcanza en promedio el 57%.

Del cuadro anterior se puede inferir que las localidades de la muestra con mayores
dificultades de accesibilidad y distancias desde los centros urbanos poseen la menor
cobertura e infraestructura instalada; es decir, aquellas localidades ubicadas en la Selva
Baja.

Teniendo en cuenta la informacién obtenida de las localidades de la muestra acerca de las
condiciones de la infraestructura existente, Cuadro N° 3.3.2-1(Resumen Sistemas
Existentes de Abastecimiento de Agua en las 50 localidades de la Muestra) y de los datos
elaborados en el Cuadro N° 3.3.2-3: (Condicion de la Infraestructura de los sistemas de
agua potable,) en especial las conexiones domiciliarias, a partir de las cuales se ha
generado el Cuadro N° 3.3.2.11, donde se indican las condiciones del estado actual que
afectan la cobertura establecida en el Cuadro N° 3.3.2-10.
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Cuadro N° 3.3.2.11: Estado Actual de los Sistemas de Agua Existentes

Sesfres Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Regular Malo | Regular | Malo | Regular | Malo | Regular | Malo
Amazonas 0% 100% 20% 60% 71% 14% 43% 43%
San Martin 83% 17% 14% 71% 0% 100% 40% 53%
Madre de 0% 67%
Dios
Ucayali 100 @ 17% 0%
Loreto 0% 0%
Promedio 21% 17% 17% 67% 56% 33% 26% 32%

Fuente: Diagnosticos de los Sistemas de Agua y Saneamiento en las localidades de la muestra. Equipo de

Estudio de JICA (2010)
Nota (a): Sélo existe en la muestra una localidad de seis (6), ubicada en Ucayali con sistema de

abastecimiento de agua a través de conexiones domiciliarias.

Los datos del Cuadro N° 3.3.2-10: Cobertura de la infraestructura de abastecimiento de
Agua en las localidades de la muestra han sido corregidos con los datos del Cuadro N°
3.3.2-11: Estado Actual de los Sistemas de Agua Existentes, y determinado la cobertura
de servicio en las localidades de la muestra, como se aprecia en el Cuadro N° 3.3.2-12,
donde la cobertura mas alta ocurre en Ceja de Selva con el 53% y la méas baja en Selva
Alta con el 16%. En promedio la cobertura de los servicios es de 27%.

Cuadro N° 3.3.2.12 Cobertura del Servicio - Sistema de Agua

Existentes
Cobertura de Servicio - Sistema de
Regiones Agua Total
Ceja de Selva | Selva Alta | Selva Baja

Amazonas 59% 14% 0% 33%
San Martin 0% 12% 67% 32%
Madre de Dios - - - 0%
Ucayali - - - 5%
Loreto - - - 0%

Promedio 47% 13% 7% 15%

Fuente: Diagnosticos de los Sistemas de Agua y Saneamiento en las
localidades de la muestra. Equipo de Estudio JICA (2010)
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(2) Saneamiento

Las intervenciones realizadas en obras de saneamiento son escasas. Los centros poblados de
las 50 muestras del Programa reflejan la carencia de servicios de saneamiento y el escaso uso
0 mantenimiento de la infraestructura existente. En el Cuadro N° 3.3.2-13, se resume la
situacion actual de los sistemas de saneamiento existentes en las 50 localidades de la muestra,
sefialando el método de disposicion empleado y la condicion en que se encontraban al
momento de la inspeccidn. Se aprecia la predominancia del uso de las letrinas, pero también la
existencia de sistemas de alcantarillado en siete (7) localidades, aunque son parciales, y de
ellos, uno (1) aun se encuentra en construccion, dos (2) en condicion de inoperativos y los
otros cuatro (4) en condicion regular. En los sistemas de alcantarillado se aprecia la falta de
operacion de los sistemas, esto incrementa el niamero de casos de atoros en los sistemas y el
deterioro de las estructuras que ante la existencia casi nula del mantenimiento, da como
resultado la inoperatividad de sus componentes, siendo notorio en los sistemas de tratamiento,
donde los sistemas estan en total abandono e inoperativos.

En el caso de las letrinas; la falta de una direccién o asesoria en la instalacion, construccion y
tipo de letrinas apropiadas para las caracteristicas geograficas, los pobladores han construido
letrinas de hoyo seco o un simple silo para la disposicion de excretas. Dentro de las
localidades de la muestra, algunas utilizan descargas con arrastre hidraulico directa a los rios
(sin tratamiento alguno), caracteristica principal de poblaciones ubicados a lo largo de las
margenes de las riberas de los rios.

Las construcciones precarias no brindan a los pobladores un adecuado servicio, generando
malos olores y la proliferacion de vectores, ademas del desconocimiento sobre la vida util de
las letrinas no permite que se reemplacen a tiempo conforme la capacidad del hoyo se reduzca.
Por tanto, la cobertura actual serd la que resulte de la cantidad de letrinas o sistemas en estado
operativo.

En el cuadro N° 3.3.2-14: Sistemas de Saneamiento Existentes en las Poblaciones de la
Muestra, que es resultado de los trabajos de campo, también se aprecia que de las veintinueve
(29) localidades de la Selva Baja, ubicadas en las regiones de Amazonas, Madre de Dios,
Ucayali y Loreto, veinticuatro (24) localidades (83%) no cuentan con sistemas de saneamiento
adecuados. Esto trae como consecuencia que la poblacién realice sus deposiciones o
disposicion de excretas a campo abierto o en letrinas artesanales, construidas sin la direccion
técnica correspondiente. Las localidades que en esta region cuentan con sistema de
alcantarillado son tres (3), incluyendo el sistema en construccion de la localidad de Rumisapa,
San Martin, y en las dos (2) restantes, FONCODES ha instalado letrinas de hoyo seco,
muchas de las cuales se encuentran en abandono o alcanzado su vida Gtil sin ser reemplazadas.
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Cuadro N° 3.3.2-13: Resumen Sistemas Existentes de Saneamiento en las 50 localidades de la muestra

Instalaciones Existentes

Estado de Conservacion

N . Region = .
Nro Region Localidad Nat?;ral Tipo de sistema L Pozo Otros camy Alcantarillad e gallcantanillady Comentario
= septico = o Red de Emisor Congx. Sistema de Tratamiento Estado
Coleccién Domic.
1 Amazonas Miiraflores C.s. Letrinas artesanales-pozo ciego 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - El estado de las letrinas es precario y muchos de ellos ya ha culminado su vida util
2 Amazonas Tutumberos S. B. Letrinas artesanales-pozo ciego 47% 23% 30% 0% 0% Malo - - - - - La evacuacion de las letrinas se hace directamente a pozos ciegos artesanales construidos dentro de cada vivienda
. Letrinas construidas por Foncodes, sin embargo estas son de pequefias dimensiones, por esta razon la poblacion ha construido precariamente otras de manera
3 Amazonas Guadalupe s.B. Letrinas 73% 0% 27% 0% 0% Malo - - - - - ! uidas p ! % pequ Iarles::\nal P poblact uido precari
a Amazonas Puerto Naranjitos s A. Letrinas de arrastre hidraulico 62% 2906 7% 9% 0% Regular _ _ - _ - Existen letrinas (62%) de arrastre hidraulico que descargan directo al rio Utcubamba, y otras (22%) uso de hoyo seco. La proximidad entre las viviendas genera
problemas de olores, que se debe resolver.
5 Amazonas Naranjitos S A Lelri!'\asl mesanales a}rrastre 42% 15% 42% 1% 0% Regular ~ _ B _ B Existen letrinas (42%) de arrastre hidraulico que descargan directo al rio Utcubamba, y otras (15%) uso de hoyo seco. La proximidad entre las viviendas genera
hidréulico/pozo ciego problemas de olores, vectores de enfermedades..
6 Amazonas M isquiyacu Bajo S A. Letrinas artesanales/pozo ciego 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - Cuenta con letrinas y pozos septicos en estado precario y muchos de ellos ya han sobrepasado su vida util
7 Amazonas San Jose Bajo S A. Letrinas artesanales/pozo ciego 77% 23% 0% 0% 0% Malo - - - - - Letrinas construidas de manera artesanal, sin criterio tecnico. Las cuales actulmente se encuentran en estado precario
8 Amazonas Casual S. A Letrinas 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - Letrinas construidas artesanalmente; muchas de estas ya tienen mas de cuatro afios y se encuentran colapsadas
9 Amazonas El Balcon C.Ss. Letrinas artesanales 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - Letrinas construidas artesanalmente; muchas de estas ya tienen mas de cuatro afios y se encuentran colapsadas
10 Amazonas Ubilon C.s. Alcantarillado 23% 17% 0% 10% 50% Malo Regular Malo Regular Colapsado Colapsado El tanque séptico fue arrasado por un deslizamiento, actulmente no se hace uso del alcantarillado
11 Amazonas Cielachi C.Ss. Letrinas 27% 33% 20% 20% 0% Malo - - - - Construidas por Foncodes en los domicilios, muchos han sobrepasado su vida til. Estado precario
12 Amazonas Lonya Chico C.s. Alcantarillado/ Letrinas/Campo 10% 13% 0% 7% 70% - Bueno Regular Regular Tanques sépticos Malo El tanque esta saturado y no abastece a la poblacion. En epoca de lluvias genera que se anieguen ciertos sectores.
13 Amazonas San Juan C.S. Letrina/ Campo 43% 37% 17% 3% 0% Malo - - - - - Construidas de forma artesanal
N N T til d
14 Amazonas Olto C.S. Alcantarillado/ Letrinas 3% 44% 0% 19% 35% Malo Regular Regular Regular anque ;Z’:c;:c)i,ogozos e Malo Los pozos percoladores han colapsado
15 San Martin Lahuarpia S. A. Letrina de hoyo seco semielevadas 99% 1% 0% 0% 0% Malo - - - - - Construidas de forma artesanal letrinas de hoyo seco semielevadas, debido a la napa freatica. La gran mayoria inoperativas y abandonadas
16 San Martin Perla de Cascayunga S . A. Letrina/Campo 87% 0% 0% 13% 0% Malo - - - - - Construidas de forma artesanal, debido a la falta de mantenimiento estas se han ido deteriorando
. . " . . Laplanta est di truir, falt to esta i tiva. Asi mi las letril istentes f trui t Imente,
17 San Martin posic s A Alcantarillado/letrinas 95% 3% 0% 3% 0% Malo Bueno Malo NO existe Imhoff Malo a planta esta a medio construir, pero por falta de presupuesto esta inoperativa. Asi mismo las letrinas existentes fueron cons ruidas artesanalmente,
encontrandose deterioradas
18 San Martin Barranquita C.S. Letrina de hoyo seco 93% 0% 0% 3% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente, y con una infraestructura inadecuada, muchas de ellas expuestas a la intemperie
19 San Martin La Florida S. A. letrina hoy o seco 74% 4% 15% 7% 0% Malo - - - - - Letrinas artesanales; sin criterio en la operacion de dichas letrinas generando malos olores, presencia de insectos , roedores.
20 San Martin M onte de los Olivos C.Ss. letrina hoy o seco 90% 5% 0% 5% 0% Malo - - - - - Letrinas artesanales individuales, sin criterio en la operacion de dichas letrinas generando un presencia de insectos , roedores, etc
21 San Martin Rumisapa S. B. Red de alcantarillado condominial 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - No se especifica - Tienen letrinas de hoyo seco, las cuales estan deterioradas. Actualmente el municipio contempla un proyecto de alcantarillado
22 San Martin Pacchilla S A. letrina hoy o seco 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - Letrinas artesanales, las cuales se encuentran en malas condiciones sin la ventilacion adecuada.
23 San Martin Churuzapa S. B. letrina hoy o seco 94% 0% 0% 6% 0% Malo - - - - - El mayor problema es en epoca de lluvias, debido a la ubicacion de las letrinas en zonas con poco drenaje generando problemas de aniego
24 San Martin La Marginal S. B. letrina hoy o seco 83% 0% 0% 17% 0% Malo - - - - - El mayor problema es en epoca de lluvias, debido a la ubicacion de las letrinas en zonas con poco drenaje generando problemas de aniego
25 San Martin Palestina S. B. letrina hoy o seco 47% 17% 23% 13% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente, el problema ocurre en epocas de lluvias debido a zonas de poco drenaje, generando el aniego de algunos sectores
26 San Martin Mishquiyacu S. B. red de alcantarillado 77% 6% 0% 4% 13% Malo Bueno Bueno Bueno laguna de oxidacion Malo Falta mejoras en tapas de buzones y limpieza general en las redes. En el interior de la lagunas prolifera la maleza , no se realiza limpieza
. N N Las letrii hy h; i i I 3 i fos. Al letri ifi i é Huvi |
27 San Martin Sapotillo s A letrina hoyo seco 43% 2706 10% 20% 0% Malo _ as letrinas de hoyo seco han sido construidas artesanalmente, con un promedio de 5 afios. Algunas letrinas sufren de anegamiento en épocas de lluvias al estar
mal ubicadas y/o construidas. En general se requiren de nuevas instalaciones.
28 San Martin Santa Rosillo de Ipaqyihua, S A letrina hoyo seco 82% 0% 3% 15% 0% Malo _ _ _ _ _ Las letrinas de hoyo seco han sido construidas z?\rtesanalmenle, COI;\ un promedio de 4 aﬁqs. Algunas Ielrirlas sufrgn de anegamiento en épocas de lluvias al estar
anexo Nuevo M exico mal ubicadas y/o construidas. En general se requieren de nuevas instalaciones.
29 San Martin Yacucatina s B. Jetrina hoyo seco 339 37% 10% 20% 0% Malo _ _ _ _ _ Las letrinas de hoyo seco han sido construidas értesanalmente. co? un promedio de 4 anqs. Algunas Ietrlrfas sufn_an de anegamiento en épocas de lluvias al estar
mal ubicadas y/o construidas. En general se requieren de nuevas instalaciones.
30 Madre de Dios Tres Islas S. B. Letrinas/Pozo séptico 3% 40% 0% 57% 0% Malo - - - - - Letrinas de arrastre hidraulico se han instalado en el colegio. Es utilizada por algunos pobladores, sin embargo carecen de agua para su funcionamiento.
. . . 32 letrinas de hoy o seco fueron instaladas por FONCODES, en el afio 2000, sin embar olo algunas contindan en servicio ante la carencia de mantenimiento
31 Madre de Dios Sudadero S. B. Letrinas/pozo septico 63% 20% 0% 17% 0% Regular - - - - - ! Yo s u ns P adef:luado %o s gunas na servicl ! fmi
. N Rejas, T ico, . . L. . N N . - I
32 M adre de Dios M onterrey S.B. Alcantarillado 23% 0% 0% 20% 57% Malo Regular Regular Malo ejas an?:fe”if:(:;;: campo de Malo Tanque septico carece de mantenimiento y adecuada operacion. Las letrinas existentes han sido construidas sin direccion técnicay se encuentran en mal estado.
33 Ucayali San Martin de M ojaral S. B. Letrinas 53% 0% 0% 47% 0% Malo - - - - - Existen 16 letrinas de hoyo seco instaladas por FONCODES, afios 1998 y 2000, se encuentran en mal estado. Proliferacion de insectos y mal olor.
34 Ucayali San Francisco S. B. Letrinas 55% 0% 0% 45% 0% Malo - - - - - Existen 40 letrinas de hoyo seco instaladas en los afios 1998 y 2000. 13 de las cuales ain tienen vida Gtil. Sin embargo su estado de conservacion no es éptimo.
N N N P Las letrinas de hoyo seco han sido construidas artesanalmente. Algunas letrinas sufren de anegamiento en épocas de lluvias al estar mal ubicadas y/o construidas.
35 Ucayali 10 de Julio s.B. Letrinas/Pozo séptico 17% 17% 0% 66% 0% Malo - - - - - ! Y ! i ! rinas su negamie P uvi uol y ul
En general se requieren de nuevas instalaciones.
" San Pedro de Bello . N N "
36 Ucayali Horizonte S. B. Campo 7% 0% 0% 93% 0% Malo - - - - - Solo existe 2 letrinas, ubicadas en la escuela.
37 Ucayali Sharara s B. Letrinas de hoyo seco 70% 0% 0% 30% 0% Malo _ _ _ _ _ Letrinas de hoyo seco construidas por la Cooperaciéon de médicos, en el 200_2: Presenta p_rol_)lemas de malos olores, insectos, roedores a consecuencia de una
adecuada operacion y mantenimiento.
38 Ucayali Curiaca S B. Letrinas/pozo séptico 7% 39 0% 90% 0% Malo _ _ _ _ _ Existen letrinas de hoyo seco instaladas por FONCODES, afios 1998 y 2000, a(l)glz.n:as selladas y otros se encuentran en mal estado. Proliferacion de insectos y mal
39 Loreto Cahuide S. B. Letrinas de hoyo seco 30% 0% 0% 50% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores. Malas condiciones de conservacion y servicio.
40 Loreto San Juan De Puritania S. B. Letrinas de hoyo seco 87% 0% 0% 13% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores. Malas condiciones de conservacion y servicio.
41 Loreto Amazonas S. B. Letrinas de hoyo seco 57% 0% 0% 43% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores. Malas condiciones de conservacién y servici
42 Loreto 20 de Enero S. B. Letrinas de hoyo seco 100% 0% 0% 0% 0% Malo - - - - - Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores, sin direccién técnica apropiada. Malas condiciones de conservacion y servicio.
. Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores, sin direccion técnica apropiada. Malas con nes de conservacion y servicio. Solo el 13%
43 Loreto San Pablo De Cuyana S. B. Letrinas de hoyo seco 50% 0% 0% 50% 0% Malo - - - - - ! Y ut P P N ! N ! ! N ! propi L vaciony viel ©
de las mismas reciben operacién y mantenimiento
N Existen s6lo algunas letrinas de hoy o seco, construidas artesanalmente por los pobladores, sin direccion técnica apropiada y en malas con nes de conservacion
44 Loreto Tarapoto S.B. Letrinas de hoyo seco 5% 0% 0% 95% 0% Malo - - - - - X Ul ! Y ut P y spervicio in di ! ica apropi y ! vacl
45 Loreto Panguana li Zona . B. Letrinas de hoyo seco 13% 0% 0% 87% 0% Malo - - - - - Muchos pobladores realizan sus deposiciones directamente al rio. Las letrinas existentes se han construido de forma artesanal.
46 Loreto Lupuna li Zona S. B. Letrinas de hoyo seco 3% 0% 0% 97% 0% Malo - - - - - M uchos pobladores realizan sus deposiciones directamente al rio. Las letrinas existentes se han construido de forma artesanal.
47 Loreto Apayacu s.B. Letrinas de hoyo seco/Pozo séptico 379 27% 17% 20% 0% Malo B B B B B Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores,l sin diregcién té(}nica apropiada para definir la mejor solucién, ya que en época de crecida del
rio las letrinas se inundan.
48 Loreto Buen Jesus De Paz s.B. Letrinas de hoyo seco 5% 0% 0% 95% 0% Malo B B B B B Existen sélo algunas letrinas de hoyo seco, construidas artesanalmente por I?,ssilc')\;l;\it;ores, sin direccién técnica apropiada y en malas condiciones de conservaciéon
49 Loreto Huanta s B. Letrinas de hoyo seco 5% 0% 0% 95% 0% Malo R _ ~ ~ B Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores’sin direc'c on lé(fnica apropiada para definir la mejor solucién; ya que en época de crecida del
rio las letrinas se inundan.
" N Letrinas de hoyo seco construidas artesanalmente por los pobladores sin direccion técnica apropiada para definir la mejor solucion; ya que en época de crecida del
50 Loreto Santa Amelia s.B. Letrinas de Hoyo seco 5% 0% 0% 95% 0% Malo - - - - - ! Yy ul P P e 'Ias :Etrir:as - in:mda‘; piada p ni ) ucion; ya qui P !

Elaboracién propia

Notas: C.S: Cejade Selva; S.A.: Selva Alta; S.B.: Selva Baja
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El Cuadro N° 3.3.2-13 muestra que:

En Selva Alta, de las doce (12) localidades de la muestra, ubicadas en las regiones de San
Martin y Amazonas, diez (10) localidades (83%) carecen de sistemas de disposicion de
excretas. Existe una localidad, Posic, con sistema de alcantarillado, sin embargo, su cobertura
es 0% ya que la poblacién ain no se ha conectado a la red pablica existente y la disposicién
de excretas se realiza a través de letrinas construidas de manera empirica o al aire libre.

En Ceja de Selva, regiones politicas de San Martin y Amazonas, tres (3) de las nueve (9)
localidades tienen sistemas de alcantarillado con tratamiento de aguas residuales a través de
tanques sépticos o Imhoff (33%). Estos sistemas alcanzan en algunos casos un 70% de
cobertura, como en la localidad de Lonya Chico. Los sistemas de alcantarillado, que fueron
instalados por FONCODES, no han recibido un adecuado mantenimiento ni rehabilitacién,
dejandose muchas veces en abandono y disminuyendo su periodo de vida Gtil. Los sistemas de
tratamiento de aguas residuales existentes no realizan un adecuado tratamiento a consecuencia
de las escasas condiciones de operacion y mantenimiento. En cinco (5) de las localidades de la
region (56%) los pobladores desechan sus excretas en letrinas artesanales o al aire libre. Las
aguas servidas, provenientes del aseo personal, del lavado de ropa y de los utensilios de
cocina, son arrojadas a las calles, contaminando el medio ambiente y generando la formacién
de focos de infeccion y causando serios problemas de saneamiento.

Cuadro N° 3.3.2-14: Sistemas de Saneamiento Existentes en las Poblaciones
de la Muestra

Tipo de Disposicion de |  Selva Baja Selva Alta | Ceja de Selva _—
Excretas Total % | Total | % | Total | %

Letrinas 2 7% 1 8% 1 11% 4

Alcantarillado 3 10% 1 8% 3 33% 7

Artosmles/Aire Libre | 24 | 83% | 10 [ 83% | 5 | 6% | 30

Total 29 100% 12 100% 9 100% (50)

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagnéstico de las localidades de la muestra del Programa
Nota: Los porcentajes estan calculados sobre el total localidades en cada region

i) Letrinas

El siguiente Cuadro N° 3.3.2-15 muestra el resumen de las condiciones de las letrinas en
las 50 localidades de la muestra, donde cuarenta y siete (47) localidades (94%) las
conservan en malas condiciones (con las pozas saturadas, losas rotas, casetas sin techo y/o
con muros derruidos, sin puerta, sin tubo de ventilacion, o roto y sin malla, sucia y con
mal olor); y tres (3) localidades (6%), en regular condicion (operativas, pero no en
Optimas condiciones). No se han ubicado letrinas en buenas condiciones.

Las letrinas en malas condiciones se ubican principalmente en la Ceja de Selva, en donde
el 100% se encuentran en tal condicién. Las causas del mal estado de las letrinas, son
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principalmente la falta de mantenimiento, el uso inadecuado por parte de las familias, y en
algunos casos la presencia de agua subterranea o aniegos producidos por las lluvias y/o
inundaciones.

Cuadro N° 3.3.2-15: Condiciones de las Letrinas de las Localidades

) Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Regiones

Regular | Malo | Regular | Malo | Regular Malo Regular | Malo
Amazonas 0% 100% 40% 60% 0% 100% 14% 86%
San Martin 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100%
(';’.'adre de 3% | 67% - : : - 3% | 67%

ios

Ucayali 0% 100% - - - - 0% 100%
Loreto 0% 100% - - - - 0% 100%
Promedio 3% 97% 17% 83% 0% 100% 6% 94%

Fuente: Diagnostico de las localidades de la muestra del programa. Equipo de Estudio de JICA (2010)

ii) Alcantarillado

Los sistemas de alcantarillado existentes en siete (7) localidades representan el 14% de las
localidades de la muestra, cuyos sistemas de tratamiento estan todos en malas condiciones
de operacién y conservacion como resultado de la falta de mantenimiento y/o
rehabilitacion.

La mayoria de los componentes se encuentran en regular o malas condiciones. Por otro
lado, los componentes con mayor grado de conservacion corresponden a las redes
colectoras con un 33%, seguido de conexiones domiciliarias, con 20% y los emisores, con
17%. (Ver el Cuadro N° 3.3.2 - 16)
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Cuadro 3.3.2-16: Condiciones de los sistemas de alcantarillado y tratamiento

Condicion Region
Componentes :
Bueno Regular Malo Inoperativo Natural
Red de Recoleccion 0 2 1 0 Ceja de Selva
1 0 0 0 Selva Alta
1 1 0 0 Selva Baja
Total (6) 33% (2)[50% (3)| 17% (1) | 0% (0)| 100%
localidades
Condicion Region
Componentes =
Bueno Regular Malo Inoperativo Natural
Emisor 0 2 1 0 Ceja de Selva
0 0 1 0 Selva Alta
1 1 0 0 Selva Baja
Total (6) o o 0 0 0
localidades | 17% (1) ]50% (3)| 33% () | 0% (0)| 100%
Componentes :
Bueno Regular Malo Inoperativo |  Natural
Domieilaria 0 3 0 0 Ceja de Selva
0 0 0 0 Selva Alta
1 0 0 0 Selva Baja
Total (5) 20% (1)|60% 0% | 20% (1) | 0% (0)|  100%
localidades
Componentes :
Bueno Regular Malo Inoperativo |  Natural
Tratamiento 0 0 2 1 Ceja de Selva
0 0 1 0 Selva Alta
0 0 2 0 Selva Baja
Total (6) o 0 0 0 .
localidades 0% (0)| 0% (0)| 8% (5) | 17% (1) 100%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010), Diagndstico de las localidades de la muestra del Programa
Nota: Los porcentajes estan calculados en base al nimero de estructuras o componentes existentes.

Los resultados en el cuadro han sido generados en base a 6 sistemas existentes, teniendo en cuenta que en la
localidad de Rumisapa, se esta construyendo el sistema de alcantarillado, sin posibilidad de evaluacion.

iii) Cobertura en Saneamiento

Para determinar la cobertura de saneamiento es necesario tener en cuenta tanto a las

localidades que se sirven con sistemas de alcantarillado como a las que lo hacen con

letrinas, y considerar ademdas su estado de conservacion, operacion o0 mantenimiento,

teniendo en cuenta que todas las letrinas instaladas que se encuentran en mal estado, y los

sistemas de alcantarillado que no cuentan con sistemas de tratamiento en Optimas

condiciones de operacion, no brindan realmente un servicio y no aportan a la cobertura

efectiva.
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Existen casos de letrinas en uso cuya saturacion serd alcanzada en corto tiempo, como se
ha apreciado en la evaluacidn hecha en campo, siendo necesarias nuevas ubicaciones para
reemplazarlas y ubicar sus respectivas casetas. Por tanto, solo aquellos sistemas que se
encuentran en buen estado, o por lo menos en regular estado de conservacion, se
consideraran para el célculo de la cobertura.

Considerando que en toda la muestra s6lo hay seis (6) sistemas de alcantarillado en
condiciones operativas, la cobertura de saneamiento con estos sistemas es baja; aunque se
complementa con letrinas, pozos sépticos, o silos. La mayor cobertura en saneamiento se
realiza a través de letrinas.

Similar al caso de la cobertura de los sistemas de agua, las localidades con mayores
dificultades de acceso, en especial las localidades de Loreto - Selva Baja, presentan las
mas bajas coberturas de saneamiento.

a) Cobertura por Letrinas

En el Cuadro 3.3.2-17, se aprecia que las regiones de San Martin y Amazonas tienen
las mayores cantidades de letrinas, con 91% y 69% de las viviendas existentes,
respectivamente. La proporcién mas baja se encuentra en la region de Loreto con 17%.

Respeto a las regiones naturales, las localidades ubicadas en las Selva Alta poseen el
maés alto porcentaje de instalaciones de saneamiento a través de letrinas, 88%, y la
Selva Baja es la menor con 48%. El porcentaje promedio de instalaciones mediante
letrinas en las localidades de la muestra es del 64%.

Cuadro 3.3.2-17: Porcentaje de Viviendas con Letrinas en las
Localidades de la Muestra

Regiones Selva Baja Selva Alta CEfREe Total (%)
Selva
Amazonas 2% 80% 54% 69%
San Martin 88% 93% 96% 91%
Madre de Dios 52% - - 52%
Ucayali 47% - - 47%
Loreto 17% - - 17%
Total 48% 88% 62% 64%

Nota: 1) En los porcentajes se incluye las letrinas construidas artesanalmente
Fuente: Diagnostico de los Sistemas de Agua y Saneamiento en las localidades de la muestra del
Programa. Equipo de Estudio de JICA (2010)

De los resultados obtenidos de los Cuadros N° 3.3.2-15 (Condiciones de las Letrinas
de las Localidades) y N° 3.3.2-17 (Porcentaje de Viviendas con Letrinas en las
Localidades de la Muestra), se ha calculado los porcentajes de cobertura de
saneamiento a través de letrinas. EI Cuadro N° 3.3.2-18, muestra que el mayor
porcentaje de cobertura ocurre en la region de la Selva Alta (15%), menores niveles
de cobertura en la regiones de la Selva Baja (1.5%) y cero (0%) en Ceja de Selva .
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Para la determinacion de la efectiva cobertura de saneamiento a través de letrinas, se
ha considerado que solamente brindan una cobertura las letrinas que se encuentran por
lo menos en regulares condiciones. Por tal motivo, los porcentajes del Cuadro N&
3.3.2-15 que indican dichas condiciones, se han usado para ajustar los valores del
Cuadro N2 3.3.2-17 que indican los porcentajes de la mera existencia de letrinas, sin
precisar su condicién, resultando:

Cuadro 3.3.2-18: Cobertura Efectiva de Saneamiento por
Letrinas en las Localidades

Regiones Cobertura de saneamiento_
Politicas Selva Baja | Selva Alta Cpes Total
Selva

Amazonas 0% 32.0% 0% 10.0%
San Martin 0% 0% 0% 0%
Madre de Dios 17.2% - - 17.2%
Ucayali 0% - - 0%
Loreto 0% - - 0%
Promedio 1.7% 14.6% 0% 3.9%

Fuente: Diagnostico de las localidades de la muestra del programa. Equipo de Estudio
de JICA (2010)

b) Cobertura por Alcantarillado

A partir de la informacién obtenida de las localidades de la muestra acerca de las
condiciones de la infraestructura existente, en especial la red de colectores, se ha
cuantificado los porcentajes que reflejan las condiciones del estado actual de la
infraestructura de alcantarillado que afecta la cobertura, como se indica en el Cuadro
N° 3.3.2.19.

Cuadro N°3.3.2-19: Estado Actual de los Sistemas de
Alcantarillado®

Condicion Selva Baja Selva Alta Cg—éﬁ/ge Total
Bueno 0 (0%) 1 (100%) | O 0%)| 1| @1A7%)
Regular 1 (50%) 0 0%)| 2| (67%)| 3| (50%)
Sub Total | 1 (50%) 1 (100%) | 2| (67%)| 4| (67%)
Malo 1 (50%) 0 0%)| 1| (33%)| 2| (33%)
Total 2| (100%) 1 (100%) | 3| (100%)| 6| (100%)

Fuente: Diagndstico de las localidades de la muestra del programa.
Equipo de Estudio de JICA (2010)

El Cuadro N° 3.3.2-20 muestra los porcentajes que representan la existencia de
instalaciones de infraestructura de alcantarillado en las localidades de la muestra,

Nota: Se ha considerado en el cuadro, el alcantarillado existente en Posic (Selva Alta), s6lo para evaluar su condicion de

conservacion.
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como resultado del diagndstico de los sistemas. Estos resultan méas altos para la Ceja
de Selva ya que en ésta region (en Amazonas) estan ubicados tres (3) de los seis (6)
sistemas de alcantarillado existentes. En total, de las 50 localidades, solo el 4.7% de
sus viviendas tienen servicio de alcantarillado.

Mientras que en la Selva Alta no hay ningun sistema de alcantarillado operativo, en la
Selva Baja destaca la regiéon de Madre de Dios, donde una de sus tres (3) localidades
cuenta con servicio de alcantarillado, con lo que se eleva a 18.9% el porcentaje de
viviendas con infraestructura de alcantarillado en la region politica, pero a pesar de
eso, solo el 2% de las viviendas de Selva baja tienen este servicio.

Cuadro N° 3.3.2-20: Porcentaje de Viviendas con Alcantarillado en las
Localidades de la Muestra

Regiones Politicas | Selva Baja Selva Alta C;éﬁ/ge Total (%)
Amazonas - - 31.5% 12.9%
San Martin 2.6% - - 1.0%
Madre de Dios 18.9% - - 18.9%
Ucayali - - - -
Loreto - - - -
Total 2.0% 0% 25.7% 4.7%

Fuente: Diagndsticos de los Sistemas de Agua y Saneamiento en las localidades de la

muestra del Programa. Equipo de Estudio de JICA (2010)

La cobertura del servicio de alcantarillado de las 50 localidades de la muestra se
obtiene afectando los porcentajes de viviendas con alcantarillado, del cuadro anterior,
con los porcentajes del Cuadro 3.3.2-19 que corresponden a la suma de las
condiciones Bueno y Regular, y se obtiene:

Cuadro N° 3.3.2-21: Cobertura Efectiva de Servicio en Alcantarillado -
Sistemas Existentes

Regiones Politicas | Selva Baja | Selva Alta C;gﬁ/ge Total (%)
Amazonas - - 21.1% 8.6%
San Martin 1.3% - - 0.7%

Madre de Dios 9.5% - - 12.6%
Ucayali - - - -
Loreto - - - -

Total 1.0% 0% 17.2% 3.1%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)
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c) Cobertura total de saneamiento

La cobertura del servicio por ambos sistemas, letrinas y alcantarillado, se resume en el

cuadro siguiente:

Cuadro N° 3.3.2-22: Cobertura Total del Servicio de Saneamiento

CobertL_J ra Ee Selva Baja | Selva Alta CEECE Total (%)
Servicio Selva
Por letrinas 1.7% 14.6% 0% 3.9%
Por alcantarillado 1.0% 0% 17.2% 3.1%
Total 2.7% 14.6% 17.2% 7.0%

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

3.3.3  Administracion, Operacién y Mantenimiento. Situacion existente
(1) Sistemas de abastecimiento de agua

Realizados los estudios de campo para las 50 localidades de la muestra, se encuentra que sélo
en veintiocho (28) de ellas existen sistemas operando, con un promedio de 83% de cobertura.
En otras dieciocho (18) no se cuenta con sistemas para la provision de los servicios de agua
potable, aunque se incluyen a dos (2) de la Selva Baja que solo cuentan con pozos manuales.
En otras cuatro (4) el sistema que alguna vez hubo ya no funciona. (Ver el Cuadro N° 3.3.3-1)

Cuadro 3.3.3-1: Cantidad y Estado de Sistemas, por regiones

Agua Selva Baja Selva Alta Ceja de Selva Total
Sin sistema 15 2 1 18
Con sistema 14 10 8 32
No opera 2 1 1 4
Operando 12 7 28
Total 29 12 9 50

Fuente: Equipo de Estudio de JICA (2010)

(2) Administracion de los Servicios de Saneamiento

En los lugares donde se cuenta con un sistema, existe por lo general un Comité o una Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS), cuyos integrantes han sido elegidos
por la comunidad, o en su defecto, hay por lo menos un operador que, en la mayoria de los
casos, depende del municipio distrital. Estos organismos locales funcionan en forma precaria,
pues no cuentan con las minimas facilidades para operar, no tienen una estructura funcional
apropiada ni un local, tienen insuficientes o ninguna herramienta y tampoco cuentan con un
sistema de catastro ni sistema comercial. Asi mismo, la recaudacion pocas veces cubre los
costos de operacién y mantenimiento, por lo que en caso de requerir reparaciones mayores, los
responsables del mantenimiento se ven obligados a acudir al municipio en busca de ayuda.
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De las veintiocho (28) localidades, cuyos sistemas operan (58% de la muestra), hay dos (2) de
Amazonas (San Juan y Olto) y otras dos (2) de San Martin (Churuzapa y La Marginal), que
comparten sus sistemas y, por tanto, también comparten sus administraciones, por lo que éstas
solo son veintiséis (26).

De las veintiséis (26) administraciones existentes, en nueve (9) hay una junta organizada por
la comunidad para la administracion de sus sistemas (JASS), en siete (7) hay un Comité de
Agua que cuenta con solamente un operador, cinco (5) son operadas por los municipios y las
otras cinco (5) funcionan y operan sin una organizacion formal. (Ver Cuadro N° 3.3.3 - 2).

Cuadro 3.3.3-2: Administracion de los sistemas operando, por regiones

Redit Administracion de los Sistemas de Agua
egion Comité de

Politica JASS o Municipio | No cuenta* Total
Amazonas 80% (8) 0% (0) |20% (2) 0% (0) | 100% (10)
San Martin 8% (1) 33% (4) | 25% (3)| 33% (4) | 100% (12)
Madre de Dios 0% (0) | 100% (2) 0% (0) 0% (0) | 100% (2)
Ucayali 0% (0) 50% (1) 0% (0)| 50% (1) | 100% (2)
Loreto (0) (0) (0) (0) (0)
Total 35% (9) 27% (7) |19% (5)| 19% (5) | 100% (26)
JASS Conformadas por un presidente, un secretario y un tesorero.

o El presidente de la comunidad se hace cargo de esta labor o en su defecto se elige
Comité de Agua

un encargado.

_— El Municipio asume la administracion del sistema de agua, colocando a un persona

Municipio .
como operador con su respectivo sueldo mensual.

*En todos los casos colocan un operador que se haga cargo de la operacién y mantenimiento del
sistema, con un sueldo o propina que fluctia desde los S/. 20.00 hasta los S/.600.00 mensuales,
dependiendo del tipo de trabajo a realizar. Por lo general, dichos operadores son personas de la
localidad, sin preparacion técnica.

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

En el Cuadro N° 3.3.3-3 se muestra mayor detalle de las caracteristicas de las veintiséis (26)
organizaciones existentes encargadas de la administracion, operacién y mantenimiento de los
veintiocho (28) sistemas que estan en operacion. Se detalla su participacién, integrantes, el
rango de los costos mensuales de operacién y mantenimiento, la cuota que se paga y el monto
que se le paga al operador. Ademas se indica la cantidad de tipos de sistemas de agua por tipo
de administracion.
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Cuadro N° 3.3.3-3: Caracteristicas de las organizaciones para la administracion de los servicios

Organizacion existente a cargo de la operacion del

. Rango de Costos Personal Tipo de Sistema de Agua
Servicio
Al % de Operaciony Pago porel Eebcees Gravedad| Bombeo
o de . S . Cuota mensual . Con . - -
Organizacion . | locali- | Participacion | Integrantes | Mantenimiento . Personal Servicio del Sin Trata- sin Trata- Percepcion
locali- por localidad Trata- . .
dades (Mensual) operador . miento | miento
dades miento
Por lo general fueron
. Presidente, Designan un operador con instalados por alguna
Fueron capacitados . . - S
JASS (9) | 35% or Una institucion Secretarioy | S/.38 - S/.790 | S/.40 - S/.885 |una propina para la operacion|S/.20 - S/.600| (6) (3) (0) institucion, pero en su
P tesorero y mantenimiento mayoria cubrieron su
tiempo de vida
0, ! i - - i i -
Agua (7) | 2% sin capackackén Secretarioy | S/.152 - S/.442 | S/.259 - S/.510 |una propina parg |Eil operacion| S/.35 - S1.147( (3) (0) (4) con bombeo, debido al
alguna tesorero y mantenimiento alto costo de operacion
Subsidia los pagos Designan un operador con O'BOSZ rC\?:r:OesnT:ss :ilst?: rT?:s
Municipio | (5) | 19% | adicionales por el Alcalde  [S/.227 - S/.1394(S/.234 - S/.1680| sueldo mensualparala  |S/.147 - S/.3000 (0) (4) (1) con bombeo_debido al
servicio operacion y mantenimiento alto costo de'operacién
El gobernador de la No se cobra una No se tiene ningln personal, )
Teniente ZOn|a; e e No se hace cuota por el 2 menos ue se requiera ge;(:esrjllzf)enﬁcﬁjnzct)rrt:?dsos
0 rol, de manera o
Gobernador (5) | 19% informal y sin Gobernador mantenimiento | servicio, ya que ailijﬁi;ipagfigg’ ds(;eggo (0) (4) (1) artesanalmente y no Cu_k{re
conocimiento es inadecuado p ) gran parte de la poblacion
pobladores de la localidad
alquno
Total (26) | 100% (9) (11) (6)

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)
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(3) Cuotas y voluntad de pago

Las cuotas que pagan las familias que tienen el servicio son bastante bajas, y en promedio
para la muestra representan un 0.76% de los ingresos de las familias, como se aprecia en el
Cuadro N° 3.3.3 - 3, y aunque para los promedios no se ha tomado en cuenta los valores nulos,
pues en los lugares donde no hay servicio no se paga ninguna cuota, como en Loreto y
Ucayali, siempre existe una distorsion.

Cuadro 3.3.3-4: Promedios de Cuotas e Ingresos Familiares Mensuales —
Disposicién a pagar (soles)

) % DAP/
Amazonas 494 2.25 0.46% 4,98 1.01%
San Martin 479 2.33 0.49% 5.63 1.18%
Madre de Dios 459 6.67 1.45% 12.60 2.74%
Ucayali 501 0.42 0.08% 6.64 1.33%
Loreto 400 0.00 0.00% 5.36 1.34%
Promedio 465 2.33 0.50% 5.92 1.27%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

En las localidades donde no existen sistemas, evidentemente tampoco hay una organizacion
funcional como ente administrativo para el servicio de agua y saneamiento y, por tanto,
tampoco hay sede administrativa, personal operativo ni ninguna documentacion relativa.
Solamente donde ya se ha intervenido, como es el caso de las localidades de la muestra, o
donde por iniciativa propia se ha generado la expectativa de la ejecucién del sistema de agua,
se ha formado un comité o una JASS.

(4) Percepcion del usuario respecto al servicio

Debido a las deficiencias en operacion y mantenimiento, la poblacién manifiesta como
principal queja sobre la red publica que el agua es, por lo general, de mala calidad por
tratamiento insuficiente; por lo que una gran parte hierve el agua antes de consumirla y
cuando tienen otra fuente disponible se abastecen también de ella. Otra queja importante es
que las horas de abastecimiento son insuficientes.

(5) Infraestructura de saneamiento

En cuanto al saneamiento, existen sistemas de alcantarillado solamente en siete (7) de las
localidades, lo que representa el 14% de la muestra, y de los cuales dos (2) actualmente no
operan. (Ver Cuadro N° 3.3.3 - 4).
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Cuadro 3.3.3-5: Sistemas con Alcantarillado, por regiones

Regiones Politicas Selva Baja Selva Alta Cseéﬁ/ge Total
Amazonas 3 3
San Martin 2 1 3

Madre de Dios 1 1
Ucayali 0
Loreto 0
Total 3 1 3 7

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

La costumbre de hacer sus necesidades a campo abierto esta muy extendida, especialmente en
la poblacién de la Selva Baja, habiéndose reportado en las encuestas que esta es la principal
opcidn en doce (12) localidades de Loreto y dos (2) de Ucayali, en las que coincidentemente
no cuentan con sistemas de abastecimiento de agua, y solo parcialmente con letrinas.

Cuadro 3.3.3-6: Modalidad usada por la Poblacion, para la Disposicion de
Excretas, en porcentaje, por Regiones Politicas

Regiones Politicas | Alcantarillado Letrina Campo abierto Otros
Amazonas 13% 69% 6% 13%
San Martin 1% 91% 5% 2%
Madre de Dios 19% 52% 29% 0%
Ucayali 0% 47% 53% 0%
Loreto 0% 22% 78% 0%
Promedio Total 7% 56% 34% 3%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)

La solucion individual existente en la gran mayoria de localidades de la muestra es la letrina
de hoyo seco y que, por lo general, estan en malas condiciones de mantenimiento; a pesar de
gue los encuestados declaran que les dan mantenimiento especialmente con aplicacién de
cenizas y lavado con detergente y lejia. (Ver Cuadro N° 3.3.3 - 6).

Cuadro 3.3.3-7: Formas de tratamiento de las letrinas, por region

Region Natural Ceniza Deterggpte Lejia Reeeers]
con lejia otros
Ceja de Selva 35% 12% 40% 13%
Selva Alta 30% 61% 0% 9%
Selva Baja 39% 49% 1% 11%
Promedio 34% 45% 10% 11%

Fuente: Encuesta Socioeconémica 2009, Equipo de Estudio de JICA (2010)
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3.4 Objetivos del Programa
3.4.1 Objetivo General del Programa
El Objetivo General del Programa es mejorar la salud y calidad de vida de las poblaciones
rurales de las cinco (5) regiones politicas de la Amazonia: Amazonas, San Martin, Loreto,
Madre de Dios y Ucayali; a través del mejoramiento de las condiciones del abastecimiento de
agua y saneamiento.
El Programa contribuira a la reduccién de las enfermedades transmitidas por el agua, en
particular de las enfermedades intestinales infecciosas en nifios menores de 6 afios de edad.
3.4.2 Obijetivos Especificos del Programa
(1) Infraestructura
1) Construir, mejorar y/o rehabilitar las instalaciones de agua y saneamiento.
(2) Intervencion Social

1) Generar en las poblaciones de las localidades a ser atendidas, la conciencia del valor
de los servicios de agua potable y de saneamiento, a través de procesos participatorios
a ser implementados en el ciclo del proyecto

2) Fortalecer a las organizaciones comunales de las localidades a ser atendidas,
estableciendo programas de capacitacibn en administracion, operacion y
mantenimiento (AOM), y a sus usuarios con educacion sanitaria.

3) Proveer a los usuarios de educacién sanitaria.

4) Fortalecer la capacidad técnica de las municipalidades distritales para que puedan (i)
monitorear y supervisar los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento dentro
de sus jurisdicciones, y (ii) proveer asistencia técnica y apoyo a las organizaciones
comunales cuando éstas lo necesiten.

(3) Servicios de Consultoria

1) Proveer servicios de consultoria para la implementacion del Programa con asistencia
en la elaboracion de los estudios de pre-inversion, proporcionando contratistas,
supervisando los trabajos de construccion, implementando la capacitacién, etc.

2) Fortalecer al PAPT para la ejecucién, control y evaluacion del Programa, dotando las
Unidades de Gestion del Programa con el equipo y materiales necesarios para ser
usados por las UGP durante el periodo del Programa.

3) Proveer de asistencia técnica al PAPT in la evaluacién del Perfil y la revision de los
expedientes técnicos (disefios detallados)
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