ATA DE ENTENDIMENTO
SOBRE A AVALIACAO FINAL CONJUNTA DA COOPERACAO TECNICA
INTITULADA USO SUSTENTAVEL DE RECURSOS FLORESTAIS EM AREAS DE
VARZEA NO ESTADO DO AMAPA

A missdo de avalia¢io final organizada pela Agéncia de Cooperacdo Internacional do dJapdo
(doravante denominada “a Missdo Japonesa”), chefiada pelo Sr. Hiroaki Endo, com o objetivo de
executar a avaliagdo final conjunta do projeto Uso Sustentavel de Recursos Florestais em Areas de
Varzeas no Estado do Amapa (doravante denominado “o Projeto”), visitou a Republica Federativa do
Brasil (doravante denominada “Brasil”) no periodo de 16 de novembro a 5 de dezembro de 2008, e
juntamente com a missao de avaliacdo final organizada pela Agéncia Brasileira de Cooperacgéao

(doravante denominada “a Missdo Brasileira”) executou a avaliacdo conjunta.

A Missdo Japonesa e a Missdo Brasileira (doravante denominada “a Missdo”), apés a analise do
levantamento e dos seus resultados, elaborou um relatbério de avaliagdo conjunta, o qual foi
apresentado a Comissdo de Coordenacdo Conjunta, tendo explicado os resultados da avaliagio e
solicitado que as recomendag¢des contidas no relatéorio de avaliagdo final conjunta sejam
implementadas até o término do Projeto ou, quando se aplicar, apds o seu término. A Comissdo de

Coordenacido Conjunta discutiu o relatorio, e decidiu acatar as recomendacdes contidas no mesmo.

Esta Ata foi elaborada nos idiomas portugués e japonés, em quatro vias de cada, tendo ambas as

versoes 0 mesmo valor oficial.

Macapé — AP, 3 de dezembro de 2008
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1. Introdug¢io
Com base no Registro das Discussdes (R/D) assinado entre o Governo Japonés e o Governo Brasileiro
em 23 de agosto de 2005, foi dado inicio ao projeto “Uso Sustentavel de Recursos Florestais em Areas

de Varzea no Estado do Amapa (doravante denominado “o Projeto”), a partir de 2 de novembro de 2005,

com duragdo de 3,5 anos.

Este é o relatério da Avaliagdo Conjunta realizada 5 meses antes do encerramento do Projeto.

1.1 Objetivos da Avaliagao

Os objetivos desta avaliagdo s&o como segue:

(1) Diante do término do Projeto em maio de 2009, a Missdo de Avaliagaoc Brasileira e a Miss&o de
Avaliacdo Japonesa confirmarao as atividades realizadas e o processo de implementacao €, em
conjunto, avaliardo o Projeto sob os pontos de vista dos 5 critérios de avaliagdo (Adequacgéo,
Eficacia, Eficiéncia, Impacto e Sustentabilidade).

(2) Apresentar algumas Recomendagdes para o fortalecimento da sustentabilidade apés o término do

Projeto e, ao mesmo tempo, extrair Licdes Aprendidas que possam ser aproveitadas em outros

projetos similares.

1.2 Membros da Missao de Avaliagao Conjunta

[LADO JAPONES]

(1) ENDO Hiroaki, Chefe da Miss&o
Diretor da 22 Divisao de Conservac&o do Meio Ambiente Florestal e Natural,
Departamento de Meio Ambiente Global, JICA Matriz.

(2) SHOJI Osamu, Processamento de Madeira
Takumi-Juku.

(3) HIROUCHI Yasuyo, Analise e Avaliacdo
International Development Associates Ltd.

(4) Julio INOUE, Planejamento de Cooperagao

Funcionario do Escritério da JICA no Brasil

[LADO BRASILEIRO]
(1) Allan Ribeiro Abreu, Chefe da Missao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas IBAMA/DBFLO.
(2) Marcos Alexandre Bauch, Membro da Miss&o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas IBAMA/DBFLO.
(3) Alirio de Macedo Mory, Membro da Miss&o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas;
Divis&o Técnica / IBAMA/AP. | )



1.3 Crohograma do Estudo de Avaliacao i
A miss&o conduziu os seus trabalhos de avaliagdo de 16 de novembro a 3 de dezembro de 2008. A
Missao coletou informagdes através de questionarios e entrevistas com Contrapartes dos 6rgéos
executores, Peritos, funcionarios dos érgaos colaboradores, e beneficiarios. A Missdo também
realizou visita de campo as regides de Maraca e Mazagao, que sdo as Areas-Objeto do Projeto, no
periodo de 28 e 29 de novembro. Com base nos resultados obtidos, a Missao Conjunta elaborou
uma proposta de relatérioc de avaliagdo conjunta, a qual, apds ser discutida na comisséo de

avaliacdo conjunta entre 1° e 2 de dezembro, finalizou o relatério.

1.4 Analise da Matriz Légica do Projeto (PDIM)
A Matriz Légica do Projeto (PDM)1 é um dos documentos basicos utilizados na avaliagéo de
projetos de cooperacéo técnica da JICA. Antes do inicio da avaliagao, a Miss&o Conjunta examinou
a PDM do Projeto e elaborou uma PDM para Avaliagdo (PDMe), acordando em utiliza-la como base
para a avaliacdo. A PDMe foi elaborada através de consultas aos Peritos Japoneses e Contrapartes

Brasileiros (Vide Anexo 1).

2. Visao Geral do Projeto
2.1 Histérico do Projeto

O Brasil (area 8.522.000 km2, populagéo aproximada de 180 milhées de habitantes) possui
uma regidao da Floresta Amazdnica que ocupa quase a metade da area de florestas tropicais do
mundo mas, com o avanco da destruicdo que vem ocorrendo nos Ultimos anos, a area de florestas
esta sofrendo uma reducéo drastica. As areas de varzea que se estendem pelo Rio Amazonas e
seus afluentes s@o uma regido dotada de abundantes recursos florestais e um inestimavel
ecossistema. Ultimamente, contudo, tem passado por uma séria degradacdo de seus recursos
florestais em virtude de pressdes humanas provocadas pelo extracdo inadequada de arvores.
Apesar de as areas de varzea do Estado do Amapa localizadas a jusante ainda ndo estarem
sofrendo de processos de desmatamento em grande escala, os moradores das varzeas (populagao
ribeirinha) dependem da extracdo de madeira para a maior parte de seu sustento e vivem em
situagdo econdmica de grande instabilidade. O PIB per capita do estado do Amapa é de
aproximadamente 65% da média nacional e o indice de pobreza & de 42%, o que faz do estado
uma regiao caracterizada pela pobreza. Destaca-se, em particular, Mazagéo Velho, cnde o indice
de pobreza, de 67%, é o terceiro mais alto do estado. A cidade de Macapa, capital do estado,
principal destino da madeira extraida pela popula¢do ribeirinha, possui um grande potencial para
fazer da industria moveleira uma especialidade local. No entanto, além de a madeira ndo ter uma
utilizacéo eficiente, as técnicas de processamento de madeira e de confecgdo de moveis também
s&o ruins, fazendo com que a produgdo local tenha baixa competitividade mesmo quando

comparada com outras regides do pais. Como resultado disso, cria-se um circulo vicioso, no qual

' PDM, iniciais do inglés para Project Design Matrix, consiste num quadro sintético do projeto onde sdo descritos os Investimentos
necessérios, Atividades, Resultados, Objetivo do Projeto, Objetivo Superior, Pressupostos Importantes, Indicadores Objetivamente: ]
Verificaveis, Meios para Verificagio, bem como a relagio légica entre eles. (N.T)) ’

!
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2.2

os ribeirinhos se véem obrigados a vender a sua produgéo a precos extremamente baixos e,
conseqlientemente, sdo levados a extrair madeira sem qualquer planejamento, apenas para
manter o seu sustento.

Se 0 uso da madeira e a atividade florestal continuarem dessa forma inadequada, em
decorréncia da extragdo sem planejamento conduzida pelos ribeirinhos, presume-se que o0s
inestimaveis recursos florestais das varzeas do Estado do Amapa sofreréo uma redugéo drastica
ainda num futuro préximo, o que trara sérias conseqiéncias para a vida inclusive dos ribeirinhos.
No entanto, ndo existe no Estado do Amapa nenhuma politica ou legislagao abrangente que regule
sobre a gestéo das varzeas ou das florestas das areas de varzea, tampouco uma estrutura que
possa administra-las adequadamente. Em virtude disso, o Governo do Estado do Amap3a, através
do Governo Federal, solicitou apoio aoc Japao para a preservacao florestal da referida area. Com
base nessa solicitagdo, no presente Projeto, “Uso Sustentavel de Recursos Florestais em Areas de
Varzea no Estado do Amapa”, que tem a duragao de 3,5 anos compreendidos entre novembro de
2005 a maio de 2009, sera oferecida cooperacdo para a elaboracdo de uma diretriz basica e
criacdo de uma estrutura necessarias para apoiar o aprimoramento dos métodos de utilizag&o dos
recursos florestais e 0 manejo florestal sustentavel, com vistas a melhorar o meio de vida da
populagdo ribeirinha, baseado na extracdo madeireira. Com base nessa diretriz, que tera como
sUjeitos varios 6rgdos administrativos do Estado do Amapa, sera prestada assisténcia na difus&o
de técnicas agro-florestais aproveitando resultados de estudos ja realizados como método
alternativo e, também, na constru¢do de um modelo para que a populagdo ribeirinha possa
dedicar-se a produ¢&o mediante contrato com industrias de processamento de madeira e, assim,
fazer a extragéo florestal de maneira planejada e sustentavel. Como resultado dessa forma de
cooperagao, espera-se que a metodologia de utilizagdo dos recursos florestais seja aprimorada,

melhorando o meic de vida da populagéo ribeirinha.

Resumo do Projeto

(1) Periodo do Projeto: 2 de novembro de 2005 a 1° de maio de 2009.

(2) Ageéncias implementadoras do pais beneficiario: Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto
de Desenvolvimento Rural do Amapa (SDR) e Secretaria da Industria, Comércio e Mineragéo
(SEICOM).

(3) Area do Projeto: Regi&o da varzea do Mazagao Velho e Maraca no municipio de Mazag&o no
Estado do Amapa.

(4) Objetivo Superior: Utilizacao sustentavel de recursos florestais na regido da varzea na Area do
Projeto no Estado do Amapa, e melhoramento do meio de vida dos ribeirinhos.

(5) Objetivo do Projeto: Melhoria na metodologia de utilizagdo de recursos florestais que
contribuem para o melhoramento do meio de vida dos ribeirinhos nas varzeas da Area do
Projeto no Estado do Amapa.

(6) Resultados:

1) Uma estrutura técnica de uso sustentavel de recursos florestais das varzeas na Area do

Projeto sera estabelecida dentro do Governo do Estado do Amapa.
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2) Manejo sustentavel da floresta sera conduzido pelos ribeirinhos.
3) Sistemas agro-florestais serédo implantados pelos ribeirinhos.

4) Parceria entre os ribeirinhos e 0 setor moveleiro sera criada e fortalecida.

3. Metodologia de Avaliagao
3.1 Método de Coleta de Dados
A Missdo de Avaliagdo Conjunta, formada pelos lado brasileiro e japonés, colheu as informagdes
através de levantamentos documentais, como a PDMe (Anexo 1), Ultima versdo do PO (Anexo 2),
registros do Projeto, efc., levantamentos baseados em questionarios e entrevistas com as pessoas

envolvidas no Projeto e pesquisas de campo.

3.2 Itens de Analise
3.2.1 Realizagdes do Projeto
Sera verificado o nivel de consecugdo dos Investimentos, Resultados e Objetivo do Projeto, com base

no planejamento delineado no R/D e na PDM.

3.2.2 Processo de Implementagao
Verifica-se todo o processo de implementacao do Projeto sob um enfoque geral, se as atividades foram
executadas como planejado, se o monitoramento do Projeto e a comunicagéo dentro do Projeto

aconteceram a contento.

3.2.3 Cinco Critérios de Avaliagao

(1) Adequacdo: Sera avaliado se o Objetivo do Projeto e o Objetivo Superior sdo adequados, no
momento da avaliagéo, sob os pontos de vista das necessidades do Brasil / Estado do Amapa /
Beneficiarios; do nivel de prioridade do Brasil e do Japdo; e da vantagem técnica do Japé&o.

(2) Eficacia: Se ha perspectivas de o Objetivo do Projeto ser alcangado. Sera avaliado se existe
algum fator impeditivo; se o nivel de alcance dos Resultados é suficiente para a consecug&o do
Objetivo do Projeto; se ha coeréncia légica entre os Resultados e 6 Obijetivo do Projeto, etc.

(3) Eficiéncia: Serao avaliados aspectos como se estdo sendo gerados Resultados condizentes com
0s Investimentos; se 0 momento, a qualidade e a quantidade dos Investimentos foram adequados
para a geragao dos Resultados.

(4) tmpacto. Serao avaliados aspectos como se ha perspectivas de o Objetivo Superior ser
alcancado; se foram confirmados outros impactos positivos; se ha (ou presume-se que venha a
haver) impactos negativos n&o previstos. Caso haja algum impacto negativo, serdo avaliadas
também as providéncias que foram tomadas.

(5) Sustentabilidade (Previsdo): Sera avaliado, sob os aspectos financeiro, técnico e organizacional /
do sistema, se ha possibilidade de serem implementados de maneira sustentavel: a obteng¢édo do
plano de manejo florestal, atividades de manejo florestal e de sistemas agro-florestais baseados

nesses planos, e as articulagdes entre as Associacdes Agro-Florestal e a Cooperativa Moveleira.



4. Verificagdo das Realizagoes do Projeto ¢ do Processo de Implementacgao

4.1. Realizagdes do Projeto’

4.1.1 Realizagdes em Termos de Investimentos:

Tabela 1: Investimentos do Lado Brasileiro

Alocacao de C/P Gestores: 3 pessoas Despesas de R$ 410.586,00

Contrapartes C/P Técnicos: 13 pessoas Implementagao :

(Até setembro de 2008)

Tabela 2: Investimentos do Lado Japonés

Envio de Peritos Longo-Prazo: 1 pessoa Doagéo de ¥22.922.000
Curto-Prazo: Total de 2 Equipamentos '
| pessoas

Locais: Total de 2 pessoas

Recebimento de Total de 6 pessoas Despesas Locais R$1.442.179,00
Treinandos 3 (Até setembro de 2008)

4.1.2 Realiza¢6es em Termos de Resultados:

(1)
1)

2)

(2)

1)

2)

Resultado 1

As atividades relacionadas a Diretriz Basica, com elaboracdo prevista para novembro de 2008,

encontram-se ligeiramente atrasadas mas o seu rascunho ja esta pronto. A previs&o € de que esse
rascunho seja finalizado pela Comissao de Andlise em dezembro do mesmo ano e aprovada na 82
reunido do Comité de Coordenacéo Conjunta (JCC) prevista para marc¢o de 2009.

Em abril de 2007 o IEF foi criado dentro da estrutura do Governo do Estado do Amapa, como o
6rgao responsavel em executar as politicas publicas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos

florestais na véarzea, tendo sido seu estatuto aprovado pelo Governador em dezembro de 2007.

Resultado 2

Conforme o planejado, foi criada uma Associag&o Agro-Florestal em cada Area-Objeto (o nimero
de associados nas Areas-Objeto é: Maraca — 122 pessoas, 71 familias; Mazagao — 162 pessoas,
117 familias).

Conforme o planejado, em cada Area-Objeto mais de 35% dos produtores ribeirinhos envolvidos
com atividades florestais estao registrados na Associagao (Maraca 92% e Mazagéo 75%).

Na regido de Maraca a proposta do plano de manejo florestal estd praticamente pronta, mas em
fungcdo de condi¢bes externas (procedimentos administrativos fora dos 6rgdos executores), as
perspectivas de o referido plano ser aprovado conforme o planejado até fevereiro de 2009 sao
reduzidas, sendo poucas as chances de 0 mesmo ser aprovado até o final do Projeto (previséo de
aprovacao em junho de 2009). Por outro lado, na regido de Mazagao, em decorréncia da demora

no processo de estabelecimento do direito de uso / ocupagéo do solo dos ribeirinhos, nédo foi

| A

% As realizagbes sdo de1° de dezembro de 2008, salvo mengao em contrario.
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(3)
1)

(4)
1)

possivel realizar o 2°. inventario florestal (Inventario 100%) previsto para a estacdo seca de 2008.
Como na estagdo seca de 2009 o Projeto ja tera terminado, provavelmente o plano de manejo
florestal ndo sera elaborado / aprovado até o término do Projeto.

Na regido de Maraca os cursos tecnicos necessarios a implementagéo dos planos de manejo
florestal foram realizados junto acs associados conforme planejado, de modo que, saindo a
aprovagao do plano de manejo florestal, os mesmos estardo dotados de capacidade técnica para
implementar o referido plano de imediato. No entanto, como foi mencionado acima, s&o poucas as
perspectivas de o referido plano ser aprovado até o final do Projeto, bem como a previséo é de

que a sua implementagao fique para apds o término do Projeto.

Resultado 3

Conforme planejado, em cada Area-Objeto mais de 35% das familias que fazem parte das
associacdes participam de atividades agro-florestais através do Projeto (Maraca 51% e Mazagao
47%)

Sistemas agro-florestais estdo sendo implementados num total de 148 ha de terra (o indice
programado era de 60ha) de ambas as Areas-Objeto.

Os preparativos dos relatorios compilando as experiéncias acumuladas até o momento ja foram

iniciados, sendo que a previsdo é de que sejam elaborados até margo de 2009.

Resultado 4

As reunibes para intercambio de informacgdes entre as Associa¢des Agro-Florestais e a Cooperativa
Moveleira do Estado do Amapa, realizadas como preparativos preliminares do contrato de
fornecimento de madeira, estdo acontecendo conforme o planejado, havendo perspectivas de
continuar acontecendo conforme o planejado daqui para frente. No entanto, no tocante as
discussdes concretas com relagdo ao contrato de fornecimento de madeira, é intencdo da
Ccoperativa Moveleira aguardar a aprovagéo do plano de manejo florestal para dar inicio a elas. A
relacéo de confianga entre as duas partes esta sendo construida e, saindo a aprovagéo do plano de
manejo florestal em fevereiro de 2009 conforme o planejado, acredita-se que o contrato de
fornecimento de madeira também sera celebrado até o final do Projeto, conforme o planejado. No
entanto, como foi mencionado acima, as perspectivas de o plano de manejo florestal ser aprovado
até o final do Projeto s&o reduzidas. Neste sentido, acredita-se que s&o poucas as perspectivas de
o contrato de fornecimento de madeira ser celebrado até o final do Projeto.

Para que a madeira legal produzida na regido de Maraca seja entregue a Cooperativa Moveleira, €
preciso que o contrato de fornecimento de madeira esteja celebrado. No entanto, como foi
mencionado acima, as perspectivas de o contrato de fornecimento de madeira ser celebrado até o
final do Projeto s&o reduzidas, de modo que a previséo é de que a entrega s6 ocorra apds o término
do Projeto.

Os cursos tendo como publico-alvo os moveleiros, foram realizados 5 vezes até o momento, sendo
que 27 profissionais de 18 empresas moveleiras do Estado do Amapa participaram uma ou mais

vezes dos cursos. Quando a Missdo de Avaliagao fez uma avaliagéo técnica de 5 pessoas dentre
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as 8 pessoas (5 empresas) que fizeram 2 ou mais cursos, constatou-se que todas tinham atingido o
nivel necessario para fabricar méveis. Além disso, segundo levantamento feito pelo Projeto por
telefone, 85% dos que estavam atendendo o curso responderam que possuiam algum historico de
fabricac@o / venda de moéveis em que aplicaram técnicas aprendidas nos cursos e 82%, que houve
agregagao de valor nos moveis que fabricaram com a aplicagdo de técnicas aprendidas nos cursos.
Além disso, a quase totalidade das empresas que enviaram funcionarios para participar dos cursos
responderam que utilizam madeira extraida da varzea na fabricagdo de méveis e que tém interesse
na madeira legal com previs&o de ser extraida da Area do Projeto. Embora seja dificil medir o nivel
exato que foi alcangado, por ndo haver indices programados no presente Indicador, analisando de
forma geral pode-se dizer que os treinandos atingiram o nivel de capacidade técnica necessario a

fabricagdo de moveis utilizando madeira legal e através de técnicas recéme-introduzidas, agregando

valor aos produtos finais.

4.1.3 Realizagdes em Termos de Objetivo do Projeto
Conforme foi mencionado nas Realizagdes em Termos de Resultados, como as perspectivas de o 1°.
plano de manegjo florestal (regiao de Maracd) ser aprovado até ¢ final do Projeto serem baixas, por
influéncia de condigbes externas, s&o baixas também as perspectivas de a extra¢ao legal comecar ate
o término do Projeto. Da mesma forma, acredita-se que também é pequena a possibilidade de a
madeira legal, padronizada e a ser vendida para a fabricagdo de moveis, vir a ser produzida na regiao
de Maraca até o final do Projeto. Por outro lado, o volume de produtos agro-florestais de ambas as
Areas-Objeto, introduzidos ou cuja técnica foi aprimorada pelo Projeto, atingiu 1.120 toneladas,

superando o planejamento (o indice programado foi de 500 toneladas).

4.1.4 Realizagoes em Termos de Objetivo Superior (Previsdes)
Presume-se que ha perspectivas de as Associagdes Agro-Florestais das regides de Maraca e Mazagao
continuarem a executar o plano de manejo florestal nas varzeas da Area do Projeto apés 3 anos do
termino do Projeto. Aléem disso, até o 5° ano apds o termino do Projeto, pode-se prever que ha
perspectivas suficientes de que o volume de producdo dos produtos agro-florestais, introduzidos ou
cujas técnicas pertinentes foram melhoradas através do apoio do Projeto, ira atingir no minimo 700

toneladas.

4.2 Verificacao do Processo de Implementacgao (para detalhes, vide Anexo 4)
A maior parte das atividades esta avancando conforme planejado, havendo perspectivas de que seja
concluida até o final do Projeto. No entanto, como foi mencionado das realizagdo do Resultado 2, as
atividades de elaboracédo / execug¢do do plano de manejo florestal estdo atrasadas com relagdo ao
planejamento, em funcéo de condicdes externas. Em ambas as Areas-Objeto, a possibilidade de as
atividades relacionadas a elaborag&o, aprovacdo e execug¢do dos planos de manejo florestal serem
conclilidas até n final dn Projetna 0 pequenas. Além disso, as atividadee relacionadac & accicténoia a
celebracdo / execugdo do contrato de fornecimento de madeira entre a Associag&o Agro-Florestal da

regido de Maraca e a Cooperativa Moveleira do Estado do Amapa, as quais tém como condi¢do
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necessaria a aprovagdo do plano de manejo florestal, também apresentam baixa perspectiva de serem
concluidas até o final do Projeto. No entanto, a Associagéo Agro-Florestal tem demonstrado interesse
na elaboracgéo / execugéo do plano de manejo florestal e na celebragéo do contrato de fornecimento de
madeira, e a Cooperativa Moveleira também tem grandes expectativas quanto a obtencéo de madeira
legal produzida na regido de Maraca através do contrato de fornecimento de madeira. Além disso, os
orgaos executores se comprometeram em dar continuidade / desenvolver as atividades ap6s o término
do Projetc e os Contrapartes também tém elevado sua capacidade técnica de maneira estavel. Diante
do exposto acima, pode-se esperar que as atividades que restam serdo concluidas apés o término do

Projeto através dos esforgos do lado brasileiro.

Por outro lado, o Objetivo do Projeto e o Objetivo Superior do Projeto s&o coerentes com o Plano
Plurianual do governo federal e do governo do estado do Amapa, o que possibilitou que os 6rgdos
executores e colaboradores do Projeto, representados por 15 6rgdos dos governos federal e estadual,
pudessem se articular em prol de um objetivo comum. A abordagem adotada no presente Projeto, a
qual interliga o local de produgéo dos recursos florestais ao local de seu consumo, é coerente com a
abordagem priorizada pelo Governo do Estado do Amapé (cadeia ecologica) na promogé&o da industria
local. Tal fato contribuiu para que varios 6rgdos cooperaésem entre si, convergindo esforcos na

tentativa de superar os varios obstaculos que surgiram no processo de consecuc¢io dos objetivos.

Além disso, apos a avaliagéo intermediaria, a PDM foi revisada de acordo com o andamente do Projeto.
Tal fato promoveu o compartilhamento, entre os envolvidos no Projeto, de um entendimento em comum

quanto ao grau de consecug¢éo do Projeto.
5 Avaliagao segundo os Cinco Critérios de Avaliagao (para detalhes, vide Anexo 5)

5.1 Adequacao
O Objétivo Superior do Projeto ainda hoje condiz com as necessidades do Governo Brasileiro, do Estado
do Amapa e do Grupo-Alvo (populagao ribeirinha). Além disso, o Objetivo Superior / Objetivo do Projeto
também esta alinhado com a politica de desenvolvimento do Brasil, com o Plano Plurianual do Estado do
Amapéa e com a politica de assisténcia do Jap&o. Segundo entrevista realizada com os Contrapartes, os
beneficiarios e os 6rgdos envolvidos, confirmou-se também a vantagem técnica do Japao. Neste sentido,

considerando de maneira geral, pode-se dizer que o Projeto ainda hoje é adequado.

5.2 Eficacia
Embora o Objetivo do Projeto esteja sendo atingido, como scfre a influéncia do atraso no nivel de
consecugao do Resultado 2 em fungado de condigdes externas (atraso na elaboracao / execugéo do plano
de manejo florestal) e do conseqiiente atraso no nivel de consecugdo do Resultado 4 (atraso na
celebragdo / execugdo do contrato de fornecimento de madeira), o nivel de seu alcance no momento do
término do Projeto ¢ limitado, devendo o Objetivo ser alcangado apds o término do Projeto. Por outro lado,
como a Consecucdo do Objetivo do Projeto decorre da consecug&o de cada um dos Resultados, se os

Resultados tivessem sido alcangados conforme o planejado, pode-se dizer que o Objetivo do Projeto teria
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sido alcangado até o final do mesmo. Analisando de forma geral, pode-se dizer que a Eficacia do Projeto

foi influenciada por condi¢des externas e é intermediaria.

5.3 Eficiéncia
Os investimentos em ambos os lados, lado brasileiro e lado japonés, foram, no geral, adequados,
quando analisados sob os aspectos do momento, da qualidade e da quantidade. Embora tenha havido
alguns problemas, na sua maioria foram ou estdo sendo resolvidos gracas a cooperagdo de ambas as
partes, podendo se julgar que os investimentos contribuiram suficientemente para a geragdo dos
Resultados. Por outro lado, como foi mencionado no item Realizagbes em Termos de Resultados, ha
previséo de que o Resultado 1 e o Resultado 3 sejam completamente gerados mas no tocante ao
Resultado 2 e ao Resultado 4, por sofrerem a influéncia de condigcdes externas, acredita-se que as
perspectivas de serem alcangados por completo durante o periodo do Projeto s&o reduzidas.
Considerando de maneira geral, pode-se dizer que a Eficiéncia do Projeto foi influenciada por condigdes

externas e é intermediaria.

5.4 Impacto

Impacto a nivel de Objetivo Superior: Acredita-se que séo boas as perspectivas de o Objetivo do Projeto

ser alcangado de 3 a 5 anos apds o término do Projeto.

Outres Impactos: Ja foram confirmados varios impactos positivos. Por exemplo, a existéncia do Projeto

estimulou o processo de resolugéo do problema relacionado ao direito de uso da terra das Areas-Objeto.
Principalmente no tocante a regido de Mazagao, atualmente estdo em curso os procedimentos de criacdo
de um assentamento do INCRA. Além disso, o Projeto elevou a conscientizag&o da populacéo ribeirinha
quanto a utilizagdo dos recursos naturais. Os Contrapartes da area agro-florestal e de processamento de
madeiras estdo utilizando / divulgando as técnicas / conhecimentos adquiridos através do Projeto mesmo
em suas atividades regulares. A implementagéo do Projeto mediante articulagdes entre varios orgaos
trouxe melhorias na comunicagdo dentro da organizag&o administrativa do estado do Amapa. No tocante a

impactos negativos, até o0 momento n&o foi confirmado nem previsto nenhum.

5.5 Revisdo da Sustentabilidade

Aspecto do Sistema / da Organizacdo: Acredita-se que o suporte por parte da legislacéo e por parte de

politicas publicas para o uso sustentavel dos recursos florestais continuara daqui para frente. O manejo
florestal sustentavel, os sistemas agro-florestais e as articulagbes entre as Associagdes Agro-Florestais e
a Cooperativa Moveleira promovidos pelo Projeto também constituem atividades regulares dos 6rgéos
executores e a continuidade de agbes correlatas estd em consonancia com a sua estratégia
organizacional. Aléem disso, espera-se que a Diretriz Basica relacionada ao Uso Sutentavel dos Recursos
Florestais em Areas de Varzea do Estado do Amap4, atualmente em fase de elaboracao, sirva de guia
norteador para a continuidade / desenvolvimento das atividades no futuro. Até o momento, os 6rgaos
executores vém administrando as atividades do Projeto sem nenhum problema sério, de modo que
acredita-se que nao havera nenhuma dificuldade em particular, mesmo no tocante & administragao de

atividades pertinentes apds o término do Projeto. Tendo em vista que a maior parte dos Contrapartes



técnicos séo funcionarios publicos estaduais ou federais, com emprego garantido, e possuem um elevado
nivel de especializacao, acredita-se que continuardo envolvidos com atividades relacionadas. Uma parte
dos Contrapartes é contratada, nao sendo possivel avaliar se permanecerdo ou ndo nos 6rgaos a que
pertencem. Considerando o acima exposto, acredita-se que, de maneira geral, o Projeto possui

sustentabilidade sob os aspectos organizacional e do sistema.

Aspecto Financeiro: Até 0 momento, os 6rgdos executores vém garantindo o orgamento necessario para

as atividades do Projeto. Além disso, 0s responsaveis pelos 06rgaos executores, que s&o 0
Diretor-Presidente do |EF, o Diretor-Presidente do RURAP e o Secretario da SEICOM, manifestaram sua
inten¢do de continuar garantindo o orgamento para as atividades relacionadas, de modo que presume-se

que a sustentabilidafde financeira do Projeto sera garantida..

Aspecto Técnico:

De maneira geral, a capacidade técnica dos Contrapartes esta sendo fortalecida de maneira estavel, de
modo que presume-se que os Contrapartes das areas de manejo florestal, sistemas agro-florestais e
processamento de madeira estardo dotados, até o final do Projeto, de habilidades / conhecimentos /
técnicas necessarios a continuidade de atividades relacionadas. Alem disso, acredita-se que os 6rgaos
executores do Projeto, e o SENAI que alocou Contrapartes para o Projeto, promover&o o aproveitamento /
divulgac&o das técnicas transferidas / produtos do Projeto dentro de suas atividades regulares mesmo
apds o término do Projeto. Por outro lado, as técnicas transferidas est&o em consonancia com as
necessidades e nivel locais, pelo que se espera que os membros das Associagbes Agro-Florestais, que
580 0 grupo-alvo deste Projeto, também possam, com o continuo apoio dos 6rgéos executores e outros
orgaos relacionados, utilizar / aprimorar as técnicas / conhecimentos adquiridos. Além disso, os
equipamentos adquiridos pelo lado japonés tém previséo de serem suficientemente aproveitados mesmo
apds o términc do Projeto. Contudo, € desejavel que se decida para que 6rgé&o os equipamentos seréo
doados para que se possa estabelecer uma estrutura de manutengao até o final do Projeto. Analisando de

forma geral, acredita-se que o Projeto possui sustentabilidade técnica.

6. Conclusao
Através deste Projeto, sera elaborada uma Diretriz Bésica para o uso sustentavel de recursos florestais
na varzea do estado do Amapa e o IEF foi criado para ser o responsavel por essa atividade. Os
produtores ribeirinhos criaram Associagdes Agro-Florestais, a produg¢ao agro-florestal ultrapassou a meta
e a capacidade técnica dos moveleiros foi aprimorada. Nao foi possivel atingir 0 objetivo do Projeto,
entretanto, este fato se deve em grande parte a condigdes externas. Caso 0 manejo florestal seja
aprovado pelas instituicdes através dos tramites necessarios, provavelmente o contrato de fornecimento
de madeira sera firmado, a madeira legal sera retirada, e méveis serao produzidos com madeira legal

apbs o encerramento do Projeto.

Doravante, é preciso dar prosseguimento aos procedimentos junto aos 6rgaos competentes brasileiros e
trabalhar de modo que a aprovagdo do plano de manejo florestal e a celebragdo do contrato de

fornecimento de madeira avancem de modo tranquilo, o que pode ser realizado pelo lado brasileiro.
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Neste sentido, o Projeto sera concluide conforme o planejado.

Recomendagdes e Ligdes Aprendidas

7.1 Recomendagdes

7-1-1 Recomendagdes de Curto Prazo.

(1

E preciso criar uma instancia que substitua o Comité de Coordenacéo Conjunta (reunido uma vez
a cada 6 meses) e o Comité Gestor (reunido a cada més) para que as institui¢des envolvidas no
Projeto (incluinde o IEF, a SEICOM e o RURAP) tenham um instrumento para troca de
informacdes e discussdo, devendo o Projeto, em coordenagdo com a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
providenciar os preparativos para sua criacao.

O Projeto (incluindo o IEF, a SEICOM e o RURAP) deve compartilhar com os envolvidos no
Projeto o crenograma envolvendo os tradmites para a elaboragéo / aprovag&o do plano de manejo
florestal e dar ciéncia do contetido das ag¢des e prazos que cada uma das instituicdes deve
cumprir. Além disso, € importante que se construa uma relagdo de confianga entre os
beneficiarios destas acdes, que sdo as Associagdes Agro-Florestais, e os colaboradores, que sdo
a Cooperativa Moveleira, para que as agdes ocorram sem atropelos.

Para a celebragé&o do contrato de fornecimento de madeira entre a Cooperativa Moveleira e a
Associag&o Agro-Florestal, é preciso definir as regras de coleta, comercializacdo e transporte
conjuntos. E para que as negociagbes entre a Cooperativa Moveleira e a Associagao
Agro-Florestal possam ser desenvolvida de forma tranquila t&o logo saia a aprovagéao do plano de
manejo florestal, € necessario que o Projeto (incluindo o IEF, a SEICOM e o RURAP) crie uma
oportunidade para troca de informacbes entre as partes envolvidas, providenciando os
preparativos preliminares para tal.

O Projeto (incluindo o IEF, a SEICOM e 0 RURAP) deve definir as instituicbes que receberéo os
equipamentos doados. Posteriormente, cada instituicdo deve fazer a inclusdo no seu patriménio
de acordo com as leis brasileiras, e cuidar de sua manuten¢do. Além disso, € preciso que se
providencie a transferéncia, para o Centro de Apoio a Industria de Moveis no Amapa (CADIMA),
da Serra Circular Inclinavel e da Serra Circular de Bancada, instaladas na Casa de Hospitalidade,
na primeira oportunidade, para que as mesmas possam ser usadas nos cursos que ocorrerao em
marg¢o e abril de 2009. |

O Projeto deve, em conjunto com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL),
planejar e executar o 6° e 7° cursos de treinamento em processamento de madeira. Nessa
ocasido, deve fazer uma avaliagdo apéds o término dos cursos para verificar a elevagdo da
capacidade técnica dos alunos, aproveitando tais informacdes nos futuros curos a serem
realizados apds o encerramento do Projeto. Paralelamente, deve ser confeccionado um material
didatico para os cursos.

Quando da execugao de projetos que envolvam comunidades, a criagéo e o fortalecimento de
associagdes & um ponto importante. Portanto é necessario que o RURAP aumente o efetivo e que

treine o maior numero de pessoas que atuem nessa area.
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(7)  Sugere-se que as Associagdes Agro-Florestais protocolem junto a SEMA, IMAP e IBAMA um
informativo (ou relatério) de suas areas de plantio de esséncias florestais nativas em SAF,
incluindo neste protocolo as espécies plantadas, o numero de arvores por espécie e a localizagéo
das areas onde estes plantios ocorreram, para que no futuro estas associacdes possam se
beneficiar da madeira sem nenhum empecilho, uma vez que é necessaria a autcrizagcao do 6rgéao
ambiental para a colheita e principalmente para o transporte de produtos florestais, mesmo que
sejam provenientes de florestas plantadas. Esta sugestéo € dada como precaucgao, visto que a
legislacdo ambiental florestal pode sofrer alteragdes, principalmente em caso de inser¢c&o na lista
de espécies ameagadas de extin¢do, inclusive em protocolos internacionais dos quais o Brasil é
signatario.

(8) Considerando a existéncia de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), firmado de um lado pelos
compromitentes, Ministério Publico Federal e 0 Ministério Publico do Estado do Amapa, e de outro
lado os compromissados [INCRA, IBAMA, SEMA e IMAP, em 03 de dezembro de 2007, com
aditivo de 05 de dezembro de 2007, com vigéncia de 03 (trés) anos, sugere-se que a Associagdo
da comunidade de Maraca, juntamente com o Governo do Estado do Amapa na figura do |IEF,
utilize-se deste artificio legitimo para acelerar os tramites no processo de expedi¢do da respectiva
autorizac&o de exploragao florestal por parte da SEMA/IMAP. Vale mencionar que este processo
nao elimina a necessidade e a continuidade do licenciamento ambiental do PAE Maraca.

(9) Sabendo que a SEMA/IMAP é um 6rg&o seccional integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), cuja entidade consultiva e deliberativa é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a equipe de avaliagdo sugere que a Diretriz Basica do projeto seja
submetida a apreciagéo prévia por parte da Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e
Florestas (DBFLO) do IBAMA que € o 6rgao executor do SISNAMA. A sugesto coaduna-se com
a necessidade de formulacdo de uma Instrugdo Normativa (IN), no dmbito do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), especifica para 0 manejo florestal em ambientes de varzea. Esta apreciacédo
sera benéfica tanto para o Governo do Estado do Amapa como para o Governo Federal, pois a
Diretriz Bésica podera ser usada como base para a criagdo da referida IN e esta, por sua vez,
servira como regulamentagéo da atividade de manejo florestal em ambientes de varzea no ambito
federal.

(10) Durante as entrevistas com as comunidades de Maraca e Mazagéao Velho houve divergéncias nas
opinides quanto a viabilidade econdmica do indice de exploragcdo de 10m?® por hectare. Assim
sendo, a equipe de avaliagdo sugere que haja um acompanhamento direto do IEF, no sentido de
verificar se este indice é realmente adequado a realidade das comunidades, ou se ha
necessidade de se criar outros pardmetros técnicos que possam regular o manejo florestal no

ambiente de varzea de uma forma mais apropriada.

7-1-2 Recomendac¢des de Longo Prazo.
(1) No tocante ao uso sustentavel dos recursos florestais no Estado do Amapa, a fungéo a ser
desempenhada pelo recém criado |EF é importante, devendo ser promovidos ainda mais o

fortalecimento de sua estrutura (instalagdes, equipamentos, sistema de informagdes, aumento de
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funcionarios, etc.) e a melhoria da capacidade dos funcionarios. E desejavel, principalmente, a
alocacédo de funcionarios que se envolvam com organizacado / fortalecimento das Associa¢des
Agro-Florestais.

As Associagdes Agro-Florestais, mediante a assisténcia do IEF, precisam elaborar de forma
planejada ¢ cronograma de progresso ajustado as épocas de chuva / de estiagem. Principalmente
no tocante ao inventario necessario a elaboragdo do plano de manejo florestal na regidao de
Mazag&o, é preciso que seja realizado na esta¢do seca de 2009.

O RURAP desempenha um importante papel nas orientagbes de técnicas agricolas em areas rurais,
nas quais se inclui a Area do Projeto. E preciso que o IEF e 0 RURAP unifiquem a politica florestal a
politica de desenvolvimento rural, inclusive para o avango estavel e sem percalgos dos resultados
do presente Projeto, e, para tanto, o dérg&o que lhes é hierarquicamente superior, que € a SDR,
desempenhara um importante papel.

As Associagbes Agro-Florestais e a Cooperativa Moveleira, mediante a assisténcia da SEICOM,
precisam criar oportunidades para trocar opinides bem como providenciar para que o contrato de
fornecimento de madeira possa ser celebrado o0 mais rapido possivel.

Para que as atividades da SDR (incluindo o IEF e o RURAP) e da SEICOM avancem de forma
integrada, o papel a ser desempenhado pelo 6rgédo que Ihes é hierarquicamente superior, que € a
SEDE, é muito importante. E preciso que a SEDE faca a coordenacdo dos érgaos envolvidos de
modo a viabilizar a continuidade dos resultados do presente Projeto, ao mesmo tempo em gue
articula com o Governador e a Assembléia no sentido de expandir os resultados do Projeto para
outras regides do estado do Amapa.

O “Curso Agro-Florestal’, realizado pela JICA no estado do Para, no ambito do Programa de
Treinamento para Terceiros Paises (TCTP), é eficaz para a promog¢do do presente Projeto. Neste
sentido, é desejavel que o Governo do Amapa procure enviar funcionarios para participar desse

curso, sendo que a JICA ira considerar a participa¢do do estado do Amapa.

7.2 Li¢coes Aprendidas

(1)

(2)

No caso do presente Projeto, a satisfagdo de varias condigdes externas era indispensavel para a
consecugdo do Objetivo do Projeto. Na definicdo do Objetivo e de seus Indicadores, é preciso
analisar bem de modo que os mesmos possam ser atingidos dentro da esfera de controle do
Projeto.

A questdo fundiaria é regulada por leis estaduais e federais complexas e 0s 6rgdos competentes
também séo variados. Na elaboragédo do desenho do Projeto, & importante que se verifique se
sofrera influéncia de questdes fundiarias. Caso sejam incluidas no Projeto atividades que envolvam
guestdes fundiarias, é necessario que se verifique / analise bem, com antecedéncia, sobre as
perspectivas, etc. da legislac&o, politica e sistemas tanto a nivel estadual como federal.

Em projetos que exijam a articulagdo de multiplos o6rgaos, € importante que estejam em
consonancia com diretrizes de ambito estadual e federal, pois surtirio ainda melhores efeitos

quando realizados sob tais diretrizes.

(4) Arevisdo da PDM conforme o progresso das atividades faz com que se tenha uma PDM condizente
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com a realidade e possibilita que os envolvidos no Projeto compartihem um entendimento comum
sobre o nivel de alcance do Projeto como um todo.

(5) Para promover a criagao e o fortalecimento da organizacédo associativista tendo como publico-alvo
a populagao, € necessario que sejam incluidas no Projeto atividades de conscientizagdo com base
em condicdes socio-econOmicas.

(6) O fato de ter havido um periodo preparatdrio de 6 meses no inicio do Projeto foi adequado para
organizar e analisar as atividades do Projeto, de natureza complexa e que envolvem diversos
orgdos. Por outro lado, como Investimento do lado japonés, os Peritos das principais areas de
atividade deveriam ter sido enviados desde o comecgo, para um investimento mais eficaz. Em casos
em que o Projeto & executadc por muitas entidades, pressupde-se que muito tempo sera

dispendido para a atividade de coordenagao administrativa. Nesse caso, é desejavel que o Perito e

o Coordenador Administrativo n&o sejam a mesma pessoa.

Fim do Documento
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