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MINUTES OF MEETINGS
BETWEEN THE JAPANESE MID-TERM EVALUATION TEAM
AND THE AUTHORITIES CONCERNED OF THE GOVERNMENT
OF THE REPUBLIC OF COLOMBIA
ON THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION
FOR
THE NATURAL FOREST MANAGEMENT AND SUSTAINABLE USE PROJECT

The Japanese Mid-term Evaluation Team (hereinafter referred to as "the Japanese
Team"}, organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
"JICA"}, headed by Mr. Tadanori SUZUKI, visited the Republic of Colombia from 1 to 15 October,
2009, for the purpose of conducting a mid-term evaluation of the Project for the Natural Forest
Management and Sustainable Use (hereinafter referred to as "the Project") through consultations
with the Project personnel and other relevant parties on the implementation of the Japanese
Technical Cooperation of the Project.

For this purpose, the Japanese Team and the Colombian authorities concerned formed
the Joint Evaluation Team (hereinafter referred to as “the Team"). The Team evaluated
performance and achievement of the Project and had a series of discussions to make
recornmendations in respect of desirable measures to be taken by both Governments for the
successful implementation of the Project.

The Joint Mid-term evaluation report made by the Team was received by the Joint
Coordinating Committee (hereinafter referred o as "JCC") and the Project. Both Colombian and
Japanese sides understand the matters referred to the Report attached hereto.

/ Bogota, 15 October, 2009

Mr. Kiyoshi Yoshimoto Dr. Ricardo Antonio Torres Carrasco
Resident Representative, Director

JICA Colombia Office Sustainable Rural Development
Japan International Cooperation Agency Department of National Planning

Republic of Colombia

Witness

Mr. Tadanori Suzuki <7
r. Tadanort SUzuxl f! ) Dr. DiegeAndrez Morano Aponte /5?"
Yo

Leader of Ja Mid-term Evaluation
panese M PreSidential High Advisor,

Presidential Agency for Sacial Action and
international Cocperation
Republic of Colombia

Team,
Japan international Cooperation Agency



REPORT OF THE JOINT MID-TERM EVALUATION
ON
THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION
FOR
THE NATURAL FOREST MANAGEMENT AND SUSTAINABLE USE PROJECT



Abbreviation

ACCION SOCIAL Presidential Agency for Social Action and International Cooperation

CAR Regional Autonomous Corporations and the Corporations for
Sustainable Development

CATIE Tropical Agronomics Center for Investigation and Education

CEDESAM Center for Sustainable Development

CODECHOCO Regional Autonomous Corporation for the Sustainable Development
of Choco

CONIF National Corporation of Research and Forestry Fostering

CORPOAMAZONIA | Corporation for the Sustainable Development of the South Amazonia
in Colombia

CORPONARINO Regional Autonomous Corporation of Narino

CRC Regional Autonomous Corporation of Cauca

CVvC Regional Autonomous Corporation of Valle del Cauca

DNP Depariment of National Planning

|DEAM Hydrology, Meteorology and Environmental Studies Institute

AP Pacific Environmental Research Institute

INCODER Colombian Rural Development Institution

INPA National Institute of Amazonian Investigation

JICA Japan International Cooperation Agency

MADR Ministry of Agriculture and Rural Development

MAVDT Ministry of Environment, Housing and Land Development

MDBN Diversified Management of Natural Forest

MMBN Management and Monitoring of Natural Forest

PBN Planning of Natural Forest

PND National Development Pian

PNDF National Forestry Development Plan

SENA National Apprenticeship Service

SIMON Integrated System of Monitoring and evaluation
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1. Introduction

Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as “JICA”) and
National Planning Department (hereinafter referred to as "DNP”) started the technical
cooperation project for the natural forest management and sustainable use (hereinafter
referred to as “the Project”} in February 2007. The Project will last until February 2012. After
two years and eight months of the implementation, the Joint Evaluation Team (hereinafter
referred to as “the Team”) was formed for this mid-term evaluation.

1-1. Objective of the Evaluation Study

The evaluation activities were performed with the objectives:

(1) to conduct a comprehensive evaluation of the achievements of the Project in
accordance with the original plan described in the current Project Design Matrix
{(hereinafter referred to as “PDM”) and Plan of Operation (hereinafter referred to as
PO

(2) to make recommendations on the Project for future project activities; and

{3) toreview and revise PDM for the remaining cooperation period, if necessary.

1-2. Members of the Joint Evaluation Team
The Team consists of the following members.
(1) Japanese members
(a) Tadanori Suzuki (Leader)
Visiting Senior Advisor, JICA
(b} Naoto Sakonju {(Evaluation Planning)
Program Officer, Forestry and Nature Conservation Division I, Global Environment
Department, JICA
(c} Toyomitsu Terao (Evaluation Analysis)
Senior Consultant, Fisheries Engineering Co., Lid.

(2} Colombian members
(a) Luis Jairo Silva Herrera

Professor, University of Distrital Francisco Jose de Caldas
{b) Oscar Julian Corzo Camacho

Division of Public Policy Evaluation, DNP

1-3. Schedule of the Study
The Joint Mid-term Evaluation was conducted from 1 to 15 October, 2009. The
detailed schedule of the mid-term evaluation study is attached as Annex 2.

2. Outline of the Project

The Project has been implemented since 17 February 2007, based on the Record of
Discussions(hereinafter referred to as "the R/D"), signed on 8 February 2007 between the
Government of Japan and the Government of the Republic of Colombia. After the draft of
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PDM was made in the R/D, Original PDM was attached in the Minutes of Meeting signed on
13 June, 2008 as PDM ver. 1. Since then, any modification has not been done so far.

As indicated in the current PDM, the Proiect purpose is ‘The capability of related
organizations engaged in natural forest management and sustainable use in target areas is
improved, and technical guidance ability of the organizations to local communities and
producers is strengthened’. Furthermore, the overall goal of the Project is “Techniques for the
natural forest management and sustainable use will be extended to local communities and
producers in target areas under the cooperation among the related organizations on Natural
Forest Management and Utilization Subprogram in Development of Productive Forestry
Chains Program {hereinaiter referred as "the Subprogram”) of National Forestry Development
Plan (hereinafter referred as “PNDF”)'.

The outputs of the Project confirmed in the current PDM are:

(1) Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are improved in their
knowledge and technical capability for natural forest management and sustainable
use.

(2) Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are improved their
technical and operational capability to give technical guidance on natural forest
management and sustainable use to local communities and producers in the target
areas.

(3) Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are strengthened their
activities of gathering and sharing information and public relations, for the purpose of
enhancement of their technical guidance services to the local communities and
producers..

3. Methodology of Evaluation

The mid-term evaluation was carried out by the Team consisting of both from
Japanese and Colombian sides whose members can be found in 1-2. In the first step of the
evaluation, the Team reviewed the progress and achievements of the Project referring to the
PDM attached as Annex 1. In the next step, the Team analyzed and evaluated the Project
from the viewpoints of ‘Relevance’, ‘Effectiveness’, and ‘Efficiency’. Finally, the Team made
recommendations on the Project for the better implementation.

3-1. Evaluation Questions and Indicators
The questions and indicators for evaluation are indicated in the evaluation grid with
findings as attached in Annex 4.

3-2. Data Coliection Method and Analysis

3-2-1. Data Collection Method
The Team collected relevant documents such as the project progress reports,

)
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collected information through questionnaires made by the Project from concerned personnel,
and made interviews with ex- training participants, other members of related organizations,
the Colombian project personnel and Japanese expert engaged in the Project.

3-2-2. ltems of Analyses
{(1)Accomplishment of the Project

Accomplishment of the Project was measured in terms of the Inputs, the outputs and
the project purpose in comparison with the objectively verifiable indicators of the PDM.

(2)Implementation Process

Implementation process of the Project was reviewed to see if the Project has been
managed properly as well as to identify obstacles and/or facilitating factors that have affected
the implementation process.

(3)Criteria of Evaluation for Analysis
{(a) Relevance:

Relevance of the Project was reviewed as the validity of the Project purpose and
overall goal in connection with the Colombian policies as well as the needs of the
beneficiaries. Simultaneously, correlation with JICA policies was also confirmed in the
process.

(b) Effectiveness:

Effectiveness was assessed by evaluating the extent to which the Project has
achieved outpuis by the time of the mid-term evaluation as well as the probability to attain
the project purpose by the end of the Project term. Furthermore, validity of the project
design was also evaluated.

(c) Efficiency:

Efficiency of the Project implementation was analyzed by reviewing correlation
between inputs and outputs. In the process, timing, quality and quantity of inputs, linkage
and/or duplication between the Project and other activities of other organizations in similar
fields were reviewed.

4. Project Performance and Implementation Process
4-1 Inputs
4-1-1 Japanese side

By the time of this mid-term evaluation, four experts have been sent to DNP from
JICA with different assignments as shown Table 4-1. The total input of the experts is 31
person-moths as of 30 September 2009. A local consultant has been hired for assisting the
Project operation since March 2009.

)



Table 4-1 Dispatch of the JICA Experts {as of September 2009)

Name Assignment Duration (person-months)
1| HOSOGAYA, Keiko Coc?rfjmatorlAdmmlstrahon of 17/06/2007-17/10/2008
Training {16.0)
5 MATSUMOTO, Coordinator/Administration of 20/09/2008-30/09/2009
Hirohisa Training (12.3)
tM -
3| CHIBA, Hiroyuki Natural Forest Management and | 18/02/2007-19/03/2007
Use (1.0}
17/06/2007-02/07/2007
4 | CHIBA, Hiroyuki Planning of Training (0.5) / 02/
25/11/2007-07/12/2007
5 | YAMAUCH]I, Hiromi Planning of Training/M&E © /5) 200
/01/2008-14/02/2008
6 | YAMAUCHI, Hiromi Planning of Training/M&E (257) 102120

Training in the third countries (Costa Rica, Brazil and Panama) has been conducted
eight times so far. Number of past training participants is totaled by three training courses as
in Table 4-2. The last training course in the third countries, third Planning Course in CATIE, is
scheduled to hold in November 2008.

Table 4-2 Accumulated Number of The third Country Training Participants (person, 2007 to
September 2009)

Related Organizations Mamtgﬂ)ng F()CI?X?IIE? Dpi‘\%?é%rgasérgn Total
1.CAR 14 11 14 39
2.Research institutions, 13 8 13 34
SENA
3.MAVDT, MADR, DNP 2 0 1 3
Total 29 19 28 76

Source: Project records, October 2009

in addition to the third country training, training in Japan has been held two times. In
total, five executive officers from DNP, SINCH), CORPOAMAZONIA, MADVT and
CODECHOCO visited Japan 1o participate in a training course for Forest Administration and
Policy.

Mainly for implementing the third countries training, JICA has disbursed the local
operation costs from February 2007 to September 2009 that amount JPY 42 million {approx.
US$ .0.47 miliion).

4-1-2 Colombian Side

Three counterpart personnel, as shown in Table 4-3, have been assigned to
management and operation of the Project since beginning of the Project in February 2007.
Office space, access to LAN system, telephone and energy costs, and other administrative
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and logistic costs in the DNP Headquarters in Bogota have been provided to the JICA experts
and the assistant. For participants in the third countries training, the related organizations
have disbursed domestic travel expenses where their regulations are applicable. For
implementing the action plans that were formulated by the participants, the related
organizations intend to allocate budgets needed. DNP estimated domestic travel expenses
and budget for the action plans as COP$1,722 million (approx. US$ 0.93 million) from nine
related organization at the moment of this mid-term evaluation.

Table 4-3 Project Counterpart Personnel

Name Organization Position Assignment
Direccion de Desarrollo Rural
Ricardo Sostenible, Departamento Naciona Proiect
1 | Antonio Torres | de Planeacion, Director Dir é ofor
Carrasco Presidencia de la Republica
(DDRS-DNP)
Martha
2 Jeanneth Subdireccion de Produccidn y Sub Project
Mendez Desarrollo Rural, DDRS-DNP Director | Manager
Arevalo
Gabriel : . .
.. | Subdireccion de Produccién y . .
3 /rjlllz%r;o Beliran Desarrollo Rural, DDRS-DNP Advisor | Advisor

4-2 Achievements of Quiputs
4-2-1 Qutput-1

Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are improved in
their knowledge and technical capability for natural forest management and
sustainable use.

Narrative
Summary

1. The number of trainees
2. LLevel of understanding on training contents *1)

OVis 3. The level of feedback of findings to related organizations by trainees

*1} Level of understanding is evaluated based on the roles of related organizations

Through project activities under the Output-1, the third countries training were
conducted. Among the initially planned nine times trainings, eight times have been completed
by September 2009,

Indicator No.2 is intended to assess a level of understanding of participants by roles
of their organization on implementation of the PNDF. However, as shown in Table 4-2, the
related organizations sent their staff to the three training courses almost irrelevantly to their
role for various reasons. One of the reasons shows that needs for training of the related
organizations were actually equal for any of the training courses. This was explained with a
fact that opportunities for quality training for the forest management had been generally

unavailable in Colombia.
5 (<)



The Output-1 has three objectively verifiable indicators (OVls). Since quantitative
assessment is rather difficuit with these indicators, the Team proposes following alternatives.

Table 4-4 Proposed Quantitative Indicators for Output-1

Indicators (Original) Indicators (Alternative)
1. The actual number of participants
1. The number of trainees reaches {0 90% or over of the planned
number.

2. The pariicipants rate an exient of their
achievement of training objectives as 80%
2. Level of understanding on ftraining | or more in average.

contents 3. INPA and CATIE rate an extent of
expertise knowledge of the participants
after training as 80% or more in average.

3. The level of feedback of findings to | 4. At least a half of the action plans
related organizations by trainees formulated through the third countries
training is brought into operation.

Among the three indicators, two indicators are applicable at this stage of the Project.
The number of trainees (Indicator No.1) has reached to 76 persons in total as shown in Table
4-2. Since a total planned number is 90 persons, this means that 84% has been attained so
far. By conducting a remaining course in November 2009, this ratio is expected to reach to
96%.

Table4-5 The number of the third country training participants by organizations

Organization{CAR) | No. | Organization(Investigation) | No. | Organization{(Ministry) | No.
CRC 2 | CONIF 8 MAVDT 2
CvC 9 | IDEAM 5 MADR 1
CODECHOCO 8 | CORPOICA 5
CORPONARINO 8 | SENA 3
CORPOAMAZONIA | 12 | SINCHI 8
AP 5 | Total [76 |

In addition fo this, the number of the third country training participants by
organizations is well balanced as shown in table 4-5.

For Indicator No.2, results from the latest questionnaires for the participants are
available in Table 4-6 to 4-8. The tables show that, except Objective-3 1o 5 iIn MMBN-INPA in
2009 and Objective-2 in MDBN-CATIE in 2009, all other objectives were rated as more than
80%. Lower rating on Objective-4 to 5 in MMBN-INPA in 2009 suggests that advanced
technology like remote sensing and GIS may need more intensive training.
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Table 4-6 MMBN-INPA, 2009 (answered by 9 participants, rated with 5 ranks)

Training Objective Before | After /?;t{)e)r
1 | Developing skills for the trainees with the inputs given
in this part, they get clear in each of the concepts of 233 | 417 83

monitoring of forest ecosystems and can transfer this
information in their region or community.

2 | Develop the skills of the trainee to design monitoring
projects and to correctly interpret the research results 2.14: 4.00 80
of forest inventories

3 | Develop the skills of the trainee for a) Planning for
natural forest management based on sustainable
benefit, b) Implement forest management plans
properly and c¢) monitor forest management plans

257 | 3.57 71

4 | Develop skills of the trainee for the practical use of
operational remote sensing technology to be appliedin | 233 | 3.33 67
forest management

5 | Development of skills of the trainee for the use and
practical application of GIS in the management and 2.00] 3.33 67
monitoring of natural forest

Source: Project records, Qctober 2009

Table 4-7 MDBN-CATIE, 2009 (answered by 9 participants, rated with 5 ranks)

Training Objective Before | After /’(\Ekeir

1 | Increase and strengthen the technical and operational
capacity of the entity, on the issue of Diversified Natural 1.56 | 4.00 80
Forest Management

2 | Increasing the skills and abilities of the trainee to

transmit the knowledge learned in the course MDBN 250| 344 69
CATIE 2009
3 | Consolidate strategy for building materials 3.00 | 4.00 80

4 | Convene community leaders, experts, professionals,
organizations, businessmen, entrepreneurs and 363 | 411 82
students in areas of training in Natural Forest with ; ’
emphasis on diversification of its Management

5 | Submit executive summary of the course, in its
organization, and replicate this event in 10 institutions 2.00| 4.00 80
or social spaces

Source: Project records, October 2009

Table 4-8 PBN-CATIE, 2008 (answered by 7 participants, rated with 5 ranks)

Training Objective Before | After ’?‘Z}S‘"
1 | Gain knowledge on sustainable management of natural
forests 3.20 | 4.40 88
2 | Knowing real experiences about non-timber flora
products use 3.00| 460 a2
3 | Knowledge of national experiences in the natural forest




4 | Acquire knowledge about enrichment technigues, and

improvement of natural forest 3.25| 4.80 96
5 | Know the legislation relating to forest use which is in

force in Costa Rica and its applicability in the local level. 3.00| 4.60 92

Source: Project records, October 2009

Similar questionnaire surveys for participants were conducted for the training in 2007
to 2008 at three training institutions. Results of these show more or less similar tendency to
the above tables.

INPA provided their assessment on expertise knowledge of participants in their
courses. This (Indicator No.3) can also give information on a level of understanding on
training contents. As shown in Table 4-9, the expertise knowledge of participants for MMBN
was increased trough three years. Similar assessment is expected to receive from CATIE
after PBN in 2009 is completed.

Table 4-9 Expertise knowledge of participants
{answered by 12 lecturers, rated with 10 ranks)

Before | After After

(%)

2007 6.80 8.75 88
2008 7.25 8.75 88
2009 7.08 7.95 80

Source: INPA, 2009

Recently the Project conducted another questionnaire survey for 13 related
organizations to know their assessment on knowiedge and skill of their staff who participated
in the third countries fraining. However, four organizations have not answered yet as of mid of
October 2008, Furthermore answers collected from nine organizations contain information on
only 15 ex-participants. Thus, results of this questicnnaire survey were not used in this
mid-term evaluation. It is expected the final evaluation study will be able to assess outcomes
from this survey.

Subject to completion of the PBN-CATIE in November 2008, Indicator Ne.1 of the
Cutput-1 will have been achieved. Indicator No.2 has been achieved in average, though
assessment for the PBN-CATIE in November 2009 should be waited. For obtaining data on
Indicator No .4, earlier deployment of SIMON is needed. However, irrelevant to these details, it
should be noted that the third countries training has been well progressed in the last two years
despite of various difficulties. This outcome is remarkable especially when we consider that, in
Colombia, the third countries fraining was an unprecedented project approach.
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4-2-2 Qutput-2

Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are improved
Narrative | their technical and operational capability to give technical guidance on
Summary | natural forest management and sustainable use to local communities and
producers in the target areas.

1. The number of trainees
OVis 2. Level of understanding on training contents
3. The level of implementation of findings by trainees

As discussed in review of the Output-1, quantitative assessment is difficult to do with
these indicators. This mid-term evaluation team proposes the same alternatives again to the
Output-2 as those provided in Table 4-4 for the Qutput-1.

Table 4-10 Proposed Quantitative Indicators for Qutput-2

Indicators (Qriginal) Indicators {Aliernative)

1. The actual number of participants reaches

1. The number of trainees to 80% or over of the planned number.

2. The participants rate an extent of their
achievement of training objectives as 80% or
2. Level of understanding on training | more in average.

contents 3. Training institution{s) rate an extent of
expertise knowledge of the participants after
training as 80% or more in average.

3. The level of implementation of |4. Atleasta half of the action plans
findings by trainees formulated through the domestic training is
brought into operation.

The project activities under the Output-2 constitute planning and implementation of
the domestic training. Preparatory works have been undertaken by the Project. A basic
framework for the domestic training was built through discussions among 26 ex-participants in
the third countries training when a workshop was held on 16 to 18 March 2009. Five cities
were proposed by DNP for conducting the domestic training. Location of the training will be
finalized by duly noting the JICA's security regulation.

4-2-3 Output-3

Staffs of related organizations on the Subprogram of PNDF are

Narrative | strengthened their activities of gathering and sharing information and public
Summary | relations, for the purpose of enhancement of their technical guidance
services fo the local communities and producers.

1. Materials
Vlis 2. The number of meeting and participants

Quantitative assessment is difficult to do with the above indicators. The following
alternatives are proposed to apply for assessing achievement of the Qutput-3. Some training
materials have been collected through the third country training courses, aithough all the
project activities under the Qutput-3 are under preparation at present.
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Table 4-11 Proposed Quantitative Indicators for Output-3

Indicators (Original)

Indicators (Alternative)

1. Materials

1. Materials for extension services are prepared and
distributed to the CARs and other relevant
organizations.

2. The number of meeting and
participants

2. Workshops or seminars for participants in the
domestic training are held twice per year.

4-3 Achievements of Project Purpose {Prospective)

The capability of related organizations engaged in natural forest
Narrative | management and sustainable use in target areas is improved, and
Summary | technical guidance ability of the organizations to local communities and
producers is strengthened.

Level of understanding of natural forest management and sustainable use
OVls of related organizations engaged in natural forest management and
sustainable use in target areas

The following alternatives are proposed to apply for assessing achievement of the
Project Purpose. At this stage of the Project, Indicator No.1 and No.2 are not applicable.
Regarding Indicator No.3, it was reported that two out of the 76 ex-participants have left their
office, which resulted in the present turnover rate of 3%. All these indicators are to be
assessed after completion of the domestic training.

Table 4-12 Proposed Quantitative Indicators for Project Purpose

Indicators (Original)

Indicators (Alternative)

Level of understanding of natural forest least.
management and sustainable use of 2. Follow-up actions such as technical advice

related organizations engaged in
natural forest management and
sustainable use in target areas.

1.  Among the 5 target areas, the domestic
training is conducted in two target areas at

are extended for 80% or more of the action
plans that were brought into operation.

3. Turnover rate of the personnel who
participated in the third countries training
is less than 10%.

The minimum number of the target areas where the domestic training is to be
conducted (Indicator No.1) is planned as two in conformity to the present JICA's security
regulation as of September 2008. The minimum number should be revised as much as
practically possible in accordance with update of the JICA's security regulation.

4-4 Achievements of the Overall Goai

Techniques for the natural forest management and sustainable use will be
Narrative | extended to local communities and producers in target areas under the
Summary | cooperation among the related organizations on Natural Forest
Management and Utilization Subprogram in Development of Productive

10
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Forestry Chains Program (hereinafter referred as “the Subprogram”) of
National Forestry Development Plan (hereinafter referred as “PNDF").

1. By three years after the end of project, forest ordering plans and forest
management plans will be formulated and implemented in the target areas.

OVis 2. Level of understanding and satisfaction with natural forest management

and sustainable use of local communities and producers in target areas

The following alternatives of the indicators are proposed to apply for assessing
achievement of the Overall Goal. At this stage of the Project, before key factors of the
domestic training plan (such as number of target areas and possibility to conduct field
practice) are not finalized yet, it is difficult to prospect an achievement of the Overall Goal, as
these factors will determine a scope of the Overall Goal, at least where the Project can
contribute to.

Table 4-13 Proposed Quantitative Indicators for QOverall Goal

Indicators (Original) Indicators {Alternative)
1. By three years after the end of 1. Area (Ha) of the natural forest in the
project, forest ordering plans and target areas that are being covered by
forest management plans will be the “forest ordinance plan” increases.
formulated and implemented in the 2. The technical instruction {extension
target areas. service) that incorporates knowledge
obtained from the training provided by
2. Level of understanding and the Project is conducted 20 times or
satisfaction with natural forest more in the target areas.
management and sustainable use of | 3. A half or more of the action plans that are
local communities and producers in brought to operation are continuously
farget areas implemented.

4-5 Implementation Process
4-5-1 PNDF

The current national development plans (PND, 2006-2010) directs some approaches
to execute PNDF (2000-2025). An example is given in a plan of reforestation of 120,000 Ha
that Is incorporated in Section 5 of the PND. Section 6.1.1 of the PNDF has directed CAR to
play a certain role in forest zoning and ordering that is one of the main mandates of CAR.
Thus, the PNDF is still positioned as a main national policy for the forest sector in Colombia.
The narrative summary of the current PDM does not need to be revised.

4-5-2 Law for Forest

In 2008, General Law for Forest (No.1021 in 2008) was declared as unconstitutional
by the Constitutional Court and was eliminated from national legal ordinance. This decision
was made since prior consultation was not made to Afro Colombian and indigenous
communities in a process to formulate the law. There is no immediate effect of the court
decision to the Project. However, the role of CAR in forest zoning and ordering in natural
forest may become geographically limited to a considerable extent.
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5. Results of Evaluation by Five Criteria

5-1 Relevance: High

= The PNDF (2000-2025) is a long-run national policy and will be materialized by portions
through implementation of various programs and projects, for an example, through a series
of PNDs in a four-year interval. In this mid-term evaluation study, it was confirmed that the
Project can contribute to Subprogram 6.2.3 "Natural Forest Management and Utilization” as
initially designed.

* Opportunities for quality training for the forest management had been generally unavailable
in Colombia. In the first half of the project term, the Project could act as a provider of such
quality training that has been offered to 13 relevant organizations by INPA and CATIE. Thus
the Project could meet their needs to develop human resources in field of the natural forest
management and sustainable utilization.

5-2 Effectiveness; Relatively high

* A series of the third countries training provided through activities under the Qutput-1 was
able to successfully develop participants in the training sites of INPA and CATIE. This can
contribute to achievement of the Project Purpose.

» To increase the effectiveness of the Project furthermore, it is needed to trace and follow up
the action plans that was prepared and has been implemented by the participants and their
organizations. To follow up the action plans, the SIMON built by the DNP is expected to play
a main role.

5-3 Efficiency: High

= Provision of the third countries fraining could be materialized in a relatively low cost. In
addition, INPA and CATIE offered fraining in natural environment similar to Colombia.
These two facts resulted in high efficiency of the Project.

= To keep such a level of the efficiency in the last half of the project term as well, it is
desirable to conduct the domestic training in local cities near to the five target areas,
wherever allowed in the JICA's security regulation.

6. Recommendations
6-1 For the Implementation of domestic training courses
6-1-1 Implementation structure

Until now, the activities of the Project such as advanced fraining courses in third
countries have been done by the initiative of DNP as planned. In order to implement
domestic training courses, it is required that the Colombian side realizes all the activities
related to the operation of the training such as displacement of instructors, provision of
facilities and preparation of training materials which were realized by CATIE or [NPA in third
country training courses. Therefore the collaboration of other related organizations, besides
DNP, is indispensable.

At the moment of this mid-term evaluation, the Project is studying the possibility of
having support from other related organizations. In order to be able to realize domestic

<y
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training courses, DNP should define the structure for implementation of domestic fraining
courses, for instance organizing working group, as soon as possible.

Although the high degree of enthusiasm of the related organizations has been observed
through workshops and JCC, when the Project materializes the implementation, it is
recommended that the structure is clearly defined, for example in a document of agreement
between DNP and other organizations.

6-1-2 Finalizing the program and the materials

In the workshop held in March 2008, the framework of domestic training courses is
drafted with the ex-training participants. Based on the drafted proposal, the program and the
materials of the domestic training courses should be finalized as soon as possible.

Regarding the finalization of the program and materials, although it should be based
on the contents of the third country training courses, in order to reflect the real situation of
Colombia, it is necessary to add some contents taken account of the conditions of natural and
characteristic of communities of each target region. Therefore, it is indispensable to have the
participation of ex- fraining participants from related organizations in charge of promotion and
investigation who are going to be instructors in the domestic training. It will be also effective to
obtain the support from the academic sector such as universities.

According to the necessity, the possibility will be examined of dispatching Japanese
short term expert who supports finalizing the program and materials.

6-1-3 Site of domestic training courses

At the moment, the Project proposes to realize the domestic fraining courses in five
cities where the target CARs have respective jurisdictions.

The significance to realize the domestic training courses in the five cities can be
recognized for several reasons such as that it contributes to strengthen the implementation
structure for regional promotion and increases the effectiveness to facilitate the participation
of different local actors from the forest sector in each region. However, as both sides have
agreed, the activities of the Project are limited in the sites allowed by JICA's security
regulation. At the moment, the Project can conduct activities only inside of administration
boundary of Bogota, Cali and Leticia among the target areas of the Project.

Therefore, it is recommended that the Project advances the preparation for the
domestic training courses for Cali and Leticia. Regarding the implementation of the fraining for
other three cities, the Project should conduct them in Bogota, Cali or Leticia based on JICA's
security regulation.

6-1-4 Field Practices
In the surveys conducted for ex- training participants and implementation
organizations of the third countries training, it is indicated that field practices would increase
the effect of the training. On the other hand, until now the Project has recognized that it would
not be possible to realize field practices in the sites allowed by the JICA’s security reguiation.
However, in the interview with an ex- training participant, it is reported that there are
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possible sites inside administration boundary of Leticia where they can conduct field practice.
Therefore it is recommended to again confirm the possibility of realizing field practices in
allowed zones by JICA's regulation.

6-2 Monitoring

As mentioned in 4-2, the information at the time of realizing the third countries
training has already been collected, however, the information on activities of fraining
participants after the trainings has not been collected sufficiently.

In order to properly monitor the progress of action plans of ex- training participants, to
reflect results of monitoring in the future project activities and to provide technical advices
according to the necessity, each related organization should monitor the activities of ex-
training participants and report to DNP.

On the other hand, DNP should prepare the guidance for monitoring.

6-3 Strengthening the Network among the Related Organizations

Several actors of the Project informed that network among related organizations has
been constructed through the accomplishment of trainings in Japan and third countries. For a
further development of the PNDF after the termination of the Project, this network should be
fortified and be used more actively.
For strengthening the network, the Team suggests the Project to hold meetings and establish
homepage of the Project where ex- training participants can exchange their information and
experience in their fields.

The Project should take advantage of the experiences of both Colombian and
Japanese sides gained from other past projects.

6-4 Madification of PDM

During this mid-term evaluation, it was recognized that the indicators of the PDM are
not clearly applicable. In order properly conduct monitoring and evaluation of the Project from
now on, it is necessary to establish the clear indicators. Therefore, the Team suggests
alternative indicators as shown in this report and the Project should modify the current PDM
taking into account of the proposed indicators as soon as possible.

Attachments

Annex 1: Current PDM (Ver. 1)

Annex 2: Schedule of Mid-term Evaluation Study

Annex 3: List of Persons Consulted

Annex 4: Evaluation Grid with Findings

Annex 5; Project Operational Costs born by JICA CD
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Annex:2

Detaled Schedule of the MID-TERM EVALUATION
on THE NATURAL FOREST MANAGEMENT AND SUSTAINABLE USE PROJECT

Consiltant” LT JIGA member

_ _ {TERAQO, Toyomitsu) Kl, Tadanori) (SAKONJU, Naoto)
11 1041 |Thu ~ 20:45 |Arrival at Colombia(CO-006, CO-883)
09:00 ~ 12:00 [Meeting with JJICA Colombia

2| 10/2 [ Fri [ 13:00 ~ 15:00 |Interview with Japanese Expert

15:00 ~ Collect data
3| 103 stal i L | Analysis on Guestionnaires [ _
4.| 10/ |Sunf’ 0 Avalysis on questidnnaires T
09:00 ~ 09:30 |Meeting with DNP
09:30 ~ 10:00 {Intervi it
5 | 105 [Mon nterview with P/J personnel
10:00 ~ 12:00 |Interview with P/J personnel
14:00 ~ 17:00 |Collect data
6| 106 |Tue 09:00 ~ 12:00 [Interview with ex— training participant

14:00 ~ 17:00 |Interview with ex— training participant

08:00 ~ 12:30 [Interview with ex— training participant
7 | 10/7 [Wed 14:00 ~ 17:30 |Interview with ex- training participant

~ 20:45 Arrival at Colombia{GQO-006, CO-883}
08:00 ~ 12:00 |Meeting with JICA Colombia

8 | 10/8 |Thu
14:00 ~ 15:00 |Courtesy call to and meeting with DNP
09:00 ~ 10:00 |Meeting with Joint evaluation team
10:00 ~ 13:00 |presentation on the progress of P/J

91| 10/9 | Fri| 13:00 ~ Discussion within Joint evaluation team

~ 15:00
16:00 ~ 17:00 |Meeting within Japanese evaluation team

10|.10/10|.Sta:
11 [10M11|Sun
12 [10M2{Monf- 5 e
08:30 ~ 10:00 |Review coments on draft report from Colombian evaluation team

13| 10113 [Tue| 10:00 ~ 12:00 |Interview with SENA

14:00 ~ 17:00 iMeeting with Joint evaluation team

09:00 ~ 12:00 [Discussion with DNP on M/M

14:00 ~ 17:00 [Discussion with DNP on M/M

08:30 ~ 11:30 |Joint Coordination Committee, sign on M/M

15]10/15|Thu[15:00 ~ 186:00 |Report to JICA Colombian

16:30 ~ 17:00 |Report to Embassy of Japan

00:15 ~ Leave Colombia for Japan (CO-885, CO-007) Mr. Terao and Mr. Suzuki

13:50 ~ iLeave Colombia for Argentine (AR-1361)

(a D

) [Interview with P/J personnel: = -

- [Drafting evaluation report: -

 [orefting svalistion report.

14 | 10/14 [We

161 10/16 | Fri
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Colombian Side

Annex 3

List of Persons Consulted

Name

Position

Organization

Ricardo Antonio Torres

Director

Division of Sustainable Rural
Development, DNFP

Martha Janneth Méndez

Technical Sub Director

Sub-Division of Production and Rural
Development, DNP

Gabriel Alfonso Beltran Advisor Sub-Division of Preduction and Rural
Development, DNP

Qscar Corzo Officer Division of Public Pclicy Evaluation,
DNP

Luis Jairo Silva Herrera Professor University Distrital

Rosangela Correa Advisor Division of International Cooperation,

Acevedo Accion Social

Edward Davey Advisor Ditto

Xiomara Lucia Director Department of Ecosystem, MAVDT

Sanclemente

José Ignacio Mufioz Director General CORPOAMAZONIA
Luz Marina Cuevas Advisor CORPOAMAZONIA
Héctor Damian Mosguera | Director General CODECHOCO
Victor Nieto Rodriguez Forest engineer CONIF

Fernando Ortiz Associated Researcher | CONIF

Maria Fernanda Ordofiez | Coordinating Assistant | IDEAM

Julia Gutiérrez de Pifieres

Director

Division of Promotion and
Corporative Relations, SENA

Javier Carvajal Advisor Ditto

Ingrid Toro Instructor Buga Center, SENA

Luz Marina Mantilla Director General SINCHI

Japanese Side

Name Position Organization

Kiyoshi Yoshimoto Resident JICA Colombia
Representative

Naofumi Takase Deputy Resident JICA Colombia
Representative

Yasuaki Tanaka Program Officer JICA Colombia

Hirohisa Matsumoto Japanese Expert JICA




I. Relevance

1, Priorities in
relevant national
policies of
Colombia

Annex 4

Natural Forest Management and Susfainable Use Project in Colombia

Priority for natural
forest management
and sustainable use

Five Criteria Evaluation with Findings for the Mid-term Review in October 2009

P (20 : eurrer;t D ) irs someapproches t
execute PNDF (2000-2025). An example is given in a plan of reforestation of
120,000 Ha that is incorporated in Section 5 of the PND.

“l.ey Forestal para Colombia” (2006): In 2008, the Law (No.1021 in 2006) was
declared as unconstitutional by the Constitufional Court and was annulled. The
reason of this decision was that prior consultation was not made to Afro Colombian
and indigenous communities in a process to formulate the law. There is no
immediate effect of the court decision to the Project. However, in the overall goal
level, the role of CAR in forest zoning and ordering in natural forest may become
geographically imited to a considerable extent.

PNDF {2000-2025): Section 6.1.1 of the PNDF has directed CAR to play a certain
role in forest zoning and ordering that is one of the main mandates of CAR. Thus,
the PNDF is still positioned as a main national policy for the forest sector in
Colombia.

2. Needs of the
implementation
agencies

Implementation
agency:

DNP and the 14
institutions involved

Needs analysis for training: Needs for training for the 14 relevant organizations
were analyzed in Master Plan in R/D, Project Document, works report by Mr. Chiba
in February 2007, and report by Mr. Yamauchi in November 2007.

Opportunities of similar training before the Project: Opportunities for quality training
for the forest management had been generally unavailable in Colombia. In the first
half of the project term, the Project could act as a provider of such quality training
that has been offered to 13 relevant organizations by INPA and CATIE.

3. Needs of the
beneficiaries

How resource users
can benefit from
PNDF

Objectives of PNDF: General Goals of the PNDF is set out as “To establish a
strategic frame that incorporates actively the forest area at national development,
optimizing the comparative advantages and promoting forest wooden and not
wooden products competitiveness in national and international trades, from a
sustainable management of natural and planted forest”.

Thus, it is clear that PNDF intends to promote an optimized and susiainable
development of both natural and planted forest. Ancther aspect that shouid be
counted here is that the target areas of the Project (Pacific coast and some of the
Amazon watershed) overlaps the areas economically less developed in Colombia.

Obijectives of “plan de desarrolio forestal” and “plan de ordanacion forestal”: The
PNDF (Section 6.1.1) says MAVDT and CARs, with support of research
institutions, will advance on the re-delimitation of existent forest reserves, starting
from zoning and ordering the forest areas of the country.

4. Project
approaches were
appropriate?

Implementation
agency

Role of DNP in the Project implementaticn: Through preparation and
implementation of the third countries training, the DNP has worked with issuing
notice for recruiting of frainees, selection of them, holding workshops and other
supporting tasks and coordinated these with the relevant organizations whenever
needed.

Cascading process
of training

It was determined the Project will take two steps fraining; that is, selected members
of the ex-participants of the third countries training will train officers who are
engaged in extension service {technicat guidance) to local communities and
producers.

Selection of project
target areas

-

Reason to select the five target CARs: At the time of 2% preliminary study
conducted by JICA in July 2005, the target CARs were determined mainly by
request from the Government of Colombia. Main reason for the selection was that
there is abundant natural forest in the areas covered by these CARS.

Situation of the forest sector in the five target areas: IDEAM is expected to supply
the necessary information.
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6. Does the
project meet the
aid policies of the
Japanese
government?

Relevancy with the
pricritized issues in
QDA by Japan

» ODA Charter of Japan (2003) highly prioritizes assistance for self-help efforis of
the recipient country. The Project works mainly with human resource development
so that the national policies for natural forest management and its sustainable
utilization can be effectively executed. The ODA Charter also addresses the global
issues that include global warming and drugs. Optimized and sustainable use of
the natural forest will contribute to mitigate these two issues. Thus, in these
aspects, the Project well meets the Charter.

Relevancy with the
assistance plan or
guideline for
Colombia

+ Guideline for Economic Cooperation for Colombia: For assistance to Colombia,
JICA has prioritized several issues that include social development, environment
issues and improvement of productivity. The overall goal of the Project is aimed at
conservation of the natural forest with sustainable use. In this regard, the Project
meets the guideline in terms of the environment protection.

7. Others

= Changes in state policies and macro economy that can affect the project since
2005: The court declaration in 2008 that led to annul the General Law for Forest
(No.1021 in 2006) may leave significant effects to the government administration
for the natural forest sector. The Project has however not received any immediate
effect so far.

1. Pject urpose
can be achieved?

Progress in
achievement of the
project purpose

* The third countries training could contribute to improvement of “capability of related
organization” and strengthening of “technical guidance ability” of them. However, in
this Project, a main role of such task is to be borme by the domestic training in
aspect of number of trainees and incorporation of localities.

= By the above reason, a probability of achievement of the Project Purpose can be
assessed only after the domestic training course(s) is structured and implemented.

In the target areas, it seems extension service (technical guidance) at community
level has been done mainly by CARs and occasionally by SENA or SINCHI. SENA
offers forest training program through its broad network of training centers but how
its centers in the target areas have been actively extending forest training is
unknown at present.

2. Causal relation
“from outputs o
project purpose”

Contribution of
outputs for
achieving the
project purpose

How much following approaches would be able to contribute to materialize extension
services in the target areas.

s Qutput 1: A provision of the third countries training was essential for preparing the
domestic training. Participants of the third countries fraining can also directly serve
for or contribute to technical guidance for communities. However, it is difficult to
know their specific confributions at present, mainly because of less availability of
information on the action plans.

Gutput 2: A main role of improving “capability of related organization® is to be
borne by the domestic training as mentioned above. The process to prepare the
domestic training is under way in mid of October 2008.

Qutput 3: li is reported that the Project has been able to collect some valuable
technicat information on local activities and others on the forest management
through the action plans. The details are under study.

1. Progre of the
inputs

Check on proess
of the inputs

« Input of the JICA experts until September 2009: 31.0 person-months
+ Project local operation costs disbursed by JICA; JPY 42 million (approx. US$ 0.47
millicn)

Appropriateness of
the inputs

+ Inputs of the human rescurces (project counterparts of DNP, JICA experts) and
training in the third countries and Japan were made mostly appropriately in terms
of timing and volumes of input.

« in beginning of the Project (February 2007), dispatch of the expert was delayed.
This did not however leave a significant delay of the Project.
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+ The expert has been provided with office space, office furniture, communication
facilities including access to the internet, and energy costs.

2. Achievement of
the outputs

Generation of the
outputs as of
QOctober 2009

« Output-1: Subject to completion of the PBN-CATIE in November 2009, Indicator
No.1 of the Quipui-1 will have been achieved. indicator No.2 and 3 have been
achieved in average, though assessment for the PBN-CATIE in November 2009
should be waited. For obtaining data on Indicator No.4, eartier deployment of
SIMON is needed.

« Quiput-2: Preparatory works for the domestic training have been undertaken by
the Project. A basic framework for the domestic training was built through
discussions among 26 ex-pariicipants in the third countries training when a
workshop was held on 16 to 18 March 2009. Five cities were proposed by DNP for
conducting the domestic {raining. Location of the training will be finalized by duly
noting the JICA’s security regulation.

« Qutput-3: All the project activities under the Output-3 are under preparation at
present.

3. Causal relation
among inputs,
activities and
outpuis

Excess or
deficiency in the
inputs

+ Any excess or deficiency in the inputs of personnel and/or physical resources:
There has been no information reported on obstacles for implementing the Project
that were caused by excess or deficiency in the inputs of personnel or physical
resource.

Factors to affect
achievement of the
outputs

Any effects from situations in outside of the project to generate Output 1 to 3:

* Training institutions in neighboring countries have been smoothly selected and
agreement to implement training in selected institutions was made without delay.
This was possible mainly due to good relationship between JICA and these
institutions built through past international cooperation projects and others.

+ Domestic travel restriction due fo JICAS's safety regulation will limit the project
target areas. Though five {arget areas have been planned to hold the domestic
training, the training sites will be limited actually to two among the target areas.

4. Project costs
efficiency

Project purpose can
justify the total input
cosis?

« Comparison with the past similar projects assisting for forest management by
government institutions: under study

5. Coordination
with other similar
projects

+ Examples of the similar projects: under study
« There was no case that the Project coordinated with other similar project(s) for the
management and iraining in the forest sector in Colombia.

1. Probabzhtyof
achievermnent of
the overall goal

Prospect o '
achievement of the
overalf goal

= At this stage of the Project, before key factors to design the domestic training
course (e.g., such as number of target areas and possibility tc conduct field
practice) are not finalized yet, it is difficult to assess an achievement of the Overail
Goal, as these factors will determine a scope of the Overall Goal, at least where
the Project can contribute to.

» By folfowing up the action plans as many as possible, it wili be possible to
visualize what the technical guidance (extension service) to the local communities
will be able to do in actuality and which organization(s} will be able to play which
role int piace of the technical guidance.

Any factors that may
promote or hinder
generation of the
overall goal

+ Number of the action plans formulated
It is reported that, in the last two years, many action plans were prepared.
However, some of these were not approved by participant’s institution, because
the plan lacks reality in terms of financial and/or technical feasibility.
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3. Spillover effects Examples of the spiliover effects:

» After participated in the training course for forest administration and policy in
Japan, the DG of CODECHOCO was determined to strengthen technical guidance
(extension service) for the local communities by providing persens interested with
training of 2 years silviculture technology course of SENA in Choco Department.
This course opened in 2009. At present 65 persons are participating in it.

= Officers from various government and non-government organizations (CARs,
research instititions and ministries) have participated together in the same training
course in INPA and CATIE. It is said that this could give a good opportunity to build
a communication network among them after return to Colombia.

V. Sustainability

1E] 4

1. General Benefits of the Project to be left: The Project will leave human resource of a few
hundred persons trained through the third countries training and the domestic
training. The Project is also to leave an institutional framework capable of
executing the domestic training course in various sites, as well as teaching
materials and lecturers specialized in the natural forest management and
sustainable use.

2. Aspect of policy « |t seems that a part of the PNDF related to manage the natural forest has been
substantially suspended by the court decision that led to annul the General Law of
Forest {Law No. 1021 in 2008). However, there is no long-run effect to the Project,
as needs of the society to conserve the natural forest and to materialize optimized
use of the resource wilt be kept intact.

3. Institutional side + Mandate of CARs to undertake technicat guidance at community level: In
accordance with directions provided in the PNDF, the CARS have been
undertaking to formulate and implement the forest ordinance plan as their
mandate. In the ordinance plan, technical guidance is included to promote
technicat development in local communities.

4. Financial side « Logistic support for the extension services by CAR: To implement the ordinance
plan, a certain amount of budget is allocated to the CARs by MAVDT and the
regional authorities..

5. Social and + Forest management in the Afro Colombian and indigenous communities: As
cultural side clearly shown in the 2008 annulling of the General Law of Forest, these
communities, especially the indigenous communities, have been showing
negative response to the government intervention to develop or conserve their
forest resources. Such a community policy should be generally respected. This
may give a negative effect to the extension services to be deployed in their
community forest.

+ There is an opinion given by one of the JCC members that says the court decision
can give a clear responsibility to the communities for managing the forest
resources and the member emphasized the necessity to make consensus with the
commurities.




Annex 5 Project Operation Costs born by JICA

(1) Project Operation Costs (JICA, February 2007 to September 2009, US$)

FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009 Total
Local Operation Cost 27,398 77,512 79,438 55,009 239,356
Training Contracts 73,994 99,675 53,413 227,082
Total 27,398 151,506 179,113 108,422 466,438
(2) Training Contracts (JICA, February 2007 to September 2009, US$)
FY2007 FY2008 FY2009 Total
INFA | CATIE | CEDESAM | INPA | CATIE ; CATIE | INPA | CATIE | CATIE
32,065 | 35,953 5,976 | 37,000 | 28,350 | 34,325 | 24,233 | 29,180 227,082
{3) Local Operation Cost (JICA, February 2007 to September 2009, COP$)
FY 2006 FY 2007 FY 2008 FY 2009 Total
Local Operation
Cost 52,055,768 | 147,273,352 | 150,931,543 | 104,516,554 | 454,777,217

Remark (1) US$=JPY90=C0%$1900
Remark (2) FY: Japanese fiscal year (April to March)







MINUTA DE DISCUSIONES
ENTRE EL EQUIPO JAPONES DE EVALUACION INTERMEDIA
Y AUTORIDADES RELACIONADAS DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE LA COOPERACION TECNICA JAPONESA
EN EL PROYECTO DE MANEJO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE
BOSQUES NATURALES

La Mision de Evaluacién Intermedia Japonesa conformada por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (denominada en adelante como “JICA") y liderada por el Dr.
Tadanori SUZUKI ha visitado la Republica de Colombia de! 1 al 15 de octubre de 2009, con el
objetivo de llevar a cabo la evaluacién intermedia conjunta del “Proyecto de Manejo y
Aprovechamiento Sostenible de Bosques Naturales” {denominado en adelante el “Proyecto”) a
fraves de consultas con el personal del Proyecto y ofras entidades relacionadas con la
implementacion de la Cooleracién Técnica Japonesa del Proyecto.

Para este objetivo, el Equipo Japonés y autoridades colombianas relacionadas
conformaron el Equipo de Evaluacion Conjunta (denominado en adelante como “el Equipo”). El
Equipo ha evaluado el comportamiento y avance del Proyecto y ha tenido una serie de
discusiones para formular recomendaciones, tales como medidas deseables gue ser tomadas por
ambos Gobiernos para una implementacion exitora del Proyecto.

E!l Informe de Evaluacién Intermedia conjunta, elaborado por el Equipo, fue recibido por
el Comité de Coordinaciéon Conjunta (denominado en adelante como "CCC") y el Proyecto. Tanto
el lado colombiano como el lado japonés entendieron los aspectos referidos en el Informe adjunto
a la presente.
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Bogoia, 15 de octubre, 2009

Sr. Kiyoshi Yoshimoto " Dr. Ricardo Antonio Torres Carrasco
Representante Residente Director
Oficina Colombia Desarrolio Rural Sostenible
Agencia de Cooperacion Internacional dei Departamento Nacional de Planeacion
Japdn Reptblica de Colombia

Testigo

C '
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Sr. Tadanori Stizuki },iegb Andrés Molano Aponte ,‘./;
Lider de Equipo Japonés de Evaluacion w Alto Consejero Presidencial

Intermedia Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacién Internacional

Agencia de Cooperacion Internacional del
Republica de Colombia

Japon
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INFORME DE LA EVALUACION INTERMEDIA CONJUNTA
SOBRE LA COOPERACION TECNICA JAPONESA
EN
EL PROYECTO DE MANEJO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE BOSQUES NATURALES



Abreviacion

ACCION SOCIAL

Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional

CAR Corporaciones Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo
Sostenible

CATIE Centro Agronomico Tropical de Investigacién y Ensefianza

CEDESAM Centro de Desarrollo Sostenible Ambiental

CODECHOCO Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible de
Chocé

CONIF Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal —

CORPOAMAZONIA | Corporacién para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia

CORPONARINO Corporacién Autonoma Regional de Narifio

CRC Carporacion Autdnoma Regional de Cauca

cvC Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca

DNP Departmento Nacional de Planeacion

IDEAM instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia

HAP Instituto de Investigacion Ambientales del Pacifico

INCODER Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dearroilo Territorial

MDBN Manejo Diversificado de Bosques Naturales

MMBN Manejo y Monitoreo de Bosques Naturales

PBEN Planeacion de Bosques Naturales

PND Pian Nacional de Desarrollo

PNDF Plan Nacional de Desarrollo Forestal

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIMON Sistema Integral de Indicadores para el Monitoreo y Evaluacion de

Cursos y Planes de Accion
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1. Introduccion

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (denominada en lo sucesivo "JICA")
y el Departamento Nacional de Planeacién (en lo sucesivo, "DNP") inicié el proyecto de
cooperacion técnica para el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques naturales (en lo
sucesivo denominado "el Proyecto") en febrero de 2007. El Proyecto durara hasta febrero de
2012, Despues de dos afios y ocho meses de la implementacion, el Equipo de Evaluacion
Conjunta (en lo sucesivo, "el Equipo”) se formé para realizar esta evaluacion intermedia.

1-1. Objectivo de la Evaluacion Intermedia
Las actividades de evaluacion se realizaron con los siguientes objetivos:
(1} Llevar a cabo una evaluacién exhaustiva de los logros del Proyecto, de conformidad con
el plan original descrito en la actual Mairiz de Disefio del Proyecto (en lo sucesivo, "PDM")
y el Plan de Operacion (en lo sucesivo, "PQ");
(2) Formular recomendaciones para futuras actividades del Proyecto, y
(3) Examinar y revisar la PDM para el periodo de cooperacion restante, si es necesario.

1-2. Miembros del Equipo de Evaluacién Conjunta
El equipo consta de los siguientes miembros:

(1) Miembros japoneses

(a) Tadanori Suzuki (Lider)
Asesor Senior, JICA

(b) Naoto Sakonju (Pianeacion de Evaluacion)
Oficial de Programa, Division de Forestria y Conservacién de la Naturaleza,
Departamento del Medio Ambiente Mundial, JICA

(c) Toyomitsu Terao (Analisis de Evaluacién)
Consulter Senior, Fisheries Engineering Co., Ltd.

(2) Miembros colombianos
{a)} Luis Jairo Silva Herrera
Profesor, Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(b) Oscar Julian Corzo Camacho
Direccion de Evaluacion de Paliticas Pablicas, DNP

1-3. Agenda de la Evaluacion Intermedia
La evaluacion intermedia conjunta se llevd a cabo del 1 al 15 octubre 2009. La agenda
detallada del estudio de la evaluacion intermedia se adjunta como Anexo 2.

2. Esquema del Proyecto

El Proyecto ha sido implementado desde el 17 de febrero de 2007, con base en el
Récord de Discusiones (en lo sucesivo denominado como "el R/D"), firmado el 8 de febrero de
2007 entre el Gobierno de Japén y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia.
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Después de que el borrador de PDM se presenté en el R/D, la Original PDM se adjunté en el Acta
de la Reunion, firmado el 13 de junio de 2008 como PDM versién 1. Desde entonces, no se ha
hecho hasta ahora ninguna modificacion.

Como se indica en la actual PDM, el Objetivo_del Proyecto es "la capacidad de las
entidades relacionadas con el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques naturales de las
areas objeto se incrementa y se fortalece la habilidad para dar instrucciones técnicas a las
comunidades y los productores locales". Ademas, la Meta Superior del Provecto es “la técnica
necesaria para el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques naturales se difundira entre
los productores y comunidades de la zona de bosques naturales, bajo la colaboracion de las
entidades relacionadas con el Subprograma del Manejo y Aprovechamiento de Bosque Natural
del Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales Productivas de! Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF, en lo sucesivo denominado como "Subprograma")".

Los resultados del Proyecto establecidos en la PDM actuales son los siguientes:

(1) Se mejora el conocimiento y capacidad técnica de las entidades relacionadas con el
Subprograma del PNDF sobre el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques
naturals.

(2) Se incrementa la capacidad técnica y operativa de las entidades relacionadas con el
Subprograma del PNDF para realizar instrucciones técnicas a las comunidades y
productores locales sobre el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques naturales

{3) El personal de las entidades relacionadas con el Subprograma del PNDF ha fortalecido
sus actividades de recoleccién e intercambio de informacién y de relaciones publicas, con
el objeto de mejorar servicios de extension técnica hacia las comunidades y productores
locales.

3. Methodologia de Evaluacién

La evaluacion intermedia fue realizada por el Equipo formado de dos partes: de Japén y
Colombia, cuyos miembros se encuentran en 1-2. En la primera etapa de la evaluacidn, el Equipo
examind los avances y logros del Proyecto de acuerdo con la PDM que se adjunta como Anexo 1.
En el siguiente paso, el Equipo analizo y evalud el Proyecto desde el punto de vista de la
"Pertinencia”, “Efectividad” y “Eficiencia”. Por Gitimo, el Equipo formulé recomendaciones sobre el
Proyecto para la mejor implementacion.

3-1. Pregunias e Indicadores de Evaluacion
Las preguntas y los indicadores para la evaluacion se indican en la tabla de evaluacion
con los resultados que se adjunta en el Anexo 4.

3-2. Método de Recoleccion de Datos y Anélisis
3-2-1. Método de Recoleccion de Datos

El equipo recogié los documentos pertinentes, tales como los informes de progreso de
proyectos, también recolectd informacion a través de cuestionarios realizados por el personal del
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Proyecto, y realizd entrevistas a ex becarios, miembros de entidades beneficiarias, el personal
colombiano del Proyecto y el experto japonés encargado del Proyecto.

3-2-2. items de Analisis
(1) Realizacion del Proyecto

La realizacién del Proyecio se mide en términos de los insumos, los resultados y el
objetivo del Proyecto en comparacién con los indicadores objetivamente verificables de la FDM.

(2) Proceso de Implemeniacion

El procesc de implementacion del Proyecto fue revisado para ver si el Proyecto ha sido
gestionado adecuadamente, asi como para identificar los obstaculos y/o los factores facilitadores
que han afectado el proceso de aplicacion.

(3)Criterio de Evaluacidn para el Andlisis
{a) Pertinencia:

La pertinencia del Proyecto fue revisado como la validez del objetivo y la meta superior
del Proyecio en relacién con la politica colombiana, asi como las necesidades de los
heneficiarios. Al mismo tiempo, la correlacion con las politicas de JICA se confirmé tambien en el
proceso.

{b) Efectividad:

La Efectividad se evalud mediante la evaluacién de la medida en que el Proyecto ha
logrado resultados en el momento de la evaluacio intermecia, asi como la probabilidad de
alcanzar el Objetivo del Proyecto al final del periodo del Proyecto. Por otra parte, la validez del
disefio del Proyecio también fue evaluado.

{c} Eficiencia:

La eficiencia de la implementacion del Proyecto se analizd mediante el examen de la
caorrelacion entre |a inversian y los resultados obtenidos. En el proceso, se revisaron el momento,
ia calidad y cantidad de los insumos, la vinculacion y/o la duplicacion entre el Proyecto y otras
actividades de otras organizaciones en ambitos similares.

4. Comportamiento y Proceso de Implementacion del Proyecto
4-1 inversion
4-1-1 Lado Japonés

4 //1,\% En el momento de esta evaluacion intermedia, cuatro expertos han sido enviados al DNP
por parte de JICA, con diferentes tareas como muestra la Tabla 4-1. La inversion total de los
expertos es de 31 hombres-mes al 30 de septiembre de 2009. Una consultora local ha sido
contratada para ayudar a la operacién del Proyecto desde marzo de 2009.
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Tabla 4-1 Envio de expertos de JICA (al septiembre de 2009)

Apellido y nombre Cargo Duracién (hombre-mes)

Coordinad inistracid de |1 -
1 | HOSOGAYA, Keiko oordinadera/Administracién e | 17/06/2007-17/10/2008

Cursos de Capacitacion (16.0)
5 MATSUMOTO, Coordinador/Administracion de | 20/09/2008-30/09/2009
Hirohisa Cursos de Capacitacién (12.3)

Manejo y Aprovechamiento de 18/02/2007-19/03/2007

3 | CHIBA, Hiroyuki
Bosques Naturales (1.0}

Planeacion de Cursos de 17/06/2007-02/07/2007

4 | CHIBA, Hiroyuki L
Capacitacién (0.5)

Planeacion de Cursos de
Capacitacion /Monitoreo y

25/11/2007-07/12/2007

5 | YAMAUCHI, Hiromi
(0.5)

Evaluacién

Planeacion de Cursos de
Capacitacion / Monitoreo y
Evaluacion

23/01/2008-14/02/2008

6 | YAMAUCHI, Hiromi
{0.7)

La capacitacion en los terceros palses (Costa Rica, Brasil y Panama) se ha realizado 8
veces hasta ahora. El nimero total de participantes en los tres cursos de capacitacion se muestra
en la tabla 2-2. El dltimo curso de capacitacion en los terceros paises, Tercer Curso de
Planificacién en el CATIE, se tiene previsto celebrarse en noviembre de 2009.

Tabla 4-2 Namero Acumulado de Participantes de Capacitacion en Terceros Paises (personas,
de 2007 a septiembre de 2009)

Organizaciones Relacionadas M(clalr:;;cxc)eo Pl?gﬁ_ci:_?éi)on Ifi\\%?gi%rgasgi?n Total
1.CAR 14 11 14 39
2.Institutos de investigacién, 13 8 13 34
SENA

3.MAVDT, MADR, DNP 2 0 1 3
Total 29 19 28 76

Fuente: Registros del Proyecto, octubre de 2009

Ademas de la capacitacion en terceros paises, la capacitacion en Japén se ha realizado
dos veces. En total, cinco funcionarios ejecutivos de DNP, SINCHI, CORPOAMAZONIA, MADVT
y CODECHOCO visitaron a Japén para participar en un curso de capacitacién sobre la
Administracién Forestal y la Politica Forestal.

Principalmente para la implementacion de la capacitacion en terceros paises, JICA ha

desembolsado los gastos de operacion local desde febrero 2007 hasta septiembre 2009 que
equivale a 42 millones de yens (aproximadamente 0,47 millones de dolares).
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4-1-2 Lado Colombiano

Tres miembros del personal de contraparte, como se muestra en la Tabla 4-3, se han
asignado a la gestidn y operacién del Proyecto desde el inicio del Proyecto en febrero de 2007. El
espacio de oficina, el acceso al sistema de internet (LAN) y demds costos administrativos y
logisticos en la sede del DNP en Bogotd se han proporcionado a los expertos de JICA vy la
asistente. Para los participantes en la capacitacion de terceros paises, las organizaciones
relacionadas han desembolsado los gastos de desplazamiento interno cuando sus reglamentos
son aplicables. Para la ejecucion de los planes de accidén formulados por los participantes, las
organizaciones relacionadas procuran asignar los presupuestos necesarios. DNP estima el valor
de los gastos de desplazamiento interno y el presupuesto para los planes de accion como 1.722
millones de pesos colombianos (aproximadamente 0,93 millones de ddlares estadounidenses) a
través de la informacidn presentada por 9 entidades relacionadas en el momento de la evaiuacion
intermedia.

Tabla 4-3 Personal de Confraparte del Proyecto

Nombre Organizacion Cargo Funcion
Direccion de Desarrolio Rural
Ricardo Antonio | Sostenible, Departamento Nacional de .
1| Torres Planeacion, Director E;gec;gtrodel
Carrasco Presidencia de la Republica y
(DDRS-DNP)
Martha
5 Jeanneth Subdireccion de Produccion y Sub Coordinadora
Mendez Desarrolio Rural, DDRS-DNP Director del Proyecto
Arévalo
Gabriel Alfonso | Subdireccién de Produccion y
3 | Beltran Mufioz | Desarrollo Rural, DDRS-DNP Asesor | Asesor

4-2 Resuitados Obtenidos
4-2-1 Resultado 1

Se mejora el conocimiento y capacidad técnica de las entidades relacionadas
Resumen | con el Subprograma del PNDF sobre el manejo y aprovechamiento sostenible
de hosques naturales

1. Ndmero de participantes

2. Grado de entendimiento del curso de capacitacién realizado (*1)

3. Tasa de retroalimentacion de loc aprendido par alas entidades por parte de
los participantes

oV

*1) El grado de entendimiento de los participantes se evalia segun la function de cada entidad.

A través de actividades del Proyecto relacionadas con el Resultado 1, se llevd a cabo la
capacitacion en terceros paises. De los 9 cursos de capacitacién inicialmente previstos, ocho
cursos se han completado a septiembre de 2009.

El Indicador No. 2 tiene como objeto evaluar el nivel de entendimiento de los
participantes, segln los roles de su organizacién sobre la ejecucion del PNDF. Sin embargo,
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como se muestra en la Tabla 4-2, las organizaciones relacionadas enviaron a su personal a los
tres cursos de capacitacion, casi sin tener en cuenta su funcién por diversas razones. Una de las
razones es que las necesidades de capacitacion de las organizaciones relacionadas son iguales
para cualquiera de los cursos de capacitacion. Esto se explicd con un hecho de que las
oportunidades de capacitacién de calidad sobre el manejo forestal no estan disponibles en
Colombia.

El Resultado 1 tiene fres indicadores objetivamente verificables (IOV). Dado que la
evaluacion cuantitativa es bastante dificil con estos indicadores, el Equipo propone los siguientes

indicadores alternativos.

Tabla 4-4 Indicadores Cuantitativos Propuestos para el Resultado 1

Indicadores (Originales) Indiadores (Alternativos)

1. El nimero real de los particiantes alcanza

1. Namero de participantes al 90% o mas del nimero planeado.

2. Los participantes considera el grado de

logro de objetivos de la capacitacién como

_— 80% o més en promedio.

gé;ﬁ; c::igr? rzg?;r;c{ij?lento del curso de 3. INPA y CATIE considera el grade de
cenocimientos de los participantes desples

de capacitacién como 80% o mas en

promedio.

3. Tasa de retroalimentacién de lo{ 3. Al menos la mitad de los planes de accién
aprendido par alas entidades por parte de | formulados a través de la capacitacion en
los participantes terceros paises se ponga en
funcionamiento.

Entre los tres indicadores, dos indicadores son aplicables en esta fase del Proyecto. El
numero de participantes (Indicador N ° 1) ha llegado a 76 personas en total, como se muestra en
la Tabla 4-2. Dado que el nimero total previsto es de 90 personas, esto significa que el 84% se ha
alcanzado hasta ahora. Mediante la realizacion de un curso restante en noviembre de 2009, se
espera que esta tasa llegue al 96%.

Tabla 4-5 Nuero e Participantes en la Capacitacion de Terceros Paises por Organizacion

CARs ir!stitucilone.s' de Ministerios
investigacion
CRC 2 CONIF 8 MAVDT 2
CVC 9 IDEAM 5 MADR 1
CODECHOCO 8 CORPOICA 5
CORPONARINO 8 SENA 3
CORPOAMAZONIA | 12 SINCHI 8
IAP 5 Total | 76 |
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Ademas de lo anterior, el nimero de participantes en la capacitacién en terceros paises
segln la organizacion fue bien balanceado tal como se muestra en la tabla 4-6.

Para el Indicador N ° 2, los resultados de los Ultimos cuestionarios para los participantes
estan disponibles en |as tablas 4-6 a 4-8. Las tablas muestran que, a excepcion de los Objetivos 3
a 5 en MMBN-INPA en 2008 y el Objetivo 2 en MDBN-CATIE en 2009, el grado del logro de los
demas objetivos fueron calificados como mas del 80%. La baja calificacion de los Objetivos 4 y 5
de MMBN-INPA en 2009 indica que la tecnologia avanzada como sensor remoto y SIG se
requieren para una capacitacién mas intensiva.

Tabla 4-6 MMBN-INPA en 2009
(contestado por @ participantes, calificacion en el rango de 1 a 5)

Objetivo de Capacitacion Antes | Después DB(E‘:’ZE;ES
1 | Desarrollar las competencias del becario para que con los
insumos dados en esta parte, tenga claridad en cada uno de los 533 447 83

conceptos del monitoreo de Ecosistemas forestales y pueda
transferir esta informacidn en su regién o comunidad.

2 | Desarrollar las competencias del becario para disefiar proyectos
de monitorec y para interpretar correctamente los resultados de 214 4.00 80
ia investigacion de inventarios de bosques

3 | Desarrollar las competencias del becario para: a) Planear el
manejo del bosque natural con base al beneficio sostenible, b}
Ejecutar apropiadamente planes de manejo forestal y c)
Monitorear planes de manejo forestal

2.57 3.57 71

4 | Desarrollar en el becario sus competencias para el uso practico
operativo de la tecnologia del sensor remoto para ser aplicadaen | o 33 3.33 687
el manejo forestal

5 | Desarrollo de las competencias del becario para el uso y
aplicacién practica del SIG en el manejo y monitoreo del bosque | 2.00 3.33 67
natural

Fuente: Registro del Proyecto, octubre de 2009

Tabla 4-7 MDBN-CATIE en 2009
(contestado por 9 participantes, calificacion en el rango de 1 a 5)

Objetivo de Capacitacion Antes | Después | Después (%)

1 | Incrementar y Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la 156 4.00 80

entidad, en el tema de Manejo Diversificado del Bosque Natural ) )
2 | Aumentar las habilidades y destrezas del Becario para trasmitir

los conocimientos aprendidos en el Curso CATIE MDBN 2009 2.50 3.44 69
3 | Consolidar estrategia de construccion de material didactico 3.00 4.00 80
4 | Convocar a lideres comunitarios, técnicos, profesionales,

entidades, empresarios, emprendedores y estudiantes en 363 4.11 82

espacios de capacitacidn en temas del Bosque Natural con ’ )

énfasis en Diversificacion de su Manejo
5 | Presentar el resumen ejecutive del Curso, en su entidad, y

replicar este evento en 10 entidades o espacios sociales 2.00 4.00 80

Fuente: Registro del Proyecto, octubre de 2009
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Table 4-8 PBN-CATIE en 2008
{(contestado por 7 participantes, calificacién en el rango de 1 a 5}

Objetivo de Capacitacion Antes | Después | Después (%)

1 | Adquirir conocimientos sobre el manejo sostenible de

bosques naturales 3.20 4.40 88
2 i Conocer experiencias funcionales de aprovechamiento de

productos de la flora silvestre no maderable 3.00 4.60 92
3 | Conocer experiencias de entidades nacionales en el manejo

de bosque natural 340 4.80 96
4 | Adguirir conocimientos sobre técnicas de enriguecimiento 325 4.80 96

y/o mejoramiento del bosque natural

5 | Conocer la legislacién referente al aprovechamiento forestal
que esta vigente en Costa Rica y su aplicabilidad si es del 3.00 4.60 g2
caso a nivel local

Fuente: Registro del Proyecto, octubre de 2009

El estudio a través de cuestionarios similares sobre los participantes se llevé a cabo
sobre la capacitacion en 2007 y 2008 en tres instituciones ejecutoras de capacitacion. Los
resultados de estos muestran la tendencia mas ¢ menos similares a los cuadros anteriores.

INPA realize la evaluacion de los conocimientos especializados de los participanies en
sus cursos. Esto también puede dar informacion sobre un grado de entendimiento sobre el
contenido de la capacitacion. Como se muestra en la Tabla 4-9, el conocimiento de los
participantes para MMBN se incremento a fravés de tres afios. Una evaluacion similar se espera
recibir de CATIE después de que el curso PBN en 2009 se haya completado.

Tabla 4-9 Conocimiento Especializado de Pariicipantes
(contestado por 12 instructores, calificacion en el rango de 1 a 10)

Antes Después Después (%)
2007 6.80 8.75 88
2008 7.25 8.75 88
2009 7.08 7.95 80

Recientemente, el Proyecio realizéotro cuestionario para 13 entidades relacionadas con
el fin de saber su evaluacién sobre el conocimiento y la habilidad de su personal que participd en
la capacitacion de terceros paises. Sin embargo, cuatro entidades no han respondido atn a
mediados de octubre de 2009. Ademads, las respuestas recogidas de nueve organizaciones
contienen informacién sobre sdlo 15 ex-participantes. Por lo tanto, los resultados de este
cuestionaric no fueron utilizados en esta evaluacién intermedia. Se espera que en el estudic de
evaluacion finai se pueda acceder los resuliados de este cuestionario.

Sujeto al cumplimiento del curso PBN-CATIE en noviembre de 2009, el Indicador No. 1
del Resultado 1 se alcanzara. E| Indicador No.2 se ha logrado en promedio, aunque se debe
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esperar la evaluacion de la PBN-CATIE en noviembre de 2009. Para obtener datos sobre el
Indicador N © 3, se require el pronto desarrollo de SIMON. Sin embargo, irrelevante a estos
detalles, cabe sefialar que la capacitacion de terceros paises que se ha implementado bien en los
ultimos dos afios, a pesar de varias dificultades. Este resultado es destacable, especialmente si
tenemos en cuenta en caso de Colombia la capacitacion en terceros paises fue una aproximacion
del Proyecto sin antecedentes.

4-2-2 Resultado 2

Se incrementa la capacidad técnica y operative de las entidades relacionadas
con el Subprograma del PNDF para realizar instruccion técnica a las
comunidades y productores [ocales en las areas objeto sobre el manejo y
aprovechamiento sostenible de bosques naturales

Resumen

1. Ndmero de participantes
1oV 2. Grado de entendimiento del curso de capacitacion realizado (*1)
3. Tasa de aplicacion de lo aprendido en el trabajo por parte de participantes

Como se discutio en la revision del Resultado 1, la evaluacién cuantitativa es dificil de
hacer con estos indicadores. El Equipo propone nuevamente indicadores alternativos para el
Resultado 2 que se muestran en la Tabla 4-4 para el Resultado 1.

Table 4-11 Indicadores Cuantitativos Propuestos para el Resultado 2

Indicadores (Criginales) Indiadores (Alternativos)

1. El nimero real de los particianties alcanza al

1. Ndmero de parficipantes 90% o mas del nimero planeado.

2. Los participantes considera el grado de logro
de objetivos de la capacitacion como 80% o
mas en promedio,

3. Entidades ejecutoras de capacitacion
consideran el grado de conocimientos de los
participantes desplies de capacitacion como
80% o mas en promedio.

2. Grado de entendimiento del curso de
capacitacion realizado

3. Tasa de retroalimentacion de lo
aprendido par alas entidades por parte de
los participantes

3. Al menos la mitad de los planes de accién
formulados a través de la capacitacién nacional
se ponga en funcionamiento.

Las actividades del Proyecto en virtud del Resultado 2 constituyen la planeacion e
implementacién de la capacitacidn nacional. Algunos trabajos preparatorios han sido realizados
por el Proyecto. Un marco basico para la capacitacion nacional fue construido a través de
discusiones entre los 26 ex-participantes de la capacitacidn en terceros paises, cuando se celebrd
un taller en los dias 16 al 18 de marzo de 2009. Cinco ciudades fueron propuestas por el DNP
para la realizacion de la capacitacion nacional. El sitio de la capacitacion nacional se determinara

)

teniendo en cuenta el reglamento de seguridad de JICA.



4-2-3 Resultado 3

Personal de las entidades relacionadas con el Subprograma del PNDF han
fortalecido sus actividades de recoleccién e intercambio de informacion y de

Resumen . S . ; o : ;o
relaciones publicas, con el objeto de mejorar los servicios de extension técnica
hacia las comunidades y productores locales.

1. Materiales elabora
0V dos

2. Ndmero de reunions y participantes

La evaluacidon cuantitativa es dificii de hacer con los indicadores anteriores. Las
alternativas propuestas son las siguientes para realizar la evaluacion del logro del Resultado 3.
Algunos materiales de capacitacién se han generado a través de cursos de capacitacion en
terceros paises, aunque todas las actividades del Proyecto relacionadas con el Resultado 3 estén
en proceso de preparacion en este momenio.

Tabla 4-11 Indicadores Cuantitativos Propuestos para el Resuitado 3

Indicadores (Criginales) Indiadores (Alternativos)

1. Materiales para los servicios de extensién se

1. Materiales elaborados preparan y distribuyen a los CARs y ofras entidades

pertinentes.
2. Namero de reunions y 2. Talleres o seminarios para los participantes en la
participantes capacitacion nacional se celebran dos veces al afio.

4-3 Logro del Objetivo del Proyecto {(Prospectiva)

LLa capacidad de las entidades relacionadas con el manejo y aprovechamiento
sostenible de bosques naturals de las areas objeto se incrementa y se
fortalice la habilidad para dar insfrucciones técnicas a las comunidades y los
productores locales,

Resumen

Grado de entendimiento sobre el manejo y aprovechamiento sostenible de
oV bosques naturals de las entidades relacionadas con el fema en las areas
objeto del Proyecto.

Las siguientes alternativas son propuestas para aplicarlas en la evaluacion del logro del
objetivo del Proyecto. En esta fase del Proyecto, los Indicadores No.1 y No.2 no son aplicables.
En cuanto al Indicador 3, se reportd que dos de 76 ex becarios se han retirade de su cargo, lo
cual indica que la tasa de rotacién actual es de 3%. Todos estos indicadores se evaluaran
después de la finalizacién de la capacitacion nacional.

Table 4-12 Indicadores Cuantitativos Propuestos para el Objetivo del Proyecto

Indicadores {Criginales) Indiadores {Alternativos)

Grado de entendimiento sobre el manejo | 1. Entre las 5 areas objeto, la capacitacion

y aprovechamiento sostenible de regional se lleva a cabo por lo menos en dos
bisques naturals de las entidades areas.

relacionadas con el tema en las areas 2. Las acciones de seguimiento, tales como el
objeto del Proyecto asesoramiento técnico se extienden por el 80% o

mas de los planes de accidn puestos en
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funcionamiento.

3. Tasa de rotacién del personal que participo en
la capacitacion de terceros paises es inferjor al
10%.

El niomero minimo de las dreas en que la capacitacion nacional se llevara a cabo
(Indicador 1) esta previsto como dos {2}, en la conformidad con el reglamento de seguridad actual
de JICA a septiembre de 2009. El nimero minimo debe ser revisado, en lo posible, de acuerdo
con la actualizacion del reglamento de seguridad de JICA.

4-4 Logro de la Meta Superior del Proyecto (Prospectiva)

La técnica necesaria para el manejo y aprovechamiento sostenible de
bosques naturales se difundira entre los productores y comunidades de la
zona de bosques naturales, bajo la colaboracion de las entidades
relacionadas con el Subprograma del Manejo y Aprovechamiento de Bosque
Natural del Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales productivas del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF).

Resumen

1. Tres afios después de culminacion del Proyecto, planes de ordenacion
forestal estéan formulados en las areas objeto del Proyecto.

1oV 2. Grado de entendimiento y satisfaccion de las comunidades y productores

de las zonas objeto del Proyect sobre el manejo y aprovechamiento de

bosgues naturales

Se plantearn los siguientes indicadores alternativos para verificar logro de la Meta
Superior. En esta etapa del Proyecto, antes de que se definan factores claves del plan de
capacitacion nacional (tales como el nimero de areas objeto y la posibilidad de realizar practicas
en campo), es dificil proyectar el logro de la Meta Superior, ya que estos factores determinarén el
alcance de la Meta Superior, por lo menos hasta dénde el Proyecto podria contribuir.

Table 4-13 Indicadores Cuantitativos Propuestos para [a Meta Superior

Indicadores (Originales) Indiadores (Alternativos)

1. Tres afios después de culminacion | 1. Se incrementa el area (ha) de bosques
del Proyecto, planes de ordenacion | naturales de las areas objeto del Proyecto

forestal estan formulados en las cubiertas de plan de ordenacio forestal.
areas objeto del Proyecto. 2. En las areas objeto del Proyecto se lieva a
2. Grado de entendimiento y cabo mas de 20 veces la instruccion técnica

satisfaccién de las comunidades y (servicio de extension, una serie de actividades
productores de las zonas objeto del | dirigidas a la comunidad) que incorpora el

Proyect sobre el manejo y conocimiento obtenido en la capacitacion
aprovechamiento de bosques realizada por el Proyect.
naturales 3. Se implementa continuamente mas de la

mitad de los planes de accion.

4-5 Proceso de Implementacion
4-5-1 PNDF

El Plan Nacional de Desarrollo {PND) en curso (2006-2010) indica algunos métodos de
aproximacion para ejecutar PNDF (2000-2025). Un ejemplo se da en un plan de reforestacion de
120.000 hectareas que se incorpora en la Seccioén 5 del PNDF. La Seccién 6.1.1 del PNDF indica
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que las CARs desempefian un cierto papel en la zonificacion y ordenacién de los bosques que es
uno de los principales mandatos de las CARs. Asi, el PNDF sigue posicionado como la politica
nacional mas importante para el sector forestal en Colombia. El resumen narrativo de ta PDM
actual no necesita ser revisado.

4-5-2 Ley Foreatal

En 2008, la Ley General Forestal (Ley 1021 de 2008} fue declarada como
inconstitucional por la Corte Constitucional y fue eliminada del ordenamiento juridico nacional.
Esta decision fue tomada debido a que no se reaiizé la consulta previa a las comunidades afro
colombianas e indigenas en el proceso para formuiar y promulgar la ley. No hay efecto inmediato
de esta decision de la corte al Proyecto.  Sin embargo, el papel de las CARs en la zonificacion y
ordenacion de los bosques naturales se puede limitar geograficamente a una medida
considerable.

5. Resultados de Evaluacion por Cinco Criterios

5-1 Pertinencia: Alta

= EI PNDF (2000-2025) es una politica nacional de largo plazo y sera materializado por las partes
mediante la aplicacion de diversos programas y proyectos, por ejemplo, a través de una serie
de planes nacionales de desarrollo en un intervalo de cuatro afios . En este estudio de la
evaluacion internedia se confirmd que el Proyecto puede contribuir al Subprograma 6.2.3
"Manejo y Aprovechamiento de Bosques Naturales™ como se habia disefiado.

 Oportunidades para la capacitacién de calidad para la gestién forestal ha sido en general no
estan disponibles en Colombia. En la primera mitad del periodo del Proyecto, el Proyecto
podria gctuar como un proveedor de la capacitacion de calidad, que se ha ofrecido a 13
organizaciones pertinentes por INPA y el CATIE. Asi, el Proyecto podria satisfacer sus
necesidades para desarrollar los recursos humanos en el ambito del manejo vy
aprovechamiento sostenible de bosques naturales.

5-2 Efectividad; Relativamente aita

= Una serie de la capacitacion en terceros paises programada como actividades del Resultado 1
se ha podido desarrollar con éxito en los sitios de capacitacién de INPA y CATIE. Esto puede
contribuir al logro detl objetivo del Proyecto

* Para aumentar la efectividad del Proyecto, es necesario determinar y dar seguimiento a los
planes de accién que se preparron y han sido aplicados por los participantes y sus
organizaciones. Para el seguimiento de los planes de accion, se espera que el SIMON
construido por el DNP desempefie un papel principal.

5-3 Eficiencia: Alta

* La realizacién de la capacitacion en terceros paises podrfa materializarse en un costo
relativamente bajo. Ademas, INPA y CATIE ofrecen capacitacion en medio ambiente natural
similar a Colombia. Estos dos hechos dieron lugar a alta eficiencia del Proyecto.

= Para mantener ese nivel de la eficiencia en la Ultima mitad del periodo del Proyecio, es
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conveniente llevar a cabo la capacitacién nacional en las ciudades locales cerca de las cinco
areas objeto, siempre que sea permitido segln el reglamento de seguridad de JICA.

6. Recomendaciones
6-1 Para la Implementaciéon de Capacitacion Nacional
6-1-1 Mecanismo de Implementacion

Hasta ahora las actividades del Proyecto tales como curses de capacitacion en terceros
paises se han venido realizando por la iniciativa del DNP segun lo programado. Para implementar
la capacitacidon nacional, se requiere que el lado colombiano realice todas las actividades
relacionadas con la operacion de capacitacion tales como envio de instructores, disposicion de
instalacion y preparacién de materiales didacticos que en los cursos en terceros paises asumfan
CATIE o INPA, por lo tanto es indispensable contar con la colaboracién de ofras entidades
relacionadas, ademas de DNP.

En el momento, se esta estudiando la posibilidad de tener apoyo de otras entidades.
Para poder realizar un seminario nacional para la preparacidon de instructores y el primer
seminario-taller regional se debe definir cuanto antes el mecanismo de implementacién de estos
seminarios.

Aunque se ha confirmado el alto grade de entusiasmo de las entidades relacionadas, a
fravés de falleres y el Comité de Coordinacion Conjunta, al materializar el mecanismo de
implementacion se recomienda aclarar y definir el papel de cada entidad por escrito entre DNP y
otras entidades.

6-1-2 Definicion de Programa y Materiales Didacticos

En un taller realizado en el mes de marzo de 2009, con la colaboracion de ex becarios,
se planted el marco de capacitacién nacional. Con base en esta propuesta se espera que se
definan tanto el programa de capacitacion y la preparacién de materiales lo mas pronto posible.

En cuanto a la definicién del programa y los materiales didacticos, aunque se toma como
base el contenido de los cursos en terceros paises, para adecuar el contenido de capacitacion
con la situacion de Colombia, es necesario afadir otros contenidos, teniendo en cuenta las
condiciones nafurales y caracteristicas de comunidades segin la region objeto. Para eso, es
indispensable contar con la participacion de ex becarios, de enfidades de investigacion y de
promocidén que vayan a ser insfructores en la capacitacidén nacional. También sera efectivo
acudir el apoyo del sector académico tales como universidades.

Segun la necesidad se examinara la posibilidad de enviar un experto japonés de corto
plazo, para que apoye la preparacion del programa y los materiales didacticos.

6-1-3 Sitio de Realizacion de la Capacitacion Nacional

En el momento, se ha presentado por el Proyecto la propuesta de realizar la capacitacion
nacional en cinco ciudades donde las cinco CARs objefo del Proyecto tiene jurisdiccion.

Se puede reconocer el significado de realizar la capacitacién nacional en cinco lugares
por varias razones fales como que contribuye al fortalecimiento del mecanismo de
implementacion y aumenta la efectividad por facilitar la participacién de diferentes actores locales
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del sector forestal. Sin embargo, como se ha acordado por las dos partes del Proyecto,, las
actividades del Proyecto se limitan a los sitios permitidos por el reglamento de seguridad de JICA.
Actualmente entre las areas objeto del Proyecto se permiten realizar actividades solamente en
Bogota, Cali y Leticia (zonas urbanas de cada ciudad).

Por lo tanto, se recomienda adelantar la preparacion de la capacitacién regional para
Cali y Leticia. En cuanto a la realizacién de la capacitacion para ofras tres ciudades, el Proyecto
debera realizarla en Bogotd, Cali o Leticia, de acuerdo con el reglamento de seguridad de JICA.

6-1-4 Practicas en Campo

En las encuestas realizadas para ex becarios y entidades ejecutoras de la capacitacion
en terceros paises, se indica que las practicas en campo aumentarian el efecto de la capacitacion.
Por otro lado, hasta ahora en el Proyecto se pensaba que en los sitios permitidos por el
reglamento de JICA no se podria realizar practicas en campo..

Sin embargo, en la entrevista con ex becarios, se reporta que hay sitios posibles en la
jurisdiccién administrativa de Leticia donde se podran realizar este tipo de actividades, por lo tanto
se recomienda confirmar nuevamente la posibilidad de realizar las practicas en campo en zonas
permitidas por el reglamento de seguridad de JICA.

6-2 Monitoreo

Como se mencionéd en el punto 4-2, la informacion al momento de realizar la
capacitacion en terceros paises ya ha sido recolectada, sin embargo, no estd recolectada
suficiente informacion sobre actividades de participantes de la capacitacion después de la
capacitacion.

Para realizar un monitoreo adecuado el avance de la actividades que realizan los ex
becarios, para reflejar el resultado de monitoreo en las futuras actividades y ofrecer asesoria
técnica segln la necesidad, cada una de las entidades relacionadas debera monitorear las
actividades de los ex becarios e informar su resultado al DNP.

Por otra parte, DNP debera preparar el lineamiento de monitoreo.

6-3 Fortalecimiento de la Red entre las Entidades Relacionadas

Varios actores del Proyecto informaron que a través de la realizacién de capacitacion en
Japon y en terceros paises se ha venido construyendo ia red entre las entidades relacionadas.
Para un mayor desarrollo del PNDF después de la finalizacién del Proyecto se debera fortalecer y
aprovechar esta red.

Para fortalecer la red, el Equipo sugiere al Proyecto realizar reuniones y establecer una
Pagina Web del Proyecto donde ex becarios puedan intercambiar informacion y sus experiencias
en su campo.
Se debe aprovechar las experiencias de Colombia y Japdn en otros proyectos realizados en el

pasado.
@
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6-4 Modificacion de PDM

A través de la evaluacién intermedia, se confirmo que los indicadores de! PDM no son
claramente aplicables. Para poder realizar adecuadamente monitoreo y evaluacion del Proyecto
de aqui en adelante, es necesario establecer los indicadores claros. Por lo tanto, el Equipo
sugiere indicadores alternativos tal como se muestran en este informe y el Proyecto debera
modificar lo mas pronto posible la actual PDM, tenieno en cuenta los indicadores propuestos.

Anexos:

Anexo 1: Actual PDM (Ver. 1)

Anexo 2: Agenda del Equipc de Evaluacién intermedia

Anexo 3: Listado de las personas entrevistadas

Anexo 4: Cuadro de Evaluacion

Anexo 5: Costos de Operacion del Proyecto asumidos por JICA

16



+0192401d [P OjjLIRSap |2 UI RINGIP IS HOISIDAUI ap UOIINDA[D BT (Z,)

PpepuUD BpEd ap ugLaun) ) undas dianaed sof op uz]p op opriS §3 Npopy :([4)
PBUGLIT[3] SIPBPIEY S| 3P UHIAI0GR(0I B] VO T-£ PEPIAICT B] O SpALI) 1 i1 so[ 4 rred soedss Jeasyy o
a *T-£ PEPIARSE 1] 3P $pAT B ERIUNIQ0 UQ) Uy of Jueduzes tred sojes THOGE|R (7-¢)
. ou__n_m_. :uwu_w"_uoﬁ “0}aA0Md [3P 059(Q0 STUOZ it SI[TINjER
QUIBS Bl e sanbsoq ap [qIu2isos optuteysssorde £ efousur 12 argos nys ur seprpratde siwotion| £ seiauanadyo 21908 UQNIRLLIGHU JEIA0IRYE (1-£)
“SEPEUOIOE|DE SIPPIED STE AP SOPTUPISIZAL 5T 1
OPISNIE 3P SIILE]-OLRU SOADRN IP SOPY Jefnuuo] £ 1051400 £ utoeiodos ap Joyoy-opeud BUGLBN|RAD A I eI {7}
“o133%01d [ap 01[qo STy $T[ 3P I sanbsoq ap ofq! aurmaaa0zdz £ ofout 3 21q0s $3{200] S1053npaid & sapepiamuca
7] T B3I UPI0ANSU Suz3|es sapod eind supeuolanjad soprpnty §T) ap [euosiad (2 wind E1GWOIOT 19 JSHUI-OUTUINIS MZTIY 0
£
*019403d [op oalqo seaay Se) ap sanbsoq ap e ey 1de £ ofoumu 12 25005 53[200] sa01nposd £ saprpiunuios
5%] wrvd §9[UD2) UQIODILYSIE 16Z1)80l OP ULJ [3 UO3 SUPOUOLOTI SIPERTILD ST] ap [nosixd [+ wed pIqWEjey) U3 1ajjel-oLmunLas peSoLy @2
opakod [ap o3vfqo 2:8
suf ap s3]#30] posd £ sapepi $T3 AP sDpEpl $T] BUIND BI OPUIIUD] *$3] sanbsaq ap ot it
A Ofoueyr 12 22008 LU LQ) 1 seaess eied 18] paplitd op [puosiad jap ugaEaedes uv mu?ﬁ_wuuo: ST JVARNY  ([-z)
~eponkord |5p oponad [3 Sinp pOpHUD ns; JElt 130 Sef 9p 1 SH] © OPI3NIT IP SOKIND SOAINU 3P SOPIINLOD
ap ax1a o5 ou opeporded [rucssad (3 anDy ejauna] £ Hsta A ‘golesagxa sof sod wou«_EEo.« upiooe ap sauvld £ ugpesedes ap SOSINI 20[ B UGIDEN[EAD £ 0AJONUOM 1EZI[EYY
012250.d 13p TUD G 3P 0150 + Cal?]
sojesouod sojser) - (-212 *enfis ‘zn)) BIguEOR) “SEPTUOIIBEAL SADUMIUD 5T 0P [ouosiod |3 vred Souosa 351U UD BOROCHaLdED OP SOSINS JELNAY (c-p)
o0ako1d [0 wed sodinbg - | u3 12)01-0UEREDIS UBZIBA] 3T DPUCP SOLOIDY| UL I SOISED) sanbseq op d
ozuyd ouos £ ofie) 2p sopedxy . (212 *esa *auodesed 10uaigo wind) sagup ap 01500 . £ ofsuB [3 O3 SUPTUOIILISE SAPTPIES ST) ap ressad 9 erod souoaa 59510d LD BaIUo LgHMedss 3p $0%NS 40 soramiBoag D
(213 's02138 TUQUIO[OD) Sp SHUdp dPodst) 3p 0150 "
SOLONDI *SOMIBLA) BIQUICTOD) 3P BIany DfelA (9P 0150 « Jd77 ¥ op [uuosaad ojso) . oxafkad [3p otolgo seanp e ua saEIMEY
{Zo)uoueoudes ap soxna ap smeu . (Z2)uprenaudes 3p sosina u_u 280 . sonbsoq ap sjqIuIses twalreysaavdde & cforens o Yoo stpsUOLaL(aI SIPTMIUS AP Jruossad [ap upidyaadid AP SAPRPLEIIIY $T] STTTUY 0
o7 SOLLIIJXD SOOI, = WDUE] SP OPR] [AP URIEI9AU] - : BIQUID[0.) 0P ORI [9p WD [SI0AU] - 57 BOPRPIALY|
souounal ap qu.E._E '€ .
SOPLIOGE3 SO saluediaiied £ Sa007UN 3P QLI T Sa[E20] SAAIoNPoId £ SIPEPIUAINOD SEf BN UILUP} UQISUIIXD IP SCINAIIS $07 1e:003u 9P 01ofgo 1 Uod *sualjqpd sotolag)a1 ap
upysad op uumEaE 1 50PRIOGE|a SARLEY “F| £ BQIOTIIGIUT Op DIGIUESIOMI O LGISIT|0IAI OP SIPEDIALIIE SAS OPIID) uey NS 33 10D SEPLUOITII SIPEPIUD ST IP [EUDSII @©
JRIEULLHEG)
ugizntanded ap sowwedionued soj red msanaug ‘g N
saedsoped so| 3p ound op ound sod ofequn [2 U3 epipu31ds 0] op ugioeal[d 2 m.mam_. w T sanbsoq ap ajq ey die £ ofousus [3 21405 $3{r20[ suoenpaid £ sapepuntuo)
s0d 1puod: 19e20deD Ip OSIND |Op UGIITNRAT 7 Le ST[ T EHIUDP) LYY N sezyea vied vumdoidqng 19 Uod sepruolaT PEPIIOS S2f 3p vanirado A emag) prprovdes o) Tuswalom og
" y - . pez| o1 IP OSIND [9P CIUDIULIPUSIUD I OPLLD) *¢]
AUAWEIIPES AT OU STPLUO] [@ U2 ua sopezl] homt SpFesinaap ] red op osouN '] D
Sapepid 52 9p ugIouTy o n:O
' o w i sajundiotued
s anb e v eand © 50| op aued tod opipuaxds of AP LQISTIURDTONAL P LS8 *
sauedioiued so) ap aped: 19P PP 19p Ut i P eseL ¢ N
od 3 e op osma [op - (1) snifodqny (2 0D STPEUOLIT[A) SIPEPIUD ¥ P B3I Pupy £ oy 1 eiopw og
’ S sied s 15 £ soupaal  PPETIEAI UGIIEND0AE 3P 0SIN 3P OJUANIPURIUI 0 OPRID) |
- soediaged op aiawgN '
sasfed va sopszi[TaI LGIOM)L ap LosInD 3p o] °1 e ®
I
maus_:m...m_
§T0Z ojoadoad [ap oplge o1adosd [ap 0yafqo sTueZ S UD BWD) [3 *$9[220] poid so| & sapup ST B FTIUDP} it 1 ivp wed poplIgey v 93380}
oue o Biey JCINJ [ Tpuadsns 35 ou an) SBAIY $1] AP Sepeudivv(r soprprud sof exed opeuansony| 0o ER ] sanhseq ap o|qu A 195 012G SBAIR S¥| AP 53] sanbsog 9p 3qr Tiirety de & ofouew [2 ueD sEpeLOIY] PTPHUD sT[ 2p peploedea vy
oEu_Ea__u?Emuh ofsuent 15 22908 OJUI|WIPUIILD 3P GPLIN)
orafoa] |pp UG
i sanbsaq ap il
d
] aiwakond [3p orafgo smase £ ofouent t3 21005 0102403d 19p 012[ge stuoz sUy Op n?o_usve . (ewmdodng,
sauoe) | a4 wed o 7 £ UALI0D ST 3P UQLIILIENES £ ojuo|up 3pOPRID E [ LARUOUIP 05 QJuR[3PT U2 (b 3P *JAN) (IS0 (] 3P [BUSIIEN UE] ]3P SEANINPOIY 53] g Sstuspes op q op ewrafoag
vapifed of nuaureatpes sz 03 Iy ' i P — W.E.“C 5 “ajeadosd 1p 033fg0 sw21pi[ap [enpen subsog ap ooy Gy £ofouzpy (Op 5} UOD SUPBUALIL|AL SYRUPNAS $¥] 2P UQIITI0QE|02 7] afkq sonbsoq ap
Lt W ¥E] U2 SOPE{NULIOY UFISY [TI5I0F OfUCLL 2] & [E)S20] TOIORUIPIO] puoz ef op 7 A pozd s0f a1ju2 EIPURSIP 35 59 sanbsoq ap o 2oacidz £ ofoueiy |2 wied tLESIIU EHUIN BT
2p sourd *ojoskord (5p ugrormwma op spndsap soun soaf, °|
Aouadng eragy
5 SOILIMIY 52101384 - WLl LRA AP OPOIZIAL: B e R e e e S R 5 UINBNFDY s

FOOZ 3p O1en] op ¢ [G0i3Ei0GU}s 3P Bsox
T 1019w 00 UDISIIN
TIGT 9p oamqoy 35§ 5 8IS0 £00? 9P 095303 3P L1 19 9PS90 THGTS0Ang

1 OXINY

(10ad) 0109404 [3p 0RISI(T AP ZUYEI

TO159K0IT |3P DIS[q0 SE51G SE] 3P SN 1op FUEISOMGNS [9 U0 SCPEUGTIE[3] SOPEPRL SS0)oaIf nat._._u_._u_.um
QIOHIFA0D A DAD "3 ONIBYNOSUOD "YINOZVIAYOdED] 7P S3U0R0IpsHn] se] s019(q0 sealy
EIGUI0|0]) P eH|qRdoy] ©] uo S|y SINLEGE 3P S[qFUa1508 OIUeIUEGUAGITY A CIOUR[Y Op CIOBAOI, 0j30A0a] JOP S1qUIoN

i ’%



Anexo 2

Proyecto de Manejo y Aprovechamiento Sostenible de Bosques Naturales

Cronograma de Evaluacién Intermedia

Experto . JICA

. (TERAO, Toyomitsu) {SUZUK], Tadanori) {SAKONJU, Naoto)

1| 01/10/09 | 4 ~ 20:45 |Llegada a Bogota (CO-008, CO-883)
09:00 ~ 12:00 |Reunidn en JICA (JICA)
21 0211009 | v | 13:00 ~ 1500 E?g:\;istaaExpedcde JICA(Hirohisa Matsumoto)
15:00 ~ Organizar los Documentos (JICA)
3| 03/10/09 | S -Dia .. ..-lAnalisis de Docunientos  (Hotel) ..
4 1 0410/08 | D-|:7. - Dia - - {Analisis de¢ Doclumentos “(Hotel)
09:00 ~ 09:30 [Reunién en DNP (piso7)
09:30 ~ 10:00 |Entrevista a C/P (Ricardo Torres) (DNP, piso7}
5] 05M0/08 | L1 o ~ 12:00 |Entrevista a C/P (Martha Mendez, Gabriel Beltran)
(DNP, piso7)
14:00 ~ 17:00 |Preparacion de Documentos (DNP)
6 | osioos | M 09:00 ~ 12:00 |Entrevista a Becario1, Becario2 {DNP, piso27)
14:00 ~ 17:00 |Entrevista a Bacario3, Becariod (DNP, piso27)
09:00 ~ 12:30 |Entrevista a Becaria1 (MAVDT), Becaria2 (SINCHI}
7 | 0710/09 | Mi 14:00 ~ 17:30 Entrevista a Becario3(CODECHOCO),
’ " | Becariod(CORPOAMAZONIA} (DNP, piso27)
~ 20:45 Llegada a Bogotd (C0O-006, CC-883)
! ~ K Reunid JICA (JICA
s | osio0s | 4 09:00 12:00 eumone.n’ {JICA) . .
14:00 ~ 15:00 |Presentacion de Jefe de Misidn, Reunion en DNP (DNP, piso7)
09:00 ~ 10:00 |Reunidn con el Equipo de Evaluacién Conjunta (EEC) Instalacidn de Comité, Metodologia (DNP, piso27
10:00 ~ 13:00 |Presentacion del Avance del Proyecto (DNP, piso27)
9| 09/10/09 | V [13:00 ~ Discusion con el EEC
15:00
15:00 ~ 17:00 |Reunién con el Equipo Japonés de Ecaluacion
10| 10/10/09 | S {10:00. - = 12:00 |Entrévista con ‘el personal del Proyecto - .- g o
11| 11/40/09:1 D |- Dia - |Elaboracién del borrador del informe de evaluacion:
12| 12/10/09 | 'L |. ... ~Dia 7" |Elaboracién def borrador.del informe de‘evallacion: 4
08:30 ~ 10:00 |Revision de Informe de CEC (JICA)
131 13/10/08 | M| 10:00 ~ 12:00 |Entrevista a SENA
14:00 ~ 17:00 |Reunién con el EEC
14| 14/10090 | mi 09:00 ~ 12:00 Rews-:?n con DNP sobre M.lnutas
14:00 ~ 17:00 |Reunién con DNP sobre Minutas
08:30 ~ 11:30 |Comité Coordinador Conjuntc (CCC)/ Firma de Minuta
151 15M10/09 | J |15:00 ~ 16:00 {Informe a JICA Colombia (JICA)
16:30 ~ 17:00 [Informe a Embajada del Japén (Embajada del Japdn)
161 1610009 | v 00:18 ~ Retorno al Japén (CO-885, CO-007) : -
13:50 ~ |Salida a Argentina (AR-1361)
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Lado colombiano

Anexc 3

Listado de Personas Entrevistados

Nombres y apellidos Cargo Organizacion

Ricardo Antonio Torres Director Desarrollo Rural Sostenible, DNP

Martha Janneth Méndez Subdirectora Produccion y Desarrollo Rural, DNP

Gabriel Alfonso Beltran Asesor Produccion y Desarrolio Rural, DNP

Oscar Corzo Funcionario Evaluacidn de Politicas Pdblicas, DNP

Luis Jairo Silva Herrera Profesor Universidad Distrital Francisco José de
Caldas

Rosangela Correa Acevedo Asesora Direccién de Cooperacidn Internacional,
Accion Social

Edward Davey Asesor Direccién de Cooperacion Internacional,
Accion Social

Xiomara Lucia Sanclemente Directora Ecosistemas, MAVDT

Jose Ignacio Mufioz Director General CORPOAMAZONIA

Luz Marina Cuevas Asesara CORPOAMAZONIA

Héctor Damian Mosquera Director General CODECHOCO

Victor Nieto Rodriguez Ingeniero Forestal CONIF

Fernando Ortiz Investigador Asociado CONIF

Maria Fernanda Ordofiez Asistente de IDEAM

Coordinacién

Julia Gutiérrez de Pifieres Directora Promocidn y Relaciones Corporativas,
SENA
Javier Carvajal Asesor Promocidn y Relaciones Corporativas,
SENA
| Ingrid Toro Instructor Centro de Buga, SENA
Luz Marina Mantilla Directora SINCHI
.ado japonés
Nombres y apellidos Cargo Organizacién
Kiyoshi Yoshimoto Representante JICA Colombia
Residente
Naofumi Takase Representante JICA Colombia
Residente Alterno
Yasuaki Tanaka Funcionario encargado | JICA Colombia
de programas
Hirohisa Matsumoto Experto de JICA JICA
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Anexo 4

Proyecto de Manejo y Aprovechamiento Sostenible de Bosques Naturales en Colombia
Cinco Criterios de Evaluacién con Hechos Encontrados para la Evaluacién Intermedia en octubre de 2009

{. Pertinencia

1. Prioridades de
la politica nacional
de Colombia
relacionada con el
fema

Prioridades para el
manejo y
aprovechamiento
sostenible de
bosques naturales

Pian Nacional de Desarrollo (2006-2010): El actual PND (2006-2010) indica
algunas aproximaciones para implementar el PNDF (2000-2025). Un ejemplo se
ve en el plan de reforestacion de 120.000 hectareas que esta incorporado en la
Secciaon 5 del PND.

En 2008 la Ley General Forestal (Ley 1021 de 2006) fue declarada como
inconstifucional por la Corte Constitucional y fue eliminada del ordenamiento
juridico nacional. Esta decision fue tomada debido a que no se realizé la consulta
previa a las comunidades afro colombianas e indigenas en el proceso para
formular y promulgar la ley. No hay efecto inmediato de esta decision de la corte al
proyecto. Sin embargo, el papel de las CARs en la zonificacion y ordenacién de
los bosques naturales se puede limitar geograficamente a una medida
considerable

PNDF (2000-2025): La Seccién 6.1.1 del PNDF indica que las CARs desempefian
un cierto papel en la zonificacion y ordenacion de les bosques que es uno delos
principales mandatos de las CARs. Asi, el PNDF sigue posicionado como la
palitica nacional mas importante para el sector forestal en Colombia.

2. Necesidades de
entidades
ejecutoras

Entidad ejecutora:
DNP y ofras 14
instituciones
relacionadas

Analisis de necesidad para la capacitacion: Las necesidades de la capacitacién de
las 14 instituciones relacicnadas fueron analizadas en el Plan Maestro escrito en
el R/D, Documento del Proyecto e informes de trabajo presentados por el Sr.
Chiba en febrerc de 2007 y por el Sr, Yamauchi en noviembre de 2007.

Opeortunidades para la capacitacion similar antes del Proyecto: Oportunidades
para la capacitacion de calidad para la gestién forestai ha sido en general no estan
disponibles en Colombia. En Ia primera mitad del periodo del Proyecto, el
Proyecto podria actuar come un proveedor de la capacitacién de calidad, que se
ha ofrecido a 13 organizaciones pertinentes por INPA y el CATIE.

3. Necesidades de
los beneficiarios

Came los usuarios
de recursos pueden
ser beneficiados de!
PNDF

Objetivos del PNDF: El PNDF tiene como Meta General establecer un marco
estratégico que incorpore activamente ef area forestal en el desarrollo nacional,
optimizando las ventajas comparativas y promocionando competitividad de
productos maderables y nc maderables en el comercio nacional e infernacional, a
través del manejo sostenible de bosques naturales y plantaciones.

Por lo tanto, es evidente que PNDF pretende promover un desarrollo optimizado y
sostenible de tanto bosques naturales como plantados. Otro aspecto que debe ser
tenide en cuenta aqui es que las dreas objeto del Proyecto (costa del Pacifico y
algunos de la cuenca del Amazonas) son las zonas econémicamente menos
desarrolladas en Colombia

Objetivos de "plan de desarrollo forestal” y “plan de ordenacion forestal”: E} PNDF
{Seccion 6.1.1) indica que el MAVDT y CARSs, con el apoyo de instituciones de
investigacion, adelantaran [a re-delimitacion de reservas forestales existentes,
comenzando de la zonificacion y el ordenamiento de areas forestales del pais.

4. Los slcances
del Project fueron
adecuados

Entidad ejecutora

Funcion de DNP en la ejecucidn del Proyecto: A través de la preparacion e
implementacion de la capacitacion en terceros paises, el DNP ha trabajado con la
expedicion de aviso para la convocacion de participantes, la seleccion de ellos, la
realizacion de talleres y ofras tareas de apoyo y coordinacion de éstas con las
organizaciones pertinentes cuando sea necesario

Proceso de
capacitacion por
elapas

Se determind que el Proyecto tendra dos fases de capacitacion, es decir, los
miembros seleccionados de los ex-participantes de la capacitacion en terceros
paises capacitaran a los funcionarics que se dedican a los servicios de extension

e LV

(asesoramiento técnico) a ias comunidades locales y los productores.
-1-




Seleccion de las
areas objeto del
Proyecto

« La razon para seleccionar cinco CARs: En el momento de la segundo estudio
prefiminar realizado por JICA en julio de 2005, las CARs objeto fueron
determinadas principalmente por la solicitud del Gobierno de Colombia. La razon
principal para la seleccion fue que hay bosgues naturales abundantes en las &reas
cubiertas por estos coches.

Situacién del sector forestal en las cinco areas objeto del Proyecto: Se espera que
el IDEAM facilite la informacion necesaria

6. ¢ El proyecto se
cumplen las
politicas de
asistencia del
gobierno japonés?

Concordancia con
los temas
prioritarios de la
Agistencia Oficial
para el Desarrolio
de Japon

Carta de la AOD de Japon (2003) da alta prioridad a la asistencia para actividades
de autoayuda del pais receptor. El Proyecto trabaja principaimente con el
desarrolio de recursos humanos para que las polfficas nacionales para el manejo
de bosques naturales y su aprovechamiento sostenible se ejecuten efectivamente.
La Carta de la AOD también se refiere a los temas globales que incluyen el
calentamiento global y las drogas. Uso mejorado y sostenible de los bosques
naturales contribuira a mitigar esos dos problemas. Asi, en estos aspectos, el
Proyecto cumple la Carta.

Cencordancia con
elplany el
lineamiento de
asistencia para
Colombia

El Lineamiento de la Cooperacion Econdmica para Colombia: Para la asistencia a
Colombia, JICA ha dado prioridad a varias cuestiones incluyendo el desarrollo
social, cuestiones de medio ambiente y la mejora de la productividad. E! objetivo
general del Proyecto esta dirigido a la conservacion de los bosques naturales con
el uso sostenible. En este sentido, el proyecto cumple con la directriz en cuanio a
la proteccién del medio ambiente.

7. Ctros

Cambios en ias politicas de Estado y la macroeconomia que pueden afectar el
Proyecto desde el afio 2005: En 2008 la Corte Constitucional declard la
inconstitucionalidad de la Ley General Forestal (No.1021 en 20086, lo cual puede
dejar efectos significativos para la administracion publica del secior de bosques
naturales. Sin embargo, el Proyecto no ha recibido ningtin efecto inmediato hasta
el momento.

Il. Efectividad

D

1. $Se podra
alcanzar el
Objetivo del
Proyecto?

del Objetivo del
Proyecto

Avance en el logro

{ a capacitacién en terceros paises podrian contribuir a la mejora de la "capacidad
de organizacion relacionados” y el fortalecimiento de "capacidad para dar la
instruccion técnica” de ellos. Sin embargo, en este Proyecto, un papel principal de
esta tarea estara a cargo de la capacitacion intema en el aspecte del nimero de
receptores y la incorporacion de las localidades.

Por esa razon, la probabilidad de aicanzar el Objetive del proyecto sélo podra
evaluarse después de que curso(s) de capacitacion interna esté estructurado e
implementado.

.

En las zonas objeto, al parecer el servicio de extension (asesoramiento t&cnico) a
nivel comunitario se ha hecho principalmente por CARs y de vez en cuando por &l
SENA o SINCHI. SENA cfrece un programa de capacitacion forestal a través de
su amplia red de ceniros de formacion, pero se desconoce en la actualidad como
estos centros de formacion han ofrecido activamente la capacitacion forestal en
las zonas de intervencion del Proyecto.

2. Relacién causal
“a través de los
resultados lograr
el Objetivo del
Proyecto”

Contribucién de los
resuitados para el
logro del Objetivo
del Proyecto

¢+ Cuanto siguientes enfoques podria contribuir a materializar los servicios de
extensién en las zonas objeto?

» Resultado 1: La disposicion de la capacitacion en terceros paises es esencial
para |a preparacion de la capacion nacional. Los participantes de la capacitacion
en terceros paises también pueden servir directamente o contribuir a la
orientacion técnica para las comunidades. Sin embargo, es dificil conocer sus
contribuciones especificas en la actualidad, principalmente debido a la menor
disponibilidad de informacion sobre los planes de accién

¢ Resuitado 2: Una funcién principal de mejorar la "capacidad de entidades
relacionados” se asumira por la capacitacion interna como se mencioné

Ay
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anteriormente. El proceso para preparar la capacitacion en ef pais esta en
marcha a mediados de octubre de 2008.

Resultado 3: Se ha informado de que el proyecto ha podido recopilar alguna
informacidn técnica valiosa sobre las actividades {ocaies y otros scbre el manejo
forestal a través de los planes de accion. Los detailes estan en estudio.

lil. Eficiencia

1. Avance de fa
inversion

Revision del avance
de la inversion

Inversion de JICA: Envio de expertos hasta ef mes de septiembre de 2008: 31.0
hombre-mes

Costos de operacién del Proyecto asumido por JICA: JPY 42 millon {approx.
US$ 0,47 millon)

Apropiacion de la
inversion

El insumo de los recursos humanos (contrapartes de los proyectos del DNP, fos
expertos de JICA) y la capacitacion en terceros paises y el Japon se realizaron en
sl mayoria de forma adecuada en términos de tiempo y el volumen de inversién.
En el comienzo del Proyecto (febrero de 2007), el envio de experto se retrasd. No
obstante esto dejd ningin retraso significativo del proyecto.

Al experto le han proporcionado espacio de oficina, mobiliario de oficina, servicics
de comunicacion como el acceso al internet, y los demas costos administrativos y
logisticos.

2. Logro de los
resultados

Generacion de los
resultados a octubre
de 2009

Resuitado-1: Sujeto at cumplimiento de la PBN-CATIE en noviembre de 2008, el
Indicador No. 1 del Resultado 1 se alcanzara. Los Indicador No. 2 y 3 se han
logrado en promedia, aungue se debe esperar la evaluacién de la PBN-CATIE en
noviembre de 2009. Para cbtener datos sobre el Indicador N © 4, Ia pronta
construccién de SIMON es necesaria.

Resultado 2; Algunos trabajos preparatorios para la capacitacién nacional se han
lievado a cabo por el Proyecto. Un marco béasico para fa formacion nacional fue
construido a fravés de discusiones entre los 26 ex-participantes en la
capacitacion de terceros paises, cuando se celebrd un taller del 16 al 18 marzo
de 2008. Cinco ciudades fueron propuestas por el DNP para la realizacion de la
formacion dei pais. Situacién de la formacién se terminaran teniendo en cuenta el
reglamento de seguridad de JICA.

Resultado 3: En este momento, todas las actividades del Proyecto relacionadas
con el Resultado 3 estan en etapa de preparacion.

3. Relacién causal
entre inversion,
actividades y
resuliados

Exceso o falta de la
inversion

Cualquier exceso o deficiencia en las entradas de personal y/o recursos fisicos:
No ha habido ringuna informacién reportada sobre los obstaculos para la
ejecucion del proyecto causados por exceso o defecto en las entradas de
personal o de recursos fisicos.

Factores que
afecten el logro de
los resuitados

Los efectos externos del Proyecto que afecten el fogro de los Resultados 1 a 3:

« Las instituciones ejecutoras de capacitacién en paises vecinos han sido

seleccionadas. El acuerdo sobre la implementacion de capacitacion en
instituciones seleccionadas se ha hecho sin demora. Esto fue posible
principalmente debido a la buena relacion entre JICA y las instituciones creadas
por e} pasado de los proyectos de cooperacion intemacional y otros.

|a restriccion a los viajes nacionales debido al reglamento de la seguridad JICA
se limitara en las areas objeta del Proyecto. Aungue cinco éreas especificas se

han planeado para realizar la capacitacion nacional, los sitios de entrenamiento

se limita en realidad a dos entre tas areas objetivo

4. Eficiencia de
costos del
Proyecto

¢ El Objetivo del
Proyecto justifica el
costo total de la
inversion?

Comparacion con los ltimos proyecios similares de asistencia para el manejo
forestal de las instituciones de gobierno: en estudio
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5. Coordinacion
con otros
proyectos
similares

« Ejempio de proyecto similar
« No hubo ningdn caso que el proyecto haya coordinado con otros proyectos
similares para el manejo y la capacitacion en el sector forestal en Colombia.

lograr la Meta
Superior

Perspectiva de la
consecucion de la
meta global

« En esta etapa del Proyecto, antes de gue se definan factores claves del plan de
capacitacién nacional {tales como el nimero de areas objeto y la posibilidad de
realizar practicas en campo), es difici proyectar el logre de la Meta Superior, ya
que estos factores determinaran el alcance de fa Meta Superior, por lo menos
hasta dande el Proyecto podria contribuir.

« Mediante el seguimiento de los planes de accion tanto como sea posible, sera
posible visualizar lo que la orientacién técnica (servicio de extension} para las
comunidades locales seran capaces de hacer en realidad y qué organizacion (s)
sera capaz de desernpefiar el papel de dar la orientacion técnica.

Factores que
puedan favorecer o
dificultar el lagro de
la Meta Superior

« NOmero de planes de accion formulados
Se informa de que, en los Ultimos dos afios, se han preparade muchos planes de
accion. Sin embargo, algunos de éstos no fueron aprobados por su institucion,
porque el plan carece de realidad en términos de recursos financieros y/c de
viabilidad técnica.

3. Efectos
secundarios

Algunos ejemplos de los efectos secundarios:

« Despugs participd en el curso de capacitacion para la administracion y la polifica
forestal en el Japén, la Direccion General de CODECHOCO esta decidido a
fortalecer la orientacion técnica (servicio de extension) para fas comunidades
locales, proporcionando a los interesados con la formacion de 2 aitos en curso de
tecndlogo de la silvicultura del SENA en el departamento det Choeb . Este curso
inici6 en e! afio 2008. En la actualidad 65 personas estan participando en el.

L3

Funcionarios de las diferentes administraciones y organizaciones no
gubernamerttales (CAR, instituciones de investigacién y ministerios) han
participado juntos en el mismo curso de capacitacién en INPA y el CATIE. Se dice
que ésto podria dar una buena oportunidad para construir una red de
comunicacién entre ellos después de regresar a Colombia.

V. Sostenibilidad

1. General

.l

Beneficios del Proyecto que se deben dejar: El proyecto dejara cientos de
perscnas capacitadas a través de la formacion en terceros paises y la formacién
en el pais, como recursos humanos formados. El proyecto también es para dejar
un marco institucional capaz de ejecutar el curso de capacitacién interna en
distintos sitios, asf como materiales didacticos y profesores especializados en el
manejo de bosques naturales y el usc sostenible.

2. Enlo
relacionado con ia
politica

« Parece que una parte del PNDF relacionada con el manejo de bosques naturales
ha sido objeto de la decision juridica que lievo a eliminar la Ley General Forestal
(Ley No. 1021 en 2008). Sin embargo, El Equipo de evaluacion lieg6 a la
conclusion de que no hay efecio a largo plazo al Proyecto, como las necesidades
de la sociedad para conservar los bosques naturales y para concretar un uso
optimizado de los recursos se mantendran intactos.

3. Aspecto « Mandato de CARs para realizar la orientacion técnica en el dmbito comunitario:

institucional De conformidad con las instrucciones provistas en el PNDF, las CARs han venido
realizando para formular y aplicar el Plan de Ordenamiento de los bosques como
su mandato. En el Plan de Ordenamiento, la orientacion técnica ests incluida para
promover el desarrollo técnico en las comunidades locales.

4. Aspecio o Apoyo logistico para servicios de extension en CAR: Para poner en practica el
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financiero

Plan de Ordenacion, una cierfa cantidad del presupuesto se asigna a los CARs
por el MAVDT y las autoridades regionales

5. Aspecto social
y cultural

El manejo forestal en las comunidades afro colombianas e indigenas: Como lo
muestra claramente la eliminacion de la Ley General Forestal, estas
comunidades, especialmente las comunidades indigenas, han estado mostrando
respuesta negativa a la intervencién del gobierno para desarrollar o conservar sus
recursos forgstales. Esta politica de la comunidad debe ser respefada en general.
Sin embargo, éstc puede tener un efecto negative en los servicios de extension
que se desplegaran en su bosque comunitaric.

Hubo una opinion presentada por uno de los miembros del CCC, que expresa que
la decisién de la Corte Constitucional aclara la responsabilidad de la comunidad
para el manejo de recursos forestales y destacd la importancia de tener concenso
previo de dichas comunidades.

Cg
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(1) Costos de Operacion del Proyecto

Anexo 5: Costos de Operacion del Proyecto Asumidos por JICA

(JICA, de febrero de 2007 a septiembre de 2009, en dblares estadounidenses US$)

AF 2006 AF 2007 AF 2008 AF 2009 Total
Costos de Operacidn Local 27.398 77.512 79.438 55.009 239.356
Contratos de capacitacion 73.994 99.675 53.413 227.082
Total 27.398 151.506 179.113 108.422 466.438
(2) Contratos de Capacitacion
(JICA, de febrero de 2007 a septiembre de 2009, US$)
AF 2007 AF 2008 AF 2009 Total
iINPA | CATIE | CEDESAM | INPA | CATIE | CATIE | INPA | CATIE | CATIE
32.065 | 35.953 5.976 | 37.000 | 28.350 | 34.325 | 24.233 | 29.180 227.082
{3} Costos de Operacion Local
{JICA, de febrero de 2007 a septiembre de 2009, en pesos colombianos COP)
AF 2006 AF 2007 AF 2008 AF 2009 Total
Costo de
Operacién Local 52.055.768 | 147.273.352 | 150.931.543 | 104.516.554 | 454.777.217

Nota (1) US$1=JPY90=COP$1900

Nota (2): FY: afo fiscal japonés (de abril a marzo)
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