PROCES VERBAL DES DISCUSSIONS
ENTRE
I’AGENCE JAPONAISE DE COOPERATION INTERNATIONALE
ET
LES AUTORITES CONCERNEES DU GOUVERNEMENT DU BURKINA FASO
POUR
LA MISE EN (EUVRE DU PROJET D’APPUI A LA FILIERE DE PRODUCTION
DE PLANTS AU BURKINA FASO
DANS LE CADRE DE LA COOPERATION TECHNIQUE

En se référant au Compte Rendu de la rencontre entre la mission d’Etude Préliminaire et
le Gouvernement du Burkina Faso, signé le 15 Octobre 2008, 1’Agence Japonaise de
Coopération Internationale (ci-apres désigné par « la JICA ») représentée par le Représentant
Résident de la JICA au Burkina Faso a eu une série de discussions avec les autorités
concernées du Gouvernement du Burkina Faso relatives aux mesures a prendre par les deux
Gouvernements en vue de la mise en ceuvre du Projet d’appui a la filiere de production de
plants au Burkina Faso dans le cadre de la coopération technique.

A la suite de ces discussions, les deux parties ont convenu sur les sujets auxquels il est

fait référence dans le document en annexe, ci- joint.

Ouagadougou le 14 Octobre 2009
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DOCUMENT JOINT

I. COOPERATION ENTRE LA JICA ET LE GOUVERNEMENT DU BURKINA
FASO

1. Le gouvernement du Burkina Faso mettra en ceuvre le Projet d’appui a la filiére de
production de plants au Burkina Faso (ci-apres désigné « le Projet ») en coopération avec
la JICA.

2. Le Projet sera mis en ceuvre conformément au Cadre du Projet joint en ANNEXE .
II. MESURES A PRENDRE PAR LA JICA

Conformément aux lois et aux réglements en vigueur au Japon, la JICA prendra, a ses
propres frais, les mesures suivantes selon les procédures normales conformément au schéma
de coopération technique du Japon.

1. ENVOI D'EXPERTS JAPONAIS
La JICA fournira les services des experts japonais présentés en ANNEXE II.

2. FOURNITURE DES EQUIPEMENTS

La JICA fournira les appareils, équipements et autres matériels nécessaires a la mise en
ceuvre du Projet suivant les composantes retenues en ANNEXE III (ci-apres désignés par
‘I’Equipement”).

3. FORMATION DU PERSONNEL BURKINABE AU JAPON
La JICA accueillera le personnel burkinabé engagé dans le Projet, en vue d’une formation
technique au Japon.

Il. MESURES A PRENDRE EN COMPTE PAR LE GOUVERNEMENT DU
BURKINA FASO

1. Le Gouvernement du Burkina Faso prendra les mesures nécessaires pour assurer le bon
déroulement du Projet et sa pérennisation, avec I’implication effective des autorités
concernées, des homologues, des institutions lies au Projet ainsi que des groupes
bénéficiaires.

2. Le Gouvernement du Burkina Faso veillera a ce que la technologie et les connaissances
acquises par le personnel burkinabé, résultats de la coopération technique du Japon,
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contribuent au développement social et économique du Burkina Faso.

3. Le Gouvernement du Burkina Faso accordera aux experts japonais dans le cadre du Projet
les priviléges, exonérations et avantages énumérés en ANNEXE IV. Ces avantages et
privileges seront au moins égales a ceux dont bénéficient les experts de pays tiers ou
d’organisations internationales chargées de missions similaires.

4. Le Gouvernement du Burkina Faso veillera & ce que I’equipement mentionné en II-2
ci-dessus soit utilisé effectivement pour la bonne exécution du Projet, en collaboration
avec les experts japonais présentés en ANNEXE II.

5. Le Gouvernement du Burkina Faso prendra les mesures nécessaires pour s’assurer que les
connaissances et expériences acquises par le personnel burkinabé pendant le stage
technique au Japon, seront utilisées effectivement pour la bonne exécution du Projet.

6. Conformément aux lois et réglements en vigueur au Burkina Faso, le Gouvernement du
Burkina Faso mettra & la disposition du Projet les homologues nationaux et autres
personnels forestiers du Projet (cf. ANNEXE V), les locaux servant de bureaux, 1’eau et
I’éléctricité, les exonérations de la TVA et des autres taxes sur le carburant.

7. Conformément aux lois et réglements en vigueur au Burkina Faso, le Gouvernement du
Burkina Faso mettra & la disposition du Projet dans les limites de ses possibilités
financiéres une contrepartie nationale financiére et matérielle pour :

(1) Laffectation du personnel homologue et du personnel d’appui (cf. ANNEXE V du
PV) pour la mise en ceuvre du Projet

(2) La prise en charge des frais de déplacement du personnel homologue burkinabé pour la
mise en ceuvre du Projet ;

(3) La réfection des batiments pour le Projet ;

(4) La prise en charge des rencontres de concertation.

(5) Les dépenses nécessaires au transport a travers le Burkina Faso des équipements
référenciés au II-2 ci-dessus aussi bien que I’installation, les opération et la
maintenance de ceux-ci.

(6) Les dépenses courantes nécessaires a la mise en ceuvre du Projet.

IV. ADMINISTRATION DU PROJET

1. Le Secrétaire Général du Ministére de I’Environnemet et du Cadre de Vie, assumrera la
responsablilité globale concernant la réalisation du Projet.
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2. Le Directeur Général de la Conservation de la Nature a travers le Directeur des Forets,
Directeur de tutelle du Projet, assumera ’entiére responsabilité des aspects administratifs
et techniques, du suivi-évaluatuion, et de la coordination du Projet.

3. La personne qui sera nommée par arrété Ministériel, en tant que Coordonnateur National,
sera responsable de ’exécution, de la supervision du Projet et la coordination entre les
différents acteurs impliqués.

4. Les Experts japonais apporteront des conseils nécessaires au Directeur de tutelle du Projet,
au Coordonnateur National du Projet sur toutes les questions se rapportant & la mise en
ceuvre du Projet.

5. Les experts japonais assisteront les homologues burkinabé pour les questions techniques
relatives a I’exécution du Projet.

6. En vue d’une mise en oeuvre efficace et efficiente de la coopération technique dans le
cadre du Projet, il sera mis en place un Comité de Pilotage dont les fonctions et la
composition sont précisées en ANNEXE VII

V. EVALUATION CONJOINTE

L’évaluation du Projet sera réalisée conjointement par les deux Gouvernements par
I’entremise de la JICA et les autorités Burkinabé concernées six (06) mois avant la fin du
Projet.

VI. RECLAMATION CONTRE LES EXPERTS JAPONAIS

Le Gouvernement du Burkina Faso défendra les experts japonais engagés dans le Projet
contre les réclamations des tierces parties, si ces réclamations sont liées a I’accomplissement
de leurs fonctions officielles au Burkina Faso. Ceci ne sera pas le cas, si ces réclamations
interviennent a la suite d’une inconduite volontaire ou d’une négligence notoire de la part des
experts japonais.

VII. CONSULTATIONS MUTUELLES

Il est institué une consultation mutuelle entre la JICA et le Gouvernement du Burkina
Faso pour toutes les questions majeures portant sur la forme ou le fond et en rapport avec le
présent Document Joint.

&
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VIII. MESURES POUR PROMOUVOIR LE PROJET AUPRES DES
POPULATIONS

Pour une meilleure connaissance du Projet par les populations du Burkina Faso, le
Gouvernement du Burkina Faso prendra les mesures appropriées pour une large diffusion
des informations sur le Projet.

IX. PERIODE DE LA COOPERATION

La durée de la coopération technique pour la mise en ceuvre du Projet conformément au
Document Joint sera de trois (3) ans & compter de la date d’arrivée de I’Expert Japonais.

ANNEXE [
ANNEXE II
ANNEXE III
ANNEXE IV

ANNEXE V

ANNEXE VI
ANNEXE VII

PLAN DIRECTUR DU PROJET

LISTE DES EXPERTS JAPONAIS

LISTE DES EQUIPEMENTS

PRIVILEGES, EXONERATIONS ET AVANTAGES POUR LES
EXPERTS JAPONAIS

LISTE DES HOMOLOGUES ET DU PERSONNEL D’APPUI DE LA
PARTIE BURKINABE

LISTE DES LOCAUX ET DES COMMODITES

COMITE DE PILOTAGE
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1. But Global
Les actions de rebois

2. Objectif du Projet
La production de plal

3. Résultats attendus
(1) Les techniques
améliorées.

ANNEXE [

CADRE DU PROJET

ement sont renforcées dans les régions concernées.

nts bien planifiée est promue dans les régions d’intervention.

de production de plants des pépiniéristes des groupements sont

(2) Les échanges d’informations entre les acteurs concernés par la production de plants et par

le reboisement sont r
(3) Des orientations
rapport avec les actid

4. Activités
0-1 Faire la revue de:
0-2 Définir les moda
« Résultats (1) »
1-1 Faire une synthés
1-2 Séléctionner les !
1-3 Créer les matéri
afin de promouvoir I
1-4 Réaliser des fo
nécessaires a la prom
1-5 Les agents fo
pépiniéristes sur les ¢
1-6 Les agents forest
« Résultats (2) »
2-1 Organiser au niv
en plants de la proch:
2-2 Les activités dg
commercialisation d¢
MECV et les groupei
« Résultats (3) »
3-1 Analyser la probl
3-2 Formuler les proj

5

enforcés afin de mettre en ceuvre la production planifiée de plants.
en vue d’une meilleure planification de la production des plants en
ns de reboisement sont elaborées.

5 activités concernées par le reboisement et la production de plants
lités et mécanismes de la mise en oeuvre du Projet

ie des résultats d’étude existants sur les espéces prioritaires

3 espéces prioritaires par province et par région

els pédagogiques pour la formation technique de production de plants
BS especes prioritaires

rmations d’agents forestiers en techniques de production de plants
otion des especes prioritaires

restiers formés (1-3) organisent des formations de groupements
spéces prioritaires

lers effectuent le suivi régulier sur le terrain des groupements concernés

eau régional ’atelier de concertation* afin de clarifier le besoin annuel
iine campagne

¢ sensibilisation et de vulgarisation visant 4 améliorer le circuit de
s plants sont menées en collaboration entre les services compétents du
ments de producteurs.

€matique de la mise en ceuvre de la SNPP
bositions afin de résoudre la problématique (3-1).
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ANNEXE II

LISTE DES EXPE#QTS JAPONAIS

Experts japonais |
(1) Planification de jroduction de Plants

(2) Autres experts selon les besoins du Projet afin de mettre en oeuvre efficacement le Projet
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ANNEXE III ]L
LISTE DES EQUIPEMENTS

Les matériels et équipements nécessaires pour la mise en ceuvre du Projet proviennent de la
partie japonaise en fonction du budget alloué a la Coopération technique. Les matériels et les
équipements principgux a fournir sont les suivants :

-matériel informatique

-véhicule(s)

-autres matériels nécessaires a la mise en ceuvre du Projet

NB : Les spécifications et les quantités des équipements mentionnés ci-dessus seront
déterminées aprés copsultation mutuelle entre la JICA et le Gouvernement du Burkina Faso.
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ANNEXE IV

PRIVILEGES, K]
JAPONAIS

Conformément aux
Burkina Faso accord

(1) Exonération des
prise en charge prove

(2) Exonération de ta
personnels et ménagg

(3) Utilisation de tou
assistances nécessair

(4) Délivrance gratui

(5) Délivrance de ca
experts avec toutes l¢

(6) Exonération des 1
experts, dans le cadrg

XONERATIONS ET AVANTAGES POUR LES EXPERTS

lois et réglements en vigueur au Burkina Faso, le Gouvernement du
pra les priviléges, exonérations et avantages suivants :

imp6ts sur le revenu et des taxes de toutes sortes sur les allocations de
nant de I’étranger ;

xes et autres charges imposées sur I’'importation et I’exportation d’effets
irs des experts, y compris un (1) véhicule motorisé par expert ;

s les moyens disponibles pour fournir I’assistance médicale et les autres
PS aux experts japonais ;

te du visa d’entrée et de sortie pour les experts japonais ;

rtes de séjour aux experts japonais afin d’assurer la coopération de ces
s autorités concernées dans I’exercice de leurs fonctions ;

axes a I’importation et a I’exportation sur les matériels apportés par les
du Projet.




ANNEXE V

LISTE DES HOMOLOGUES ET DU PERSONNEL D’APPUI DE LA PARTIE
BURKINABE

1. Directeur Général de la Conservation de la Nature (DGCN)
2. Directeur des Faréts (Difor)

3. Coordonnateur Wational

4. Directeurs Régignaux concernés

5. Directeurs Provinciaux concernés

6. Agents Forestiers concernés :

7. Autre personnel convenu mutuellement selon la nécessité

10
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ANNEXE VI
LISTE DES LOCAUX ET DES COMMODITES
1. Locaux (bureau et magasin) et meubles nécessaires pour I’exécution du Projet ;

2. Eau et électricité, ligne de téléphone nécessaires pour I’exécution du Projet ;
3. Autres commodités jugées nécessaires d’un commun accord.

11
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ANNEXE VII
COMITE DE PILOTAGE

Pour la bonne marche du Projet, un Comité de Pilotage est mise en place et se réunira  deux
fois par an et en cas de nécessité.

1. Fonctions

(1) Evaluer les activités réalisées au cours de 1’année écoulée ;

(2) Examiner les difficultés rencontrées, les propositions de solutions ;
(3) Examiner et apprpuver le programme annuel des activités du Projet ;
(4) Examiner les budgets et les dépenses annuelles du Projet ;

(5) Autres.

2. Président : Secrétaire Général
3. Secrétaire : Coordpnnateur National du Projet

4. Constitution des mjembres
(1)Partie Burkinabé
1) MECV
- Directeur Général de la Conservation de la Nature (DGCN)
- Directeur des Forets (Difor)
- Représentant de la Direction des Etudes et de 1a Planification (DEP)
- Représentant de Ja Direction de I’ Administration et des Finances (DAF)
- Représentant du Centre National de Semences Forestiéres (CNSF)
- Représentants des DDirections Régionales et Provinciaux de I’Environnement et du Cadre de
Vie des Régions cong¢ernées
2) Autres Ministéres
- Représentant du Ministére de I’Economie et des Finances (DGCOOP)
(2) Partie Japonaise :
- Experts du Projet
- Représentant Résident de la JICA au Burkina Faso
- Autres personnes concernées, envoyées par la JICA,

Note : En plus des participants désignés, les personnes qui seront invitées par le président
peuvent assister a la réunion du Comité de Pilotage.

Note : Un officiel d¢ I’Ambassade du Japon peut participer au Comité de Pilotage en tant
qu’observateur.

[)/ | 12
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ENTENTE DE COOPERATION
ENTRE
I’AGENCE JAPONAISE DE COOPERATION INTERNATIONALE
ET
LE GOUVERNEMENT DU BURKINA FASO
POUR
LAMISE EN (EUVRE DU PROJET D’APPUI A LA FILIERE DE PRODUCTION DE
PLANTS AU BURKINA FASO
DANS LE CADRE DE LA COOPERATION TECHNIQUE

L’ Agence Japonaise de Coopération Internationale (ci-aprés désigné par « la JICA ») et les
Autorités Compétentes du Burkina Faso ont eu une série de discussion relative aux mesures a
prendre par les deux parties en vue de la mise en ceuvre du Projet d’appui a la| filiere de
production de plants au Burkina Faso (ci-aprés désigné par « le Projet ») dans le c{adre de la

Coopération Technique. i

A la suite de ces discussions, les deux parties ont convenu d’établir le Procés-verbal des
Discussions (ci-apres désigné par « le PV ») et de conjointement formuler cette Entente de
Coopération en vue de confirmer le consentement mutuel sur les sujets auxquels il n’est pas
fait référence dans le PV.

Les deux parties ont convenu de ce qui suit :

Article 1 : Exécution du Projet

En se référant au PV entre la JICA et les autorités concernées du Gouvernement du Burkina
Faso, signés le 11 Octobre 2009, la Matrice de Conception de Projet (ci-aprés désignée par le
terme « PDM ») est finalisée comme la « PDM version 0 » présentée dans 1’Annexe 1.
Conformément au PDM version 0, le Plan d’Opération (ci-aprés désignée par le terme
« PO ») version 0 est aussi préparé afin de suivre la progression du Projet. Le PO est présenté
dans I’ Annexe 2.

Article2: Le PDM etle PO

Le PDM et le PO seront modifiés au besoin en concertation entre les deux parties aprés
I’arrivée des experts Japonais et au cours du Projet.

Les deux parties ont convenu du choix de la Région du Nord comme site du Projet en
remplacement de la Région du Centre Nord tel qu’il avait été proposé dans le compte rendu
de la mission préliminaire a cause de la bonne gestion de la pépiniére régionale, la bonne
organisation des pépiniéristes, la demande relativement élevée en plants, et la possibilité de
collaboration avec les volontaires Japonais.

g
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Article3: Engagements de la Partie Japonaise

Mettre a la disposition du Projet un montant approximatif de quarante deux millions six cent
trente cinq mille de Yen (équivalant & environ deux cent millions de Francs CFA au mois
de juin 2009) pour la période de trois (3) ans du Projet. Toutefois, le budget étant établit
annuellement selon le systéme financier Japonais, finalement ledit montant pourrait fluctuer.

Article4: Engagements de la Partie Burkinabé

Mettre a la disposition du Projet un montant de Vingt quatre millions neuf cent soixante
quinze mille (24.975.000) Francs CFA pour la période de trois (3) ans au titre de dépense de
contrepartie nationale des projets pour la mise en ceuvre du Projet.

Article 5:  Réglement des litiges

Tout différend né de I’interprétation ou de 1’application de la présente Entente sera réglé par
voie de négociations directes et d’un commun accord.

Article 6 :  Dispositions finales

La présente Entente de Coopération entre en vigueur a la date de sa signature par les deux
parties, et demeurera valable jusqu'a la fin du Projet.

Article 7: Lien avec le PV

La présente Entente de Coopération qui fait suite au Procés Verbal des Discussion réaffirme le
consentement mutuel et les engagements des deux parties pour une mise en ceuvre efficace du
Projet.

Annexes

Annexe 1 : Cadre Logique (PDM ver.0)

Annexe 2 : Plan d’Opération (PO ver.0)

Annexe 3 : PROPOSITION DU BUDGET PREVISIONNEL
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Fait a Ouagadougou, le 14 Octobre 2009

M. Yuji M A~ . M. Salifou SAWAD
Représentant

de I’Agence Japonaise de Coopération
Internationale au Burkina Faso

Ministre de I’Environne
et du Cadre de Vie

M. Lucien Marie Noél BEMBAMBA
Ministre de I’Economie et des Finances
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SDR - Stratégie de Développement Rural
TOD - Textes d'Orientation de la Décentralisation
TTC - Toute Taxe Comprise
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RESUME EXECUTIF

Au Burkina Faso, la production des plants occupe une place prépondérante dans la lutte
contre la désertification et les autres efforts de reforestation. C’est sans doute la raison pour
laguelle elle a été I'objet d'une attention particuliere des acteurs de la foresterie
communautaire qui ont investi pendant des décennies d'importants moyens pour que les
populations rurales se l'approprient effectivement. A coté des pépinieres publiques, le
service forestier a soutenu I'émergence de structures villageoises de production appelées
pépiniéres villageoises ou mini-pépinieres dont la production devrait remplacer
progressivement la production des pépiniéres publiques conformément a I'objectif d’auto
promotion paysanne que visait le Programme National de Foresterie Villageoise (PNFV).
Parallelement, il s’est développé dans les centres urbains une production de plants adaptés
aux besoins de la foresterie urbaine a base de fruitiers et de plantes ornementales. Cette
tendance s’est confirmée avec la privatisation de la production des plants intervenue en
1993.

L'évaluation du PNFV intervenue en 2005 a relevé de nombreux acquis en matiere de
production de plants par les acteurs ruraux, mais a également noté un certain nombre de
lacunes parmi lesquelles linsuffisante maitrise de la production des plants par les
populations sur le plan technique.

Malgré les acquis aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural, la filiéere de production de
plants reste marquée par un certain nombre d’insuffisances que la présente stratégie se doit
d’examiner afin que des solutions idoines soient trouvées pour permettre aux acteurs de
valoriser leur métier dans un contexte de gestion durable des ressources forestiéres.

La Stratégie Nationale de Production de Plants qui a été élaborée dans le cadre d'une
concertation élargie a I'ensemble des acteurs de la filiere et des filieres connexes, comporte
trois (03) parties. La premiere partie qui se consacre a I'état des lieux, prend en compte la
situation des ressources forestiéres au niveau national et la priorité accordée aux actions de
reforestation pour enrayer le phénomene de la désertification dans un pays sahélien comme
le Burkina Faso. Bien qu’étant I'une des activités de foresterie la plus développée comme le
révéle I'évaluation du Programme National de Foresterie Villageoise (PNFV) en matiére de
maitrise et d’appropriation par les communautés de base, la production des plants rencontre
un certain nombre de difficultés qui ont prévalu a la mise en place d’'une stratégie nationale,
a savoir :

- le désengagement de I'Etat dans le financement de la production de plants a partir de
1993, avec une reprise néanmoins en 2004 ;

- l'absence d'une planification de la production du privé di a l'inorganisation du sous-
secteur entrainant parfois une mévente des plants, etc.

L'état des lieux a permis de passer en revue le cadre politique, Iégislatif et institutionnel qui
selon toute analyse faite, constitue un solide fondement pour I'élaboration d’un document de
Stratégie Nationale de Production de Plants (SNPP). Des recommandations ont été
formulées tendant vers une meilleure organisation des acteurs et une rentabilisation
économique et financiére des pépiniéres publiques.

La seconde partie du document traite de la stratégie nationale elle-méme. Elle tire ses
fondements et sa légitimité des politiques, stratégies et du cadre Iégislatif réglementaire en
vigueur dans le domaine de la gestion durable des ressources naturelles en général, et des
ressources forestieres en particulier. L'objectif global de la Stratégie Nationale de Production
de Plants est de contribuer a la lutte contre la désertification, a la sécurité alimentaire et a la
réduction de la pauvreté. De cet objectif global découlent les objectifs spécifiques suivants :



- assurer le développement de la filiéere de production de plants en organisant et en
professionnalisant les acteurs ;

- promouvoir les espéces locales et prioritaires ;

- rentabiliser les infrastructures de production de plants ;

- proposer des spéculations réalisables en matiére de plantation.

Afin d'atteindre ces objectifs spécifiques, les quatre (4) axes stratégiques ci — apres ont été

définis :

Axe 1l:

Axe 2 :

Axe 3 :
Axe 4 :

La promotion d’'un environnement réglementaire et organisationnel favorable au
développement de la filiére de production de plants ;

La promotion des espéces locales et prioritaires pour une meilleure adaptation
aux conditions écologiques et ciblant un intérét économique ;

La rentabilisation des infrastructures de production ;
L’identification des spéculations réalisables en matiére de plantation.

Enfin, pour la mise en ceuvre de la stratégie, un plan d'action a été retenu ; il constitue la
quatrieme partie du document. Ce plan d'action a pour objectif global de traduire en
réalisations concrétes la Stratégie Nationale de Production de Plants sur une premiéere
phase de cing (5) ans. Partant des objectifs spécifiques de ladite Stratégie, des résultats
attendus et des activités a mener, un cadre logique a été établi assorti d'un chronogramme.
Le cadre institutionnel pour la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des actions seront
renforcés par la mise en place d'une Cellule spécifique au sein de la Direction des Foréts
(DiFor). Le budget prévisionnel pour la mise en ceuvre de ce plan d’action est estimé a trois
milliards cent quarante six millions quatre cent quarante quatre milles (3 146 444 000) francs

CFA.



Premiere Partie : ETAT DES LIEUX
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1.1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE LA STRATEGIE

Au Burkina Faso (Ex-Haute Volta) a l'origine, et dans l'optigue de permettre aux
Gouverneurs de la Colonie et aux Commandants de Cercle d’avoir des fruits et Iégumes sur
place, des jardins de production ont été installés dans presque tous les chefs-lieux de
Cercles. Ces jardins furent transformés en pépiniéres départementales au cours des années
1980. Dans ces jardins sont cultivées la plupart des espéces fruitieres dont le manguier
(Mangifera indica) en l'occurrence que certaines élites ou hommes politiques avaient la
possibilité d’obtenir pour des plantations (BELEM, 1996). Ainsi, les jardins d’essais sont les
précurseurs des vergers et des pépiniéres forestiéres actuelles ; ils ont permis l'introduction
de certaines espéces exotiques dans le pays.

De nos jours, la production des plants constitue sans nulle doute, I'une des activités de
foresterie la plus développée ainsi que l'une des principales réussites du Programme
National de Foresterie Villageoise (PNFV) en matiére de maitrise et d’appropriation par les
communautés de base et le secteur privé. La privatisation de la production des plants a
commencé par quelques spécialistes qui s’adonnaient a la production des plantes fruitieres
et ornementales. A partir de 1993, cette privatisation a été formellement engagée par le
service forestier dans le cadre de I'auto-promotion villageoise. Cette privatisation qui n’a pas
été sous-tendue par une stratégie élaborée en bonne et due forme, a connu une
marginalisation de la production des pépiniéres publiques (pépiniéres départementales) au
profit des pépiniéres villageoises et privées. A l'occasion de la mise en ceuvre des grands
projets d’envergure nationale comme le Projet « 8 000 villages 8 000 foréts », le Projet
« Front de terre », le programme de promotion des plantes utilitaires, etc., les lacunes de ces
pépiniéres villageoises et privées se sont manifestées a travers tout le pays. En effet, il a été
observé entre autre la mauvaise qualité des plants produits, l'insuffisance des productions,
l'irrégularité des productions, etc. Ces insuffisances seraient dues a plusieurs causes parmi
lesquelles on retient essentiellement :

- les difficultés d’écoulement de la production liées a la faiblesse de la demande la ou les
projets de I'Etat n'interviennent pas ;

- la faiblesse des marges bénéficiaires due a la non maitrise de la structure des prix qui
privilégie I'aspect de production de masse a la réalisation de gain économique ;

- la non maitrise des techniques de production de certaines espéces ;

- linadaptation des especes produites aux différents contextes écologiques ;

- le caractére fluctuant de la demande annuelle en plants ;

- la concurrence des pépiniéres publiques vis-a-vis des pépiniéres privées ;

- la réduction ou la suppression des subventions accordées aux pépiniéres villageoises ;

- efc.

Face aux difficultés rencontrées par les communautés de base et le secteur privé pour la
satisfaction des besoins en plants en qualité et en quantité souhaitées, plusieurs mesures et
initiatives ont été prises par le Ministére chargé des foréts parmi lesquelles on peut retenir :

BN

- la promotion de la foresterie économique a travers la spécialisation des différentes
régions socio-écologiques pour la production de plantes utilitaires adaptées (gommier,
anacardier, néré, karité, etc.) ;

- la mise en ceuvre du Projet de Réhabilitation des Pépiniéres Régionales (PRPR) : Ce
Projet qui a été financé par I'Etat burkinabé avec l'aide de I'Agence Japonaise de
Coopération Internationale (JICA), s’est exécuté de 2001 & 2005 ;
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- le programme national de reforestation « un département, une forét » qui a pour objectif
de lutter contre la désertification et de contribuer a la réduction de la pauvreté a travers
la création et 'aménagement durable de foréts départementales a partir de plantations
et/ou de la protection de boisements naturels menacés ;

- enfin, plus prés de nous, le lancement des campagnes d'écocitoyenneté constitue un
tremplin majeur pour la promotion de la production et la valorisation des plants et des
producteurs de plants

1.2. CADRE POLITIQUE, STRATEGIQUE, LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

La gestion des ressources naturelles notamment forestiéres, repose sur des orientations
politiques et stratégiques, un cadre législatif, réglementaire et institutionnel ainsi que des
engagements pris par le pays au plan sous-régional et international.

Tous les textes régissant la gestion des ressources forestiéres tirent leur fondement de la
Constitution du Burkina Faso qui stipule dans son énoncé (article 101) : « les richesses et les
ressources naturelles appartiennent au peuple. Elles sont utilisées pour I'amélioration de ses
conditions de vie ; la protection, la défense et la formation de I'environnement sont un devoir
pour tous ».

1.2.1. Le Cadre politique et stratégique

Les orientations politiques et stratégiques de la production des plants reposent
essentiellement sur :

- Le Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté

Le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) adopté en 2000 puis révisé en
2003, est un document-cadre qui énonce les objectifs prioritaires de développement
fixés par le Gouvernement. |l ne se substitue pas aux stratégies sectorielles existantes
ou en cours de finalisation mais en assure la cohérence pour leur garantir un meilleur
impact sur les populations bénéficiaires. Les mécanismes de financement des activités
lites a ce cadre proviennent des fonds de linitiative PPTE (Pays Pauvres Trés
Endettés). Le CSLP vise entre autres I'élargissement des opportunités d’emploi et
d’activités génératrices de revenus pour les pauvres ainsi que la gestion durable des
ressources naturelles et de ce fait, des ressources forestiéres.

- La Stratégie de Développement Rural

La Stratégie de Développement Rural (SDR) a I'horizon 2015 a été adoptée en 2003.
Elle a pour objectif global d’assurer une croissance soutenue du secteur rural en vue de
contribuer a la lutte contre la pauvreté, au renforcement de la sécurité alimentaire et a la
promotion d'un développement durable. Ses objectifs spécifiques sont :

e accroitre les productions agricoles, pastorales, forestiéres, fauniques et halieutiques
grace a I'amélioration de la productivite ;

e augmenter les revenus grace a une diversification des activités économiques en
milieu rural ;

¢ renforcer la liaison production / marché ;
assurer une gestion durable des ressources naturelles ;

o améliorer la situation économique et le statut social de la femme et des jeunes en

milieu rural.
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La Politique Nationale en matiére d’Environnement

Adoptée en janvier 2007, la Politique Nationale en matiére d’Environnement (PNE) se
veut étre une référence nationale de I'ensemble des interventions en matiére de
développement durable des ressources naturelles et de I'environnement. Elle découle
de I'état de I'environnement au Burkina Faso, de la nécessaire intégration de la gestion
des ressources naturelles a I'’économie, de la volonté nationale de lutter contre la
pauvreté et des perspectives de développement durable. Elle prend également en
compte les préoccupations mondiales en matiére d’environnement et de développement
durable.

La Politique Forestiére Nationale

Adoptée par le Gouvernement en 1995, la Politique Forestiere Nationale (PFN)
constitue, sur le plan sectoriel, un outil de négociation et un cadre de référence quant
aux concertations avec les partenaires au développement pour la coordination et
I’harmonisation des interventions menées dans le secteur forestier. La Politique
Forestiére Nationale dont I'un des objectifs est de rationaliser la gestion des ressources
forestiéres, s’'est fixée des options communes aux sous-secteurs foréts, faune et péches
et des options spécifiques a cet effet.

Pour le sous-secteur foréts, les options spécifiques retenues par la PFN sont :

¢ la réduction de facon significative du déséquilibre entre I'offre et la demande en bois-
énergie (bois de chauffe et charbon de bois), en bois de service, en bois d’'ceuvre et
en produits de cueillette & usage alimentaire et médicinal ;

¢ la réhabilitation des foréts dégradées, aussi bien dans le domaine classé que dans
le domaine protégé ;

¢ |'organisation et I'exploitation de I'espace rural notamment par la délimitation d'un
espace forestier inter-villageois et sa mise en valeur.

Le Programme d’Action National de Lutte Contre la Désertification

C’est un instrument de mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la désertification. Il se fixe comme objectif global de contribuer a l'instauration
d'un développement durable du pays par le renforcement des capacités des autorités
locales ainsi que d’assurer la participation active des populations, des collectivités et
des groupes locaux dans les actions de lutte contre la désertification et d'atténuation
des effets de la sécheresse. Les objectifs spécifiques visés par le Programme d’Action
National de Lutte Contre la Désertification (PAN/LCD) sont :

e assurer une gestion durable et intégrée des ressources naturelles pour favoriser la
promotion de la sécurité alimentaire ;
améliorer I'environnement économique pour lutter contre la pauvreté ;

e améliorer I'organisation institutionnelle et I'environnement I€gislatif de la lutte contre
la désertification ;

e améliorer la connaissance du phénomene de la désertification, surveiller et évaluer
les effets de la sécheresse.

Le Programme National de Gestion durable des Ressources Forestiéres

Adopté en 2006 pour prendre en compte les questions de décentralisation et de lutte
contre la pauvreté en milieu rural, le Programme National de Gestion durable des
Ressources Forestieres (PNGREF) résulte d'une fusion entre le Programme National
d’Aménagement des Foréts (PNAF) et le Programme National de Foresterie Villageoise
(PNFV). Il a pour objectif global de contribuer a I'amélioration des conditions de vie des
populations rurales et urbaines par la promotion de la gestion durable et décentralisée
des ressources forestiéres. Les objectifs spécifiques visés par le PNGREF sont :
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e contribuer a une meilleure connaissance et a une maitrise de I'évolution des
ressources forestiéres du pays ;

e renforcer les capacités des acteurs pour une gestion durable des ressources
forestiéres ;

e assurer une gestion rationnelle et une meilleure valorisation des produits forestiers ;
renforcer I'environnement politique, juridique et institutionnel de la gestion durable
des ressources forestieres dans le contexte de la décentralisation.

Le Programme Décennal d’Action (PDA) du Ministére de I’'Environnement et du
Cadre de Vie

Ce Programme (en cours de finalisation) dont la finalité est d’aboutir a I'horizon 2015, a
une réelle maitrise des problématiques environnementales grace a une grande
mobilisation des acteurs ('Etat, les Collectivités Territoriales, les Partenaires
Techniques et Financiers, les Organisations de la Société Civile et le Privé). L'objectif
visé au niveau des foréts est de garantir une gestion durable des ressources forestiéres.

1.2.2. Le Cadre législatif et réglementaire

Les orientations en matiére de production des plants tirent leurs fondements des textes
|égislatifs suivants :

Laloi n® 014/96/ADP du 23 mai 1996, portant Réorganisation Agraire et Fonciere
au Burkina Faso

Cette loi définit les grands principes d'utilisation des terres du Domaine Foncier National.
Elle définit en outre les axes fondamentaux d'aménagement du territoire et les
structures et instances responsables a tous les niveaux. Actuellement, le Gouvernement
du Burkina Faso s’est engagé dans un processus d’écriture d’'une politique nationale de
sécurisation fonciére qui prendra en compte les acquis et les insuffisances de la RAF.

La loi n® 005/97/ADP du 30 janvier 1997, portant Code de I’'Environnement au
Burkina Faso

Cette loi établit les principes fondamentaux du maintien des équilibres écologiques, de
préservation et de valorisation des ressources naturelles et d’'amélioration du cadre de
vie des populations.

La loi n° 006/97/ADP du 31 janvier 1997, portant Code Forestier au Burkina Faso

Elle fixe I'ensemble des principes fondamentaux relatifs a la gestion des ressources
forestieres et vise en particulier & établir une articulation harmonieuse entre la
nécessaire protection de ces ressources et la satisfaction des besoins économiques,
culturels et sociaux des populations. Au plan pratique, le Code Forestier reconnait
I'existence de deux (2) types de foréts au Burkina Faso, a savoir : les foréts privées qui
sont des foréts légalement acquises ou plantées par des personnes physiques et
morales de droit privé et des foréts publiques qui comportent les foréts classées de

I'Etat et les foréts des collectivités territoriales.

La loi n° 002-2001 AN/ du 8 février 2001, portant Loi d’'Orientation relative a la
Gestion de I'Eau au Burkina Faso

L'article 35 de la loi d'orientation relative a la gestion de I'eau au Burkina Faso prescrit
gue l'autorité compétente peut délimiter des aires de protection autour des barrages,
des lacs, des mares. Dans cet acte de délimitation, peuvent étre réglementées des
activités telles que I'abreuvement, le pacage et la circulation des animaux, I'implantation
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de pépiniéres, etc.

- Laloin®055/AN du 21 décembre 2004, portant Code Général des Collectivités
Territoriales au Burkina Faso

Cette loi qui a été adoptée en lieu et place des Textes d'Orientation de la
Décentralisation (TOD), détermine I'orientation de la décentralisation, les compétences
et moyens d’action, les organes et I'administration des collectivités territoriales. En ce
gui concerne la gestion des ressources naturelles, le Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT) précise que : (i) le territoire de la commune rurale comprend un
espace d’habitation, un espace de production et un espace de conservation, (ii) les
espaces de production sont destinés principalement a l'agriculture, a I'élevage, a la
foresterie, a la pisciculture et plus généralement a toutes les activités liées a la vie rurale,
et (iii) les espaces de conservation constituent des zones de protection des ressources
naturelles. lls prennent notamment en compte les aires de protection de la flore et de la
faune. Les prérogatives de la planification et de la définition des orientations sur la
gestion des ressources forestieres du domaine protégé reléveront désormais des
Collectivités Territoriales.

- Laloi n® 005-2006/AN, portant régime de sécurité en matiere de biotechnologie au
Burkina Faso

Elle détermine les conditions d'utilisation des organismes génétiquement modifiés et de
leurs produits dérivés au Burkina Faso.

1.2.3. Les engagements pris par le Burkina Faso sur le plan international en matiére
d’environnement et de gestion durable des ressources forestiéres

Au plan international, le Burkina Faso a ratifié un certain nombre de conventions relatives a
I'environnement et a la gestion durable des ressources forestiéres ; il s’agit entre autres de :

- la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC) ;
- la Convention sur la Lutte Contre la Désertification (CCD) ;
- la Convention sur la Diversité Biologique (CDB) et le protocole de Cartagena.

Des plans d’action ont été élaborés au niveau national pour assurer la mise en ceuvre des
dites conventions.

1.2.4. Le Cadre institutionnel

Le Ministéere en charge des ressources forestiéres a été créé en 1976 et son évolution
actuelle en Ministere de I'Environnement et du Cadre de Vie (MECV) date de 2002 avec une
derniére modification en 2005 prenant en compte le processus de décentralisation en cours
dans le pays. Ce département ministériel, avec I'appui d’'un certain nombre de ministéres et
de partenaires techniques et financiers, assure la coordination, la planification et le suivi de
la filiere de production de plants.

1.3. SITUATION DES RESSOURCES FORESTIERES

1.3.1. Etat de I’occupation des terres

Pays sahélien, le Burkina Faso est caractérisé par un climat de type sahélien. On y distingue
trois (03) zones climatiques :
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- la zone sahélienne (au nord) caractérisée par une pluviométrie moyenne annuelle
inférieure & 600 mm et une courte saison des pluies (4 mois au plus) ;

- la zone soudano-sahélienne (au centre) caractérisée par une pluviométrie moyenne
annuelle comprise entre 600 mm et 900 mm ; la saison des pluies dure 5 mois environ ;

- la zone soudanienne (au sud) caractérisée par une pluviométrie moyenne annuelle
supérieure a 900 mm avec une saison de pluies de prés de 6 maois.

Par ailleurs, il faut noter que plus de 90 % des populations tirent leurs subsistances des
ressources naturelles a travers des activités agro-sylvo-pastorales extensives, trés
destructrices des ressources naturelles. Les effets de ces pratiques ainsi que ceux d'autres
facteurs anthropiques (feux de brousse, coupe abusive du bois vert, surpéaturage, etc.)
combinés aux aléas climatigues ont modifié profondément le profil des ressources
forestiéres du pays.

Ainsi, du nord au sud du pays, la végétation est successivement marquée par des
prédominances herbeuse, arbustive, arborée, boisée, de galeries forestieres et des foréts
claires. Selon le MAHRH (2005) cité par le MECV (2006), en 2002 I'ensemble des formations
forestiéres (forét claire, forét galerie, savane arborée, savane arbustive, steppes) couvrait
13 305 238 ha, soit 49,2 % du territoire national. Ce couvert forestier subit une diminution
moyenne annuelle de 110 505 ha, soit 0,77 % en moyenne par an de 1992 a 2002 (voir
Tableau 1, ci-apres). Les aires classées au nombre de 77 couvrent une superficie totale
estimée a 3,8 millions d’hectares, soit environ 14 % de I'étendue du territoire national.

La dégradation continue des formations forestiéres liée a la pression anthropique aggravée
par les phénoménes de sécheresse notamment celles des années 1970, a amené le
Gouvernement, a engager des opérations de reforestation a travers les plantations
industrielles, les Programmes « Bois de Villages », le Projet « 8 000 villages, 8 000 foréts »,
le Projet «un département, une forét», le Projet « Front de terre », etc. Toutes ces
opérations de reforestation placent la production de plants au centre de la foresterie
nationale.

Tableau 1: Evolution des superficies forestiéres et agricoles du pays entre 1992 et 2002
Superficie (ha) % du Evolution des
Types d’occupation des P territoire superficies par an
terres national en
1992 2002 2002 (ha) (%)

Tlerrlt0|res agrlcoleg avec présence 3268654 3437511 12,7 16 886 0,52
d’espaces naturels importants
Territoires agro forestiers 2038779 2305603 8,5 26 682 1,31
Cultures pluviales 7403 296| 8016 867 29,6 61 357 0,83
Formations forestiéeres 14 410 287| 13 305 238 49,2| -110505 - 0,77
Forét claire 53 359 50 249 0,2 - 311 - 0,58
Forét galerie 851 830 834 265 3,1 -1757 -0,21
Savane herbeuse 222 902 220 032 0,8 - 287 -0,13
Savane arbustive 6 902 437| 6189685 22,9 -71 275 -1,03
Savane arborée 2553094| 2327677 8,6| -22542 - 0,88
Steppe herbeuse 1296444 1270518 4,7 - 2593 - 0,20
Steppe arbustive 2319319 2213572 8,2 -10 575 - 0,46
Steppe arborée 210902 199 240 0,7 -1166 - 0,55

Total 27 121 016| 27 065 219 100,0 - 5580 - 0,02
Source : MAHRH (2005) cité par MECV (2006)
En plus des formations végétales naturelles, le couvert végétal est constitué de plantations

d’especes locales et exotiques.
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1.3.2. Les plantations d’arbres

1.3.2.1. La production de plants

La production de plants est organisée a travers les pépinieres publiques et privées. Selon le
MECYV (2007), depuis 2002, le nombre des unités de production de plants fonctionnelles par
année est de I'ordre de mille (1 000). En fonction de leur origine, les especes produites sont
locales ou exotiques. Au plan utilitaire, les espéces peuvent étre destinées a la production
d’aliments (fleurs, fruits, graines, feuilles, gommes, etc.), de fourrage, de bois (bois de feu,
bois de service, bois d'ceuvre), de substances médicinales, a la mise en place de haies vives,
de brise-vents, etc. Selon le MECV (2007), entre 1997 et 2006 (10 ans), la production a
atteint 57 293 983 plants, soit 5 729 398 plants par an. Le Tableau 2, ci-aprés indique par

Région, la production de plants entre 2002 et 2006.

Tableau 2 : Production de plants par région entre 2002 et 2006
Région 2002 2003 2004 2005 2006 Total Moyenne

Boucle du Mouhoun 82718 227927 329779 619 227 364876 1624527 324 905
Cascades 67 306 94518 87 100 243120 225 674 717718 143 544
Centre 302119 356000| 1051500 2505687 | 2307225| 6522531| 1304506
Centre - Est 209 620 253 733 291 096 422 953 462 950 | 1640 352 328 070
Centre - Nord 360 070 321218 316 345 497 114 553071 2047818 409 564
Centre - Ouest 422 233 369 656 420 393 642 010 508529 | 2362821 472 564
Centre - Sud 218 338 612 068 983 726 506 833 572389 2893354 578 671
Est 760 522 151500 347 385 431 566 486 500 | 2177473 435 495
Hauts - Bassins 252 859 436 275 790918 482 592 559 761 2522 405 504 481
Nord 381586 265 812 318501 396 711 325889 | 1688499 337 700
Plateau Central 246 634 178 310 306 356 449 203 451810 1632313 326 463
Sahel 192 769 173058 119098 253 345 838825| 1577095 315419
Sud - Ouest 115 803 96 921 221912 328 694 286789 1050119 210 024

Total National 3612577 3536996| 5584109| 7779055| 7944288| 28457 025| 5691405

1.3.2.2. Les plantations

Les plants produits sont utilisés aux opérations de plantation suivantes :

- plantations a grande échelle de 1973 a 1986 ;

- plantations péri-urbaines de 1981 a 1988 ;
- plantations collectives, familiales et individuelles de 1979 a nos jours.

Selon le MECV (2007), la superficie réalisée en terme de plantations depuis 1996 est de
81 761 ha. En outre, sur les 28 457 025 plants produits de 2002 a 2006, prés de 23 563 325
plants ont été mis en terre (voir Tableau 3, ci-aprés), soit un taux d’absorption de I'ordre de

82,8 %.
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Tableau 3:

Bilan de I’évolution de plants mis en terre par région entre 2002 et 2006

Région 2002 2003 2004 2005 2006 Total Moyenne

Boucle du Mouhoun 131 226 206 231 364 744 468 993 331227| 1502421 300 484
Cascades 63 738 85 318 64 013 100 860 167 709 481 638 96 328
Centre 110 060 352 000 988950 1.634620| 1.604085] 4689715 937 943
Centre - Est 104 320 249 152 293 690 384 167 382338| 1413667 282 733
Centre - Nord 329 822 240 381 278 752 582 065 641 230) 2072250 414 450
Centre - Ouest 283 664 384 544 396 702 604 369 739392 2408671 481 734
Centre - Sud 188 566 612 088 841797 380 827 407 719| 2430997 486 199
Est 497 040 163 299 220978 255 106 313758| 1450181 290 036
Hauts - Bassins 376 256 323072 727 802 395 410 453 741| 2276281 455 256
Nord 207 374 164 828 168 393 220 998 244729 1006 322 201 264
Plateau Central 246 634 178 310 440 572 380 806 258 094 1504 416 300 883
Sahel 191134 167 473 115529 264 816 924 553| 1663505 332701
Sud - Ouest 82 651 68 113 54 746 200 837 256 914 663 261 132 652

Total National 2812485| 3194809| 4956668 5873874| 6725489 23563325| 4712665

Source : MECV (2007)

Concernant spécifiguement la campagne nationale de reforestation 2006, il ressort du bilan,
les résultats essentiels suivants :

- mise en terre de 6 837 811 plants en peuplements divers sur une superficie d’environ
13 026 ha en haies-vives et en brise-vents sur une longueur de 1 663 km linéaires ;

- un taux moyen de reprise des plantations de 85,6 %.

Cette situation de taux de reprise risque vite de se dégrader dans le temps avec le manque
d’entretien, les aléas climatiques, I'absence de gardiennage, les feux de brousse et la
divagation des animaux. L’inexistence d’'un mécanisme de suivi permanent et le taux élevé
des pertes aprés la mise en terre des plants commandent une révision du systéeme de
plantation ou reboisement de masse tout azimut pour s'orienter prioritairement vers des
opérations ciblées telles que :

- la réhabilitation des zones dégradées dans le domaine forestier classé de I'Etat ;

- la protection des berges des cours et des plants d'eau ;

- Ie;s plantations de démonstration a partir d‘especes prioritaires identifiées dans chaque
région ;

- les plantations individuelles ou familiales.

- Pour soutenir ces opérations ciblées, il est nécessaire de poursuivre la formation et
l'encadrement des acteurs en vue notamment d'une meilleure maitrise de la
planification de la production de plants ; cela permettra entre autre de minimiser les
reliquats de plants constatés chaque année en pépiniére (voir Figure 1).

Le Tableau 4, ci-aprés récapitule le nombre de pépinieres fonctionnelles annuellement, le
nombre de plants produits et mis en terre ainsi que les superficies plantées par an, depuis
1996.
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Figure 1: Histogramme sur la situation des plantations de 2002 a 2006
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Tableau 4 : Situation des pépiniéres, des plants produits, et des plantations réalisées
entre 1996 et 2006

. .| Superficie | Superficie SURERES

Superficie Longue_:ur EUESTCTE totale des | totale des dgs tertes

A qubrg de N(()jmb:e t:)tal I\Iortnbrg de otale de_s haleis tot_ale des foréts foréts t{egragges
nnée| pépinieres e plants ants mis en ” vives e misesen | . . » récupérées

foﬁcfionnelles propduits ’ terre RETIES brise-vent | défens V|Ilagg0|ses S, par IF;bour

(ha) (km) (ha) créées | mentales mécanisé

(ha) (ha) (ha)
1996 0] 4515354 3753194 6004 0 0 0
1997 1408 7032 750 5462 018 14 046 0 0 371
1998 0 6 006 747 5068 943 6331 596 0 862
1999 1622 6 637 580 4493 249 7519 415 630 0 829
2000 0] 4897715 4131141 5670 753 1528 0 549
2001 606 3904 207 3273208 2919 138 0 0 680
2002 1051 3612577 2812 485 4736 548 384 16 808 0 1404
2003 863 3536 996 3194 889 5952 681 876 1479 22716 1665
2004 1015 5584 100 5019 216 6332 568 828 20 296 56 050 1632
2005 1155 8024 648 6132 433 9226 498 441 4740 15 896 2444
2006 1147 8056 610 6 837 811 13 026 1663 1051 11 160 127 3945
Total 8867| 61809284| 50178587 81761 5860 3580 56 641 94 789 14 381
Source : MECV (2007).
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1.4. PRINCIPAUX INTERVENANTS DANS LA FILIERE DE PRODUCTION DE
PLANTS

L’activité de production de plants est caractérisée par la grande diversité des intervenants et
au caractere informel de l'activité. Elle est exercée par des pépiniéristes publics comme
privés qui sont a leur tour soutenus par des institutions de recherche comme le CNSF et le
CNRST, des structures d’encadrement et d’appui comme les DRECV, les projets et
programmes de développement, des ONG et Associations et des fournisseurs d’intrants
comme FASOPLAST, etc.

1.4.1. Le Centre National de Semences Forestiéres

Le Centre National de Semences Forestieres (CNSF) a été érigé en Etablissement Public a
caractére Administratif (EPA) en janvier 1997. Son siége est a Ouagadougou, mais la
structure dispose d’antennes régionales a Dori, Kaya, Fada N'Gourma, Bobo-Dioulasso. Il a
trois (03) domaines d’activités :

- la production et la diffusion des semences forestieres ;

- les recherches sur l'amélioration génétique, la physiologie de reproduction et la
physiologie des graines, qui ne peuvent étre financées que par des fonds publics et des
fonds provenant d’un partenariat avec I'extérieur ;

- des prestations de service (expertise, formation, suivi technique, etc.) auprés des
institutions et d’'organismes nationaux et internationaux, ainsi que des collectivités
locales et des privées. En outre, le CNSF travaille avec des communautés villageoises
dans le cadre de la gestion participative des peuplements semenciers.

1.4.2. Le Centre National de la Recherche Scientifique et Technologique

Le Centre National de la Recherche Scientifique et Technologique (CNRST) a joué un réle
important dans la promotion de I'horticulture depuis une quinzaine d'années a travers
I'expérimentation et la production / vulgarisation de fleurs. Il en a été de méme pour le
Jujubier (Ziziphus mauritiana), du dattier (Phoenix dactelifera), pour la production et la vente
d’autres plants fruitiers améliorés.

Tout cela a permis au secteur privé de s’engager dans les activités de production et de
commercialisation de fleurs et de plants dont les techniques de production ont été mises au
point par I'Institut de I'Environnement et de Recherches Agricoles (INERA).

Le CNRST produit certaines espéces présentement pour ses propres besoins de recherche ;
c'est le cas par exemple du jujubier (Ziziphus mauritiana). Cependant, il est envisagé aussi
la vente de semences et de plants par ce Centre en vue de la promotion de filieres dans le
cadre de la recherche - développement.

Le Centre procéde aussi a I'amélioration de certaines espéeces forestieres ligneuses depuis
une vingtaine d’années (cas du palmier royal importé de Cote d’lvoire), a I'importation et a la
vente de graines et de semences forestieres, a la formation des acteurs. Il gére des sites de
démonstration localisés dans les domaines publics.

En terme de perspectives, I'on retiendra que la promotion de la filiére horticole est une option
a encourager. En outre, la maitrise et la vulgarisation de la technique d'irrigation goutte a
goutte pour la production des plants devront faire I'objet d’une attention particuliere compte
tenu des avantages évidents de cette méthode. Il ressort par ailleurs la nécessite de
reprendre le systeme de jardin d’acclimatation dans le circuit de la recherche.

17
110



1.4.3. Le Laboratoire de Biologie et Ecologie Végétale de I'Université de Ouagadougou

Le Laboratoire de Biologie et Ecologie Végétale de I'Université de Ouagadougou contribue
largement auprés du CNSF et du CNRST a la formation et & la recherche en matiére de
production de plants.

1.4.4. Lasociété FASOPLAST

La société FASOPLAST a été créée en 1990. Elle assume la production de plusieurs types
d’emballage et de pots plastiques dont ceux destinés a la production des plants. La société a
engagé un partenariat avec le Ministére chargé de I'Environnement a travers une étude
effectuée en 1991 en collaboration avec le CNSF pour définir les caractéristiques techniques
des pots plastiques adaptés a la production des plants en pépiniere. L'étude a abouti sur la
validation de quatre (4) types de pots. Cela a permis a FASOPLAST de se positionner sur le
marché des pots plastiques destinés aux plants forestiers dans la sous - région (Mali, Niger).
Ainsi, entre 2000 et 2006, FASOPLAST a produit 28 826 949 petits pots et 2 444 373 pots
moyens qui ont été distribués dans la sous-région a des fins de production de plants

Au regard de la baisse constatée ces derniéres années au niveau de la demande de sachets
plastiques pour la production des plants, la société FASOPLAST est disposée a mener les
actions ci-apres, a court terme :

- la récupération et le recyclage des sachets utilisés ; I'équipement requis a été déja
acquis. Cela devrait permettre de diminuer la quantité de matiére premiere a
commander par la Société, d’au moins 50 %. Cette mesure de recyclage permet
d’envisager une baisse du prix de sachet (de 11 FCFATTC a7 FCFATTC) ;

- laccompagnement du Ministére de I'Environnement et du Cadre de Vie dans la
réalisation de toutes études visant a I'amélioration de la qualité des pots destinés a la
production de plants.

1.4.5. Les Directions Régionales de I'Environnement et du Cadre de Vie

Avant 'avénement du Projet de Réhabilitation des Pépiniéres Régionales (PRPR), les
pépinieres publiques a caractere départemental, provincial, régional étaient conduites et
gérées par le service forestier. Avec la privatisation de la production de plants intervenue a
partir de 1993, les pépinieres du type public avaient tendance a disparaitre et étaient dans
un état de délabrement assez avancé. C’est dans ce cadre que le Gouvernement du Burkina
Faso a bénéficié de 2001 a 2005 d'un don non remboursable auprés de la Coopération
Japonaise a travers la JICA, pour I'amélioration des capacités opérationnelles des Directions
Régionales de I'Environnement et du Cadre de Vie (DRECV) concernées par la formation, la
sensibilisation des populations, la réhabilitation et la construction d'infrastructures de
production de plants dans les pépiniéres régionales retenues. Six (6) chefs-lieux de Région
ont été sélectionnés pour linstallation de ces pépiniéres. Il s’agit de Koudougou, Dédougou,
Ouahigouya, Dori, Kaya, Ouagadougou (Nagbangré) qui ont bénéficié d'aménagement et qui
constituent des structures régionales d’appui pour redynamiser la productivité des pépiniéres
privées.

Les objectifs a atteindre grace au réle d’appui que devraient jouer les six (6) DRECV de la
zone d’intervention du Projet sont les suivants :

- faire prendre davantage conscience aux populations de I'importance de la lutte contre la
désertification et du rble des reboisements ;

- vulgariser les actions de reboisement sous forme participative ;
- garantir la production requise en plants améliorés ;
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- réduire les défrichements par abattage d’arbres pour dégager des terres a cultiver ;

- organiser I'administration de la gestion des foréts afin d’obtenir en permanence de bons
résultats.

Au démarrage des activités des pépiniéres régionales, il était prévu une production d’appoint
de 25 000 plants par an et par pépiniére régionale pour ne pas géner ou concurrencer les
producteurs privés dans la vente des plants. Cette production d’appoint devait surtout étre
orientée vers les espéces dont les techniques de production n’étaient pas parfaitement a
point (caractére expérimental). Ladite mesure a été respectée de 2000 a 2002. A partir de
2003, on a enregistré une augmentation sensible des quantités de plants produits par ces
unités. Cette production dont I'objet était de soutenir les campagnes sur I'éco citoyenneté, a
été source de concurrence déloyale au détriment des producteurs privés durement frappés
par les effets des méventes fréquentes.

1.4.6. Les pépiniéristes prives

La notion de « pépiniéristes privés » s’applique aussi bien aux producteurs qui ont la
conduite des pépiniéres villageoises pour satisfaire les besoins au niveau des terroirs, que
des grands centres urbains organisés en associations ou non. lls contribuent selon les
statistiqgues a plus de 70 % de la production totale annuelle en plants. Cependant, cette
grande production de plants connait un certain nombre de problémes :

- lamévente : elle est la premiere difficulté citée par les producteurs privés qui pointent du
doigt parfois les services forestiers déconcentrés et le CNSF les accusant de mener une
concurrence déloyale dans la vente de plants ou faisant ombrage a la commercialisation
par une distribution gratuite des plants. Cependant, de I'analyse faite avec les acteurs
concernés, il ressort plus un probleme de planification, de qualité des plants produits et
de maitrise des marchés. Cette situation pourrait étre d'avantage résolue par une
meilleure organisation des producteurs privés (groupements, associations provinciales,
Unions régionales et Fédération Nationale de producteurs de plants), et le renforcement
de leurs capacités techniques et de gestion ;

- linsuffisance d’'espace de production de plants liée a la question de I'eau : I'eau étant le
facteur premier dans l'installation d’'une pépiniére, son absence ne favorise pas toujours
le développement de l'activité. Cette difficulté est beaucoup plus ressentie par les
producteurs privés des grands centres urbains comme Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso. Elle pourrait étre levée si les espaces aménagés des pépinieres publiques
étaient ouverts aux producteurs privés sous forme de location. La diversification des
activités de ces unités de production contribuerait également a leur rentabilisation. Cette
option de regroupement des producteurs présente I'avantage de leur identification pour
une meilleure planification de la production ;

- Ilinsuffisance de capacités techniques : la plupart des producteurs privés ont recu une
formation soit au sein des pépiniéres dans les DRECV ou ils ont évolué en qualité de
manceuvres, soit auprés du CNSF ou sur le tas. Cette formation mérite d’étre renforcée
par d’autres themes notamment le suivi phytosanitaire des pépinieres, le traitement des
graines, la production des plantes ornementales, les techniques d’aménagement
paysager, les techniques de gestion d'une unité de production et les techniques de
greffage.

Les principales recommandations qui concernent les pépiniéristes privés sont :

- assurer leur regroupement en associations, Unions et Fédération pour mieux réussir le
partenariat avec les services techniques ;

- promouvoir la professionnalisation de l'activité de pépiniériste pour une meilleure
contribution de la filiére a I'’économie nationale ;
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- faciliter l'accés des producteurs privés au micro crédit ou explorer les opportunités
gu’offrent certains projets / programmes de développement en matiére de subventions ;

- promouvoir une planification adéquate de production de plants en adéquation avec les
besoins réels du marché des plants.

1.4.7. Les différents utilisateurs de plants

L'introduction de cette catégorie intéressée par la production des plants est née du souci de
prendre en compte les besoins des uns et des autres afin d’assurer une production qui
réponde au mieux a leurs attentes. Il s'agit d’acteurs qui malgré leurs activités pouvant
parfois porter un frein aux actions de lutte contre la désertification sont cependant soucieux
de la précarité de la ressource qu'’il faut entretenir pour la satisfaction de la demande actuelle
en produits forestiers et pour garantir le devenir des générations futures. Cette catégorie
d’acteurs comprend les tradipraticiens, les planteurs et paysans forestiers, les communes
urbaines et les aménagistes paysagers.

1.4.7.1. Les tradipraticiens

lls connaissent a I'heure actuelle une parfaite organisation aussi bien au niveau provincial,
régional, national qu’international. L'une de leur recommandation principale est d’'assurer la
promotion des espéces locales particulierement celles menacées de disparition. lls
s’engagent par ailleurs dans la diversification des activités au sein des pépiniéres régionales
par la réalisation de bouquets de référence pour la protection et la promotion des espéces
locales ainsi que la mise en place de jardins a base de plantes médicinales.

1.4.7.2. Les planteurs et paysans forestiers

Il s'agit des propriétaires des réalisations individuelles ou familiales de plantations
principalement & partir d’espéces exotiques a croissance rapide telles que Eucalyptus
camaldulensis, Senna siamea et Azadirachta indica. Ces plantations demeurent en général
les réalisations visibles les plus réussies avec un taux de reprise satisfaisant. D'ou la
nécessité de recommander de tels types de reboisement en assurant cependant
prioritairement la promotion des espéces locales.

En ce qui concerne spécifiguement les planteurs et paysans forestiers, les difficultés et
recommandations suivantes ont été recensées :

- la plupart des plantations aux alentours des grands centres urbains sont menacées par
les opérations de lotissement en l'absence d'un titre foncier. Il est recommandé
d’envisager la reconversion de ces espaces boisés en espaces verts, en zones de
conservation en milieu rural et d’envisager un dédommagement des propriétaires qui ne
meénent pas d’autres activités (cas de la commune de Koudougou) ;

- l'absence de marché pour I'écoulement du bois issu des plantations, aggravée par des
offres de prix trés bas di a la présence d’intermédiaires peu scrupuleux au sein de la
filiere, commande l'application de la mesure de fermeture périodique de I'exploitation
des foréts naturelles.

Des actions promotionnelles en plus du concours « Meilleures réalisations forestiéres » dans
les régions pourraient d’avantage motiver les planteurs et autres paysans forestiers.

1.4.7.3. Les communes urbaines

Elles contribuent largement au développement de la filiere de production de plants par
I'achat de plants auprés des pépiniéristes privés pour des opérations de reverdissement des
villes et des opérations spécifiques (par exemple : « Quaga la verte »).
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1.4.7.4. Les aménagistes paysagers

Leur intervention pour 'aménagement des grandes villes prend de plus en plus de I'ampleur
et leurs activités sont une source de consommation des plants produits.

1.5. MOYENS DE FINANCEMENT DE LA PRODUCTION DE PLANTS, CIRCUIT
DE COMMERCIALISATION ET PRIX MOYENS DES PLANTS

La question du désengagement de I'Etat au niveau des pépiniéres publiques au profit des
pépiniéres privées était surtout liée a la faiblesse du Budget national & prendre en compte la
production des plants. Le constat qu'il y a lieu de tirer de cette expérience est que la
production annuelle qui était de 7 millions de plants en 1997 est retombée a 3,5 millions en
2003 pour se plafonner a ce jour a 8 millions de plants avec la reprise en main de la filiére
par le service forestier.

Les principaux enseignements a tirer de ce désengagement progressif de I'Etat au profit des
privés sont :

- le manque d'organisation des pépiniéristes qui ont continué a évoluer dans un cadre
informel. Cela a constitué le premier frein au développement du sous-secteur de la
production des plants ;

- l'absence de mesures d’accompagnement (crédit d’équipement, formation en
techniques de production et de gestion des unités de production de plants) pour assurer
le renforcement des capacités des producteurs a aussi limité leurs possibilités
d’intervention ;

- linexistence d’'un systéeme de planification adéquat n’a pas facilité I'écoulement des
productions annuelles de plants.

Au regard de toutes ces difficultés rencontrées, la question du financement du sous-secteur
de la production de plants doit étre prioritaire. C'est pour cette raison qu’'a travers la
sensibilisation menée par les premiers responsables en charge des foréts auprés des
leaders d’opinions, des élus de la Représentation Nationale et des membres du
Gouvernement, un changement est perceptible en la matiére depuis 2004.

1.5.1. Le Budget de I'Etat

L'Etat a travers le Ministere en charge des Foréts a repris en mai 2004 I'organisation et la
coordination du sous-secteur de la production des plants. Depuis cette date, il est inscrit au
budget de I'Etat annuellement des crédits pour la production de plants. Cette subvention de
I'Etat permet d’appuyer les Directions Régionales en intrants pour la production des plants a
hauteur de 100 000 pots plastiques par Région, en semences forestieres d’'une valeur de
300 000 FCFA, en produits phytosanitaires et en lot de matériels.

Malgré cet effort appréciable dans le cadre du budget de I'Etat, le fonctionnement des
pépiniéres régionales souffre de I'absence de pépiniéristes permanents. Des initiatives sont
développées a I'heure actuelle en la matiere (recrutement d’une main d’ceuvre occasionnelle
a partir des recettes effectuées, ou maintien des anciens pépiniéristes des Projets cléturés
pour leur permettre de produire a leur compte tout en appuyant les travaux du service
forestier).

Cependant, pour un réglement définitif de la question des pépiniéristes permanents, la
solution peut étre envisagée dans le cadre de la décentralisation. Ainsi, le Ministére de
'Environnement et du Cadre de Vie a travers ses Directions Régionales doit engager un
partenariat avec les communes pour la prise en charge de deux (2) pépiniéristes et un (1)
gardien au titre du budget communal. Ce personnel pourrait étre mis a la disposition des
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pépiniéres régionales. En retour il sera fourni en fonction des besoins exprimés par chaque
commune concernée, les plants nécessaires a ses activités de plantation. Cette alternative
présente l'avantage pour les communes ne disposant pas pour linstant de personnel
spécialisé pour la production de plants, de voir leurs besoins couverts a moindres frais pour
faire face aux aménagements des espaces verts, des plantations d’alignement et des zones
de conservation en milieu rural.

1.5.2. Les Programmes / Projets de développement et les ONG

Un partenariat a été développé au niveau déconcentré par le service forestier avec de
nombreux partenaires au développement qui apportent au cours des différentes campagnes
de production de plants et de reforestation, leur contribution matérielle et financiere. Pour la
seule campagne nationale de reforestation 2006, il a été enregistré 78 partenaires au
nombre desquels on peut citer : PNGT, PDRD-B/K, PICOFA, FEM/ONG, NATURAMA, etc.

Comme mode d’intervention des Projets / Programmes de développement et des ONG, on
retiendra principalement I'achat et la mise a la disposition des producteurs des plants. Leur
participation constitue un grand appui pour les efforts déployés par I'Etat en matiére de
reforestation. Cependant, le financement des pépiniéristes privés pour le développement de
leurs activités mérite une solution. A ce titre, il est recommandé d’envisager une étude
spécifiqgue sur les possibilités de crédits existants tant dans le cadre des Programmes et
Projets qu’au niveau des institutions du crédit rural dont le réseau des caisses populaires et
les fonds d’appui au secteur rural.

1.5.3. Le circuit de la commercialisation

L'inorganisation du sous-secteur de la production des plants et son caractére informel ou
saisonnier pour ce qui est de l'intervention du privé n'a pas permis de mettre en place a ce
jour, un circuit de commercialisation adéquat. Les activités des Programmes / Projets de
développement dans le cadre de I'achat des plants est le circuit le plus slr avec comme
intermédiaires les services forestiers déconcentrés. Pour parvenir a une réelle organisation
de la production des plants, il est recommandé ce qui suit :

- la professionnalisation du métier des pépiniéristes par I'adoption de textes
réglementaires ;

- instaurer la concertation entre les intervenants de la filiere ;

- assurer un regroupement des producteurs (associations, Unions et Fédération
Nationale).

1.5.4. Les prix des plants

La Stratégie de Développement Rural (SDR) mentionne que le nombre de pépiniéres privées
est passé de 928 en 1992 a 1622 en 1999. Sur cette base, si I'on retient le fait que le
pépiniériste est aidé dans ses activités par une personne, on peut estimer a pres de 3 240 le
nombre d’emplois crées en 1999 dans le cadre de la production des plants.

Les prix des plants varient d’'une Région a une autre a cause de la libéralisation du marché
des plants. Le Tableau 5 ci-aprés, donne une moyenne des prix pratiqués en fonction des
especes, des types de pots, des techniques de production et de I'age des plants.
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Tableau 5:

Prix moyens des plants

. Prix moyen (FCFA) g
Categories Petit pots Pots moyens | Grands pots OLEVENIE

Espéces exotiques a croissance 503100

rapide (Eucalyptus, neem, etc.)

Especes locales courantes 754150 200 & 300

(Karité, néré, tamarinier, etc.)

Fruitier et agrume (Manguier, Non greffés Greffés

anacardier, goyavier, etc.) 100 a 200 300 a 600
L'importation des plantes

Espéces ornementales 300 a 500 600a1.000 | 1.500a50.000 | ornementales nécessite un
meilleur suivi.

Source : Données collectées auprés des DRECV dans le cadre de I'élaboration de la SNPP

Si I'on considere le colt de production comprenant I'acquisition des intrants, des facteurs de
production et la main d’ceuvre, il est possible d’évaluer le revenu net moyen du pépiniériste
par an. Ce co(t de production du plant a été estimé a :

- 36 FCFA par BELEM (1987) dans une pépiniére du Kadiogo ;
- 56,87 FCFA par TRAORE (1992) & Diabo ;
- 88,13 FCFA par SAMA (2000) dans la pépiniere expérimentale du CNSF.

Toutefois, ces colts ne sauraient s’appliquer dans le contexte actuel de production au regard
de la hausse des prix des intrants, de I'équipement, etc. Une étude sur la structure des prix
des plants est a envisager dans le cadre de la mise en ceuvre de la présente Stratégie.

En conclusion, il se dégage de I'état des lieux de la production de plants au Burkina Faso
gue la présente stratégie nationale devra mettre I'accent sur les questions organisationnelles,
reglementaires et promotionnelles dans la filiere.
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Deuxieme Partie :
STRATEGIE NATIONALE DE PRODUCTION DE PLANTS
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2.1. FONDEMENTS DE LA STRATEGIE NATIONALE DE PRODUCTION DE
PLANTS

La stratégie nationale de production de plants tire ses fondements d'un certain nombre de
politiques, de stratégies et de programmes nationaux sectoriels et inter-sectoriels ainsi que
d'un ensemble de textes de lois précédemment décrits (§ 1.2.).

2.2. OBJECTIFS DE LA STRATEGIE NATIONALE DE PRODUCTION DE
PLANTS

2.2.1. Objectif global

L'objectif global de la Stratégie Nationale de Production de Plants est de contribuer a la lutte
contre la désertification, a la sécurité alimentaire et a la réduction de la pauvreté.

2.2.2. Objectifs spécifiques

Les obijectifs spécifiques qui découlent de I'objectif global sont :

- assurer le développement de la filiere de production de plants en organisant et en
professionnalisant les acteurs ;

- promouvoir les espéces locales et prioritaires ;
- rentabiliser les infrastructures de production de plants ;

- identifier et proposer des spéculations réalisables en matiére de plantation.

2.3. AXES PRIORITAIRES D’'INTERVENTION

Pour atteindre les objectifs ci-dessus fixés, les orientations et axes spécifiques suivants sont
retenus :

AXE 1: Lapromotion d'un environnement favorable au développement de la filiére de
production de plants

De nos jours, la production de plants revét un caractére saisonnier ou ponctuel avec un
ensemble d'insuffisances au niveau organisationnel, la non maitrise des techniques de
production et l'inexistence d’'un mécanisme de planification en aval de la production des
plants. Si ces contraintes ne sont pas levées, il serait difficile d’assurer un développement
durable de la filiere de production de plants. C’est pour contribuer a lever ces contraintes que
les activités ci-aprés sont proposées :

- organiser les pépiniéristes en favorisant leur regroupement ;
- définir un cadre professionnel propice a I'épanouissement des acteurs ;

- promouvoir la concertation entre acteurs a différents niveaux (communal, provincial,
régional et national) et avec les autres acteurs en amont et en aval de la production ;

- renforcer les capacités des acteurs en matiére de production de plants (techniciens
forestiers, paysans, pépiniéristes privés, agents des collectivités territoriales) ;

- ameéliorer le systéme de planification des actions de reforestation au niveau national.
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AXE 2 : Lapromotion des espéces locales et prioritaires pour une meilleure
adaptation aux conditions écologiques et ciblant un intérét économique

La foresterie burkinabé a travers les programmes de reboisement développés depuis les
grandes sécheresses des années 1970 a mis I'accent particulierement sur certaines espéces
exotigues a croissance rapide en espérant répondre aux urgences dictées par le phénoméne
de désertification.

Cette option d'utilisation des espéces exotiques a croissance rapide, des années 1960 a
1975 a prédominé dans les programmes de recherche menés par I'Ex- Centre Technique
Forestier Tropical (CTFT). Avec la mise en place des institutions nationales telles que le
CNRST et le CNSF, un changement a été amorcé a travers la promotion des espéces
locales. Cependant, ce changement rencontre un certain nombre de difficultés. Il s'agit du
faible niveau de vulgarisation des résultats de recherche, de l'insuffisance de données sur
certaines especes locales notamment I'intérét économique qu’elles présentent pour créer un
engouement auprés des populations et des opérateurs économiques, des pesanteurs
sociologiques autour de la plantation d’'un arbre, de la non maitrise de la sylviculture d'un
grand nombre d'espéces locales, etc.

Au vu de ce qui précede, les activités suivantes sont a mener pour une meilleure promotion
des especes locales et prioritaires :

- vulgariser les résultats de recherche disponibles sur les especes locales ;

- intensifier la recherche en matiére d’espéces locales a buts multiples (ornemental,
alimentaire, pharmaceutique et écologique) ;

- étendre la recherche a des espéces exotiques porteuses et susceptibles de s’adapter
aux conditions écologiques locales ;

- identifier et promouvoir par région, des espéces prioritaires.

AXE 3: Larentabilisation des infrastructures de production de plants

Ce besoin de rentabilisation est ressenti surtout dans le cas des pépinieres publiques
(départementales, provinciales, régionales), et a deux niveaux :

- les anciennes pépiniéres publiques départementales et provinciales qui, avec le retrait
progressif engagé par I'Etat par faute de crédits au budget national et lI'arrét des
principaux projets financés par les partenaires techniques et financiers, se retrouvent
dans un état de délabrement avec 'immobilisation de quelques équipements ;

- les pépiniéres régionales au nombre de six (6), mises en place dans le cadre de la
Coopération avec le Japon a travers la JICA, ont bénéficié d'importants investissements
gu'il faudrait rentabiliser.

En outre, avec la professionnalisation envisagée dans la filiere de production de plants,
I'application de la vérité des prix commande une révision de la structure du prix des plants
qui est largement dépassée pour tenir compte des codts réels des intrants divers. Par
ailleurs, il faut noter que les prix des pots ont toujours constitué un handicap surtout pour les
petits producteurs. Dans ce sens, plusieurs initiatives ont été développées :

- la confection de pots en terre (mottes de terre) ; ces types de pots n’ont jamais dépassé
le seuil de la production expérimentale pour des insuffisances diverses ;

- la substitution des pots de pépiniéres par des emballages plastics divers (sachets d'eau
notamment) qui a bien des égards ont montré leurs insuffisances ;

- la confection de pots en matériel végétal (petits paniers a base de feuilles de réniers) ;
ces types de pots ont été expérimentés pour la production des plantes fruitieres. lls sont
trés peu utilisés a échelle réelle dans la production des plants forestiers.
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Enfin le caractere non biodégradable des pots plastigues pose de plus en plus des
problémes de pollutions environnementales de plus en plus marqués et dont les solutions ne
sont pas encore totalement maitrisées par 'ensemble des acteurs.

Compte tenu de ce qui précede, les activités ci-dessous devraient étre mises en ceuvre :
- diversifier les activités de production au niveau des pépiniéres publigues aménagées ;

- transférer certaines pépiniéres départementales et provinciales fonctionnelles aux
collectivités territoriales notamment les communes ;

- mener des études économiques pour déterminer les charges et les produits liés a la
production des plants dans les divers types d’'unités de production ;

- accompagner les producteurs dans la recherche de financements ;

- poursuivre les investigations sur l'adaptation des pots ou sur leurs substituants
éventuels.

AXE 4 : L’identification des spéculations réalisables en matiére de plantation

Le Burkina Faso a acquis une grande expérience en matiére de plantation a travers
différentes stratégies dans le cadre de la conduite des programmes parmi lesquels on peut
citer les Projets « Bois de Villages », le Projet « Bois collectifs et familiaux », les plantations
a grande échelle, le Projet « 8 000 villages / 8 000 foréts », le Projet « un (1) département,
une (1) forét », le Projet « Front de Terre », etc. Ces vastes programmes de reforestation
visaient a restaurer le couvert végétal et a assurer le ravitaillement des populations en
produits ligneux (bois de chauffe, bois de service, etc.). Malheureusement, ces nobles
objectifs n'ont pas été atteints du fait :

- des phénomenes anthropiques : feux de brousse, divagation des animaux ;
- des aléas climatiques (sécheresses récurrentes) ;
- de linadaptation de certaines especes aux conditions écologiques locales ;
- du mangue de suivi et d’entretien des plantations ;

- du mangue de clarification du statut de la terre ne favorisant pas la responsabilisation
des populations locales en matiere de plantation d'arbres ;

- etc.

En vue de corriger la faible réussite de plantations liées aux contraintes ci-dessus citées, il
est envisagé dans le cadre de la mise en ceuvre de I'axe 4 de la Stratégie, les activités
suivantes :

- renforcer en priorité, le couvert végétal des formations classées de I'Etat ;

- mettre en place dans les régions et communes, des plantations de démonstration a
partir d'espéeces prioritaires ;

N

- mener des activités promotionnelles des espéces prioritaires a tous les niveaux
(régional, provincial, communal) ;

- ceuvrer a la protection des berges des cours et plans d'eau.

2.4. MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE NATIONALE DE PRODUCTION DE
PLANTS

La mise en ceuvre de la stratégie nationale de production de plants se fera dans le cadre

d’un plan d’action quinquennal couvrant la période 2007-2011.
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2.4.1. Pilotage de la mise en ceuvre de la Stratégie

Au regard du nombre important d’intervenants dans la filiere, un accent particulier doit étre
mis sur l'organisation, la recherche de synergie a travers la concertation en vue de
maximiser la contribution de chacune des parties.

A cet effet, un Comité de pilotage composé des représentants des acteurs principaux de la
mise en ceuvre sera créé. Le premier réle devra étre joué par la Direction Générale de la
Conservation de la Nature (DGCN).

2.4.2. Les acteurs de mise en ceuvre de la Stratégie et leurs réles

Les rbles dévolus aux principaux acteurs intervenant dans la mise en ceuvre de la Stratégie
Nationale de Production de Plants sont décrits dans le Tableau 6, ci-apres.

Tableau 6 :

Acteurs de la mise en ceuvre de la SNPP et leurs roles

Catégories d’acteurs

Niveau
d’intervention

Roles dans la mise en ceuvre de la stratégie

Acteurs institutionnels :

e Ministére de 'Environnement et du
Cadre de Vie (MECV)

e Ministére de I'Agriculture, de
I'Hydraulique et des Ressources
Halieutiques (MAHRH)

e Ministére des Enseignements
Secondaire, Supérieur et de la
Recherche Scientifique (MESSRS)

e Ministére des Ressources Animales
(MRA)

e Ministére de 'Administration
Territoriale et de la Décentralisation
(MATD)

e Ministére de 'Economie et du
Développement (MEDEV)

e Ministere du Commerce, de I'lndustrie,
de la Promotion de I'Entreprise et de
I'Artisanat. (MCIPEA)

e Ministére des Finances et du Budget
(MFB)

e Partenaires Techniques et Financiers
(PTF)

e Ecole Nationale des Eaux et Foréts
(ENEF)

Niveau central

o Tutelle technique de la stratégie : orientation politique,
réglementaire, appui - conseil, formation, suivi-évaluation, prise
de textes.

e Production d'appoint de plants et de semences locales de
qualité.

¢ Appui-Conseil / Encadrement des acteurs et formation

e Production arboricole et semenciére

e Amélioration des connaissances par la recherche scientifique,
vulgarisation et promotion des espéeces locales et ornementales

e Production de semences, formation / encadrement des
producteurs.

e Production de plantes et semences fourrageres

¢ Appui-Conseil / Formation

e Coordination de la contribution des collectivités territoriales a la
production de plants

¢ Animation, coordination de la concertation des acteurs
nationaux et des partenaires techniques et financiers concernés
par la mise en ceuvre de la Stratégie

¢ Appui a la mobilisation des financements extérieurs

e Suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la Stratégie

¢ Appui a la professionnalisation des acteurs

o Suivi des circuits de commercialisation en matiére d'importation
et d’exportation (intrants, plants ...).

e Contribution du budget national a la promotion de la production
de plants

¢ Appuis techniques et financiers divers.

o Formation et recyclage des acteurs.
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Catégories d’'acteurs

Niveau
d’intervention

Roles dans la mise en ceuvre de la stratégie

e Régions

e Tutelle administrative des acteurs et services techniques
déconcentrés ;
¢ Animation de la concertation

r’gl;ii; oCréat‘ion de bois et foréts Q’intérét régional
e Maitrise d'ouvrage des projets et programmes du sous-secteur ;
e Recherche de moyens de mise en ceuvre des actions
e Suivi-évaluation / Coordination des actions.
e Communes (urbaines, rurales) Niveau ¢ Appui financier divers a travers le budget communal
régional o Création, réhabilitqtion et gestion des espaces verts et parcs
| communaux d’environnement
e Structures déconcentrées de I'Etat : e Appui-Conseil
Directions régionales et provinciales, Niveau e Formation
services départementaux. régional o Suivi-évaluation
e Productions d’appoint de plants
Acteurs économiques : | |
e L es producteurs de plants / semences. e Production de plants sous toutes les formes,
oO_pérate_urs privé_s :_Groupen_wen_ts Niveau o Commercialisation des produits
villageois, Associations provinciales, régional  Concertation / Organisation
Unions régionales, Fédération
nationale, pépiniéristes individuels | |
¢ Antennes Régionales de Semences Niveau e Production / commercialisation des semences et plants (statut
Forestiéres (ARSF) régional EPA)

Utilisateurs / Consommateurs des
produits du sous-secteur :

o Tradipraticiens

e Commergants grossistes -
transporteurs et détaillants de bois de
feu et de charbon de bois

e Planteurs / Pratiquants de
I'agrobusiness

e Communautés de base : groupements,
associations, etc.

e Projets / Programmes et ONG

e Promotion et valorisation des espéeces locales médicinales.
e Contribution & la lutte contre la désertification & travers la
réalisation de plantations diverses.

e Contribution a la valorisation / promotion des espéces ligneuses
et non ligneuses au plan économique.

¢ Productions de bois d'ceuvre et de service, d'amendes, de fruits,
etc.

e Contribution a la a la lutte contre la désertification par des
activités de reforestation

e Appuis a la réalisation de reboisements, a la mise en place de
pépiniéres, a la production des plants et leur commercialisation.

2.4.3. La planification participative de la production des plants

Pour éviter les problemes rencontrés dans la gestion de la production des plants
(surproduction, méventes, etc.), la planification participative doit étre observée au niveau
national en général et au niveau régional en particulier. Si I'on se référe aux quantités de
plants produits pendant les 10 et 5 derniéres années (1997-2006 et 2002-2006) on pourrait
simuler la production de plants pour la période décennale (2007-2016) sur la base des 2

scénarios ci-apres :

Le scénario 1 est basé sur une production estimée de 56 914 050 plants pour la période
décennale 2007-2016, tandis que le scénario 2 prévoit une production de 86 404 352 plants
durant la méme période. Le Tableau 7 illustre les deux scénarios.

A terme, il est indispensable que la planification du reboisement dans son ensemble soit
améliorée, de maniére a ce que les besoins puissent étre approchés avec plus de sérénité.
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Tableau 7 :

Prévision des productions décennales de plants par Région

Scénario 1 Scénario 2

Régions 2016 Pfévisions 2016 P}révisions

décennales décennales
Boucle du Mouhoun 324 905 3 249 054 424 357 3 968 496
Cascades 143 544 1 435 436 262 463 2 454 495
Centre 1 304 506 13 045 062 2 683 340 25 094 040
Centre - Est 328 070 3280 704 538 418 5035 177
Centre - Nord 409 564 4 095 636 643 230 6 015 359
Centre - Ouest 472 564 4725 642 591 427 5 530 907
Centre - Sud 578 671 5 786 708 665 698 6 225 467
Est 435 495 4 354 946 565 807 5291313
Hauts - Bassins 504 481 5044 810 651 011 6 088 121
Nord 337 700 3376 998 379 014 3544 462
Plateau Central 326 463 3 264 626 525 462 4914 015
Sahel 315419 3154 190 975 567 9123 301
Sud - Ouest 210 024 2 100 238 333 540 3119199
Total National 5 691 406 56 914 050 9 239 334 86 404 352

NB : Scénario 1; La moyenne annuelle par région durant la période 2002 - 2006 est considérée comme la prévision de production.
Scénario 2 ; Le taux de progression de la production moyenne annuelle nationale de plants depuis les 10 derniéres années
(1997-2006) estimé a 1,52 % est appliqué aux Régions.

- [taux de progression de 10 ans] (%) = ([nombre de production 2006] / [nombre de production 1997] - 1) x 100

- [taux de progression annuelle] (%) = {(1 + [taux de progression de 10 ans]/ 100) * (1/9) — 1} x 100

Les productions ici estimées sont indicatives. Elles peuvent évoluer en baisse ou en hausse
en fonction des politiques, des aléas climatiques et des capacités de financement.

Les planifications de production des plants qui seront organisées annuellement au niveau
des Régions devront tenir compte des espéces prioritaires dont la liste est présentée dans le

Tableau 8, ci-apreés.

Tableau 8 :

Liste des espéces prioritaires par Région

(Avec pour cadre référentiel I'étude de la stratégie nationale intégrée de production et de diffusion des
semences forestiéres et espéces ligneuses)

Zones Especes prioritaires Région Provinces Especes prioritaires
climatiques identifiées proposées
1- Acacia albida Sahel Oudalan, Séno, Soum, |Acacia senegal
1- Balanites aegyptiaca Yagha Acacia albida
2- Ziziphus mauritiana
2- Acacia senegal + laeta
3- Hyphaene thebaica
4- Acacia raddiana
1- Vitellaria paradoxa Nord Yatenga, Zondoma, Acacia senegal
2- Acacia albida Lorum, Passoré Acacia nilotica
Sahélienne | 2- Lannea microcarpa Ziziphus mauritiana
3- Balanites aegyptiaca Centre- Bam, Namentenga, Acacia senegal
Pluviométrie 4- Tamarindus indica Nord Passoré Eucalyptus camaldulensis
<600 mm 5- Parkia biglobosa Azadirachta indica
6- Acacia senegal
1- Vitellaria paradoxa Boucle du |Kossi, Nayala, Sourou | Mangifera indica
1- Tamarindus indica Mouhoun (Mouhoun + Balés + Acacia nilotica
2- Acacia senegal Banwa) Parkia biglobosa
2- Acacia macrostachya
3- Acacia albida
3- Acacia pennata
4- Ziziphus mauritiana
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~Zones Espé_ces prigritaires Région Provinces Espéces prigritaires
climatiques identifiées proposées
1- Parkia biglobosa Centre Kadiogo Mangifera indica
2- Vitellaria paradoxa Eucalyptus camaldulensis
3- Acacia albida Acacia sp.
4- Lannea microcarpa Centre-Sud | Bazega, Zoundwéogo | Eucalyptus camaldulensis
5- Mangifera indica (Nahouri) Acacia nilotica
Nord 6- Tamarindus indica Mangifera indica
Soudanionne | 6 Diospyros mespiliformis  [Plateau | Oubritenga, Acacia nilotica
6- Bombax costatum Central Ganzourgou, Parkia biglobosa
Pluviométrie Kourwéogo _ Mangifer_a indica
600 mm Centre-Est | Boulgou, Kouritenga, Parkia biglobosa
3 Koulpélogo Ziziphus mauritiana
800 mm Vitellaria paradoxa
Centre- Boulkiemdé, Sanguié, |Acacia nilotica
Ouest Sissili, Ziro Mangifera indica
Eucalyptus camaldulensis
Est Gourma, Tapoa, Acacia senegal
(Kompienga- Eucalyptus camaldulensis
Komandjari et Gnagna) | Acacia nilotica
1- Vitellaria paradoxa Hauts Houet, Kénédougou, Anacardium occidentale
2- Khaya senegalenis Bassins Tuy Mangifera indica
3- Acacia albida Parkia biglobosa
s 4- Diospyros mespiliformis Sud-Ouest |Bougouriba, loba, Poni | Anacardium occidentale
ud . ) . L
Soudanienne 5- Lanneg microcarpa (Noumbiel) M_anglfera |nq|ca _
6- Anogeissus leiocarpus Citrus spp. (citronnier)
Pluviométrie - 1- Parkia biglobosa Cascades |Comoé, Léraba Anacardium occidentale
900 mm 2- Mangifera indica Eucalyptus camaldulensis
3 3- Agrumes Khaya senegalensis
1300 mm 4- Borassus aethlopgm
5- Saba senegalensis
6- Lannea microcarpa
7- Pterocarpus erinaceus
8- Khaya senegalenis

Source : CNSF et données de I'enquéte réalisée aupres des DRECV dans le cadre de I'élaboration de la SNPP

Commentaires :

- Le choix des especes prioritaires par Région a été établi sur la base de trois (3) critéres dominants : écologique, économique et
I'acceptation par les populations.
- Le découpage administratif des régions ne coincide pas toujours avec les zones semenciéres ou climatiques entrainant I'exclusion
de certaines provinces dans le choix des espéces prioritaires (exemple : cas de la Boucle du Mouhoun ou le choix est surtout axé sur
les trois provinces que sont : le Sourou, le Nayala, la Kossi excluant le Mouhoun, les Balés et les Banwa appartenant & une autre

zone climatique).

- Certaines espéces qui étaient de priorité 6 (Acacia senegal) cas de la région du Nord, sont aujourd’hui en priorité 1 au regard des
perspectives économiques que présente la gomme arabique et de I'effet des campagnes d'informations et de sensibilisation.

- La persistance dans le choix des espéces prioritaires des espéeces exotiques telle que I'Eucalyptus camaldulensis malgré les
critiques parfois non fondées développées sur 'essence. Mais, de nos jours, la tendance est a la baisse depuis 2005 si 'lon se référe
au hilan de la campagne nationale de reboisement 2006.

- L'acceptation de certaines especes par plusieurs régions laisse transparaitre une catégorie d'essences a caractére national :
Vitellaria paradoxa, Parkia biglobosa, Mangifera indica, Anacardium occidentale, etc.

- Une mise a jour périodique de la liste des especes prioritaires par Région s'impose pour tenir compte de I'évolution dans le temps.

2.4.4. Les mesures d’accompagnement

2.4.4.1. Les dispositions réglementaires et institutionnelles

L’organisation de la filiere commande I'adoption de textes concernant :

- la professionnalisation de l'activité de pépiniériste: Un arrété conjoint fixant les
conditions a remplir pour exercer la profession (attestation de formation délivrée par une
autorité compétente, I'agrément, l'inscription au registre du commerce, etc.) ;

- les actes de reconnaissance officielle des associations, unions et fédération nationale
de pépiniéristes ;
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- Ilimportation du matériel végétal ou de semences conformément a la loi N° 10-2006/AN
du 31 mars 2006 portant réglementation des semences végétales au Burkina Faso et
l'introduction des plants transgéniques selon la loi n° 005/2006/AN portant régime de
sécurité en matiére de biotechnologie au Burkina Faso.

Par ailleurs, le renforcement des capacités des acteurs (techniciens forestiers, agents des
Collectivités Territoriales, privés, ...) a tous les niveaux en matiére de production de plants et
de gestion des unités de production de plants est d'une grande importance. En outre, au
regard de la mise en ceuvre du processus de décentralisation en cours, il sera opéré le
transfert de certaines pépiniéres publiques aux collectivités territoriales.

2.4.4.2. Les dispositions promotionnelles

Pour assurer la promotion de la production de plants et la réalisation de plantations, des
mesures incitatives doivent étre mises en ceuvre. |l s'agit notamment de :

- la réorganisation du concours « Meilleures réalisations forestiéres » (niveau national) ;

- l'organisation de foires régionales de promotion des espéces prioritaires (niveau
régional) ;

- l'organisation de portes ouvertes / d'expositions sur I'importance des espéces et leur
utilisation (niveau provincial, communal, floralies).

2.4.5. La mobilisation des moyens financiers

Les moyens financiers devront étre recherchés auprés de I'Etat, des partenaires techniques
et financiers pour ce qui est des pépinieres publiques et des plantations d’intérét général.
Une étude spécifique pour le financement des activités de production de plants par le
secteur privé sera orientée principalement vers les opportunités existantes: projets et
programmes de développement, les institutions qui financent le micro-crédit (dont le Réseau
de Caisses Populaires), les mécanismes de financement de Projets mis en place dans le
cadre de Conventions internationales (Changements climatiques, Biodiversité, Lutte Contre
la Désertification, ...).

2.4.6. Les conditions critiques
Les craintes et risques suivants peuvent empécher l'atteinte des objectifs visés par la
Stratégie Nationale de Production de Plants au Burkina Faso. Il s’agit essentiellement de :
l'insuffisance de fonds pour la mise en ceuvre des actions ;
- linorganisation surtout des acteurs du secteur privé intervenant dans la filiére ;

l'insuffisance d'une consolidation des acquis et de la concertation entre les différents
acteurs de lafiliere.

2.4.7. Le suivi-évaluation

Le suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Production de Plants se
fera tant au niveau interne qu'externe.

2.4.7.1. Le suivi-évaluation interne

Il sera constitué au sein de la DGCN notamment de la DiFor, une Cellule de Suivi-Evaluation
des activités de production de plants dans le pays. Cette Cellule aura pour taches
essentielles :

- la définition des indicateurs de suivi-évaluation a utiliser ;
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- la collecte et le traitement des données et informations sur I'état d’exécution des
programmes et de la production de plants a I'échelle nationale ;

- la production périodique de rapports d’avancement des travaux faisant le point des
réalisations en matiére de production de plants et des difficultés rencontrées.

- Les activités de la Cellule permettront de renseigner efficacement le Comité de Pilotage,
I'opinion nationale, les décideurs et les partenaires techniques et financiers sur I'état de
mise en ceuvre de la Stratégie.

2.4.7.2. Le suivi-évaluation externe

Cette activité sera assurée par la Direction des Etudes et de la Planification (DEP) et la
Direction du Suivi Ecologique (DSE) du Ministére de I'Environnement et du Cadre de Vie.
Ces structures appuieront la Cellule Suivi-Evaluation logée a la DiFor dans
I'accomplissement de ses taches. Il pourrait étre fait appel a d’autres structures extérieures
(bureaux d’études, cabinets d’audits financiers et comptables) pour les audits financiers ainsi
gue I'étude d’impact des programmes sur I'amélioration des conditions de vie des acteurs
notamment privés.
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Troisieme Partie :
PLAN D’ACTION POUR LA MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE
NATIONALE DE PRODUCTION DE PLANTS AU BURKINA FASO
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3.1. OBJECTIF GLOBAL

Le plan d'action a pour objectif global de traduire en réalisations concrétes la Stratégie
Nationale de Production de Plants sur une premiére étape de cing (5) ans (2007-2011).

3.2. OBJECTIFS SPECIFIQUES

Les objectifs spécifiques suivants sont visés a travers le présent Plan d'Action :

Objectif spécifique 1: Assurer le développement de la filiere de production de plants en
organisant et en professionnalisant les acteurs de la filiere ;

Objectif spécifique 2 : Promouvoir les espéces locales et prioritaires ;
Objectif spécifique 3 : Rentabiliser les infrastructures de production de plants ;

Objectif spécifique 4 : Identifier et mettre en ceuvre des spéculations réalisables en
matiére de plantation.

3.3. RESULTATS ATTENDUS ET ACTIVITES

Résultat attendu 1 (R1) : L’environnement du sous-secteur de la production de plants est
organisé avec une meilleure répartition des mandats et un
renforcement des acteurs impliqués.

Activité 1.1 : Organiser les pépiniéristes en favorisant leur regroupement a travers les
actions suivantes :

e organiser des séances d'information et de sensibilisation des pépiniéristes ;

e identifier et mettre en place un fichier d’identification des pépiniéristes privés
au niveau communal, provincial, régional et national ;

e assurer un suivi de la mise en place des différents groupements, associations,
Unions et Fédération Nationale de pépiniéristes.

Activité 1.2 : Définir un cadre légal d’exercer la profession de pépiniériste a travers les
actions suivantes :

e identifier des criteres et conditions a remplir pour exercer la profession de
pépiniériste privé ;

e organiser des séances d'évaluations ou de tests de niveau au profit des
pépiniéristes ;

e adopter des textes pour I'organisation de la profession de pépiniériste.

Activité 1.3 : Promouvoir la concertation entre acteurs a différents niveaux en menant les
actions suivantes :

e identifier ou créer les cadres de concertation ;
e planifier la périodicité des rencontres ;
e susciter la participation des acteurs aux cadres de concertation.

Activité 1.4 : Renforcer les capacités des acteurs en matiére de production de plants
(techniciens forestiers de I'Etat, paysans forestiers, agents des collectivités
territoriales, pépiniéristes privés, personnel des ONG et Programmes) a
travers les actions suivantes & mener :

e réviser les modules de formations en matiére de production de plants au
niveau de 'ENEF ;
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Activité 1.5 :

assurer le suivi des forestiers aprés leur sortie de 'TENEF au cours des stages
probatoires incluant la production de plants et la gestion d'une unité de
production de plants ;

organiser des sessions de formation au profit des pépiniéristes privés ;
organiser des sessions de formations au profit des techniciens forestiers, des
agents des Collectivités Territoriales et des structures partenaires.

Améliorer le systeme de planification des actions de reforestation au niveau
national par les actions suivantes :

élaborer un systéme de planification des actions de reforestation au niveau
national ;

organiser un atelier de validation du systeme de planification proposé ;

mettre en ceuvre, suivre et évaluer périodiquement le systéme de planification
adopté pour les actions de reforestation au niveau national.

Résultat attendu 2 (R2) : L'utilisation a hauteur de 70 % des espéces locales et prioritaires

Activité 2.1. :

Activité 2.2 :

Activité 2.3 :

Activité 2.4 ;

est promue.

Vulgariser les résultats de la recherche disponibles sur les espéces locales a
travers les actions suivantes :

diffuser les publications disponibles sur les especes locales ;

organiser des ateliers de restitution sur les résultats de la recherche en
matiére d’'espéces locales ;

promouvoir les conférences destinées au grand public sur les résultats de la
recherche ;

organiser des « journées portes ouvertes » au sein des Centres de recherche
forestiére.

Intensifier la recherche en matiére d'espéces locales a buts multiples
(écologique, ornementale, alimentaire) a travers les actions suivantes :

identifier et mettre en ceuvre des thémes de recherche ;
encourager la recherche sur les espéces locales.

Etendre la recherche a des especes exotiques porteuses et susceptibles de
s'adapter aux conditions écologiques locales comme suit :

Identifier des thémes de recherche sur les espéces exotiques d'intérét ;
appuyer la recherche sur les espéces exotiques d'intérét

Identifier et promouvoir par Région, des espéces prioritaires a travers les
actions suivantes :

valider auprés des populations les trois (3) espéces prioritaires retenues par
région (émissions a la radio, spots publicitaires a la télévision) ;

élaborer des fiches techniques par espéce prioritaire ;

mener des actions promotionnelles au profit des especes prioritaires (foires
régionales, expositions provinciales, journées portes ouvertes, concours, ...).

Résultat attendu 3 (R3) : Les infrastructures des pépiniéres sont rentabilisées.

Activité 3.1 :

Diversifier les activités de production au niveau des pépiniéres publiques
aménageées a travers les actions suivantes :

introduire dans les pépiniéres publiques, d'autres spéculations en plus de la
production de plants (maraichage, plantation de fruitiers, etc.) ;
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Activité 3.2 :

Activité 3.3 :

Activité 3.4 :

Activité 3.5

étudier la possibilité de mettre en location le matériel et les infrastructures des
pépiniéres publiques ;
achever la mise en place des pépiniéres régionales dans les sept (7) Régions
non encore couvertes.

Transférer certaines pépiniéres départementales et provinciales aux
communes a travers les actions suivantes :

inventorier les pépiniéres publiques ;

organiser des rencontres avec les communes sur les possibilités de transfert
de pépiniéres publiques ;

assurer le transfert de pépiniéres publiques aux communes intéressées.

Mener des études économiques pour déterminer les charges et les produits
liés a la production des plants dans les divers types d’'unités de production a
travers les actions suivantes :

mener une étude sur la structure des prix des plants en vue de leur révision
équitable ;

réviser la structure des prix des plants ;

identifier les opportunités de financement des activités de production de
plants.

Accompagner les producteurs dans la recherche de financements :

renforcer les capacités des producteurs en identification et en montage de
dossiers de micro-projets porteurs ;

sélectionner les micro-projets porteurs ;

appuyer les producteurs dans la recherche de financement des micro-projets
porteurs ;

appuyer la mise en ceuvre des micro-projets, suivi-évaluation des activités des
promoteurs.

Poursuivre les investigations sur l'adaptation des pots ou sur leurs
substituants éventuels :

identifier des thémes de recherche-développement sur I'adaptation des pots
ou sur leurs substituants ;

mettre en ceuvre des themes de recherche-développement sur 'adaptation
des pots ou sur leurs substituants ;

vulgariser des résultats de recherche-développement sur l'adaptation des
pots ou sur leurs substituants.

Résultat attendu 4 (R4) : Des spéculations en matiére de plantation sont identifiées et

Activité 4.1 :

mises en ceuvre

Renforcer en priorité, le couvert végétal des formations classées de I'Etat a
travers les actions suivantes :

programmer annuellement les sites a reboiser ;

sensibiliser et informer les différents acteurs sur la possibilité de réaliser des
reboisements dans les formations classées de I'Etat ;

organiser / encadrer les différents acteurs sur les sites a reboiser ;

assurer l'entretien et le suivi des plantations, sous la responsabilité des
services forestiers déconcentrés.
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Activité 4.2 :

Activité 4.3 ;

Activité 4.4

Mettre en place dans les Régions, des plantations de démonstration a partir
des espéces prioritaires a travers les actions suivantes :

assurer le choix des sites dans les Régions ;

élaborer des fiches techniques pour la mise en place de plantations de
démonstration a base d'espéces prioritaires ;

assurer l'entretien et le suivi des plantations de démonstration.

Y

Mener des activités promotionnelles des espéces prioritaires a travers les
actions suivantes :

élaborer des fiches techniques / dépliants sur les espéces prioritaires ;
organiser des foires sur les espéces prioritaires au niveau régional ;
assurer des expositions sur les espéces prioritaires au niveau provincial ;

programmer des journées portes ouvertes sur les espéces prioritaires au
niveau communal.

: Protéger les berges des cours et plans d’eau par des plantations :

identifier les espéces adaptées aux berges des cours et plan d’eau en fonction
de la zone socio-écologique ;

renforcer les capacités des producteurs de plants a utiliser pour la protection
des berges des cours et plans d’eau ;

protéger les berges de cours et plans d’eau par des plantations d'espéces
adaptées.
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3.4. CHRONOGRAMME DES INTERVENTIONS

La durée prévue pour la mise en ceuvre du plan d’action de la SNPP est de cing (5) ans. Le
Tableau 9 ci-apres, présente le chronogramme des activités.

Tableau 9 : Chronogramme des activités a mettre en ceuvre dans le cadre du Plan
d’Action de la SNPP

. C o Programmation (année)
Résultats/Activités

1 2 3 4 5

Résultat attendu 1 : L’environnement du sous-secteur de la production des plants est organisé

Activité 1.1 : Organiser les pépiniéristes en favorisant leur regroupement X x X X

Activité 1.2 : Définir un cadre légal d’exercer la profession de pépiniériste x

Activité 1.3 : Promouvoir la copcertatign entre acteurs a différents niveaux x| x| x| x| x
(communal, provincial, régional, national)

Activité 1.4 : Renforcer les capacités des acteurs en matiére de production de » 9 » » »

plants

Activité 1.5 : Améliorer le systeme de planification des actions de reforestation au

) . X X X X X
niveau national

Résultat attendu 2 : L'utilisation a hauteur de 70 % des espéces locales et prioritaires est promue

Activité 2.1 : Vulgariser les résultats de la recherche disponibles sur les espéces

X X X X X
locales

Activité 2.2 : Intensifier la recherche en matiere d'espéces locales a buts multiples
(écologique, ornementale, alimentaire)

Activité 2.3 : Etendre la recherche a des espéces exotiques porteuses et
susceptibles de s'adapter aux conditions écologiques locales

Activité 2.4 : ldentifier et promouvoir par Région, des espéces prioritaires X x X x X

Résultat attendu 3 : Les infrastructures des pépiniéres sont rentabilisées

Activité 3.1 : Diversifier les activités au niveau des pépiniéres publiques aménagées | x x x x x

Activité 3.2 : Transférer certaines pépinieres départementales et provinciales aux
communes

Activité 3.3 : Mener des études économiques pour déterminer les charges et les
produits liés a la production des plants dans les divers types d'unités X
de production

Activité 3.4 : Accompagner les producteurs dans la recherche de financements X X X X X

Activité 3.5 : Poursuivre les investigations sur I'adaptation des pots ou sur leurs % | x
substituants éventuels

Résultat attendu 4 : Des spéculations en matiere de plantation sont proposées

Activité 4.1 : Renforcer en priorité, le couvert végétal des formations classées de |l x| x| x| «
I'Etat

Activité 4.2 : Mettre en place dans les Régions, des plantations de démonstration a |l x| x| x| «
partir des espéces prioritaires

Activité 4.3 : Mener des activités promotionnelles des especes prioritaires a tous les x| x| x| «
niveaux (régional, provincial, communal)

Activité 4.4 : Protéger les berges des cours et plans d'eau par des plantations X X X X X
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3.5. CADRE LOGIQUE

Le cadre logique des interventions retenues dans le Plan d'Action de la SNPP est repris a
travers le Tableau 10, ci-aprés :

Tableau 10 : Cadre logique du Plan d’Action de la SNPP

RESULTATS

ACTIVITES

TACHES / ACTIONS

Objectif spécifique 1 :

Assurer le développement de la filiére de production de plants en organisant et en professionnalisant les acteurs.

R1 : L'environnement
du sous-secteur de la
production de plants
est organisé.

Organiser les pépiniéristes en
favorisant leur regroupement

Organiser des séances d'information et de
sensibilisation des pépiniéristes

Identifier et mettre en place un fichier d'identification
des pépiniéristes privés au niveau provincial, régional
et national

Assurer un suivi de la mise en place des différents
groupements, associations, Unions et Fédération
Nationale de pépiniéristes

Définir un cadre professionnel
propice a I'épanouissement des
acteurs

Identifier des critéres et conditions & remplir pour
exercer la profession de pépiniériste

Organiser des séances d'évaluations ou de test de
niveau au profit des pépiniéristes

Adopter des textes pour I'organisation de la profession
de pépiniéristes.

Promouvoir la concertation entre
acteurs a différents niveaux
(communal, provincial, régional et
national) et avec les autres
acteurs en amont et en aval de la
production

Identifier ou créer des cadres de concertation

Planifier la périodicité des rencontres

Susciter la participation des acteurs aux cadres de
concertation

Renforcer les capacités des
acteurs en matiére de production
de plants (techniciens forestiers,
paysans, pépiniéristes privés,
agents des collectivités
territoriales)

Réviser les modules de formations en matiére de
production de plants au niveau de 'ENEF

Assurer le suivi des forestiers apres leur sortie de
'ENEF au cours des stages probatoires incluant la
production de plants et la gestion d'une unité de
production de plants

Organiser des sessions de formation au profit des
pépiniéristes privés, des techniciens forestiers, des
agents des Collectivités Territoriales et des structures
partenaires

Améliorer le systéeme de
planification des actions de
reforestation au niveau national

Elaborer un systéme de planification des actions de
reforestation au niveau national

Organiser un atelier de validation du systéme de
planification proposé

Mettre en ceuvre, suivre et évaluer périodiquement le
systéme de planification adopté pour les actions de
reforestation au niveau national
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RESULTATS

ACTIVITES

TACHES / ACTIONS

Objectif spécifique 2 :

Promouvoir les espéces locales et prioritaires.

R2 :

L'utilisation a hauteur
de 70% des espéces
locales et prioritaires

Vulgariser les résultats de la
recherche disponibles sur les
especes locales

Diffuser les publications disponibles sur les espéces
locales

Organiser des ateliers de restitution sur les résultats
de la recherche en matiére d'especes locales

est promue. Promouvoir les conférences destinées au grand public
sur les résultats de la recherche
Organiser des «journées portes ouvertes»au sein des
Centres de recherche forestiére.
Intensifier la recherche en matiere | Identifier des thémes de recherche sur les especes
d’especes locales a buts multiples | locales
(ornemental, alimentaire, Appuyer la recherche sur les espéces locales
pharmaceutique et écologique)
Etendre la recherche a des Identifier des thémes de recherche sur les espéces
especes exotiques porteuses et exotiques d'intérét
susceptibles de s'adapter aux Appuyer la recherche sur les espéces exotiques
conditions écologiques locales d'intérét
Identifier et promouvoir par Valider auprés des populations les trois (3) espéces
Région, des espéces prioritaires prioritaires retenues par région
Elaborer des fiches techniques par espece prioritaire
Mener des actions promotionnelles au profit des
especes prioritaires (foires régionales, expositions
provinciales, journées portes ouvertes, concours, ...)
Objectif spécifique 3 :
Rentabiliser les infrastructures de production de plants
R3 : Diversifier les activités au niveau | Introduire d'autres spéculations que la production de
Les infrastructures des | des pépinieres publiques plants (maraichage, vergers, etc.)
pepinieres sont aménagees Etudier la possibilité de mettre en location le matériel

rentabilisées.

et les infrastructures des pépinieres publiques ;

Achever la mise en place des pépiniéres régionales
dans les sept (7) Régions non encore couvertes.

Transférer certaines pépiniéres
départementales et provinciales
aux communes

Inventorier les pépiniéres publiques

Organiser des rencontres avec les communes sur les
possibilités de transfert de pépiniéres publiques

Assurer le transfert de pépiniéres publiques aux
communes intéressées

Mener des études économiques
pour déterminer les charges et les
produits liés a la production des
plants dans les divers types
d'unités de production

Mener une étude sur la structure des prix des plants
en vue de leur révision équitable

Réviser la structure des prix des plants

Identifier les opportunités de financement des activités
de production de plants.

Accompagner les producteurs
dans la recherche de
financements

Renforcer les capacités des producteurs en
identification et en montage de dossiers de micro-
projets porteurs

Sélectionner les micro-projets porteurs

Appuyer les producteurs dans la recherche de
financement des micro-projets porteurs

Appuyer la mise en ceuvre des micro-projets, suivi-
évaluation des activités des promoteurs.
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RESULTATS ACTIVITES TACHES / ACTIONS

Poursuivre les investigations sur Identifier des themes de recherche-développement sur

I'adaptation des pots ou sur leurs | 'adaptation des pots ou sur leurs substituants

substituants éventuels Mettre en ceuvre des theémes de recherche-
développement sur I'adaptation des pots ou sur leurs
substituants
Vulgariser des résultats de recherche-développement
sur l'adaptation des pots ou sur leurs substituants

Objectif specifique 4 :

Proposer des spéculations réalisables en matiére de plantation

R4 :

Des spéculations en
matiere de plantation
sont proposées.

Renforcer en priorité, le couvert
végétal des formations classées
de I'Etat

Programmer annuellement les sites a reboiser

Sensibiliser et informer les différents acteurs sur la
possibilité de réaliser des reboisements dans les
formations classées de I'Etat

Organiser / encadrer les différents acteurs sur les sites
a reboiser

Assurer I'entretien et le suivi des plantations, sous la
responsabilité des services forestiers déconcentrés

Mettre en place dans les régions
des plantations de démonstration
a partir des especes prioritaires

Assurer le choix des sites dans les Régions

Elaborer des fiches techniques pour leur mise en
ceuvre de plantations de démonstration

Assurer l'entretien et le suivi des plantations de
démonstration

Mettre en place les plantations et leur suivi par les
services forestiers déconcentrés

Mener des activités
promotionnelles des espéces
prioritaires a tous les niveaux
(régional, provincial, communal)

Elaborer des fiches techniques / dépliants sur les
especes prioritaires

Organiser des foires sur les espéces prioritaires au
niveau régional

Assurer des expositions sur les espéces prioritaires au
niveau provincial

Programmer des journées portes ouvertes sur les
especes prioritaires au niveau communal

Protéger les berges des cours et
plans d’eau par des plantations

Identifier les especes adaptées aux berges des cours
et plan d'eau en fonction de la zone socio-écologique

Renforcer les capacités des producteurs de plants a
utiliser pour la protection des berges des cours et
plans d’eau

Protéger les berges de cours et plans d'eau par des
plantations d'espéces adaptées
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3.6. COUT DE LA MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE

Le codt total de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Production de Plants est
estimé a 3 146 444 000 FCFA. Sa répartition par résultat attendu est indiquée dans le
Tableau 11, ci-apres.

Tableau 11 : Co(t total de la mise en ceuvre de la Stratégie

Résultats attendus Montant en FCFA

Résultat 1 I'environnement du sous-secteur de la production de plants 106 700 000
est organisé

Rgsgltfat 2 : L'utilisation a hauteur de 70 % des espéces locales et 69 000 000
prioritaires est promue.

Résultat 3 : Les infrastructures des pépinieres régionales sont

N 2264 600 000
rentabilisées.
Rgsultat 4 : Des spéculations en matiére de plantation sont identifiées et 614 500 000
mises en ceuvre
Suivi - évaluation du plan d’action 85 914 000
Sous - total 3054 800 000
TOTAL GENERAL 3 146 444 000

Les colts détaillés concernant les activités a mener et les résultats attendus de la mise en
ceuvre de la Stratégie sont présentés dans le Tableau 12.
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MG ML A R L LT, RN EIROFFAIEBLOBUR, 1A, HIEE COREE
(b3 %

MEND D,

- RS - ATEREEA 10 » FHETTEIFHE (PDA)
2015 A4 T PIREDAGHE (FRERACERE) 13, K#E»0 S FFEHE (H. 2EBRE,
AT E G RS T RAE PRI OFEHIR) (IS XY | BRETICAR £ Rk IRE & S2ERIT L
VUSRI TH 5, HRICET 2 AIES LT, HRHREROFHNER 2 RITT52 &
WET NS,

1.2.2. IERBOFEE A

WAREFEEICET 2 HEHI FTRROESELEZRILE LTW5

- TIARTFT 7 YVRERRBIZET 5 1996 45 A 23 H AL 014/ADP
Z OWFEA T, EAHOM BT A KFERI 2RO 0T, B0 L H 5
% BT OB IR EHE £ TED TW D, BIfE, 7% T 7 7 VEFFIL. RAF T5
LI HFCARE N EEE L T oL 2R AT 2 EFBOR 2 ER T TH 5,

- TIAXF T 7 VBREEICERDS 1997 4 1 A 30 AfHEELSE 005/97/ADP
Z OWERT, ERERNT U ADMERE, RIREIROMRE & HORIH, FROERSRMEOUGE
RED, EAFAIZHESL LD THD,

- TNAXF T 7 VHRKEICERD 1997 4£ 1 A 31 AfHEES 006/97/ADP

148



HNREIROFIIZB T 2 EAFAORKEZEDIZ b O T, FFICEFR#EOLEEL | R
MoRFE., b, S ICBT 580Gk & OBFRFATZ BIEL TH 0, EBEITIX, REEAE
L CIEHUICESG E 723k L2 RAE M & L EofRERSCRE BTGB OF#EK A &0 E
G DNEHRO, 2EEOBRKN T NX T 7 7 VITFET DI L E2RBOTND,

- TAXF Ty VKERBENEICMRS 2001 4 2 A 8 B fHEEE 002-2001 AN/
TNFF T 7 VAKEBIEENEE 35 SRITiX. YRBZ A . ORI R R A T
ZOBENBRERETED ZENREINTE D, BEFROWEITE L TIE, F&MhK, Bk,
) OEIT, HEMOER: EOIREIN S SIS Z ERDH B,

- TAXFTrVEEBIRE—REICERR D 2004 4 12 A 21 AfF 055/AN

Z OERIH T S kEFESEE (TOD) OREEE L TEIRENT= b DT, G ML DR
EE FE. MRk, BIBEREERCEHEL TV, RREROEHIZOVWTIEL, 2FA
IR —i%iE (CGCT) 78, (1) EEATESEIRMICIZEE AL, 255 ORI & £
N5, (2) AERHITEICRE, BEE, 3, Bl & —BRICERNAFICED 22 To
EENZSECHOND, (3) REHHIT, RIETRIEHIR A KT 2 b DT, RSB
DR A 89, 13 HUE O 2R J5AE BRIC B3 2 388F O FHEi{EPR B IC W TIE, 4
%, REBIREOREICET Z L1225,

- TNAXF T 7 VEYTZOREEENTIR B EEE 005-2006/AN
TNXTF T 7 BT DB R 2R S IRAES O S& R TO T ERTH D,

123, RELHEHEIREGNEBRIZE 7L %T7 7Y OEBRRENFEH

E BRI BN D TR T 7 7 VI, BB & BREIR ORI E BEICBI T 5 — B O iEZ
HHEL TV D, FHITROLODRH D -

- RAEZEENIC YT % EhER S AR E (CCNUCC)

- WEAEREIEX R ICBE T 5 E (CCD)

- et (DCB) IZBT e L hVZ FlEEE
FERBEDOENM ATV 72 AT D IR ER R TENEE R ER S iz,

1.2.4. il EERIHEE A

RG24 1% 1976 AEI2R% &, 2002 FFIZBIEDBREE « AIRREE 12700 . 2EFE T O
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TimHelb7 v A 2558 L C 2005 FICHRAZEHEBMNA SiTc, REE, —EROHE & iy
Bl VB DR O S & WIREPEROTEE, G, BHEEZZTT D,

1.3. ZRAREIRDOIRDL

1.3.1. THfERARR

P~IVDETHD T IVXT T 7V ORIEII T~V T OR N H 0 | 3 D DK 5 s A3 5% 51
TE5:

- 600 mm UL FOFERPEEN R & EVINE K4 7 A) DEEO Y~k (k)

- 600 mm & 900 mm DO MEEIBER S &K 5 4 A M < NERFHE DA —Z - b
Hitel ()

- 900 mm Z B ERPEEN R L 6 » HITWMI BN RO 2 — & il (R

Fo, ERO 90%LL ik, RINEIITITARD THEER MR MHEMEE L E . K
REWZ LA ZZT TV D, 2RO DOEITCMO ANFZER EFFEES . AAROELM, iR
B2 L) ORER, NEERRELME > T, ERNFEREROImAB L LT L<ELTLE

277,

29 LT, ELEodeEo S REIc/ T, MAITR 2 ICEMN D/NER, KOA 7=l
KD DM, BIAKDSBMA~L DD, MECV (2006 4) 235325 MAHRH (2005 4F)
2L DL, 2002 FITITARMAIE (BRAR, BRI, PN TR AN TFERK, 27 v )
PE D 49.2%1224 % 13,305,238 ha % (5 T o, Z OFHRMRERIT, 1992 F7>5 2002 A2 0 F
T, ] 0.77%I24 %5 110,505 ha Db & 7z (FR 1 S8, 77 Erd 5 5 & Kkl L,
HETEF 38 EH I~ X —NZ B, [HLEOK 14% DFHFME L o> TN D,

NZBLG ORI K D BRROMKER e FiBE X, FFIZ 1970 - THE Z o 72 RKHL T HITHEAL
Licie®, BUMIE, EEREAR, TRtk FHE, 18 T4 8 T4y FhE, 1 HG 1 2Rk i,
[Front de terre| FHE7e &A@ U, FAEREEIZBR6 L, 20 OFHEMNIEEI O K 4 23, i
ARAEFEZFEOREOHT LI L EF D2 &ickotz,
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F—1: 192 M50 FTOERNFHREHERDOHPE

+ R 1992ﬁfﬁ(ha)2002 . (ﬁfw FEROEEHER

i B 0) (ha) (%)
EEXRAEOHHEM 3,268,654 | 3,437,511 12.7 16,886 0.52
FMREHH 2,038,779 | 2,305,603 8.5 26,682 1.31
KK =i 7,403,296 | 8,016,867 29.6 61,357 0.83
FHBR 14,410,287 | 13,305,238 49.2 -110505 -0.77
R 53,359 50,249 0.2 -311 -0.58
Bi#k 851,830 834,265 3.1 -1757 -0.21
BAEY NS 222,902 220,032 0.8 -287 -0.13
EARMRY T 6,902,437 | 6,189,685 22.9 -71275 -1.03
BAH LT 2,553,004 | 2,327,677 8.6 -22542 -0.88
BEERTYS 1,296,444 | 1,270,518 4.7 -2593 -0.20
ERMRTYT 2,319,319 | 2,213,572 8.2 -10575 -0.46
BIHRRTVT 210,902 199,240 0.7 -1166 -0.55
2t 27,121,016 | 27,065,219 100 -5580 -0.02

Hif: MECV (2006)3] FIMMAHRH (2005)

KERREIER & 35N ERMBITE & AR ORI IE 2 TER L TV %,

1.3.2. At

1.3.2.1. miARAPE

EAEPERL, A G/ REEM % 8 U TR SN 5, MECF (2007 48) (2 X% & 2002 4ELLK,
A VBRI 7 PR A PESE MBI T ATRREE & 72 o 72, 2R BN OFFEHITIS U T, AEPE RIS
TR SISO T 5, BHRMN S, RAALE (B, R, BT, 3 TL7%0),
YRR, AAVERE (B, RELAH., AR, ERWE, AERA, BEER LIS 28 b
& %, MECV (2007 4F) |2 L % & 1997 475 2006 4E D [H (10 4F) 12, MR PE R 57,293,983

A, FEMT 5,729,398 RITE Lz, T& 21T,

ERE
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3F<-2: 2002 52006 F FTHOMAEREERE

D) 2002 2003 2004 2005 2006 =18 MY
7=9-Ky- Ly 82,718 | 227,927 | 329,779 | 619,227 364,876 1,624,527 | 324,905
HRH-K 67,306 | 94,518 | 87,100 243,120 225,674 717,718 | 143,544
th &R 302,119 | 356,000 |1,051,500 (2,505,687 | 2,307,225 6,522,531 | 1,304,506
hEE &p 209,620 | 253,733 | 291,096 | 422,953 462,950 1,640,352 | 328,070
it Zf 360,070 | 321,218 | 316,345 | 497,114 553,071 2,047,818 | 409,564
h g Ef 422,233 | 369,656 | 420,393 | 642,010 508,529 2,362,821 | 472,564
&R 218,338 | 612,068 | 983,726 | 506,833 572,389 2,893,354 | 578,671
EX: 760,522 | 151,500 | 347,385 | 431,566 486,500 2,177,473 | 435,495
= R 252,859 | 436,275| 790,918 | 482,592 559,761 2,522,405 | 504,481
1t &6 381,586 | 265,812 | 318,501 | 396,711 325,889 1,688,499 | 337,700
=i 246,634 | 178,310 | 306,356 | 449,203 451,810 1,632,313 | 326,463
AL 192,769 | 173,058 | 119,098 | 253,345 838,825 1,577,095 | 315,419
Eabickay 115,803 | 96,921 | 221,912 | 328,694 286,789 1,050,119 | 210,024

2EEEH 3,612,577 [3,536,996 |5,584,109 7,779,055 | 7,944,288 28,457,025 | 5,691,406
1.3.2.2. {E#

APE SN TCHRITIROREBITEERNIC S To D -

— 1973 E> 5 1986 4 F Tl BSR4

- 1981 FEN 5 1988 - F TILHN T & I E O FE kS

- 1979 N LBUE E TITIA M, FHEEA, A& B RO

MECV (2007 ) (2 XK % & 1996 A LARRITAEAR & 72 > 7= H 813 81,761 ha TH D, X 512, 2002
DD 2006 FFEANZHNT THEPE ST~ B K 28,457,025 A D 9 5 23,563,325 AT AR S 41
7223, ZAUEIEIE 82.8%DEERIZHY T2 (T£—3 2&M),
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-3 : 20024E-7> 5 20064E £ TO M BIFBE DHERS

DAl 2002 2003 2004 2005 2006 &t 15

7 =9-Ke- LY 131,226 | 206,231 | 364,744 | 468,993 331,227 1,502,421 | 300,484
HhRAH-K 63,738 | 85,318 64,013 100,860 167,709 481,638 96,328
th &R 110,060 | 352,000 | 988,950 |1,634,620 | 1,604,085 4,689,715 937,943
th B IR 104,320 | 249,152 | 293,690 | 384,167 382,338 1,413,667 | 282,733
f it ER 329,822 | 240,381 | 278,752 | 582,065 641,230 2,072,250 | 414,450
th 75 & 283,664 | 384,544 | 396,702 | 604,369 739,392 2,408,671 | 481,734
th & 188,566 | 612,088 | 841,797 | 380,827 407,719 2,430,997 | 486,199
BED 497,040 | 163,299 | 220,978 | 255,106 313,758 1,450,181 | 290,036
= i 376,256 | 323,072 | 727,802 | 395,410 453,741 2,276,281 | 455,256
L EB 207,374 | 164,828 | 168,393 | 220,998 244,729 1,006,322 | 201,264
bR EH 246,634 | 178,310 | 440,572 | 380,806 258,094 1,504,416 | 300,883
HAIL 191,134 | 167,473 | 115,529 | 264,816 924,553 1,663,505 | 332,701
2Lkl 82,651 | 68,113 54,746 | 200,837 256,914 663,261 | 132,652
LEEE 2,812,485 3,194,809 (4,956,668 [5,873,874 | 6,725,489 | 23,563,325 | 4,712,665

Hih - MECV (2007 4F)

2006 FORFEFHEAMEERIZR> T2, EEE L TRO LI BREERREEZ/HFLZ LN TE

7=

FRE 1,663 km, mifEK) 13,026 ha DAL « BhEIEIZ T K 6,837,811 ARD 2 S FEAEAL.

—  85.6%0D Lt ARA1E 2,

COEEROBR T, MEFERORE, RLERGE,
M7 EORBT, BN BICHET DR H 5, HHED
BRSSO T LT A Ak B R R % L

BERAICEEEL TV Z a5 TVn5

- EfEEMO T TR Lo itk D18 T
- B TE Ot
- N EITHRE LT B SERIAE LS K % SERERE AR
- fEANFEITHEEEE

i B ORE, BhEx . 3ok
WO NN e
L. FRLoi&R®Eh B mT T,

- IS ORI OO, FICE AREEFTB RO EZ®mO D120, HHEEDOHER
Baifkie L TITOLERH D, THICEY | FrICHMTHEMR SN OH AR LB LT Z
EMTFREL 72 %, (K1)

TER 4 1%, 1996 FLIREOFFIBEE M, SREE R, MEAS, FRREEEZ LD
DTHDH,
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P

L BRET - AETREREE

1 : 2002 4£ /2006 FEAEMIRIL DO HERS

T

R

FEASf

& —4:19964F 7 20064 (D & BR i K & 7E L i =RAE

b33

o i |empm|FEER HE | s |k
g |BEER | BA | pew | memw | mEe NREE| SR | SRAS | GRS
Bl | EEE e | Gy | B wEE | mE | @R
(ha) (ha) (ha) (ha)
1996 0| 4,515,354 | 3,753,194 6,004 0 0 0
1997 1,408 | 7,032,750 | 5,462,018 14,046 0 0 371
1998 0| 6,006,747 | 5,068,943 6,331 596 0 862
1999 1,622 | 6,637,580 | 4,493,249 7,519 415 630 0 829
2000 0| 4,897,715 4,131,141 5,670 753 1,528 0 549
2001 606 | 3,904,207 | 3,273,208 2,919 138 0 0 680
2002 1,051 | 3,612,577 | 2,812,485 4,736 548 384 | 16,808 0 1,404
2003 863 | 3,536,996 | 3,194,889 5,952 681 876 1,479 22,716 1,665
2004 1,015 | 5,584,100 | 5,019,216 6,332 568 828 | 20,296 | 56,050 1,632
2005 1,155 | 8,024,648 | 6,132,433 9,226 498 441 4,740 15,896 2,444
2006 1,147 | 8,056,610 | 6,837,811 13,026 1,663 1,051 11,160 127 3,945
&% 8,867 161,809,284 150,178,587 81,761 5,860 | 3,580 56,641 | 94,789 14,381

H#: MECV (20074)
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3.1 2K BEE

TTEYRTIN 1L, BIAREEESIS 2 59— Bl 5 4 (2007 4272011 4F) T, HRRJIZ3
fid 2 BN S %,

3.2. fERIE &

ZOATEIEIR 2@ U, Fae OB BEZZER T 5 -

HEE1: WEARAFEEICHED D Y FE 2L LIRENLT 5 2 & TERDOIREZ HEE
35,

B2 . IFLEFL, EICEFEORE: 2T 5,

HAE3: WALEEAL L 770N EWET S,

BRE 4. FEBHNZBT 2 EB e 2 55 E LEmT 5,

3.3. HifFSN DR LIEE

RS dR 1 (R @ @i ARAEREENIC BT 2ME5 £ 0 & < old S 72 BREE Tl b
SNEFHEOUFEMPRESN D,

T8 1.1 ROTE 218 U T AR ERE ORI Lz iR Lok 9%

O AP ~DIH L T DEIIES AT )
o LA, U, M, RELAVTRMEALEES ZEE L LSRN T 7 A AR

D B
® i RAFERE O MBS E L~V O - 2 E~O LML & B e
T2

B8 1.2 . ROITE 28 U T AREERE OBSEL 2D T 570 DOIERMMEAZBIET S ¢
® M AREPERE DKL D T DTl T RE EECRFZRFET D
® REPERE ORI A S Z LIRS0 L~V RRE R 2 P 5
® i RAEPEFRDMMRIC BT D IEFEDOTRIN

I58) 1.3 1 ROITENZ M UEk A 2 L~V THRER O a2 (et 5
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® WEolsAEEE LRET D
o THIEAE TS
o UEHF Wik ~DOSMELERT 5

14 ROTEIZ@E LT, mAREEICEK T 5458 (EORKEAN, R, 2FE A IR
B, REEAEERE. NGO 2% v 7 FHEHNELR L) ORNELEX5

ENEF COWARAEFEIZETOHBEN Y 27 L& LET
WIAAEPE L 2 OREHICEE O 2RI WIM T, ENEF 2R OFMKEEE 2 HET 5
REI W AEEREE OFEE GG o> THHES Z BT %
FRARECRT, 2EBEEERE . W7 &Rk % e S - THES ZBET 2

T58) 1.5 1 IROITENC KV &E L~V CHEMEEI 4 31l 3 5 (KR 2 5ET 5

® [E L~V A G O AR A Y BT D
® REINIAIHARERGES 270DV —7 v a vy TZ2BfET S
® EEMAMEE L L TRIRSN B R EZFATICR L, BB L, fHET %

B ShBER 2 (R2) @ 4Rl & ESERITEA MM =R 70% £ TRt s h 5
EB) 2.1 0 ROATE 2 LAS LRI TR 2 DWFJER R 2 B K5 -

TR (2 B4 2 60 rT e 72 H R & Bl 9~ %

B DO ECR 2 BT 2 720DV —27 v a v T 2T 5

WFIERRLR D REA~D IR T — 2t 5
BMIEIEE 2 —IC TMFBKOR | 2% 5%

B8N 22 . ROTEZH U T EM LA CGREMRER. B=H. Rl L) oz ik
35

® WSt —~&RELFEMT D
® BN A EET D

1581 2.3 0 LU I TRERMEN & U HOC O BRBESAFIZHE IS T E £ 9 I/ kBRI B3 5 0F
FHhINDD
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® AR e T —~ 2R ET D
® HMISKRBEONITEZ XET S

T8 2.4 0 ROATE 208 U CESEBTE 2 M Z L IR LIEtES 5

® NI LITESHTE 3B ARDERDEREZD (TVAHEE, TV av—y
NP

o ESEHIE L OIEEREIERT D

o (ELRIFE(EMEIRE) UNRAT, REra, MPEKOBR, av 7 —nil) &5
M3 %

HBEENDEES3 (RI) : HIkA v 7 7ONRENSESND ¢
158 3.1 : IROATEIZ 08 U Tl SN - AL 1T 2 EPEIRE 2 288 k4 % -
I AL OFHE (JBPE, Rt ) 2z 5

[t
WO - 4 7 72 LHT AlieE 2 a3 5
SNTWARW 7 TOINE MER 2 2l S5

o 4
o 4
o il

3t
3

EE) 3.2 . RO TEN 208 U CHL)T - B2 iilTAT I c B eR 9 5 -
o AN B &RAEERT D
o NHFMAERBHKT D AREMEIC O W TR & 2 A %2R
o BALEAZ HT TR ~AEMOBH ZBITT 5

1580 3.3 1 ROATE &0 U CTx R AEPEHRAL T AREPEIC 0 2 BRI E AFEM 2 IRET 5720
DIREFHEZAT D -

® NIETpMfiE D FRIE LA % 7o ) i K Ok A% 1 2 MR D
® i KAtk DAL & RLIE T
® i RAPEFRENCHE T O ELRET D

158 3.4 ApEEE OGS T S

® [RRMEDHD~A 7 v FHFHORE L, FHZEKT D120 DAPEREHR ORE
Z Y
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® [ORVMEDH D~ A 7 mdiEGHIH AR 5
® [BRRMDHD~A 7 nHEHFHOERMY TEEREZETD
® U uHERIBOEN, PREEEDOEGEE - Az X ET D

HE35: SR TE Ry PRI RIS OWTOREZHATT S -

® MNTELONRy FELIFIRBEMOMIE - BT —~2RET D

® HMTELONRy FELIFIRBEMOMI - FHRT —~ 2T D

® FMTEOARy FELIFRBELOMIE - FHEOKRELEKRT D
PrrshdR 4 (RY)  EMEENFFEShEREND
{E8) 4.1 : ROTE Z2 i@ U CTEFRE OMMRE R 2 BRI mEd 5
PR Gl DO [ il 2 T %
(5 E AR T O PR FNE O FTHEMEIC SOV ThE # 72 BIRE 2 T RTES) - HE T 5

FHEARHLIZ B Thik 2 O Y 558 ik - 855
5 AL S T BRI R O AL IS B W THEAR O MERF & BE P 2 21T 2

&8 4.2 : ROTE 28 U CTEEBMEZ N— R &§ 2 TR ZIN LV TERET 5 ¢

® I L UL TR R M A RIS D
® BEIUEHBHMEDIGEMZRET DO D TRREZERT D
® SEREMOMERFE B ZZITT 5

{E58) 4.3 : ROITE z 3@ U TSI O HEETT S 2 F2hi3 5 -

ESEREIC T o TREE SV T Ly NEERT S
PN L~ LTI ST R ) AT & BT 5
WL ~L TSR N T B RS2 BT T 5
HETA; L ~L CESEBIRE R P P B ik B & 3l %

TEE 4.4« I BCM A fEAR CTIRET S -

® thR/ERRERETHUISII IS U TR - S 1) o i S TR 2 R e 5 %
® iJIIBCONE ORI A 7o B RAEPERE ) 22 RIS D
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® JESTEDALAR T B & PR35

3.4. IEBNEH T BRI

SNPP 1TEIFHHI O SEHEIC T L2 WL 5 FTH D, T 9 ITIEENFENE T EMIM 2/~

7 9 : SNPP T8 F i I 1% &) 7 7 I )

FRCRFS & ONEHED

WS DR 1 BREEREEMICR T DRESHMILSh D

iHEh 1.1 EAEEZES ORI 2 IR Lo oMk %

TE8) 1.2 0 WIAREPEER OREL R T 012D OIEMNHA %
BES S

WEEI 13 BEA R L~V TCYEEM oS EET S
(FFETAE, N, B, [E)

58 1.4 EIREEICET 2 Y HEE ORI zX5

B8 15 2E LV VLV THEWNGE 25T 2R 2865 5

WrF SN DRR 2 IR AR & SRR AN 3R 7T0% £ TR S D

TEE) 2.0 0 HREATE TR DO 7ERR 2 8 M T %

5@ 2.2 yﬁéﬁéﬂﬁiﬁ%EODﬁ 2y 5
(BREEREN, 2. BHD

TEE) 2.3 0 FERMENR S D HITT OBREE SIS TE % O 7 sl kffiic

EERALIE R IN oY

EH) 2.4« BESEBIEZIN 2 & ISRE LIEtET %

HFRFSNDRE 3 HRA V7 T OISR EES LD

T8 3.1 B S e AR D A EET 2 ST 5

HEh 3.2 0 M7 - WE 2 iR AIC R T %

TE8) 3.3 : tax p/AEPERNL CRIAREPEIC DB L AEY &
RIET DO DREFTHAEZAT O

TEE) 3.4 ¢ ApEEF OGS T D

WEEN35: BATE ARy hELIIRBRIZOWTOREEZFHITT S

W SIDECR 4 - REMEAE D R E S S D

TEE) 4.1 [EHEE ORMRER 2 eI b4 5

[EH) 4.2 0 BB Z N—2 &3 5 9GERZ N LL THERY S

W) 4.3 0 EEBROHEER T 2 H H W 5 LUV TERT S
O, B, TTETAS)

5% 4.4« JIBOIH 2 FEAR TIRFE S5

At E R (L)
3 4
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X X
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3.5. EHiTH H OFHHE A

SNPP OIEEh 2 Efid 51CI% FEE 10 IR T EfEH OFSHHANZY TH 5 -

3 10 : SNPP {TEh 51 S T H O Fef 2

DS 15H) BB L OTHE
BHiZ1:
MAEPEEICE DD Y FH B LIREL T2 TEROREEHEET S,
mALEER OEMLEZBIE Lo oMkl 35 HAREPEEH ~ DI & T D ik
FERE % REARIITAT O
TR, B M, RE LV TR
M AR PERER 2 e LEE75%05
77 A NVEERT D
W AREFEES Ok 2 7o HES2E
LAUL DA B 2R B~ D
{bZ BB RS D
WMAREEEER DEL RO T HOOERNPEALY | RESAREEREEOREL DT
HiET 5 bR e DY Rk A BT - 1 R S
FFET D
WEAEEEZ ORI 2 I LTZFE
e L~V ERER & BT 2
E?E%%@ﬁﬁﬁ%?é&@@
AR
%;gg%w(ﬁmg\ﬂ%ﬁ\fig%;gg) Wik OPEFL A% R E L E T 5
TH H, B O B4 - TALAFERIR D = =7 =
RL: A | Wik 2T 5 ERRE TS
PE B8 P LR W E~OSNE5iE T 5
wBITaE | mAEEICBIT 2 Y EE (HofHMAER, BR. & | ENEF COmALEEICET 2 HE R
gEssaR il | B ATRE , R AAEEH . NGO R ¥ v 7 3k | (e R
h3 HEYE L) OrNHbER 5

TR & 2 DEFLHE D 2 T
S, ENEF 4365 O AR A BT
EEET S

BRI EAREEES ORI 2 A D
> THHEZ Z BT 5

ARARED, EEBBERE. B
PR 7 & ORI & [EFS - THHME
e

EE LV THAEMTEE) & Gl D Rk At T D

R U D AT B A AT
HUREHY LT D

FER I NTFHEA R 2 G 572
WOU—r gy TRBRET D

ZEFTEARED L L CRR S
EIRRE ETICB L, B L.
AT %
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T

4

%3 L OMTED

hili
‘N

HiE2:
AR, 1

St ORR 2 e,

R2 : 45 148t
Tl AR S At
FEME %
70% Iz [a)F
TS
)

HE AR COE R DT ZERR 2 M T %

IR (2 B3 2 AT aE 722 AR
w5

B DM TE AR 2 Rkl 45 72
WOU—r gy TRBRET D

WFHIERR DRI~ DR E X F—
et 5

M > & —IT
Hl Z&iJ5

IRV

Z AR LR Op e 2 b9 5 GRETPRER] . 2
fifi . =)

WHIET —~ ZHE LIRS 5

VAR R ET Y (T e

REARNEDS & V) HSC DBRBIFMFITIEIS T E X D 7edhk
BB D 5E 2 IR 5
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