Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

3. Xay dwng Tai liéu Hwéng din kém So tay ky thuat vé thiét ké hé théng
guan trac chat lwgng nwéc lwu vuc song (Keét qua - 1)

Két qua -1 du kién dat dugc qua trién khai cac cong viéc dudi ddy. San phim chinh ciia Két qua -1 1a
“Hudng dan thiet ké h¢ thong quan trac chat lugng nudc luu vuc song” .

1) Piéu tra cac dic diém moi trudng luu vuc song,

2) Panh gia hé thong quan tric chit lugng nudc hién hanh,

3) Thiét ké va danh gia h¢ thong quan tric chat lwong nude tai khu vuc thi diém séng Cau, va
4) Xay dung Hudng dan thiét ké hé thong quan tric chit lugng nudc luu vie séng.

3.1 Panh gia h¢ thong quan tric chat hrgng nwéc hign hanh

Hé thong quan trac chat lwong nue hién tai do TT QTMT, S6 TN&MT tinh Thai Nguyén va Bac Kan
trién khai vai cac két qua nhu sau:

(1) Tiéu chi vé chét lugng nudc

Pau nim 2009, tiéu chuin chit luong nudc mit duge tr TCVN 5949 duge thay dbi thanh QCVN
08:2008/BTNMT. Theo do, tiéu chuan chit luong nudc mit duoc phan thanh 4 loai theo muyc dich sir
dung nudc. Hién nay, tinh Thai Nguyén dang ap dung loai A cho tiéu chuan chit luong nudc mit cua
QCVN 08:2008/BTNMT, con tinh Béic Kan lai ap dung loai B. Thong qua viéc xay dung ké hoach
quan Iy moi trudng nudc, cac ti€u chuén chét luwong nudc mat tai khu vyc thi diém cua Nghién ctlru can
duogc ra soat lai va diéu chinh.

(2) Céc diém quan tric

Hién tai, TT QTMT va S6 TN&MT Thai Nguyén c6 mét s6 diém quan tric ¢ ndm rat gin nhau hodc
bi tring nhau. Do d6 can théng nhat cac diém quan tric trung nhau va chi nén dé mot co quan (TT
QTMT hodc S6 TN&MT Thai Nguyén) thyc hién quan tric chat lwgng nudc. Nhung TT QTMT va So
TN&MT tinh Thai Nguyén cé thé c6 myc tiéu quan tric khac nhau nén khong phai lic nao viéc thong
nhét cac diém quan tric ciing c6 hiéu qua, néu xét vé viéc sir dung két qua quan tric. Trong tuong lai,
khi TT QTMT va S& TN&MT tinh Thai Nguyén thuc hién quan tric chit lugng nudc tai cung mot
diém léy mau, thi viéc chia sé thong tin 1a can thiét nhim nim duoc diéu kién chat luong nudc tai luu
vuc song.

(3) Thong s6 va tan sudt quan tric

Cac théng s6 quan trac chat lwong nudc cia TT QTMT va cac S& TN&MT trong luu vuc
ciing khong thong nhéat. TT QTMT va S6 TNMTSé TN&MT tinh Thai Nguyén quan trdc nhiéu
thong s6 nhu kim loai ning va cac thude trir siu hitu co gbe clo. Cac S& TNMTSG TN&MT khac chi
tién hanh quan tric cac thong s6 co ban nhu BOD, COD va cac chat dinh dudng vo co. Pé nam duoc
dleu kién chit lugng nude luu vye song tir thuong ngudn dén ha ngudn, cac théng sb chat lugng nudce
can duoc théng nhat tai tat ca cic tram quan tric

O khu vyc thi diém, TT QTMT va S& TN&MT tinh Thai Nguyén da sau lan ldy miu chit luong nudc,
S& TN&MT tinh Bac Kan lay mau hai 1an mgt nam. D¢ danh gia xu the chat luong nudc trong nam,
can it nhat 1ay mau bon lan theo bon mua. D€ bi€t di€u kién chat lugng nude ¢ luu vyc séng tir thugng
nguon dén ha nguon, cac co quan néu trén can thong nhat thoi gian lay mau nudec.

(4) Cac phuong phap lay mau va phan tich

TT QTMT va S¢ TN&MT Thai Nguyén ap dung tiéu chudn ky thuét cia Viét Nam, TCVN va cdc ti€u
chuén lién quan cua quoc t€ nhu ISO, USEPA va APHA d€ lay mau va phén tich nudc mat theo
Quyeét dinh s0 10/2007/QD-BTNMT.

(5) Danh gid va chia sé s0 liéu

Céc két qua quan tric duoc danh gia bang cach so sanh véi tiéu chuan chét luong nude mat (QCVN

08:2008/BTNMT). Vé chia sé s6 liéu, S& TNTM tinh Thai Nguyén bao cdo két qua quan tric cho TT
QTMT mdi nim mdt lan. S6 TN&MT tinh Thai Nguyén va Bic Kan chua c6 céc hoat dong chia sé s6
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lidu quan tric. Vi thé, can c6 cac hoat dong chia sé s lidu giita cic co quan lién quan dén quan tric
chat lugng nudce luu vuc song.

3.2 Thiét ké h¢ thdng quan tric chat lwong nuéc & khu vuc thi diém séng Cau

3.2.1 Piém quan tric

Qua thao luan véi ba co quan noi trén vé quan trac chat lwong nuée & khu vue thi diém, cac vin dé sau
da duoc xac dinh:

(1) Dé biét duoc chit lugng nén va xu thé chit lwong nudc & luu vuc song, cin bd sung mot sd
diém lay mau & ranh gidi gitta cac tinh thudc sdong Cau va cac diém hop luu ctia nhitng nhanh
16n véi song Cau,

(2) Dé biét duge tac dong cua cic ngudn 6 nhidm chinh xac dinh qua Két qua 1, can bd sung thém
mot sO diém ¢ ha luu ngudn 6 nhiém;

(3) Dé danh gia su phu hop cua chit luong nude voi myc dich s dung nude, can lap diém liy mau
tai ¢ap Thac Hudng, noi c6 co s¢ lay nudc dung trong nong nghiép tai khu vuc thi diém.

Tir cac van dé néu trén, nén thém céc diém lay mau, nhu mé ta trén Hinh 3.2-1.

34



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

LA™ | vutien r’\]‘ﬁ;‘ge”
R1 Thir nhit | A-1
R2 Thithai | B-1
R3 Thithai | B-1
R4 Thir nhit | A-3,A-4
R5 Thithai | B-1
R6 Thithai | B-1
R7 Thir nhit | A-3
R8 Thir nhit | A-2
RO Thir nhit | A-3
R10 Thir nhit | A-3
R11 Thir nhit | A-4
RI2 Thir nhit | A-4

R13 Thu hai B-1

R14 Thu hai B-1

RIS Thirnhdt | A-3
P1 Thur hai D-1
P2 Thirnhét | C-1
P3 Thirnhit | C-1
P4 Thirnhét | C-1
P5 Thur hai D-1
P6 Thur hai D-1
P7 Thur hai D-1
P8 Thur hai D-1
P9 Thur hai D-1
Ul Thir nhdt | E-2
Ul tién piém tham khio Pidm kidm soat 6 nhiém Diém kiém Sr?j_‘;_g"?c sir dung
A-1) Thuong ngudn cia dong
chinh R N
A-2) Piém do lwu lwong nuge | C-1) Cac ngudn 6 nhiém nghiém trong xa cac
.| hodc muc nuéc thong s 6 nhiem vuet tiéu chuan chat luong | E-1) Piém ldy nudc sinh hoat
Uu tien A-3) Truéc hoic sau diém hop | nuoc R N ) va nuée ubng
Thir nhat 5 s6 5 \ C-2 Cac nguon 6 nhiem duogc kiém soat boi cac ~ iém 14 5 5i tié
Iuu voi song nhanh trong ving gu 0 E-2) biém lay nudc tudi tiéu
trong diém quy dinh lién quan, nhu Quyét dinh 64
A-4) Ranh gidi tinh
Uu  tien B-1) Trudc hodc sau diém hop luu | D-1) Cac vung trong diém khac va ngu(k)n‘é F-1) Didm Wy mréc ding trong
this hai cua nhanh khong trong ving nhiém nghiém trong khac ngoai nhitng nguon cone nehié
trong diém noi O trén & nghiep

Ngu6n: Nhém nghién ctru JICA
Hinh 3.2-1 Ap dung chon cac diém quan tric tai khu vac thi diém leu vc song Cau
3.2.2 Thdng s6 quan tric

Khi xem xét myc tiéu cua timg diém quan trac, mot bo thong s6 c?m quan trac dugc dé xut nhim nim
bat thong tin vé chat lugng nén va xu thé chat luong nudc, quan trac ngudn o nhiém chinh, ddnh gia sy
phu hop cua chat lwong nudc dé sir dung. Dé quan tric tic dong clia ngudn 6 nhidm, cac thong s0 dé
xua} duogc lya chon phu thude vao dac diém cua luu vuc, c6 tinh dén cac loai hoat dong sinh nguon 0
nhiém.
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Bing 3.2-1 Théng s6 quan tric tai khu vuc thi diém
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A % R1,2,3,4,5,6,1
Théng so 1121314 R7,8 R9 R10 R15 P1 P2,3,4 P5 P6,7,8,9 Ul
1 Nhigt d nuréc
3 Mui
4 Thong s6 héa Chz‘xtxrz'in lo litng
5 iy Po dan
7 Chét riin hoa tan
8 H
9 DO
11 Amoni
12 Nitrat
13 hit dinh dud N;tl’lt "
14 Taong nito
15 Photphat
17 Téng photpho
18 [Chét 6 nhiém|COD
19 hiru co BOD
29 Chit v co Sat
30 Mangan
32 Xyanua
33 Catmi
34 Chi
35 Crom (VI)
36 | Thong sb dgc|Crom (I11)
38 Thiy ngan
39 Pong
40 Kém
44 Asen
45 DAu va hydrocachon
% |rhong s6 knaqonenol
50 Fecal coliform
51 Tdng Coliform
Téng sb cac chit 12 28 22 16 24 24 27 15 21 9

Ngudn: Nhom nghién ciru JICA
3.2.3 Téan suit quan tric

Theo quy hoach quan tric chat luong nudce séng Ciu cua nam 2006, TT QTMT, S¢ TN&MT tinh Thai
Nguyén va Bac Kan dugc khuyén nghi ldy mau nudce sau lan mét nam. Hién nay, TT QTMT va S¢
TN&MT tinh Thai Nguyén dé thuc hién sau (6) lan lay mau mét nam, nhung S¢ TN&MT tinh Bac
Kan chi lay mau hai (2) 1an mgt nam, vi thé S6¢ TN&MT tinh Bac Kan nén tién hanh thém bon (4) lan
lay mau ntra.

3.3 Xay dyng tai liéu hwéng din thiét ké hé théng quan tric chit lweng nuéc lwu vuc song

3.3.1 Toéng quan

Quy trinh x4y dung ké hoach quan tric cht lvgng nude duge trinh bay tai Hinh 3.2-2.
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Nim bit — p ~
hién trang ‘ Ngudn 6 nhiém ‘ ‘ St dung nudc ‘ ‘ Hién trang hru vye song
Iuwu vyce song
vaxac dinh [ | |
khu vuc #
trong diém i . .
I Xac dinh khu vyc trong diém
W Ké hoach quan tric P
-~ chét lugng nuée hién hanh <
Muc dich cua k€ hoach quan
1y luu vyc song
a ) L — :
‘ Luya chon tram quan trc }_>‘ Luya chon théng so ‘ Lua chon thoi gian
chat lugng nude 4 Vi tAn sudt quan tric
Hinh thanh quan trac d
ké hoach
quan trac N o i o
X guon luc (kinh phi,
Chat, lugng dng luc can b, thiét bi..)
nudc v
}Xem xét didu kién kha thi khi ap dung ké hoach quan tric chat lugng nude tai tiFh
% i
K& hoach quan tric chit lwgng nuGe

Hinh 3.2-2 Quy trinh xay dwng ké hoach quan tric chat lweng nwéc

3.3.2 Luachon cac diém quan tric chat hrgng nuéc

Céc diém quan tric chit lugng nude co thé dugc chia thanh ba loai.

(1) Diém tham chiéu dé xac dinh chat lugng nén va xu thé chét lugng nudc
Diém tham chiéu duoc thiét lap nhim xéac dinh chét lugng nén va xu thé chit luong nudc, déng
thoi cling dé woc tinh tai lugng 6 nhiém. Do vdy, cac diém tham chiéu phai c6 vi tri ¢ dinh va c6
cung cac thong sb do tir khu vuc thuong luu dén ha luu. Nhu vay, tram tham chiéu duoc dung dé
biét xu thé chit lugng nudc theo thoi gian va khong gian tir khu vuc thuong lwu dén ha luu cua
lvu vuec.
Vi cac ddi tuong nay, cac diém tham chiéu can phai chon & nhiing vi tri sau day:
1) Nhénh chinh phia thuong ngudn,
2) Piém do luu lugng nudc hodc muc nudc,
3) Piém thay dbi diéu kién dong nudc nhu & cac khu vuc trude va sau diém hop luu, dong vao
va dong ra cia mot thuy vuc kin
4) Ctura séng hodc nhanh ¢ ha luu song.
5) Gan ranh gidi tinh
(2) Biém kiém soét 6 nhiém ‘ i
Mot loai diém quan trac (3 loai) c6 chirc nang xac dinh va thong tin vé tac dong cua 6 nhiém. Do
do, cac diém kiém soat 6 nhiém ciing s& phai dac biét luu y dén chirc nang nay. B¢ xdc dinh tac
ddng cua cac co sé gdy 0 nhiém nhu nha may, bénh vién, khu mo, bai thai c6 nudc ri rac chira

kim loai niing va cac chat doc hai khac, cac diém kiém soat 6 nhiém phai duoc dit & khu vuc sau
nguon 6 nhi€ém. Thong s quan trac dugc lya chon tuy thude vao loai nguon 6 nhiém
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B&o céo téng keét

(3) biém kiém soat st dung nudc

D¢ danh gia tinh phu hop cua viéc st dung nudc, can dat cac diém kiém soét viéc st dung nudc trude
khu vye lay nuéc. Dé kiém tra tinh hop 1y ctia cac muc dich sir (dung nudc cu thé, can chon thong s6
quan trac phi hop. Hinh 3.2-3 trinh bay quy trinh thiét 1ap cic diém quan tric.

( Bét dau )

-

Vi tri khu vuc trong
diém

-

Vi tri nguén 6 nhidm

Vi tri ldy nude

nghiém trong

A 4 A

-

Thiét 1ap céc diém tham
chiéu nhiém (xem Hinh B-2.6)

Thiét lap céc diém kiém soat 6

Thiét 1ap céc diém kiém soat viéce sir
dung nude (xem Hinh B-2.7)

(xem anh B-2.5)
[

y |

Xem xét duong vao va khoang cach hoa tron cua |

khong?

v

( Kétthic )e—

Li¢u hi¢n tai c6 du nang luc
dé quan trac tat ca cac diém

Khong

Vi tri khu vuc trong diém

Loai hinh stir dung nuéc

Chét luong nudc hién tai

.

Xem xét mirc d wu tién cac diém va lya
chon cac diém uu tién nhat

Hinh 3.2-3 Quy trinh thiét lap c4c diém quan tric

3.3.3 Luwa chon thong sé quan tric chat luwgng nwéc

Cac thong ) quan tric duoc phai dugc lya chon phu

(1) Diém tham chiéu

hop v6i loai diém quan tric chat lugng nudc.

Céc thong s6 can quan tric tai cac diém tham chiém dugc liét ké trong Bang 3.2-2. Cac thong sb 1y
hoa co bén, cac chat hitu co lién quan dén Nito va Photpho, chi s6 6 nhiem hitu co nhu BOD va COD
cling duogc liét ké. Pay 1a nhiing thong s6 co ban dé xac dinh chat lugng nén va xu the chat lugng nudc

luu vyc song. Tai cac diém tham chiéu, cin do luu
lugng thap nhat va 6n dinh nhat.

Bang 3.2-2 Cac thong sé quan

lugng nuéc mot 1an vao mua kho, 1a luc c6 luu

tric tai cac diém tham chiéu

Hang muc

Théng s6

Théng sb hoa ly (1) nhiét d6 nudr,

(2) chit ran lo ling,

(3)dd dan, (4)pH, (5) oxy hoa tan

Chit dinh dudng (6) amoni, (7) nitrat,

(8) nitrit, (9) tdng nito, (10) tdng phdtpho

Chét gy 6 nhiém hitu co (1) BOD, (12) COD
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(2) Céc thong s6 quan tric tai cac diém kiém soat 6 nhiém

Viée lya chon thong s0 quan trac tac dong ctiia nudc thai tir cac ngudn 6 nhiém can phai xem xét dén
cac hoat dong cua co s¢ gay 6 nhi€m.

1) Nudc thai cong nghiép

Trong qué trinh san xuat cac nganh coéng nghiép déu truc tiép va gidn tlep su dung nude. Nude thai
cong nghiép chira rat nhleu loai hoa chit khac nhau. Chuong trinh quan trac cac thity vuc tlep nhan
nudc thai cong nghiép can tap trung vao cac thong sb lién quan dén cic qua trinh san xuit cong
nghiép tai dia phuong, dic biét 1a cac hoa chit c6 kha ning giy tac dong x4u dén con ngudi va moi
truong, cling nhu anh huong dén viéc su dung nudc..

2) Nudc thai tir khai khoang

D6i v6i hoat dong khai khoang, cac kim loai ning trong nude thai 1a cac thong sd can tién hanh quan
trac. Trén thuc té, cac khu vuc khai khoang khong chi thai ra kim loai ning ma con ¢ nhiéu loai kim
loai khac nira. Vi du, hanh trang cia kém trong mo1 truong cling tuong tu nhu cia cadmi, do vy mo
kém cling ¢6 cadmi. Cho nén, khi lya chon thong s6 quan trac can tinh dén nhirng dic diém nay. Trong
khu vyc khai thac Pyrit (FeS2), pyrit chuyén thanh sunfat sit (FeSO4) trong qué trinh khai thac lam
cho pH cua nude thai thap. Trong moéi truong c6 pH thap, kim loai ning dwoc hoa tan nhiéu hon, vi
thé nong d6 kim loai ning c6 thé rat cao trong nude thai tir hoat dong khai khoang.

(3) Nudc thai bénh vién

Nuéc thai bénh vién ma khong qua xir 1y khir tring s& chira nhiéu loai mam bénh khic nhau va c6
nguy co lay nhiém cao. Pay la nhiing rui ro rat kho c6 thé quan trac dugc, do do can phai kiém tra
dicu kién hoat dong cia tram xur Iy nudc thai. Bénh vién cling sir dung rat nhi€u loai hoa chat khac
nhau, cac hoa chat c6 thé chira nhi€u kim loai ning, do d6 can quan trac kim loai ning,

(4) Nudc ri tir bai chon 1ap chat thai rén

Nudc ri tir bii chon lap chét thai rdn c6 ndng do chit hitu co cao va chira nhiéu loai chat gy 0 nhlern
khac nhau nhu kim loai, hoa chit hiru co va mdm bénh. Viéc lwa chon cac thong s6 quan tric can dwa
trén nhimng thong tin vé loai chét thai da xir 1y ¢ bai chon 1ap chat thai rin.

(5) Nuéc thai sinh hoat

Nudc thai sinh hoat chura qua xir Iy chira chét hitu co va bi 6 nhiém béi chat thai ctia con nguoi. Cac
théng s6 quan trac can luya chon la cac chi so0 vé chat gay 6 nhiem hitu co nhu BOD va COD. Clo va
fecal coliform 1a hai thong s6 can quan trac dé xac dinh 6 nhiem do chat thai cua con nguoi.

6) Nudc thai ndng nghiép

Nude thai néng nghiép c6 chira cac chét hiru co, day la két qua tir viéc sir dung hoa chit, phan bon nhur
Nito, photpho va thude bao vé thyc vat trong san xuit nong nghiép.

(3) Lya chon thong sb cho cac diém kiém soat viéc sir dung nudc
Tuy theo muc dich st dung nuéc, cac thong ) quan tric tai cac diém kiém soét viée sit dung nudc sé
duogc lya chon theo cac muc dich st dung nudc.
1) Ngudn nudc sinh hoat
Céc thong so dugc lya chon dwa trén Ti€u chuan Viét Nam va Huéng dan ctia T6 chirc Y té thé gidi
d6i voi ngudn nude udng.
2) Tudi tiéu
Nude tudi tidu bi 6 nhiém boi cac madm bénh va cac chit doc hai co nguy co gdy rui ro cho strc
khoe con nguoi thong qua ti€u thy luong thue, thyuc tham. Sy hién dién cta mot s6 ion vo co cling

c6 thé anh huong dén chit lugng dat va sy ting trudng clia mia mang. Vi thé phai quan tric cac
théng so nay.
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3.3.4 Xa&c dinh thai gian va tan suit quan tric chat lweng nwéc
Thoi gian va tan sut quan tric chit lugng nudc duoc thiét 1ap nhu sau.

(1) Tai mdi diém quan tric chat lugng nudc, tin suat iy mau it nhat 1a 4 1an mot nam, dé theo ddi xu
the chat lugng nudc hang nam.

(2) Tuy theo ngudn lyc quan tric chat lugng nudc va didu kién str dung nudc, tan suat quan tric co thé
tang 1én 12 lan m§t ndm.

Céc co quan thyc hién phai théng nhat vé thoi gian va tan suat quan tric chit lugng nudc trong luu
vuc d€ nam dugc chat lugng nén va xu the chat lugng nudc.

3.4 Pao tao thuc té sir dung Tai liéu hwéng din quan tric chit lweng nuwéc

Trong qua trinh nghién ctru, Nhom nghién ctru Viét Nam dé nghi Nhém nghién ctru JICA t6 chirc ddo
tao thuc t€ sur dung tai liéu hudng dan quan trac, danh gia kha nang img dung va rit ra bai hoc vé viéc
ap dung thuc t€ hé thong quan trac ¢ luu vuc song theo tai liéu hudng dan.

Qua trao ddi thém v6i Nhom nghién ctru Viét Nam, ké hoach déo tao thuc té sau day da duoc Nhom
nghién ctru JICA xay dung va thyc hién.

3.4.1 Phéi hgp quan tric chat lweng néc va dé xuit vé chwong trinh quan tric chat legng nuéc
trong twong lai

(1) Muc tiéu

D¢ nhan rong diém ldy miu nudc, thdng nhit thoi gian 1y mau va thong s quan tric, viéc phbi hop
xay dung va trién khai ké hoach quan tric 1a rit quan trong dé cé thé quan tric hiéu qua va chinh xac.
Tuy nhién, hién nay TT QTMT va cac S& TN&MT chua phdi hop véi nhau trong quan tric. Van dé
nay c6 thé 1a do chua y thirc duoc loi ich ctia viéc phdi hop va do thiéu kinh nghiém.

Do d6, trudc tién, Nhoém nghién ciru JICA dé xuit t6 chirc hop dé gi6i thidu chuong trinh quan tric
cta ba co quan quan trac.

(2) Hoat dong
1) Ho trg xay dung du thao ké hoach quan tric chat luong nudc cua S6 TN&MT Bic Kan

S TN&MT Bic Kan da xdy dung du thao ké hoach quan tric chat lugng nudc & ving thugng
Ivu Ivu vue song Cau. Nhom nghién ciru JICA d3 hd trg S6 TN&MT Bic Kan xdy dung du théao
ké thao quan tréc chit luong nude ¢ luu vue song Cau trong nim 2009. Ban dau, S& TN&MT
tinh Bic Kan viét du thao ké hoach, sau 6, Nhom nghién ciru JICA gbép y cho ban ké hoach theo
quy trinh dugc khuyen nghi trong Tai liéu huéng dan quan tric va thao luan véi S& TN&MT Bic
Kan vé ké hoach. Cubi cung, du thao ké hoach duoc stra d6i nhu sau:

(a) Diém quan tric tham chiéu duoc chon tai vung thugng luu trudc thi trdn Béc Kan,

(b) Tan suit quan tréc duogc tang 1én, va

(c) Cac diém quan tric & trong va quanh thi tran Bic Kan di duoc danh gia, diéu chinh lai
c6 tinh dén myc dich cta viéc quan tric.

2) T6 chirc hop véi cac thanh phan ddi tac lién quan dé thao luan vé ké hoach quan tric chat lwong
nude 6 luu vyce song Cau tir nam 2010 dén 2015

Cudc hop da dugc td chuc dé danh gia ban ké hoach du thao quan tric chat luong nude da dugce
x@y dung bo1 TT QTMT/TCMT tir 2010 dén 2015 vao ngay 17 thang 11. Nhém nghién ciru JICA
hd tro chuan bi va to chirc cudc hop.
Muoi tam (18) dai biéu d3 tham du cudc hop gém TCMT, TT QTMT/TCMT, Cac S6 TN&MT, va
cac vién nghién ciru lién quan. TT QTMT/TCMT trinh bay ké hoach du thdo va cac dai biéu thao
luén vé ké hoach dy thao. Noi dung thao luan chinh nhu sau.

(a) Mot dai biéu gop ¥ nén tranh sy tring lap vé diém quan tric giita TT QTMT/TCMT va cac

S& TN&MT. TT QTMT/TCMT tré 101 rang TT QTMT/TCMT va moi S& TN&MT co cac
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muc ti€u khac nhau vé hoat dong quan trac, do d6 mdt so di€ém quan trac cé thé bi trung
nhau.

(b) M6t dai biéu gop y rang nhiéu diém quan tric dé xuat trong ban ké hoach qua rong dé co the
thyc hién quan trac thuong xuyén, can phai xac dinh thtr ty vu tién cho ting diém quan tric
dé xuat. TT QTMT/TCMT tra 101 rang ban dy thao K¢é hoach quan tric chat lwong nude chiu
anh hudng boi nhiéu hoat dong phat trién khac nhau trong khu vyc tir ndm 2010 dén 2015.
Do d6, s6 tiéu luu vue duge quan tric va cac diém quan trac d¢ xuat 1a rat 16n. Khi KH tong
thé dugc phan anh trong ké hoach quan trac hang nam, s& danh gia cac diém ldy mau va lya
chon cac diém can thiét trong sb cac diém duoc liét ké trong KH tong thé.

(c) Nhiéu dai biéu khuyén nghi nén lam rd muyc tiéu quan tric theo timg thong sd va tung diém
quan trac. TT QTMT/TCMT tra 1oi s& b6 sung ndi dung nay khi hoan thién KH tong thé.

3.4.2 Chiasé sb liéu vé chit lwgng nwéc & khu vuc thi diém
(1) Muc tiéu

Hién nay, cac S6 TN&MT gui ké"g qua quan trac cho TT QTMT mét nam mot lé}n, nhung khong nhén
dugc phan hoéi tr TT QTMT. S6 liéu ma TT QTMT quan trac ¢ cac tinh rat hiru ich d€ cac So
TN&MT nam bat tinh hin}} 6 nhiém cﬁar tinh minh. Bo6i vé1 S& TN&MTIBéc Kan, sO liéu quan trac
cia TT QTMT la mét ngudn thong tin rat quan trong vi ho it khi quan trac chat lugng nude. Vi vay,
Nhom nghién ciru JICA d€ xuat TT QTMT nén chia sé so li¢u tir hé thong co s& dit liéu hién c6 cho
cac S6 TN&MT.

(2) Hoat dong

Ngdy 17 va 18 thang 11, Phong Cong nghé thong tin cua TT QTMT da m¢ 16p gidi thi€u ap dung hé
thong co s dit liéu quan tric va chia sé sb liéu cia TT QTMT voi S& TN&MT Thai Nguyén. H¢
théng cap nhat nhét da duoc lap dat & SO TN&MT Thai Nguyén, 15 can bd cua S¢ da duoc dao tao vé
nhép s0 li€u. Khoa dao tao tuong tu cling dugc trién khai tai S6 TN&MT Bac Kan vao tuan th 4 cua
thang 11.

3.4.3 Kiém soat chit lwgng béi co quan ngoai (External Quality Control)

(1) Muc tiéu

TT QTMTva S¢ TN&MT Thai Nguyén da thyc hién cac hoat dong quan tric trong nhiéu, nam. S&
TN&MT Bac Kan chua quan trac thuong xuyén, nhung ho c6 ké hoach thyc hién quan trac tir nam
2011 va thué cac don vi khac thyc hién. Dé chia sé s6 liéu quan tric trong tuong lai, phuong phap
phan tich ctia moi phong thi nghiém can dugc thong nhat va cac phong thi nghiém cén c6 cung két qua
phan tich cho cac mau g1ong nhau. Chuong trinh kiém soat chat lwong boi co quan ngoai dugc thyc

hién nham khang dinh chét lugng phén tich gitta cac phong thi nghiém lién quan bang cach so sanh két
qua sau khi mdi phong thi nghiém dugc cung cip cac mau gidng nhau.

(2) Hoat dong
1) Chuong trinh

Chuong trinh kiém soét chat lwong béi co quan ngoai duoc thuc hién nhu sau.
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Bing 3.4-1 Thong tin so bd vé chwong trinh kiém soét chit hrgng béi co quan ngoai

1.Ténthi nghiém:

Kim loai ning va chat hitu co trong nudc séng va mau chuan

2. K& hoach:

Phat mau:  13/10/2009
Han ndp két qua phan _tich: 27/10/2009

3.MAu phan tich

4 Céc thong sb:

(1)Mau s6 1(miu nude song), (2) Mau sb 2 (mu chuan)

Phan tich cac théng so sau.

Miu s6 1 (miu nude song)

2 chai thuy tinh (1Lx2), 1 chai d& phén tich kim loai ngng va 1 chai dé phan tich COD

Kim loai nang: (1)Cd, (2)Pb, (3)Zn HNO3 dugc bo sung dé pH<2
Chat hitu co: (4)COD H2S04 duoc bd sung dé pH<2
Mu s6 2 (miu chuén )
1chai thuy tinh (1L)
[ Kim loai nang: | (DCd, (2)Pb, (3)Zn | HNO3 dugc bd sung dé pH<2 |

5.Phuong phap phan tich:

Phuong phap phén tich duoc lya chon tir nhitng phuong phap sau. Tru¢c khi thye  hién chuong trinh nay,
can b phong thi nghiém duge Nhom nghién ctiru JICA huéng din vé diém quan trong (t6i han) trong phan
tich nhu sau.

(1HCd TCVN6197:1996 hoac APHA3500-Cd
Kim loai nang: (2)Pb TCVN6193:1996 hoac APHA3500-Pb
(3)Zn TCVN6193:1996 hoac APHA3500-Zn
chit hitu co: (4)COD TCVN6491:1999 hoac APHAS5220
6.Gi61 han phat hién: Gidi han phat hién nhu sau.
(HCd 0,003mg/L*
Kim loai nang: (2)Pb 0,01 mg/L*
(3)Zn 0,25 mg/L*
Chit hitu co: (4)COD Smg/L *

*Gidi han phat hién nay dugc quy dinh bang mét nira tiéu chuan chat lugng nudc séng (mirc A-1).

7 pham vi gia tri:

Pham vi gi4 tri ctia tirng théng s6 du kién nhu sau

A X Pham vi gia tri du kién (mg/L)
Thong 50 Mau s6 1 Miu s6 2
(1)Cd n.d. — 0,02 mg/L* 0,003 — 0,30 mg/L
(2)Pb n.d.— 0,30 mg/L* 0,01 — 0,40 mg/L
(3)Zn nd _ 1,0 mg/L* 0,25 10,0 mg/L
(4)COD n.d. - 100 mg/L * -

*Mau s6 1 1a nudc lay tir song Cau. Pham vi gi4 tri ndy dugc quan tric tir khao sit 1an trudc.

8. Thanh phan tham gia

Bon (4) phong thi nghiém sau tham gia vio chuong trinh
TT QTMT, phong thi nghiém S& TN&MT Thai Nguvén, VAST/IET, Céong ty c¢d phin Phan tich va cong
nghé méi truong (Nha thau phu cia S6 TN&MT Bac Kan)

2) Két qua

Céc két qua phan tich dugc tom tit nhu sau. Tén cia bon (4) phong thi nghiém dugc néu trong
bang v6i ky hiéu tir A dén D dé giir bi mat. Két qua chuong trinh kiém soat chat lwong boi co quan
ngoai (QC) dugc thé hién trong bang sau:

Bang 3.4-2 Ket qua phan tich mau so6 1 (mau nwéc sdng)
Cd(mg/L) Pb(mg/L) Zn(mg/L) COD(mg/L)
Phong thi nghiém A <0,003 <0,01 <0,025 <6
Phong thi nghiém B <0,003 <0,01 0,030 <5
Phong thi nghiém C <0,003 <0,01 <0,025 <5
Phong thi nghiém D <0,003 <0,01 <0,025 5,2

Két qua phan tich miu s6 2 (miu chudn) duoc néu trong bang 3.4-3 va diém sé Z, - chi s6 dé danh
gi4 do tin cdy cua sb liéu phan tich theo ISO 17000 cua cac két qua tinh toan dugc thé hién tai Bang
3.4-4. Két qua cho thdy QC & cac phong thi nghiém lién quan hién ¢ diéu kién tdt, cac hinh thirc
hoat dong QC can dugc duy tri thuong xuyén.
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Diém s6 Z dugc tinh theo cong thirc sau:
—R)/SD

Bang 3.4-3 Két qua phan tich miu 2 (miu chuin)

Cd(mg/L) Pb(mg/L) Zn(mg/L)
Phong thi nghiém A 0,024 0,065 0,44
Phong thi nghiém B 0,020 0,098 0,46
Phong thi nghiém C 0,025 0,071 0,50
Phong thi nghiém D 0,022 0,074 0,36
Gid tri tham khao 0,025 0,075 0,50
Sai sb chuin 0,002 0,014 0,059

Bing 3.4-4 diém s6 Z trong két qua phan tich miu sb 2

Cd(mg/L) Pb(mg/L) Zn(mg/L)
Phong thi nghiém A 0,4 0,7 1,0
Phong thi nghiém B 2,2 -1,6 0,7
Phong thi nghiém C 0,0 0,3 0,0
Phong thi nghiém D 1,3 0,1 2,4

diém s6 Z

Két qua phan tich
Gia tri tham khao
SD: D¢ léch chuan

K&t qua cta diem s6 Z dugc hiéu nhu sau:

/Z/<2=dat
2</7/<3=c6 van d&
/Z/> 3 =khong dat

Diém s6 Z vé Cd ctia phong thi nghiém B va Zn ciia phong thi nghiém D cho thiy cac két qua phan
tich con c6 van dé. Sau khi thyc hién chuong trinh ki€ém soat chat lwong bdi co quan ngoai, Nhom

nghién ctru JICA thong béo két qua t6i timg co quan.

Diém s6 Z vé Cd cta phong thi nghiém B va Zn clia phong thi nghiém D cho thay két qua phan
tich "c6 van de". "C¢é van de" nghia 1a cac so li€u co6 thé chap nhan, nhung d chinh xac thap hon
ket qua "dat". B¢ gidm so li€u "co van d€", moi phong thi nghiém nén kiém tra lai cac ndi dung

duoi day:

(a)
(b)

(©
(d)

3.5 Thao luan vé Tai ligu Huéng din quan tric

3.5.1 Thao luan chuyén dé tai Hpi thao Mini

Quy trinh phan ticchs chuan c6 dugc thyc hién day du khong?

Hoa chat sir dung c6 duoc giir trong diéu kién quy dinh va duoc kiém soat dé tranh sir dung
cac chat da hét han?
Thiét bi phéan tich c6 dugc bao dudng thuong xuyén, kiém tra diéu kién hoat dong khong?
K¥ ning phén tich ctia can bo phong thi nghiém c6 du khong, phong thi nghiém c6 t6 chirc
chuong trinh dao tao can thiét cho can bo ctia minh hay khong?

Nhiéu hoi thao mini da duoc t6 chirc dé lay y kién dong gop, nhan xét cua cac chuyén gia Viét Nam,
nhu dugc trinh bay trong Bang 3.5-1. Nhitng y kién dé xuat va nhan xét dugc tom tat trong Bang 3.5-

2.
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Bang 3.5-1 Hai thao Mini vé Két qua -1

STT ngay Pia S6 dai Co quan
diem biéu tham
dw

1 23 /09/2008 TCMT | 16 Cuc BVMT, TT QT & TTMT (TT QTMTDI), Vién KH&CNVN/ Vién CNMT, Bo
KHCN, HMEC, Pai Hoc Ha N¢i, Tinh Thai Nguyén, Nhom nghién ciru Viét Nam,
Nhém nghién ctiu JICA

2 17 /10/ 2008 TCMT | 18 Cuc BVMT, TT QT & TTMT (TT QTMTDI), B6 KHCN, HMEC, Pai Hoc Ha
N¢i, Tinh Thai Nguyén, Nhém nghién cru Viét Nam, Nhom nghién ctu JICA

Ngudon: Nhém nghién ctru JICA

Bang 3.5-2 Nhan xét va y kién tai hdi thao mini vé Két qua 1

Hoi thao Nhan xét va khuyén nghi Hanh dgng caa Nhém nghién ciu Viégt Nam/ Nhém
mini nghién citu JICA
Hbi thao | (1) Khai niérp va muc Vtiéu' cua téj liéu hudng dan quan tric | (1) Pa t?é sung biéu d6 thé hién qué trinh h¢ thong quan tric
mini lin dy thao lan 1 1a thiét k¢ hé thong quan trac luu vic song chat luvong nudec.
thit nhat da duoc céc dqi biéu ung ho tai hN(f)i thao mi'niA bé thuc
hién cac de xuat, tai liéu huéng dan quan trac dugc xay
dyng nhim dua ra huéng din cy thé cach thiét ké hé
théng theo khai niém.
(2) Mot sb dé xuét trong tai ligu hudéng dan quan tric du thao | (2) Theo tham van véi TT QTMTDI va S6 TN&MT tinh
1 qua chi tiét, mot sb khic lai qua chung chung. Dé thiét Thai Nguyén, noi dung cia tai liéu hudng dan quan tric
ké h¢ théng quan tric chit lugng nude voi Tai lidu hudng da dugc xem xét va chinh sira.
dan quan tric mot cach hi¢u qua, cin thay ddi ndi dung
theo dé xuét cia TT QTM vacic S& TN&MT
(3) Cac ngudn luc hi¢n tai cAn dugc danh gia va cdn mo ta | (3) Ngudn luc can thiét ciia h¢ thdng quan tric chit luong
céc bién phap phat trién ning luc. nudc d& xudt trong sb tay ky thudt gin véi Tai ligu
hudng din quan tric.
(4) Pé xuét cu thé vé& sb diém ldy mau, s6 mau duoc ldy va | (4) DE xuit vé cac diém quan tric, thong s0, tin sudt ldy
tin suét [dy mau. mau & khu vuc thi diém dugc moé ta trong Tai ligu
hudng din quan tric.
(5) Kinh nghiém ctia Nhat Ban dugc dua vao cac dé xuét cia | (5) Kinh nghiém cia Nhat Ban c¢6 thé khong ap dung duge
tai liéu huéng din quan tréc. truc tiép do su khac biét vé h¢ théng phap ludt quy dinh
vé quan tric chat lugng nudc. Do d6, can danh gia cic
kinh nghiém ap dung xem c6 kha thi véi Viét Nam hay
khong, sau d6 dua vao d& xudt néu thiy kha thi.
Hoi  thao . .
mini  1an | (1) Tailiéu huéng dan quan trac du thao 2 dugc cdi thién hon | 1) Dy thao 2 d}IQrC coi la ban hoan thién cta tai li¢u hudng
thir hai so voi du thao 1. dan quan trac.
(2) Xac dinh cac dinh nghia thuat ngir chinh. 2) BO sung cac tur ngir chinh duoc ghi vao muc ghi chu
(3) Cén khéng dinh lai va tuan theo cic sb tay huéng din va cubi trang
thong tu hién hanh, trén co s& cai cach hanh chinh tir | 3) Tai liéu huéng din quan tric dy thao 2 duge TT QT va
VEPA thanh TCMT, can chinh sira ndi dung néu can TTMT va TCMT xem xét
thiét.
(4) Can xem xét va stra lai tir ngit trong ban tiéng Viét. 4) Tai liéu huéng dan quan tric s& dugc hiéu chinh boi
cac chuyén gia Viét Nam

Ghi cht: Trung tdm quan tric va thong tin méi truong (TT QT va TTMT) 14 tén cii cia Trung tim quan trac mdi trudong (TT QTMT)
Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

3.5.2 Hoi thao mé rong

Hoi thao mo rong sau day duoc t6 chirc nhim thong bao vé du thao tai liéu hudng dan.

Bang 3.5-3 Hi thao mé rong veé tai liéu Hwéng din quan tric

Ngay bia Pai biéu Co quan
diém tham gia
22/12/2008 Ha No6i 61 Cuc BVMT TT QT& TTMT (TT QTMTDI) Bo TN&MT Vién KHCN, B KHCN,

HMEC B¢ NN & PTNT, JICA Dai hoc Ha Noi, S6 TN&MT Thai Nguyén, S¢
TN&MT Béc Kan, S¢ TN&MT Vinh Phiic, S& TN&MT Bac Ninh, S6 TN&MT Béc
Giang, S& TN&MT Hai Duong, cac t chirc phi chinh phi (NGOs), chuyén gia VIét Nam,
Nhém nghién ctru Viét Nam, Nhom nghién ctru JICA, co quan thong tin dai chung

Tai hoi thao mé rong, ndi dung cua tai li¢u hudng dan quan tric dugc Nhom nghién ctru Viét
Nam va Nhom nghién ctru JICA trinh bay. TCMT thé hién mong mudn ap dung chinh thirc
tai liéu huéng dan. Cac van d& thao luan chinh duoc néu trong bang 3.5-4. Noi dung chi tiét
duogc ghi lai trong bién ban thao luin ciia Hoi thdo mo rdng, dinh kém cung bdo cdo nay.
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Bang 3.5-4 Y kién tai Hoi thao mé rong vé tai ligu hwéng din quan tric

Nhan xét va khuyén nghi Hanh dgng caa Nhém nghién ciu Viét Nam/ Nhém nghién ciéu
JICA
(1) Can chinh lai tir ngir trong ban tiéng Viét (1) Ban tiéng Viét s&¢ dugc Nhom nghién ctru JICA va Nhom nghién

ctru Viét Nam ra soat.
(2) Tai liéu huéng din s& ap dung trong nhiéu diéu kién | (2) Dé ap dung tai liéu huéng din quan tric vao cac diéu kién khac

song khdc nhau nhu bai triéu. ) nhau, Nhom nghién ciru Viét Nam s€ c6 cac nd e tiép theo.
(3) Xem xét cac nguon luc han ché & S6 TN&MT, hiéu qua | (3) Nhom nghién ctru JICA khuyeén nghi phat trién nang luc cho S¢
clia vigc thué nhan lyc tir bén ngoai cin dugc danh gia. TN&MT, xem xét cic nguyén tic ma Bo TN&MT dé ra l1a cac S&

TN&MT phdi c6 phong thi nghiém cta riéng minh.

(4) He thong quan tric trong truong hop xay ra sy ¢6 g khu | (4) Nhom nghién ctru JICA khuyén nghj ké hoach quan 1y rii ro cia
mo can dugc xem xét vi khu vue thi diém c6 nhidu khu cac khu mo cin gén véi vige quan tric.
khai thac mo.

Nguon: Nhém nghién ctru JICA

3.6 Tinh hinh phat trién ning luc cia Két qua -1
3.6.1 Panh gia nang lec chung
(1) Phiéu diéu tra ning luc

Nhom nghién ciru Viét Nam va Nhom nghién ciru JICA xay dung cac phiéu diéu tra ning lyc, lién
quan vé Két qua -1. Phiéu diéu tra danh cho lanh dao va can bd ky thuat da duoc chuyén dén ba co
quan TTQT & TTMT (CEMDI), S6 TN&MT tinh Thai Nguyén va Bic Kan) vao thing 7 nim 2008 va
thu lai vao thang 2 ndm 2009 dé kiém tra két qua ban dau vé mirc d6 phat trién nang lyc. N6i dung cac
phleu diéu tra nang lyc dugc trinh bay tai Bang 3.6-2 va 3.6-3. Phiéu diéu tra Mau A gdm céc cau hoi
v€ néng lyc cta ca nhén can b ky thuét va Mau B gorn cac cau hoi danh cho lanh dao va cac can bd
quan 1y co quan dé danh gia ning lyc cua t6 chirc. S6 lwong cac phiéu didu tra dugc trinh bay tai Bang
3.6-1.

Bang 3.6-1 S6 lwong tham gia tra 1o phiéu diéu tra cha két qua 1

Co quan S6 lwgng tra loi
Lanh dao Can bg ky thuat
TT QTMTDI 1 10
S& TN&MT Thai Nguyén 1 12
Sé TN&MT Bic Kan 2 4

Ngud6n: Nhém nghién ctru JICA

(2) Két qua
Két qua danh gia duoc tom tit trong bang 3.6-2 va 3.6-3, cho thay:

1) Ca can bg k¥ thuat va can bd quan 1y clia cic co quan lién quan déu rat quan tim dén Nghién ctru
nhung khong c6 nhicu thoi gian 1am viéc cho Nghién ctru.

2) Lanh dao va can b cia TTQT & TTMT (TT QTMTDI) tin tudng vao kha nang thuc hién nhiém
vu cia minh.

3) Céc noi dung dugc danh gia twong dbi thap la kha nang thu thép thong tin ve nguon 6 nhiém (cau
hoi s6 1-1-5), kha ning danh gia cong tac quan trac chat lugng nudc (cau hoi s6 1-1-8), kha ning
hudng din cac hoat dong quan tric chat luong nude cho can by S6¢ TN&MT (cau hoi 1-1-9), va
kha nang dao tao cac hoat dong quan tric chat lugng nudc cho nhan vién mai (cau hoi s6 1-1- 13).

4) So sanh céac cu tra 101 cua 3 co quan, S6 TN&MT Béc Kan thuong c6 céu tra 1oi yé',u hon cac co
quan khéc. PBicu nay cho thay, S0 TN&MT Bac Kan khong tin vao nang luc quan trac chat luong
nude cia minh.

5) 0 cau 1-2-6, ti 1¢ tra loi thip hon cac ciu khac. Piéu nay cho thiy cic S& TN&MT chua quan
tam dén viéc gui bao cao cho TTQT & TTMT (TT QTMTDI).

6) Vé cac cau hot lién quan dén cac phong thi nghiém, chi ¢ can b phong thi nghiém Thai Nguyén
tra 101. Hau hét cdc cau tra 101 déu trén murc 3.0. Diéu ndy c6 nghia 12 Thai Nguyén tin tudng vao
nang luc quan ly phong thi nghiém ctia minh va dang quan tam dén k¥ nang xur ly nudc thai (Cau
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hoi s6 1-3-10).

7) Ve ly do bao v¢ song Cau, c6 hai loai y kién chinh: mét 1a “song Cau bi 6 nhlern va hai la:
“séng Cau can cO moi truong sach dé dap tmg nhu cau sir dung nude”. Mot sb can bo tai Thai
Nguyén néu 1én rang day la ngudn nudc quan trong cho 6 tinh trong luu vie” (Cau hoi s6 0-14).

8) Hau hét cac cau tra 10i déu cho rang can phai bao vé song Cau ¢ mirc d cao nhat.

Bang 3.6-2 Két qua tra loi phiéu didu tra cho Két qua-1 (Miu-A)

Thai Ngyen Sé S& TN&MT tinh
TTaTMIDl TNEMT Béc Kan
STT Cau héi gu 12 nguoi 4 ngudi

0. Céc cau héi chung lién quan dén Nghién ciru

0-1 C)ng{hbé ,cé piét \ié muc tiéu va ndi dung cua 38 100 23 100 3.0 100
Nghién clru ndy khong

02 Ong/bi ¢6 thiy Nghién ciru nay ¢6 gitp ich gi cho | 4 5 100 2,6 100 35 100
cOng viéc hang ngay ciia minh hay khong?

0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? | 4.8 100 3,3 100 43 100
Ong/ ba ¢6 thoi gian dé hop tac véi Poan nghién

0-4 ciru JICA khong? 39 100 2,7 100 33 100

- Ong/ ba co thiy cin thiét phai  hop tac voi Doan

0-5 nghién ciru JICA cho Nghién ctru nay khong? 4.4 100 33 o2 43 100

0-6 Ong/bé co hiéu rd yé phan coéng nhiém vu cua 46 90 46 100 5.0 100
phong/ ban minh khong?

0-7 Ong /bf‘l ¢6 duoc nhan ddy du thong tin tir linh 42 90 4.1 100 33 100
dao khong?

0-8 Phong/ ban ctia éng/ba c6 thuc hi¢n day di nhi¢m 48 100 47 100 38 100

vu duogc giao khong?

Phong/ ban ctia 6ng/ba c6 du kha nang (nhan vién

0-9 va thiét bi) nhu yéu cau ciia chuc nang nhiém vu | 4,3 90 4,0 100 33 100
khong?

0-10 Ong/ bf‘l ¢6 duge dao tao va hd tro day du tir lanh 4.1 90 40 100 33 100
dao khong?

0-11 Ong /ba ¢6 duge hd tro day du vé tai chinh tir lanh 3.0 90 38 100 28 100
dao khong?
C)ng/ ba c6 dugce hd trg day di vé mat ky thudt tir

0-12 Tong cuc Mai truong/ B Tai Nguyén Moi truong | 3,8 90 3,0 92 38 100
khong?

1. Hang muc lién quan dén Két qua -1 (hé théng quan tric chit lweng nwéc)
1.1 Cau héi danh cho TT QTMTDI

Ong/ ba co thé dat myc tidu cho Ké hoach Quan
1-1-1 S 7 . " 4,1 100
trac chat lugng nudc khong?

1-12 C)ng/ béAcé thé chon tram Quan tric chit lwong 42 100
nude khong?

Ong/ ba co thé xac dinh tan suit cho cac hoat
1-1-3 N o2 . N 4,2 90
dong quan trac chat luong nudc khong?

1-1-4 Opg/ pé co thi} chQ{l cac tham sb phan tich dua 43 30
trén cac loai mau khong?

Ong/ ba co Vthé thu thip cic thong tin va dit liéu
1-1-5 lién quan dén ving 6 nhiém trong diém cho cac | 3,7 90 - - - -
hoat dong Quan trac chat lugng nudc khong?

Hang ndm, 6ng/ ba c6 nhin dugc két qua Quan

1-1-6 trac chat lugng nudc tir S6 Tai nguyén Moi truong | 3.4 100 - - - -
khong?
1-1-7 Ong/ ba c6 thé chuén bi ké hoach Quan tric chét 41 90 R R R R

lugng nude khong?

Ong/ ba co thé danh gia va sira d6i ké hoach Quan
1-1-8 3.8 90
tric chit lvgng nude khong?

Ong/ ba c6 thé dua ra y kién dong gop dé cai thién
1-1-9 hoat dong quan trac chat lugng nudc do nhan vién | 3,7 90 - - - -
S¢ Tai nguyén Mdi truong thue hién khong?

1-1-10 C)r}g/ ba céAthé didu hanh quan 1y dir li¢u bing 40 100
may tinh khong?

Ong ba co thé c'hu?ln bi bao cdo va '56 tay dir liu
1-1-11 dua trén cac két qua cua Quan trac chat luwong | 4,1 80 - - - -
nude khong?

1-1-12 Ong/ ba co thé chu?in bi bdo cido hang nim cho 42 90
hoat dong Quan trac chat lugng nudc khong? >

1-1-13 | Ong/ ba c6 thé huéng din cic nhin vién méi vé | 3,8 90 - - - -
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Thai Ngyen Sé S& TN&MT tinh
TTarMIDl TNEMT Bic Kan
STT cau héi 9 12 ngui 4 ngudi
: . Tilgtra : . Tilgtra : . Tilgtra
Binh quan 16i(%) Binh quan 16i(%6) Binh quan 16i(%6)
Hoat dong Quan trac chat lwong nudc khong?
1.2 Cau héi danh cho phong quan tric cia S6 TN&MT
1-2-1 C)}lg bé} c6 thé dét, myc tiéu cho Ké hoach Quan R R 40 75 5.0 25
trac chat lugng nudc khong?
122 Ong/ ba gé théA lya chon céc tram Quan tric chat R R 41 75 3.0 25
lugng nudc khong?
123 C)}lg bé} 6 thé xég dinl} tan sudt hoat déng quan R R 42 75 3.0 25
trac chat lugng nudc khong?
1-2-4 C)pg/bé <o :thé ll{a chon céc tham sé phan tich dua B B 43 75 10 25
trén loai mau khéng?
Ong/ ba co Vthé thu thip cic thong tin va dit liéu
1-2-5 lién quan dén vung 6 nhiém trong diém cho cac | - - 4,2 75 3,0 25
hoat dong Quan trac chat lugng nudc khong?
By Hang ndm, 6ng/ ba c6 gui két qua Quan tric chét R R
1-2-6 lwgng nudc cho Tong cuc Méi truong khong? 23 >3 3.0 2
1227 C)ng/ ba fé thé 1ap ké hoach Quan tric méi trudng B B 41 75 3.0 25
nudc khong?
128 C)}lg/ b? 6 thé déqh giéAvé stra d6i k& hoach Quan R R 34 75 1.0 25
trac chat lugng nudc khong?
129 C)ng/bé c6 thé quan 1y dir liéu bing may tinh R R 40 75 10 25
khong?
C)ng ba c6 thé c'hu?ln bi bao cdo va '56 tay dir liu
1-2-10 dua trén cac két qua cia Quan trac chat lugng | - - 4,0 75 3,0 25
nude khong?
. Ong/ ba co thé chu?in bi bdo cdo hang ndm cho | _ R
1-2-11 hoat dong Quan trac chat lugng nudc khong? 41 & >0 2
Ong/ ba c6 thé hugng dan cac nhan vién méi vé
1-2-12 Hoat dong Quan tric chat lwgng nudc khong? B B 42 3 3.0 2
1.3 Céu héi danh cho phong phan tich cia S6 TN&MT
132 Mbt thang 6ng/ ba ldy miu nudc miy lan? - - 3.8 33 - -
133 (A)ng/bé, ¢6 thé mang éng do nhiét va cic thiét bj R R 43 33 R R
O/M dé do dac thuc dia khong? >
Ong/ba c6 thé tu iy miu dung cach dic biét 1a
1-3-4 P o 2 n A - - 4,5 33 - -
cac mau nudc thai cong nghiép hay khong?
1325 Ong/ba co the thye hién do dac thyc dia va luu | _ ) 38 13 ) )
mau khong?
1-3-6 Ong ba co thé diéu chinh cac quy trinh 1y mau R R 43 33 R R
dua theo kinh nghiém ban than hay khong? i
Ong/ ba c6 thé thyc hién cac thong 1& quan 1y chét
1-3-7 A1k X "\ - - 3.8 33 - -
lugng trong viéc lay mau khong?
138 On% ba co tl}é (ilénh:gié Vf!l diéu chinh quy trinh R R 45 33 R R
chuén cho viéc lay mau khong?
. Ong/ ba co dit kinh nghiém thyc thé dé phan tich | _ ) ) )
139 tung tham s6 khong? 43 3
1:3-10 C?ng b;‘l co lei kif"':n thirc xir 1y dé tranh viéc phan R R 25 33 R R
tich trung 1ap khong?
1-3-11 Ong/ba co thé giai quyét va xur 1y cac nudc thai tir R R 4.0 33 R R
phong thi nghiém sau khi phén tich khong? >
1:3-12 Qng/ Pé c6 vé sinh va gilt phong thi nghiém sach | _ R 43 33 R R
s€ khong?
1-3-13 C)ng ba c6 thuc hanh QA/ QC trong phan tich | R 35 33 R R
khong?
1-3-14 On% ba co tl}é (ilénh:gié Vf!l diéu chinh quy trinh R R 35 33 R R
chuan cho viéc lay mau khong?

N/A= khong tra 10i

0-13 Tai sao ban phai bdo vé song Cau?

TT QTMT:
- Pébao vé mdi trudng
- Vi né anh hudng dén méi trudng va cudc sdng hang ngiy
- Mot sb vung ¢ luu vuc song CAu bi 6 nhiém
S6 TN&MT tinh Thai Nguyén
- S6ng Cau c6 vai tro thiy loi, can bang nudc va xa 1, do d6 can phai bao vé

- S6ng Cau bi 6 nhidm ning
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S6ng Cau 14 ngudn nudc can thiét cho ngudi dan

S6ng Cau chay qua 6 tinh va cung cAp nudc sinh hoat va san xuit cho ngudi dan
S6ng Cau 14 song 16n cung cip nude cho nong nghigp, 1am nghiép, cong nghiép va didu hoa khi hau cta hai bén

bo song

S6ng Cau cung cip nudc cho hoat dong san xuat va sinh hoat ciia nhidu tinh

Moi trudng bi 6 nhiém ning
DPam bao méi trudng trong lanh cho thé hé tuong lai
N6 1 ngudn cung cip nudc

S6 TN&MT tinh Bic Kan:

Chiing ta bao vé sdng vi séng phuc vu nhu ciu clia con ngudi v sinh vat.

Pam bao phat trién bén viing
Vi quén 1y méi trudng va huong 1gi tir séng Cau
Vi bao vé méi trudng va huong lgi tir song Cau

0-14

Miuic d¢ bio vé phit hop d6i véi song Cau la gi?

TT QTMT:

RAt cAn thiét

Quan tric thuong xuyén dé giam sat chat lugng nudc, kiém soat ngudn xa thai

Tt nhét 1a song Cau dat dugce tiéu chuén nudc sinh hoat
Cén xay dung h¢ thng giam sat tw dong

S& TN&MT Thai Nguyén

Céc cép

Cép Thir nhit (2 nguoi c6 cung ¥ kién)

Cép can thiét

Cép cao nhim dam bao nudc khong bi 6 nhiém
Rét can

Tt nhét trong kha ning c6 thé

Cép 4 (néu c6 5 cp)

Can thiét

S& TN&MT Bic Kan :

Mirc Thir nhét

Mirc Thr nhét

Ty theo co quan quén 1y, bao vé tir thuong ngudn dén ha luu
Ty timg ving cu thé 4p dung muc cu thé

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
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Bing 3.6-3 K&ét qua tra loi phiéu didu tra cho Két qua-1 (Miu-B)

TT QTMTDI Sé TN&MT tinh S& TN&MT tinh

Théi Nguyén Bac Kan

STT Cau hei 2 nguoi 1 nguoi 2 ngusi
- . Tilgtra - R Tilgtra - . Tilg tri
Binh quan I:wi?%:;d Binh quan I:wi?%:;d Binh quan I:wi?%:;d

0. Céc cau héi chung lién quan dén Nghién ciru

0-1 C)ng{hbé ,cé piét \ié muc tiéu va ndi dung cua 5.0 100 5.0 100 2.0 100
Nghién clru ndy khong

02 Ong/bi c6 thy Nghién cifu nay ¢ gitp ich gi cho | 5 100 40 100 3,0 100
cong viéc hang ngay ciia minh hay khong?

0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? 5,0 100 4,0 100 4,5 100
Ong/ ba c6 thoi gian dé hop tac voi Poan nghién

0-4 ciru JICA khong? 4,5 100 3,0 100 45 100

- Ong/ ba co thdy cin thiét phai hop tac voi Poan

0-5 nghién ciru JICA cho Nghién ctru nay khong? >0 100 40 100 45 100

0-6 Nhan yién clia 6ng/ba c6 hiéu rd vé nhiém vu cia 45 100 40 100 45 100
ho khong?

0-7 Ong /ba cd trao di thong tin voi cap dudi khong? | 5,0 100 4,0 100 4,5 100

0-8 Phong/ ban ctia 6ng/ba c6 thyc hién ddy di nhiém 5.0 100 5.0 100 45 100

vu dugc giao khong?

Phong/ ban ctia 6ng/ba c6 du kha ning (nhan vién

0-9 va thiét bi) nhu yéu cau cta chirc nang nhiém vu | 4,5 100 4,0 100 4,0 100
khong?
C)ng/ ba c¢6 dugc ddo tao va hd tro dﬁy dua tu

0-10 UBND tinh khong? N/A 0 3,0 100 3,0 100
Ong /ba ¢6 duge hd trg ddy du vé tai chinh tir

0-11 UBND tinh khong? N/A 0 3,0 100 3,0 100
C)ng/ ba co duge hd tro d?ly du vé mat ky thuat tr

0-12 Tong cuc Moi truong/ BO Tai Nguyén Moai | 4,5 100 4,0 100 2,5 100
Truong khong?

1. Hang muc lién quan dén Két qua 1 (hé théng quan tric chit lweng nwéc)

1.1 Céu héi danh cho TT QTMTDI

Trung tim (vin phong) cta 6ng/ ba cé thiét 1ap hé
1-1-1 4 c B X : R 5,0 100
thong quan trac chat lugng nudc khong?

1-1-6 Trung tdm (vdn phong) ong/ ba co chudn bj ké 50 100
hoach quan trac hang nam khong? >

1-1-7 Tr}lng tflm (VénL ph(‘)r}g) ong/ba co lya chon cac 45 100
thong s quan trac khong?

1-1-8 Tmng t@llzn (vin phvr(‘)ng) fua ong ba c6 thé quan Iy 5.0 100
cac dir liéu quan trac khong?

1-1-9 T‘m{lg t@m (yén ph(‘)ng) c{la ong ba c6 thé chuin 5.0 100
bi cac bao cao quan trac khong?

Trung tdm (van phong) cua 6ng ba co hop tac voi
1-1-10 cac phong thi nghiém va cac vién nghién ctru khac | 5,0 100 - - - -
trong cac cong tac quan trac khong?

Trung tAm (vdn phong) clia 6ng/ ba c6 nhan duogc
1-1-11 ho trg day du tr Vién Cong nghé Moi truong/ | 2,0 50 - - - -
Vién khoa hoc va Cong nghé Viét Nam khong?

Trung tdm (vdn phong) cua 6ng/ ba c6 du ning luc
1-1-12 dé dao tao cic can bo cia S¢ Tai nguyén Moi | 5,0 100 - - - -
truong veé cong tac quan trac khong?

1.2 Céu héi danh cho S¢ TN&MT

1:2-1 Vin phong ctia 6ng/ ba co thé thiét lap hé théng

quan trac chat lugng nuée khong? } } 40 100 N/A 0

125 Vfln p‘h(‘)ngvcua 6£1g/ba ¢6 chuin bi ké hoach quan R R 40 100 N/A 0
trac hang nam khong?

1-2-6 Van phv’(‘)ng‘cua (:)ng/ biﬂ ¢6 lya chon céc thong sb B B 40 100 N/A 0
quan trac hang nam khéng?

127 Van phf)ng cAlia ong/ ba co thé quan 1y cac dit liéu R R 3.0 100 N/A 0
quan trac khong?

1-2-8 Vin phong cla ong/ ba co6 thé chudn bi bao cio R R 3.0 100 N/A 0

quan trac khong?

Van phong ctua 6ng/ ba c6 hgp tac voi cac phong
1-2-9 thi nghiém va cac vién nghién ctu khac trong | - - 3,0 100 N/A 0
cong tac quan trac khéng?

Vin phong cia 6ng/ ba c6 duge hd tro day du tir
1-2-10 Vién Coéng nghé Méi truong/ Vién khoa hoc Cong | - - 3,0 100 N/A 0
nghé Viét Nam khong?
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TT QTMTDI Sé TN&MT tinh S& TN&MT tinh
Théi Nguyén Bac Kan
STT Cau héi 2 ngudi 1 ngudi 2 nguoi
: . Tilgtra : . Tilgtra : . Tilgtra
Binh quan I:‘)'if%)d Binh quan I:‘)'if%)d Binh quan I:‘)'if%)d
Vin phong clia 6ng/ ba c6 du ning lyc dao tao can
1-2-11 bo cua S¢ Tai nguyén Moi truong vé cong tac | - - 3,0 100 N/A 0
quan trac khong?
P Vin phong cla 6ng/ ba c6 thé thyc hién phén tich R R
1-2-12 chit lugng nudc tai phong thi nghlem khong" >0 100 N/A 0
1-2-13 Va‘,n phong cua qng/ be} co quy trinh didu hanh va R R 5.0 100 N/A 0
quan ly phong thi nghiém khong?
Vin phong ctia 6ng / ba c¢6 quan ly phong thi
1-2-14 nghiém theo quy trinh diéu hanh va quan ly phong | - - 4,0 100 N/A 0
thi nghiém khong?
1-2-15 Vép ph(‘)pg c111£1 (”mg/Abé ¢6 quy trinh  chudn cho B B N/A 0 N/A 0
phong thi nghiém khong?
1-2-16 Van phf‘)ng cAua Ong/ba c6 dl ngan sach cho vige | R 30 100 N/A 0
quan trac khong?
Vin phong ctia 6ng/ ba c¢6 thurc hién cac hoat dong
1-2-17 danh gia chat lugng/ quan ly chat luong khoéng | - - 4,0 100 N/A 0
(QA/QCY?
N/A= No Answer
0-13 Tai sao ban cin bao vé song Cau?
TT QTMT: | .
- beé bao v¢€ mai trurong va nguon loi ty nhién
S6 TN&MT tinh Thal Nguyén
- Song Cau anh huéng dén cudc song va phat trién kinh té xa hoi cia Thai Nguyén
S6 TN&MT tinh Bic Kan:
- Thue hién quan Iy nha nude vé méi trudng (2 ngudi co cing nhan xét)
0-14 Miic bao vé ndo phit hgp véi song Cau?

So TN&MT tinh Thai Nguyén
- Muc cao

Ngudon: Nhém nghién ctru JICA

3.6.2 Thanh twu dat dwgc trong Nghién ciru
(1) Banh gia cia Nhom nghién cuu JICA

Nhom nghién ciru JICA cho rang viée phat trién ning luc da dat duoc két qua tét.

1)

2)

3)

Cac can by cua TT QTMT/TCMT da cung 1am viéc véi Nhom nghién ctru JICA dé hoan thién
Tai liéu hudng dan thiét ké hé thong quan tric chat luong nudc ¢ luu vuc song (Tai lidu
hudng din quan tric), da trinh bay vé tai litu huéng dan tai hoi thao mo rong. Hiéu biét vé
viée thiét ké hé thong quan tric chat lugng nudc séng clia can bo TT da dugc nang cao.

TT QTMT/TCMT lap ké hoach xay dung va to chirc hop véi cac S& TN&MT, TCMT va
chuyén gia ¢ dia phuong ¢ lién quan dé thao luan vé quy hoach chat luong nude tir nam 2010
dén 2015. TT QTMT/TCMT c6 kinh nghiém thao luén v& hé thong quan trac chat lwong nudc
du kién véi cac thanh phan d6i tac c6 lién quan nhim diéu phdi, phdi hop hé thong quan tric
chit lwong nudc phi hop.

S TN&MT Bic Kan da xdy dung ké hoach quan trac chit lugng nudce trong ndm 2009, thé
hi¢n cac y tuong cua Tai liéu hudng dan quan tric vé diém va tan suat quan trac du kién. Cac
can bo quan tric chit luong nudc & SO TN&MT Bic Kan di hiéu biét hon vé thiét ké hé théng
quan tric chat lwong nudc.

(2) Panh gia ciia cac dbi tac

Bang 3.6-4 la két qua so sanh vé danh gia ning lyc giita giai doan dél]u va cubi cua Két qua 1 dya trén
cac phicu diéu tra TT QTMT/TCMT, S6 TN&MT Thai Nguyén va Bac Kan. Két qua cho thay:

1)

2)

Cac can b cua S6 TN&MT Thai Nguyén va Bic Kan danh gia rang ning lyc xay dung va
danh gia ké hoach chat lugng nudc ctia ho da dugc nang cao.

Mat khac, can bg cia S6@ TN&MT Thai Nguyén va Bic Kan cho réng nang lyc dao tao can bd
moi cia ho chua duogce cai thién.
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3) Theo két qua diéu tra theo phiéu, chua thiy c6 su tién bo dang ké vé ning luc ctia can bo & TT

> z A Y z -4 ~ 4 A
Bang 3.6-4 So sanh ket qua danh gia nang luc can b
TT Quan tric/ TCMT S& TNMT Théi Nguyén S TNMT Béc Kan
o Bt dau Nghién ciru | Két thac nghién ciru | Bt ddu Nghién ctru [Két thuc Nghién ctru| Bét diu Nghién ctru | Két thuc Nghién ciru
TT Cau héi “ " L " .. L.
10 nguoi 9 nguoi 12 nguoi 5 nguoi 4 ngudi 4 nguoi
Ti 1¢ phan Ti 1¢ phan Ti 1¢ phan Ti 1¢ phan Ti 1¢ phan Ti 1¢ phan
TB N TB N TB e TB A B N B X
hoi(%) hoi(%) hoi(%) hoi(%) hoi(%) hoi(%)
1.1 Cau héi cho TT Quan tric
117 Ong/ ba c’o theAlap'ke hoach quan trac chat 41 90.0 16 100.0
lugng nude khong?
1-1-8 Ong/ bzi co t}:e d'anh gia va diéu chinh ké hoach 38 90.0 13 90.0
quan trac khong?
Ong ba ¢ thé huéng din can bo cac s6 TNMT
1-1-9  |dé cai thién cac hoat dong quan trdc chat lugng 3.7 90.0| 34 90.0|
nudc khong?
Ong/ ba c6 thé dao tao nhan vién mai tién hanh
1-1-13 | céc hoat dong quan tréc chat lrong nuéc 3.8 90.0 35 90.0
khong?
1.2 Cau héi cho phong Quan tric tai cac So TNMT
17 |Ong/ba c6 the xdy dung Kehogch quan trac 4.1 75.0 4.6 100.0 3.0 25 45 25
chat lugng nudc khong?
128 Ong/bzi co t}:e d'anh gia va diéu chinh ké hoach 34 75.0 46 100.0 10 25 45 25
quan trac khong?
121 |0/ bd ed thé dio o nhan vién méi tién hanh 42 750] 34 100.0 5.0 25 35 25
cac hoat dong quan trac chat lugng nudc

3.6.3 Thach thirc trong twong lai

Sau khi thuc hién Nghién ctru, c6 thé thiy nhitng thach thirc sau:

(1) Tiép tuc thir nghiém ap dung Tai liéu huéng din quan tric dé thiét ké hé thong quan tric chit
luong nude va chinh stra Tai liéu hudng dan néu can,

(2) Chuén bj chuong trinh dao tao can bd huén luyén dé nang cao nang lyc dao tao can bd moi.

51



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

4. Xay dung tai liéu hwéng dan kiém ké nguén 6 nhiém (PSI) (Két qua - 2)
Cac hoat dong sau day duoc tién hanh trong khuon kho Két qua 2:
a) Xay duyng mau kiém ké ngudn 6 nhidm va chirng minh tinh kha thi ciia mau nay

b) Thyc hién diéu tra PSI thong qua thau phy, dudi sy giam sat cia Nhom nghién ctru Viét Nam va
Nhom nghién ctru JICA

¢) Lap phuong phap phan tich tai lwong 6 nhiém

d) M& rong co 3o dir lidu GIS (GIS-DB) déi v6i khu vuc thi diém song Cau va xdy dung ban do thir
nghiém ve¢ tai lwgng 6 nhieém

e) Xay dung tai liéu huéng din kiém ké ngudn 6 nhidm (PSI)

41  Xay dung miu kiém ké ngudn 6 nhiém
(1) Lap danh sich cic co so can tién hanh PSI

Danh sach céc co s& can ¢ kha nang la nguén 6 nhiém nudc dua vao thong tin do S& TN&MT tinh
Thai Nguyén va Bac Kan cung cap. Céc co sd lya chon dugc chia thanh 6 loai ¢6 tinh dén dac diem
nganh ngh¢, gdm: nha may, ving mo, lang nghe, co so chan nudi, bénh vién, bai chon lap chat thai
ran.

2) Xay dung mau diéu tra PSI

Pé thuc hién diéu tra PSI so bo, mau cau hoi kiém ké duge xady dung cho céc co s¢ theo cac loai
nganh cong nghiép. Cac mau cau hoi nay dugc chinh stra sau khi hoan thanh diéu tra so b, dua
vao két qua co dugc.

3) Lua chon cac co sé can dicu tra so bd

Doi véi cac co so can dieu tra so bg, cd 12 co so dugc lya chon ¢ tinh Thai Nguyén va Bac Kan.
Bang dudi day la danh sach cac co s¢ dugce lya chon deé di€u tra so bo.

Bing 4.1-1 Danh sach nhirng co sé lwa chen cho diéu tra so b

Tinh Loai C4c co s¢ lwa chon dwoc sau cac cugc hop
) 1. Nha may san xuét gidy, Cong ty ché bién lam san Bic Kan — (thi trdn Bic Kan)
Bac Kan A . . . P
a 1. 1.Nha may (tk‘luoc' dar}h s?ch czll‘c co 5(3 tr(:ng Q‘L‘Iyet dinh 64).
2. Nha may sat Cam Giang (xa Cam Giang)
3. Nha may san xuét gidy, Cong ty c6 phan B&H (xi Nong Ha, huyén Chg M&i)
2. Khu khai khoang 1. M6 Sy Binh (cong ty mdi, dang thay d6i chu s¢ hitu)
3 Bénh vie 1. Bénh vién da khoa Bic Kan, quan Nguyén Thi Minh Khai, thi trdn Bic Kan
- penivien (thugc danh sich cic co sd trong Quyét dinh 64)
4. Bii chén lap chit thi rin 1. Bii chén lip Khudi Mit, xd Huyén Tung, thi trdn Bic Kan
Tong 6 co S&
1. Nha may gidy xuét khiu Thai Nguyén
2. 1.Nha may 2. Nha may than da, Khu cong nghiép Thai Nguyén (thudc danh sach cac co so
trong Quyét dinh 64)
Thai 2. Khu khai khoang 1. Mo Trai Cau
Nguyén 3. Lang thu cong
4. Co s¢ chan nudi 1. Trang trai nha ba Mai ¢ khu Soi Vang
R . 1. Bénh vién da khoa Thai Nguyén — thanh phd Thai Nguyén (thudc danh sach cac
5. Bénh vién N P
co so trong Quyét dinh 64)
6. Bii chon 1ip chét thai rin 1. Bii chén lap P4 Mai, thanh phd Thai Nguyén
Téng 6 co s¢*
Téng cong 12 co'sé

Nguon: Nhom nghién ctru JICA
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(4) T6 chirc hop tai S6 TN&MT tinh Thai Nguyén va Bic Kan
Trudce khi tién hanh diéu tra PSI, cac cudc hop da duge td chirc dé 1dy y kién va trinh bay vé viéc
dicu tra & SO TN&MT tinh Thai Nguyén va Bac Kan vao ngay 25/9 va 26/9 nam 2008. Muc tiéu
cugc hop gom:
1) Giai thich vé diéu tra PSI
2) Thao luan cach diéu tra ngudn 6 nhidém va hinh thirc mau cau hoi kiém ké
3) Chuén bi diéu tra so bd cac ngudn thai
(5) Thyc hién diéu tra PSI so bo
Diéu tra PSI so bd duge thue hién bang cach sir dung miu cau hoi ddi véi cac co sé duoc lwa chon
néu trén, va hoan thién vao gitra thang 10 nam 2008.
(6) Chinh stra mau PSI
Mau phiéu diéu tra kiém ké 13 mot dang phiéu diéu tra danh cho cac co so gy 6 nhiém. Thong qua
dicu tra so b9, co6 thé kiém tra duoc tinh hi€u qua ctia mau cau hoi, trén co s do chinh sira va hoan
thién n6 dé st dung cho diéu tra chi tit.
(7) Chuén bi cong vin giri cac co s&
Cung voi viée chinh sira mau PSI, cong vin giri cic co s ciing duoc chuin bi dé c6 duoc su hop
tac tot hon khi ti€n hanh diéu tra PSI tai cac co so c6 nguon 6 nhiem da lya chon. Cong van gui co
s6 dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién di€u tra PSI vi cong van thong bao muc dich cia
phicu di€u tra va la sy li€én hé budc dau véi co so. Neu cong van khong thu hat duoc sy quan tam
cla co s, cac cau hoi trong mau c6 thé bi bo qua, tra 101 khéng chinh xac hay khong duge wu tién
tra 10i. Ngoai ra, cong van ciing giup cac can bg cia S6 TN&MT c6 thé lién h¢ lai voi cac co so
can diéu tra. P& c6 dugc ti 1€ phan hoi cao tur phiéu dicu tra, cong van can duge gui trt TCMT va
bao gdm cac ndi dung sau:
1) Cin cir dé d& nghi co s cung cap thong tin
2) Cam két vé bao mat thong tin;
3) Muc dich ciia mau diéu tra;
4) Yéu cau lich su vé viéc dién vao miu diéu tra;
5) Thoi han gui lai cac mau diéu tra;
6) Tén va sd dién thoai ctia ngudi lién hé dé giai dap thic mic; va
7) Ly do yéu cu cung cip nhitng thong tin ma c6 thé co s& coi 1a khong can thiét

(8) Hoan thién miu cau hoi diéu tra PSI

Phiéu khao sat PSI nghia 1a cac cau hdi st dung trong dot khao sat nguén 6 nhiém da duoc hoan thién
trong qué trinh khao sat PSI thuong xuyén. Da hoan thién duge 6 mau khio sat ngudn 6 nhidm. Loai
nguén 6 nhiém dugce liét ké dudi day. Cac mau khao sat hoan hién duoc dinh kém tai Phy luc-2 cta
“Huéng din kiém ké ngudn 6 nhidm phuc vu quan Iy méi truong nude Iru vuc séng”.

1) Nha may, 2) Khu mé, 3) Lang nghé,

4) Khu chan nuoi, 5) Bénh vién 6) Bii chon 1ap chat thai rin

4.2 Tién hanh diéu tra PSI

D¢ thu thap thong tin va s6 liéu cta cac ngudn diém, Nghién ciru da tién hanh diéu tra PSI.
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4.2.1 Muc tiéu va khu vuc diéu tra PSI

Muc tiéu cta diéu tra PSI

1) Thu thap s6 liéu va théng tin vé ngudn 6 nhiém dé 1ap ké hoach va thyc hién ké hoach quéan 1y

moi truong nudc & luu vuc song.

2) Rut ra bai hoc vé diéu tra PSI

Khu vyc diéu tra PSI ¢ thugng ngudn luu vure séng Cau (ving thuong ngudn tir Nag ba song Cong)

thudc tinh Thai Nguyén va Béc Kan.
4.2.2 Quy trinh diéu tra

(1) Lua chon danh sach cac co so can diéu tra

Cac co s¢ trong danh sach dicu tra PSI chi tiet dugc chia thanh 3 loai theo tdm quan trong va
muc d§ anh hudng ciia cac co sd ndy voi moi truong nudc, do la loai wu ti€n cao nhat, loai uvu
tién cao hon va cac loai khac. Viéc lya chon va phan loai ti€u chi cac co so dugc thé hién &

Béang 4.2-1.
Bang 4.2-1 Tiéu chi phan loai co sé can dieu tra
Loai A. Ul tién cao nhit B. Uu tién cao C. Loai khac
- Cac nha may thudc danh sach cac co s&
trong Quyét dinh 64. .
) T N N - Nha mdy quy mé trung binh (Béc
- Cac nha mdy doc séng Cau ) Kan: doanh thu tir 500 triéu dén 1 ti/nam,
- Céc nha may quy moé 16n (Bac Kan: doanh | Thai Nguyén: doanh thu tir 1 ti dén 10 | Cac nha may khac
thu trén 1 ti/nam, Thai Nguyén: doanh thu | ti/ndm) thudc cac nganh dugc liét k& & | (Bic Kan: doanh
o, trén 10 ti/nam) thudc cac linh vyuc sau: cOt bén trai. thu < 500
1. Nha may - San xuét kim loai gbc triéu/nam; Thai

- San xuét kim loai thanh phdm

- San xudt may moc, thiét bi

- San xuét thuc phim va db ubng
- San xuét gidy

- San xudt hang may mic

- Nha may quy mé 16n (Bic Kan: doanh
thu trén 1 ti/ndm, Thai Nguyén: doanh
thu trén 10 ti/nam) thudc cac nganh khac
véi cac nganh 1iét ké & cft bén trai

Nguyén: doanh thu
< ti/ndm)

- Thudc da
2. Khu khai khoang Céc khu khai khoang doc séng Cau Cim khu khai khodng doc nhinh song Cac' khl,l khai
Cau khoang khac
3. Lang nghé Céc lang nghé doc song Cau Céc lang nghé doc cac nhanh séng Cau Céc lang nghé khac

4. Co s¢ chan nudi Co s¢ thude danh sich trong Quyét dinh 64

Co s0 chan nuéi doc soéng Cau

5. Bénh vién Co s6 thudc danh sach trong Quyét dinh 64

Bénh vién doc song Cau

6. Bii choén lip chat

thai rén Co s0 thudc danh sach trong Quyét dinh 64

Bii chon 1ap chit thi ran doc séng Cau

Nguon: Nhom nghién ctru JICA

Sau khi hoan thi¢n danh sach, c6 208 co s & khu vuc thi diém song Cau dugc lya chon. SO
lugng co s can dieu tra dugc trinh bay trong bang sau:

54




Nghién cizu Qudn ly mdi trueong nueoc cac luu vuc

song Viét Nam

B&o céo téng keét

Bang 4.2-2 S6 lwong co' sé cAn diéu tra theo loai co' sé va theo tinh

: . Uu tién 2
Loal Tinh Cao nhat | Cao Loai khac Tong
Thai Nguyén 24 22 64 110
Nha may Bic Kan 10 3 6 19
Tong phu 34 25 70 129
o \hai | Lh4i Nguyén 23 2 0 25
khoang B:}c Kan 2 3 8 13
Tong phu 25 5 8 38
: Thai Nguyén 1 10 13 24
Lang nghe Bac Kan 0 0 0 0
Tong phu 1 10 13 24
2 - Thai Nguyén 0 1 0 1
1?1?61 50 chin B¢ Ran 0 1 0 1
Tong phu 0 2 0 2
Thai Nguyén 4 6 0 10
Bénh vién Bac Kan 1 0 0 1
Tong phu 5 6 0 11
Baj chon, 14p |2 Neuyén 1 1 0 2
chat thai ran B"}c Kan 1 1 0 Z
Tong phu 2 2 0 4
Thai Nguyén 53 Iy 77 172
Téng Bac Kan 14 8 14 36
Thai Nguyén, Bac
Koot NGy 67 50 91 208

Nguon: Nhom nghién ctru JICA

(2) Tién hanh diéu tra kiém ké ngudn 6 nhiém (PSI) truc tiép

Diéu tra kiém ké ngudn 6 nhim duoc tién hanh thong qua viéc phong van tryuc tiép cac co so gy o
nhiém. Nhiéu bién phap khac nhau da dugc Iya chon dé phu hop véi mirc do uu tién cta timg ngudn 6
nhiém trong Hinh 4.2-1.

1) Diéu tra cic co so gdy 6 nhiém c6 mirc wu tién cao nhat

V6i cic co s& ¢ mirc wu tién cao nhét, viéc giao nhan mau diéu tra duogc tién hanh truc tiép va
mau phai dugc tra 16i ngay. Trong truong hop cac co sé ndy khong hop tac, S& TN&MT tinh Thai
Nguyén va Bic Kan s& hd tro dé viée diéu tra duoc tiép tuc tién hanh.

2) Piéu tra cac co s ¢6 murc wu tién cao hon

Mau diéu tra PSI ciing duoc giao truc tiép dén cic co s& c6 mirc wu tién cao hon. Trong truong
hop céc co so ndy chua thé hoan thanh viéc tra 10i miu diéu tra trong ngay thi c6 thé giri mau diéu
tra da dugc dién day du thong tin qua dudng buu dién. Néu co so nao khong giri mau diéu tra da
duogc dién du thong tin, can bo diéu tra s& lai dén co sé mot 1an nita dé thu cac miu nay.

3) Diéu tra nhitng co s¢ khac
Déi voi cac co so khac, mau diéu tra PSI duoc giri qua duong buu dién va can bo diéu tra goi dién
yéu cau cac co s& nay dién vao mau. Sau khi duoc dién day dii thong tin, miu diéu tra cling duge
ndp lai theo duong buu dién.
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Co sé uu tién cao nhat Cacco sé uu tién cao Caécco sé khac
hon
Téitham cic co sé Toitham cac co so Guricac mau khao
va phatmau khao vaphat n,ltau khao sat qua thu
. sa
sat
v A,
Yéucau gui lai Yéu ciu gui lai
cac mau khdo sat mau khao sat da

da dién qua thu dién qua thu

Gag g0 nhan vién Tham cosd ~ ,
NRE va tién va thu thap lai Tham céc co
hanh khaosat mau khao sat sova th‘} thap
mau khao sat
i i v l Xem lai cac thongtin
| Xem lai thongtin duoc cung cap dugc cung cap
Tham c(ly1 s& Dudoan cac
va tai thu C6 thong Aot thongtin
thap cac tin khong thor}g tn thiéu qua cac
thongtm tin tin cay? 1‘<hoAng thong tin tin
cap tR.cay”? cay
Khoéng

»(_Kétthic )+

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

423

Hinh 4.2-1 Trinh tw chung vé diéu tra PSI

Nhirng bai hec tir viéc diéu tra

Tu viéc diéu tra nguon 6 nhiém, da rut ra mot s bai hoc sau day:

L.

Mot s6 co sé khong chiu hop tac trong viée diéu tra. Do do, dé viéc diéu tra nguon 6 nhiém
dién ra mot cach thuén lgi, can ctr phap ly vé diéu tra can dugc lam rd cho cac doi tugng duoc
diéu tra.

Hau hét cac co so déu khong cung cap s6 lidu quan trac chat luong nude. Hon nira, cac lang
nghe khong c6 thong tin vé lugng nude sir dung. Dé thu thap nhitng thong tin can thiét, phai
dong thoi ap dung nhiéu cach khac nhau, vi du nhu str dung cic bao céo va cac bién phap thu
thap thong tin gian tiép, nhu gidi thiéu & trang 13 ciia Tai liéu hudng din nay.

Danh sach cac nha may va cac co sé gdy 6 nhiém khac da lwa chon khong cung cap nhiing
thong tin cdp nhat nhat v€ tén va dia chi lién h¢ cua cac co so can diéu tra. Do d6, nhom
Nghién ctru da phai lam viéc truc ti€p voi cac S6 TN&MT dé lap danh sach day du cac co so
can dicu tra.

Ngudi duoc phong van nhan thirc chua day du vé kiém soat 6 nhiém, 1am can tré viée thu thap
cac thong tin dang tin cdy. Can tién hanh nang cao nhan thirc cho cac can bd phu trach vé
ngudn 6 nhiém.

Duya trén kinh nghiém cua dot khao sat, mot s6 thong tin s& khong thu thdp mot cach truc tiép
nhu la thong tin v€ phi nudce thi. Nhimg thong tin loai nay khong thé thu thap dugc qua cach
thu thép truc t1ep Thu thap tryc tiép va thu thap gian t1ep déu c¢6 wu diém va nhuge diém. Vi
thé can phai tién hanh ca hai cach thu thap thong tin dé c6 duoc nhitng thong tin day du nhat.
Dir ligu duoc thu thap truc tiép phai uu tién st dung, sau do dit li€u thu thap gian tiép nén
dung dé (i) bo sung dif liéu cho cac dit liu thu thap tryc tiép; (i) tham khao; (iii) kiém tra
chéo tinh tin cdy cua dir liéu da thu thip dugc. Bang 4.2-3 néu vi du vé cac thong tin/ dir liéu
c6 thé thu thap dugc bang cach gian tiép.
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Bing 4.2-3 Vi du vé céc thdng tin/ dir ligu thu thap dwec qua khio sat gian tiép

Ngudn Dir ligu/ thong tin
Bao cao vé DTM/ . e Chét 6 nhiém / cic dit liéu , thong tin dic thi
Cam két BVMT/ be e Théng tin / dit liéu chung vé co s&
an BVMT e Théng tin/ dit liéu v& hoat dong ctia co so: Dit liéu v& hoat dong ctia co s& 1a céc thoéng tin va dir lidu vé hién
trang hoat dong ctia co s& d6, nhu loai va sb lugng san pham, sir dung nude,sd lugng va chat lugng nude
thai ...
o Dir lidu vé thai luong 6 nhiény/ Pon vi thai lugng 6 nhiém
Céc tai lieu di xuit | ® Thong tin/ di¥ liéu chung vé nudc thai
ban | e Théng tin/ dit liéu chung vé co s&
e Cac thong tin lién quan khac
Bao cio va sb lieu | ® Thong tin/ dir liéu vé nudc thai noéi chung
théng ké ’ e Thong tin/ dir liéu Vé(CO‘ sO noi ohung )
e Cac thong tin khac: tong san pham, tinh hinh kinh té xa héi, st dung nguyén liéu
Ngoai suy . Dﬁ'liéu théNi lwgng 6 nhiém/ don vi thai lugng 6 nhiém
o Chat 6 nhiém/ dir li¢u thong tin déc thu

4.3 Xay dung cac phwong phap phan tich tai lwgng 6 nhiém
Bing viéc thu thap va xem xét cic phuong phap phan tich tai luong ap dung ¢ Viét Nam. Nhom
nghién ctru Vi€t Nam va Nhom nghién ctru JICA quyét dinh dé Trung tam tu van va chuyen giao cong
nghé vé nudc sach va moi truong (CTC) xay dung hé thong don vi tai lugng 6 nhiém, phu hop véi
vi€c ap dung ¢ khu vyc thi di€ém song Cau. Chi tiét hé thong do CTC thyc hién dugc mo ta dudi day.
4.3.1 Hé théng don vi tai lweng 6 nhiém cia CTC cho cac ngudn diém
(1) Téng quan
H¢ thong nay ban d’ﬁu do CTC xay dung dé tao ra h¢ s6 chuan thu phi nudc thai nhim thue hién Nghi
dinh s6 04 (thay thé boi Nghi dinh s6 67). Két qua viéc tinh toan va du tinh dugc Hoi dong khoa hoc
cia B TN&MT thong qua vao ndm 2007. H¢ thong gdm cac phuong phap tinh toan va ude tinh khoi
lugng nudc thai, luong chat gy 6 nhiém. Céc thong s6 6 nhiém hoic chat gay o nhiém géin véi hé
thong nay l1a nhu céu oxy hoa hoc (COD), nhu cau oxy sinh hoa (BOD), chat ran lo limg (SS), nito
tong (T-N), tong phétpho (T-P) va amoni (NH4). Nguon gbc va ngudn ciia thong tin va sb liéu ctia hé
thdng nhu sau:

1) Tai lidu ctia nuwdc ngoai vé& nudc thai cong nghiép

2) Tai lidu Viét Nam vé nudc thai cong nghiép

3) Bao cao DPTM cuia cac nha may

4) Tiéu chuan
(2) Xir 1y s6 liéu va thong tin
S6 liu va thong tin str dung trong hé thong duogc xir 1y thong ké nham chimg minh tinh chinh xac.
Bi¢u d0 sau day thé hién qua trinh xir Iy kiém ké cac thong tin va s liéu.
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Thong tin/s ligu gbc

»
>
A

y

Tinh toan sw déc 1ap caa sé
liéu, moi quan hé giira cac —p

thd

Thong sb phu tro

ng sb

\4

Bang wéc tinh chuin

Danh gia d¢ tin cay
5%, 10%, 20%

\4

Panh gia d¢ tin cay

Luu vao co sé dir

\4

\4

Ap dung tinh toan don vi
thai lwgng 6 nhiém

Thong tin bd sung

v

cép

nhat

Ngudn: Bio céo ciia CTC, thang 12 ndm 2008

Hinh 4.3-1 Quaé trinh xir ly théng ké théng tin/ dir ligu

(3) Loai ngudn 6 nhiém

Thong thuong, cac ngudn 6 nhiém dugc chia thanh hai loai gdm ngudn diém va nguon dién. Véi
ngudn diém, CTC tap trung viao nganh cong nghiép va chia thanh 10 nhom. Bang 4.3-1 trinh bay
cac nganh cong nghiép ma CTC ép dung.

Bang 4.3-1 Phan loai don vi tai lwgng 6 nhiém ciaa CTC

Loai nhém S6 nhom Nganh
(SP) (SP No.)
Ngudn diém 1 1-130 Cong nghi¢p nhudm va dét
2 131-224 Gidy va bot gidy
3 225 -269 Thudc da
4 270 —439 Ho4 chit, don rira, phén bon, cao su, thudc trir sdu, nhua
5 440 — 550 Co khi, san xudt may moc, kim loai mau
6 551583 quang, vat liéu xay dung, than, nhiét dién
7 584 — 640 Rau qué, dau dn
8 641 — 696 Nubi gia stc, ché bién thit, hai san
9 697 — 813 San phﬁm thyc phﬁm, cdn, bia, dd uéng nhe, duong, sira
10 814 - 868 Ché bién ngii cbc, trong trot
Ngudn di¢n Cac loai khong tdp trung (néng nghiép, khu cong nghiép va dé thi )

Nguon: Béo cio CTC, thang 12 niam 2008

(4) Pon vi tdi lwgng 6 nhiém 4p dung

Céc don vi tai lwong 6 nhidm 1 gia tri thé hién mdi lién hé giita lugng chit giy 6 nhiém thai vao
ngudn nudc va loai hoat dong thai chat giy 6 nhiém d6. Cac don vi nay thuong dugc biéu dién
bé'lng khéi luong cia chét gdy 0 nhiém trén mot don vi san lugng, thé tich, dién tich hodc thoi gian
clia hoat dong thai chat gay 6 nhiém Khi xem xét cac ndi dung hoat dong ciia ngudn 6 nhiém trong

58



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

khu vuc, CTC 4p dung nhiéu loai don vi khac nhau dé thé hién don vi tai luong 6 nhidm. Bang 4.3-
2 tom tat cac loai don vi tai lugng 6 nhiém va ma ap dung trong hé thong don vi tai lugng 6 nhiem
cua CTC.

Bang 4.3-2 Pon vi tai lwgng 6 nhiém ma CTC ap dung (ngudn diém)

Ma Don vi hoat dong r?f?i%n\]/! tai lwgng 0 I)é;?
M’NT Iwgng nudc thai [m®] [Kg /MNT ] 8
CN/CA Ca lam viéc cua c6n g nhan [Kg/CN.CA ] 2
T.SP sin phadm  [ton] [Kg/T.SP] 1
TNL Vat liéu tho [ton] [Kg/T.NL] 3
CN/NGAY | Ngay lam viée [Kg/CN.NGAY] 7
HADAT dién tich san xuét [ha] [Kg/HADAT] 5
VNUOI s0 lwong dong vat [Kg/VNUOI] 4
10°CH 50 chai [1,000 chai] [Kg/10°CH ] 6

Nguon: Béo cao CTC, thang 12 nim 2008
4.3.2 Pon vi tai hrgng 6 nhidm cia cac nguédn khac

Pon vi tai luong 6 nhidm ddi voi nude thai sinh hoat theo quy dinh ctia TCVN duge ap dung theo
bang 4.3-3

Bang 4.3-3 Pon vi tai lwgng 6 nhiém ciia nuéc thai sinh hoat

Dv: g/nguodi*ngay

o £ as L (tham khao) don vi tai lugng 6 nhiém quy dinh tai tai liéu huéng dan xay
Thong 5o Don vitdi luong 6 nhicm dung hé théng cng & luu vuc song ciia Nhat Ban (1999)
BOD 65 58
SS 60-65 17

Ngudn: TCVN 51-2008, Cong trinh va hé thong cdng thai -Tiéu chuan thiét ké , B Xdy dung nam 2008

Viét Nam khong c6 don vi ti lugng 6 nhiém cta nguén dién, do d6 don vi ap dung ¢ Nhat hoac ¢ cac
nudc phat trien khac s€ dugc ap dung trong Nghién curu nay.

4.3.3 Tinh toan don vi tai hrgng 6 nhiém

Tinh toan tai lwgng 6 nhiém thai ra tir mot nguén nhat dinh dua vao viéc sit dung don vi tai lugng 6
nhiém pht hop, théng qua kinh nghiém tir cac ngudn twong ty da dugc do dac. Mdi don vi tai luong 6
nhiém dugc xac dinh 1a lwgng 6 nhiém xa thai dugc chuén hoa, biéu dién béng kg trén mét don vi hoat
dong ctia mot nguén cu thé.

Can luu y rang cac don vi tai lugng 6 nhidm thuong dugc xdy dung véi gia thuyét khong c6 thiét bi
kiém soat hoac co s¢ xur Iy nudc thai nao ton tai.Nhiing don vi nay dugc goi 1a “don vi tai lugng 6
nhiém khong kiém soat”. Tuy nhién, d6i khi don vi tai lwong 6 nhiém xuat phat tir s liéu thu dugc tir
cac co s& co thiét bi kiém soat hodc thiét bi xir Iy nude thai. Néu sir dung thiét bi xir 1y hodc kiém soat,
thi can tinh dén hiéu qua kiém soat hodc hiéu qua cua thiét bi xir Iy. Ngoai viéc thuc hién thiét bj kiém
soat hodc thiét bi xur ly nudc thai tai ngu(‘Sn 6 nhiém, cac co quan nhu Bo TN&MT hoic S§ TN&MT
thuong tién hanh chuong trinh kiém soat lwong x4, nhu 1a phi x4 nudc thai. Do d6, dé wéc tinh hodc
tinh toan tai lugng 6 nhiém ddi véi méi truong, nén ap dung hai khai niém. Mot 1a hiéu qua cia thiét
bi kiém soat hoic thiét bi xtr Iy nudc thai, hai la hi¢u qua cta chuong trinh kiém soat vi€c xa thai, hay
n6i cach khac 1a “hiéu qua quan 1y”. “Hiéu qua quan 1y 1 thuat ngit chung dé xac dinh va udc tinh sy
khong chic chan cia dy tinh xa thai do tinh khong chic chin ciia cac chwong trinh kiém soat xa thai.
Do 1a cach do mirc do hiéu qua thyc sy dat duoc theo muyc tiéu giam tai lwong da dat ra.

Khi xem xét khai niém hodc dinh nghia vé don vi tai lugng 6 nhiém ciing nhu tinh hiéu qua cta viéc
kiém soét va thiét bi xir ly, hiéu qua cta quy dinh, c6 thé tinh toan viéc xa thai gay 6 nhiém bang cach
nhan don vi tai luong 6 nhiém v6i mic hoat ddng ngudn 6 nhiém tuong tng nhu trinh bay sau day.

59



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

Phwong trinh co ban wéc tinh tai lwong 6 nhiém
D=AxPLUx (I-RxRE)

Trong do:
D = tai lugng udce tinh
A = murc hoat dong ciia ngudn 6 nhidm

PLU = don vi tai lugng 6 nhidm v&i gia dinh khong c¢6 kiém soat

R = hiéu qua cta thiét bi kiém soat
RE = HE¢ so0 hi€u chinh

Nhu trinh bay & trén, dé tinh toan tai lugng bang don vi tai lugng 6 nhiém, cn c6 bdn thong sé dau
vao co ban cho bai toan: A, PLU, R va RE. Chiing can dugc xac dinh nhu sau:

- A: thong tin vé muc hoat dong trong ca qué trinh, nhur yéu cu cta don vi tai luong 6 nhiém
lién quan

- PLU: don vi tai lugng 6 nhiém véi gia dinh rang khong c6 thiét bi kiém soat hodc khong c6 co
sO xu ly nudce thai (don vi tai lwong 6 nhiém khong kiém soat)

- R: Hiéu qua cia thiét bi kiém soat (tinh theo phan trim); R =0, néu khong sir dung thiét bi
kiém soat.

- RE: Hé sb hiéu chinh nhim diéu chinh R c6 tinh dén sy tryc tric va tinh khong chic chin
trong viéc thyc hién ki€m soat trén thyc te.

4.4 Phat trién co sé dir liéu GIS (GIS-DB) ¢ khu vuc thi diém song Cau va xay dung thir
nghiém ban do tai lwgng 6 nhiem

(1) Co so dit licu

Maic du co so dit li€u GIS hién tai do TCMT van hanh s€ dugc chinh stra trong Bao cao khoi dong, co
s& dir lidu GIS vé nguén 6 nhiém & luu vuc song Cau van con thiéu. Do do co s& dit lidu co ban vé
ngudn 6 nhim dugc xac minh qua diéu tra PSI dd duoc chudn bi. Dé 1ap co sé dit lidu, cac phan mém
vé co s& dit liéu, Microsoft Access da dugc su dung. S6 lidu dau vao cua co s dir liéu ¢ thé duoc
nhap vao chuong trinh Microsoft Excel, va ap dung phan mém t@ng dung GIS Arc-GIS.
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Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

Hinh 4.4-1 Vi du vé ban dd GIS sir dung co sé GIS da xay dung
(2)Ban d0 tai lwgng 6 nhiém thir nghiém

Dua vao két qua diéu tra PSI co trong co s¢ dir li€u, ban dd tai lugng 6 nhiém thir nghiém duoc xay
dung. Ban d6 nay c6 cac thong tin sau:

1) Vi tri ngudn 6 nhiém nudc & mic wu tién cao nhit trong diéu tra PSL.
2) Vi tri ciia ving trong diém tam thoi dugc xac dinh boi vi tri nguon 6 nhiém

3) Vung c¢o rui ro khi st dung nudc, cé tinh dén dicu kién luu lugng nudc sdng
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B&o céo téng keét

Critical
area B-1

Critical
area C-1

Critical
area C-2

Critical Critical
area D-1 area E-1
Critical Critical

area D-2 area E-2

xudt va khu
nghi¢p

cong

TTgvathong tw 07/2007/TT-BTNMT
- Céc co 56 san xudt

-khu cong nghiép

-Lang nghé

- Cac ho gia dinh ¢ vung d6 thi

Viing Giai thich Céc co sé gay 6 nhiém chinh Thong  s6 wu tién vé
trgng Ngudn diém Ngudn dién kiém soat 6 nhiém
diem
B-1 Thi xd Bic Kan, noi | -cdc co so trong danh sich cua Quyét dinh 64/ 2003/ | -Dit néng nghiép BOD, COD, SS
co cac vung san xuat | QD- TTg va Thong tu 07/2007/TT-BTNMT
va khai thac mo -H¢ gia dinh & thi xa Bic Kan
C-1 Tap trung cac khu | -Cac khu khai thic mo -Dét nong nghiép Hg, Pb, As, Cd
khai thac mo
C-2 Tap trung cac khu | -Cac khu khai thic mo -Dét nong nghiép Hg, Pb, As, Cd
khai thac mo -céc co s& san xudt
D-1 Tap trung cic khu -cdc co s¢ trong danh sach quyét dinh.64/2003/QD- | pi¢ néng nghidp BOD, COD, SS, Hg,
Kkhai thic mé TTgva thong tw  07/2007/TT-BTNMT Pb. As. Cd
-Céc co s¢ sdn xuat T
-cac khu khai thic mo
D=2 Pay la viing trung tim | - cac co so trong danh sich quyét dinh.64/2003/QD- _ BOD. COD. SS
thanh  phé  Thai TT'g va th?ng tu AO7/2007/TT-BTNMT
Nguyén, tip trung cc -Ce}c cor‘shor sdn xuat
o s& san xudt -Bénh vién . . .
-Cac h¢ gia dinh ¢ Thanh pho Thai Nguyén
E-1 Céc co 5o san xudt tdp | - cic co s trong danh sach quyét dinh.64/2003/QD- | -Bét nong nghi¢gp | BOD, COD, SS
trung & ven thanh phd | TTg va thong tu 107/2007/TT-BTNMT
Thai Nguyén -Céc co s¢ sdn xuat
-Bénh vién
-Cac h¢ gia dinh ¢ ving d6 thi
E-2 Viing ¢ céc co so san | - cac co so trong danh sach quyét dinh.64/2003/QD- | -Dét nong nghiép BOD, COD, SS

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

Hinh 4.4-2 Ban do tai lweng 6 nhiém thir nghiém
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4.5 Xaydung tai ligu hweng dan PSI
(1) Dinh nghia va xac dinh pham vi kiém ké ngudn 6 nhiém (PSI)

Nhiém vu dau tién thuc hién theo trinh tu phat trién PSI la xac dinh va lam r pham vi kiém ké gém
vi€e st dung cuoi cung so li¢u kiém ké. Pham vi cia PSI dugc xay dung nhu sau:

Bang 4.5-1 Pham vi kiém ké nguén 6 nhiém lwu vurc séng

Chit gay 6 nhiém Loai nguén thai Ngudn thai Ranh giéi dia ly
« BOD e Nha may
e COD(, e Khu khai khoang
e NO; e Lang nghé o Luu wyc song Chu
e NO, N e Co s6 chin nudi (khu vuc thi diém tai
* Nguon diém R " luu vuc song Cau: tir

¢ NH R e Bénh vién N £

} e Nguodn dién ’ T thuong nguon dén
° PO4 ) e Bai chon lé.p CTR hovp lvu véi séng
e SS e Nudc thai sinh hoat Cong)

e Cic chét giy 6 nhiém

e Nudc thai tudi tiéu

khéc cAn kiém ké

e Ngudn ving ty nhién

Sir dung két qua kiém ké

Phuc vy cac can bg, co quan trung uvong va dia phuong ¢6 lién quan trong quan ly va kiém soét chét hrgng
nudce & luu vye trong khudn khé Quy hoach téng thé Iwu vire séng Cau.

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

(2) Thu thap thong tin va dir licu

Thu thap thong tin, dit liéu dong vai tro chinh trong kiém ké ngudn 6 nhidém luu vyc séng. Kiém ké
ngudn 6 nhidm lwu vuc séng tap hop rat nhiéu thong tin, dit liéu khac nhau, nén viéc thu thap nhitng
thong tin, dit liéu nay can duoc tién hanh mét cach hiéu qua va troi chay. Vi thé, c?m lua chon duogc
cac bién phap thu thap thong tin, dir liéu thich hop, luu y dén loai ngudn 6 nhidm can kiém ke, myc
dich klern ké va cac ngudn luc san co... Nguon thong tin, dir liéu dugc thu thap theo hai cach: tryc tiép
tai nguon va gian tlep.

1) Thu thép tryc tiép:

O Dit lidu diéu tra nguén 6 nhiém,
O Dir liéu thanh tra ngudn 6 nhiém
Q Dir liéu kiém tra ngudn 6 nhiém, va
Q Dir lidu quan tric tryc tiép
2) Thu thap gian tiép:
Béo co Panh gi4 tic dong moi truong va cam két bao vé mdi trudng
Céc tai liéu di cong bd
Dir liéu diéu tra va thong ké,
Két qua md hinh tinh toén tai luong
Két qua udc tinh/tinh toan don vi tai lugng 6 nhiém, va
Két qua ap dung phuong phap ngoai suy

ooo0ooo

Thong tin/dit liéu can thiét cho kiém ké nguon 6 nhiém luu vuc song can duoc tap hop tu cac nguon
néu trén. Thong thuong, kho co thé tap ‘hop tat ca cac thong tin/ dir ligu can thiét trong kiém ké nguén
6 nhidém tir mot ngudn dir lidu, ma it nhat phai tir hai ngudn tré lén.
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3) Piéu tra nguén 6 nhiém
(a) Cong viéc chuén bj

Diéu tra nguon 6 nhidém 1a bién phap thu thap thong tin truc tiép dé co thé lay dugc thong tin
déang tin cdy. Tuy nhién, dé thuc hién diéu tra ngudn 6 nhiém mot cach hiéu qua, can thyc hién
day di cc cong tac chuan bi bao gdm céc viée sau:

O Lap danh sach céac co so can diéu tra
U Phan loai cac co so can can diéu tra
U  Dén gap cac co so can dicu tra d¢€ giai thich va thuc hién dicu tra.

(b) Xay dung miu phiéu diéu tra ngudn 6 nhiém

Trudce khi thye hién diéu tra nguon 6 nhiém, can xay dung mau phiéu diéu tra tiry theo loai hinh
co s& can dicu tra. Qua trinh xay dung phicu diéu tra can dugc chia thanh cac budc sau:

( Bét dau )

A 4

| Xac dinh logi co s¢ can didu tra |
L 2 —

| Xac dinh cac van dé can dicu tra_ |
*N by

| Chuan bj mau diéu tra |

Tién hanh khéo sét so bo va kiém

tra tinh hgp 1y ctia mau diéu tra

| Hoan thi¢n mAu dicu tra |

'

Két thac
Ngudn: Nhoém nghién ctru JICA

Hinh 4.5-1 Qué trinh lap Miu phiéu diéu tra
Céc hang muyc sau can dua vao mau phiéu diéu tra .

Bang 4.5-2 Vi du vé c4c van dé can dat cau héi

Tén nha may, tén nguodi quan ly, tén nguwoi quan ly moi truong, dia chi va dia chi lién hé cua doanh nghiép, loai

Thong tin co ban hinh hoat dong, ndm thanh Iap, s6 lwgng nhan vién, san lugng san xuit va xu huéng san xuit, phdi hop GPS

Tén san pham, vat ligu tho va luorng str dung, quy mo, diéu kién hoat dong va md hinh hoat dong (hang ngay va

ud trinh sin xuét
Q theo mila vy) clia qud trinh san xuat xa thai cht gy 6 nhiém, biéu dd hoat dong ctia qua trinh san xuat

Loai va ndng dd chét gay 6 nhidm xa ra, lugng nude thai xa ra va xu hudng xa thai, diém xa thai nuéc thai, diéu
Nudc thai kién hoat dong cla co so xur ly nudc thai hién tai, ké hoach twong lai vé xay dung co so xtr ly nudc thai, ket qua
phén tich chat lugng nudc thai, ho so xa thai nudc thai bat hop phap

Quan diém trong kiém tra sy phit hop ctia mau phiéu diéu tra duoc trinh bay trong Bang sau:

Bang 4.5-3 Quan diém trong kiém tra sw phu hep cia miu phiéu didu tra ngudn 6 nhiém

Vén d& cin danh gia Quan diém dé danh gia
Su sin c6 ciia miu d6i véi timg | -  Can c6 miu dé c6 thé luu lai cac chit giy 6 nhidém khac nhau dwoc x4 thii tir mdi nganh cong
nganh cong nghiép nghi¢p (Cac nganh cong nghiép chinh ¢ khu vyc thi diém & luuv wc song Cau 1a thép, thuc pham,
san xuat phu ting 6 t0)
Kha nang thu thap théng tin can | - Can c6 mau dé thu thap thong tin can thiét dé udc tinh s6 ligu quan trong khi doanh nghi¢p muc
thiét thong qua mau tiéu khong c6 sb liéu kiém ké (vi du, khi doanh nghiép myc tiéu khéong cé sb liéu vé lugng nude sir

dung thi cdn udc tinh bing cac thong tin khac nhu thoi gian bom nurdc)
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V4n d& cin danh gia Quan diém dé danh gia

Thuan loi ctia ngudi diéu tra didu | -  Can c6 mau dé thu thap thong tin can thiét mot cach nhanh chéng, kiém tra s6 ligu khong chinh xéc

tra mot cach d& dang, ngudi st dung mau than thién véi ngudi tién hanh diéu tra va ngudi dugc phong
van.

Dam bao tinh chinh x4c ciia théng | -  Can c6 mau dé lam rd thong tin quan trong can thu thap, dé co thé 1y dugc thong tin bd sung va hd

tin quan trong thu thip duoc trg diéu tra vién.

D& loai trir s6 liéu khong tin cay - Cin c6 mau dé dé kiém tra thong tin khong chinh xac & thuc dia, c6 cau hoi bd sung dé thu thap s6
liéu dang tin cdy.

(3) Thu thap va sip xép sb liéu
1) S6 hoa thong tin

Dé xir 1y, chon loc, phan tich, cap nhat thong tin thi cac théng tin d thu thap dudi ddy can duoc sd
hoa:

Q Cac thong tin khong c6 gia tri bang s6 vi du nhu tén huyén, loai nganh cong nghiép,
hang muc céc co s& gay 6 nhiém, loai hinh kinh doanh v.v.

Q  Cac dit liéu can dugc godp vao mot vai hang muc dé thuan tién cho viée phan tich sb lidu

O Thong tin dia ly.

2) Mau bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém hru vuc séng

S liéu can thiét dé xay dung PSI luu vuc song duogc ldy tir nhidu ngudn khic nhau. Co quan chiu
trach nhiém xay dung PSI c6 thé thu thap mot sd dir liéu cu thé. S liéu thu thap duoc duge ghi lai
va luu trir dudi dang bang. Cac bang s& duoc dung dé quan Iy chit luong nudce luu vuce séng. Cau
tric bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém dugc xac dinh trén co s& muc dich kiém ké ngudn 6
nhiém. Cac dit liéu dua ra trong bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém luu vyc song duge tom tat
dudi day.
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Bang 4.5-4 Dir liéu can thé hign trong bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém lwu varc séng

khac

Dir ligu Ghi lai theo: Dir ligu Ghi lai theo:
Tinh Tén, ma Ti 1€ luu lwong nude thai m3/day, etc.
L Tén, ma o . » . .
TP/thi xa/huyén Co so xtr ly nude thai Ma, loai co s&
k=) L . 5 Tén, ma . .. .
~ Thi tran/thi ta/xa Diém tiép nhan nudc thai | ma
Vido x toa do S6 ligu phan tich mau ngay
Kinh d6 y toa do pH Néng do
. PO R ~ Nong d6
Loai nguon 6 nhiém Tén, ma EC
. oA x R Nong d6
Loai cong nghiép Tén, VSIC TDS
) A . An A Néng do
San pham chinh Tén, so lugng BODS5
£ o A S6 lugng cong Nong do
,<§ S0 lugng cong nhan nhan CODCr
& A s Y = Néng dé
«o | Dién tich nguon Hectare = | NO3-N
> =
g — . e Nong do
o Doanh thu hang nam Milln. DON, ma = | NO2-N
< = .
ﬁ . 5 1ea 1 2 Nong do
Loai kinh doanh Ma thanh pho < | NH3-N
= .
. N . Nong d6
Luu vuc song Ma luu vye song TKN
A A N Nong d6
Nguon thong tin/ dir ligu ma PO4
. Nong do
EIA/EPC Yes/No, ngay SS
. Nong d6
- - - T-Coliform
o i T-Cr Nong d6
Nong d6
- - - Cr(III)
o i CN Nong d6
o i Pb Nong d6
Céc chdt gy 6 nhidm | Nongdod

3) Sép xép dir liéu trong bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém luu vyc song

Sép xep dir lidu trong bang két qua kiém ké ngudn 6 nhiém luu vuc séng phai dé hiéu dé c6 thé
quyét dinh cach tiép can kiém soat O nhiém. Ngoai ra, nhu da dé cap & phan “C-4.1 Sé hoa thong
tin”, mdi lién hé giita kiém ké ngudn 6 nhiém Iuu virc song va GIS c6 vai trd quan trong, gitp hiéu
1d cac thong tin vé & luu vuc song bang truc quan va theo khong gian. Tai liéu hudng din nay c6

dua ra cac vi du vé phén tich sé liéu théng qua sir dung hé thong GIS:

- Moi lién hé giira kiém ké nguon 6 nhiém va GIS

- Miic @6 tai lwong 6 nhiém & timg ving

- Tinh trang thai chat thai vugt qua tiéu chuan chat luong nudc ciia co so

Phuong phép lién két giita ngudn 6 nhiém va GIS rat don gian. GIS c6 thé tai co so dir liéu trong d6
c6 thong tin v€ vi tri (Vi d6: X, kinh d6 Y) ctia nguon 6 nhiém. Ngoai ra, GIS c6 thé doc dugc moi
thong tin tr co so dir liéu dugc tai ve.
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[ Pidu tra kidm ké 6 nhiém} D3 60 Kigm ke
// :

Tém tat dik ligu Qb S

Hinh 4.5-2 Lién két giira kiém ké nguon 6 nhiém va GIS
4)Quan 1y s6 liéu va ap dung PSI & luu vuc song
Kiém ké nguén 6 nhiém dugc thiét lap ddi véi mot luu vuc song co thé phuc vu cho cac myc tiéu sau:

- Ubc tinh tai lwong 6 nhidém theo ving nham xay dung cac chuong trinh hanh dong cu thé theo
ké hoach quan 1y luu vuc song va danh gia tinh hiéu qua ciia chung,
- Xac dinh cu thé cac muyc tiéu quan trong can dat dugc nho ap dung cac bién phap kiém soat 6
nhiém moi trudng thich hop,
X4c dinh duge mirc tai lwong 6 nhiém phat sinh dé thu phi bdo v€ mdi truong.

4.6 Thao luan xay dwng Tai ligu Huéng din kiém ké nguén 6 nhiém (PSI)
4.6.1 Thao luan chuyén dé tai Hi thao Mini

Céc hoi thao Mini vé Két qua -2 da dugc to chirc va duoc liét ké trong bang 4.6-1; cac y kién gop ¥ tai
cac hoi thao Mini nay dugc tom tat tai bang 4.6-2. Chi tiét cac y kién dugc ghi lai trong bién ban thao
luén cua cac buoi hoi thao Mini va dugc dinh kém trong phan Phu luc cia Bao c4o nay.

Bang 4.6-1 Hoi thao Mini vé Két qua -2

STT Ngay bia diém | S6thanh Co quan tham gia
vién
1 16 /12/2008 TCMT 20 ng u 01 TCMT, TTQT&TTMT, Vién KHCN/ Vién CNMT, B6 TN&MT, JICA,

Nhom nghién ctru Viét Nam, Nhom nghién ctru JICA, chuyén gia trong nude
thuc hién diéu tra PSI

2 12 /1/2009 TCMT 20 ngu oi TCMT TT QTMTDI Vién tai nguyén nude Viét Nam Nhom nghién ctiu
Viét Nam  Nhom nghién ctru JICA  chuyén gia trong nuéc thuc hién diéu
tra PSI

Ghi cht: Trung tim quan tric va thong tin méi truong (TT QTMTDI) la tén cii ciia Trung tim Quan tric Méi truong (TT QTMT)
Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
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B&o céo téng keét

Bang 4.6-2 Thao luin trong Héi thao Mini vé Két qua 2

Hdi thao Y kiénva gop y Céc hoat dong ciia Nhém nghién ciru Viét
Mini Nam/ Nhém nghién citu JICA
Hoi thao | (1) Cau triic ban dy thao lan thir nhit ciia Tai liéu hudng dan kiém ké giéng | (1)Stra ddi cu triic cta ban du thao lan thu
Mini 1dn nhu mét ban bao céo két qua nghién ciru va chua thuan loi cho ngudi sir nhét, nhitng ndéi dung quan trong cia mdi
1 dung Céc dinh nghia va miéu ta cin dugc diéu chinh dé nhiing nguoi sir phéan déu dugc néu r6 va trinh bay trong cic
dung vi du nhimg can by S6 TN&MT c6 thé hiéu va lam theo huéng din khung
mot cach dé dang Néu rd nhitng diém dugc stra doi va bd sung &
(2) Cén c6 Hudng dan k¥ thuat cu thé hon cho nhiing ndi dung sau: mdi phin
1) Phuong thitc dam bao tinh tin cdy ctia cac thong tin thu thip duoc
2) Cach str dung cac thong tin thu thap dugc
3) Phuong phap tinh tai lugng 6 nhiém (1)O mdi phan, giai thich nhiing thuat ngit maoi
4) Chuan bj ban d6 vé cac ngudn 6 nhiém, va va danh dau nhitng thuat ngii nay
5)Ap dung céc thong tin thu thap dugc dé wdc tinh kha nang tu lam sach
(3) Ban du thdo lan thir nhat ciia Tai liéu Huéng dan kiém co nhitng phuong | (2) Dua vao cudc diéu tra da thyuc hign,bd sung
phép tién tién dé didu tra PSI, v6i nhidu thudt ngir méi. Cac dinh nghia, mau phiéu diéu tra PSI
dic biét 1a cac thut ngit mai can dwgc giai thich cy thé hon dé d& hiéu va
dé dung.
(4) Quy trinh chuin bi mau phiéu diéu tra PSI can mo ta k¥ hon
Hoi thao | (1) D& hoan thi¢n ban dy thao 1dn 2 ciia Tai liu Huéng dan kiém ké, can can | (1) MAu diéu tra PSI dugc diéu chinh dé dé
Mini 1dn nhéc nhiing ni dung sau: dang thu thap duoc nhitng thong tin dang tin
2 1) Loai mau phiéu diu tra PSI cin c6 dé thu thap dugc nhimg thong tin cdy nhu 1a phan loai s6 li¢u thu thiap duoc.
dang tin cay D¢ xuit qua trinh QC ciing dugce xdy dung
2) Quy trinh QC chudn trong thu thap thong tin kém theo huéng dan PSI. Pa bd sung cic
3) Pio tao cho nhitng ngudi thye hién kiém ké phén miéu ta chi tiét vé cong tac dao tao cho
nhitng ngudi thyuc hién kiém ké.
(2) Céc thong tin vé cac ngudn 6 nhidm riéng 1¢ do cic nha tai trg va cic t6 | (2)Nhan manh viéc dé xuit thdng nhit cac
chirc thu thap dugc ciing cin phai thu thap va théng nhit thong tin vé cac ngudn 6 nhiém & cip d6 huu
(3) Phén trinh bay vé nhiing co s¢ phap 1y cta VIét Nam lién quan dén diéu vuc song
tra PSI cin phai xem xét va hoan thién (3) Céc phin trinh bay nay ciing dugc xem xét
va bd sung

Ngudon: Nhém nghién ctru JICA

4.6.2

Hoi thao mé réng

Sau khi tham van vé tai liéu huéng dan PSI voéi Ban diéu phéi tai cudc hop ngay 20 thang 1 nim 2009,
Hoi thao mé rong cong b tai liéu hudng din da dugce t6 chirc vao ngay 24/2/2009. Sau phén trinh bay
ctia Cuc KSON/TCMT vé két qua diéu tra luu vuc séng cau nim 2008, Nhom nghién ctru JICA da
giai thich vé tai liéu hudng dan. Tai hoi thio md rong c6 66 dai biéu dén tir cac S§ TN&MT thude luu
vuc song Cau va thao luan vé ndi dung tai liéu hudng dan PSI. Cac nhan xét va dé xuit duoc néu tom

tit tai Bang 4.6-3.

Bing 4.6-3 Thao luin tai hdi thao mé rong giéi thiéu Két qua -2

Nhén xét va khuyén nghi

Hanh dgng caa Nhém nghién ciru Viét
Nam/Nhém nghién ciru JICA

(M

@
3)

“4)
)

Viéc lya chon va lap wu tién muc tiéu kiém ké rit quan trong dé thu thap
thong tin can thiét vé ngudn 6 nhiém.

Tir ngit clia phan thuat ngit trong ban tiéng Viét can duge xem xét lai.

Tam quan trong ctia phan tich nudc thai da dugc néu bat dé kiém tra do chinh
xac cta so liéu quan trac do cac co sd bao cao.

Ning Iuc cta can bo kiém soat 6 nhiém can dugc phat trién dé ap dung tai
liéu hudng dan mot cach hi¢u qua.

S6 tay hudng dan danh cho can b truc tiép thu thap théng tin vé ngudn 6
nhiém can dugc xay dung sao cho viéc hudng dan dé hiéu va rd rang.

Céc ¥ kién s& dugc xem xét khi thir nghiém tai
lidu huéng din kiém ké, kinh nghiém thu dugc tir
kiém ké thir nghiém s& duoc sir dung dé nang cao
chit lugng tai liéu huéng dan.

Nguon: Nhém nghién ctru JICA

4.7 Pao tao thuc tién vé diéu tra PSI

Cung véi viée dao tao vé “Hudng dan kiénl ké nguép 6 nhiém phuc vu quan 1y Tuu vue s6ng” (Hudng
dan kiém ké&), cac hoat dong dao tao thyc ti€n cho K&t qua-2 sau day da duoc tién hanh:
1) Dié‘u tra ngudn 6 nhiém do TT QTMT thyc hién theo Huéng dan PSI
2) Di€u tra PSI voi sy tham gia cua cdc co quan ngoai dudi sy giam sat cua TCMT va cac So
TN&MT theo Huéng dan PSI
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3) Pao tao sir dung co so dit lidu PSI duge xay dung trong khuon khd Nghién ctru
4.7.1 Piéutranguon 6 nhiém do TT QTMT thuc hién theo Hwéng din PSI
(1) Hoat dong

TT QTMT sir dung tai liéu Hudng dan PSI dé lap ké hoach diéu tra PSI tai luu vire song Nhué Pay
trong nim 2009. Tir thang 8 dén thang 10 nim 2009, Nhom nghién ctru JICA da thao luan véi TT
QTMT va gop ¥ cho viéc chudn bi va tién hanh diéu tra PSI nay. Bang 4.7-1 liét ké hai budi huin
luyén vé tai lidu Huong dan PSI cho TT QTMT. Dua trén thao ludn va gop y tai nhiing budi hop nay,
TT QMT di lap ké hoach va dang tién hanh diéu tra cic ngudn 6 nhiém va dy kién hoan thanh vao
thang 12 nam 2009.

Bang 4.7-1 Tap huén vé Tai liéu Heéng din kiém ké ngudn 6 nhiém cho TT QTMT/ TCMT

TT Ngay Muc dich Pia diém S6 ngwdi tham duw
1 01/10/2009 | Giang vé cac phuong phap diéu tra kiém TT QMT / 10
ké ngudn 6 nhiém TCMT
2 12/10/2009 | Giang vé cach sir dung két qua udc tinh tai TT QTMT/ 12
lugng 6 nhiém TCMT
(2) Két qua

Trong diéu tra PSI, TT QTMT tép trung vao cac co s gay 6 I}hiém nhu: a) Nha may, b) Khu céng
nghiép, c¢) Lang nghé, d) Bénh vién, ¢) Bai chon lap chat thai ran, va f) Nude thai sinh hoat. Mirc do
uu ti€n cia cac doi tugng diéu tra sé theo cac tiéu chi sau:

1) Tiéu chi 1: cac co s duge liét ké tai Quyét dinh 64 hay céc co s6 1 doi twong thanh tra moi
truong cia TCMT va cac s6 TN&TM trong nam 2005 dén 2009.

2) Tiéu chi 2: Sau (6) loai nganh san xuét chinh tai luu vue song Nhué (ché bién thyc phélm chan
nuoi va giet mo, dét va nhudm, giay va tai ché giay, che bién kim loai, va cong nghiép hoa chat)

3)Quy mo hoat dong twong tng véi cac loai ngudn 6 nhidm

(a) Khu cong nghiép: Tt ca cac khu cong nghiép trong luu vuc séng Nhué

(b) Nha may: (tai Ha No¢i c6 doanh thu > 10 ti dbng/nam tai Ha Nam c6 doanh thu > 4 ti
dong/nam tai Ha Tay (ct) c6 doanh thu > 4 ti dong/nam ) trong luu vuc song Nhué

(c) Bénh vién: cdc tramy té huyén c6 s6 giwong bénh > 10 trong lwu vuc song Nhué

(d) Lang nghé: tat ca cac lang nghé thudc luu vic séng Nhué

(e) Bai chon 1ap chat thai ran: c6 dién tich > 500m2

(f) Nudc thai sinh hoat: lugng nudc thai >5 m*/ngay

TT QTMT lap ké hoach t~ié'n hanh di‘éu tra truc tiép cac co so gay 6 nhidém va di xdy dung cac mau
phi€u diéu tra. Vi du vé mau phicu diéu tra ma TT QTMT st dung dugc trinh bay tai Khung 4.7-1.
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N

Khung 4.7-1 Vi du vé miu phiéu diéu tra truc tiép tai cac co sé gay 6 nhiémcaa TT
QTMT/TCMT

MAU DIEU TRA CAC CO SO SAN XUAT

I. Théng tin chung

1. Tén co s¢ sdn xuét:

2. Dia chi:

- Tinh/ Thanh ph

- Huyén:

- Xa/ phuong:

- Thén/ lang/ phd:

3. Toa d0: Kinh d6: Vi do:

4. bT: Fax: Website:

I1. Thong tin vé co sé san xuit

1.Nam thanh lap:

2. Gidy phép kinh doanh/ gidy phép hoat dong s6:

3. Nganh san xuit:

4. Chu s¢ hiru:
L] Nha nude [ Cong ty c6 phan L] Cong ty trach nhi¢ém hiru han
L] Cong ty lién doanh [ 100% vén nude ngoai L] khac

5. Tong dién tich (dién tich dit duoc cap): (m?)

6. Tong s6 can bo cong nhan vién: (nguoi)

7. Téng doanh thu hang nim:  VND (2008)

8. Tinh hinh hoat dong:

N . " Nim 2009
Tinh hinh hoat déng Quy T Quy Tl Quy Tl Quy IV
8.1. Tong sb ngay lam viéc trung binh trong quy
8.2.Tdng s6 giv lam vige trung binh (gid/ ngay)
9. Ti€u thy nguyén vét li¢u cho san xuat
9.1. Nudce
Mang cip nude do thi: .......... m’/ngay (thang) Luong nudc dung cho san xudt:............. m’/ngay (thing)
Nudc ngdm tir giéng dao: .......... m’/ngay (thing) Nude lam ngudi: ............ m’/ngiy (thing)
Nudc song, sudi, a0, hd:  ............... m’/ngay (thang) Nudce sinh hoat:................ m’/ngay(thang)
Céc nguon nudc khac:  ............... m’/ngdy (thing) Nudc dung cho cac myc dich khéc: .......m°/ngdy (théng)
TONG: e m’/ngiy (thing) TONG: ..o, m’/ngiy (thing)
Luu lugng nudc st dung: m3/ngéy (thang) Toida Trung binh Toi thicu
9.2. Tiéu thy dién trung binh: @ ... e (kWh/thang)
?Ufj - Loai mang | s (lit/thng) (tin/thang) Gas:......(thn/ thang)
4 Dooeeeevven(o..../thang) 2)eieiiiiiinan(. ... ./thang) 3.eeieiiiian(. ... ./thang)
9.4. Nguyén liéu L (...... /thang) 5)iiiiiii [ /thang) 6) i (O /thang)
7).. ....(....../thang) 8).ceeeeevnien(c...../thang) ....../thang))
Dooeeeevven(o..../thang) 2)eieiieiiinan(. ... ./thang) ....../thang)
9.5. Hoa chat 4.eceieniinin(c.... . /thang) 5)eiiiiiiniiiin(....../thang) ...../thang)
7).. ......(....../thang) 8)......eevneee(....../thang) .../thang)
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X z 1)eeoeieeeiie(....../thang) 2)eeiiiienneen(o...../thang) 3.eeieiiiian(. ... ./thang)
i}?{nh San - pham [ .. Jthang) 5. (.. Jthing) 6).rd..... /thang)
7)eeeeeeeneenn(. .. ./thang) 8).ceceevevnien(c...../thang) 9.eeeeeiiinan(....../thing)

10. So d ky thuat san xut (sir dung mili tén dé ndi cac phan chinh ctia ban do)

111.Thdng tin mdi trwong

1. Nwérc thai

1.1. Tong luu lugng nudc thai: (m3/ngay; m3/thang)

a. Nuoc thai san xuét : (m3/ngdy; m3/thang)

b. Nudc thai sinh hoat: (m3/ngay; m3/thang).

c. Cac loai nudc thai khac (néu c6): (m3/ngay; m3/thang).

1.2. Co s6 ¢6 hé thong tach nude thai va nude mua :

0 Co L] Khong
1.4. C6 s& c6 hé thong xtr Iy nudc thai:
0L Co L] Khong
a. Miéu ta hé thong xr 1y (so d6 voi chi din mii tén dé miéu ta nhitng cong doan chinh cta cong nghé
Xt 1y)
. b. Loai cong trinh xur Iy nudc thai:
O Trung hoa/diéu hoa O Tqyén néi‘ O Loc cat O Tach dau m&
O Lang [0 Hap thu bang Cac bon hoat tinh 00 Bun hoat tinh O Loc nho giot
0 Ho hiéu khi O Lén men ky khi ; ’ O Xu 1y khac
1.5. Co s06 co thuc hién quan trac (tu quan trac) chat lugng nude thai dinh ky:
0 Co [0 Khong L1 Thinh thoang
a. Pon vi cia Ong/Ba c¢6 ndp bao cao ty quan tric cho S¢ Tai nguyén va Moi trudng:
L Co ] Khong
. TAN SUAL QUAN TAC ...t ee e (lan/nam).

c. Két qua quan tric: (Két qua quan tric xin dinh kém theo phiéu diéu tra niy)

d. Pon vi quan tric, phéan tich

1.6. Ngudn tiép nhan nudc thai:

0 Mang luéi thoat nuée thai KCN 0O Ao/hd tw nhién 0 Muong thuy loi
0 Mang luéi thoat nuée ban Khu dan cu [ Séng/suoi 00 Tham qua dat
Ghi 18 BN NQUON TIED NNGN ...ttt s b E 22 a bbb e £ £ A2 h b e b e £ £ SRS E b e b b £ A SR b e b e b e E £ e R e b e b e b £ R b b e b b s b b et et s et es

3.1. Tong luong chit thai FAN:. ... (kg/ngay; kg/thang)
a. RAC thai SAN XUAL: ... (kg/ngay; kg/thang)
b. Rac thai sinh hoat: ..o (kg/ngay; kg/thang)
C. Rac thadi nguy hai: .. ..o (kg/ngay; kg/thang)
3.2. Chét thai rin c6 dugc phén loai tai ngudn khong:
L Co L] Khong
Hinh thirc phan 1021 (Ghi T8): . ...cuviiiiiiiiie ettt eee ettt e e et e e e e streeeeetraaeesssssaeeeesssaeessnsseeeens
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3.3. Xu ly chat thai ran

O Hop ddng van chuyén véi cong ty mi truong do thi (ghi 16 tén):

O Ty van chuyén ra bii thai chung
O Chén lap tai khu dit ciia nha may
[ Phwong phap khac (ghi cy thé):

4. Phi bdo v¢€ moi truong
Nha may di tra bao nhiéu tién phi nudc thai (VND/théng)

COD ..oevvenninnne VND/thang TSS.oiiiiiiiiiins VND/thang Hgoooviiiieie VND/thang
Pboviiiiiiiiiins VNBD/thang As i VND/thang [ T VND/thang
TONG. .o VND/thang

5. Cac gidy phép mdi trudng

40 cao banh gia tac dong moi truong Oco [0 Khong 0 Khong yéu cau
dn Cam két bao vé moi truong Oco [0 Khong [0 Khong yéu ceflu

¢ 4n Bao vé moi trudng Oco [0 Khong [0 Khong yéu cau

dng ky chu nguon thai . Oco [0 Khong .
[riay phép khai thac, st dung nguon nudc Oco [0 Khong [0 Khong yéu cau
lidy phép xa nudc thai Oco [0 Khong

SO 14001 Oco O Khéng

PIEU TRA VIEN NGUOI CAP THONG TIN
(ky va ghi rd ho tén) (ky va ghi rd ho tén)

4.7.2 Piéu tra PSI bd sung sir dung Huéng din PSI
(1) Muc dich

Diéu tra PSI b6 sung trong khuon kho Nghién ctru dé xac dinh hidu qua ciia cic mau phiéu diéu tra dugc st
dung dé thu thap thong tin/ s6 liu ban dau, va cling dé giai quyét nhitng han ché cuia thong tin c6 dugc khi
thu thap tryc tiép. Mat khac, mot sO co so can diéu tra khong c6 thong tin/ sO lidu vé tai luong 6 nhiém.
Mot 0 ngudi cung cap thong tin lai khong co du thAm quyén tiép can t6i cac thong tin/ sd li¢u vi nhiing
thong tin/ s6 lidu niy co thé chua duoc cong b6 hodc chwa hoan chinh. Piéu nay cho thiy thong tin/ s6 li€u
dugce thu thap theo cach truc tlep chua du de hoan thién viéc xay dung ké hoach PSI., va vi viy can phai
thu thap ca truc tiép va gian tiép thong tin/ s liéu.

Dé tim kiém duoc giai phap tot hon nhim giai quyét cac kho khan hién tai trong kiém ké ngudn 6 nhiém,
can dao tao thyc tién nham nhitng myc dich sau:

1) Xac nhan cac thong tin/ sd lidu san giup cho viéc xay dung PSI

2) Thu thap cac thong tin/ sd lidu thir cip vé cac ngudn diém theo phuong phéap thu thap tryc tiép dé
nam duogc kién thitc va kinh nghiém lién quan dén sy thudn 1o1, han ché va cac bai hoc rut ra dugc
cua tirng phuwong phap, va

3) Phan anh céc kién thirc va kinh nghiém nay trong Tai liéu Hudng dan PSI
(2) Hoat dong

Hoat dong dao tao nay do mot don vi dugc thué tién hénh dudi sy gidm sat cia TCMT va vén phong JICA
Viét Nam cung Nhom nghién ctru JICA. Khu vyc di€u tra 1a cac vung trong di€ém trong khu vyce thi diém.
Noi dung cua hoat dong nay la:

1) Panh gi nhiing kho khan trong viéc didu tra truc tiép,
2) Xéc dinh nhitng nguén thong tin sin c6 dé thu thap truc tiép, va
3) Xéc dinh nhitng thong tin c6 thé thu thap duoc béng diéu tra truc tiép
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(3) Két qua

Hoat dong dao tao nay van dao dugc tiép tuc va s& hoan thanh vao cudi thang 12 nam 2009. Dbén nay, da
xac dinh dugc nhitng ndi dung sau:

1) Kho khin trong diéu tra truc tiép
(a) Chét lugng va khdi lwong nudc thai rat kho thu thap ,
(b) Do thiéu nhan thirc vé& quan 1y moi truong cia cac doanh nghiép, mot s6 thong tin vé quan 1y
moi truong cla cac doanh nghi¢p khong dang tin cay,
(c) Pon vi cta cac s6 ligu thu thap dugc khong théng nhat do cic doanh nghiép thiéu kinh nghi¢m
trong viéc tra 10i cac cau hoi kiém ké ngudn 6 nhiém
2) Cac ngudn thong tin sin c6 dé dicu tra truc tiép
(a) Bao cao vé PTM/ Cam két BVMT/ Bé an BVMT,
(b) Cac van ban da duoc xuat ban,
(c) Cac tai liéu thong keé, va
(d) Cac bao cao thanh tra ngué)n 0 nhiém cua cac S6 TN&MT
3) Cac thong tin sin c¢6 cho diéu tra thir cip
(a) Chat lugng va khéi lugng nudce thai,
(b) S6 liéu hoat dong cua cac doanh nghiép da duogc chitng nhan, va
(c) Céc thong tin d dugc ching nhan vé cac hoat dong quan 1y moi truong ciia cic doanh nghiép.

4.7.3 Pao tao vé van hanh co sé dii ligu PSI

(1) Muc dich

Trong khuon khé Két qua -2, co so dit liéu PSI tai ving thi diém da duoc xay dung. Dé phd bién co so
dir liéu nay, va hoan thién n6 thong qua cac co quan st dung nhu 18 TCMT va S6 TNTM, hoat dong
dao tao da duoc tién hanh.

(2) Hoat dong
Béng 4.7-2 liét ké nhitng budi hop dé xay dung co s& dir liéu PSI.
Biang 4.7-2  Céc budi hep vé co sé dir ligu PSI

TT Ngay Pia diém S6 nguoi
tham du
1 09/09/2009 Cuc Quan ly chat thai va cai thién 7
mdi truong
2 16/09/2009 So TN&MT tinh Thai Nguyén 18

Qua nhitng budi hop ngay, da nhan dugc nhirng y kién sau:

1) Giao dién nhép dit liéu can dé dang hon cho nguoi sir dung,
2) Chure nang xuat dir liéu can dugc mo rong (néng cap), va . )
3) Thong tin can thiét d€ phat trién co sé dit li¢u trong tuong lai cling can dugc cung cap.
Duya trén nhitng y kién trén, co s dir liéu PSI d3 dugc didu chinh, va quy trinh st dung co sé dir li¢u

bing tiéng Viét va tiéng Anh da duoc xdy dung. Co s¢ di¥ liéu méi nay s& dugc giao cho TCMT, S&
TN&MT tinh Thai Nguyén va Bac Kan.
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) Survey Data

SURVEY DATA

Data |Info

’ -~
Pollution Source Facility

D: Address

Priority: v

Facility type nam 4 Provice name v

Facility Name: District name: hd

Classification of v

Industry by VSIC: Commune name b

VSIC Level2:

VSIC Level3: Lon Co-ordinate b
Record: (4] 1 0] of 1 < *

[ Close ][ Main ]

Hinh 4.7-1 Co sé dir ligu PSI (d4 nang cép giao dién nhap dir ligu)
4.8 Tinh hinh phat trién ning lec caa Két qua -2
4.8.1 Panh gid nang luc chung
(1) iéu tra danh gia ning lyc

The Nhom nghién ciru Viét Nam va Nhom nghién ctru JICA di xdy dung phiéu diéu tra dé danh gia
ning lyc can bo vé Két qua -2. Cac cau hoi danh cho can by quan 1y va can bo ky thuat da duoc giri
cho bén co quan (Phong KSON/ Cuc BVMT, Phong Quan 1y luu vuc song/ Cuc BVMT, S6 TNTM
tinh Thai Nguyén va Bac Kan) vao thing 6 nim 2008 va thu lai vao thang 2 nim 2009 dé danh gia
murc d6 tién bo vé ning luc. Cac ndi dung ciia phiéu diéu tra duoc trinh bay trong Bang 4.8-2 va 4.8-3.
Mau A 14 nhitng ciu héi danh gia ning luc cdn bo k¥ thuat, va mau B 1a nhitng ciu hoi ddnh gia ning
luc cho cap quan Iy.

S6 lugng nhitng mau cau hoi da thu thap dugc dugc trinh bay & Bang 4.8-1.

Bang 4.8-1 S hrgng cac miu cau héi da dwec tra loi cho Két qua -2

Co quan S6 miu da dwoc tra loi
Cén bj quén ly Cén b ky thuat
Phong KSON 2 9
Phong Quan ly luu vy song 1 5
S6 TN&MT tinh Thai Nguyén 1 12
S6 TN&TM tinh Bic Kan 2 4

Ngudon: Nhém nghién ctru JICA

(2) Két qua danh gia so bd vé ning luc

Két qua dénh gia ning lyc trudc va sau khi tién hanh Két qua 2 qua cac phleu diéu tra phat cho cac co
quan lién quan dugc trinh bay trén cac bang 4.8.2 va 4.8.3. C6 thé tom tat nhu sau:

1) Nang lyc trién khai diéu tra PSI cia S& TN&MT tinh Thai Nguyén va Bic Kan kém hon so véi
TCMT.

2) Can bd Cuc KSON cho rang co so dit liéu ngudn 6 nhiém can dugc cap nhat thuong xuyén.

3) Céc can by cuia TCMT mong cac S6 TN&TM Thai Nguyén va Béc Kan s& cung cép nhiéu hon
thong tin dir liéu. S TN&TM Thai Nguyén dong y véi quan diém nay, song S6 TN&MT Bac Kan
cho la viéc chia sé thong tin nhu 13y la da du.
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Bang 4.8-2 Két qua cac miu cau héi cho Két qua -2 (Mau-A)

S6 TN&MT S6 TN&MT
PCD/VEPA RBMD/VEPA . . .
A 9 nguoi 5 nguoi Thai Nguyen Bac Kan
STT Cau heéi 12 ngudi 4 ngudi
Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra
quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%)
0. Cac cau héi chung lién quan dén Nghién ciu
0-1 Ong{ﬁ ba o Plet ve myc tiéu va ndi dung cua 29 100 40 100 23 100 23 100
Nghién ctru nay khong
02 OAng/ba. o t‘hay Nghlep c@ ndy c6 gilp ich gi cho 29 100 40 100 26 100 35 100
cOng viéc hang ngay clia minh hay khong?
0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? 2.7 100 44 100 33 100 4.0 100
04 Qng/ ba co tAhorl gian dé hgp tac voi Poan nghién 27 100 33 100 23 100 33 100
ctu JICA khong?
Ong/ ba c6 thdy can thiét phai hop tac véi Doan
0-5 nghién ciru JICA cho Nghién ctru nay khong? 29 100 44 100 37 2 4.0 100
0-6 Ong/ba co hl‘eu 15 vé phan cong nhiém vu cua 43 100 44 100 46 100 50 100
phong/ ban minh khong?
0-7 OnAg /ba c6 dugc nhan day du thong tin tir 1anh dao 33 39 43 30 40 100 35 100
khong?
0-8 Phong/ bap cla f)ng/ba ¢6 thye hién day di nhiém 44 100 40 100 48 100 45 100
vu dugc giao khong?
Phong/ ban ctia 6ng/ba c6 du kha nang (nhan vién
0-9 va thiét bi) nhu yéu ciu cia  chirc ning nhiém vu | 4.0 100 3.8 100 3.9 100 33 100
khong?
0-10 Ong/ bfl c6 duoc dao tao va ho trg day du tir lanh 44 39 33 100 40 100 40 100
dao khong?
0-11 Ong /bfl c6 duoc ho trg day du vé tai chinh tir lanh 33 100 34 100 33 100 23 100
dao khong?
C)pg/ ba c6 dwoc hd tro ddy du vé mat ky thuat tir
0-12 Tong cuc Méi truong/ Bo Tai Nguyén M6i truong | 3.7 100 33 80 29 92 3.8 100
khong?
2. Cau héi lién quan dén Két qua 2 (kiém ké ngudn 6 nhiém)
2.1 Cau héi cho Phong kiém soét 6 nhiém, VEPA
2-1-1 Ong/ ba c6 thé chudn bj ké hoach diéu tra khong? 4.2 100 - - - - - -
2-1-2 Ong/ ba c6 miu diéu tra PSI khong? 3.7 100 - - - - - -
2-1-3 Ong/ ba c6 co s dit lidu v& ngudn 6 nhiém khong? | 2.6 100 - - - - - -
214 On‘%/ ba fo cap nhat co s dir liéu vé ngudn 6 24 39 ) ) ) ) ) )
nhiém khong?
215 Qng/ ba cé thé chufln bi ké hoach thanh tra dya trén 36 100 ) ) ) ) ) )
s0 tay thanh tra khong?
Hang nidm, 6ng/ ba c6 nhan dugc két qua thanh tra
2-1-6 e G o R 1.7 89 - - - - - -
tir cac So Tai nguyén moi truong khong?
Ong/ ba co thé huéng din cai thién cac phuong
2-1-7 phéap diéu tra thyc t& cho cac nhan vién cua So tai | 3.6 100 - - - - - -
nguyén Moi truong khong?
718 C)ng/ ba c6 thé tinh duge sb tién phat da thu duoc 33 39 ) ) ) ) ) )
dua vao nghi dinh 67 khong? i
C)ng/ ba c6 thé tinh dwgc mure x4 thai 6 nhiém dwa
2-19 A % s I et LA 2.8 100 - - - - - -
trén chat lwgng nude va nguon nude thai khong?
2.1-10 Ong/ ba c6 timg mirc xa thai do timg ngudn 6 18 78 ) ) ) ) ) )
nhiém bao gdm ca ngudn khong chi dinh khong?
Ong/ ba co thé chuén bi ké hoach kiém soat ngudn
2-1-11 | 6 nhifm nudc  dya trén két qua dy tinh vé luong 6 | 2.9 89 - - - - - -
nhiém khéng?
2.1-12 Ong ba co thé dao tao cac S¢ Tai nguyén Moi 37 100 ) ) ) ) ) )
truong thuc hién diéu tra PSI va thanh tra khong? )
2.2 Cau héi danh cho phong quan Iy luu vuc song & VEPA
20.1 OnAg/ ba c6 thong tin ve cac ngudn 6 nhiém nude | ) 34 100 ) ) ) )
khong?
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S6¢ TN&MT Sé¢ TN&MT
PCD/VEPA RBMD/VEPA . . .
S 9 nguoi 5 nguoi Thai Nguyen Bac Kan
STT Cau hoi 12 ngui 4 nguoi
Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra
quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%)

200 Ong/ ba co cung cap th({ngA tlnlye nguon 6 nhiem | ) 33 100 ) ) ) )
nude cho Phong Kiém soat 6 nhiém khong?

2-2-3 Ong/ ba co thuc hién cac diéu tra PST khong? - - 23 80 - - - -

2-2-4 Ong/ ba c6 thuc hién cong tac thanh tra khong? - - 2.2 100 - - - -

205 OArAlg/ ba c6 co s¢ dir liu ve nguon 6 nhiem | ) 26 100 ) ) ) )
khong?

226 On‘%/ba Cf) co s dir liu cap nhat vé ngudn 6 ) ) 24 100 ) ) ) )
nhiém khong?

207 Ong{ bil colt:hay can thiet dugc chia s¢ thong tin ve | ) 50 100 ) ) ) )
nguon 6 nhiém khéng?

2.3 Cau héi danh cho S¢ TN&MT

23.1 OnAg/ ba c6 thé chuan bi ké hoach diéu tra PSI ) ) ) ) 34 0 43 75
khong?

2-3-2 Ong ba ¢6 cac mau phiéu didu tra khong? - - - - 2.6 42 4.0 75

2-3-3 Ong/ ba ¢ co s dit lidu v& ngudn 6 nhiém khong? | - - - - 2.4 42 3.3 75

234 On‘%/ ba fo cap nhat co s dir liéu vé ngudn 6 ) ) ) ) 24 0 20 75
nhiém khong?

235 Ong/ ba cé thr}g tn} va bao céo fho Iong cye Méi | ) ) ) 17 25 50 75
truong ve dit liu diu tra nguon 6 nhiém khong?

236 Ong/ ba co theAlen ké hoach thanh tra dya vao so ) ) ) ) 30 25 50 50
tay thanh tra khong?

238 Hang ‘narr'l, ong/ ba thuc hién bao nhiéu cudc thanh ) ) ) ) 33 25 17 75
tra nha may?
Ong/ ba ¢6 diéu chinh s6 tay thanh tra hién hanh

2-3-9 dua vao kinh nghiém cua ban than khong? } } } } 23 3 10 >0
C)ng/ ba c6 thé tinh duge sb tién phat da thu duoc

2-3-10 dua vao nghi dinh 67 khong? ) ) ) ) 34 42 2.0 5

2311 Ong/ba cc3 the‘ tinh Sluqc !uqng‘ xa t}lal dua trén chat ) ) ) ) 27 25 17 75
lugng nudc va ngudn nudce thai khong?
Ong/ ba c6 timg mirc xa thai do timg ngudn 6

2-3-12 nhiém bao gdm ca ngudn khong chi dinh khong? ) ) ) ) 30 42 2.0 73
Ong/ ba co thé chuén bi ké hoach kiém soat ngudn

2-3-13 | 6 nhiém nudc  dya trén két qua dy tinh vé luong 6 | - - - - 2.6 42 2.0 75
nhiém khéng?
C)ng ba c6 thé dao tao cac nhan vién thyc hién diéu

2-3-14 tra/ thanh tra khong? ) ) ) ) 2.0 2 33 73
Ong/ ba c6 dugc dao tao diy du vé ky thuat vé

2313 thanh tra va diéu tra khong? ) ) ) ) 2.3 2 27 73

N/A= Khong c6 cau tra 1oi
0-13 Tai sao ban cin bio vé song Ciu?

PCD

- S6ng Cau bi 6 nhiém  3ngudi  tra 10i twong tu

- S6ng Cau bi 6 nhidm nghiém trong

- S6ng Cau 1a ngudn nudc quan trong cung cap nudc sinh hoat va tudi tiéu

- S6ng Cau bi 6 nhidm boi cum cong nghiép

- S6ng Cau ngay cang bj 6 nhiém

- S6ng Cau dang bj 6 nhiém nghiém trong
- Song Cau la séng quan trong ¢ mien bac

- Séng Ciu cén dugc bao vé dé bao vé moi truong sinh thai va 4n dinh kinh té x3 hoi

- Khoi phuc moi truong sinh thai va van hoa luu vuc
- Pay la song lién tinh c6 anh huong dén cudc song con nguoi va c6 nhicu van dé vé moi trueong

S& TN&MT tinh Thai Nguyén
- bé dam bao ngudn nude sach
- Séng Cau bi 6 nhiém ning

- S6ng Cau 14 ngudn nude sinh hoat va san xuét hitu ich

S& TN&MT tinh Bic Kan
- Dé phat trién bén vimg
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Sé6 TN&MT S& TN&MT
PCD/VEPA RBMD/VEPA Théi Nguyeén Bic K
S 9 nguoi 5 nguoi ac - Kan
STT Cau hoi 12 ngui 4 nguoi
Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra
quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%) quan 10i (%)
- Nha nudc quan ly linh vyc bao vé moi truong
0-14 Miic bao vé ndo phit hop véi Song Cau?
PCD
- Song C?lq can dugce bao vé ¢ mirc do phu hop dé nuéc Séng Cau c6 thé sir dung lam nude sinh hoat
- Cang nhiéu cang tot . X .
- ¢ mirc can thiét dé song Cau c6 thé phuc vu nhu cau sinh hoat cta dan
- o murc toi da
- Lam cho Song Céu trong sach nhu truge
- Song Cau chua dugc bao vé, can bao vé dé lay nude sinh hoat
- Pat chuan TCVN
- Sach va dat chudn TCVN
RBMD
- Séng Cau cén dugc bao vé din din . X )
- Lam cho chat lugng nude song dép img yéu cau phat trién kinh t€ xa hoi
- 6 mirc cao nhat )
- tdc d6 din dan, phu hop véi tinh hinh kinh té x3 hoi ciia Viét Nam
S6 TN&MT tinh Thai Nguyén
- mirc cao nheflt
- murc cao nhat
- rat can
S6 TN&MT tinh Bic Kan
- & murc cao nht X
- Phuy thudc vao déac diém tirng vung
Ngudon: Nhém nghién ctru JICA
Bang 4.8-3 Ket qua tra loi mau cau héi caa Ket qua 2 (Mau B)
Thai Ngyen S& S6 TN&MT
. TTZ?]TII\:I;DI RBEAr?ll\r/(‘EPA TN&MT tinh Bic Kan
TT Céau hoi g g 1 ngudi 2 nguai
Binh Tiletra Binh ‘ Tiletra Binh ‘ Tiletra Binh Tiletra
quan 101(%0) quan 101(%0) quan 101(%0) quan 101(%0)
0. Nhirng van dé chung lién quan dén Nghién cau
0-1 Ong{ﬁba 6 Plet ve myc tiéu va ndi dung cua 4.0 100 5 100 50 100 20 100
Nghién ctru nay khong
0-2 Ong/ba ¢6 thay Nghién clru nay c6 gilp ich gi cho 3.0 100 4 100 4.0 100 3.0 100
cOng viéc hang ngay clia minh hay khong?
0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? 4.5 100 5 100 4.0 100 4.5 100
0-4 Qng/ ba co tElo‘l gian d¢ hop tac vdi Doan nghién 45 100 4 100 30 100 45 100
ctru JICA khong?
Ong/ ba co thay can thiét phai hop tac v6i Poan
0-5 nghién ctru JICA cho Nghién ctru nay khong? >0 100 4 100 4.0 100 4.5 100
0-6 Nhan ylen ctia 6ng/ba c6 hiéu rd vé nhiém vu cua 50 100 5 100 40 100 45 100
ho khong?
0-7 Ong /ba co trao ddi thong tin vai cap dudi khong? 5.0 100 5 100 4.0 100 45 100
0-8 Phong/ bap cua f)ng/ba c6 thyc hién day du nhiém 50 100 5 100 50 100 45 100
vu dugc giao khong?
Phong/ ban cua 6ng/ba c6 du kha ndng (nhan vién
0-9 va thiét bi) nhu yéu cau cua chirc ning nhiém vu 4.0 100 5 100 3.0 100 4.5 100
khong?
Ong/ ba c6 duoc dao tao va hd trg day du tur
0-10 UBND tinh khong? 5.0 100 | N/A 0 3.0 100 3.0 100
Ong /ba c6 dugc hd trg ddy du vé tai chinh tir
0-11 UBND tinh khong? 4.0 100 | N/A 0 3.0 100 3.0 100
Ong/ ba c6 dugc hd trg day du vé mat ky thuat tir
0-12 Téng cuc Méi truong/ B Tai Nguyén Mbi Truong 5.0 100 3 100 2.0 100 2.5 100
khong?
2. Nhiing vén dé lién quan dén Két qua 2 (Kiém ké ngudn 6 nhiém)
2.1 Cau héi danh cho Phong Kiém soét 6 nhiém thugc Téng cuc Mai truwong
2-1-4 Ong/ ba c6 ké hoach diéu tra nao khong? 5.0 100 - - - - - -
2-1-5 Ong/ ba c6 khung dicu tra khao sat nao khong? 5.0 100 - - - - - -
216 Phi)ng ctiia Oong/ ba co dir liéu ve€ ngudn 6 nhiem 50 100 ) ) ) ) ) )
khong?
217 Ph?ng ciia 6ng/ ba c6 ké hoach thanh tra nao 50 100 ) ) ) ) ) )
khong?
2.1-10 Phong cua 6ng/ ba da co6 so liéu veé xa thai 6 nhiem 50 100 ) ) ) ) ) )
hay chua?

77




Nghién cizu Qudn ly mdi trueong nueoc cac luu vuc
song Viét Nam

B&o céo téng keét

Thai Ngyen S¢ S¢ TN&MT
TTQTMTDI | REMD/VEPA NEMT tinh Bic Kan
T Cau hoi 2 ngudt 1 nguat 1 ngubi 2 nguivi
Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra Binh Tilgtra
quan 101(%) quan 101(%) quan 101(%) quan 101(%)
Phong cua 6ng/ba ¢ ké hoach vé kiém soat nguon
2-1-11 6 nhiém nuéc dwa trén lwong xa thai dy tinh tai 5.0 100 - - - - - -
viing luu vie song Cau khong?
Phong ctia 6ng/ ba d co ké hoach dao tao cho cic
2-1-12 S& Tai nguyén moi truong vé viée ci thién cong 5.0 100 - - - - - -
tac thanh tra va diéu tra khao sat chua?
2.2 Cau héi danh cho Phong quan Iy lwu vuc sdng thugc Téng cuc mdi trwong
2.1 Ph‘(‘):ng cu'fl (”mg{ ba co théng tin vé cic ngudn 6 ) ) 30 100 ) ) ) )
nhiém nudc khong?
Phong cua 6ng/ ba c6 cung cap thong tin vé nguon
222 6 nhiém nudc cho Phong Kiém soat 6 nhidm - - 4.0 100 - - - -
khong?
293 PhbngAcua ong/ ba c6 thuc hién cac didu tra khao ) ) 30 100 ) ) ) )
sat khong?
204 Ph(img cta 6ng/ ba co6 thuc hién cong tac thanh tra ) ) 20 100 ) ) ) )
khong?
205 Ph‘(‘):ng cufl ong/ ba co co so dir liéu vé ngudn 6 ) ) 30 100 ) ) ) )
nhiém khong?
296 Ph(‘)rklg Acua‘(;)ng/bz‘t ¢6 co s& dit liéu cap nhat vé ) ) 20 100 ) ) ) )
nguon 6 nhiém khéng?
207 PhA(‘)ng ‘cua‘héng/ Pé Acé t‘h:?ly c?n} thiét dugc chia s¢ ) ) 50 100 ) ) ) )
thong tin vé nguon 6 nhiém khong?
2.3 Cau héi danh cho Sé Tai Nguyén Moi Truong
2-3-4 Cf)r quan clia ong/ ba co ke hoach diéu tra khao sat ) ) ) ) 30 100 N/A 0
nao khong?
2-3-5 Co quan clia 6ng/ ba c6 khung dicu tra nao khong? - - - - 1.0 100 N/A 0
2-3-6 Cor,quanAcua ong/ ba c6 dir liéu vé nguon 6 nhiem ) ) ) ) 20 100 N/A 0
nuge khong?
2-3-7 Co quan cta ong/ba c6 ting trao doi dir lidu dicu
tra ngudn 6 nhiém v&i B Tai Nguyén Mbi trudng - - - - 2.0 100 N/A 0
hay khong?
2-3-8 CUA quan cua 6ng/ ba c6 ké hoach thanh tra nao ) ) ) ) 30 100 N/A 0
khong?
2-3-11 Cq:quan clia ong/ ba c6 so liéu vé muc xa thai 6 ) ) ) ) 30 100 N/A 0
nhiém khong?
2-3-12 Co quan cua 6ng/ ba ¢6 ké hoach kiém soat nguon
6 nhidm nuéc dua trén két qua dy bao 6 nhidm do - - - - 1.0 100 | N/A 0
murc Xa nudc thai tai luu vue song Ciu hay khong?
2-3-13 Co quan ctia 6ng/ba c6 ké hoach dao tao cho nhan
vién vé& viéc cai thién cong tac thanh tra va diéu tra - - - - 1.0 100 N/A 0
khao sat khong?
2-3-14 Co quan cta 6ng/ba c6 duoc dao tao day du ve ky
that thanh tra va diéu tra khao sat khong? ] ] ] ] 1.0 100 NA 0
2-3-15 Co quan clia 6ng/ba c6 nhan dugc hd tro day du vé
tai chinh cho cong tac thanh tra va diéu tra khao - - - - 2.0 100 N/A 0
sat tir cAp giam ddc, truong phong khong?

Ngud6n: Nhém nghién ctru JICA

4.8.2 Thanh twu caa nghién ciru
(1) Banh gia cia Nhom nghién cuu JICA

Nhom nghién ctru JICA cho rang di phat trién duoc nang lyc thong qua cong viée nghién ctru vé Két

qua 2.

1) S6 TN&MT Tl}éi Nguyén va Bic Kan ¢6 kinh nghiém xay dung va thuc hi¢n diéu tra théng
ké nguon 6 nhiém thong qua vigc diéu tra da thuc hién ¢ ving thi diém.

2)

3)

TCMT, S TN&MT Thai Nguyén va Bic Kan hoc duoc qua trinh tinh toan tai luong 6 nhiém

va du bao chat luong nudc séng thong qua Két qua 2, 4 va 5.

TTQT/TCMT dugc nang cao pénggh,rc trong viéc thyc hién diéu tra PSI thong qua thao luan
v&i1 Nhom nghién ctru JICA dé chuan bi dicu tra PSI ¢ luu vuc song Nhué dudi hinh thic dao

tao thuc té.
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(2) Panh gia ciia cac dbi tac:
Bang 4.8-4 la két qua so sanh vé danh gia ning luc gitra giai doan dau va cudi cia Két qua 2, trén co
s0 diéu tra SO TN&MT Thai Nguyén va TCMT. C¢ thé thay:
1) Canbd TCMT va S& TN&MT Thai Nguyén da duoc cai thién vé ning lyc tinh toan tai lugng
6 nhiém.
2) Cén‘bé S6 TN&MT Thai Nguyén da dugc cai thién vé nang lyc xay dung ké hoach kiém soat
nguon 6 nhiém nuéc trén co so danh gia tai luong 6 nhiém dy tinh.

3) Cén by TCMT va S¢ TN&MT Thai Nguyén cho rang ning lyc cua ho trong xay dung ké
hoach diéu tra thong ké chua thay doi.

Bang 4.8-4 So sanh két qua ty danh gia nang luc

PCD/VEPA
Thai Ngyen DONRE
DWMEA/VEA naiNeven
) Intial Phase Final Phase
No Question (PCD/VEPA) (DWMEA/VEA) Initial Phase Final Phase
12 persons 6 persons
5 persons 2 persons
Response T Response | Rosponse ) Response
Avamge | "0 | Avarage | © DT | Avarage | © 0T | Avarage [ 7T
2 Questions for VEA
21-1 | Can you prepare inventory survey plan? 47 1000] 30 100
1o |Conyou caleulate pollution oad (vday) based on water quality N ool s o0
and wastewater discharge?
5111 _|Can you prepare water pollution source conirol plan based on the N ol 2 oo
estimated result of pollution load?
o2 |Cenoou i DONRE o mplemment imveniary survey and N ool 20 o
2.3 Questions for DONRE
23-1 | Can you prepare inventory survey plan? - - - - 34 417 33 1000
310 |Canyou caleulate pollution Toad (vday) based on water quality e o . s
and wastewater discharge?
1312 _|Can you prepare water pollution source conirol plan based on the o e s 000
estimated result of pollution load?
313 | you rain sall i charge Tor plementation of mventory e e e s
survey and inspection?
1314 | Do vou receive enough technical training on inventory survey and o 50 0 o7
inspection?

4.8.3 Théch thirc trong twong lai
Sau khi thyc hién Nghién ciru, khuyén nghi vé cac thach thirc trong tuong lai dugc dua ra nhu sau:

(1) Tiép tuc thir nghiém ap dung Tai liu hudng dan PSI dé xay dung ké hoach diéu tra PSI va thuc
hién k& hoach,

(2) Mé rong kién thire vé tinh toan tai lugng 6 nhidm, str dung chung dé xay dung ké hoach kiém soat
0 nhiem

5. Xem xét cac céach tiép can kiém soat 6 nhiém phuc vu céng tac quan ly méi trwong nwéc
(Ket qua 3)

5.1  Khuon khd cac hoat dong ciia Két qua 3

Dy 4n Nghién ciru quan 1y méi truong nudc lwu vue séng tai Viét Nam bao gdm nhiéu noi dung nhur
quan tric chat lugng nudc, khio sat kiém ké ngudn 6 nhiém, quan 1y va qui hoach méi truong nudc,
co ché phdi hop, vv. Trong d6, Két qua 3 c6 ndi dung chinh 1a “cc cach tiép cin kiém soat 6 nhiém va
bién phap hd tro” (goi tat 1a “cac cach tiép can kiém soat 6 nhidém”).

Vi sy tham gia cua cac thanh vién ciia nhom nghién ctru JICA va Viét Nam, hdi thao Mini lan thu 1
vé Két qua 3 (Ngay 10 thang 9 nim 2008) di dugc t6 chirc nham thao luan vé ké hoach cong viée cua
Két qua 3. Trong qua trinh thio luan, nhom nghién ciru Viét Nam nhin nhan Két qua 3 s& gop phan
hiru ich vao viée cung cb va thuc day cac hé thong kiém soat 6 nhidm hidu qua cia cic co quan quan
ly truc tiép.

(1)  Muc dich )
Theo Béo cao khdi dong, Két qua 3 hudng tdi cac muc dich sau:
a) Xem xét cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém ap dung trong linh vuc quan 1y mdi truong
nudce tai Viét Nam, ke ca cac bié€n phap ho trg can thiét, qua d6 xay dung mot bao cao trinh
bay qua trinh xem xét va két qua (Muc dich 1);

79



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

2

€)

5.2

b) Xem xét cac phan lién quan dén thanh tra viéc tuan thi qui dinh xa nudc thai trong S6 tay
huéng dan thanh tra, qua d6 dua ra nhitng dé xuat dé cai thién (Muc dich 2); va

¢) Tién hanh dao tao tai nghiép cho Nhom nghién ctru Viét Nam vé cac cong nghé lién quan
dén cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém, nham ting cuong ning luc quan Iy (Muc dich 3).

Hang muc cong viéc
bé dat dugc muc dich ctia nghién ctu vé€ cac cach tiép can ki€m soat 6 nhiém (Muc dich 1) va
xem x¢ét lai s0 tay thanh tra (Muc dich 2), can thyc hién mot s6 budc nhu sau:

Khao sat va phan tich hién trang (muc 3-1);

Xem xét cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém hién c6 (Muc 3-2);
Cling c6 cac hé thong kiém soat 6 nhiém (muyc 3-3);

Chuan bi bdo c4o nghién ctru (myc 3-4); va

Danh gi4 s0 tay thanh tra tai hién trudng.

Bén canh cac hang muc cong viéc dé cap o trén, Hoi thao lan thir 4 dugce t6 chire & Thai Nguyén
nham chia sé kinh nghiém thyc tién va dinh huéng chinh sach kiém soat 6 nhi€m ciling dugc to
churc.

Ké hoach lam viéc

K¢é hoach 1am viéc ctia Két qua 3 dugc trinh bay trong Hinh 5.2-1. K& hoach nay da duoc chinh
stra phu hop voi ké hoach thuc hién dy an stra ddi vao nam thir 2. Nhu d3 trinh bay ¢ day, viéc
chuén bi cho bao cao két qua nghién ctru (muc 3-4) duoc hoan thanh vao cudi thang 6 nim 2009.

Nghién ctru vé cac cach tiép can kiém soét 6 nhiém (Muc dich 1)

5.2.1 Hién trang thuc hi¢n Bao céo két qua 3

Viéc nghién clru cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém (Tt muc 3.1- dén 3.4) da duoc tién hanh theo
ding ke hoach va da dugc hoan thanh, nhu trinh bay dudi day:

(Chuén bi; 19 thing 8, 2008)

2008 2009

Hang muc
My | dwe | Ry [ Aws | ™ | o | T | T2 [ m n n T T8 T6 m T8 © [ omo | o | m

Cic phuong phdp tiép cin kiém sodt v
o nhiém Tolchie Hai thadnhg vikq3

Muc 3.1: Khao sat va phan tich hi¢n
trang

Muc 3.2: Dénh gid cac phuong phap =]
tiép can kiém sodt 6 nhiém

Mye 3.3: Cing ¢6 cdc phuong phip
tiép can kiém soat 0 nhiém

Muc 3.4: Chudn bi bo cdo

Myc 3.5: Xem xét 0 tay thanh tra
hién truong |

\ 4

Hpi thio ha m{n

v YB 0HQ:

]

o

Hoi thao va Hoi nghi

Bio cio

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
Hinh 5.2-1 Ké hoach cong viéc caa Két qua -3

1) Thu thép thong tin va dit liéu (Muc 3-1)

Viéc diéu tra thong tin thong qua quan sat truc tiép duogc thue hién nhidu lan & cac ngu(‘Sn 6 nhiém,
ngudn nudc va cac co quan cb chirc ning kiém soat 6 nhiém & cac tinh Thai Nguyén, Bic Kan,
Bic Ninh, vv. Béng thoi, cac thong tin va dir licu vé ludt va cac qui dinh, chinh sach va chién
lugc, bao cao dy an, vv., dugc thu thap nhim x4c dinh hién trang cua cong tac kiém soat 6 nhiém.
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Ngoai ra, co quan quan ly méi truong chiu trach nhiém vé kiém soat 6 nhiém ciing dugc phong
van. Cac co quan d6 bao gom: Tong cuc moi truong(cii) (Phong luu vuc song, Phong kiém soat 6
nhiém, Vin phong thuc hién Quyét dinh 64, Trung tim ning cao nhan thirc cong dong, Phong
cong nghé moi truong), Bo Tai Nguyén va Mai truong (trude diy) (Thanh tra b, Vu thdm dinh
va danh gia tac dong mdi truong, Vu moi truong, Cuc Quan ly tai nguyén nudc), cac S6 TN&MT
(S6 TN&MT Thai Nguyén, Thanh phd Béc Ninh, Ha Noi) va cac don vi ¢ lién quan khac (vi du
Vu Khoa hoc va Cong nghé thuéc Bo Cong Thuong, Qui Bao vé Moéi truong Viét Nam, Trung
tam san xuat sach hon, Canh sat moi truong).

2) Phan tich cac thong tin va dit li¢u thu thap dugc (Muc 3-2)

Céac thong tin va dit liéu thu thap dugc s€ dugc phan tich dudi nhiéu quan diém khac nhau nham
danh gi4 hién trang ctia cic cach tiép can kiém soat 6 nhiém va cac hé thong lién quan. Co ché va
két qua cua cac hé thong kiém soat 6 nhidm duoc xem xét toan dién trén co s& phan tich hoat
dong cua hé¢ thong kiém soat 6 nhiém dudi dang két qua cua mdt qui trinh PDCA (Lép ké hoach —
Thyc hién — Kiém tra — Hanh dong), coi trach nhiém ctia mdi hé théng kiém soat 6 nhiém gom
mot chudi cac nhiém vy trong d6 c6 nhiém vu “lap ké hoach”, “kiém tra” va “hanh dong” cua cac
co quan trung uong (Tong cuc Mai truong) va “Thyc hién ké hoach” ciia cac co quan dia phuong
(S6& TNMT tinh va phong mdi truong huyén).

3) Xem xét dinh hudng cing c¢b (Muc 3-3)

Viéc phén tich van dé va phan tich myc tiéu theo phwong phap LFA (Phan tich khung logic) c6 s
dung cac két qua phan tich dé cap o trén da duoc tién hanh. Sau khi phan tich, di xay dung duoc
dinh huéng cing cb cac phuong phap kiém soat 0 nhiém. Dinh huéng nay déong vai tro chién
luge, gitip cac co quan quan Iy mdi truong cung cd cac cach tiép can kiém soat 6 nhidm va cic hé
thdng lién quan trén pham vi toan qudc. Dinh hudéng dé xuét c6 4 bién phap voi 11 hanh dong.

4)  Chuan bi Béo c4o nghién ciru (Muc 3-4)

Béo cao Két qua 3 duoc xdy dung, tong hop tir cac thong tin va dir liéu dé thu thap, cing voi két
qua phan tich cac cach tiép can 6 nhiém va cic dinh hudng cing cb. Bio cao du thao lan thi 1 da
qua nhiéu lan thao luan véi Nhém nghién ciru Viét Nam trong cac hoi thao mini, Hop ban diéu
phdi Nhém nghién ctru va cac hdi thao mo rong (tong so 1a 4 1an).

Cac chuyén gia va Nhom nghién ctru Viét Nam da xem xét va dua ra nhiing y kién dong gop cho
ban du thao bao cio. Sau d6, du thao bao cao lan thar 2 da dugc nhom nghién ctru JICA hoan
thién dya trén nhitng y kién dong gop cua cac chuyén gia Viét Nam.

Béo céo két qua nghién ciru bao gdm cac ndi dung, nhu trinh bay trong Khung 5.2-1.
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Khung 5.2-1 Ngi dung Béo céo két qua nghién ciru: Két qua -3

. Gidi thiéu

. Tinh trang va tac dong cta 6 nhiém nudc song

. Chinh sach va khung phap 1y v& quan 1y méi treong nude

. Khung thé ché v& quan Iy méi truong nude

Dic diém ngudn 6 nhiém va cac bién phap giam thiéu 6 nhidm tai ngudn
. Nhiing du an da va dang thuc hi¢n vé& kiém soat 6 nhidm

. Phan tich nhitng cach tiép can kiém sot 6 nhidm hién co

7.1 Céch tiép cin bang quy dinh

7.2 Cach tiép cin bang kinh té

7.3 Cach tiép cin bang cai tién cong nghé

7.4  Cach tiép cin bing ning cao nhan thirc
7.5  Cach tiép cing bing phét trién co s& ha ting
7.6  Céc hé théng kiém soat 6 nhidm duoc cac nwdce khac p dung
8. P& xuét dinh huéng ciing cb cac cach tiép can kiém soat 6 nhidm
8.1 Vén d8 ctia cic cach tiép can kiém soat 6 nhidm
8.2 Khubn khé dinh hwdng ciing cb cac cach tiép can kiém soat 6 nhidm
8.3  Nhitng hanh dong cing cé d& xuat
8.4 Khung thoi gian tién hanh cing cb
9. Két thiic

5.2.2 Diéu tra hi¢n trang
Céc két qua dugc tom tat dudi day.
(1) Tinh trang va tac dong clia 6 nhiém nuéc song

Ving nudc ndi dia (bao gdm nude song va nude hd) ¢ Viét Nam dang bi 6 nhiém nghiém trong
boi nudce thai sinh hoat va cong nghiép, dic biét ¢ cac khu d6 thi chinh ctia Viét Nam. Trong khi
do6, 6 khu vuc nong thén, ving nude ndi dia dang bi de doa bdi nude thai ciia cac hoat dong nong
nghiép va ling nghé. Xung quanh trung tim thanh phd Thai Nguyén, séng Cau c6 dau hiéu 6
nhiém do nudc thai tir cic co s¢ cong nghiép, cac ho gia dinh va cac co so thuong mai va dich vu
va cac khu khai khoang. Mic du khong c6 biéu hién rd rang, nhung ngudi dan trén toan bo luu
vue séng Cau c6 nguy co mic cac bénh lién quan dén nudc do nudce song bi 6 nhidm.

(2) Chinh sach va khung phap 1y vé quan 1y méi truong nuée

Chlen luoc qudc gia v& bao vé mdi trudng (Quyet dinh 256/2003/QD-TTg) va cac chinh sach
qudc gia khac néu ra nhitng phuong hudng co ban, can thiét va phu hgp cho cong tac quan ly moi
truong nudc ¢ Viét Nam, trong d6 c6 chuong trinh nghi su khan cap va nhing thach thirc dai
han . Tuy nhién, chi c6 it chién lugc cu vé cac bién phap thyuc hién (vé nhan lyc, co so vat chat,
ngén sach, cong ngh¢, vv), ma trong nhiéu truong hop rat can cho viéc trién khai cac chinh sach.
Luat BVMT sira d6i dé xuit 4p dung cac cach tiép can quan Iy luu vuc song va theo d6 mét )
cac nghi dinh lién quan ciing mé&i duoc ban hanh. Didu d6 cho thiy cach tiép can quan Iy luu vuc
song bude dau dugc 1ong ghép vao cong tic quan 1y moi trudng tai Viét Nam.

Luat Bao vé Méi trudng sira d6i bd sung (Luat BVMT, ban hanh nim 2005) thay thé cho Luat
Béo vé Moi truong cii 1a mot bo ludt cd tinh toan dién, tién bd, qui dinh nhiéu loai céch tiép can
quan ly va kiém soat moi truong bao gdm cich tlep can bang kinh té, bang sy tham gia ctia cong
ddng, thong tin va cac cong cu khac, va c6 cac qui dinh cu the dbi v6i cac co so gly 0 nhiém. Tuy
nhién, viéc ban hanh cac tai liéu kem theo (nghi dinh, quyét dinh, théng tu, vv) nhim hudng dan
viéc thuc thi Luat chii yéu 1a & dang qui dinh “ménh 1énh va kiém soat” va cac qui dinh vé thu
phi nudc thai.

(3) Khung thé ché vé quan Iy mdi truong nude
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(4)

Sau khi tai co cdu to chirc vao thang 9 nim 2008, co cdu t6 chic cua Tong cuc médi trudng
(TCMT, trudc day 1a Cuc bao vé mdi truong (VEPA)) di duoc cung cb rd rét, c6 thém nhiéu
chirc nang vé chinh sach va chién luge, danh gia va tham dinh tac dong moi truong, thanh tra, vv.
Trong linh vuc kiém soét 6 nhiém, du kién Téng cuc méi sé hoan thanh tét nhiém vu véi tu cach
la co quan quan ly moi truong chuyén mon véi phuong thitc quan 1y doc lap hon.

Céc co quan quan 1y méi truong chuyén mon tai cip dia phuong (nhu S& TN&MT, Phong Tai
nguyén moi truong quan huyén va cac can bo phu trach tai xa) 1a nhirng co quan tryc tiép thuc
hién quan 1y moi truong. Tuy nhién, cac can by va ban than cac co quan nay van con thiéu ning
lyc thé ché (s6 lugng nhan vién, kién thirc va k¥ ning chuyén mon, ngn sach va co s¢ vat
chat/thiét bi) nén khong thé trién khai nhiéu hoat dong. Trong co ciu to chirc quan 1y cua Viét
Nam, cac S6 TN&MT dong vai tro 1a cac co quan quan ly chuyén mon ¢ céc tinh chiu sy quan ly
hanh chinh cia UBND tinh, va quan 1y chuyén mon cia TCMT. Trén thuc té, cac S& TN&MT
con gap nhiéu kho khan vi chua nhén duge su hd tro can thiét va phu hop tir ca UBND tinh va
TCMT trong viéc ra quyét dinh hanh chinh va tu van vé chuyén mon phyc vu cho cong tic quin
ly.

Dic diém cac ngudn 6 nhidm va cac bién phap giam thiéu tai nguon

Sau khi xem xét cac dic diém, su phéan bd, vv clia cac nguén 6 nhiém & Viét Nam, cac nguén 0
nhiém dugc phan loai thanh: ngudn diém va ngudn dién. Ngudn diém con dyoc phan loai thanh
co s& san xuat cong nghiép (& trong va ngoai khu cong nghiép), cac lang nghe nganh cong
nghiép khai khoang, cac hd gla dinh va céac co s¢ kinh doanh/dich vy, béi chon lap chat thai ran,
co sO' y té va co sé chin nubi. Trong khi d6, nguon dién 1a cic ving dat nong nghiép.

Nganh cong nghiép san Xuat & Viét Nam c6 mét déc diém sau: a) s6 luong doanh nghiép nha
nude tuong dbi nhidu, chiém 40% tong sé GDP clia Viét Nam, va b) mét s6 lugng 16n cac doanh
nghiép (theo bdo cao khoang 3 400) hoat dong tai cac khu cong nghiép tai 71 dia dlern khac nhau
trén toan quoc. Mot dac diém khac 1a cic nganh tiéu thu cong nghiép hodc kinh té ho gia dinh tap
trung nhiéu ¢ cac lang nghe tai hon 1500 dia diém trén toan quoc. Voi su ho tro cua Chinh phu,
cong nghiép cac lang nghe c6 vai trd quan trong ddi véi kinh té khu vuc. Luu vuc song Cau tap
trung nhleu nganh san Xuét, vi du nhu: luyén kim, san xuét thép, san xuat co khi, san xuét gidy,
san xuét thuc pham, vv. Cong nghiép khai khoang trién khai tai tinh Thai Nguyén va nhiéu lang
nghé hoat dong tai tinh Bic Ninh va Bic Giang.

Y thirc mdi truong cia cac co s¢ sinh nguon 6 nhiém ¢ tit ca cac nganh cong nghi¢p san Xudt,
khai khoang va lang nghé 1a rat thip, dan dén viéc phét 10 nhimng qui dinh va nguyén tic lién
quan dén moi truong. Cac doanh nghiép it khi nhin nhén y thirc trach nhiém xa hoi, din dén
nhiéu truong hop hoat dong ma khong duge chirmg nhan DTM hodc Cam két BVMT. Nhiéu
doanh nghiép it khi cam thay c6 trich nhiém tuan thu qui dinh vé méi trudng, do d6 hau hét cac
doanh nghié¢p (70-90%) khong duoc trang bi cong trinh xir Iy nude thai dat tiéu chudn va xa nuéc
thai chua qua xtr Iy. Ngoai ra, hau hét cic doanh nghiép khong t0 ra quan tam dén viéc tmg dung
cac cong nghé SXSH va h¢ théng quan 1y méi truong nhim giam tai lugng 6 nhiém phat sinh
trong qua trinh san XUét.

Nudc thai sinh hoat phat sinh tr cac hd gia dinh va cdc co s¢ kinh doanh/dich vu chua qua xtr 1y
dugc thai vao ngudn nudc & tit ca cac trung tam do6 thi ¢ Viét Nam. Cac cong trinh xir 1y nuge
thai chuén bi duoc van hanh thi diém & thanh pho Ho Chi Minh va Ha Noi. Mic du biét rang cac
lang nghé giy ra nhiing tic dong tiéu cuc siu sic dén moéi truong, nhung van khong bi xir 1.
Trong khi d6, méot khdi luong lon hoa chét va thudc trir sdu duge su dung cho dién tich dat néng
nghiép trén ca nuéc ma khong dé y dén hau qua. Theo bao cdo, ¢ it chuong trinh gido duc va
nang cao nhan thirc cho néng dan vé hudng dan phong ngira va/hodc chi dan sir dung hoa chat va
phan bon.

(5) Céc du an vé kiém soat 6 nhiém da va dang dugc trién khai

Ket qua trién khai Ké hoach thuc hién quyét dinh 64 (QDb 64/2003/QD-TTg) tinh dén nam 2008
van con thip hon myc tiéu dé ra. Tuy nhién, viéc trién khai K& hoach thyc hién Quyét dinh 04
trén pham vi toan quoc dd dem lai nhiéu co hoi gia tri dé Viét Nam thir nghi€m cac cach tlep
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can/hé théng kiém soat 6 nhiém nuéc da dang vdi vai tro 1a cac cong cu thyc thi chinh sach. B
Tai Nguyén Moi Trudng (v6i tai trg cia Ngan hang thé gisi) dang thyc hién “Dy 4n nang cao
nang luc thé ché kiém soat 6 nhiém nudce tai Viét Nam” nhim dam bao viéc thuc thi cac luat va
qui dinh lién quan dén moi truong ciia Viét Nam vé kiém soat 6 nhiém nudc. Dy 4n nay c6 mot
s6 diém dang chu ¥: a) ap dung cac cach tiép can méi dé khuyén khich cac hanh dong tu giac cua
doanh nghiép cting v6i su cong bd thong tin, va b) bién soan mét sé loai s6 tay hudng dan phuc
vu cho qua trinh thyc hién dai han.

Dy 4an Méi truong Viét Nam va Canada véi CIDA (VCEP) da dién ra tir giita nhirng nim 1990.
Bo Khoa hoc cong nghé va méi trudng (bd chiu trach nhiém vé quan 1y méi trudng trude ddy) va
Bo TN&MT luc d6 dang & trong giai doan tiép nhan trach nhiém quan 1y méi truong da duoc
huong nhiéu loi ich tir Dy 4n Mbi truong Viét Nam va Canada. Dy 4n nay da hoan thanh vai tro
quan trong trong viéc xdy dung co s& quan 1y vé mit chinh sach va trong viéc thyc hién kiém
soat 6 nhiém tai Viét Nam. Cac dy an khac do céac t6 chirc nudc ngoai tai trg (nhur dy 4n PCDA
v6i ho trg cia DANIDA, SEMLA véi hd trg cia SIDA, vv) ciing gop phan vio su phat trién va
ap dung cua cac phuong phap kiém soat 6 nhiém nuéc. Mic du cac t6 chirc nudc ngoai da co
nhleu hd trg, nhung co quan quan ly méi truong ¢ Viét Nam van con thiéu ning lyc giai quyét
cac van dé phat sinh trong thyc té.

5.2.3 Phan tich cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém hién c6

Nghién ctru phan tich cac co ché va hoat dong lién quan dén cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém
va cic hé thong kém theo ma Viét Nam dang ap dung (hodc sé ap dung trong tuong lai) nhu
nhirng cong cu dé kiém soat o nhidm. Qua qua trinh phan tich, mét s6 diém yéu va vudng mic co
ban gan lién v6i cac cach tlep can kiém soat 6 nhi®m hién c6 da dugc xac dinh.

Luat BVMT sira d6i dé cap dén hau hét cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém va cac hé thong co
lién quan can thiét dé thyc thi chinh sach trén thyc té. Dya trén co sé ciia Luat BVMT sira doi,
Nghién ctru nay da phan loai cac cach tiép can kiém soat 6 nhiérn thanh: cach tiép can bang qui
dinh, kinh té, cai tién cong nghé, nang cao nhén thirc va phat trién co s ha tang, dong thoi dua ra
nhiéu h¢ théng kiém soat 6 nhiém gin lién véi timg cach tiép can, cy thé nhu sau:

- Cach tiép cén biang qui Ching nhin va tudn thu méi truong, thanh tra va kiém tra moi
dinh: truong, xu phat hanh chinh va cap giay phép.

- Céch tiép can bang kinh té&:  Phi nudc thai, cho vay wu dai, uu dii s dung dat va uu dai thué.

- Cach tiép can bang cai tién Thuc day ung dung SXSH, thiic day cac dich vu lién quan dén
cong nghé: moi truong va khen thudng cac thyc hanh hiéu qua.

- Céach tiép can bang ning Xép hang hoat dong moéi truong, cong bd thong tin méi truong,
cao nhan thirc: nang cao nhén thirc va huéng dan cac hoat dong néng nghiép.

- Cach tiép can bang phat Phat trién hé thong thoat nudc
trién co so ha tang:

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA bién soan

(1)

Céch tiép can bang qui dinh

Céch tiép can bang qui dinh hién nay ¢ Viét Nam (dué6i dang “ménh 1énh va kiém soat” con yéu
trong viéc quan 1y 6 nhidm tir ngudn, do d6 dan dén tinh trang vi pham cac quy dinh méi truong
xay ra nhiéu va lién tyc. Piéu nay chi yéu xuit phat tir y thirc trach nhiém con thip cua cac
doanh nghiép, nhung né ciing cho thiy cac co quan quan ly moi truong khong thé khic phuc
dugc tinh trang d6 vi nhiéu 1y do khac nhau nhu : quan ly thiéu hop 1y, thiéu ning luyc thé ché va
quyét dinh thiéu ro rang ciia nha chirc trach. Gan ddy, viéc thanh tra moi truong phdi hop véi
canh sat moi truong da phat huy tac dung trong viéc thyc thi thanh tra méi truong dbi véi cac co
s& ngoan ¢ khong hop téc trong cong tac quan Iy moi truong.
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(4)

©)

Céch tiép can bang kinh té

Céch tiép can bang kinh té & Viét Nam hién nay méi chi ¢ giai doan dau, khéng c6 tac dung dang
ké d6i voi viéc kiém soat 6 nhidém, va con gip nhiéu thach thirc. Co ché thu phi nudc thai can
duoc stra d01 dé mo rong pham vi thu phi (déc biét d6i o1 nude thai cong nghiép) va phat huy
hi¢u qua vé mit kinh té. Pong thoi, mot s6 dia phuong cin phai cing c0 nang lyc thé ché dé thuc
hién viéc danh gia chinh xac phi nudce thai. Uu dai st dung d4t va thué chua duoc su dung nhiéu.

Céch ti€p can bang céi tién cong nghé

Céch tiép can bang cai tién cong nghé van chua dugc 10ng ghép nhiéu vio cac hoat dong ciia cac
co quan quan ly moi truong tai Viét Nam. Viéc thuc day cong nghé SXSH di duoc Bo cong
thuong va cac bo khac thuc hién véi sy hd tro tir cac t6 chirc nude ngoai. Vén dé chinh cua cong
tac bao vé moi truong 1a 1am thé nao dé 10ng ghép cai tién cong nghé vao hoat dong SXSH, két
hop nhitng h¢ thong lién quan khéc.

Céch tiép can bang nang cao nhan thirc

Céch tiép can bang nang cao nhan thirc van con trong qué trinh xay dung tai Viét Nam. Mot s6
du 4n thi diém bao gom ty xép hang hoat dong méi trudng da duoc tién hanh trude day voi sy hd
trg cua cac td chirc quoc té, nhung khong dugc tiép tuc duy tri. Hién nay, Tong cuc moi truong
nd lyc dé tai khoi dong hé thong nay. Tong cuc Moi trudng ¢ kinh nghiém cong bb mot phan
thong tin moi truong trong vai trudong hop, nhung viéc cong bb nay van chua c6 mét chién luge
va chinh sach nhit quan.

Céch tiép can bang phét trién co s¢ ha tang

Viéc két hop cach tiép can bang phat trién co so ha ting voi phat trién hé thong thoat nude & Viét
Nam van con bi tri hodn. Ngoai muc tiéu phat trién dé ra trong mot s tai liéu chinh sach cua
Chinh Phu, & Viét Nam khong c6 ké hoach thyc tién va cy thé nao. Thach thirc doi véi céc co
quan quan ly mdi truong 1a can phai hop tac voi nganh xay dung thuc hién nhitng hanh dong can
thiét dé xem xét ké hoach phat trién hé thong thoat niroc dwa theo ké hoach ngan sach.

Ngoai cac cach tiép can hién co6 tai Viét Nam, cac hé théng kiém soat 6 nhiém ap dung 6 cac
nude khac ciing duge xem xét nhim so sach va ddi chiéu véi nhimng phuong phap sir dung tai
Viét Nam: vi du nhu Chinh quyén phat trién ving hd Lagun (LLDA) & Phillippine hodc kinh
nghiém cua cac nude khac vé hé théng phi nudc thai, hé théng xép hang hoat dong méi truong &
Indonesia va Phillippine; hay vi du vé hé¢ thong gidm sat moi truong & Nhat Ban, Phillippine va
Thai Lan.

5.2.4 D& xuit dinh hwéng ciing ¢ cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém
(1) Phan tich vin dé

Thong qua viéc phan tich Van dé bang cach tong hop nhirng kho khén con ton tai, mot loat vin dé
lién quan dén viéc cung c¢d cac cach tiép can klem soat 6 nhiém va cac h¢ thong lién quan da
dugc dua ra. Nhitng van dé duoc xac dinh, xuat phat tir cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém va
vai trd clia cac bén lién quan, déu dugc liét ké dudi day. Hinh 5.2.-1 chi ra nhitng van dé xéac dinh
trong qua trinh phén tich va mdi quan hé nhan qua giita cac van dé do.

(2) Nhing thach thirc chi yéu trong cong tac kiém soat 6 nhiém

Quyét dinh sb 256/2003/QD-TTg (Chién luoc bao vé méi truong dén nim 2010 va dinh hudng
dén nam 2020) da chi ra vai tro quan trong ctia cong tac bao vé mdi truong ddi voi sy phat trién
kinh té x3 hoi bén viing ¢ Viét Nam. Chién luge nay cling dua ra nhitng chinh sach va chién luge
co ban cho cdng tac bao v¢€ mdi truong, xay dung mot loat nhﬁ‘ng muc tiéu cu thé, nhu: tng phod
VOl sy gia tang tai luong 6 nhiém, khac phuc suy thodi méi trudng va dam bao nguoi dan duge
sdng trong moi truong chat lwong t6t. Pong thoi, chién luoc qubc gia cling dé xudt mot s6 chlen
luge co ban riéng cung nhiing myc tiéu cu thé cho ndm 2010 va 2020. Trong qua trinh cung cd
cac cach tiép can kiém soat 6 nhlem cac co quan quan ly moi truong tai Viét Nam can theo dudi
cac muyc tiéu va chién luge co ban dé ra trong Chién lugc qubc gia.
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Khoang thoi gian 10 ndm cho dén nim 2020 dugc chia lam 3 giai doan: giai doan dau, giai doan
gilta va giai doan cudi. Dua trén két qua khao sat va kiém tra 6 nhiém nudc song va cong tac
quan 1y 6 nhiém trong Két qua 3, nhiing thach thirc chii yéu trong cong tac kiém soat 6 nhiém &
ting giai doan co thé dugc xac dinh nhur sau:

Giai doan dau ky: Ngin chin sy xudng gip cia moi trudng nude bang cach mg
pho nhanh véi nhing nguon 6 nhiém nghiém trong chinh. bé
thuc hién diéu do, can tién hanh quan 1y 6 nhiém théng qua
cach tiép can bang quy dinh va mot phan cach tiép can bang
kinh té va ctng cb ning luc thyc thi.

(Khan truong tUng pho su
xuong cap cta mdi truong
nuoc)

Giai doan giira ky: Duy tri chat lugng méi trudng nudc dap Umg cac tiéu chuan
qudc gia bang viéc quan 1y triét dé cac ngudn 6 nhiém phat ra
thai luong 6 nhiém ngay cang tang trong qua trinh phat trién
kinh té-xd hoi. Pé thyc hién diéu do, cic co quan quan 1y moi
truong phai thuc hién kiém soat 6 nhiém mot cach hidu qua va
hop 1y thong qua viéc dam bao néng cao nang lyc quan 1y, thé
ché ¢ clp trung ‘uong va dia phuong va thong qua viéc 10ng
ghép cac cach tiép cin kiém soat 6 nhidm.

(Duy tri chit lwong moi
truong nude dap Ung cac
tiéu chuan quéc gia)

Giai doan cudi ky:: Nang cong tac kiém soat nudc 1én tam cao méi nham mg phé
v6i théi luong 6 nhlern ngdy cang gia tang va phuc tap, hdu
qua cua sy phat trién kinh té xa hoi. Dé thyc hién diéu dé, can
tién hanh x3 hoi héa quan 1y moi truong, tw quan 1y moi
truong, hop tac chat ché gitra cac co quan quan ly moi truong,
cac co so sinh ngudn 6 nhiém va ngudi dan, ap dung cac cach
tiép can kiém soat 6 nhiém da dang.

(Cai thién moi truong nudc
bang vi¢c xa hoi hoa quan ly
moi trudng)

(3) Muc dich cung ¢

Trong qua trinh xy dung phuong hudng cing cb dai han (chia lam 3 giai doan) nhiam ung pho
v61 nhiing thach thie chi yéu, Nhom nghién cuu JICA de xuat ba nguyén tac co ban sau:

Neuvyén tic két hop chinh séch:

Thay vi chi ap dung mét cach tiép can KSON duy nhét, & Viét Nam can huy dong cac cach tiép
can khac nhau. Hién nay, cach tiép can béng qui dinh dang 1a c6ng cu KSON chinh, nhung phai
tang cuong va két hop cac cach tlep can kiém soat 0 nhiém khac nhau dé bo sung cho nhau,
nhim thyc hién duoc cach t1ep can “cdy gy va cu ca r6t”.

Neuyén tic cung tham gia :

Viét Nam ciing can ap dung nguyén tac dé cac doi tuong lién quan nhu cac so s¢ sinh nguon 6
nhiém, nguoi dan va cac co quan thong tin dai ching, ciing nhu cac co quan bao vé moi truong
cung tham gia kiém soat moi trudng nudc.

Neuyén tic hop tac:

Céng tac kiém soat 6 nhiém nudc c?m xay dung va khai thac sy hgp tac 1an nhau gifta cac co
quan quan ly moi truong cac cap (Tong cuc Moi truong, UBND, S&@ TN&MT, Phong TN&MT,
cac xa...) .

Muc dich cua phuong hudng cling co, hay con goi a muc dich cung co, da duoc dé xuat dya trén
3 nguyén tac co ban ¢ trén:

Muc dich cing co:

Hi¢n thyc hoa viéc cung tham gia kiém soat 6 nhiém dya trén su hop tac giita cic co quan
quan ly méi truong o tat ca cac cap, thong qua viée thuc ddy ap dung két hop cac cach tiép
can kiém soat 6 nhim khac nhau.
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(4) Khuén khé dinh huéng cung ¢

Nhu di trinh bay & trén, tat ca cac cach tiép can kiém soat 6 nhidm va cac hé thong lién quan
duoc li¢t ké trong Luat BVMT sua doi 14 nhitng cong cu can thiét phuc vu cho cong tac kiém
soat o nhlem tai Viét Nam. Nhing van dé ma nganh quan Iy méi truong & Viét Nam gap phai do
1a mot s cach tiép can va hé thong kiém soét 0 nhiém con yéu trong qua trinh thyc thi hoac chua
dugc van dung. Do do, dé cung co cac cach tlep can kiém soat 6 nhiém, can cd nhitng bié€n phap
thich hop kich hoat va/hoac tang cuong thay cho cac bién phap lua chon va thir nghiém tinh kha
thi.

Pé dat duoc muc dich cung cd, 4 bién phép cu thé dugc xéac dinh va dé xuat nhu sau:

‘ Bi¢n phap 1: Tang cuong ning lyc ciing c¢b va hé thong hd trg kiém soat 6 nhidm nudc

Bién phap1 lién quan dén viéc cling cb co ché ciia hé thong kiém soat 6 nhidm, cong cu quan 1y
¢6 lién quan va nang lyc thyc hién cta co quan dia phuong lién quan dén cach tiép can bang qui
dinh. Theo nhu quy dinh vé cac bién phap giam thiéu nguon 6 nhidm, hé thong hién nay véi mo
hinh ménh 1énh va kiém soat dang gip nhicu kho khin khi trién khai trén thyc té. Bién phap 1
nhiam xay dung co ché bao dam ddi v6i hé thong kiém soat 6 nhidém va cac cong cu quan 1y lién
quan can thiét trong viéc thyc thi.

Bién phap 1 ciing nhim ting cuong nang luc thyc thi cia co quan quan ly dia phuong (S¢
TN&MT, Phong TN&MT, vv.) vé kién thic va ki nang quan ly chung va giam sat chit luong
nude trong phong thi nghlem Trong bién phap 1, Tong Cuc Moi truong dong vai tro quan trong
trong viéc to chirc mot don vi dao tao ky thuat va chuyén giao cong nghé cho co quan quan ly dia
phuong. UBND tinh ciing cin hoan thanh vai tro cua minh trong viéc ra quyét dinh vé mua sim
trang thiét bi cho phong thi nghiém va cac quyét dinh lién quan khac.

Bién phap 2: Tang cuong hé thong phi nudc thai va cac hé thong hd trg tong hop.

Nganh quan 1y méi truong Viét Nam da nd lyc ap dung va van hanh cic hé thong kiém soat 6
nhiém bang kinh té théng qua thu phi nudc thai tir nim 2003. Hién nay, hé thong thu phi nuéc
thai dang tro thanh cong cu chinh sach ndi troi trong quan 1y méi truong cta Viét Nam. Tuy
nhién, theo danh gia thi mirc phi nude thai nhu hién nay khong phai 1a dong luc kinh té 16n (tham
chi chua tac dong) d6i véi doanh nghi€p phai tra phi nudc thai cong nghiép va sO phi nudc thai
cong nghiép thu dugc con nhiéu han ché. Trong bién phap 2, can diéu chinh mét vai ndi dung ciia
co ché hién tai dé hoan thién hé thong nay.

Pong thoi, huéng din va dao tao ky thuat vé danh gia tai lugng 6 nhidm cin dugc tién hanh dbi
v6i co quan quan 1y dia phuong dé thuc hién hé thong nay mot cach hi¢u qua. Chie nang co ban
cia Quy Bao vé Mo1 truong Vi€t Nam la st dung ngudn tai chinh tir phi nudce thai thu duoc va
mét s6 ngudn von khac dé cho vay von vé bao vé moi truong. Bién phap 2 nham xdy dyng nang
lyc cho vay cia Quy Bao vé Moi truong Viét Nam thong qua viée tang von vay va stra d01 ve
diéu kién cho vay, dé cac co s¢ gay 6 nhiém c6 thé t1ep can va sir dung thuén loi nguon von nay.
Bién phap 2 ciing hudng tdi viée xay dung hé thong hé trg tong hop bang cach cung cap ky thuat
va tai chinh, dic biét tap trung vao cic lang nghé khong duoc trang bi ngudn luc vé tai chinh va
k¥ thuat. Muc dich co ban cta bién phap 2 1a dam bao tai dau tu tai chinh cho bao vé méi truong,
thong qua quay vong hé théng phi nuéc thai.

‘ Bi¢n phap 3: Thic day quan 1y tu gidm sat moi trudng cta cac doanh nghiép.

Theo luat bao vé méi truong sira d6i, cac doanh nghiép c6 trach nhiém tu quan trac. Tuy nhién,
viéc rét it doanh nghiép ndp bao cdo tu quan tric cho thiy viéc tw quan tric ciia cic doanh nghiép
con rat khiém ton. C6 thé thay cac doanh nghiép khong c6 du nhén su va chua c6 don vi chuyén
trach quan 1y cac co so/thiét bi gy 0 nhiém. Tir quan diém nay, Bién phap 3 chu truong khuyen
khich cac doanh nghiép tu hd trg vé quan 1y moi truong bang cach ap dung hé thong tu quan tric
va hé thong gidm sat moi trudng.
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Trudc ddy c6 nhiéu dy an thi diém vé tu quan tric dugc trién khai & Viét Nam nhung dén nay
khong con duoc thyc hién nira. Hién tai, Tong Cuc Mbi truong ¢é du 4n vé nang cao ning lyc thé
che vé kiém soat 6 nhiém nudc do Ngan Hang Thé gio1 tai trg. Két qua tir cac dy an nay cho thy
can phai diéu chinh dé dam bao va duy tri viéc cung ¢ hé thong tur quan tric trén toan qudc trude
khi duoc dua vao thuc hién. Hé thong giam sat moi truong cling can dugc gioi thiéu, dac biét 1a
kinh nghiém cua mot s6 nudc da thuce hién thanh cong nhu Nhét, Thai Lan v.v. Theo do, quan
trong 1a phai nghién ctru va dinh hudng mot co ché phi hop dé dép g tinh hinh ¢ Viét Nam
thong qua viée diéu tra va lap ké hoach ngay tur budc dau trudce khi thyc hién.

‘ Bién phap 4: Tang cudng cac hoat dong nang cao nhan thirc vé méi truong. |

Hién nay, viéc cong bd thong tin vé moi truong phan nao da dugc thuc hién, nhung chua thng
nhéat va chua c6 hé théng. Trong khi d6, nhidu ddi twong lién quan (nhu doanh nghiép, néng dan,
cong dan nodi chung) khéng ¢ co hdi co duoc théng tin vé moi truong, nhu 14 vé cac vin ban
phap luat, bién phap giam thiéu 6 nhiém méi truong, v.v. Chién lugc 4 nhim muc dich cong b
két qua xép loai vé thuc hién mdi truong va cac thong tin quan ly khac, va tuyén truyén, ning cao
nhan thirc v& méi trudng cho cac thanh phan déi tac c6 lién quan.

Vé viée cong b thong tin vé moi trudng, cac két qua ciia viéc xép hang hoat dong mdi truong va
thong tin v€ quan 1y moi truong déu can dugc cong bd. Dé lam duoc didu nay, dau tién can xay
dung vin ban hudng dn, tiép theo 1a dao tao cho co quan quan ly dia phuwong vé viée cong bd
thong tin cho bao chi, qua trang web, v.v. V& ning cao nhén thirc, dau tién can xay dung to roi vé
cac linh virc lién quan. Tiép theo 14 dao tao cac don vi chuyén mén hodc can bd clia co quan dia
phuong trudc khi tién hanh cac hoat dong cu thé. Thong qua viéc sir dung két qua phan tich cac
cach tiép can kiém soat 6 nhiém hién c6, nhiing hanh dong can thiét dé trién khai 4 bién phap trén
da dugc xem xét ky ludng bang phuong phap phén tich khung 16gic. Dinh hudng cing co dé xuat
d6i voi cac he thong kiém soat 6 nhlern hién nay dugc trinh bay trén Hinh 5.2-2. Cac hé thong
kiém soat 6 nhidm theo cac cach tiép can khac nhau duoc thiét ké véi viée cing cd, 1ong vio cac
hanh dong dé xuat twong tng, nhu trinh bay trong Hinh 5.2-3.
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<Muc dich>
Thuc hién kiém soat 6 nhiém nwéc trong su phéi hop gitra
cac co quan quan ly moi trudng & tat ca cac cip théng qua
viéc ap dung cac phwong phap kiém soat 6 nhiém két hop va
hiéu qua

4 )
<Bién phap 1>
Tang cuong nang lwc thyc thi va
céc hé thdng hd tro kiémoat 6
nhiém nwéc.

4 ™
<Bién phap 2>
Téng cudng hé théng phi nuoc
thai va hé théng hd tro tdng hop.

(N V.

4 N
<Bién phap 3>
Thic d¥ cong tac quan ly tugiam
sat moi trudg cia doanh nghig
S y

Vs
<Bién phap 4>
Tang cwong cac hoat dong nang
cao nhan thirc moi truang.

(N

<Hanh dong 1.1 - 1.4>

1.1 Xay dwng hé théng thong tin
quan ly ngudn 6 nhiém va dao
tao can bd dia phwong trén ca
nuéc vé cong tac thu thap di
lidu/thong tin can thiét, sw dung
va duy tri cac thong tin/d( liéu
nay trén ca nuwéc.

1.2 Cai thién co ché clia cac hé
théng kiém soat 6 nhiém hién
nay bang cach diéu chinh cac
van ban phap luat lién quan dé
cac hé théng nay hoat dong
hiéu qua hon trén toan quéc.

1.3 T8 chirc mot don vi chuyén
trach vé dao tao thudc Téng cuc
mai trwdng va dao tao, tap
huén can bo dia phuong trén ca
nuéc nham nang cao nang luc
quan ly moi trwéng nwéc.

1.4 Cung cép thiét bi do dac va
phan tich chat lwong nwéc ch
océc co quan quan ly dia
phuong trén ca nuwéc va té
chtrc tap huén ky thuat cho cac
can bo.

<Hanh dong 2.1 -2.2>

2.1 Cai thién co ché cta hé théng
thu phi nuéc thai va hweng dan
cac co quan quan ly dia
phuwong hiéu r6 vé qui trinh
thuwe hién, sau khi xay dung s&
tay hwéng dan qui trinh.

2.2 Tang cwong nang lyc cho vay
clia Quy Bao vé moi trwong Vit
Nam.

2.3 Cung cap hé théng hd tro cho
céac lang nghé.

<Hanh dong 3.1 - 3.2>
3.1 Cac doanh nghiép Viét Nam tw
thure hién hé théng tu quan tréc
trén pham vi toan quoc.
3.2 Thiét lap va didu hanh hé thdng
giam sat moi truong trén toan
quoc.

<Hanh dong 4.1 - 4.2>

4.1 Cong bd thong tin mai truong
qua cac phwong tién théng tin
dai chling, cling véi viéc chuan
bi céc tai liéu huogns dan va
khoa tap huén trén pham vi ca
nuwéc cho cac co quan quan ly
dia phwong thwc hién.

4.2 Tién hanh nang cao nhan thirc
cong ddng cho cac doanh
nghiép, céc lang nghé... cling
Vv&i viéc 1am to roi va dao tao
cac co quan quan ly dia
phwong.

Hinh 5.2-3 Pinh hwéng ciing cé dé xuit déi vei kiém soat 6 nhiém nuéc
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Hinh 5.2-4 Léng ghép cac hé théng kiém soat 6 nhiém vao cac hanh déng dé xuat

Céc hanh dong cn thiét
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(5) Hanh dong cing cb dé xuat

Céac hoat dong thanh ph?m dé tién toi thyc hién muc dich cung cd cong tac kiém soat 6 nhidém da
duoc xay dung va nghién ctru. Chi tiét cac hanh dong d¢ xuat duogc liét ké trong 5.4-1.

Bang 5.2-1 M@ ta cac hanh ddng dé xuit ciing cb cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém nuéc

Hanh déng 1.1: H¢ thong thdng tin trong quan ly ngudn & nhiém

Muc tiéu Pé xay dung h¢ théng thong tin trong quan 1y nguéq 0 nhiém, ké'cé s6 quan 1y co s6 6 nhiém, sau khi
hudng dan can b ¢ dia phuong thu thap thong tin/so lidu can thiet, khai thac va duy tri hé thong nay.

Dién giai: Maic du phan 16n cac co quan quan 1y dia phuong déu co danh sach céc co s gy 6 nhiém, nhung lai
khong thé sir dung danh sach nay dé quan Iy ngudn 6 nhim, vi n6 chura hoan chinh do: a) danh sach
khéng ¢ tén cac doanh nghiép chwa dugc phé duyét Panh gia tic dong moi truong hodc Cam két
BVMT, va b) dit liéu/théng tin trong danh sach chwa day da theo muc tiéu quan 1y.

Co quan quan ly dia phuong can co ) quan ly cac co s gy 6 nhiém bao gom toan b cac co sO gy
6 nhiém va cac thong tin/ dir liéu can thiét cho muc tiéu quan Iy dé dugc hd tro cac thong tin/sb liéu
bao dam v& ngudn 6 nhiém.

S8 quéan 1y cac co s0 6 r}hlem cin duoc 14p dé co thong tin vé cac nguép 6 nhiém trong hru vuc song,
dam bao viéc quan ly tong hop toan luu vuc sdng nhu quy dinh tai DBieu 8 Nghi dinh 120/2008/HD-
CP.

Viéc nay s€ dugc thuc hién b'ﬁmg cach su dung san phém ctia Két qua 2 (diéu tra ngu(“m 6 nhiém) tir
Du an Nghién curu ctua JICA.

Céc hoat dong: 1) Khai niém co ban v& hé théng théng tin trong quan 1y ngudn 6 nhidm.

Téng Cuc Moi truong kiém tra lai myc dich, ndi dung, sb liéw/thong tin s& thu thap, phuong _phap thu
thap s6 liw/thong tin, phwong phap luu trlr, v.v, theo két qua cia Nhém nghién ctu JICA vé diéu tra
kiém ké ngudn 6 nhim.

2) Xay dung co so dir lidu va sd quan 1y cac co so gdy 6 nhidm.
Téng Cuc Mai truong xay dung mau co sé dit liéu vé cac thong tin/sé lidu thu thap dugc.
3) Gido duc va dao tao can b dia phuong.

Téng Cuc Mbi trrdong dao tao can b co quan dia phirong vé viée thu thap thong tin/sé lidu, cach luu
giit, cach su dung thong tin v.v.

4) Thu thép thong tin/sd liéu va xdy dung co sé dit lisu

Céc S& TN&MT thu thap thong tin/sé lidu cAn thiét bing cac phuong phap khéc nhau va xdy dyng co
s¢ dit licu bang cach nhap so6 lidu.

Ngudn lye chinh: Nhén lye, tai chinh, méay tinh (c6 phdn mém)
Pon vi chu tri Cac don vi truc thude Téng Cuc Méi truong
DPon vi tham gia: Céc S6 TN&MT trén toan qudc.

Hanh déng 1.2: Céc co ché lién quan dén cac hé théng kiém soét 6 nhiém

Muc tiéu Nhim cai thién co ché ctia cac hé thong kiém soat 6 nhidm hién tai bang cach chinh stra vin ban luat
¢6 lién quan dé cho cach tiép can biang cac quy dinh (bing ludt) dugc thyc hién hidu qua hon trén
toan qudc.

Dién giai: Trong hé théng cac van ban phap ludt co lién quan dén cach tiép can bing cac quy dinh, Viét Nam da

xdy dyng nhidu vin ban phép luit v6i dang thirc hoan chinh. Mic du ciing 14 cac céng cu chinh dugce
st dung dé quan ly moi trudng nuwde & Viét Nam, nhung hé théng vin ban do 1a chua di dé xu 1y
nhiing van dé hién co.

Pé viéc quan 1y dya vao cac quy dinh c6 hiéu qua hon, can thyc hién chinh sira theo quan diém sau:
a) tién hanh thanh tra méi tredng, b) phat tién trong xir phat pham hanh chinh c) thim dinh cic Cam
két BVMT va d) chirng nhén cac dé 4n bao vé méi truong.

Céc hoat dong: 1) Tién hanh thanh tra méi truong khéng béo truée

Céac quy dinh lién quan hién nay néu rd ring trude khi tién hanh thanh tra mdi trudng, can béo trwde
cho déi twong thanh tra. Viéc bao trude nay khlen cac dbi tugng co thé che gidu viéc khong tuén thu
quy dinh va vi pham v& méi truong. Do do, can thay d6i dé co quan quéan 1y c6 thé tién hanh thanh tra
mbi trrdng khi cin thiét ma khéng cin thong bao trude cho dbi twrong thanh tra.

2) Phat tién trong xir phat hanh chinh

Nghi dinh 81/2006/ND-CP quy dinh phat tién véi cic hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau. Tuy
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nhién, so tién phat quy dinh trong Nghi dinh qua thap nén khong thé ngan chén viéc tai pham. Muc
tién phat cin dugc stra d6i dé phu hop voi muc tidu quan 1y.

3) Thim dinh Cam két BVMT

Theo quy dinh, cac doanh nghi¢p khong thude d01 tuong chirng nhan Panh gia tic dong moi truong
(DTM) phai ding ky Cam két BVMT vdi cic Uy Ban Nhan din cip huyén. Can bo huyén co lién
quan phai dang ky cic Cam két BVMT da dwoc ndp sau khi thim dinh. Do chwa co tiéu chi riéng biét
va cin bo ciing chura c6 kién thirc va kinh nghiém chuyén mén nén can b gip kho khin khi thdm
dinh. Vi véy, cAn dua ra nhitng tiéu chi hodc huéng dan phit hop dé dam bao cong tac thim dinh Cam
két BVMT.

4) Chitg nhan D& 4n bao vé méi trwong

Nghi dinh 80/2008/ND-CP quy dinh cac doanh nghiép khong phai phé duyét Panh gi4 tdc dong mdi
trrong hodc Cam két BVMT nhung da hoat dong trude khi ludt bao v€ moi truong cd hiéu lyc (thang
7/2006) phai c6 chirng nhan D& an bao vé moi truong. Hi vong ring hé théng D& 4n bio vé moi
truong nay s€ gitip co quan quan ly ¢ dia phuong c6 thé quan ly diy du cac co s6 6 nhlem Hién nay,
theo bao céo thi rat it doanh nghiép ndp don xin chirng nhan. D& dam bao cho hé théng D& 4n bao vé
mbi trudng can cb cac quy dinh xir phat pht hop d6i voi doanh nghiép khéng ndp don xin chimg
nhan trong thoi han cho phép.

5) Huéng dan co quan quéan 1y & dia phuong

Khi hoan thién viéc chinh sira vin ban ludt, cin t6 chirc hop va dao tao dé dam béao viéc thuc heien
cta co quan quan ly dia phuong.

Ngudn lye chinh:

Nhan lyc va tai chinh

Pon vi chu tri:

Cac don vi truc thude Téng Cuc Méi truong

DPon vi tham gia:

Céac S6 TN&MT, Phong TN&MT cép huyén trén toan quéc

Hanh dgng 1.3: Ning luc cia can bg dia phwong trong quan ly moi trwong nwéc

Muc tiéu T4 chitc mot don vi dao tao thuong truc thudc Téng Cuc Moi trudng dao tao can b dia phuong nang
cao nang luc thi hanh quén ly méi truong nudc.
Dién giai: Theo diéu tra do Nhom nghién ctru JICA thuc hién, hiu hét can b phu trach & cac co quan quan Iy

dia phuong con thiéu kién thirc va k¥ ning chuyén mén can thiét d& thyc thi hé théng kidm soat 6
nhiém. _Trong khi cac Phong TN&MT huyén dugc giao nhiém vu quan trong nhu chimg nhén cac
Cam két BVMT va thanh tra méi trwong thi ning lyc ctia can b van chua cao. Hon nita, mét s6 can
bd khong co6 kién thire k¥ thut phu hop dé quan Iy méi truong va ho ciing khong ¢6 co hdi duoc dao
tao.

Hién nay Téng Cuc Méi truwong ¢6 trach nhiém la co quan chuyén mon cao nhét & Viét Nam thi chua
co ch}r(yng trinh mang tinh hé théng va don vi chuyén mon dé dao tao cho can bd dia phuong. Do d9,
c6 thé ndi Viét Nam chua c6 h¢ thong dao tao quy md.

Vi vdy, hanh dong nay nhdm dé xuit mot hé théng dao tao phit hop cho quéan Iy méi trudng nude &
Viét Nam.

Céc hoat dong

1) Thanh 1ap mét don vi chuyén dao tao thudc Téng Cuc Méi truong

Téng Cuq Moi truong thanhl &p mot don vi chuyén dao tao cho can bd dia phuong vé quan ly moéi
treong, gdm cac can bd chuyén moén trong cac linh vuc c6 lién quan.

2) Piéu tra va phén tich nhu cau dao tao k¥ thuét

Don vi dao tao can dleu tra nhu cdu dio tao, phén tich va phan loai cic hang muc va linh vire cin dao
tao, s6 lwong can bd cin dao tao.

3 Lap ké hoach dao tao

Ké hoach dao tao thuc hién trén toan quéc s€ bao gém ndi dung dao tao, nguodi dao tao, thoi gian dao
tao, tai chinh v.v. Két qua didu tra cho théy can thiét phai c6 cac khoa dio tao sau: quy dinh vé kiém
soat 6 nhiém, kién thirc chung v& 6 nhidm nuwéc va cac bién phap kha thi, trinh ty va phuwong phap
thanh tra mdi trudng, phuong phap kiém tra méi trudng, cac quy dinh v& xir phat hanh chinh, quy
dinh va quy ché vé& hé théng phi nudc thai v.v.

4) Xay dung chuong trinh dao tao va gido trinh

Chuong trinh dao tao gém ndi dung va chuong trinh cu thé, gido trinh dao tao s€ dugc xay dung.
5) Tién hanh dao tao cac giang vién

Pio tao gidng vién nhim dam béo chét lwgng cac khéa hoc theo nhu ciu.

6) Thyc hién dao tao k¥ thuat

Do tao k§ thuat s& duoc thuc hién tai thanh phd Ha Noi va tai cac dia phwong khéc, va cin duoc t&
chirc thuong xuyén.

Pau vao chinh:

Nhan lyc va tai chinh
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Pon vi chu tri:

Pon vi thuge Téng Cuc Mbi trudng

DPon vi tham gia:

Cén bo ctia cac S6 TN&MT, Phong TN&MT huyén, xa trén toan quéc

Hanh déng 1.4: Ning luc ciia co quan dia phwong vé do dac va phan tich
Muc tiéu Xay dung hé th(f)ng quan tric chét lwong nudc trén toan qudc, thong qua viée trang bj thiét bi do dac
va phan tich chat luong nude cho cac co quan quan ly dia phuong trén cd nude va dao tao ky thuat
tuong ung cho cac can b dia phuong.
Dién giai: Hanh dong niy nhim ning cao nang lyc do dac va phén tich cua co quan quan ly dia phuong. Vi do

dac va phan tich chit lwong nudc rit quan trong dé kiém soat 0 nhiém nude mét cach hidu qua. Theo
danh gia, cong tac quan Iy chua dugc thuc hién day du do van con thiéu céc thiét bj thi nghi¢ém. Dya
vao bao c4o dén nim 2006, chi c6 17 % cac S6 TN&MT ca nude (64 don vi) duge trang bi cac thiét
bi thi nghiém. Didu nay c6 nghia 1a mét sb S& TN&MT chura thyc hién dugc nhitng cong viée co lién
quan dén dit liéu v& chat luong nudce.

Trong s6 do, viéc kiém tra sy tuén thit v& nurdc thai theo tidu chun x4 thai va viéc dénh gia tai luong
0 nhlem dé tinh phi nude thai doi hoi phai co céc gia tri chit lugng nude, dic biét dya vao két qua
quan trac dé ¢6 thé dua ra nhidu quyét dinh khac nhau. O cac Phong TN&MT cép huyén, tinh hinh
con yéu kém hon nhidu. Mic di cdc can bd Phong TN&MT cép huyén c6 nhiém vy thanh tra va kém
tra mbi tredng dbi voi cac doanh nghiép thude dién phai ding ky Cam két BVMT, nhung hiu hét ho
khong dugc trang bi cac thiét bi do dac. Ngay ca thiét bi do dac cAm tay don gian cling co6 thé khién
cong viéc quan 1y ctia ho cé hi¢u qua hon.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thiy trang bi thiét bi phong thi nghiém d& do dac va phan tich chét
lwong nude 1a mot van dé quan trong dam bao cho cong tac quan 1y méi trudng nude cia cac co quan
quén ly dia phuong.

Céc hoat dong:

1) Panh gi4 hién trang va sy cin thiét ctia cac thiét bi thi nghiém.

Panh gia hién trang cia trang thiét b thi nghiém va sy cén‘thiég clia cong tac do dac va phan tich chat
luong nudc & S6 TN&MT va huyén dé xac dinh nhu cau vé thiét bi thi nghiém.

2) Cung cép thiét bi thi nghiém va may do cim tay

Tham vén véi UBND cip tinh va cép’ huyén vé cach giai quyét tai chinh cho viéc nay. Trén co s¢ ké
hoach tai chinh da tham van, cung cap thiét bi thi nghiém va may do cam tay cho cac S6 TN&MT
va cac huyén.

3) bao tao k¥ thuat vé do dac va phan tich

Téng Cyc Méi truong phdi hop véi céc don vi lién quan cia Bo Khoa hoc Cong nghé va chu tri vige
xafly dung ke hoach va thyc hién dao tao ky thuat cho can by cia S6 TN&MT va Phong TN&MT
cap huyén.

Ngudn lye chinh:

Nhén sy, tai chinh, thiét bj thi nghiém, may do cAm tay dé do dac va phan tich chét lvong nudc.

Pon vi chu tri:

Téng Cuc Méi trudng phdi hop véi UBND cap tinh, cAp huyén va B6 Khoa hoc cong nghé.

DPon vi tham gia:

Céan bd cac S& TN&MT va Phong TN&MT cép huyén trén toan qubc

Hanh déng 2.1: H¢ théng phi néc thai

Muc tiéu Cii thién co ché cho h¢ théng phi nuéc thai va huwéng dan chi tiét cho can bo quan 1y dia phuong vé
thu tuc thi hanh sau khi xay dung duoc so tay huéng dan vé thu tyc nay.
Dién giai: H¢ théng phi nudc thai 1a cong cu co ban dugc s dung dé kiém soat 6 nhiém nuéc & Viét Nam. Tuy

nhién, pham vi thu phi cta h¢ thong van con han ché, dic biét 1a nudc thai cong nghi¢p vi cac quy
dinh ctia co ché nay chua day du va can b tryc tiép thyc hién viée thu phi con thiéu nang lyc va hiéu
biét chura théu déo vé hé théng nay.

Miic phi ma Viét Nam ap dung con rét thip, néu so sanh v6i phi ma LLDA ciia Philippines ap dung.
Gia str viée x4 nudc thai 1a 1,000 m*/ngay (365 ngay hoat dong/nim), BOD va COD trong nuréc thai
x4 ra tuong Ung 1a 20 mg/l va 50 mg/1, khong c6 ham lugng kim loai nang.

- Phi ma LLDA ¢ Philippines thu la: US$ 1,160 mot nam (1 US$=46.97 Peso)

- Phi 4p dung ¢ Viét Nam la: US$ 313 mot nam (1 US$= 17, 484 VND)

Vi€e tra phi ¢ Viét Nam rét thip chi chiém 27 % so vdi Philippines. Mt khéc, cAn xem xét 1a phi thu
dugc la nguon chi cho bién phép bao v€ méi trudong thong qua Quy Bao vé Moi trudong Viét Nam. Do
d6, mirc phi cAn dugc xem xét lai va ting 1én dé hé théng nay tao ra dong lyc kinh té 16n hon déi véi
nguoi gy 6 nhidm.

Ngoai ra, hé théng cia LLDA quy dinh hinh phat 16n d6i véi nhitng nguoi vi pham tiéu chudn xa
thai, tir muc US$ 106 mdt ngay va 1én tdi 39,000 US$ mot nam. Trong khi d6 ¢ Viét Nam, khong co
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quy dinh v€ chat lugng nudc vuot qua ti€u chuan, viée 1ong ghép xt phat va boi thudng can dugce
xem xét lai.

Nghiém trong 14 trén thyc té nhiéu doanh nghiép khong tra phi nuéc thai. DE gidi quyét vén dé nay,
can c6 bi¢n phap xtr phat doi voi hanh dong khong tuan thu ndp phi nude thai.

Khoéng ¢6 thong s6 dau trong danh muc chét giy 6 nhlém dé tinh phi nuéc thai. Do do, cac doanh
nghiép thai diu nhur & tinh Thai ‘Nguyén khong phai tra tién mic du do la ngudn gay 6 nhiém chinh
trong ving. Do d6, danh muc chit giy 6 nhidm can thu phi nudc thai cin dwoc xem xét lai.

Hién nay, cac quy dinh vé& phi nudc thai néu rang khéng phu thudc vao quy mo, tit ca cac doanh
nghiép déu phai tra phi nudce thai. Nhung voi s0 lugng 16n cdce co s¢ cong nghiép quy md nh6 nhu
cac lang nghe khéi luong cong viée dat ra cho cdc can bd phu trach 1a rat nhiéu, nhung s6 phi thu
duoc lai khéng cao. Do do, cdn quy dinh v& hrong x4 t6i thiéu (vi du 10 m*/ngay) dwoc mién thu phi

Nhitng vén dé nay lién quan dén hé théng phi nuéc thai va cin thyc hién déng bo trong hanh dong
2.1 nay.

Céc hoat dong:

1) Kiém tra lai va chinh sira co ché hién tai

Nhiing nhugc diém néu trén (mure phi, mire phi ciia nude thai vuot qua tiéu chuan xu phat voi nhiing
ngudi khong ndp tién, thu phi 6 nhiém déu va quy dinh mirc x4 thai t&i thiéu) cAn dugc xem xét va
sira dbi.

2) Sé tay hiéng dén thuc hién hé théng phi nude thai

Nhu céc hoat dong quan 1y khac & Viét Nam, B TN&MT chua xay dung va ban hanh cudn sb tay dé
can b dia phuong co thé hiéu dung va thi hanh h¢ théng nay. Tir quan diém d6, B6 TN&MT can xay
dung cudn sb tay 1 rang va chi tiét giai thich cach danh gia tai luong 6 nhidm thay vi chi phy thudc
vao céc nghi dinh c6 lién quan.

3) Thuc hién dao tao

Dio tao cho céc can bd quan 1y dia phwong vé dénh gié tai lugng 6 nhiém va cac vin dé khac lién
quan dén phi nude thai s€ dugc thuc hién boi B TN&MT, t6 chirc tai Ha Noi va cac dia phuong
khac.

Ngudn Iy  chinh:

Nhan luc

Don vi chu tri:

Pon vi truc thudc Téng Cuc Méi truong

DPon vi tham gia:

Céc S6 TN&MT trén toan quéc

Hanh dgng 2.2: Ning luc cho vay caa Quy Bao vé Moi treong Viét Nam

(Quj BVMT VN)
Muc tiéu Téng cuong nang luc cho vay ciia Quy BVMT VN dé thuc ddy céc bién phap bao vé moi trudng tai
cac nguon 6 nhiem
Binh luén: Chinh phu Viét Nam giao cho Quy BVMT VN vai tro 1a co quan hé tro tai chinh cho cac bién phap

bao vé méi truong, Cho dén nay, Quy BVMT VN di co vai trd quan trong d6i véi cac bién phap bao
vé moi truong theo QD 64/2003/QD-TTg, da cho 5 dy 4n vay voi tdng tién 1a 17.5 ti ddng tinh dén
nam 2005.

Tuy nhién, ning lyc cho vay hién tai cua Quy BVMT VN con han ché khién mét sb doanh nghiép
gip khé khan khi sir dung ngudn tai chinh nay. Diéu kién cho vay ciing khét khe d6i v6i phan 16n cac
doanh nghi¢p ¢ Viét Nam.

Mot trong nhitng 1y do chinh ctia viéc trang bi xir Iy nuc thai con it 1a do thiéu kinh phi. Do d6, cAn
thiét phai nang cao ning lyc cho vay cia Quy BVMT VN trén quan diém thuc dy cac bién phap bao
vé mdi trudng.

Theo bao cio, mirc cap cho nha may xit 1y nudce thai hién nay chi chiém tir 10 d&n 30% va nhu ciu
birc thiét trong kiém soat 6 nhiém & Viét Nam thi cAn nhiu hon con sb nay. bé lam duoc diéu nay,
néng cao kha nang cho vay ciia Quy BVMT VN dugc coi la mdt trong nhimg cong viéc chinh quan
trong nhat.

Céc hoat dong:

1) Tang vén didu 1

Gin day, téng von vay cua Quy BVMT VN téng lén t6i 500 ti ddng. Tuy nhién, ‘V(A’)Il vay van con
khiém ton so v6i nhu cau. Quy BVMT VN can duoc néng cao nang luc cho vay bang cach sir dung
nhiéu nguodn tai chinh khac nhau, ké ca tir cic co quan tai trg nudc ngoai.

2) Giam bot diéu kién cho vay

Diéu kién cua Quy BVMT VN hién nay vé thé chap, thoi gian hoan tré, v.v rat khit khe dbi voi
doanh nghi¢p. Can diéu chinh hai hoa d¢ md rong doi twong sur dung nguon tai chinh.
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Ngudn lye chinh:

Nhan lyc va tai chinh

Pon vi chu tri:

Qu§ BVMT VN, don vi thudc Tong Cuc Mai truong

DPon vi tham gia:

Hanh ddng 2.3: H¢ thong hd tre tong hep cho nganh tiéu thi cong nghigp
Muc tiéu Cung cép hé théng hd trg téng hop cho hoat dong lang nghé thong qua viée thanh 14p co quan hd trg
tong hop
Dién giai: Pic diém cua nganh céng nghiép Viét Nam 1a c6 rét nhiéu lang nghé san xuét tip trung trong trén dia

ban toan qudc. C6 1.450 lang nghé thi cong trong ca nuéc, tao vide 1am cho hon 10 triéu ngudi, hay
29% luc lugng lao dong nong thon. Chinh phu khuyen khich phat trién lang nghé, coi d6 nhu mot
chién lugc quan trong dé thiic déy phat trién kinh té néng thén, ting thu nhap va diéu kién séng &
vung ndng thon, noi chiém 75% dan sb Viét Nam.

Quan ly va bao vé mdi trudng lang nghé dang gip nhidu khé khin do héu hét cic co so cong nghiép
déu c6 quy mé nhoé. Nguon Iirc dé 4p dung bién phap bao vé moi truong con han ché, ca vé mat tai
chinh va k¥ thuat. Phan 16n co s& cong nghiép lang nghé sir dung thiét bi lac hau, thudng xa nudc
thai khong qua xir 1y, gay 6 nhiém ning né trong khu virc.

Luat bao v€ moi trudng sira dbi (Dleu 38) quy dinh vai tro cua co quan quéan ly nha nuéc dbi voi lang
nghé nhu sau:

- Nha nude khuyén khich phat trién lang nghé thu cong sit dung hé théng co so ha ting chung vé bao
vé mdi trudng

- UBND tinh chiu trach nhiém chi dap, théng ké va dény gia muc do 6 nhiém & lg‘mg nghé thudc
pham vi minh quén ly va xay dung ke hoach xur Iy 6 nhiém méi truong ¢ lang nghé bang cac bién
phéap khac nhau.

Nhu dé néu ¢ trén, Nha nuée va UBND tinh can hd viéc bao vé moi trudng & lang nghé. Tuy nhién,
dén nay céc bién phéap ho tro thich hgp van it dugc ap dung.

Hanh dong niy nhim dua ra hé théng hd trg tbng hop, huy dong cac sang kién kinh té, sang kién ky
thuat, thyre hién dy 4n bao vé méi treong bing cach thanh 1ap co quan chuyén mén hd trg nganh cong
nghiép lang nghé. Pay 14 co quan h trg déc biét, thanh 1ap nhim thiic dy cac bién phap bao vé méi
tredng trong ca nudc & cac lang nghé, tao ra cac giai phap da dang va thyc hién cac dy an (nhu nha
may xt Iy nude thai cia xa...). Do do, vai tro chinh ctia co quan nay gbm: a) diéu tra va tu vén, b) lap
ké hoach va thiét k& bién phap bao vé moi truong (nha may xtt ly nuwde thai cla xa, san xuét sach,
v.v) ¢) xdy dung co s& bao vé méi trudng can thiét d) cap vén vay.

Vi du, ¢ Nhat Ban, cach tiép can vé h¢ théng 110 trg tdng hop noi trén dwoc 4p dung thanh cong nhim
khuyen khich céc bién phap giam thi€u 6 nhiém, dac bi€t v6i nganh cong nghiép quy mé nho trong
nhiing nam 70, thong qua vi¢c thanh 1ap “t6 chirc méi truong qudc t&¢ Nhat Ban”.

Thanh phén hoat
dong:

1) Thanh I4p co quan hd tro téng hop

Duéi su bao trg cua Téng Cuc Moi trudng, cin thanh 13p co quan hd trg dic biét nhdm hd tro nganh
cong nghiép lang nghe xdy dyng quy dinh va thyc hién cac quy ché. Chtre ning co ban ciia co quan
nay 1a didu tra, tu van, 1ap ké hoach, thiét ké, xay dyng san xuéit sach, nha may xir Iy nwdc thai dia
phuong va cép vén. Co quan hd trg dic biét nay co thé thanh 1ap theo hinh thirc mé réng chirc ning
ctia Quy BVMT VN.

2) Piéu tra nhu ciu hd trg

Nhu ciu hd trg téng hop dugc xac dinh thong qua diéu tra tinh hinh méi trudng va tai chinh cia cac
lang nghé trén toan quéc.

3) Thuc hién dy an hd trg téng hop

Viéc cai thién 4p dung cong nghé san xuét sach va co s¢ xir Iy nudce thai cin thiét & bao vé méi
treong duge tham vén theo hop ddng dbi v6i nhirng lang nghé nhét dinh dugc lwa chon. Sau do, co
quan h5 trg déc biét xay dung ké hoach, thiét k& va xay dyung, déng thoi vén L vay dé dAu tur tai chinh
dugc cp cho to chirc/hi€p hoi hinh thanh tir nganh c6ng nghiép lang nghé. Co s, thiét bi dugc
chuyén giao cho tb chirc/hiép hoi va hiép hoi nay bit dau hoan tra vén vay cho co quan dic biét.

Ngudn lye chinh:

Nhan lyc va tai chinh

Pon vi chu tri:

Téng Cuc Moi truong, Quy BVMT VN va céc bo c6 lién quan

DPon vi tham gia:

Céc nganh cong nghiép lang nghé

Hanh déng 3.1: H¢ thong tw quan trac
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Muc tiéu

Nhém thye hién hé théng ty quan tric ciia cac doanh nghiép Viét Nam trén toan qudc

Dién giai:

Trudce déy, co nhidu dy 4n thi diém vé tr quan tric dugc tht nghiém ¢ thanh phé HCM, Ha Nbi, Hai
Phong va ba Néng. Mic du vy, hé théng tw quan tréc dé xép hang hoat déng méi truong chua dugc
thiét 1ap va 4p dung & Viét Nam.

Hién nay, Tong Cuc Mbi treong dang thiic day hé théng ty quan tric thong qua dw an vé& ning cao
nang lyc thé che trong kiém soat 6 nhiém nuéc & Viét Nam, do WB/IDF tai trg tir nim 2007. Dy 4n
nay gotp viéc xép hang thyc hién moéi truong, phd bién thong tin (lién quan dén Hanh dong 4.1) va tu
quan trdc.

V& lau dai, hé théng ty quan tric dugc coi 1a cong cu quan 1y quan trong & Viét Nam. Cén hiéu ring
hién tai nhidu doanh nghiép khong c6 bién phap bao v€ moi trudng can thiét nhu nha may xt ly nude
thai, va nhén thirc cia ho vé moi trudng duge danh gia 1a con rét thap Vi diéu kién nhu vay, can co
giai phdp manh m& va cung cip thong tin mang tinh bét budc nhim dam bao cac doanh nghiép nay
tham gia vao hé thdng va cong khai két qué thye hién ciia ho.

Do d6, co ciu cua h¢ théng tu quan tric dé xép hang hoat dong moi truong can dugc xem xét k§
ludng trén co so ket qua cia du an Tong Cuc Moi truong dang tién hanh.

Céc hoat dong:

1) Hinh thanh co chu hé théng tu quan tric

Trén co s két qua cla dy 4n ma Téng Cuc Mbi trudng dang tién hanh, xem xét lai va hinh thanh co
cu ciia cac hé théng tu quan tric dé xép hang hoat dong moi trudng, luu y téi viée Kkhuyén khich viéc
thi hanh t6t, xir phat viéc khong thi hanh, bit budc cong bd thong tin vé két qua xép hang v.v.

2) Xay dyng s6 tay

Du 4n Téng Cuc Mbi trwong di xdy dung sb tay Ve vén hanh va quan 1y h¢ thong tu quan tric dé xép
hang hoat dong moi trudong. Sau khi ra sodt cudn ) tay nay, can xay dung so tay vé& co ché méi.

3) Cung cip thiét bi do dac chét lrong nudc
Thiét bi don gian nhur méy do cAm tay cin dugc cung cip cho cic doanh nghiép tham gia, néu cin.
4) Pao tao can b cua cac S6 TN&MT

bao tao ky thuat do Téng cuc Moi truong tién hanh dé chuyén giao va huéng dan qui trinh ty quan
trac chuan trong hoat dong moi trudng cho can b cua cac S6 TN&MT.

5) Thuc hién ty quan tréc trén ca nudc

Cac S6 TN&MT trén toan quéc phét dong va thuc hién hoat dong tu quan tric.

Ngudn lye chinh:

Nhén hyc, may do chét lrgng nude cim tay

Pon vi chu tri:

Téng Cuc Méi trudng (trong giai doan chuin bi) va cac S& TN&MT trén toan québc

DPon vi tham gia

Céc doanh nghié¢p

Hanh déng 3.2: H¢ thong giam sat moi trueong

Muc tiéu Nhim x4y dyng va vin hanh hé théng gidm st méi treong trén toan qudc, trong d6 cac doanh nghiép
tu giam sat cac bién phap bdo v¢é moi truong
Dién giai: Trong Hanh dong nay, h¢ théng gidm sat moi trwong dugc dé xuét dp dung boi vi hé thong gidm sat

moi treong co thé tang cuong y thirc trach nhiém xa hoi cua cac doanh nghiép, mac du Luat BVMT
sira dbi khong dé cap dén hé thong nay.

Theo cac danh gia chung, nhan thuc va y thic trach nhiém xa héi vé& moi treong cua cac doanh
nghiép Viét Nam con thap. Ngoai ra, két qua diéu tra cho thiy hau hét cic doanh nghiép, ngay ca
doanh nghiép 16n, ciing khoéng c6 bo phan chuyén moén dé van hanh va duy tri thiét bj bao vé méi
treong. Pidu nay ¢o nghia 13 khong c6 by phén chirc nang nao chiu trach nhiém phat hién doanh
nghiép phai tra cic phi v& méi trudong do nhitng vin d& ma ho gy ra.

O céc nuée khac (Nhat, Thai Lan, Philippines), bd phan chuyén trich v& méi treong trong nha méay
khong chi gép ph?m van hanh cac cdng trinh bao vé moi trudong ma con nang cao nhan thirc moi
tredng va cic cong nghé, kién thirc lién quan cho toan doanh nghiép. Hé théng nhu vdy s& ning cao
cac bién phap bao vé méi trrong & Viét Nam. Tir 1y do d6, cin 4p dung hé théng giam st méi truong
& Viét Nam vé lau dai.

Hg¢ théng gidm sit méi truong thyre chit gdm a) cép chimg nhan quéc gia cho cic nha may di vuot
qua céc dot kiém tra chinh thirc b) quy dinh doanh nghiép bét budc phai thanh 1ap don vi chuyén
trach, voi nguoi lanh dao c6 chung chi.

Céc hoat dong:

1) Thiét k& co céu hé théng va 1ap ké hoach co ban

Thyc hién diéu tra mot cach chinh xéc dé 1am rd va phan tich hién trang va céc van dé vé t6 chirc, van
hanh va duy tri v.v. cua doanh nghi¢p. Sau khi kiém tra tinh kha thi cua viéc ap dung hé thong giam
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sat moi truong & Viét Nam, can thiét ké co cau hé thong va cac bién phép hd trg can thiét, ciing nhu
1én ké hoach co ban dé trién khai.

2) Thanh 18p don vi chiu trach nhiém

Téng Cuc Méi trudng cin thanh 1ap mét don vi phu trach viée thanh 14p va quan 1y hé théng giam sét
moi tuong.

3) Xay dung ké hoach hanh dong

K¢ hoach hanh dong dwoc xay dung va tao ra 19 trinh tir viéc chuén bi, dén thanh I3p va van hanh h¢
thong.

4) Chuén bi va thyc hién

H¢ théng giam sat méi truong duge khoi xuéng, van hanh trén toan qudc.

Ngudn Iy  chinh:

Nhan lyc va tai chinh

Don vi chu tri

Pon vi thuge Téng Cuc Mbi trudng

DPon vi tham gia

B0 Khoa hoc cong nghé, cac vién nghién ctru, vv.

Hanh ddng 4.1: Cong bé thang tin quan ly moi trueong

Muc tiéu Cong b(A')Nthéng tin qua website va cic phuong tién truyén thong dai ching, sau khi xdy dung tai lisu
hudng dan, dao tao cac co quan quan ly dia phuong trén toan quoc dé trién khai hoat dong nay.
Dién giai: Muc dich chinh cia viéc cong bé théng tin mdi trudng 1a ning cao nhan thire vé mbi trueong cho moi

cong dan, tao ap lyc phai tudn thi quy dinh Ve mbi trudong d6i v6i doanh nghiép, khuyén khich thyc
hanh t5t théng qua viéc cong khai théng tin v& méi trudng.

Hién nay, thong tin quan 1y méi truong chi duoc cong b mot phan bing nhiéu hinh thire. Vi dy, Bo
TN&MT cong bé dinh ky Hién trang méi truong trén trang web va céc trwong hop 6 nhiém nhu
trrdng hop cong ty VEDAN dugc cong khai trén béo chi, truyén hinh, vv.. Tuy nhién, viéc thong tin
khong thudng xuyén va thong tin mang tinh chung chung.

Hanh dong nay nhdm phd bién théng tin /sb lidu cu thé v& quan 1y moi truong nhu: tinh trang tuén thu
quy dinh vé moi truong, mirc d6 thue hién, két qua thanh tra. Viéc cong bd thong tin khong chi thyc
hién qua phuong tién truyen thong dai ching, ma con qua cic kénh khac nhu dién dan lién quan dén
moi trudng.

Hanh dong nay gém viéc xay dung tai liéu huéng dan thuc hién va ddo tao cic co quan quan 1y dia
phuong.

Céc hoat dong:

1) Xay dung tai liéu huéng dan

Céc tai lidu huéng dan Vé tidu chuén, phwong phap, thu tuc...cho viéc cong bd théng tin dugc xay
dung trong linh vyc: a) xép hang thyc hién méi trwong, b) khen thuong cac thyc hanh hiéu qua, c)
théng tin quan 1y méi tredng. Vé muc a), dy 4n Téng Cuc Mbi trudng vé ning cao ning luc thé ché
trong kiém soat 6 nhim nudc & Viét Nam di xay dung tai liéu hwdng din, dang danh gia va sir dung.

2) Pao tao can b cua cac S6 TN&MT

Pio tao ky thudt dé chuyén giao va hudng dan céc quy trinh chudn va nhirng trr van cin thiét cho can
bd cta cac co quan quan ly dia phuong

3) Thuc hién xép hang thuc thi mdi truong, khen thudng cac thuc hanh hi¢u qua.

Trén co §G tai liéu hu('mg dan, ciac S& TN&MT trén toan quéc thuc hién xép l}ang thuc hién mf)i
truong bang cach xur 1y keét qua tur danh gia va lya chon cac thuce hanh hiu qua dé tim ra ngudi chién
thang bang cach thu thap thong tin/so liéu.

4) Thyc hién céng bd thong tin méi trudng

Céc S& TN&MT cong bd thong tin vé méi trudmg dé: a) xép hang thyc hién moi truong, b) khen
thuong cac thuc hanh hiéu qua va c) cung cap thong tin vé moéi trudng théng qua co quan truyen
thong, website.

Ngudn lye chinh:

Nhan sy va tai chinh

Don vi chu tri

Pon vi thuge Téng cuc Mbi trudng va cac S& TN&MT toan qubc

DPon vi tham gia

Hanh ddng 4.2: Hoat dong tuyén truyén vé mdi truong

Muc tiéu Nhim nang cao nhén thirc vé méi tredong cho cic doanh nghiép, co s cong nghiép, lang nghé v.v.,
sau khi xay dung to roi va dao tao cho co quan quén ly.
Dién giai: Thye té 1a nhén thirc v& méi treong ctia cac dbi tic co lién quan (doanh nghiép, lang nghé, néng dan
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v.v) ¢ viét Nam con thap. Do d6, mét trong nhimg thach thire trong quan Iy mdi trwdng la lam thé nao
dé nang cao nhan thirc ciia ho v& méi trudng,

Ddng thoi, doanh nghiép va lang nghe thu céng can théng tin nhu quy dinh Ve moi trudng, &p dung
san xuét sach hon, gi6i thiéu hé thong quan Iy m6i truong, cach tiép can dén vén vay wu dai, s dung
dét wu d3i va thué vu dai, cung cdp dich vu vé bién phap bao vé méi trudng.

Trong khi d6, néng dan cin dugc cung cAp thong tin nhwr: 1am thé nao dé bao quan hoa chit, cach sir
dung phéan bon than thién véi méi truong.
Hanh dong nay bit dau bang viéc xdy dung to roi dé phd bién thong tin can thiét. Sau d6 la dio tao
cho co quan quan ly dia phuong thyc hién tuyén truyén ¢ dia phuong. Cac S¢ TN&MT cén to chirc
mot don vi chuyén trach v€ tuyén truyen.

Céc hoat dong: 1) Xay dung to roi dé tuyén truyén
Don vi lién quan thuge Téng Cuc Mbi truong can chudn bi to roi vé: a) quy dinh vé mdi trudng, b) ap
dyng san xuat sach hon, ©) ap dung h¢ thong quéan ly méi trudng, d) cach tlep cén von vay uu dai, e)
cach tiép cén sir dung dat wu dai, f) cach tlep can thué wu dai,  g) thong tin vé dich vu cung cép bién
phap béo vé méi tredng h) sir dung hoa chat va phan bon. Téng Cuc Mbi truong can ph01 hop véi
nganh néng nghiép (thudc B6 Néng nghiép va Phét trién Nong thon) dé thiét ké to roi vé hoa chit va
phén bon.
Du an cua Tong Cuyc Mai treong Ve néng cao nang luc thé che dé kiém soat 6 nhiém nuéc & Viét
Nam d x4y dyng sb tay vé san xuét sach hon va cach tiép can vén vay wu dii. C6 thé st dung cac két
qud nay sau khi ra soat.
2) Thanh l4p don vi chuyén mén v& tuyén truyén
Céc S6 TN&MT can t6 chitc don vi chuyén trach vé tuyén truyén theo hanh dong nay. Phong
TN&MT can ctr can bd thuc hién.
3) Pao tao co quan quan ly dia phuong
Dao tao co quan quan ly dia phuong (S¢ TN&MT va Phong TN&MT huyén trén toan québc) dé phd
bién ndi dung t& roi, chi dao cach thic ddy hoat dong tuyén truyén.
4) Tuyén truyén
Pon vi chuyén mon cua cac S TN&MT va can by Phong TN&MT huyén thyc hién tuyén truyén,
thuc hién ké hoach do minh 1dp ra.

Nguon luc chinh: Nhan su va tai chinh

Don vi chu tri:

Pon vi thudec Téng Cuc Méi trudng, ph01 hop mét phan véi B Nong nghi¢p va Phat trién Néng
thon, cic S& TN&MT va Phong TN&MT cAp huyén trén toan qudc.

DPon vi tham gia

Céc doanh nghiép, lang nghé va néng dan

Nguon: Nhém nghién ctru JICA

(6) Thoi gian tién hanh cac hanh dong cing cb

Dinh hudng cing ¢ dé xuat khong phai 1a mot ké hoach cu thé mang tinh dinh lwong ma nhu
mét chién luoc dinh hudng cing cb cac phuong phap kiém soat 6 nhiém nudc trong twong lai. Vi
thé, thay vi dua ra dugc lich trinh chinh xac vé thoi gian, ¢ day chi dua ra khung thoi gian tuong
d6i trong vong 10 nim, gdom 3 giai doan, nhu trinh bay trong Hinh 5.2-4. Trong s6 cac hanh dong
duoc dé xuit, nhiing hanh ddng tai toan b 64 tinh/thanh s€ duoc tién hanh trong thoi gian dai va
theo thir tu vu tién xét theo mirc d6 ce”ip thiét vé mit dia ly.

Viée cing co s€ dugce tién hanh trén toan quoc nén s€ ton nhiéu nguon lyc (nhan sy, tai chinh,
trang thict bi...) va thoi gian. Vi the, khi tién hanh trén thuc te, can xem xét k¥ lai vé khung thoi
gian, dya vao myc dich dé ra va kha nang cac nguon lyc san co.

Trong sudt 3 giai doan cua khoang thoi gian 10 ndm cho dén nam 2020, xét vé cac cach ti€p can
kiém soat 6 nhiém, moi giai doan dugc xac dinh c6 nhitng dac diém sau:

a) Giai doan dau ky (rng pho nhanh véi sy xudng cap cia moi truong nuoc)

Kiém soat triét dé cac nguon 6 nhiém chinh va nghiém trong. Vé mit nay, cach tiép cin bang cac
quy dinh (theo kiéu “ménh Iénh va kiém soat”) va mét phan cua céach tiep can bang kinh té (phi
nudce thai va vay vu dai) can dugc cung c¢o nhu la cac cong cu chu chot de thye thi chinh sach.

b) Giai doan giira ky (duy tri chat lwong nue dat tiéu chuan Qudc gia)

99



Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

CAc co so gdy 6 nhiém tlep tuc thai cac chat gay 6 nhidém trong qua trinh phat trlen kinh té xa hoi,
cac chat giy 6 nhiém nay can phai duoc kiém soat trong pham vi ti€u chuan qudc gia. Bé phuc vu
muyc dich nay, cac cach tiép can bang cac quy dinh va bang kinh té v6i sy van dung clia cac can
bd du nang lyc ¢ ca cap trung wong va dia phuong can phai dugc xay dung va ap dung dé dam
bao kiém soat 0 nhiém hiéu qua trén toan qudc, ngoai ra ciing can xay dung cic hé thong hoic
cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém méi.

¢) Giai doan cudi ky (cai thién méi trudng nudc di kém véi xi hoi hoa quan 1y mdi trudng)
Kiém soat 6 nhidm cép cao dugc thiét 1ap va hoat dong dé ung phé véi tai lugng 6 nhiém ngay
mot da dang va gia ting do cic hoat dong phat trién kinh té xa hoi gy ra. Vi thé, cach tiép can
nang cao nhan thirc véi viéc ty quan ly mdi truong va sy cung tham gia quan 1y moi truong cia
nhiéu co quan quan Iy méi truong, cac co sé sinh ngudn 6 nhiém va nguoi dan can duge phat huy
dé phat trién xa hoi hoa quan 1y moi trudng.

Nam 2010 2020

>

Chién Iwoc bao vé méi truang qudc gia dén nam 2010 va dinh

N Y A Muc tiéu 2020:
hwéng dén nam 2020 (Nghi dinh 256/2003/QD-TTg)

1. 80% co s& dwoc chirng nhan ISO 14001.
2. 100% céc trung tam d6 thi va khu céng nghiép c6 hé thdng Xt ly nwoc thai .

Giai doan dau Giai doan gitra ky Giai doan cubi

Cong tac dé xuét cting ¢ phuong phép tiép can kiém soat 6 |
nhidm Ung phé nhanh véi sy Duy tri chét lugng nuwéc
xubng cAp clia méi truong  |dat tiéu chuén quéc gia

Cai thién méi trwong nudc
di kém voi XH hoa quan ly
MT

<Bién phap1> Tang cudng nang lyc thyc thi va hé thong hd tro' kiém soét 6 nhidm nwoc

Hanh dong 1.1: Hé théng théng tin quan ly ngudn 6 nhiém %
Hanh dong 1.2: Co ché lién quan dén hé thdng kiém soét 6

nhiém

Hanh dong 1.3: Nang Iwc clia can bd dia phwong tronge quan ly

moi trueong

Hanh dong 1.4: Nang lwc clia céc co quan dia phwong vé do

dac va phan tich

<Bién phap 2> Hé thdng phi nwoc thai va hé thdng hd tro tong hop

Hanh dong 2.1: Hé théng phi nudc thai

Hanh dong 2.2: Nang Iwc cho vay clia Qui BVMT Viét Nam E%
Hanh dong 2.3:Hé théng hd tro tdng hop cho nganh tiéu tha
cong nghiép

<Bién phap 3> Thuic day cong tac quan ly ty giam satméi treong clia doanh nghiép.

Hanh dong 3.1: Hé théng tw quan tréc

Hanh dong 3.2 Hé théng giam sat méi trwong EE

<Bién phap 4> Tang cwong cac hoat dong nang cao nhan thirc ve moi trwong

Hanh dong 4.1: Céng bé théng tin quan ly méi trvong —a
Hanh dong 4.2: Hoat dong tuyén truyén vé méi truong )EE

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
Hinh 5.2-5 Thei gian thwc hién bién phap ciing ¢é cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém
nuéc

(7) Ngudn lyc can thiét

Viéc cung ¢ doi hoi cac nguén luc dau vao nhu nhan luc, co s& vat chit thiét bi va tai chinh. S&
luong va chat lwong cic ngudn lyc phai dugc tinh toan can than cho tung hanh dong, dya trén
nguyén tic la chinh phu Vi€t Nam phai cung cap phan 16n. Tuy nhién, néu nhin nhdn tinh cap
bach cua cac nguon luc can thiét, c6 thé thiy ring cac co quan quan 1y Viét Nam rat can duoc ho
tro tir cac nguon lyc bén ngoai.

5.2.5 Két luan
Nhom nghién ciru JICA dé xuat dinh hudéng cing c¢d, nghién ciru nhitng van dé ndi bat vé cac
cach tiép can va cac h¢ thong ti€p can kiém soat 6 nhiem nhu la cac cong cu thyc thi chinh sach.
Céc cach tiép can kiém soat 6 nhiem va cac hé¢ thong lién quan dugc cting co thong qua mot loat
cac dinh hudng duogc dé xuat. Nhitng dinh hudng nay can dugc ap dung trén toan qudc nhu dinh
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hudng chién luge dé Viét Nam co6 thé thyc hién kiém soat 6 nhidm trong thoi gian dai. Dinh
hudng ciing co dé xuat duara 11 hanh dong d¢€ thuc hién 4 bién phap nhu sau:

Bién phap 1: Hanh dong 1.1: Hé thong thong tin trong quan 1y ngudn
Tang cuong nang lyc cing cd va 0 nhiém
cac bién phap ho trg Hanh dong 1.2: Cac co ché lién quan dén cac hé thong

kiém soat 6 nhiém
Hanh dong 1.3: Nang luc cua can by dia phuong trong
quan ly moi truong nudc
Hanh dong 1.4: Ning lyc cua cic co quan dia phuong vé
do dac va phan tich
Bién phap 2: Hanh dong 2.1: Hé thong phi nudc thai
Téng cuong hé thféng phi nude Hanh dong 2.2: Nang luc cho vay cua Quy Bao vé Méi
thai va hé thong ho tro tong hop  truong Viét Nam
Hanh d6ng 2.3: Hé thong hd tro tong hop cho san xuat

lang nghé
Bi¢n phap3: Hanh dong 3.1: Hé théng tu quan tric
Thuc day cong tac tu quan ly Hanh dong 3.2: Hé thong giam sat moi truong
moi truong cua cac doanh nghiép
Bién phap 4: Hanh dong 4.1: Cong bd thong tin vé quan 1y moi truong

Tang cudng cac hoat dong ndng  Hanh dong 4.2: Hoat dong tuyén truyén vé moi truong
cao nhan thirc vé moéi truong

Theo bién ban thoa thuan giita JICA va B TN&MT, Két qua 3 ciia Nghién ctru khong phai 1a mot dy
an hodc chuong trinh tong thé dé thuc hién cung cb cac phuong phap hoic cac hé thong kiém soat 6
nhiém. Két qua 3 chi dua ra dinh hudng co ban dai han cho nganh quan Iy méi trudng. Vi vay, két qua
3 cua Nghién ctru co thé st dung béi moi co quan hodc to chire, phuc vu nhiéu muc dich khac nhau.

Mot trong nhitng muyc tiéu co ban cua dinh huéng dé xuat 1a cong tac kiém soat 6 nhidm & Viét Nam
can két hop dugc cac hé thong kiém soat da dang, dua trén phuong phap két hop chinh sach, va kich
hoat tirng h¢ thong riéng lé, khong phu thude vao cach tiép can/hé thong kiém soat 6 nhidm nao. D6i
Vi cac cach tiép can/hé thong kiém soat 6 nhiém, tung phuong phap/hé thdng s& duoc kich hoat va
cing cb 1an lugt trong khuon kho cong tic cing cd dé xuét trong nghién ciru ndy. Dya trén nhing
phan tich d6, Bang 5.2-2 liét ké cac myc tiéu va chirc ning cta timg cach tiép can/hé thong can phai
dat duoc trong qua trinh duge ciing cb. Bang nay trinh bay tong sb 6 cach tiép can va 17 h¢ thong kém
theo, bao gom cac hé thong bd trg va hé thong giam sat moi truong.
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Bang 5.2-2 Cac muc tiéu va chirc ning caa tirng hé théng/ cach tiép can KSON

Céc cach tiép can
KSON

Céc h¢ théng lién quan

Muc tiéu va chirc nang

Céch tiép cén bing
qui dinh

H¢ thong chirng nhan va tuan
thit moi truong

Tt ca cac co s giy 6 nhiém phai dugc chimg nhan béi cac co quan quan
Iy moéi truong, thong qua bao cado PTM hodc Cam két BVMT (dé an
BVMT) va céc bién phap bao vé méi trudng, tuan thi cac qui dinh vé bao
vé moi truong, ciing phai dugc xac dinh.

Heé théng thanh tra va kiém
tra moi truong

Viéc thanh tra va kiém tra méi truong dugc tién hanh béi cdc co quan
quan ly moi truong, nham xem xét sy tudn thii phap luat, khi can thiét

Hé théng xir phat hanh chinh

Nhiing hinh phat hanh chinh nghiém khac ddi véi cac co s& gy 6 nhiém
vi pham qui dinh vé bao vé méi truong duge ap dung dé ngan chin vi
pham tiép dién.

Heé théng cip phép méi
truong

Gidy phép khai thac mo, xa nudc thai vao ngudn nudc v a cac loai gidy
phép khac dugc cac co quan cd thaim quyén cp, viée thanh tra dugc thuc
hién va cac d6i twgng vi pham s& bj phat.(Nganh quan 1y céng nghiép va
tai nguyén nudc diéu hanh hé thong nay)

Céch tiép can bing
kinh té

Heé théng phi nudc thai

Phi nude thai ddi véi nudc thai sinh hoat hodc cong nghigp dugc thu tir
tat ca cac co s& gdy 6 nhidm cin cir theo tai hrong 6 nhidm va khuyén
khich vé kinh té cho nhiing co s& giy 6 nhidm giam tai lugng 6 nhiém
duoc ap dyng trong linh vuc cong nghiép. Ngoai ra, cac hinh phat cling
dugc ap dung ddi v6i nhitng co s¢ gay 6 nhiém khong chiu tra tién hodc
khong dép tng tiéu chudn nudc thai.

He¢ théng cho vay uu dai

Céc doanh nghiép thuc hién cac bién phap bao vé moi truong co thé sir
dung cac khoan vay uu dai tr Qui BVMT Viét Nam véi nguon von tir
tien phi nudc thai thu dugc, ngan sach cuia Chinh phil va cac nguon khac .

He¢ thong wu dii stir dung dat

Chinh quyén ap dung nhig uu dii sir dung dét cho viéc thuc hién cac
bién phap bao vé mdi truong

Hé théng wu dai thué

Chinh quyén ap dung nhiing wu dii vé thué cho thuc hién céc bién phap
bao v¢é mdi truong.

Céch tiép cén bing
cai tién cong nghé¢

He¢ théng tmg dung SXSH
(bao gdm hé théng quan 1y
moi truong)

Viéc g dung SXSH nhidm giam thiéu tai lugng 6 nhiém trong qua trinh
sdn xuét duge thuc day. ( Nganh quan 1y san xuat didu hanh chi yéu hé
thong nay)

Hé théng khen thuéng thuc
hanh hiéu qua

Nhiing thyc hanh higu qua duoc tuyén truyén rong rii thong qua khen
thuéng dinh ky nhiing thach tich va cong nghé¢ it gay 6 nhiém.

Hé théng thuc ﬁﬁy cac dich
vu lién quan dén méi truong

Théng tin vé cac to chtrc chuyén mon do dac va phén tich chét luong
nudc, tu van, thiét ke, xay dung vv dugc pho bién rong .

Céch tiép can bing
nang cao nhan
thirc

He¢ théng xép hang hoat dong
moi truong

Hoat dong méi truong ciia cac doanh nghiép dugc danh gia va xép hang
can cur vao viéc tu quan trac, va két qua danh gia dugc cong khai cho
cong dong .

Hé théng cong bd thong tin
v€ moi truong

Théng tin quén 1y méi trudng nhu thong tin quan tric chit lwrong nude,
thuc hanh hi¢u qua, vi pham va khong tuan thi dugc cong bo cho cong
dong thong qua nhiéu phuong tién thong tin dai chung.

Heé théng nang cao nhan thirc

Y thirc clia cac co s& giy 6 nhidm (nha may san xudt, cic lang nghé, vv)
va cong dan dugc nang cao thong qua cac hoat dong tuyén truyen da
dang .

Céch tiép can bang
phat trién co so ha
tang

Phat trién hé théng cbng

Céc h¢ théng cong gin lién voi cong trinh xr 1y va thu gom nudc thai
sinh d6 thj dugc phat trién. (Nganh quan Iy xay dung diéu hanh h¢ thong
nay)

Céng cu tong hop

Heé théng bién phap hd trg
téng hop

Mbt t6 chirc chuyén hd tro tng hop cho viéc 1én ké hoach, thiét ké, xay
dyng, cho vay uu dai, vv dugc thanh lap, va cac dy dn xtr ly nude thai tap
trung va cac du an khac dang dugc tien hanh.

Hé théng gidm sat moi
truong

DPon vi quan ly moéi truong do bd phén gidm sat moéi truong chi dao va
Nha nudc chirng nhén duoc thanh 1ap tai cac doanh nghiép.

Theo bién ban thoa thuan gitra JICA va B TN&MT, Két qua 3 cua Nghién ciru khong phai la
mdt dy an hodc chuong trinh téng thé dé thuc hién cung c6 cac phuong phap hodc cac hé thong
kiém soat 6 nhiem. Két qua 3 chi dua ra dinh hudng co ban cho nganh quan 1y méi truong trong
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mét thoi gian dai. Vi vy, két qua 3 ctia Nghién ctru ¢6 thé str dung boi moi co quan hodc t6 chirc,
phuc vu nhiéu muc dich khac nhau.

Kha nang ap dung dbi voi cac Mbdi co s¢ gy 6 nhiém déu c6 dic diém riéng vé chat

co s& gy 6 nhiém gy 6 nhiém, mo hinh xa thdi, y thirc va thdi do cua cic
co sO gay 6 nhiém, vv. Can phai can nhic tinh hiéu qua
clia cach tiép can/hé thong kiém soat 6 nhidm trong timg
truong hop. Bang 5.2-3 dé cap kha ning ap dung ddi véi
cac co s& gy O nhiém.

Kha nang thuc hién Nhitng van dé va vudng mic cia cach tiép can/hé thong
& khu vuc cu thé can duoc xac dinh rd. Sau do, cin
danh gia kha nang thyc hién cia cach tiép can/hé théng
ddi v6i khu vure d6 mot céch toan dién, can nhic dén dic
diém ciia cac ddi tuong lién quan, ning lyc thé ché cia
cac co quan thyc hién, ké hoach thoi gian dy kién, nguén
luq can thiét nhu nguén nhan luc, tai chinh va co s¢ vat
chat.

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA bién soan

Dinh huéng ciing cb dugc xay dung trong Két qua 3 s& dugc tiép tuc béng nghién ctru cu thé hon vé
ké hoach quan 1y méi truong nude cho khu vuc thi diém Iuu vuc song Cau (két qua 4); do do, cac
hanh déng ap dung s& pht hop véi cac dic diém thyc hién & khu vie thi diém, bao gom tinh Bac Kan
va Thai Nguyén.
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Bang 5.2-3

Kha ning ap dung céch tiép can/hé théng kiém soat 6 nhiém déi véi cac ngudn 6 nhiém
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Hé théng chirmg nhan va tuan thu méi truong

Hé théng thanh tra va kiém tra moi truong

Phuong phap tiép can bang quy dinh
Hg¢ thong xir phat hanh chinh

Hé théng cAp phép méi truong

Hé théng phi nudc thai

Hé théng cho vay wu dai

Phuong phap tiép can bang kinh té
Hg¢ thong wu dai stir dung dat

Hé théng wu dai thué

Hg¢ thong tng dung SXSH (Bao gom h¢ thong
|quan 1y moéi truong)

Phuong phap tiép can bang cai tién

. . Hé théng khen thudng thanh tich tét
cong nghé

Hg thong thiic day cac dich vu lién quan dén moi
trudng

Hé théng xép hang hoat dong méi truong

Phuong phap tiép can bing nang cao

nhan thirc He¢ thong cong bo thong tin vé moi trudng

Hé théng nang cao nhan thirc

thmg phap tlep can bang phat

Phat trién hé théng thoat nude
trién co s& ha tang

Hé théng bién phap hd trg tong hop

Cong cu tong hop
Hg¢ thong giam sat moi truong

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA bién soan
5.3 Rasoat sb tay thanh tra (Muc dich 2)

Theo ké hoach, Két qua 3 s& phai ra soat va dé xuat nhiing stra d6i can thiét trong s6 tay huéng dan
thanh tra duoc xay dung v6i su tai trg cla to chire SIDA (nim 2002). Tuy nhién, Thanh tra cua B§ Tai
Nguyén va Mai truong (thang 10 nam 2008) cho biét, Bo TN&MT di chuan bi mot s6 tay huéng dan
thanh tra moi. S6 tay nay c6 tén goi la “So tay huéng din thanh tra chuyén nganh méi truong”, ndi
dung ciia cudn Sé tay nay duogc trinh bay tai Khung 5.3-1.

Nhom Nghién ctru JICA da xem xét phan huéng dan thanh tra méi truong nudc trong cudn so tay
thanh tra do BO TN&MT soan thao. S6 tay thanh tra nay mé ta nhitng ndi dung toan dién can thiét cho
vige thyc hién thanh tra méi truong tai hién truong. Nhing ndi dung do bao gom: khung phap 1y,
nhi¢m vu cua don vi chuyén trach, cac tiéu chuan méi truong, cong tac chuén bi va thii tuc thanh tra va
cac cong viéc can thiét sau khi hoan thanh viéc thanh tra. Ngoai ra, sO tay thanh tra ciing c6 nhimng vi
du vé cac dit liéu 6 nhiém va cac bién phap bao vé méi trudong dién hinh ciia mot sé nganh cong
nghiép.

Qua trinh ra soét cho thiy so tay thanh tra c6 ddy du nhimng nodi dung can thiét, pht hop véi cong tac
thanh tra moi truong tai Viét Nam va viéc trién khai trén thyuc & ciia cac S& TN&MT. Nhém nghién
ctru JICA cho rang viéc sira doi so tay thanh tra 1a khong can thiét. Do ¢6, Nhém nghién ciru Viét Nam
va Nhom nghién ciru JICA x4c nhan di hoan thanh viéc xem xét va gop y dbi v6i so tay thanh tra.

Céc diém dang luu y trong qué trinh xem xét s0 tay thanh tra dugc trinh bay trong Bao cao két qua 3.
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Khung 5.3-1 Ngi dung sé tay hwéng din thanh tra do Thanh tra B§ TN&MT bién soan

Muc luc
1. Giéi thiéu
2. Khung phép 1y lién quan dén hoat dong thanh tra

2.1 Céc vin ban phép luat lién quan dén nhiing quy dinh chung vé cac hoat dong bao vé moi truong va thanh
tra moi truong
= Gidi thidu chung v& cic van ban phap luat vé thanh tra moi truong
Vin ban phap luat vé thanh tra
Vin ban phép ludt vé xir phat hanh chinh
Vin ban phép ludt vé bio vé méi truong
Nguyén tic 4p dung cac van ban phap lujt
Quy dinh va hinh thire xir Iy
Quy dinh vé& viéc cudng ché trong hoat dong thanh tra

2.2 Céc co quan quan ly mdi truong chiu trach nhiém bao vé moi truong
Nhiém vu va chirc ning ciia co quan thanh tra méi trudng & cac cp
Nhiém vu va chirc niang ciia canh sat moi treong

Céc tiéu chuin méi truong cia Viét Nam bét budc ap dung

Tiéu chuin méi trudng vé bao vé mdi truong dat

Tiéu chudn méi truong vé bao vé méi truong nude

Tiéu chudn méi truong vé bao vé méi trudng khi

Tiéu chudn méi truong vé tién dn

Tiéu chudn méi truong vé chit thai rin

3. Thanh tra moi truong

3.1 Quy trinh thanh tra chung
= Chuén bj thanh tra
®  Thanh tra tai chd
®  Hoan thanh viéc thanh tra

3.2 Cacky nang thanh tra

= Chuén bj thanh tra
Thanh tra tai chd
Béo céo két qua thanh tra
Két luan thanh tra
Luu trit hd so thanh tra

Phuc luc
1:  MAu bién ban vi bao céo thanh tra
2: Tiéu chudn méi truong cia Viét Nam
3:  Loai ngudn 6 nhiém ciia mét sb nganh cong nghiép

= Ché bién thirc dn

Hoa chit

Khai khoang

Dét may

San xuit gidy

San xuét xi mang

Luyén kim

(Nguon: (Nguon: Thanh tra, B TN&MT “Sé tay hwdng dan thanh tra chuyén nganh méi truong, Du thdo”,
Théang 10 nam 2008)

Ngudon: Nhém nghién ctru JICA tong hop

5.4  Thao luan vé Két qua -3

5.4.1 H@¢i thao thr 4 tai Thai Nguyén

(1) Téng quan
Ho1 thao 4 cho Két qua 3 (chia s¢ kinh nghiém thyc tiél} va dinh hudng chinh sach cac phuong
phap kiém soat 6 nhiém nudc) da dugce to chirc thanh pho Thai Nguyén vao ngay 20 thang 2 ndm
2009.

Dya theo Bao cao khoi dong va K& hoach hoat dong cua Két qua 3, Muc tiéu ctia Hoi thao lan
thir 4 dugc xac dinh nhu sau:

“Chia s¢ kién thuc va kinh nghiém thyc tién (ing dung san xuét sach hon hoidc cac cong nghé
than thién véi moi truong) va chinh sach vé kiém soat 6 nhiém nudc & Viét Nam giira cac doanh
nghiép véi tu cach 1a nguén 6 nhiém, can bo ciia Bo TN&MT (Téng cuc moi truong), UBND va
S& TN&MT cic tinh, va cac bén lién quan trong khu vyc thi diém”
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(2) Trinh bay va thao luan

Céc bai trinh bay trong hoi thao c6 ndi dung phong pht vé nhiéu linh vuc c6 lién quan dén cac
cach tiép cin kiém soat 6 nhiém va kinh nghiém thyc tién t6t, tir nhidu co quan: co quan quéan ly
moi truong nha nudce (trung vong va dia phuong), nganh cong nghiép, cac co quan nghién ciru va
phét trién. Cac bai trinh bay duoc liét ké trong Bang 5.4-1.

Bang 5.4-1 Cé&c bai trinh bay trong Hgi thao thir 4 tai Thai Nguyén

TT. Noi dung trinh bay Co quan
1 Gi6i thiéu (trinh chiéu video “Nhiing kinh nghié¢m ctia Nhat Bén trong viéc Nhom nghién ciru
khic phuc 6 nhiém Mbi truong chung”) JICA
2 Chinh sach va chién lugc kiém soat 6 nhiém nudc cia B Tai Nguyén va Téng Cuc MT/Bo
MOoi truong TN&MT
3 Céch tiép can quan 1y luu vuc song va kiém soat 6 nhiém Téng Cuc MT/Bo
TN&MT
4 Chinh sach va cic du an trinh dién san xuét sach hon va h¢ théng quan ly B¢ Cong Thuong
moi truong trong cong nghiép
5 Ap dung san xuét sach hon & Viét Nam Trung Tam San Xuat
Sach hon ¢ Viét Nam
6 HS tro tai chinh cho kiém soat 6 nhim nudc ciia Quy Bao vé Mbi trudng Quy BVMT Viét Nam
Viét Nam
7 Xay dung s6 tay k¥ thuat va tai liéu hudng dan quan ly nudc thai trong du Vién Cong ngh¢ Moi
an cua JICA va Vién Cong nghé Moi truong /Vién Khoa hoc va Cong nghé truong /Vién Khoa hoc
Viét Nam va Cong ngh¢ Viét
Nam
8 Ly thuyét va thyc tién Iya chon cong nghé xir Iy nwde pht hop voi méi Trung tm tu vin
truong chuyén giao cong nghé
nudce sach va moi
truong
9 Kinh nghiém quén 1y nudc thai bénh vién & Bic Kan Sé vy té tinh Bic Kan
10 Cong tac quan ly va bao vé moi truong tai Cong ty Gang Thép Thai Cong ty gang thép
Nguyén Thai Nguyén

Nguon: Nhom nghién ctru JICA

Hoi thao c¢6 sy tham gia cua tong s6 82 dai biéu (bao gdm cac thanh vién va nhan vién ctia nhém
Nghién ctru JICA), dén tir cac doanh nghi¢p (tu nhan va nha nudc), can b ctia chinh quyén trung
uong, cap tinh va quan, cac vién nghién ctru, co quan thong tin dai chung... (Hinh 5.4-1) .

Nganh dich vu

dai chiing 5%

BCo quan NN

W UBND Huyén

[ DONRES

ODoanh nghiép

oJst

OThéng tin dai chung
ay té

OCéc S&

ENganh dich vy

OVEA

Doanh nghi¢p

37%

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

Hinh 5.4-1: Cac dai biéu tham dw ¢ Hdi thao mé rong 1an thir 4 & Thai Nguyén

Céc dai biéu tham dy va cac dién gia da chia s¢ y kién sau mdi phan trinh bay tai Hoi thao md
rong. Nhiing ¥ kién dong gop chinh nhu sau:

a) Céc qui dinh va cic hé thong phap luat lién quan ¢ Viét Nam da duoc xdy dung, nhung
vi€c ap dung va hi€u qua trén thyc t€ chua cao;
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b) Phuong thirc sin xuit sach hon don gian ciing gop phan quan trong cai thién hoat dong
moi truong. De 1am sang té dicu do, su so sanh gitra chi phi can thiét cho SXSH va nhiing
lgi ich thu dugc da dugc néu ra, tao thuan loi cho viéc gidi thi€u cac cong nghé SXSH.

¢) Viéc cung cb co cdu va st dung hiéu qua Qui BVMT Viét Nam c6 vai trd quan trong dbi
Vi vige cai thién cac bién phap gidm thai tai ngudn ¢ Viét Nam;

d) Cac bién phap bao vé mdi truong cua Bénh vién Bic Kan (theo Quyét dinh 64) da duogc
Bénh vién Bac Kan thyc hién bang ngudn kinh phi ty c6 vi vao thoi dieém do, ho khong
biét dén Qui BVMT Viét Nam. Méc du cong trinh xur Iy nude thai da dua vao van hanh,
nhung chua xur Iy dugc 6 nhieém do cac mam bénh.

e) Céac két qua cua dy an doVién KHCN Viét Nam/Vién CN Mbi trudng thuc hién co thé
dugc nhan rong trén ca nudc. BE thyc hién di€u do can c6 nhitng chién Iugc chac chan xac
dinh 0 vai tro vi tri ciia Vién cong nghé moéi truong/Vién KHCN Viét Nam trong linh vuc
quan ly moi truong.

f) Coéng ty Gang thép Thai Nguyén 1a mot doanh nghiép tiéu biéu va co tam anh hudng 16n
trong tinh Thai Nguyén véi so lugng lao dong 1én dén 6,500 nguodi. Vi qui mo do, Cong
ty gang thép Thai Nguyén xting dang 1a mét doanh nghiép dién hinh trong cong tac bao v¢
moi truong ¢ khu vuc. Pai dién cong ty da trinh bay nhiing kinh nghiém thuc tien tot, vé
hoat dong x&p hang moi truong va cong bo thong tin moi trubng, vv.

g) Mo hinh xir Iy nudc thai t6t nhat duge Trung TAm tu van chuyen giao cong ngh¢ nude
sach va moi truong trinh bay 1a mot mé hinh trén 1y thuyét. Dé ap dung vao thyc té, n6 can
phai dé hiéu hon.

(3) banh gia

Tir trude dén nay, chua timg c6 co hdi chia sé thong tin méi trudng nhur hoi thio nay & tinh Thai
Nguyén . Hoi thao nay la co hdi chia s¢ va trao doi quan diém dau tién gitta khdi nha nudc va
khdi tu nhan trong linh vyc bao vé moi truong. Hi vong rang nhiing co hoi chia s¢ kinh nghiém
nhu thé s& duoc duy tri, gop phan thyc hién tot cong tac kiém soat 6 nhidm nudc, dam bao su hai
hoa nguyén vong ciia khoi nha nudce va khoi tu nhan,

Thong qua hoi thio nay, c6 thé thdy rang cac dai bicu (dic biét dén tir cic doanh nghiép) da dugc
thong tin vé chinh sach kiém soat 6 nhiém va cac kinh nghiém thyc tién dién hinh trong ing dung
SXSH. Hy vong voi kién thirc co ban d6 vé chinh sach va kinh nghiém t6t dugc chia sé tai Hoi
thio mo rong, cic doanh nghiép trén dia ban s& chi ¥ hon téi viée cai thién cong nghé, tién téi ap
dung cac cong ngh¢ SXSH trong su hop tac voi khu vuc nha nude.

5.4.2 Thao luan vé béo céo két qua nghién ciru
(1) Hbi thao mini (1dn 1 va 2)

Hoi thao mini 1an 1 duoc to chirc vao ngay 29 thang 2 ndm 2009 voi sy tham gia cia 14 dai biéu
(6 thanh vién chu chét cia Nhom nghién ctru Viét Nam va 8 thanh vién ctia Nhom nghién ctru
JICA), dé thao luan vé dy thao bao cao két qua nghién ciru. Tiép sau hoi théo lan 1, hoi thio mini
lan 2 da dugc t6 chirc vao ngay 5 thang 6 nim 2009 v&i sy tham gia cia 20 dai biéu (13 thanh
vién Nhom nghién ciru Viét Nam va 8 thanh vién ctia Nhoém nghién ciru JICA) dé thao luan vé
du thao stra doi.

Trong qua trinh thao luan, Nhom nghién ciru Viét Nam da dua ra nhiéu y kién dong gép. Nhitng
y kién chu chot da dugc can nhac va dua vao trong qua trinh xem xét bao cao nhu dugc trinh bay
trong Bang 5.4-2.

(2) Hop Ban diéu ph6i Nhém nghién ciru

Hop Ban diéu phdi Nhoém nghién ctru lan thir 6 da duoc to chirc vao ngay 11 thang 6 nam 2009,
voi su tham gia cua 28 dai biéu (15 dai biéu tir Ban diéu phéi va Nhom nghién ctru Viét Nam, 4
dai biéu tir Nhom tu van JICA va 9 thanh vién Nhém nghién ciru JICA). Trong chuong trinh hop
Ban diéu phdi, Bao céo két qua 3 da duoc thao luan. Két thic qua trinh thao luan, Ban diéu phdi
da chap nhan cong bd va chia sé Bao cao két qua 3 cho cac bén c6 lién quan ciing nhu Tong cuc
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Mai truong va cac S& TN&MT tai Hoi thio mé rong lan thir 5. Nhing v kién déng gop tai cude
hop duoc liét ké trong Bang 5.4-2.

Bang 5.4-2 Thao luan tai Hi thao mini va Hop Ban diéu phdi Nhém nghién ciru vé Két qua 3

Hop Y kién va dé xuat tir Nhom nghién ciru Viét Nam
Hoi thao mini 1an 1 1) Bao cdo cd ndi dung toan dién va bao quat pham vi rong. Nh(’)m nghién cuu \{iét
(15 théng 1 nim 2009) Nam hy vong cac héph dong cu the s€ dugc chi trong hon. Can dac bi¢t chu y rang

cac hanh dong dé xuét phai nht quén v6i ndi dung trinh bay trong bao céo.

2) Céc chién hrge cin phai duge gén v6i nhitng dinh huwéng va hanh dong lién quan.

3) })01 véi viéc cong bb cac thong tin quan Iy méi trwong, cin phai nghién ctru thém nita
Ve cac van d&: loai thong tin ndo nén cong bd, gidi han thong tin cong bé, théng tin
can cong bd 6i ai, va cong bd bing phwrong tién nao, vv.

~ G

4) Cin xem xét lai viée sir dung thuat ngit “chién lwgc”.

5) Mot sb hanh dong dé xuét da duge Nhém nghién ciru Viét Nam xem xét. V& van dé
nay, Nhom nghién ctru JICA va Vi€t Nam can thdo luén ky luong hon dé hoan thién
va chinh stra cac ndi dung dé xuat.

6) Bdo céo két qua nghién ctru di d& xut nhidu hanh dong. Tuy nhién, ké hoach tirng
bude can phai xem x¢ét nhdm dam bao viéc thye thi, boi vi viée thyc hién tit cac hanh
dong dé xudt cung mot lac 13 didu khong thé.

7) Bao cao két qua nghién ctru c6 néu ring khong co don vi chuyén trach dao tao tai
Tong cuc Moi truong. Bai vi co nhiéu dang dao tao dugc tién hanh tai Tong cuc Moi
tredng, do d6 van dé nay cin dwoc théo luan lai trong bao cao.

8) Bio cdo két qua nghién ciru cdn duoc bién soan khong chi dé phd bién cho cac don vi
chirc ning trong ndi bd Téng cuc Mbi trrdng ma con cho cic bd va cac don vi chire
ning khéc. Theo quan diém nay, bao cdo két qua nghién ciru cn bao gdm phin xem
xét cac dy an dd va dang tién hanh clia cac nha tai trg khac (nhu Dy 4n mdi truong
Viét Nam-Canada hop tac véi t6 chirc CIDA, Hop phin kiém soat 6 nhidm tai ving
déng dan nghéo (PCDA véi té chitc DANIDA, vv).

9) Mot s dé xuét chi yéu s& duoc st dung dé dam bao viéc didu phdi hiéu qua. Sy cin
thiét ciia cac hoat déng dao tao ciing cin duge néu ra trong béo céo.

10) Nhom nghién ctru Viét Nam hi vong ké hoach thyc hién chi tiét cho céc hanh dong
dé xuat s€ duogc dua ra.

11) Két qua 3 chu trong vao cic vAn d& chung trén toan Viét Nam. Do do, cin hiéu ring
cac van d€ cy thé va chi ti€t hon s€ duwgc xem xét trong KEt qua 4 nham nghién ctru
cong tac quén ly tai khu vyc thi diém, cung voi viée nghién ctru tinh kha thi ctia nd.

Hoi thio mini lin 2 1) Béo co cin 1am 16 nhitng yéu kém cua ludt va cac quy dinh phap 1y hién hanh.

(5 thang 6 ndm 2009) 2) Trong chwong 3, vAn d& vé& chinh sach cin dwoc dit truée vén dé phap 1y, boi vi
chinh sach thuong dugc wu tién cao hon.

3) Co cu t6 chirc cia B TN&MT va TCMT can duge chinh sira phit hop v6i tinh hinh
thuc té hién nay.

4) Tén cia cac bd can dugc chinh sira, vi mot sb bo da duwgc ddi tén tuong Ung voi
nhiém vu mai.

5) Phin vé cach tip can bang cai tién cong nghé cénrtham khao huéng din ctia Bo cong
thuong vao nam 2007 va dg an UNIDO v¢ san xuat sach hon.

6) Cac vin dé duoc xac dinh va cac cécl} tiép ’cén kiém soat 6 nhidm dugc dua ra trong
bao céo 1a phu hgp va dugc cac dai biéu nhat tri.

7) Béo cao cin giai thich 10 phuong phap luan va tiéu chi ap dung dé phan tich cac van
dé c6 lién quan va dé xuét dinh hudng cing cb.

Hop Ban diéu phdi Nhém | 1) Béo cdo 3 dudng nhu khong dwa ra mét cach tiép cin ndo méi cho Viét Nam, tuy
nghién ciru lan 6 nhién nhin chung ndi dung ctia bao céo 1a phu hop. Nhu duge nhén manh trong bao
(6 thang 11 ndm 2009) cdo, Viét Nam cén phai thyc thi phap luat mot cach nghiém khic hon (vi du nhur phat
tién va dinh chi hoat déng) nhim giam bét/ngin chin 6 nhidm nude song.

2) Céc bao cdo cua Két qua-3 du kién dugc ap dung tai khu vyc thi d1em Do do, KH
QLMT nudge can phai bao gom nhirng ndi dung cu thé hon dé giai quyét nhitng van
dé da dang tai khu virc thi diém hru vuc song Cau.

3) Bio c4o ndy cin duoc chia sé cho cac don vi ¢6 lién quan v& quan 1y méi truong
nudc ciing nhu Téng cuc Mbi trudng va cac S6 TN&MT trong hoi thio mé rong sép
toi.
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5.4.3 Hi thao mé rong lan thir 5 chia sé Két qua-3

Hoi thao mo rong lan thir 5 di duge t6 chirc nham phd bién rong rii cac két qua cut thé cua Két qua 3
cho cac bén ¢6 lién quan ciing nhu cac co quan quan 1y méi truong (nhu Tong cuc Mbi trudng va cac
S& TN&MT) vao ngay 2 thang 7 nam 2009. Hoi thao mé rong da thu hit 58 dai biéu tir cic nganh va
linh vuc khac nhau, trong d6 ¢6 11 dai biéu cua co quan truyén thong va 8 dai biéu tir cic co quan
khong tryuc tiép lién quan dén Nghién ciru, nhu mé ta trong Hinh 5.4-2.

Nhom nghién
ctru JICA, 10

JICA & du an
JICA, 4

Téng sb 58 nguoi
tham du

_:W
Cic b khic, 2

Cac vién
nghién ciru, 7

Phuong tién
truyén thong,

godi, 1 o TNMT, 11

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA téng hop

Hinh 5.4-2 Céc dai biéu tham dy Hdi thao mé rong lan thir 5

Trong Hoi thio md rong, Nhom nghién ctru JICA di trinh bay Két qua 3 va trién vong ap dung cac
thanh qua cua Két qua 3 vao diéu kién cu thé cua khu vyc thi diém trong Két qua-4. Sau bai trinh bay,
cac dai biéu da tién hanh thao luan vé viéc kiém soat 6 nhidém nudc tai Viét Nam, tham khao thanh qua
nghién ctru cua Két qua -3. Cac can bg cua Tong cuc Mai trudng vai tu cach la co quan trung wong va
cac dai bicu ciia don vi tu nhin da cung cdp y kién va dé xuat. Mot sb y kién chinh dugc trinh bay
trong Bang 5.4-3.

Bang 5.4-3 Thao luan tai Hdi thao mé rong lan thi 5

Dién gia Y kién va dé xut

Dai biéu tir cong ty tu van tu nhan 1) Pong y can ting phi nudc thai dé ting ngudn tai chinh cho cong tic quan 1y moi
truong.

2) Hé théng quy dinh hop 1y can dugc xdy dung dé chon loc va nang cao chét
lwong dich vy cta t6 chire tw vAn.

Céan bd ciia Bo Khoa hoc va Cong | 1) Béo cdo cin tap trung hon vao viéc gidi thiu cac hé thong luat va quy dinh tién
nghé tién vé kiém soat 6 nhiém ciia cac nudc khac va huéng dan cach ap dung cic hé
thong do tai Viét Nam

Cén b ctia Cuc Kiém soat 6 nhiém, | 1) Nghién ctru cin xac dinh rd cac hanh dong wu tién va ké hoach thyc hi¢n trong

Tong cuc Moi truong vong 3-4 nam tdi.

2) Hanh dong 1.1 (h¢ théng thong tin quan ly ngudn 6 nhidm) dugc dénh gia la
hanh dong quan trong. D¢ thuc hién t6t hanh dong nay, viéc trao doi thong tin
gilra cac co quan co lién quan la rat can thiét.

3) Viéc dé xuit thanh lap mot don vi dao tao mdi la khong can thiét, vi Bo
TN&MT da c6 co quan phu trach dao tao.

Céc can bd ctia S6 TN&MT 1) V& co ban, cic cach tiép can kiém soat 6 nhidm Ia hop 1y.
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Dién gia Y kién va dé xuat

2) Céac co quan lién quan ¢ cép tinh cin hop tac tt voi cic So TN&MT dé dam
bao viéc thuc hién tét cong tac quan 1y moi truong nude. Ban quan ly KCN, S¢
Y té, So Xay dung, Phong TN&MT cép huyén ciing 1a nhitng co quan can hop
tac.

3) Hanh dong 1.1 (h¢ théng thong tin) can phai dugc uu tién cao nhét, va can tip
trung vao xdy dung h¢ thong quan ly thong tin ngudn 6 nhiém.

4) Can thém mét s6 hanh dong hd trg cic doanh nghiép lap dit cac cong trinh xir
Iy nude thai, tng dung SXSH, boi vi hiu hét cac doanh nghi¢p thiéu cic cong
nghé trong linh vuc nay

5) Tinh Thai Nguyén cé ké hoach xdy dung hé théng thoat nudc & trung tim thanh
pho. Co ché tai chinh 4p dung can phai xem xét d¢ phuc vu sy phat trién trong
tuong lai.

6) Viéc cong bd thong tin néu ra trong Bao cdo duge danh gia 1a quan trong dbi
véi cong tac quan ly mdi truong, bdi vi viée nay co thé tao sic ép 1én cac doanh
nghiép.

Céc can bo cita Téng cuc Mbi truong | 1) Béo cdo da xem xét kiém soat 6 nhiém trén pham vi toan qudc. Viée xem xét cu
thé s& duoc tién hanh trong qua trinh xdy dung KH QLMT nudc trong khuon
kho Két qua 4.

2) Pé thiic giuc cac doanh nghiép bao vé méi trudng, co ché quan 1y méi truong
phai co6 ca hé thong phat va khuyén khich, dem lai loi ich cho cac doanh nghiép.

3) Mic du vi¢c téng phi nitoc thdi va muc phat d6i vai cac hanh vi vi pham la can

thiét, tuy nhién vig¢c nay can dugc thuc hién c¢6 tinh dén ngudn luc hién c6 &
Viét Nam.

5.4.4 Panh gia Két qua 3 do cac chuyén gia Vigt Nam thuc hign

(1) Téng quan

Céc chuyén gia Viét Nam d3 tién hanh xem xét Bao cao két qua 3, nham:
a) Rasoat cac két qua cu thé ciia Két qua 3 trén quan diém khoa hoc va cong nghé; va
b) Dam bao kha ning ap dung va chit lugng ciia Két qua 3.

Cung véi cac muyc tiéu cu thé néi trén, cac chuyén gia phai Viét Nam ciing xem xét va kiém tra lai
phién ban 1 cua Két qua 3 da dugc st dung trong Hoi thdo mo rong 5.

(2) Céc két qua xem xét clia cac chuyén gia Viét Nam

Theo két qua xem xét vé Két qua 3, chuyén gia Viét Nam da nop ban “Pé xuét va kién nghi” (vao
ngay 31 thang 7 ndm 2009) cho Nhom nghién ctru JICA. Dong thoi, cac chuyén gia Viét Nam cling
xay dung bang “Loi thuat ngit va chinh t4 can chinh sira”.

Céc chuyén gia Viét Nam khong c6 ¥ kién va dé xuat cy thé nao vé thanh phan, cac noi dung chinh va
cac két luan cua Béo cdo két qua 3. Tuy nhién, cac chuyén gia ciing di dua ra nhiéu y kién va dé xuat
nhu trinh bay trong phan “Dé xuit va kién nghi”, dé hoan thién bao cdo hon. Cac ¥ kién cua cac
chuyén gia Viét Nam c6 thé duoc phan loai nhu sau:

a) Cac Van e Ve ngon nglr trong ban dich tleng Viét (phién ban tleng Viét);
b) Céc van de vé& ngdn ngit trong cac ciu tiéng Anh (phién ban tleng Anh); va
¢) Céc d& xuat chinh sira nhitng noi dung cu thé (trong phién ban tiéng Anh).

(3) Phan hoi cia Nhém nghién ctru JICA ddi voi dé xuét clia cic chuyén gia Viét Nam

Nhom nghién ctru JICA di xem xét nhitng ¥ kién ctia cic chuyén gia Viét Nam rat ki ludng. Ddi voi
muyc a va b & trén, Nhém nghién ctru JICA di chinh sira trong phién ban 2, dya trén nhitng 16i ma cic
chuyén gia Viét Nam da chi ra.

D6i voi myc ¢), Nhom nghién ciru JICA di kiém tra k¥ ludng timg phan tuong g, xem xét cac y
kién va dé xuét ciia cac chuyén gia Viét Nam. Nhom nghién ctru JICA da xem xét cach thirc phan hoi
lai nhitng ¥ kién va dé xuét ¢ can nhic dén: i) yéu ciu can thiét d6i voi Bao cdo két qua 3, ii) cac muc
tiéu va pham vi cta nghién ciru da dugc xac dinh trude do, va iii) ranh gioi gitra Két qua 3 (bao trum
toan bo Viét Nam) va Két qua 4 (tap trung vao khu vuec thi diém).
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Sau khi can nhic, Nhom nghién ctru JICA da sira d6i mt s6 ndi dung cua Béo cao két qua 3 theo ¥
kién ciia cac chuyén gia Viét Nam. Tuy nhién, cac phén khic van khong sira d6i vi nhitng 1y do hop ly
dugc dua ra trong ban gbe cia bao cao. Phan 1n cac ¥ kién clia cac chuyén gia Viét Nam va phan stra
d6i cia Nhom nghién ciru JICA duoc so sanh trong Bang 5.4-4. Trong qué trinh xem xét d6, Nhom
nghién ciru JICA da nang cp va hoan thién dy thio bdo cdo lan thir 2 (ca ban tiéng Anh va tiéng Viét),
tr¢ thanh ban hoan chinh.

Bang 5.4-4 Cac y kién chii yéu cia cac chuyén gia Viét Nam va phan héi ciia Nhom nghién ciru
JICA

Dong. Y kién ciia cac chuyén gia Viét Nam Phan héi ciia Nhém nghién ciu JICA

1 Céc vin ban phép luat duéi day cin duge bd sung.

1.1 | Nghi dinh 88/2007/ND-CP: v& thodt nuéc d thi va | €3¢ van ban phap ludt nay duge dé cap chi tict hon
R A trong muc 7.7.1 ciia Bao céo két qua 3.
cong nghiép.

Théng tw 09/2009/TT-BXD: Quy dinh chi tiét Nghi
dinh sb 88/2007/ND-CP

1.2 | Quyét dinh 16/2008/QD-BTNMT: Quy chuin ky | Quyet dinh nay duoc trinh bay rd rang hon trong muyc
SO ST GNP 3.5.3 cua Béo céo ket qua 3.

thuat quoc gia vé moi truong.

Quyét dinh nay dugc trinh bay 16 rang hon trong myc

1.3 | Céc Tiéu chuin Viét Nam dugc ban hanh trong N S TR )
3.5.3 ctia Béo céo két qua 3.

nhitng nim gin day nhu: TCVN 7382-2004, TCVN
7331-2007, TCVN 7333-2007 va TCVN 51-2008.

1.4 | cac quy chuin ky thudt quéc gia vé& quan Iy moéi | Mot sé quy chudn trong sb cac d& xudt tir cac chuyén
treong nudc, vi du nhu : QCVN 01:2008/BTNMT, | gia cia Nhom nghién ctru Viét Nam da duoc trinh bay
QCVN 08, QCVN 09, QCVN 11, QCVN 12, QCVN | trong muc 3.5.3 ciia Bao céo Kkét qua 3. Céc quy chuin

13, QCVN 14 va QCVN 15. chwra duoc liét ké trong béo cdo s& duge trich din bd
sung.
2 Tén mot sb tidu muc va tor ngit cAn xem xét chinh
stra cho phu hop.

21 Muc 3.4 “Hé théng phé-p lué.t” c6 thé dél thanh “Hé Té‘n cua Il}uc ‘3.4, cua Bé.O Ca’.(i kéEquﬁ\:; da dlIGC doi
£ . 1. , U thanh “Ludt va cac quy dinh vé moi trudng”.
thong van ban phap luat”.

Nhém nghién ciru JICA khéng dua ra phan hdi cu thé
vi nhitng 1y do sau: Ludt va céc quy dinh truc tiép lién
quan dén quan ly mdi trudng nudce da dugc trinh bay
trong muc 3.4 cua Bdo céo Kkét qua 3. Cac bd luat va
quy dinh khac nhw du tw, ddu thiu, xay dung, vv, bao
gdm Luét hinh sy chi c6 mot phén lién quan dén quan
ly méi trwong nude, néu chung duge 4p dung trong
linh vuc quan ly méi trudng nude. Vi ly do d6, Nhom
nghién ctru JICA chi trich din nhimg phan cé lién
quan cua céc ludt va quy dinh khac.

Muc 3.4 cin dugc bd sung dé gidi thiéu thém cac
luét lién quan dén quan 1y méi treong nude, nhu luat
diu tu, dau thiu, xay dung, vv bao g6m Luat hinh
su.

Tén tidu muc 8.4.4 cua Bao cao két qua 3 duoc dbi

2.2 | Sira tén tiéu muc 8.4.4 tir “Bién phap 3: Tu hd tro
o my L PRAP 3 W RO TG Anh Quan 1Y tu gidm sat moi truong

quéan ly méi truong” thanh “Bién phép 3: Quén ly tu
giam sat moi truong”.

Mot sO v kién cu thé va hitu ich do cac chuyén gia
nhdm nghién ctru Viét nam duwa ra di duoc 1dng ghép
vao trong cac trong ting ciia bao cio két qua 3.

Bang 3-1 cua béo cao két qua 3 da dugc thay doi ndi
dung cdp nhat theo nam 2008.

Mot s6 ndi dung trong bang da dugc chinh sta véi
cac thong tin mai.

3 Céc chuyén gia Viét Nam cung cAp cac thong tin chi
tiét v& hién trang bao vé méi trudng nude.

4 Béng 3-1cén cap nhat théng tin trong nam 2008.

5 Béng 4-2 va 4-3 cin phai dugc cip nhat cac théng
tin mai ciia nam 2008.

Noi dung nay duogc dé cép bd sung trong muc 7.5.2

6 Céch tiép cin bang cai tién cong nghé cin dé cap | ot dung nay duoc
cua Béo cdo ket qua 3..

dén du 4n cia UNIDO (1998, 2000 - 2004) lién
quan dén san xuit sach hon.
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Dong. Y kién ciia céc chuyén gia Viét Nam Phan héi ciia Nhém nghién ciru JICA

7 Déi véi cac td chirc tw vAn méi trudng, mot sé quy | Muc 7.5.4 cia Béo cdo 3 di d& cap dén cac van dé
dinh v& loc ra cac t6 chirc thiéu nang lyc va dé nang | lién quan dén dich vu chuyén mén lién quan dén moéi
cao nang luc cua céc té chirc ndy cAn dugc xdy | trudng & mot mirc dd nhét dinh. Sau khi xem xét cac
dung. Van dé nay co thé duoc bd sung vao muc | ¥ kién cia Nhéom nghién ctru Viét Nam, muc 7.5.4
8.2.3. clia Bo cdo Két qua 3 da dugc bd sung thém cac ndi

dung .

8 C6 nhiéu 13i danh may va chinh ta trong ca ban tiéng | Bao cio két qua 3 da dugc kiém tra va chinh sira hoan
Anh va tiéng Viét. Pdng thoi, mot sb tir, cum tir | chinh dbi v6i ca ban tiéng Anh va tiéng Viét, c6 st
hoac cau khong duogc dich sang tiéng Viét tbt. dung danh sach do cac chuyén gia Viét Nam cung
Nhitng phén d6 cin dugc chinh sira phu hop. cép.

(Céc chuyén gia Viét Nam di cung cAp riéng “Danh
sach mét s 181 thuat ngi va chinh ta can sira )

9 Trong muc luc ctiia ban tiéng Viét, muc 3.3 (3.3.1 va | Nhiing ph?m nay da dugc sura lai.
3.3.2) bi thiéu.

10 Thuat ngit cAn duoc théng nhat thanh “Quy chudn | Tir chi tén quy chuén Viét Nam, thuat ngit “Quy
ky thudt qudc gia” thay vi “tiéu chuin chét lwong | chudn quéc gia Viét Nam” dwoc st dung. Céc tir ngi
méi” hodic “tiéu chuén k¥ thuat qudc gia”. khac co thé dwgc st dung trong trudng hop tir d6 co

muc dich, ndi dung hodc tinh chét khac voi Quy
chuén k¥ thuat quéc gia.
5.5  Tinh hinh phat trién ning luc cia Két qua-3

(1) Téng quan

Muc dich co ban cua viéc nang cao nang luc cia két qua 3 la cung cb kha nang quan ly hanh
chinh trong cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém. Cuy thé hon, ning lyc ciia ddi tugng duoc xem
x¢ét bao gom cac ndi dung, phén theo cac loai sau:

a) Hiéu biét rong vé quan Iy méi truong va cac phuong phap kiém soéat 6 nhiém;
b) C6 kién thirc va k¥ ning cu thé dbi véi cac hé thong kiém soat 6 nhiém ap dung tai Viét
Nam; va
¢) Kién thirc va ky ning lién quan dén cic hanh dong phi hop can thiét ddi véi cac cach tiép
can kiém soat 6 nhiém.
Theo du kién, ning lyc quan 1y hanh chinh s& dugc cung cb théng qua qua trinh lam viée vai
nhom Nghién ctru: bao gom thu thap/phan tich dir li€u, thao luan vé dir liéu da dugc phan tich, to
chirc hoi thao, vv.

(2) Ty danh gia ning luc trudc khi bat dau dy an

Céc phiéu diéu tra duoc phat cho Cuc kiém soat 6 nhiém va Phong quan Iy luu vuc song cua
Téng cuc mdi truong tai cap trung wong va cac S6 TN&MT tai Thai Nguyén va Béc Kan ¢ cép
dia phuong. S6 luong phiéu diéu tra danh gia nang lyc danh gia nang lyc duge thu thap dugc
trinh bay trong Bang 5.5-1. Phiéu bao gdm nhiéu cau hoi véi muc dich 1am rd nang lyc ciia ngudi
tra 101 va dugc chia lam 2 loai: loai danh cho can bg nhu trong Bang 5.5-2 va loai danh cho lanh
dao nhu trong Bang 5.5-3.

Bang 5.5-1 S6 hrgng tra loi phiéu diéu tra caa két qua 3

Co quan S6 lugng tra loi
Giam déc/lanh dao Cén bd ky thuat
Trung tim quan tric moi 1 5
truong
Phong Quan ly Luu vuc song 0 0
S6 TN&MT Thai Nguyén 0 11
Sé TN&MT Bic Kan 2 4

Ngud6n: Nhém nghién ctru JICA
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Theo két qua tra 1oi phiéu diéu tra, co thé thay cic can bo ctia Tong cuc mdi truong va So
TN&MT da tu danh gia nang luc “trudc khi tién hanh két qua 3” nhu sau:

a) Ngoai 1 s6 it thanh vién ciia S& TN&MT tinh, hiu hét cac thanh vién ctia Tong cuc modi
truong va S6 TN&MT deu tra 161 rang ho co kieén thie va ki nang nhat dinh vé cac cach
tiép can kiém soat 6 nhiém. Pdi véi médt so cach tiep can kiém soat 6 nhi€ém chua ap dung
tai Viét Nam, ho cling c6 kién thirc va nhiing k¥ nang lién quan.

b) Mot sb thanh vién, dac biét 1a & cac S TN&MT, nodi réng muyc dich cia Nghién clru nay
kho hieu

Bang 5.5.-2 Két qua tra 1oi Phiéu diéu tra (cha Két qua 3, danh cho nhan vién)

Cuc .
“x S6¢ TN&MT S6 TN&MT Bac
KSON'/\'/II'_(I)_ng cuc Thai Nguyén Kan
(5 ngui) (11 ngwai) (4 nguoi)
STT N9i dung danh gia - g - -
Xép Xép Xep
Sfr'lg Ty letra Sfr'lg Ty letra Sfr'lg Ty letra
ity S BT CON et N T CIO T et ' A CD)
niang luc niang luc niang luc
0. Nhiing vén d& chung lién quan dén nghién ctru
0-1 OnAg/ ba co6 bict vé muc tiéu va noi dung ctia Nghién ctru nay 23 100 25 100 33 100
khong?
02 Qng/ba <6 thay Nghlen Cmi nay c6 gitp ich gi cho cong viéc 26 100 30 91 43 100
hang ngay ciia minh hay khong?
0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? 34 100 2.9 100 3.8 100
Nhan vién cia 6ng/ba co thoi gian cong tac voi Ngom nghién
04 ctiru JICA (Nhém nghién ctru JICA) trong du dn nay khéng?? 36 100 2:3 ol 33 100
Nhan vién ciia 6ng ba c6 can cong tic voi Nhém nghién ciru
0-5 JICA trong nghién ctru nay khong? 36 100 31 o1 38 100
0-6 Nhan vién ciia ong/ba ¢ hiéu 16 vé& nhiém vu cia minh khong? | 4.4 100 4.3 100 4.5 100
0-7 Ongba c6 trao ddi thong tin day du véi nhin vién khong? 43 80 4.1 100 43 100
0-8 Ph?ng/ban cta 6ng ba co thuc hi¢n day du nhiém vy duoc giao 46 100 4.0 100 40 100
khong?
0-9 Plrlor}g/banh cta ong ba 6 qu nang luc (‘rihan vién va thiet bi) de 456 100 37 100 25 100
dap ung yéu cau vé chirc nang chirc nhiém vy?
0-10 Ong/baA c6 dugc dao tao chuyén moén va ho trg day du tir lanh 44 100 33 100 33 100
dao khong?
0-11 Ong ba c6 d‘L‘l’Q’C hohtrq (il?ly d}l ve tai chinh tr Tong cuc moi 33 100 34 100 30 100
truong/Bd Tai nguyén Moi truong?
Ong/ba c6 duge hd trg ddy dit vé chuyén moén tir Téng cuc moi
0-12 ruong/Bo TN&MT? 4.0 100 2.5 100 35 100
0-13 OnAg/ba c6 dugc cac don vi lién quan ho trg hop tac day du 38 100 24 100 30 100
khong?
3. Nhiing vén d¢ lién quan dén Két qua 3 (cdc phuong phapt iép cin kiém soat 6 nhiém)
3.1 Cau héi danh cho Cuc kiém soat 6 nhidm thudc Tong cuc moi truong
Ong/ba co thé giai thich co ché va ndi dung chinh ctia h¢ thong
3-1-1 hién hanh vé cac cach tiép can bang luat dé kiém soat 6 nhidm | 3.6 100 - - - -
nudc khong?
Ongba c6 thé hudng din cac s6 TN&MT st dung hé thong cac
3-1-2 A S PO N 3.8 100 - - - -
cach tiép can bang luat nay khong?
Ong/ba co tl}é giai thich co ché va noi dung chinh cia hé thong
3-1-3 hién hanh ve cach tiep cén kiem soat 6 nhidm nudc bang kinh | 3.4 100 - - - -
te khong?
Ongba co thé huéng dan cic s& TN&MT sir dung hé théng vé
3-14 i LA A 13 s 2 A 32 100 - - - -
cac cach tiép can bang kinh t& khong?
Ong ba co thé giai thich co ché va noi dung chinh cua h¢ thong
3-1-5 hién hanh vé cac cach tiép can bang khuyén khich ty nguyén dé | 3.2 100 - - - -
kiém soat 6 nhiém nu6c khong?
3.1-6 Ongba c6 thé hudng dan cac S& TN&MT sir dung hé thong cac 39 100 ) ) ) )
cach tiép can bang khuyén khich ty nguyén nay khong? )
Ong/ba co thé gidi thich ndi dung chinh va tinh can thiét cta hé
3-1-7 A N Ta s o2 A w2k | 33 80 - - - -
thong vé cach tiép can bang phat trién ha tang co so xa hoi dé
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Cuc - - <
KSON/Téng cuc S(r"l"N&M:I' S6 TN&MT Bac
Théi Nguyén Kan
MT e "
) ) 3 (5 ngui) (11 ngwoi) (4 nguoi)
STT N§i dung danh gia - - -
Xép Xép Xep
Sfr'lg Ty latra Sfr'lg Ty latra Sfr'lg Ty latra
ity S BT CON et N T CIO T et ' A CD)
niang luc niang luc niang luc

kiém soat 6 nhiém nudc khong?

Ong ba co téh giam sat va kiém tra két qua cic hé théng hién
3-19 hanh vé cac cach tiep cén kiém soat 6 nhiém do cic So | 3.2 100 - - - -
TN&MT tién hanh khong?

3.2 Cau hoi danh cho Phong kiém soét 6 nhiém tai cic S TN&MT

Ong/ba c6 thé gidi thich sy can thiét va qui trinh thyc hi¢n h¢
3-2-1 thong hién hanh vé cach tiép can bang luat dé kiém soat 6 | - - 3.6 91 4.0 100
nhiém nudc khong?

Ong/ba c6 thé giai thich sy can thiét v a quy trinh thyc hién h¢
3-22 | théng hién hanh v& cach tiép can bang kinh té dé kiém soat 6 | - - 2.8 91 3.8 100
nhiém nudc khong?

Ong/ba c6 thé giai thich sy can thiét va qui trinh thyc hi¢n h¢
3-2-3 thong hién hanh vé cach tiép can bang khuyeén khich tu nguyén | - - 2.7 91 33 100
dé kiém soat 6 nhidm nudc khong?

Ong/ba c6 thé giai thich sy can thiét va quy trinh thyc hign hé
3-2-4 théng hién hanh vé cach tiép can bang phat trién co s& ha ting | - - 2.6 91 33 100
xa hoi dé kiém soat 6 nhiém nudc khong ?
Chii thich: Mirc danh gia bao gdm 5 muc: 5: nang luc 16n hén 80%, 4: ning luc 80-60%, 3: nang luc 60-40%, 2: nang luc 40-20%, 1: nho
hon 20%.

Bang 5.5.-3 Két qua tra loi phiéu didu tra (ciia Két qua 3, cho céap I&nh dao)

Cuc KSON/Téng | S& TN&MT Bic
cuc MT Kan
. . (1 nguoi) 2 nguoi
No N6i dung danh gia ] ;
X¢ép hang X¢ép hang
trung Ty 1€ tra trung Ty 1€ tra
binh vé 161 (%) binh vé 161 (%)
nang luc nang luc
0. Nhiing vén d& chung lién quan dén nghién ctru
0-1 Ong/ ba c6 biét v& muyc tiéu va ndi dung cita Nghién ciru nay khong? 4.0 100 4.0 100
02 Oflg/ba co thfly Nghién ctru nay c6 gitip ich gi cho cong viéc hang ngay cua 4.0 100 45 100
minh hay khong?
0-3 Ong/ ba c6 quan tim dén Nghién ctru nay khong? 4.0 100 4.0 100
Nhan vién cia 6ng/ba cé thoi gian cong tac vdi Nhom nghién ctru JICA
04 (Nhém nghién ctru JICA) trong du 4n nay khong?? 40 100 40 100
0-5 Nha‘r} vién clia ong ba c6 can cong tac voi Nhom nghién ctu JICA trong 50 100 40 100
nghién ciru nay khong?
0-6 Nhan vién ciia 6ng/ba ¢ hiéu 16 vé nhiém vu cia minh khong? 5.0 100 4.0 100
0-7 Ongba c6 trao ddi thong tin day du véi nhin vién khong? 5.0 100 4.0 100
0-8 Phong/ban ciia dng ba c6 thuc hign ddy di nhi¢m vu dugc giao khong? 5.0 100 4.0 100
0-9 Pilongh/barrl cta ong tza co ‘f{u nang luc (nhan vién va thiet bi) dé dap ung yéu 50 100 30 100
cau vé chirc nang churc nhiém vu?
0-10 Ong/ba c6 dugce dao tao chuyén mén va hd trg day du tir lanh dao khong? 5.0 100 3.0 100
0-11 Ong E)a cowduqc‘ ho tro day du veé tai chinh tir Tong cuc moéi truong/B Tai 50 100 30 100
nguyén Mi truong?
Ong/ba co duogce hd trg ddy du vé chuyén mén tir Tong cuc moi trudng/Bo
0-12 TN&MT? 5.0 100 3.0 100
0-13 Ongba c6 duge cic don vi lién quan hd trg hop tic ddy di khong? 4.0 100 3.0 100
3. Nhiing vén d¢ lién quan dén Két qua 3 (cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém)
3.1 Cau héi danh cho Cuc kiém soat 6 nhidm thudc Tong cuc méi truong
Phong cta 6ng/ba ¢6 quy trinh hudng din va quan 1y hé théng hién hanh vé
3-1-2 T A A1 A LhA 5.0 100 - -
cac cach tiép can bang luat khong?
Ong/ba nghi ring nhan vién ciia minh ¢6 du kha nang dé st dung h¢ thong
3-1-3 ST S A LhA 5.0 100 - -
cac cach tiép can bang luat khong?
Ong/ba c6 s6 tay hudng din h¢ théng hign hanh vé cach tiép can kiém soat 6
3-1-4 - SOV 5.0 100 - -
nhiém bang kinh t¢ khong?
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Cuc KSON/Téng | S& TN&MT Bic

cuc MT Kan
. . (1 nguoi) 2 nguoi
No N6i dung danh gia - -
X¢ép hang X¢ép hang
trung Ty 1¢ tra trung Ty 1€ tra
binh vé 161 (%) binh vé 161 (%)
nang luc nang luc
Ongba c6 nghi ring nhan vién ciia minh c6 du kha ning huéng din va giam
3-1-5 sat cic h¢ thong hign hanh lién quan dén cic cach tiép can bang kinh té | 5.0 100 - -
khong?
3.1-6 Ong/ba c6 nghi ring nhan vién cta ong ba c6 du kha ning dé giai thich hé 50 100 ) )
thong cac cich tiép can bing khuyén khich ty nguyén khong? )
317 Ong/ba nghi rang nhéan vién cuia minh c6 du kha nang giai thich cac hé thong 50 100 ) )

vé& céch tiép cin bang phat trién co so ha ting khong?
3.2 Cau hoi danh cho Phong kiém soét 6 nhiém tai cic S¢ TN&MT
Phong 6ng/ba ¢6 s6 tay huéng dan thuc hién cac h¢ thong hign hanh vé cach

3-2-2 tiép can bang luat khong? o ' ’ - - 4.0 100

303 Ong/ba nghi ring nhin vién ciia minh c6 di kha nang dé ap dung cac hé ) ) 35 100
thdng hién hanh vé cach tiép cin bang luat khong? )

Phong 6ng/ba ¢6 s tay hudng din hé théng hién hanh vé cac cach tiép can
3-2-4 PRI - - 3.0 100
bang kinh té khong?

325 Ong ba nghi ring nhan vién ciia minh ¢6 di nang luc thuc hién cac hé thng ) ) 30 100
hién hanh vé cich tiép can bang kinh té khong? )

Ong ba nghi ring nhan vién ciia minh ¢6 dii kha ning giai thich cac hé thong
3-2-6 PO ST £ . A N - - 3.0 100
vé cach tiép can bang khuyén khich tu nguyén khong?

Ong ba nghi ring nhan vién cia minh c¢6 du kha ning dé giai thich hé thng
3-2-7 ey S Lk . 2 R - - 3.0 100
cac cach ti€p can bang phat trién co s¢ ha tang khong?
Chii thich: Mirc danh gia bao gdm 5 muc: 5: nang luc 16n hén 80%, 4: ning luc 80-60%, 3: nang luc 60-40%, 2: nang luc 40-20%, 1: nho

hon 20%.

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
(3) Thanh tuu cua Nghién cuu

Nhiém vu chinh cta cac can bo Téng cuc Moi truong trong cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém
1a xay dung co ché phap 1y va thé ché cho cac hé thong kiém soat 6 nhidém va chi dao viéc thuc
thi co ché d6. Trong khi do, can bo cta cac S& TN&MT c6 nhiém vu thyc hién cac hé thong
kiém soat 6 nhidm véi vai tro 13 co quan thyc hién truc tiép. Nhu da dugc xac dinh trong nghién
ctru ciia Két qua 3, nhiém vu chinh cta cic can b thuoc ca TCMT va cac S6 TN&MT khong
dugc hoan thanh mét cach hiéu qua do thiéu nang lyc thé ché, ngoai trir ning lyc trong mot phan
hitu han cac hoat dong trong cac hé théng kiém soat 6 nhiém nhu DTM, thanh tra méi truong,
thu phi nudc thai, vv.

Nhiéu hoat dong phat trién nang lyc da dién ra thong qua hang loat cac hdi thao mini, hoi thdo
mo rong va cac budi thao luan vé Két qua 3 tai Ha Noi, cling nhu tai Thai Nguyén. Tinh dén nay,
c6 thé thay ndng lyc ca nhan cua cac can bo tai ca cap trung uong va cap tinh da cai thién rd rét.
Theo két qua phiéu diéu tra “sau khi tién hanh Nghlen ctru”, c6 thé thay 13 tac dung vé phét trién
nang lyc qua sy khac biét ro rang “trude va sau” Nghién ciru.

Xét vé ning lyc ciia timg ca nhan, c6 thé thdy, hau hét cac thanh vién tham gia didu tra déu co
duoc kién thie va k¥ nang can thiét, dic biét 1a vé cac hé théng kiém soat 6 nhiém phé bién &
Viét Nam (vi du nhu DTM, thanh tra méi truong, phi nude thai, vv). Tuy nhién, c6 thé ndi ning
luc cta ho 1a chua du dé thay dbi tinh trang thiéu thuc hanh tai Téng cuc moi truong. Mac du
nang lyc cac thanh vién 1a rat khac nhau, nhung nhin mét tong thé, van ton tai mot khoang trong
nang lyc can duge xay dung.

(4) Nhiing thach thuc

Mic du c6 thé thiy ning luyc ca nhan ciia cic can bo tham gia nghién ctru di dugc nang cao,
nhung van chi gi6i han trong kién thirc chung vé cac cach tiép can kiém soat 6 nhiém. Hau hét
cac can bo van con thiéu kién thirc va k¥ nang chuyén mon can thiét dé giai quyét nhirng vin dé
thyc té. Trén quan diém d6, co thé danh gia ning lyc tong thé cia cic can bd TCMT va So
TN&MT la chua du dé giai quyét nhitng van d¢é ton tai trong quan 1y méi truong nudc tai Viét
Nam. Do d6, can ¢ su nd luc hon nira dé nang cao ning luc cia Tong cuc Mbi trudng véi tu
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Nghién cizu Qudan 1y moi trurong nuéc cac lieu vic B&o céo téng keét
song Viét Nam

cach 1a co quan trung wong va cac S6 TN&MT véi tu cach 1a co quan thyc hién tryc tiép trong
linh vyc quan ly moi truong nudc, bao gom xay dung nang lyc & cap td chirc quan 1y va cap thuc
hién (xa hoi).

Nhitng thach thirc chinh ma cc co quan quan 1y méi trudng & Viét Nam dang phai di mit trong
qua trinh phat trién nang luc trong céc giai doan tiép theo, dugc chi ra nhu sau:

Hiéu biét vé cac cach tiép can  Thanh lap hé thong quan Iy bén viing cho cong tac quan

kiém soat 6 nhiém va thanh lap 1y méi truong nude ¢ Viét Nam, 1) thong qua viée xem

co ché thyc thi xét cac van dé hién cé trong cac cach tlep can kiém soat
0 nhiém da dang, nhu cach tiép can bang quy dinh, kinh
té, cai tién cong nghg, ning cao nhan thic, va phat trién
co so ha ting, bao gom ca cic cach tiép can/hé thong
dugc ap dung & cac nudce khac; ii) thong qua viéc xem
xét tinh can thiét ciia viéc gi6i thidu cic cach tiép can
kiém soat 6 nhiém méi.

Kién thirc va k¥ ning cu thé Xay dung nang luc bén ving dé thuc hién hiéu qua cac
cho timg hé thong kiém soat 6  hé thong kiém soat 6 nhidm tai cic co quan quan 1y tryc
nhiém riéng biét tlep, 1) thong qua viéc xem xeét Kkét qua phan tich cac h¢

thong kiém soat 6 nhiém hién c6 dehap turong Umg, va
i) thdng qua thao luén tinh can thiét ctia cac hé thong
kiém soat 6 nhiém bd sung va ca diéu kién dé thyc hién
thanh cong.
Hiéu rd tinh can thiét cia cac XAy dung co ché hop tac hiéu qua giita cac co quan hitu
hanh dong hop tac nhiam thic  quan trong nganh quan ly moi truong nudc va trong cac
day cac cach tiép can/hé thong  linh vyc khéc, i) thong qua viée xac dinh rd vai tro
kiém soat 6 nhiém va xay riéng cua tung co quan hitu quan, va ii) thong qua viée
dung co ché hop tac thdo ludn cac phuong phap cu thé, nharn dam bao su
hop tac hiéu qua dé giai quyét nhiing vin dé cu thé.
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