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面談記録 
日時 2009 年 12 月 7 日(月) 14:05-15:50 
場所 ERA 
面談相手 Mr. Gleso Borie（D/Deputy Director General, Human Resources & Finance, ERA） 

Mr. Haddis Tespaye（Road Network Management Division Manager, ERA） 
Mr. Girma Worku（Bridge Management, ERA） 
Mr. Demelash Glmavism（Alemgena DED Manager, ERA） 
Mr. Nebyou Endale（Alemgena DRMC Manager, ERA） 
Mr. Daniel Nebro（Design and Technical Support Bureau, ERA） 

面談者 調査団（梅永団長、横井） 
JICA エチオピア事務所 晋川次長、鈴木所員 
在エチオピア日本国大使館 舛田書記官 

 
概 要 

・ プロジェクトの成果として地すべりメカニズムの解明が主たるものであるが、その後の対策工の計
画・実施は ERA が実施すべきものである。プロジェクトのカウンターパートは GSE であるもの
の、ERA からの協力も極めて重要である。Steering Committee を作る予定であるため、その中に
ERA からも参加するようお願いしたい。（調査団）⇒了解した。（ERA） 

 

４．面談記録 
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面談記録 
日時 2009 年 12 月 9 日(水) 14:15-15:00 
場所 JICA エチオピア事務所 
面談相手 晋川次長、鈴木所員 
面談者 梅永団長、横井 

 
概 要 

・ MME は、他省庁等からの業務受注により地質調査を行うことが多く、独自の計画により地質調査
を行うような予算はないものと考えたほうがよい。（晋川次長） 

・ スペアパーツ等の消耗品などについてはプロジェクト経費に含めることは可能かと考えられるが、
人件費についてはプロジェクト経費に含めるのは困難であるという認識。（梅永団長） 

・ MME の職員の人件費を支払うのは実施機関の通常経費を JICA がカバーすることになるため、不
可能である。ただし、日雇い労働者等契約ベースの人件費についてはプロジェクト経費としてカバ
ーすることは可能。ただし、先方との協議時には、なるべく先方負担事項として整理されるよう協
議し、協議が割れた場合に、MME の人件費以外をプロジェクトでカバーするということが妥協点
と考える。（晋川次長） 

・ 地すべりについては、ERA は地質調査を MME に発注し、MME が調査を行い、調査の結果に基
づき、ERA が対策工を行うというのが全体のフローである。今回の MME へのプロジェクトの中
で、ERA の発注者側としての能力を高めるようなキャパシティ・ビルディングが必要。（晋川次長）

・ 現在の計画では 2010 年の 4 月ころに現地調査入りし、2 ヶ月間観測機器等の設置を行い、1 回目
の雨季を経て、2010 年 9 月以降の乾季でさらに詳細な調査を行い、2 回目の雨季を迎える。1 回
目の雨季では観測機器の設置を早急に行う必要があることから、ERA の発注を待ってプロジェク
トを開始させることは困難であるが、2 回目の雨季には十分時間があることから、この点を検討し
たい。（梅永団長） 

・ ERA を効果的に巻き込むには、以下の役職・部局を巻き込む必要がある。 
 Engineer & Regulatory Department, Deputy DIrector General 
 Network Management Division 
 Design & Technical Support Branch, Eng. Serv. Proc., Des. & Tech. Sup. Division 
 District Engineering Division 
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面談記録 
日時 2009 年 12 月 11 日(金) 10:45-12:30 
場所 Geological Survey of Ethiopia (GSE) 
面談相手 Mr. Tolesa Shagi (Director General, GSE) 

Dr. Getnet Mewa (Deputy Head, Geo-hazards Investigation Core Process, GSE) 
Mr. Tadesse Dessie (Engineering Geologist, GSE) 

面談者 梅永団長、鈴木所員、横井 
 

概 要 
・ 冒頭梅永団長よりプロジェクトの概要を説明。 
・ 今回プロジェクトを具現化すると聞き非常にありがたく思う。エチオピアにはアバイ渓谷の他にも

地質的に調査を行わなければいけないところが多くあり、今回のプロジェクトでアバイ渓谷をモデ
ルサイトとし、GSE の能力を高め、プロジェクト終了後には、独力で調査を展開していけるよう
にしたい。（Mr. Tolesa） 

・ 空中写真判読が今回のプロジェクトの開始段階で極めて重要になるが、空中写真を撮ることのでき
る業者の存在や国防省等との許可などが必要か？（梅永団長）⇒業者については 2 つ程度あるよう
に認識している。今回のプロジェクトはエチオピア政府として実施することとしており、手続き的
な障害はないとの認識であるが、Mapping Authority 等に通常必要な手続きと業者の有無を確認
する。（GSE） 

・ Geo-hazards Investigation Core Process が本プロジェクトのカウンターパートと認識している
が、組織上どこに位置づけられているのか？（梅永団長）⇒Geo-hazards Investigation と
Geo-hazards Investigation Core Process は同じと理解していただいてよい。よって、組織表では
Geo-hazards Investigation のことである。（GSE） 

・ Geo-hazards Investigation には公式では 33 名（うち 30 名がエンジニア）が配置されることにな
っているが、現状は 16 名である。うち 12 名がエンジニアである。（GSE）⇒現状のスタッフの役
職、経歴、また Geo-hazards Investigation の組織上の TOR につき情報を提供してほしい。（調査
団）⇒調査団帰国前までに提供する。（GSE） 

・ 本プロジェクトにおいて GSE で所有しているボーリング機等を活用することは可能か？その際、
機材にかかる費用（燃料、維持費他）、またカウンターパートの現地への国内出張旅費等もエチオ
ピア側で負担することは可能か？（梅永団長）⇒GSE 職員の給料については当然 GSE で支払うも
のの、オペレーションコストについては極めて難しく、日本側に負担をお願いしたい。エチオピア
の会計年度は 7 月から開始されることから、少なくとも年度途中にあたるプロジェクト開始当初
（2010 年 4 月）に予算（Matching Fund）を計上することはすでに不可能である。また現時点で
は財務省に予算確保のための明確な業務を提示することはできないことから、この点からも困難で
ある。（GSE）⇒状況は了解した。別途検討したい。（梅永団長） 

・ GSE は通常の業務として、クライアント（ERA 等）から依頼されて調査を行うとのことだが、調
査計画は GSE が行っているのか？（調査団）⇒通常、クライアントは調査の大雑把な内容を GSE
に提示するのみであり、調査計画は GSE が立案し、調査を実施することとなる。クライアントか
らの依頼なしに、GSE が独自に調査を実施することもある。（GSE）⇒年間の業務内容に関する情
報提供をお願いする。（調査団） 

・ 先方負担事項に関し、免税措置をお願いしたい。特に機材は雨季前にタイミングよく投入する必要
があるので、円滑な通関が必要である。（梅永団長）⇒了解した。MOFED と協議したい。（GSE）

・ プロジェクト開始前までに電話線、インターネット、机、椅子、コピー機を備えた執務室をアジス
アベバに用意してほしい。（梅永団長）⇒了解した。インターネットやコピー機についてはできる
範囲で用意したい。すでに場所は用意してある。（GSE）（なお、執務室スペースを実際に確認し
たところ、GSE の施設内の約 40 ㎡弱の執務室があることを確認した） 

・ アバイ渓谷周辺にプロジェクトオフィスを構えることは可能か？（梅永団長）⇒GSE では困難で
ある。通常他の調査ではキャンプを行っており、それでよいのであれば可能である。（GSE）⇒ERA
等と調整して確保が可能であれば GSE に知らせたい。（調査団） 

・ ボーリング機関係の機材について情報を入手しているが、今回の機材との関係性はどうなっている
か。（GSE）⇒非常に専門的な部分であり、専門家によってもやり方が異なることから、プロジェ
クト開始後に詳細を検討し、追加投入する形としたい。現状提示している機材は特に初期段階で必
要になるモニタリング機を中心に選んでいる。（調査団）⇒了解した。（GSE） 

・ プロジェクトにおいて Steering Committee（S/C）と Technical Committee（T/C）を設置する。
S/C では GSE が議長を務め、ERA からも総裁や副総裁レベルの人員も含めて構成し、その他にプ
ロジェクトチーム、JICA エチオピア事務所により構成してほしい。T/C については GSE サイド
とプロジェクトチームで技術的な内容を議論する機関である。（梅永団長）⇒了解した。（GSE） 
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面談記録 
日時 2009 年 12 月 15 日(火) 09:00-12:00 
場所 GSE 
面談相手 Mr. Tolesa Shagi (Director General, GSE) 

Dr. Getnet Mewa (Deputy Head, Geo-hazards Investigation Core Process, GSE) 
Mr. Haddis Tesfaye（Road Network Management Division Manager, ERA） 

面談者 梅永団長、鈴木所員、横井 
 

概 要 
・ プロジェクト概要に基づき、主要な以下の点に関し確認・修正を行い、SW 及び MM の内容に合

意した。 
 活動項目 0 の実施体制の確立に関し以下の修正を行った。 

【変更前】 
0-3.モニタリングサイトを設定する   
0-4.観測資機材設置ポイントを設定する 
【変更後】 
0-3.認識されたサイトでモニタリング機器を設置する（To set up monitoring equipment at 
identified sites） 

 活動項目 5 の地すべり以外の災害（土石流・落石）の調査・分析の実施についても、GSE がこの
業務の所掌範囲として担っていることを確認した。 

 プロジェクトの基本方針に関し、6 つの優先的なサイト以外のサイトについても、活動の進捗と
サイト状況に応じ、モニタリングサイトの設定をステアリングコミッティーで決定することを確
認した。 

 GSE 側でプロジェクトチームを設置し、プロジェクトチームのリーダーはプロジェクトにおける
エチオピア側の調整窓口であることを確認した。 

 機材に関し以下の点を確認・合意した。 
 GSE 所有の機材で利用可能なものは本プロジェクトでも活用できることを確認した。 
 本プロジェクトで供与する機材は次のものであることを確認した。 

 自記水位計（25 ユニット） 
 雨量計（2 ユニット） 
 地表伸縮計（10 ユニット） 
 孔内伸縮計 
 地下水検層機材（1 ユニット） 
 サイスモグラフ（2 ユニット） 
 サイスモグラフソフトウェア（1 ユニット） 
 ピックアップトラック（2 台） 
 安定解析ソフト 

 上記に含まれていない機材（実験室用機材を含む）の必要性についてはテクニカルコミッテ
ィーで判断し、エチオピア側から JICA に対し要請することに双方合意した。 

 エチオピア側は高解像度の衛星画像が本プロジェクトにおいて必要であると要請した。衛星画像
の必要性と解像度の程度は本格プロジェクトの中で検討することを確認した。 

 エチオピア側は現地調査に必要な出張旅費は、予算措置が困難であることから独自で支出できず、
日本側に支出を願いたい旨要請した。調査団はその要請を確認し、JICA 本部において JICA の規
程に基づき検討することを説明した。 

 
・ なお、現在 GSE に対して、活動を行っている他ドナー等は存在していないことを確認した。GSE

に対するこれまでの他ドナーによる協力は以下表のとおりである。 

プロジェクト名 実施機関 実施年 

Training Project for Mineral Exploration and Geological Mapping UNDP 1985-1989 

Airborne Geophysical Project Western Ethiopia NORAD 1996 

The Ethionor Mineral Resource Program NORAD 1996-2001 

Water Resources Management and Environmental Protection 

studies of the Temma Basin 

The Czech 

Republic 

2006-2009 
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事業事前評価表（開発計画調査型技術協力） 

作成日：平成 21 年 1月 5日 

担当部署：経済基盤開発部 

１．案件名 

国名 ：エチオピア連邦民主国 

案件名：アバイ渓谷地すべり対策調査プロジェクト 

Project for Developing Countermeasures against Landslide in the Abay River Gorge 
２．協力概要 

（１）事業の目的 

国道 3 号線沿いのアバイ渓谷（ゴハチオン－デジェン間）における地すべり発生メカニズムが

解明され、先方協力機関に地すべり調査・解析の業務の技術移転を行う。 

 

（２）調査期間 

2010年 4月～2011年 12月（計 21ヶ月） 

 

（３）総調査費用     3.0 億円  

 

（４）協力相手先機関 

主管官庁：鉱山・エネルギー省（Ministry of Mines and Energy） 

 実施機関：エチオピア地質調査研究所（Geological Survey of Ethiopia） 

 

（５）計画の対象（対象分野、対象規模等） 

 １）対象分野：公共・公益事業（河川・砂防） 

 ２）対象地域：エチオピア国 国道 3 号線 ゴハチオン－デジェン間 40.45 キロの地すべり

地帯 

 ３）技術移転の対象： エチオピア地質調査研究所、エチオピア道路公社 

 

３．協力の必要性・位置付け 

（１）現状及び問題点 

 エチオピア連邦民主共和国（以下、「エ」国）の道路分野の課題には舗装道路比率の低さ（国

土面積 110万 km2に対して舗装道路延長は 42,429km）と道路状態の悪さ（道路総延長の 51％が

コンディション不良）がある。この 10 年間、「エ」国はドナーの協力を得つつ、幹線道路の改

修、州道路の建設、リング道路の建設等を実施してきたが、道路密度の向上には幹線道路の整

備を進めつつも、さらに農村道路の拡大を行っていく必要がある。 

 主要幹線道路の一つである国道 3 号線は、首都アディスアベバとスーダンを結ぶアフリカ縦

断回廊の一部であり、かつ、「エ」国の食糧生産量の約 40％を占め、穀倉地であるアムハラ州を

縦断する重要な路線である。加えて、産油国スーダンから「エ」国へ輸入される原油燃料の約 8

割は、同路線を通じて重量車輌により首都アディスアベバへ陸送されていることからも「エ」

国の生活・経済にとって不可欠な路線である。 

 国道 3号線上のアバイ渓谷を通過する区間は、40km の道路延長の間に約 1500m 標高差のある

険しい渓谷であり、同区間では雨季（6月から 9月）に地すべりが繰り返し発生している。地す

べり幅 2km に及ぶ大規模なものもあり、道路機能そのものを脅かしている。JICA 専門家の指導

や「エ」国見返り資金を利用し、地すべり発生時の対策や予防策を行ってきたものの、根本的

な解決のためには、当該区間の地すべり発生要因を解明した上で、適切な地すべり対策工を行

う必要があり、地すべりメカニズムの解明の必要性は高いと考えられる。 

 一方、「エ」国では各地で地すべりの現象が見られるにもかかわらず、これまで同国政府内に

地すべりの現象調査等を担当する部門がなかったが、2009 年 4 月に鉱山・エネルギー省内の地

質調査研究所（Geological Survey of Ethiopia：以下、GSE）内に、ジオハザード調査業務プロセ
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ス（Geo-hazards Investigation Business Process）としてジオハザード調査部（Geo-hazards 
Investigation）という専門部門が設けられた。しかしながら、新設して間もないため、同省より

地質調査、地図作成等から地すべりの原因、メカニズムを究明し、地すべり対策工に役立てる

ことを意図し、これらの技術及び人材育成を目的とした要請が我が国政府に対してなされた。

 

（２）相手国政府国家政策上の位置づけ 

「エ」国では 2005 年から 2009 年の 5 年間の計画としてジオハザード調査コアプロセス

（Geohazards Investigation Core Process；以下 GHICP）として、地すべり、斜面崩壊、地盤沈下、

地質環境、火山及び地震リスク等につき調査を行ってきた。現在「エ」国では GHICP の第 2フ

ェーズ（2010 年～2015 年）を策定中であり、これによれば各種地質調査図の策定、地質調査能

力の向上、政府実施プロジェクトに対する地質技術及び地質環境に関する助言、国家ジオハザ

ードデータベースの構築等が計画されている。これらの計画に基づき、第 2 フェーズが終わる

2015 年までにジオハザード地図の策定範囲を現在の 8％から 16％に向上させることが目標とさ

れている。 

本プロジェクトでは、ジオハザード地図の作成に加え、調査･解析技術の向上も目的とされて

いることから、上記の GHICP を補完するものとして位置づけられる。 

 

（３）他国機関の関連事業との整合性 

 他国機関で地すべり対策に特化したプロジェクトを展開している機関はない。しかし、他国

機関が実施する道路改修区間でも地すべり等の地質的問題が発生しており、本プロジェクトで

技術移転される技術を用い、これらへの対策を行うことにより、他国機関の道路整備等のプロ

ジェクトに対する貢献が期待される。 

 

（４）我が国援助政策との関連、JICA 国別事業実施計画上の位置づけ 

我が国の対エチオピア国別援助計画（2008 年 7 月承認）と JICA 国別事業実施計画（2008 年

10 月改訂）ではともに、貧困削減・人間の安全保障（特に食糧安全保障）の観点から、農産物

および農業投入財の流通の円滑化を目的とした社会経済インフラの確立を重点分野としている

おり、本案件もこれに整合するものである。 

 

４．協力の枠組み 

（１）調査項目 

０. 調査実施体制を整備する 

０－１ GSE の人員・資機材の状況を把握する  

０－２ GSE の調査実施体制（人員配置、予算確保、活用機材の配置等）を整備する 

０－３ 地すべり発生サイト（6サイトを想定）にモニタリング機器を設置する 

 

１. 地すべり状況を把握する 

１－１ 空中写真撮影（約 200km2）及び判読による地形解析を行い、地すべり地形分布図を作

成する 

１－２ 危険箇所の優先順位付けを行い、ハザードマップを作成する 

１－３ 水文調査を行う 

１－４ 解析結果を GIS を利用してデータベース化する 

 

２. 地すべりの地形・地質状況を把握する 

２－１ 地形・地質踏査を行う 

２－２ 地すべり調査の計画立案を行う 

２－３ 現地測量による地形調査（平面測量 300m2～700m2程度、横断測量約 10 断面程度）を

行う 

２－４ ボーリング地質調査を行う（約 10測線、30本程度） 
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２－５ ボーリングコアの物性・化学試験を行う 

２－６ 物理探査を行う 

 

３. 地すべりの季節的変化の特徴を把握する 

３－１ 地表の移動量観測を行う 

３－２ すべり面調査を行う 

３－３ 地下水位のモニタリングを行う 

３－４ 雨量モニタリングを行う 

３－５ 早期警戒体制の立案を行う 

 

４. 地すべりのメカニズムを解明する 

４－１ 地すべりの範囲（水平・垂直）とその中のブロック区分を行う 

４－２ 地すべりの素因を究明する 

４－３ 地すべりの発生誘因を究明する 

４－４ 地すべり斜面の安定解析を行う 

４－５ 地すべりブロックを危険度により区分する 

 

５. 地すべり以外の災害調査・解析を行う 

５－１ 落石調査・解析を行う 

５－２ 土石流調査・解析を行う 

 

６. 地すべり調査・解析業務を相手国関係機関に定着させる 

６－１ プロジェクトサイト及び周辺地域に適用可能な地すべり調査・解析に係わるマニュア

ルを作成する 

６－２ 地すべり調査・解析に係わる業務の OJT と研修を行う 

 

（２）アウトプット（成果） 

 １）調査結果：以下の内容に基づきアバイ渓谷における地すべりメカニズムが解明される。

ア．地すべり地形分布図、ハザードマップ、データベース 

イ．柱状図、地質断面図 

ウ．各種グラフ(地表・地下移動量、地下水位、すべり面深度推定、雨量-地下水位相

関）、警戒体制クライテリア 

エ．地すべりブロック区分図 

 

 ２）技術移転：エチオピア地質調査研究所に対する地すべり調査・解析技術 

 

（３）インプット（投入）：以下の投入による調査の実施 

（ａ）コンサルタント（各分野１名） 

 業務主任 

 地形解析（１）/ハザードマップ作成 

 地形解析(２) 

 GIS/データベース作成 

 地質調査/解析(１) 

 地質調査/解析(２) 

 水文調査/解析 

 物理探査/解析 

 地すべりモニタリング/警戒態勢 

 地すべり安定解析 
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 地すべり総合解析 

 ボーリング技術 

 落石・土石流調査/解析 

（ｂ）供与機材 

地すべり調査/解析に係る機材/ソフトウェア 

（ｃ）その他 

研修員受け入れ、現地でのワークショップ／セミナーの実施 

 

５．協力終了後に達成が期待される目標 

（１）提案計画の活用目標 

・アバイ渓谷の地すべり調査結果を用い、地すべり対策工の実施機関であるエチオピア道路公

社により地すべり対策工が実施される。 

・「エ」国の需要にそった地すべり調査・解析が他地域で実施される。 

（２）活用による達成目標 

・「エ」国における地すべり災害に伴う交通遮断が緩和され、円滑な交通網が確保される。 

 

６．外部要因 

（１）協力相手国内の事情 

１）行政的要因：エチオピア地質調査研究所の職員の異動・退職等 

２）物理的要因：調査工程に影響を与えるほどの地すべりの発生、活用予定機材の故障等 

 

（２）関連プロジェクトの遅れ 

特になし 

 

７．貧困・ジェンダー・環境等への配慮（注） 

特になし 

 

８．過去の類似案件からの教訓の活用（注） 

特になし 

 

９．今後の評価計画 

（１）事後評価に用いる指標 

（ａ）活用の進捗度 

エチオピア政府が本調査により技術移転された地すべり調査・解析方法を用い、地すべり対

策をどの程度実施したか。 

 

（ｂ）活用による達成目標の指標 

・地すべりハザードマップの作成数 

・地質調査図の作成数 

・地すべり調査・解析実施数 

 

（２）上記（ａ）および（ｂ）を評価する方法および時期 

・フォローアップ調査によるモニタリング 

・必要に応じ、調査終了後５年目以降に事後評価を実施 

 

（注）調査にあたっての配慮事項 
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