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MINUTA DE EVALUACION INTERMEDIA CONJUNTA
SOBRE EL PROYECTO DE PROMOCION DE DESARROLLO RURAL
EN ALTIPLANO CENTRAL (PROYECTO SUMA UMA)

El Equipo de Evaluacién japonesa conformada por la Agencia de Cooperacion [nteracional del
Japén {denominada en adelante como “JICA"), y liderada por el Lic. Hirofumi MATSUYAMA,
Director de la JICA Bolivia, conjuntamente con la parte boliviana han realizado la evaluacion
intermedia sobre el Proyecto del “Proyecto de Promocion de Desarrolle Rural en Altiplano
Central’ {en lo sucesivo denominado como “el Proyecto”),

El equipo de evaluacion conjunta ha realizado la evaluacion del Proyecto a través de estudios,
encuestas y entrevistas correspondientes, y ha elaborado el “informe de Evaluacién® (en lo
sucesivo denominado como “Informe").

Todas las autoridades correspondientes han confirmado los resultados y recomendaciones de lo
descrito en el documento adjunto y la recomendacion del mismo, y se firma en 4 originales de
igual valor y contenido.

La Paz, 20 de Julio de 2009

“

. i b P
oo B L
Lic. Hirofumi Matsuya

ma

ing>David Alcpfice

Viceministrade Recursos Hidricos y Riego Director Representante Residente
Ministerio del Medio Ambiente y Agua Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Republica de Bolivia JICA Bolivia

Lic. MBerto Luis Aguilar Caile

Prefecté y Comandante General del Prefecto y Comandante General del
Departamento de La Paz Departamento de Oruro
Republica de Bolivia Repuhlica de Bolivia

45



ﬁuarachi
Municipal

Sr. Thomas Blanco Elores
Honorable Alcalde Municipal
de Chacarrilta

Arg. Rémulo|Alcohz Huarach?_i'_ .

Honorable Akaid N‘unicipal"‘{'
de Curahuara de Catangas

Ne 5|0C oque M

de Turco

de San Pedro de Curahuara

sr. ristabayRamos Navarro
bleAlcalde Municipal

d¢ Santiago de Callapa

9.
Honorable Alcdlde Muniipal
de San Pedro de Totord

i



a
jica’
INFORME DE EVALUP’\CION INTERMEDIA DEL
PROYECTO DE PROMOCION DE DESARROLLO RURAL

EN EL ALTIPLANO CENTRAL
(PROYECTO SUMA UMA)

(SN

Lic. Hirofumi Matsuyama
Lider de Equipo Japonés

-

e

La Paz, 14 de Julio de 2009




EVALUACION INTERMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

CONTENIDO

.............................................................................

................................................................................

1.4 Metodologia del ESUAIO....cu...erverveeeeor oo oo
1.5 Matriz de Disefio del Proyecto (PDM).

2 RESULTADOS DE LA EVALUACION: LOGROS Y PROCESO DE
IMPLEMENTACION

...............................................................................................

2,1  RESULTADOS REALES Y LOGROS ..ot
22 PROCESO DE IMPLEMENTACION

.................................................... 17
3 RESULTADOS DE LA EVALUACION: CINCO CRITERIOS oo 23

3.1 RELEVANCIA [Muy ARG ccooeeoooeooeeeeereeseoeeeeeeseee e, 23

32 EFECTIVIDAD [Moderada —alta].....oo.ooveomemooomeooeoooeeoeoeoeoeeeeeeor. 24

3.3 EFICIENCIA [ANA] coreiritieeceeeeeeee oo e ee oo seen e oo 26

34 IMPACTO [ALA] . reiuereeieeeoeeeeees oo ceeeeeee e e 27

3.5  SOSTENIBILIDAD [MOAerada] ........ococvecermrereserrsrossceseeseeseesessones 29

’ 4 CONCLUSIONES ...ttt eeeoteeee e ee s 32

5 RECOMENDACIONES .....c..cocoeiereteeeeneeoeees s e et oeeoeeeeoeeeeeeeeeeeoe s 35

6 LECCIONES APRENDIDAS ..o oo oo 38

48

[~



EVALUACION INTERMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5
Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10
Anexo 11
Anexo 12
Anexo 13
Anexo 14
Anexo 15
Anexo 16
Anexo 17
Anexo (8
Anexo 19
Anexo 20
Anexo 21

LISTA DE ANEXOS

Matriz del Disefio del Proyecto (PDM) version 1
Matriz del Disefio del Proyecto (PDM) versién 2
Plan Operativo del Proyecto con cronograma version |
Plan Operativo del Proyecto con cronogram_a version 2
Rejilla de preguntas de evaluacién
Lista de Personas Entrevistadas
Nivel de cumplimiento de compromisas acorde con ¢l R/D
Plan Operativo del Proyecto con cronograma
Contenidos minimos d¢ los manuales Area Civil Técnico
Estado de avance de las obras modelo
Contenidos minimos de los manuales de Gestion del Area Civil
Resultados de Evaluacion de téenicos
Proyectos de Riego pre-identificados por Municipios
Las organizaciones de productores para la ejecucion de sus proyectos
Resumen de innovaciones tecnolégicas para el area agropecuaria
Contenides minimos de los manuales
Establecimiento de parcelas demostrativas
Detalle de Acuerdos Institucionales — Taller Nacional
Propuesta de clarificacion de funciones en proceso de cada tema
Propuesta de clarificacion de funciones de las Prefecturas

Matriz del Diseno del Proyecto (PDM) modificado

49

LS



EVALUACION INTERMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

ABREVIATURAS
APC Asistencia para Proyectos Comunitarios
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EVALUACLION INTERMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

1 GENERALIDADES SOBRE ESTUDIO DE EVALUACION

1.1 Antecedente y Objetivo

El Proyecto de Promocién de Desarrollo Rural en el Altiplano Central (Proyecto SUMA
UMA; en lo sucesivo denominado como “el Proyecto™) estd en ejecucién por las
Prefecturas de La Paz y Oruro y los 10 municipios de la zona del Altiplano Central, en la
extension de 18,745 km?2, con e} objetivo de mejorar la productividad agropecuaria.

La duracidén del Proyecto es desde enero 2008 hasta diciembre 2010, y después de

implementacién de 1 afio y medio, se realiza la presente evaluacién intermedia del
Proyecto con los siguientes objetivos.

Evaluar el nivel de logro de los resultados y del objetivo del Proyecto, y confirmar el
proceso y progreso del Proyecto.

Realizar la evaluacion del Proyecto acorde con los aspectos de: 1) Resultados Reales, 2)
Proceso de Implementacion, 3) Relevancia, 4) Efectividad, 5) Eficiencia, 6) Impacto y 7)
Sostenibilidad; basada en los resultados reales de actividades realizadas a la fecha.

Emitir conclusiones que reflejen si el Proyecto estd produciendo los efectos esperados y si
hay necesidad de modificar sus planes.

Elaborar recomendaciones para mejorar la eficiencia y efectividad del Proyecto, ademas de

ampliar su impacto.

Desarrollar lecciones aprendidas en base a los resultados de la evaluacion, para la

planeacion y ejecucion de futuros proyectos.

1.2 Periodo del Estudic de Evaluacién

Del 25 de mayo al 17 de julio de 2009

1.3 Comité de evaluacién

Equipo Japonés

¢ Lic. Hirofumi Matsuyama (Lider, Director de JICA Bolivia)

* Ing. Jun Kurosawa (Tec. Agro civil — JICA Bolivia/ MDRyT)

o Dr. Hisashi Suzuki ( Desarrollo rural —de la Sede de JICA)

¢ Lic. Chika Takahatake (Responsable Evaluacion — JICA Bolivia)
* Ing. Yuko Okamura (Asistencia Evaluacion — JICA Bolivia)

¢ Ing. Demis Andrade (Analisis y evaluacion — Consultor Local)

Equipo Boliviano
¢ Lic. Rafael Peredo Montafio, Coordinador General (SENARI)

» Lic. German Huanca Apaza, Secretaria Departamental de Planificacion, Prefectura de
l.aPaz

¢
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e Ing. Angel Serrano, Encargado de Planificacién (SEDAG Oruro), Prefectura de Oruro
o Sr. Mario Calle, Ofictal Mayor Técnico Administrativo (HAM Curahuara de Carangas)

1.4 Metodologia del Estudio

W
0’0

*
R

Se conformé un Comité de Evaluacién Conjunta entre bolivianos y japoneses para
formalizar el presente estudio de evaluacién intermedia de acuerdo con los pasos
siguientes:
Revision de informacion secundaria:
-Minuta de Discusion de Evaluacién Preliminar (septiembre 2007)
-Registro de Discusiones (R/ID, noviembre de 2007)
-Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) versién 1 de noviembre 2007 (4nexo 1)
version 2 de abril 2009 (4nexo 2)
- Plan Operativo (PQO), version t de noviembre 2007 (4nexo 3)
version 2 de abril 2009 (Anexo 4)

- Informes técnicos de avance

Aplicacidn de la metodologia de Manejo de Ciclo de Proyecto — PCM, a partir de 1a Rejilla
de Evaluacién (4rnexo )

Entrevistas a expertos, contrapartes, extensionistas, instituciones y productores (4nexo 6
lista de personas entrevistados)

Diagndstico in situ a través de visitas al area de accién del Proyecto y Obras Modelo
Interpretacion de datos, formularios y analisis de los resultados de la evaluacion

Elaboracién de recomendaciones y propuestas de lecciones aprendidas.

1.5 Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)

N7
ot

*
”

El Proyecto ha tenido dos PDM. La primera (ver.1}, correspondiente al disefio inicial del
Proyecto, ha sido valida a partir de enero 2008 hasta abril 2009, cuando se modifico y se

acordd a la segunda (ver. 2).

Ver. 2 ha servido de base para esta evaluacién. (dnexo 1, 2)
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2 RESULTADOS DE LA EVALUACION: LOGROS Y PROCESO DE
IMPLEMENTACION

Debido a la naturaleza de los resultados e indicadores, la valoracién se llevé a cabo sobre

la base del avance global (3 afios); acorde con la siguiente escala de calificacién: Muy
satisfactorio, Satisfactorio, Aceptable, Deficiente.

2.1 RESULTADOS REALES Y LOGROS

2.1.1 Insumos e inversiones [Aceptable]
(1) Operativas

1) parte boliviana

En general, €l nivel de cumplimiento de los insumos e inversiones para la operacion del

proyecto, reflejadas en el R/D fue aceptable para la parte Boliviana. (4nexo 7)

a) nivel prefectural

En caso de Prefectura de La Paz, al iniciar el Proyecto, el presupuesto comprometido en
R/D no fue inscrito en su Presupuesto.

Para poder preparar el presupuesto para la construccién de 6 obras piloto en la gestion
2009, que inicialmente estaba comprometido en R/D para la gestion 2010, las

Prefecturas facilitaron para que se pueda adelantar las 6 obras para su ejecucién en la
gestion 2009,

Por la insuficiente explicacion a las autoridades y comunidades y precision de calculo
de costo de obra en ¢l estudio de prefactibilidad que realizé la Prefectura de La Paz con
una empresa privada en ¢l afio 2007, se generd confusién en las comunidades y la
necesidad de posterior incremento de presupuesto. Cuando surgid la necesidad de
modificar €l presupuesto de las 5 obras en el departamento de La Paz, debido a la
revision de disefio final e incremento de precio de materiales en diciembre de 2008, se
requiri0 ajustar el monto inscrito lo que postergé el cronograma de licitacion hasta
junio de 2009.

En la Prefectura de Oruro, donde se tenia el presupuesto inscrito desde inicio del

Proyecto, también se necesitd ajustarlo cuando se entregd el disefio final en diciembre
de 2008.
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A la fecha el Proyecto estd dando seguimiento para que las Prefecturas de La Paz y
Oruro agilicen ¢l desembolso de presupuestos para las actividades del proyecto inscrito
en ¢l POA 2009 y financien las obras modelo contempladas en el Resultado 1 del PDM
(actuaimente 6 en proceso de construccién y 4 en licitacion).

Aparte a las dificultades sobre la inscripcion de aporte comprometido, el trémite
interno de las Prefecturas, que es lento en desembolso, afectd al avance de actividades.

- En tema de contratacion de Ingeniero civil, ambas Prefecturas tuvieron dificultades,
debido a que no hay muchos recursos humanos especializados en este tema de

ingenieria, en general en Bolivia.

b) nivel municipal

En el 4mbito municipal, excepto la demora hasta marzo o abril de 2008, época en la que
asignaron los técnicos necesarios, la asignacién fue satisfactoria, sin embargo no se
garantiza la continuidad de los mismos. Estos recursos son de mucha importancia, ya que
son la base de la asistencia técnica local y que permite que todos los esfuerzos para la
dotacién de agua sean efectivamente apropiados por los agricultores. A la fecha no se
encuentran mecanismos claros para garantizar su continuidad, aunque se viene explorando
posibilidades que permitan a los municipios establecer contratos de plazos mayores a una

gestion o que estos recursos sean contratados por instancias que generen mayor estabilidad,

como es una mancomunidad de municipios.

¢) nivel comunal

Aporte local (material local y mano de obra no calificada), en las obras que estin
actualmente en ejecucion esta cumplido oportunamente. Este aspecto, se necesita

garantizar en municipios donde actualmente no hay ejecucion, para futuras obras.

2) parte japonesa

En general, el nivel de cumplimiento de los insumos e inversiones para la operacién del

proyecto, reflejadas en el R/D fue satisfactorio para la parte Japonesa.

a) Asignacion de expertos japonescs y consultores locales
La cooperacion japonesa fue satisfactoria con la asignacion del personal (como expertos

japoneses, jefe asesor y Coordinadora-administradora, y 6 consultores locales).

9
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b) Gastos operativos

Como resultado del problema de donacién de vehiculos, que es mencionado en ¢l punto 3),

se necesitd un gasto elevado para alquiler vehiculos.

¢) Equipos y materiales

La donacion fue ejecutada sin problema, excepto la de vehiculos.

La donacidn de vehiculos habia planeado para el inicio del Proyecto, sin embargo, afects el
Decreto Supremo No. 27327 (Austeridad) que prohibe donacién de vehiculos a las
Prefecturas, por lo que se necesitaba tramitar otro Decreto Supremo que permita la
excepeion. Por este motivo, se decidié donar este equipo directamente al Proyecto,
estableciéndose que cuando termine el Proyecto realizar la domacién efectiva a las

Prefecturas. En este proceso de buscar la mejor manera, se demoré la donacion hasta la
fecha.

d) otros

Como insumos externos al Proyecto, JICA tiene un cooperante técnico (en terminologia
anterior “voluntario”) trabajando en ¢l drea de acci6én y se contempla a futuro el envio de 4
cooperantes técnicos adicionales. Esta figura permitird un doble impacto: por un lado el
Proyecto podra obtener mejor apoyo a sus actividades propias, y por otro, los cooperantes
tendran la oportunidad de involucrarse en tareas bastante estructuradas, que les permitird

brindar un aporte muy positivo al desarrollo rural de Bolivia.

(2) Productivas

Las inversiones productivas se traducen en 10 obras modelo para ¢l microriego.
Inicialmente el R/D contemplaba la ejecucién de 4 cobras de tipologias de MR' con
financtamiento de JICA, posteriormente y a solicitud de los municipios se gestionaron 6
obras con financiamiento complementario de las Prefecturas.

Como parte de la infraestructura productiva, se contempla la construccion de carpas solares
y la dotacién de insumos para la implementacidon de parcelas demostrativas del
componente agropecuario. Se prevé la posible réplica de estos insumos € inversiones como

complemento a la labor de difusién tecnolégica con un eventual apoyo de otros fondos,

""Tipologias

i)

56



EVALUACION INTERMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

como pueden ser municipales, prefecturales, PASA, APC de cooperacion japonesa, etc.,

para futuras gestiones.

2.1.2  Avance de las actividades [aceptable]

El avance global de actividades fue aceptable. Cabe sefialar que se hicieron algunos ajustes

o modificaciones en la planificacién de actividades, los mismos se detallan en el punto del

proceso de implementacion. El Anexo 8 refleja el avance de actividades con

de avance de lo planificado frente a lo ejecutado.

el cronograma

Cuadro 1: Nivel de avance de actividades del PO (%)

‘No- : S -ACTE i IR %% -
Visitar a los 10 municipios y Realizar estudio previo sobre el lugar de obra y el ambiente de .

1.1 L . : . Concluida 100
municipio compartiendo socialmente el Plan de actividades.
A través de talleres, identificar ¢l nivel técnico de los técnicos de diez municipios y
confirmar sus capacidades técnicas antes de inicio de actividades. Asi mismo, explicar las .

1,2 S - S Concluida 100
metas y los objetives de proyecto e integrar en la forma de participacién al proyecio (2
veces , en Patacamaya y Curahuara de Carangas).
Elaborar inventario sobre los sistemas existentes de riego v la superficie de cultivos en los Estudio de

1,3 |diez municipios para especificar los temas técnicos de riego existentes, definir los cultivos | inventariacién, | 75
bajo riego en los sistemas existentes de diez municipios, y la metodologia de capacitacién. | concluido
Capacitar a los técnicos de municipios y realizar entrenamiento en practica (OJT) sobre el

1,4 |disefio de las 4 tipologias de sistemas de micro riego (atajado, kotafia, obras de captaciony | Concluida 100
conduccidn y pozo).
Los técnicos de los municipios realizan la presentacion de los resultades de capacitacién en

1,5 |talleres con las universidades y otras instituciones sobre el disefio de las 4 tipologias de En proceso 3_0
sistemas de micro riego.
Capacitar a los técnicos de municipios por entrenamiento en practica (OJT) de las 4

16 |- - ) . v T En proceso 80
tipologias de obras y realizar el proceso de célculo, contratacidn y licitacidn.
Los técnicos de municipios realizan talleres de presentacién sobre los calculos basicos de las

- 4 tipologias de obras como resultada de capacitacién. Especialmente los técnicos de los
1,7 N ) . En proceso 40
municipios donde se ejecuta pozos, elaboran un documento explicativo sobre los puntos que
se debe tomar en cuenta en el aprovechamiento de agua subterranea.
Realizar reuniones periddicas con Unidad de Agua, Saneamiento Basico y Vivienda .
- Existe borrador
1,8 | (UNASBVI) de las prefecturas sobre la perforacién de pozos y aprender los temas para d . 60
. o . e convenio

definir la posibilidad de perforacion de pozos.
Las UNASBVIs realizan estudio geofisico y la perforacién de pozos y capacitan a los

1.9 . L . LA En proceso 60
técnicos de los municipios sobre ¢l disefio redistribucitn de agua.

1.10 | Supervisar y fiscalizar las 10 obras de micro riego. Construccidn 40

1,11 | Elaborar y establecer manuales de disefio, supervision y fiscalizacién de obras de micro riego| En proceso 60

112 Los técnicos municipales elaboran proyectos para nuevas obras de micro riego en otras Etapa de idea 20

" | comunidades de sus municipios. de proyecto

Sociali i

21 ializar los problemas dc! proceso de gestién de proyectos en los talleres con fos En proceso 60
municipios (de manera conjunta con el punto t.2)
Elaborar manuales sobre control de gestién de proyectos para la construccién de obras de
micro riego en los municipios, sobre los temas relacionados a la elaboracion de FIV, la

29 explicacion para los comunarios, confirmacién de derecho de terreno, censenso con los En etapa de 60

" | comunarios, adquisicion de fondos, tramite de solicitud de obras y explicacién de evaluacién | revision

de proyectos después de su ejecucidn. Luego compartir entre las instituciones relacionadas y
realizar capacitacion para los técnicos de municipios.
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! Los técnicos de municipios informan el resultado de capacitacién a las instituciones

¥ El porcentaje de avance de 48% con respecto al 100% de avance globa! del provecto

Las Actividades demoradas, sus causas y contramedidas tomadas son las siguientes:

2,3 ]relacionadas y explican el contenido del manual sobre el control de gestion de proyectos Pendiente 0 —l
incluyendo ejemplos concretos.
Las prefectaras, en coordinacién con ¢l SENARI y los SEDERI's, capacitan a los técnicos Pendiente,
2.4 de diez municipios sobre las politicas, planes, normas técnicas en riego y suelo tal como la | definicion de 40
’ ley 2878, derecho de uso de agua, consenso con l1a poblacién, Estos contenidos son incluidos | estrategia de
en €] manual. capacitacion
Después de la construccidn de todas las obras contempladas en el Proyecto SUMA UMA,
25 los municipios ejecutan los tramites de solicitud de financiamiento de las obras nuevas, ante Pendiente 0
*~ ] los fondos viables asi como ¢l fondo que se trata en el Ministerio de Planificaci6n,
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Exterior (VIPFE).
26 Los municipios confirman el procedimiento de la aprobacién de solicitud ante el fondo Pendiente 0
| viable & impulsan el proceso de aprobacion,
Investigar las costumbres de uso de agua para riego y compartit ¢! contenido y el problema
3.1 con las personas involucradas, sep i i e En proceso 60
Los técnicos prefecturales elaboran y manejan el texto de explicacidn sobre el tramite
30 necesario para establecer el comité de control de sistema de micro riego (incluye En broceso 60
™ | Reglamento de comité, Organizacién de comité, Mantenimiento y administracién) para los P
técnicos municipales.
33 Lo_:. técgicos de munigipir_:s ir!forman el resultado de capacitacién a los municipios, las Pendiente 0
untversidades y otras instituciones.
Los técnicos de municipios acompafian al comité de controf del sistema de riego parala
3,4 |administracion sostenible de los sistemas y verifican el cumplimiento del reglamento y Pendiente 0
estatuto
41 Estudiar el volumen de produccion de la zona: Cebolla blanca, haba, zanahoria, alfa, forrajes | Estudio 100
'~ | introducidos, praderas nativas, y ganaderia de altura. concluido
Realizar investigacién adaptativa y de mejoras de cultivos priorizados (cebolla blanca, haba, 1En proceso,
4,2 |zanahoria, alfa,); praderas nativas, produccion de forraje bajo riego; técnicas de siembra, pendiente el 79
aprovechamiento de agua para riego y manejo de suelos. cultivo de haba
43 Capacitar a los técnicos de 1¢ municipios en la produccion de hortalizas, forrajes, ganaderia E
. . . : . \ 1 Proceso 80
bésica, téenicas de manejo de agua para riego, v conservacién de suelos.
Elaborar los manuales de: técnicas de cultivos bajo riego y técnicas de manejo de suelos. En etapa de 60
revision
Los técnicos municipales difunden anualmente los logros obtenidos en las capacitaciones e
investigaciones, en reuniones con técnicos de municipios, prefecturas, autoridades Pendiente c
comunales y oiras instituciones involucradas,
Realizar estudio de mercado de cultivos priorizados y de ganado de altura. Pendiente ¢l
4.6 estudio 80
complementario
Identificar los productos para venta, productores (lideres) para capacitacion, los temas de A incluir en ef
4,7 | capacitacion y elaborar el plan de capacitacidn sobre comercializacidn, y capacitar a los estudio 20
técnicos municipales complementario '
Sistematizar la informacion de asociaciones de productores, ONG’s, etc. en los diez .
4,8 A . . . Pendiente 0
municipios y ordenar la informacion sobre los productos importantes,
calizar reuniones de evaloacidn, elaborar el POA 3 i Comité de
5,1 | proyecto, planificacion 60
conformado
5,2 | Coordinar con prefecturas y municipios sobre el presupuesto de las obras a gjecutarse. En proceso 60
53 Establecef una Comision lqcal para que coordine las instituciones invelucradas en la Pendiente 0
construccidn de obras de riego.
Avance Promedio Global: 48%*
Fuente: PO Suma Uma/

Actividades demoradas Causas

Contramedidas

1.1 Visitar a los 10 municipios y

Se demord la asignacion de téenicos
Realizar estudio previo sobre cl

municipales hasta marzo-abril 2008

Se
permanente

rcalizd
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lugar de obra y ¢l ambiente de

municipio compartiendo
socialmente el Plan de
actividades.

1.2 A través de talleres, identificar
el nivel técnico de log técnicos de
diez municipios y confirmar sus
capacidades técnicas antes de
inicio de actividades. Asl mismo,
explicar las metas v los objetivos
de proyecto ¢ integrar en la forma
de participacidon al proyecto (2
veees, en Patacamaya y Curahuara
de Carangas).

contrate o mas prontoe posible. |

1.3 Elaborar inventario sobre los
sistemas existentes de riego v la
superficie de caultivos en los diez
municipios para especificar los
temas técnicos de riego existentes,
definir los cultivos bajo riego en
los sistemas existentes de diez

municipios, ¥ la metodologia de
capacitacion.

Se demord la elaboracidn de disefio
de estudio por la falta de asignaci6n
de iécnicos  municipales  y
prefecturales, y consultores de JICA

Se agilizo Ia contratacion.

1.6 Capacitar a los técnicos de
municipios par enfrenamiento en
practica (OJT) de las 4 tipologias
de obras y realizar el proceso de
célculo, contratacidn y licitacion.

(En comparacion con PO ver. 1, no
hubo demora, sin  embargo, el
Proyecto planifico en 2008 para que
estas actividades se realicen hasta
enero de 2009.)

-El estudio de prefactibilidad que se
ejecutd en 2007 por parte de la
Prefectura de La Paz no fue
satisfactorio en sentido que no
realizé ia suficiente explicacion a las
autoridades y comunidades; el
estudio complementario necesaric
como por ejemplo el topoegrafico y de
suelo, o de mayor precision de
caleulo de costos, requirid de mas
tiempe para su medificacion que el
que se habia planeado.

-De esta manera, el disefio final,
requirié modificacion en el monto
de presupuesto inscrito por los
ajustes mencionados lineas arriba y
el incremento de los precios de
materinles, lo gque fue especialmente
notorio  de 2007 hasta diciembre
2008,

-Se modificé los  disefios
finales. En caso necesario, se
cambid lugar de construccién.
{5 casos)

-Se modificé el monto inscrito
de las Prefecturas y JICA,
reflejando ¢l incremento en los
precios de los materiales, asi
como el mayor requerimiento
de materiales mismos.

2.1 Socializar los problemas del
proceso de gestibn de proyectos
en los talleres con los municipios

(de manera conjunta con ¢l punto
1.2)

Por la demora de asignacidn de
técnicos tmunicipales.

En algunos casos, los talleres se
postergaron, debido a la baja
participacién de técnicos
municipales.

Se realizd seguimiento para
contratacion.

Se explico a los técnicos y a los
alcaldes la importancia de la
asistencia.

2.3 Los técnicos de municipios
informan el resultado  de
capacifacion a las instituciones
relacionadas  y  explican el
contenido del manual sobre el

control de gestion de proyvectos

Se demord ¢l inicio de la
construccion de obras y todavia no se
puede  elaborar manuales con
practicas concretas.

Se modificé ¢l Plan de
Operacion.

59




EVALUACION INTEDMEDIA - PROYECTO SUMA UMA

incluyendo ejemplos concretos.

3.1 Investigar las costumbres de
use de agua para riego y compartir
el contenido y el problema con las
personas involucradas,

Por asignacién insuficiente en
especialidad de riego, de parte de
consultor de JICA.

Se agilizd la asignacién de
ingeniero civil y se asignd
personal adicional,

4.1 Estudiar el volumen de
produccién de la zona: Cebolla
blanca, haba, zanahotia, alfa,
forrajes  introducidos, praderas
nativas, y ganaderfa de altura.

Se retraso el estudio por demora de
asignacion de técnicos municipales y
consultor de JICA (Ing. agrénomo)

Se agilizd la contratacién de
técnicos  municipales y
consultor Ing. agrénome

4.2 Realizar investigacion
adaptativa y de mejoras de
cultivos  priorizados  (cebolla
blanca, haba, zanahoria, alfa);
praderas nativas, produccién de
foreaje bajo riego; técnicas de
siembra, aprovechamiento de agua
para riego ¥ manejo de suelos.

Se demord la planificacién de
capacitacién, por concentracién en
otras actividades (desarrollar parcelas
demostrativas),

Se agilizé la planificacion de
capacitacion.

45 Los técnicos municipales
difunden anualmente los logros
obtenidos en las capacitaciones e
investigaciones, en reuniones con
técnicos de municipios,
prefecturas, autoridades
comunales y otras instituciones
involucradas.

Por Ia demora de actividades, todavia
no se logra suficiente resultado para
compartir.

Se modificé en el Plan de
Operacién,

5.1 Realizar reuniones de
evaluacién, elaborar el POA y
compartir entre las personas del
proyecto.

El Plan de PO ver. 1 no fue adecuado
(estaba planeado en enero-agosto de
2008, pero para elaborar POA, esta
actividad requiere de aspectos
concretos no  disponibles en  este
momento)

Se modificé el Plan de
Operacidn

5.2 Coordinar con prefecturas y
municipios sobre el presupuesto
de las obras a ejecutarse.

El Flan de PO ver.]1 no fue adecuado
(estaba planeado en abril-junio de
2008, pero para elaborar POA, ¢sta
actividad requiere de aspectos
concretos no  disponibles en  este
momento)

Se  modifice ¢l Plan  de ’79\7'

Operacion

Las causas que estan actualmente pendientes para el avance de actividades son:
-Incumplimiento (parcial) de parte de las Prefecturas

-Motivacidén de los técnicos municipales para seguir participando en las actividades, por
falta de seguridad en su continuidad funcionaria y bajos salarios.
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2.1.3 El logro de Resultados Esperados [satisfactorio]

El grado de avance global de resultados esperados es satisfactorio. En el siguiente cuadro

se desglosa el avance de resultados acorde con los indicadores:

Cuadrp 2 Nivcl_de avance de resu_ltados

£

ik ThL ST R :
Sl TR aﬂ'ﬂ!? i erificacion’
1-a Los manuales de Disefios de 4 tipologias de La secund Borradores de
sistemas de riego, y Supervisién y Fiscalizacién son Segunda manuales
elaborados versionesta en | 4 o0 9 Temas y
eta;?a'c"]e contenidos de los
revision
R1 manuales
1-b Las obras estan en ejecucion en los diez Cuadro 4
municipios Anexo 10
4 Detalle v Estado
de Avance de las
cuatro obras
2-a El manual de gestion de proyectos de microriego, Borrador de
elaborado La segunda manual
version ¢5ta en Anexo 11
elapa de Temas y
revision contenidos de los
manuales
R2 2-b Los técnicos municipales conocen las politicas, 2 8/4.0 Anexo 12
planes, normas y técnicas en riego y suelo Resul ] Metodologia de
esultado de g
evaluacion de
examen capacidad
2-c Los municipios elaboran y presentan proyectos Anexo 13
para conseguir presupuesto IDH y/o solicitan nuevos | 19 en etapa de Proyectos pre-
proyectos ante entidades idea identificados de
microriego
3-a El reglamento interno sobre el mecanisimo para la Anexo 14
obtencion de recursos de mantenimiento de items de Las
L S . En proceso, 3 T
microriego, acta de constitucion, organigrama y organizaciones de
R3 cantidad de comités de administracion de sistemas, se actas en productores para
borrador . g
establecen la ejecucion de
sus proyectos
3-b Se realiza mantenimiento en las obras Las obras no -
implementadas estan concluidas
4-a Los productores conocen técnicas aprendidas: al | El examen a los Anexo 15
R 4 | TS 273 Productores Eista rlt
ha sido innovaciones
realizado tecnoldgicas
4-b Se tiene datos sobre volumen de produccién de | estudio Estudio
productos especificos en la zona
4-¢ Se tienen dos manuales de capacitacion Borrador de
La segunda manuales
version esta en Anexo 16
etapa de Temasy
revision contenidos de los
manuales
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4-d Pian de capacitacion sobre comercializacién, esta | 20%/ TdR’s

Borrador de TdR’s

elaborado elaborados,

consultorfa en

proceso de

contratacion
5-a Las actividades del proyecto son inscritas en el Inscritos en POAs de
PDD y POA Municipal POA’s Municipios y

RS Prefecturas
5-b El Comité de evaluacion y Planificacién, Todavia no -
L funciona adecuadamente existe

Existen algunos indicadores que son insuficientes para interpretar el avance objetivamente;

consideraciones al respecto se enuncian en el punto de recomendaciones del presente

estudio.

2.1.4 Ellogro del objetivo del Proyecto [En proceso]

Objetivo del Proyecto: “Se ejecuta agricultura con micro-riego en los diez municipios del

proyecto”

£

del Proyecto en los diez municipios

La superficie bajo riego es incrementada hasta 1a termin

LR eIt

acién 250 ha *

los 10 municipios

El miimero de agricultores que utilizan el riego se incrementa en

291¢

no es factible
medir

* Sumatoria de superficie y beneficiarios cnunciados en documentos de disefio de obras madelo

Al momento, no ¢s factible medir el grado de avance de! objetivo del Proyecto (Se gjecuta

agricultura con micro-riego en los diez municipios del proyecto), debido a que las obras

modelo no se encuentran aun en funcionamiento. Estas cifras se establecieron de esa

manera, debido a la necesidad de contar con las mismas como metas del Proyecto para

futuras evaluaciones.

2.1.5 La posibilidad del logro del Objetivo Superior

Objetivo Superior:

Se mejora la productividad agropecuaria de los productos identificados en el drea objetivo.

Las actividades similares son realizadas en las otras 4reas de los departamentos de La Paz

y Oruro.

Indicador

Resultado y posibilidad de logro

Identifica el volumen de la
produccion de la zona y se

62

-Se realizd el estudio de inventario de sistemas de riego y de

cantidad de produccién. No existe estudio de cantidad de ganado.
observa el mejoramiento. (I3t -Para medir este indicador, se necesita establecer sistena de
|_aumento de la superficie del area monitoreo (ej. realizar los estudios en ciertas instituciones. }
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de produccién de cultivos nuevos | -sobre indicador de la cantidad de ganado, en el Proyecto se

bajo riego y de la cantidad de realiza solo asistencia técnica de cultive de forrajes, y no tendria
ganado.) mayor impacto la cantidad de ganado. Se necesita eliminar este
indicador.

-La demanda, considerando 1a poblacion total de la zona de
obijetivo (74 mil personas}, se estima que existe muchos
agricultores con demanda, sin acceso al riego y atenci6n técnica
comparando el namero de familias con el Proyecto. En la zona, la
importancia de acceso al riego y agticultura bajo riego estd
reconocida por los agricultores.

-Como posibilidad de largo plazo, si los municipios siguen
realizando actividades, hay posibilidad de lograr.

-$e necesita su meta cuantitativa.

Las actividades de las prefecturas | -Existen demandas desde otros municipios, por el hechio de que
en las otras 4reas inician. eflos consultan al Proyecto sobre posibilidad de ampliacion.
-No estan inscritas en POAs prefecturales

-Se necesita inseribir en POAs prefecturales y municipales en
términos concurrentes

-Se necesita su meta cuantitativa,

Sobre los estudios de inventario y cantidad de produccién, se necesita realizarlo periddicamente.

La posibilidad del logro de los objetivos superiores (Mejora de la productividad
agropecuaria de los productos identificados en el area objetivo y actividades similares son
realizadas en las otras areas de los departamentos de La Paz y Oruro); esta sujeia al

desenvolvimiento del proyecto en la segunda mitad de vida, proceso de institucionalizacion
/ y a factores externos.

2.2 PROCESQ DE IMPLEMENTACION

2.2.1 Gestion y avance de actividades [aceptable]
El avance de actividades fue aceptable, sin embargo se realizaron algunos ajustes en su
planificacion, obedeciendo a los siguientes aspectos:
(1) Falta de definicién institucional y rotacién de personal jerarquico a nivel de gobierno
central (sector riego) y prefectural.
Una razon de indefinicion institucional, fue la situacion normativa y politica, de acuerdoa
io siguiente:
Después de entrar en vigencia la ley de riego No. 2878 de afio 2004, en cl afio 2006 se
emitieron las normas ejecutivas de la misma ley, y en septiembre de 2007, cuando se realizé
la evaluacion preliminar del Proyecto el SENARI y SEDERI estaban en proceso de
establecimiento (apenas se habia establecido el SENARI y SEDERI ~Oruro, y SEDERI-La
Paz no existia). Desde 2008 hasta Ja fecha, el SENARI se fortalecid, por un lado; SEDERI-
Oruro, funcionando como paralelo a la Direccidn de Riego de la Prefectura, sin que exista

una clara definicion de funciones entre las dos entidades. Fn l.a Paz, en la actualidad estan

17
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nombrados los miembros del directorio de SEDERY, y la organizacién y funcionamiento
mismos estdn por establecerse. Una vez establecidas las funciones de los SEDERIs, s¢
necesitaran ajustes en las funciones de otras instituciones relacionadas, como ser la
Secretaria de Desarrollo Productivo y SEDAG, y a la fecha, como esto esta en procese de
establecimiento, la definicion de funciones no es clara.

Esta indefinicion de funciones afecté a la coordinacién para promover actividades
relacionadas a sector riego, y al Proyecto. De esta manera, es muy urgente definir los
siguientes aspectos:

1) que componente de la estructura interna de la Prefectura (Secretaria, Servicio o Unidad)
se encarga como responsable principal y cual o cuales como apoyo.

2) cual es la funcidén requerida que debe cumplir cada institucion para la ejecucion del
Proyecto

3) situacion actual de cada institucién en sentido de participacion en el Proyecto

4) para llenar la diferencia entre la funcién requerida y situacidn actual, que debe hacer el
Proyecto hasta su conclusién.

Sobre la medida propuesta a la aclaracion de funciones, ver 3.5.1 (sostenibilidad

institucional y politica, 4.(conclusiones), y 5.(recomendaciones).

(2) La asignacion de personal por parte de las prefecturas fue deficiente, practicamente nula
en el caso de La Paz hasta junio de 2009. Por la falta de personal se dificultd para que
funcione el concepto consensuado en estudio preliminar, y también que los técnicos

prefecturales den servicio de asistencia técnica a los técnicos municipales, como estaba

previsto inicialmente.

(3) Modificacion de metodologia de implementacién
En términos de gestion, la estrategia del proyecto se modificd a raiz del increments de la
cobertura de 4 a 10 municipios (inicialmente se planeaba intervenir primero en 4 municipios
prioritarios y difundir ¢l resultado a otros 6 municipios) y por ende de obras modelo y de
beneficiarios; dicha modificacion conlleva las siguientes ventajas y desventajas:
Ventajas:
Evitd conflictos entre municipios, con referencia al beneficio directo del proyecto
Incremento de los Jugares de capacitacion
Mayor posibilidad de replica de conocimientos y actividades

Incremento de lu conciencia productiva en municipios (técnicos y productores)

L%
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Desventajas

Mayor esfuerzo de especialistas del proyecto en actividades de apoyo (tramites)
Mayor costo de supervision

Retraso en la ejecucién de obras modelo y actividades planificadas

Menor calidad del nivel técnico del contenido de capacitacion

2,2.2  Procesos de capacitacién y transferencia tecnolégica [aceptable]
En el primer afio del Proyecto, se empezs la capacitacién sin respaldo de un plan de
capacitacion claro y consensuado, ni manera de evaluar el avance del conocimiento téenico.
El plan actual de capacitacion y temas incluidos no esta socializado suficientemente. Para
asegurar la calidad del contenido, necesita ser confirmado por la mayoria de los actores

relacionados. Se puede considerar la posibilidad de incluir temas de saberes y practicas

locales culturales.

En cuanto al material de difusidn, la calidad de los manuales para técnicos estd
eventualmente garantizada por el enriquecimiento que se espera del trabajo de los Comités
para la Edicién de Manuales: Civiles (SENARI, UMSA, DGR, UNASBVI, SEDAG) y
agropecuarios (UMSA, Universidad Catdlica, VMDR).(4nexos 9, 11 y 16)

Para la capacitacién de técnicos se empled la modalidad On Job Training — OJT que
consiste en la capacitacidn practica como parte del trabajo remunerado.

En temas agropecuarios, las actividades en parcela demostrativa se encuentran en la etapa de
validacion de variedades y andlisis de resultados. Los resultados en parcela demostrativa
estan llamando la atencién de vecinos, generando interés entre ellos. Se requiere la
aplicacién con agricultores y ampliacién a otras zonas, cuidando que estos procesos sean
siempre participativos y de consenso. Estos resultados serfan aplicados por la Prefectura de
Oruro para la implementacion de las empresas comunitarias. (4nexo 17)

A través de los resultados iniciales obtenidos por el Proyecto, que aun no son completos, se
necesitarfa un mejoramiento continuo de los mismos, con enfoque de uso eficiente del agua

en los componentes de produccion agropecuaria y suelos.

Como se mencioné en 2.2.1 (3), existe opinién que la ampliacién de actividades del

Proyecto por modificacion de metodologia de implementacion afectd a la calidad de

contenido de capacitacion y atencion.
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También se advierten dificultades en el proceso la capacitacién a los técnicos municipales,

debido a los diferentes niveles de formacion técnica.

2.2.3 Participacion de los beneficiarios e instituciones [Aceptable]

Actualmente existe muy buen grado de aceptacion hacia el proyecto; tanto a nivel
institucional (Municipios y Prefecturas), como a nivel de productores. En el dmbito
Municipal, existe un buen grado de cumplimiento para la asignacion de técnicos en funcién
directa a su disponibilidad de fondos, no asi de las prefecturas (dnexo 7).

Se observa una participacion creciente por parte de las autoridades municipales motivada
por el conocimiento sobre la marcha de proyectos y su expectativa por el impacto futuro,

Se ha establecido que el intercambio de experiencia entre municipios y/o comunidades es un

buen instrumento, que debe ser priorizado en los aspectos de transferencia de tecnologia.

El nivel de participacion de los beneficiarios directos (técnicos) es variable en términos de
asistencia a capacitaciones, en contraposicion la participacién de los beneficiarios indirectos
(productores) es alta, la misma se traduce - por ejemplo - en las contrapartes bajo la
modalidad de grupos de interés para obras modelo {materiales locales y mano de obra) y

para parcelas demostrativas (terreno y mano de obra).

También se conté con el apoyo de entidades que no estaban contempladas inicialmente para

el proceso de capacitacion.: SENARI, PROAGRO. Asimismo las Universidades se

integraron en procesos de investigacién y manifestaron su predisposicién en capacitacién de

personal.

Sin embargo, hasta ahora no se realizd suficiente coordinacién con las Universidades.

Aparte de la participacion de tesistas, que estd realizando v elaborando convenios, se puede

considerar las siguientes 4reas de actividades,

a) establecer el proceso de capacitacién en las Universidades (la organizacién de

capacilacion, actualizacion de material y contenido). Por ejemplo, en el Centro
Experimental Agropecuario Condoriri, en ¢l Municipio de Caracollo, Departamento de
Oruro, la Universidad Técnica de Oruro (UTO) en coordinacion con la Prefectura de Oruro,
realiza capacitacion a los técnicos municipales, estudiantes, agricultores, etc.. Se puede
compartir y comparar ¢l contenido de capacitaciéon que realizan la Universidad y el Proyecto,

y establecer el contenido de capacitacion que realiza el Proyecto come un tema de

capacitacion que realizara la Universidad.
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b) realizar visita técnica de los estudiantes a las obras, como una parte de materia de estudio
de Universidades.

¢) realizar estudios relacionados como actividades conjunta entre universidades y
prefecturas, como estado de mantenimiento de obras construidas, inventariacién de obras de
riego, volumen de produccion de hortalizas vy forrajes.

Por ejemplo, la UTO realiza estudio de volumen de produccién de algunas verduras

periédicamente,

d) proporcionar datos por municipios y el Proyecto para investigacién que realizan las
Universidades.

Por ejemplo, proporcionar datos a la investigacion de recursos hidricos en cuenca de Rio

Desaguadero que realiza la UMSA:

Para concretizar el plan de actividades, las prefecturas a través de SEDERI requieren

coordinar con las Universidades.

2.2.4  Relacién con contrapartes [Satisfactorio]
Se advierten dos niveles de coordinacién, 1) entre especialistas de la parte japonesa v la
parte boliviana una buena relacidén y coordinacidn satisfactoria al interior del equipo del
Proyecto. En lo que se refiere a la relacion entre nivel técnico en general v los productores,
se percibe que esta tiene un buen nivel, por la conﬁanza_.que existe entre ambos, 2) Existen
algunas dificultades en la coordinacién del equipo del Proyecto con los técnicos municipales
debido a las funciones multiples que desempefian estos ultimos y a las dificultades de
comunicacién, debido principalmente a la lejania de algunos municipios. A nivel del comité

operativo y de coordinacién se¢ advierte una insuficiente articulacién entre contrapartes,

debido a la faita de definicion de funciones ligadas a la gestion del MR.

2.2.5 Ejecucidn del monitoreo y seguimiento [Aceptable]

El sistema de monitoreo del Proyecto se encuentra en proceso de definicidn acorde con el
PDM y PO del proyecto.

Asimismo con el propésito de mejorar el sistema de evaluacién a futuro se identifica la
necesidad de realizar la caracterizacion de los sistemas de produccién. Lo cual se viene
complementando con los estudios de inventariacion de sistemas de MRy de volamenes de
produccidn del area de accidn. Se¢ necesitaria establecer sistema de monitoreo para los
proyectos de riego y agropecuario (¢). Inventariacidn, estudio de volumen de produccidn, v

censo) en clerto nivel (preterible las Prefecturas a través de SEDERI).

It
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2.2.6 Implementacién de obras modelo [Satisfactorio]

Actualmente 6 se encuentran en etapa de construccién de la infraestructura — obra civil

(Anexo 10), 4 en licitacidon (SICOES); segin ¢l siguiente cuadro.

Cuadro 4: Caracterizacion descriptiva y financiera de obras modelo de MR (3us)

Obra N Familias | Estado de Costo Costo Aporte
Maodelo Municipio Beneficiarial  avance infraestructural A y§&* comunal Costo total
Galeria Patacamaya 10 Construccién 54.021,36 0,00 0,001 62.127,00
filtrante
Micro Umala 20 c s 60.266,00 6.117,18 3.720,07 70.103,34
represa onstruccion
Pozos semi | Curahuara de ‘e 46.593,56 4,659,360 2.329,68 53.582,59
23 Construccion
profundos Carangas
Kotafias (6) | Totora 31 Construccién 63.679,19 1.910,38§ 3.183,00 68.772,57
Pozos Turco 35 Construccion 53.473,40| 1039907 8.04746| 7191993
Micro San Pedro de S 55.032,17F 11.795,34| 5.876,101 7270361
34 Licitaci6n ?
represa Curahuara
Micro Chacarilla R 41.628,36 3.647,90| 5.149,31 50.425,57
14 Licitacion
represa
Pozos Calacoto 73 Construccidn 54.366,97 9.515,00| 5.212,14 69.094,11
Riego de Charafia 3 Licitaci 72.523,50 837000} 590790% 8680140
bofedal tcitacion
Tomas y Santiago de s 52.418,40 2.120,92| 5982371 60.521,69
. 13 Licitacién
Huberias Callapa
; 291 723,354.69
" A'y S= Acompafiamiento y seguimiento

J

Fuente: Fichas técnicas de obras modelo

Adicionalmente se tienen 19 proyectos pre-identificados, se establece el objetivo de tramitar

nuevos proyectos (Anexc I3) a gestionarse por los Municipios con apoyo del Proyecto para

los POA’s 2010 Municipales y Prefecturales; dichos proyectos tendrian la posibilidad de ser

co-financiados por fuentes a definirse: municipal, prefectural, PASA, PRONAREC, IDH,

APC, etc., en el caso de que los recursos municipales y prefecturales fuesen insuficientes.
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3 RESULTADOS DE LA EVALUACION: CINCO CRITERIOS

Los juicios de valor para los criterios de evaluacion, se emitieron, acorde con la escala de

valoracion de Muy alta, Alta, Moderada, Baja v Muy baja.

3.1 RELEVANCIA [Muy Alta]

3.1.1 Consistencia con las politicas del sector y de la cooperacicn
(1) politica de instituciones bolivianas
La normativa marco para los objetivos del Proyecto, se traduce en la Ley No 2878 (Ley de
Riego) cuyo ambito de aplicaciéon y regulacién consiste en la determinacion de los roles y
funciones de instituciones piblicas y privadas del sector riego en el territorio nacional; esta
Ley cuenta con los siguientes Decretos Supremos para su implementacion:

D.S. 28817: Establece el marco general e institucional.

D.S. 28818: Reconocimiento de los derechos de uso y aprovechamiento de los

recursos hidricos para riego.

D.S. 28819: Reglamenta la gestién de sistemas de riego, su administracién y manejo
de los proyectos de riego.

En ese sentido el marco institucional del sector se establece en el VMRHR del MMAA, y el
Servicio Nacional de Riego — SENARI, como encargado de regular, planificar, gestionar y
promover la inversion phblica para el desarrollo del riego y la produccion agropecuaria o
forestal bajo riego, contando para ese fin, con los Servicios Departamentales de Riego —
SEDERI’s, a manera de brazos operativos; ademas de la planificacién y priorizacion de las
inversiones en riego a nivel departamental. De igual forma el MMAA cuenta con el Plan
Nacional de Riego — PNR, cuyo objetivo general es el incremento de la produccidn,
productividad y competitividad agricola, con el aumento de la disponibilidad de¢ agua para

ricgo ¥ nejorawio ka eficiencia en su aprovechamdento, a 7avEs &8 los componentes de

Fortalecimiento Institucional, Inversiones y Asistencia Técnica.

A nivel de gobierno central existen otras entidades afines y/o complementarias al sector
Riego y a los objetivos del Proyecto: El programa Nacional de Riego con Enfoque de
Cuenca — PRONAREC como un fondo para inversiones en riego del SENARI; y el Instituto
Nacijonal de Investigacion Agropecuaria y Forestal — INIAF gue junto a las Universidades

representa el eventual soporte de investigacion y extension para el desarrollo agropecuario en

torno al ricgo.

[~2
o
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Las Prefecturas y Municipios tienen una relacion directa con el proyecto, en términos de

inscripcién de actividades a POA’s Municipales y Prefecturales.

(2) politica de cooperacién japonesa
JICA contempla el apoyo de cooperacion para el desarrolio a Bolivia para contribuir a la
Seguridad Humana. En ese sentido el Proyecto se enmarca en el subprograma de Promocion

de Agricultura bajo Riego, en el programa de reduccién de la pobreza de pequeiios

agricultores, en pilar de Desarrollo Social.

3.1.2 Consistencia con las necesidades del sector, la regién, sociedad y grupo
objetivo
El propésito y objetivos del proyecto estdn formulados acorde con el limitado acceso al
recurso agua para fines productivos en el Altiplano; asf como de las necesidades de las
instituciones en cuanto a la formacién de capacidades en gestion para el MR y de
transferencia de tecnologia para la produccién agropecuaria, en el marco del acceso a

mercados ¥ la seguridad alimentaria.

Aunque existen algunas dificultades en la implementacién, el Proyecto tiene muy buena

aceptacién en las comunidades, quienes solicitan su continuacion,

3.1.3 Estrategia de infervencion

* El modelo de intervencidn es el adecuado en funcion a la integralidad del proyecto, en

sentido de estrecha coordinacion entre sector riego y agropecuario, aspecto que esta

alineado al Plan Nacional de Riego.
o La cobertura geografica y de beneficiarios fue adecuada como experiencia piloto con

capacidad de replicabilidad.

. Conclusion: De acuerdo a lo descrito, el Proyecto cumple con el criterio de Relevancia de

manera muy alta,

3.2 EFECTIVIDAD [Moderada — alta]

3.2.1 Claridad del objetive del prayecto
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El objetive de proyecto (agricultura bajo riego) es adecuado, se percibe una falta de
definicién para sus indicadores en funcién al alcance de la superficie bajo riego y nimero

de agricultores, para su medicidn.

3.2.2 Ellogro del objetivo de proyecto, como consecuencia de los resultados

La posibilidad de logro del objetivo del Proyecto esta en funcion de la magnitud de los
indicadores, sin embargo, en general en €l marco de los 5 resultados, tiene la alta

posibilidad para logro del objetivo del proyecto, es decir ejecucion de agricultura bajo
riego.

3.2.3 Condiciones externas desfavorables al propecto y sus vigencia
Incumplimiento de algunos compromisos asumidos inicialmente en el R/D por parte de
las prefecturas de La Paz y Oruro (dnexo 7). En la Prefectura de La Paz, la falta de
inscripcién presupuestaria al inicio del Proyecto afecté al avance de sus actividades. Se
inseribi6 en abril de 2008.
Por la insuficiente explicacion a las autoridades y comunidades y la baja precisién en el
calculo de costos de obras en el estudio de prefactibilidad realizado antes de la
cjecucion del Proyecto, que fue usado como base de planificacion de actividades y
calculo de presupuesto inicial, requirid, en algunos casos, la necesidad de cambiar
lugares de obras, asi como la modificacién e inscripcion de presupuesto.
La escasez de recursos humanos en especialidad de ingenieria civil —riego, retrasé el
proceso de convocatoria y contratacion de los mismos.

- La estacionalidad y fenémenos ambientales (sequia, heladas, granizadas), afectaron el

avance del cronograma de obras de microriego y la evolucién de parcelas demostrativas

{campaiia 2008-2009), segin informacion obtenida.

Conclusién: De acuerdo a lo descrito, el Proyecto cumple con el criterio de Efectividad de
manera Moderada alta. Se necesita los indicadores y sus melas cuantitativas para futura

evaluacién, asi como seguimiento al desembolso demorado de presupuesto prefectural,

para asi evitar la influencia de supuestos de! Proyecto.

Id
h
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3.3 EFICIENCIA [Alta]

3.3.1 Nivel delogro de los resultados

El logro de resultados es adecuado en términos de avance de las actividades del PDM.

3.3.2 Suficiencia de actividades e insumos para el logro de resultados
Las actividades del PDM, con las modificaciones realizadas para ajustar la demora que se
tuvo, en ocasion del cuarto comité operativo en abril 2009, son suficientes para el logro de
resultados.
Por la modificacion de metodologia de implementacién, en sentido de insumo de expertos

y consulfores locales, se necesitd mas esfuerzo de ellos e insumos adicionales.

3.3.3 Cantidad y Calidad de las Inversiones
En general, las inversiones e insumos para la operacion del proyecto fueron adecuadas en
términos de calidad y cantidad. En el tema de inversiones para obras, para garantizar la
calidad y tiempo de ejecucion terciarizada, el Proyecto estd dando capacitacién a los

técnicos municipales para la supervisién adecuada por los municipios.

Como inconveniente menor para la operacién, existié un retraso en los tramites de

adquisicion de vehiculos, compensado con ¢l proceso de alquiler en curso (ver. 2.1.1).

3.3.4 Factores externos que impiden el logro de resultados y/o de actividades
-Por el momento el incumplimiento de compromisos asumidos, se constituye en obstaculo
moderadamente significativo para el logro de resultados y el desarrollo de actividades.
-Un factor externo que afecté moderadamente a las actividades, fue el cambio de
autoridades, afectando en cierta medida este proceso. Este punto es especialmente sensible

ya que las autoridades nuevas generalmente desconocen algunos aspectos propios del
Proyecto.

3.3.5 Efectos de los supuestos sobre actividades y/o resultados
Una eventual ausencia y/o retraso del financiamiento a nivel de gobierno local o

departamental, para las obras modelo puede traducirse en retrasos significativos, en

términos de logro de resultados y el avance de actividades.

20
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3.3.6  Posibilidad de Logro del Objetivo del Proyecto con Menor Inversién
En termino de construccion de obras y asistencia técnica agropecuaria, que como una parte
de los resultados del Proyecto se realiza a iravés de fortalecimiento de capacidad de los
técnicos municipales y prefecturales, en el marco de la relacién beneficio — costo, cabe
resaltar la alta proporcién porcentual de la contraparte (cooperacién y entidades), asi como
del beneficiario frente a la Inversién del proyecto (relacién aprox. de 1:1), para iniciativas
productivas bajo la modalidad de grupos de interés (dnexo 17) del componente

agropecuario (parcelas demostrativas y carpas solares)

Conclusion: De acuerdo a lo descrito el Proyecto cumple con el criterio de Eficacia de

manera alta.

3.4 IMPACTO [Alta)

3.4.1 Perspectiva de lograr el Objetive Superior
Como se mencion6 en 2.1.5, para el Objetivo Superior asi como para el Objetivo del
Proyecto, se necesita indicadores y sus metas cuantitativas.
Acorde con el disefio del proyecto, este logro se prevé en el largo plazo, en los siguientes 2
puntos de consideracion;
Para promover agricultura bajo riego dentro de la zona objetiva:
-De la demanda, considerando la poblacidn total de la zona objetivo, base aprox. de 74.000
personas, se estima que existe muchos agricultores con demanda, sin acceso al riego y
atencién técnica comparando el nimero de familias con el Proyecto, en términos de la
demanda de riego y atencién técnica. En la zona, la importancia de acceso al riego y
-Las alcaldias, atendiendo la potencial demanda, estan preparando listado de proyectos pre-
identificados de microriego (dnexo 13). Se requiere realizar procesos necesarios para
desarrollar estos proyectos. En temas agropecuarios, se necesita que los técmicos
municipales capacitados por el Proyecto, contintien en el servicio de atencién técnica a los
agricultores con acompafiamiento de los especialistas del Proyecto.
Para promover agricultura bajo riego a otras zonas dentro de los dos departamentos;
-Existe demandas desde otras zonas, por lo tanto se necesita planear actividades para otras

zonas de cstos departamentos, inscribiendo en POAs prefecturales y municipales.
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3.4.2 Factores externos que impidan el logro del objetivo superior

Entre los factores externos que pueden afectar negativamente el logro del objetivo superior
a largo plazo, se tienen:

+ La continuidad de la politica sectorial, en base del Plan Nacional de Riego, para que

siga la promocién de desarrollo de riego y uso eficiente del agua, para aumentar la
produccién agropecuaria.

Insuficiente operativizacién o funcionamiento de los SEDERI’s

» Deficiente desempefio del INIAF en procesos de extensién — investigacién

¢ Inadecuada definicion de la estrategia de institucionalizacion

3.4.3 Relacion entre el objetivo superior y el objetivo del proyecio

La relacidn entre los objetivos superiores y el objetivo del proyecto es alta; apoyado en el

enfoque integral del proyecto.

3.4.4 Impacto en las instituciones y/o normativas

Es evidente un cambio positivo de actitud a nivel de instituciones ejecutoras hacia el
proyecto, y con relacion al empoderamiento técnico con enfoque de gestion del MR para el
desarrollo productivo.

En al campo normativo, es factible la modificacion de normativas especificas
{(reglamentaciones, resoluciones) para la definicién de funciones; no obstante la normativa
marco y la institucionalidad del sector estan definidos. Es valido precisar una alta posibilidad
de la réplica institucional del modelo de intervencion promovido por el Proyecto, en caso de

que las instituciones contrapartes involucradas realmente asimilen los frutos de este modelo

a través de fortalecimiento institucional técnico.

3.4.5 Impactos Positives en Temas Transversales
Existen actividades que puedan dar impactos positivos a temas ambiental y social:
¢ Ambiental: Recuperacion de praderas nativas, manejo de bofedales, mejoramiento de la
coberfura vegetal con forrajes introducidos (falaris), mejoramiento de suelos por la
introduccion de cultivo de haba (fijador de nitrdégeno) y produccién organica de

hortalizas bajo riego, y produccién hidropénica de forrajes (optimizacién del uso del

agua, a nivel experimental),
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Social: Influencia directa sobre temas de seguridad alimentaria y fortalecimiento
organizacional, dirigido a la promocién de agrupaciones productivas en torno al MR
Genero: N/A (Baja participacion de la mujer en beneficiarios directos (técnicos), no
obstante este hecho se debe a circunstancias ajenas al proyecto. Nivel de agricultores, la

participacion es adecuada (aprox. la mitad), para aporte comunal.)

Conclusion: De acuerdo a lo descrito el Proyecto cumple con el criterio de Impacto, de

manera alta.

3.5 SOSTENIBILIDAD {Moderada]

3.5.1 Sostenibilidad institucional y politica

El comité de planificacién esta en proceso de definicion de la estrategia de sostenibilidad
del modelo y de la institucionalizacién. En ese contexto, se concretaron pre-acuerdos
(Anexo 18 ) en el uitimo Taller Nacional en junio de 2009, acorde con los siguientes ejes
tematicos:

o Proceso de institucionalizacién, en funcion al SENARI y a los SEDERI’s

o Inversiones concurrentes y financiamiento para proyectos de MR

o Asistencia téenica para el uso eficiente del agua en agropecuaria
Instituciones locales: Voluntad de dar continuidad al modelo pero eso no garantiza la
permanencia del personal técnico capacitado.
Municipios y SENARIL: proyectan una eventual plataforma operativa; quedando
pendiente la clarificacién de funciones con otras instituciones: SEDERI’s, asi como las
Prefecturas y sus instituciones internas (Desarrollo Productivo, SEDAG, UNASBVI),
entre ofras.
El Proyecto se consolida como experiencia piloto de concurrencia institucional y enfoque
integral para la gestion e implementacidn de obras de MR
Normativa marco esta dada; queda por clarificar las funciones y normativas especificas.

Anexo 19 es propuesta de la clarificacion de funciones relacionadas para construceion y

co-financiamiento de obras de riego.
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3.5.2 Sostenibilidad financiera

+ Permanencia de recurso humano sujeto a factores institucionales no controlables

* En aspecto financiero, s¢ necesita inscripcion a POAs municipales y prefecturales, ¢
incorporacién en los documentos de desarrollo por largo plazo, como plan quinquenal o
PDDs de nivel prefectural, y Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como Plan
Nacional de Riego.

El componente de inversién del PRONAREC, el PASA y APC entre otros se constituyen

en entidades complementarjas a futuro para el financiamiento de obras de MR

3.5.3 Sostenibilidad técnica

Se cuenta con metodologia de capacitacion y evaluacion para técnicos en el Proyecto. El
constante proceso de actualizacion para garantizar la calidad de formacion, que realiza
ahora por el Proyecto, se necesita establecer y mantener en instituciones contrapartes.

Se cuenta con tecnologias y cuitivos potenciales en proceso de validacién

El equipo de técnicos capacitados estd en condiciones de dar continuidad al proceso.

Se prevé la consolidacién de la Escuela Nacional de Riego — a través del SENARI — para
dar continuidad al proceso de capacitacién técnica en conjunto con universidades y

prefecturas.

Se necesita considerar la posibilidad de participacion de las Universidades como se

menciond en 2.2.2 (Proceso de capacitacién y transferencia tecnologica).

Por definir la estrategia de asistencia técnica para el componente agropecuario, bajo la
coordinacion del VMDRA - MDRyT

3.5.4 Manejo de inversiones (Operacién y Mantenimiento de obras)

* De acuerdo a la ley 2878 y reglamentos, la operacién y mantenimiento de obras es
responsabilidad de los usuarios —beneficiarios de sistema de riego. Por dicha razon, la

gestion esta garantiza por los usuarios de los sistemas de riego, en términos estatuarios;

su aplicacion serd evaluada a futuro.

3.5.5 Transversales criticas para el proyecito

Existen actividades relacionadas a aspecto social y ambicntal, sin efectos negativos para la

sostenibilidad de actividades del Proyecto.
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Social: Fortalecimiento organizacional para la operacién y mantenimiento adecuado de la

infraestructura de obras modelo

Ambiental: Estudios ambientales garantizan tema ambiental en la implementacion de las
obras modelo

Conclusién: De acuerdo a lo descrito el Proyecto cumple con el criterio de sostenibilidad, de
manera moderada. Se necesita actividades continuas para clarificar funciones institucionales,

garantizar asignacién de personal y presupuesto. i
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4 CONCLUSIONES

(1) Aspectos positivos
Aunque se observan algunas dificultades en la implementacién del Proyecto hasta la fecha,
es importante sefialar que el mismo viene obteniendo un concurso bastante importante de

las instituciones con las que interactia, as{ como viene despertando un interés creciente por

parte de los agricultores en los aspectos de mejoramiento de desarrollo agropecuario basado
en ¢l uso eficiente de agua.

(2) El cumplimiento de Insumos ¢ inversiones operativas de la parte japonesa fue
satisfactorio, y aceptable por la parte boliviana; ya que a la fecha aun se observa un
cumplimiento parcial de compromisos asumidos, principalmente por parte de las
prefecturas y esto afecté a demora del avance de actividades del Proyecto. Se necesita

garantizar la continuidad de trabajo de técnicos municipales y prefecturales.

(3) El grado de avance global de actividades y resultados es aceptable, sin embargo la
demora o incumplimiento en la asignacion de técnicos municipales y prefecturales, retrasé
principalmente los siguientes temas: i) Avance de disefio, ii) licitacidn y iii) construcciéon de

obras, iv) estudios de inventariacién, v) usos y costumbres del agua, y vi) volumen de
produccion.

. De igual manera las actividades se ejecutan acorde con lo planificado en el PO global del

provecto, con un avance estimado del 48%.

(4) En el ambito institucional existe una falta de clarificacidn de funciones para el modelo
de intervencion y con respecto al proyecto. No obstante el proceso de institucionalizacion
esta en marcha a partir de los acuerdos iniciales logrados en el uitimo taller nacional,

referidos a los temas institucional, inversiones y asistencia técnica.

(5) Las obras modelos se incrementaron de 4 a 10 al inicio del proyecto; dicha modificacién
conllevd las siguientes ventajas (Evitd conflictos entre municipios, incremento lugares de
capacitacidn, posibilitdé mayor replica, acelerd conciencia productiva en municipios) y las
desventajas (mayor esfuerzo de especialistas del proyecto en actividades de apoyo, mayor

costo de supervision, retraso cn la ¢jecucion de obras modelo y actividades planificadas)
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(6) El proceso de capacitacién fue en general adecuado, sin embargo, a raiz de los ajustes
metodoldgicos y a los diferentes niveles de formacidn técnica de los técnicos, este fue

afectado negativamente en tiempo y calidad.

(7) Se observa una buena relacién y coordinacién satisfactoria del personal boliviano con la
contraparte del Japdn.

(8) Existen algunas dificultades de coordinacién del equipo del Proyecto con los técnicos

municipales, debido a las labores multiples que desempefian estos Gltimos, y a las

dificultades de comunicacion.

(9) Para promover agricuitura bajo riego, fueron utiles estudios de inventariacién de obras

de riego y capacidad productiva de hortalizas y forrajes. Se necesita hacer estos estudios en
forma periddica.

(10) Como un mecanismo de capacitar los técnicos municipales, se necesita establecer
proceso de capacitacion en algunas instituciones, como organizacién de cursos de

capacitacién, y actualizacién de material y contenido de capacitacion.

(11) La Relevancia del modelo de intervencién es muy alta, en funcion a los lineamientos de
la cooperacién y con la normativa marco (Ley No 2878), sin embargo estd sujeta a la
definicién institucional para el sector riego, considerando que el proposito y objetivos del

Proyecto estan formulados acordes con el limitado acceso al recurso agua para fines

productivos en el altiplanc.

(12) En el criterio de Efectividad, se necesita las metas cuantitativas de indicadores para

futuras evaluacién, y seguimiento al desembolso demorado de presupuesto prefectural,

como uno de los supuestos al Proyecto.

(13) En cuanto a temas transversales, se evidencian impactos positivos en el drea ambienta}
(recuperacion de praderas nativas, manejo de bofedales, produccidn organica de hortalizas e

hidroponia) y social (seguridad alimentaria y fortalecimiento organizacional)

Lad
i
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(14) Eventualmente Ia sostenibilidad es moderada, hasta una mejor definicién del proceso de
institucionalizacién. Los acuerdos iniciales enuncian la institucionalizacién, asistencia
técnica e inversiones concurrentes. Eventualmente se prevé a los Municipios, unidades
responsables principales de Prefecturas (en caso de La Paz Desarrollo Productivo
tentativamente, y en caso de Oruro SEDERI) y SENARI en coordinacién con otras unidades

de Prefecturas y Universidades; como plataforma operativa para dar continuidad al modelo.
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5 RECOMENDACIONES

(1) Institucionalidad

1} Proyecto: Apoyar a la clarificacién de funciones de las instituciones relacionadas a la
gestién del microriego (niveles gobierno central, prefecturas, municipio), obteniendo listado

de jtems a inscribir en los POA’s del proximo afio, como resultado del proyecto hasta fin de
julio de 2009.

2) Prefecturas: Para cumplir su funcién fundamental como dar servicio de asistencia técnica
a los municipios y canalizar co-financiamiento para estos, analizar la factibilidad de la
propuesta de estructura de trabajo, en la que SEDERI se encarga como responsabilidad
principal de a) asistencia técnica en temas de riego, b) canalizar co-financiamiento y c)
coordinacién interna de la Prefectura como asignar trabajos a SEDAG para asistencia
téenica, canalizar co-financiamiento en temas agropecuarios, y también asignar trabajos a
UNASBVIs (DSBVI 0 UNASBA) en temas de perforacién de pozos (Anexo 20).

En caso de la Prefectura de Oruro, el SEDERI (unidad dependiente de Secretaria de Agua)

se constituye en el articulador institucional, y se espera que sea fortalecido con personal que

actualmente esta en SEDAG -hasta fin de julio 2009-, para las labores de 4rea civil y asi

cumplir con todas las actividades previas a la implementacion de SEDERI (en relacién a
SENARI).

Las actividades anteriores; en caso de la Prefectura de La Paz, tentativamente hasta que se

establezca el SEDERY], se encarga la Secretaria de Desarrollo Productivo, con los técnicos
asignados al Proyecto.

3) Prefecturas y Municipios: Preparar montos necesarios correspondientes a los items de

POA y socializar al Proyecto hasta fin de agosto de 2009.

(2) Cumplimiento de compromisos de los actores

Prefecturas: gestionar los desembolsos pendientes en momento oportuno y la estabilidad de

los técnicos asignado al Proyecto.

[
Lh
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Municipios: -Considerar un mecanismo para garantizar la continuidad de trabajo de técnicos
con contrato de mayor alcance temporal y explicar a las Prefecturas y al Proyecto hasta fin
de julio.

-Investigar y establecer un nivel de participacién efectivo de los beneficiarios en lo que

corresponde a su responsabilidad de contraparte.

(3)Metodologia de implementacion

Proyecto:

Ajustar la metodologia de capacitacion en el rea civil, contemplando el total de técnicos
civiles y empleando las obras de mayor ejecucién por tipologia. De la misma manera, para
el drea agropecuaria, contemplando al conjunto de los técnicos y por zona agro-ecolégica.
Para ¢l caso det componente de gestidn, la capacitacion que también incorporara al total de

técnicos se realizard en aula (Patacamaya y/o Curahuara de Carangas), en tanto que las

précticas de campo se realizaran también en las 4 tipologias con mayor grado de avance.

Municipios:
Para el area de institucionalizacion, las actividades a nivel local deben asumirse por los

Gobiernos Municipales, con conocimiento aprendido por los técnicos municipales a través

de la capacitacion en aula por el Proyecto.

(4)Calidad del contenido capacitacion

Proyecto: Socializar el plan de capacitacion y sus contenidos con los actores al tema, en

funcidn a la afinidad de temas de capacitacion.

Considerar la incorporacién de los saberes y précticas culiturales locales en los contenidos de
capacitacion.

(5) sistema de capacitacidn y monitoreo

Prefecturas: Para promover agricultura bajo riego, elaborar en coordinacion con las

Universidades una propuesta de plan de actividades hasta fin de julio para:

-establecer proceso de capacitacién, como organizacién de cursos, y actualizacién de
matenial y contenido, con tecnologia obtenidas por dichos centros académicos.

-establecer estudios periédicos de inventariacion de obras de riego y capacidad productiva

de hortalizas y forrajes,
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(6) modificacién de la Matriz de disefio o PDM y el PO:
Se recomienda modificar la Matriz considerando los siguientes puntos:
-afiadir las metas cuantitativas de indicadores para futura evaluacion

-afiadir los supuestos que afectan

-en indicadores del Objetivo Superior, aclarar ¢l alcance de temas que se trata en ¢l Proyecto

Se acordd el contenido de la Matriz de Disefio (PDM) ver. 3 (Anexo 21).
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6 LECCIONES APRENDIDAS

(1) La importancia de la investigacién de aspectos politico-institucionales en etapa de
planificacion de los proyectos

En proyectos dirigidos al fortalecimiento institucional, es imprescindible la investigacion
més detallada de aspectos politico-institucionales en la solicitud inicial o en estudios
preliminares o de linea base; ya que dichos aspectos pueden afectar significativamente la
sostenibilidad del modelo. De igual forma es necesario impulsar un alto grado de
entendimiento de la logica del proyecto y la modalidad de cooperacién JICA entre los

actores institucionales de un proyecto, principalmente cuando estos estin sujetos a procesos
de rotacién frecuente de personal,

(2) Las actividades agropecuarias y el estudio de mercado

El Proyecto considerd el estudio de mercado Sin embargo no se elaboré paralelamente al

disefio de proyecto. El estudio de mercado debe apoyar el proceso de seleccion, validacion

posterior difusién de cultivos y tecnologias y deben elaborarse antes del inicio de la
/1implementacion del proyecto.

{3) La estrategia de asistencia técnica

Cuando existe desconocimiento o falta de concurrencia institucional para procesos de
asistencia técnica permanente e investigacion agropecuaria a nivel nacional o regional; los
proyectos deben promover niveles de coordinacion interinstitucional para implementar
dichos procesos.. En caso del Proyecto se pretende promover la coordinacién entre nivel

comunal, municipal, prefectural y gobierno central, definiende las funciones
correspondientes.

(4) Asi ian de Lresid U originario del dzea de inil .
La estrategia de intervencion de un proyecto debe procurar la incorporacién de personal

técnico contraparte, en lo posible residente u originario del 4rea de influencia,

contribuyendo al criterio de sostenibilidad.

(5) La importancia de proceso participativo

Ajustes metodologicos en la implementacion de un proyecto deben basarse en procesos
participativos. En caso del Proyecto, en etapa de evaluacidn preliminar, se decidio su

metodologia de intervencion en talleres participativos. En inicio del Proyecto sucedio una
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confusion, por falta de socializacién interna en cada institucidn, sobre la decision

consensuada mediante proceso participativo previo, lo que se pudo evitar en base al

antecedente de la decisién mostrando el proceso participativo como respaldo.

(6} Desarrollo de mecanismos alternativos para cumplimiento de aporte de contraparte

Es recomendable desarrollar previamente mecanismos alternativos para ¢l cumplimiento de
apories de contrapartes comprometidos. (ej. Canalizacidn directa del fondo necesario desde
la cuenta municipal al Proyecto ~ debito automatico) En el caso del Proyecto, antes de su
inicio, se intentd asegurar cumplimiento de aportes consiguiendo la copia de POA de la
siguiente gestién con los montos de contraparte inscritos, nombre de personal contraparte, y

explicando a las autoridades de instituciones la importancia de aporte.

(7) Recursos humanos con especialidad de riego

Se debe tomar en cuenta que el Proyecto evidenci6 dificultades para incorporar recursos
humanos con especialidad de riego, en particular técnicos con formacién en ingenieria civil
en los departamentos de Oruro y La Paz. Para incorporar ¢specialistas en este rubro es
necesario crear condiciones e incentivos en cuanto niveles apropiados de remuneracién y
perspectivas profesionales, ademds de promover la formacién y capacitacién de nuevos

especialistas (tarea a desarrollar por la Escuela Nacional de Riego).

39
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