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1. Resumen - Informe del Estudio Preparatorio
Programa de Prevencién de Desastes en Guatemala (Resumen) Mayo de 2009

Caracteristica de la Republica de Guatemala

Poblacién: 13.680.000 personas (INE 2008)

Poblacion de la Ciudad de Guatemala: Aprox. Diurna 3 millones y Nocturna 1 milléon (Ciudad de Guatemala
2003)

Poblacion indigena: 38,4% (Censo INE 2006)

Superficie: 108.889 m?

PIB per capita: US$2.640 (Banco Mundial 2006) (3 puesto entre los 5 paises centroamericanos)

A pesar de que Guatemala super6 en 1988 el nivel del PIB per capita sujeto a la cooperacién financiera no
reembolsable de Japon, el indice de desarrollo humano se situ6 en el lugar 118° (en 2007), ocupando el
penultimo puesto por encima de Haiti entre los paises de América Central y el Caribe.

Guatemala es un pais multiétnico, multilinglie y multicultural. En la historia reciente del pais, se resalta una
estructura socioeconémica muy dividida por la discriminacion y enfrentamiento entre los pueblos.

Debido a las condiciones geograficas muy complejas con regiones de cordilleras y altiplanos distribuidas en
diferentes partes del pais y por falta de infraestructuras viales y carencia de medios de acceso e intercambio
comercial, se nota el desarrollo econémico no equitativo.

Después de un prolongado periodo de la guerra civil de 36 afios, en 1996 se firmo el Acuerdo de Paz, el cual
fue un hito historico para la construccién de la paz a través de un proceso de desarrollo de largo plazo. En
abril de 2004 asumi6 el poder Oscar Berger. Las tareas principales del gobierno de Berger fue; cumplimiento
del Acuerdo de Paz, creacion de empleo, disminucion de la pobreza y de la violencia. Los medios de
comunicacién y los académicos guatemaltecos evallan hasta cierto punto el cumplimiento del Acuerdo de
Paz del gobierno Berger, incluyendo el cese del fuego y la eliminacién de la persecucion politica. Sin
embargo, consideran que dejé sin resolver el problema de la violencia y de la pobreza. El 14 de enero de
2008 naci6 por primera vez en la historia de Guatemala el gobierno de centro izquierda de Alvaro Colom

Antecedente del Estudio

Guatemala fue azotada por un huracan (1998) y una tormenta tropical (2005) que causaron grandes dafios.
También los frecuentes desastres ocasionados por inundaciones y sedimentos durante la temporada de
lluvias generaron pérdidas humanas y econdmicas. La brecha social y econémica en Guatemala es muy
grande. Casi el 70% de la poblacion pertenece a la clase pobre. Las condiciones de viviendas son
deplorables y muchas habitantes de escasos recursos viven en causes de rio y en barrancos de suelo de
origen volcanico.

En 1996 fue establecida la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED) para
coordinar las organizaciones relacionadas con la prevencion de desastres, responder a los casos de
emergencia y atender en la etapa de rehabilitacién y reconstruccion. También la CONRED promociona las
actividades de prevenciones de desastres comunitarias. En 2005 fue establecida la Unidad de Manejo de
Rios y Canales (UNIRIOS) en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) para
hacer mantenimiento de puentes y caminos ubicados cerca de rios. Se espera que la UNIRIOS amplie sus
responsabilidades hasta el manejo general de rios.

Guatemala debe mejorar las medidas de prevencion de desastres en forma integra. Es indispensable
optimizar las infraestructuras desde el punto de vista de largo y mediano plazo.

En el Plan de Accién de la Declaracion de Tokio adoptado en la Cumbre Japdn-Centroamérica de 2005,
Japén enfatizd la importancia de cooperacién en el area de reduccion de desastres. En este marco se ha
llevado a cabo el Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Reduccién del Riesgo a Desastres en
América Central “BOSAI". También Japdén ejecuté la Cooperacion Financiera No Reembolsable para
Prevencion de Desastres Naturales y Reconstruccion después de la tormenta tropical. A parte de estas
cooperaciones, fueron enviados expertos en el area de deslizamiento y prevencion de inundaciones.

Objetivo del Estudio

(1) Estudio de desastres naturales y medidas de prevencién de desastres

Confirmar la politica y plan nacional de Guatemala. Analizar la situacion de desastres naturales y la
necesidad de cooperacion. Identificar el régimen institucional y comunitario de prevencién de desastres.
Estudiar la cooperacion de los principales organismos donantes. Reunir informaciones relacionadas con los
proyectos de cooperacion factibles.




(2) Formulacion de subprogramas de cooperacion

De acuerdo con la politica de cooperacién de JICA para Guatemala (marzo de 2007), la prevencion de
desastres esta incluida en uno de los campos prioritarios de la cooperacion (en el campo del desarrollo
econdémico sostenible y fortalecimiento de la compatibilidad). Mediante este estudio se va a revisar el
programa de prevencion de desastres con la finalidad de establecer los objetivos de subprogramas
adecuados para la necesidad de prevencion de desastres. Debido a que Guatemala ya no es el pais
beneficiario de la cooperacion econdémica no reembolsable de Japon, se analizard un escenario de
asistencia de mediano y largo plazo. Mediante la cooperacién técnica incluyendo el estudio para el desarrollo
se consolidaran las condiciones de asistencia para ejecutar el préstamo en yen.

(3) Estudio de los proyectos

De acuerdo con los objetivos de subprogramas establecidos y en base a las informaciones obtenidas por el
estudio de campo, se presentaran los posibles proyectos de cooperacion (estudio para el desarrollo,
cooperacion técnica tipo proyecto, préstamo en yen, etc.) entre las propuestas mas pertinentes y prioritarios.

Contenido del Estudio

(1) Reunion para confirmar las necesidades de cooperacion

El equipo de estudio se reunié con las organizaciones relacionadas con la prevencién de desastres para
confirmar la situacion actual y las necesidades de cooperacion, asi como para explicar el objetivo y
procedimiento del estudio. El equipo solicité a las organizaciones reunidas la presentacion de las propuestas
de cooperacion.

(2) Recoleccién de informacion

Se realiz6 el estudio de campo para observar la situacién actual y analizar los problemas existentes en los
lugares estratégicas de prevencion de desastres y en los posibles sitios de proyectos. En cuanto a la
prevencion de inundaciones, el equipo de estudio observé las cuencas que dan mayor problema a los
poblados aledafios. También analiz6 las legislaciones y organizaciones relacionadas con la prevencion de
inundaciones, asi como estudid los dafios existentes, estado de mantenimiento y estructura de las
infraestructuras. En lo referente a la prevencion de desastres causados por sedimentos, el equipo observo
los lugares vulnerables al derrumbe, deslizamiento, flujo de sedimentos y lahar, asi como analiz6 el grado de
peligro de desastres y los métodos de construccion de infraestructuras.

(3) Intercambio de informacién con los organismos cooperantes

El equipo de estudio visitdé los organismos internacionales o donantes que estan implementando o
planificando proyectos de prevencion de desastres a fin de reunir informaciones relacionadas incluyendo el
sitio y el periodo de ejecucion. El equipo analiz6 las propuestas efectivas de asistencia de JICA en
colaboracioén con los organismos cooperantes.

(4) Planificacién de subprogramas y proyectos de cooperacién

Esta cooperacién contribuye a las medidas contra el cambio climatico a través de prevencion de desastres.
Como este programa va a ser la primera cooperacién con el crédito en yen en el area de prevencion de
desastres, el equipo propuso que la escala del proyecto no deberia ser muy grande a fin de evitar cargas
financieras al gobierno de Guatemala. Considerando la frecuencia de desastres, se seleccionaron los
lugares que puedan arrojar efectos positivos en un plazo corto. En cuanto a la prevencion de inundaciones,
se estudiaron las medidas para estabilizacion de cauce, erosion de riveras y avenidas. En lo referente a los
desastres causados por sedimentos, se analizaron las medidas de contencién de laderas, proteccion de
taludes y cobertura vegetal de pendientes. En el area de la prevenciéon comunitaria, se estudiaron tanto el
sistema de alerta de inundaciones y deslizamientos como el mejoramiento de la capacidad de prevencion de
desastres a nivel comunitario.

Resultados del Estudio

Las principales entidades relacionadas con la prevencion de desastres en Guatemala son; CONRED,
INSIVUMEH, UNIRIOS/DGC/MICVIVI y municipalidades. En 1966 fue establecida la ley de CONRED con la
finalidad de reducir desastres. Sin embargo, no existe la ley de aguas que rige la gestion de rios, a pesar de
que durante 20 afios ha sido discutido en el Congreso el proyecto de esta ley. Por lo tanto, no es clara la
responsabilidad institucional sobre la gestion de rios. Después de la tormenta tropical Stan, fue establecida la
UNIRIOS en la DGC del MICIVI. Esta unidad tiene la competencia de hacer estudio, disefio y supervision de
las obras de prevenciéon de inundaciones. No obstante, la actividad principal de la UNIRIOS es proteger de
avenidas a los caminos y puentes. Por lo tanto, es necesario establecer una organizacion ejecutora de las
medidas de prevencién de desastres causados por inundaciones y sedimentos en forma integra para las
cuencas.
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El equipo de estudio tratd de reunirse con el presidente del Gabinete Especifico del Agua (vicepresidente de
la Republica), pero no fue posible.

Para explicar el objetivo de la cooperacién, el equipo mantuvo una reunion con el secretario ejecutivo de la
CONRED en calidad de presidente de la Comision Inter-institucional de Agua y Riesgo del Gabinete
Especifico del Agua y con el director general de la DGC del MISIVI como posible responsable del organismo
rector de las obras de prevencion de inundaciones en el futuro. Tanto el secretario ejecutivo como el director
general mostraron su entendimiento sobre esta cooperacion y participaron en la firma de la minuta.

Se considera adecuado asignar a la UNIRIOS/DGC/MICIVI como organismo contraparte de los proyectos
relacionados con la gestion de rios. Se espera que en el futuro la UNIRIOS se convierta en una direccion
general independiente de la DGC para administrar los asuntos de prevencion de inundaciones. La entidad
contraparte de los proyectos relacionados con la meteorologia seria el INSIVUHME, los proyectos de la
prevencion de desastres comunitaria seria la CONRED y los asuntos municipales seria la Municipalidad de
Guatemala. Contando con estas instituciones, se van a desarrollar las actividades para implementar esta
cooperacion.

Propuesta de Subprogramas

Se debe compaginar el desarrollo econémico con la proteccion de medioambiente y con las medidas contra
el cambio climatico. Para ello, se propone, el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, el
desarrollo rural con instalaciones de energia renovable y la educacién ambiental. En base a los resultados
del estudio se va a desarrollar activamente la formulacién del programa de cooperacion. En la parte derecha
se encuentra una tabla de los proyectos y estudios ejecutados o en ejecucion en el area de prevenciéon de
desastres y la propuesta de nuevas actividades.
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Propuesta de Proyectos

El equipo de estudio explico a las organizaciones guatemaltecas el contenido y objetivo del programa,
enfatizando sobre todo la modalidad de cooperacion. El programa sera realizado con el crédito en yen,
enfocando principalmente en la construccién de infraestructuras de prevencion de desastres. El equipo
discuti6 con la CONRED, UNIRIOS/DGC/MICIVI, INSIVUMEH, SEGEPLAN, MIFIN, Municipalidad de
Guatemala y otras instituciones guatemaltecas y solicité presentar las propuestas de cooperacion. A
continuacion, se describen las 5 propuestas finales.

1. Plan maestro para el manejo integrado de la Cuenca del rio Samala (por la UNIRIOS/DGC/MICIVI) para
los Departamentos de Quetzaltenango y Retalhuleu.

2. Estudio de prevencion y mitigacion de desastres por deslizamientos, derrumbes y hundimientos en la
red vial primaria del pais (por la UNIRIOS/DGC/MICIVI) para CA1: Chimaltenango - Cuatro Caminos y
CA9: Ciudad de Guatemala - ElI Rancho.

3. Sistema de monitoreo por deslizamientos de flujos de lodo e inundaciones en la cuenca del rio
Chinamito (por la CONRED) para el Departamento de Izabal.

4. Fortalecimiento del sistema de informacién para gestién agua y clima (por el INSIVUHEH) para el
territorio nacional.

5. Programa para la reduccién de la vulnerabilidad ante riesgos en el area metropolitana y mecanismos de
adaptacion ante el cambio climatico (por la Municipalidad de Guatemala).

Premisas y Condiciones de Ejecucion

(1) Manejo integral de la cuenca con la colaboracién de las instituciones relacionadas.

Se requiere una medida integral para una cuenca, combinando los diferentes componentes y haciendo
coordinacioén entre las organizaciones relacionadas (por ejemplo; manejo de la cuenca del curso superior por
ONGs/MARN, alerta y evacuacion por el INSIVUMEH/CONRED vy construccion de diques por el MICIVI).




Durante la ejecucién del programa se necesita la participacion del personal del MARN, CONRED e
INSIVUMEH en calidad de contraparte para trabajar en colaboracion con los consultores japoneses.
Mediante esta forma de trabajo se podra mejorar la relacion institucional que es un tema pendiente de
optimizacién. Para realizar el proyecto del rio Samala es indispensable la colaboracion institucional, ya que
es un manejo integral de una cuenca. Por lo tanto, esta propuesta debe ser estudiada y aprobada por el
Gabinete Especifico del Agua, organismo encabezado por el vicepresidente de la Republica.

(2) Plan factible

En base a este estudio se espera llevar a cabo un proyecto piloto para prevencién de inundaciones y
proteccién de caminos en la cuenca del rio Samala y replicar en forma gradual las actividades similares en
otras cuencas. Para satisfacer este objetivo, el plan debe ser factible tanto desde el punto de vista
econdmico como técnico.

En principio, es deseable tomar las medidas de proteccion focalizadas, especificando los objetos de
proteccion. Sobre todo, los rios que nacen en la falda del volcan activo aportan muchos sedimentos y es
dificil estimar su volumen de aporte. Por lo tanto, se requiere tomar las medidas muy especificas.

Aunqgue JICA llevé a cabo el Proyecto de Control de Inundaciones para los rios Achiguate y Pantaledn en
1985, muy pocas recomendaciones de este Proyecto fueron realizadas. Es deseable analizar su causa para
gue sirva de lecciones para ejecutar proyectos.

(3) Relacidn con el plan nacional

SEGEPLAN ha propuesto establecer el plan de desarrollo econémico de largo plazo. Histéricamente el
gobierno de Guatemala ha dado prioridad al desarrollo de la region oeste. SEGEPLAN quiere dar prioridad a
la regién sur y de la costa del Pacifico en la prevencion de desastres. Se espera que los proyectos
propuestos por este estudio reciban apoyo del plan de desarrollo nacional de largo periodo.







2. Objetivo de Estudio - Estudio Preparatorio para el Programa de Prevencién de Desastres
en Guatemala

1. Objetivo del Estudio

(1) Estudio de Desastres Naturales y Medidas de Prevencién
Estudiar la situacién actual de desastres naturales en Guatemala.
Estudiar las politicas y planes del gobierno en el area de prevencién de desastres.
Confirmar la necesidad de cooperacion.
Estudiar el sistema institucional y comunitario de mitigaciéon de desastres.
Estudiar los proyectos de otros organismos de cooperacion internacional.
Reunir las informaciones relacionadas con las posibles cooperaciones.

(2) Formulacién de subprogramas de cooperacién
Uno de los temas de cooperacién de JICA para Guatemala es la Prevencién de Desastres
Naturales en el “marco del fortalecimiento del desarrollo econémico sostenible y de la
competitividad” del plan de cooperaciéon de JICA de mayo de 2007. Este estudio preparatorio
analizara el Programa de Prevencién de Desastres a fin de establecer los objetivos de
subprogramas conforme con la necesidad del gobierno guatemalteco. Dado que Guatemala es
el socio de la “Iniciativa Tierra Fresca 50” del cambio climéatico y ademads es el pais no sujeto a
la cooperacién financiera no reembolsable del Japdn, seria necesario estudiar la posibilidad de
implementar la cooperacién técnica tipo “estudio para el desarrollo” en el mediano y largo
plazo y en base a este estudio la cooperacién financiera reembolsable (créditos en yenes) para
el futuro.

(3) Estudio de cada proyecto
En base a los objetivos de subprogramas establecidos y conforme con las informaciones
obtenidas, se formulara una propuesta de cooperacién (estudio para el desarrollo, cooperacién
técnica tipo proyecto, créditos en yen, etc.), identificando los proyectos més pertinentes y de
alta prioridad. En concreto; (1) elaborar una propuesta de término de referencias para el
“estudio de desarrollo” incluyendo los componentes de infraestructuras y (2) estudiar los

proyectos sujetos a créditos en yen para el futuro.

2. Contenido del Estudio
(1) Trabajo en Japén antes del Estudio en Guatemala
(2) Trabajo en Guatemala
A. Reunién con la oficina de JICA y la Embajada del Japén.
B. Reunidn con las organizaciones relacionadas y estudio en campo.
C. Identificacién de riesgos de desastres por region y por tipo.
D. Estudio de las legislaciones relacionadas con desastres y andlisis de las organizaciones
administrativas relevantes. Recoleccién de informacién y datos.
a. Organizaciones a cargo del uso de la tierra y el desarrollo urbano (jurisdiccién, funcién
y coordinacién).
b. Estado de avance del plan integral de prevencién de desastres.
Organizaciones a cargo de prevencién de desastres (funcién, nimero de personas,

presupuesto y actividades).



d. Coordinacién entre las organizaciones publicas y privadas.

e. Supervision y administracién de rios y laderas.

E. Encuesta a las municipalidades y comunidades (Ciudad de Guatemala, municipalidades y
comunidades ubicadas en la cuenca del rio Samal4 y el rio Achiguate)

a. Sistema de alerta y evacuacion.

b. Mecanismo de transmisién de alerta de emergencia a los poblados.

c. Actividades realizadas por municipalidades y comunidades (evacuacién, medidas
urgentes de mitigacion, uso de la tierra, desarrollo urbano, regulaciéon de edificaciones,
recoleccién de informaciones de desastres, mecanismo de transmisién de alertas,
educacién, concientizacién, apoyo a organizaciones comunitarias, etc.)

d. Lugar de encuesta (Ciudad de Guatemala y otras municipalidades)

Se definird el sitio de encuesta mediante la consulta con las instituciones
guatemaltecas.

F. Recoleccion de informacion sobre proyectos de otros organismos de cooperacion

internacional.

G. Elaboracién de subprogramas de cooperacién y propuesta de proyectos de cooperacién
(cooperacién técnica, créditos en yen, cooperacién financiera no reembolsable para el medio
ambiente y cambio climético).

H. Informe a la oficina de JICA y la Embajada del Japén el resultado del Estudio.

(3) Trabajo en Japén después del Estudio en Guatemala

Miembro del Equipo de Estudio Preparatorio para el Programa de Prevencién de Desastres

Cargo Nombre Organizacién

1 | Jefe Nozumu MIYOSHI Asesor, Divisién para Centroamérica y
el Caribe, Departamento para
Latinoamérica y el Caribe, Agencia de

Cooperacién Internacional del Japén

JICA)
2 | Administracién de | Hidetomi OI Asesor Superior, Agencia de
Prevencién de Desastres Cooperaciéon Internacional del Japdén
JIicAa)
3 | Mitigacién de Inundacién Naoki YAMASHITA Consultor, Nippon Koei Co., Ltd.

4 | Prevencién de Desastres | Satoru TSUKAMOTO Consultor, Kokusai Kogyo Co., Ltd.

Causados por Sedimentos

5 | Intérprete Aki HIGUHCI Centro de Cooperaciéon Internacional
del Japén (JICE)




3. Calendario de Trabajo
Equipo Estudio Preparatorio para el Programa de Prevencion de Desastres en Guatemala

Fecha Dia Hora Programa
Marzo 12 Jue Traslado (Ing. Yamashita, Ing. Tsukamoto y Lic. Higuchi):
12:00 Narita (JL010) —09:20 Chicago
11:25 Chicago (JL5452) —15:25 Miami
19:00 Miami (AA2125) —19:45 Guatemala
Marzo 13 Vie 9:00-11:00 | Reunidn en la Oficina de JICA
15:00-17:30 | Reunién con UNIRIOS, INSIVUMEH y CONRED
Marzo 14 Séb 9:00-17:00 | Estudio de campo (Rio Maria Linda y Rio Achiguate)
Marzo15 | Dom 7:00-15:00 | Estudio de campo (Cuenca del Rio Achiguate)
Marzo 16 Lun 14:00-17:00 | Reunién con UNIRIOS, INSIVUMEH y CONRED
(Presentacién por UNIRIOS sobre el estado de las cuencas)
Marzo 17 Mar 7:00-17:00 | Estudio de campo (con UNIRIOS) : Rio Panajachel en el Dept. Solola
Marzo 18 Mie 8:00-16:00 | Estudio de campo (con UNIRIOS y CONRED): Rio Samaléa en el Dept. Retalhuleu
Marzo 19 Jue 9:00-10:00 | Reunidn con el Director General de DGC/MCIVI
15:00-16:00 | Reunidn con la Municipalidad de Guatemala (Unidad de Desarrollo Social)
Traslado (Ing. Ooi) :
12:00 Narita (JLO10) —09:20 Chicago
11:25 Chicago  (JL5452) —15:25 Miami
19:00 Miami (AA2125) —19:45 Guatemala
Marzo 20 Vie 9:00-10:30 | Reunion interna
10:30-11:00 | Reunién con INSIVUMEH
11:00-12:00 | Reunién con PREVDA (Proyecto de UE)
14:00-16:00 | Reunién con CONRED (Presentacion por CONRED sobre la prevencion de desastres)
Marzo 21 Sab 6:30-15:00 | Estudio de campo (con CONRED): Rio Samala en el Dept. Retalhuleu
Marzo22 | Dom 9:00-17:00 | Recoleccion de datos
Marzo 23 Lun 9:00-10:30 | Reunion con BID
11:30-12:30 | Explicacion en la Embajada del Japdn
14:30-16:00 | Reunidn con el Banco Mundial
17:00-18:00 | Reunién con PNUD
Marzo 24 Mar | 10:30-12:00 | Reunién con SEGEPLAN
14:00-17:00 | Reunién con UNIRIOS
Marzo 25 Mie | 10:00-12:00 | Reunion con UNIRIOS
15:30-17:30 | Reunién con MARN
Marzo 26 Jue 15:00-17:00 | Reunién con UNIRIOS, INSIVUMEH y CONRED
Marzo 27 Vie 9:00- 9:40 | Reunion con USAID
10:00-10:30 | Reunién con CONRED
11:00-12:30 | Reuni6n con el Gabinete Especifico del Agua (Ing. Ooi, Ing. Tsukamoto y Ing. Anleu)
11:00-12:00 | Reunidn con la Cruz Roja (Ing. Yamashita y Lic. Higuchi)
14:00-15:00 | Reunién con MAGA
16:00-17:00 | Reunién con la Municipalidad de Guatemala
Traslado (Lic. Miyoshi):
12:00 Narita (JL0O10) —09:20 Chicago
11:25 Cicago (JL5452) —15:25 Miami
19:00 Miami  (AA2125) —19:45 Guatemala
Marzo 28 Sab 9:00-11:30 | Reunidn interna




12:00-15:00 | Estudio de campo (Barrancos en la Ciudad de Guatemala)
Traslado (Ing. Ooi): 20:30 Salida de Guatemala (LR640)
Marzo29 | Dom 9:00-17:00 | Recoleccion de datos Preparacion del Informe
Marzo 30 Lun 9:00-10:30 | Reunion en la Oficina de JICA
10:30-11:00 | Reunién con UNIRIOS
16:00-16:30 | Reunidn con el Director General de DGC/MCIVI
Marzo 31 Mar 9:00-10:30 | Reunion con MIFIN
11:00-13:00 | Reunidn con UNIRIOS, INSIVUMEH, CONRED y Municipalidad de Guatemala
(Explicacidn final de los proyectos propuestos)
16:00-17:00 | Reunidn interna
Abril 1 Mie 8:00-9:30 | Reunion interna
10:00-11:30 | Explicacion en la Embajada del Japdn
14:00-17:00 | Reunién con UNIRIOS (Lic. Miyoshi, Ing. Tsukamoto, Ing. Uamashita y Lic. Higuchi)
Abril 2 Jue 9:00-14:30 | Preparacion de la Minuta (en DGC/MICIVI)
15:00-17:00 | Informe ala Oficinade JICA  Preparacion de la Minuta
Abril 3 Vie 9:00-11:00 | Firmade la Minuta (en CONRED con 6 Organizaciones)
11:30-17:00 | Reuni6n de confirmacion final (en DGC/MICIVI)  Recoleccion de datos
Abril 4 Sab 9:00-17:00 | Recoleccién de datos  Preparacion del Informe  Estudio de campo
Traslado (Lic. Miyosi, Ing. Tsukamoto, Ing. Yamashita y Lic. Higuchi):
20:30 Salida de Guatemala (LR640)
Abril 5 Dom 00:30 Llagada a Los Angeles
12:55 Salida de Los Angeles  (JL061)
Abril 6 Lun 16:45 Llegada a Narita
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“EQUIFO DE ESTUDIO PREPARATORIO PARA BIL PROGRAMA DE PREVENCION DE DESASTRES
EN LA REPUBLACA DE GUATEMALAY
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DF SANTRYS

DOCUMENTO ABIUNTO

L Liswde de provectos candidatos
Las proyecio propuestos por las orgivrgcionts guatemaliosas son s siguionies,

Provecto Ejetuler Periodo _
Plan maestro pazn el wongio mtegrade & la | OV 2010 Jiﬁ?_iér’;
cuenca del vio Samnld , (DG ANSIVIMER) §
Estudio de prevencion v mitigacidn de desastres | OTV 064 ‘
por deslizamientos, desronbes v hondiraiontos DGO INBIVUMER |
an ko ved viad primacia del pai :
Sisterna de mesieres. por deslizanticniss de | COMRED NEIVUIMEH HOS -
flyjos de-lodo & undaciones o la cugnea &8l o abril ¥ ngvo
Clinaraiio
Forlalectmento dol sistemn de i&fﬂ:‘nmi{’m';;:m- INBIY B’?&%ﬁ%ﬁ IS reses
gestitnrde appa y cima # :
Programa para ln reduesién de ln sulngrnbilided | Mumicipatidhd de Guatenials EHO 2003
ame respos on o drea selropolitaa v
mecanismos de adzpition ante ol cmubio |
alimitico
2, Propmestas de los proyootns nexs
el Ancso se snouentran log propuesiasde ks pbvecios;
3. Gestion de los taanismos relacionados ! \’%
(1) SEGEPLAN esiydiond I relovancia, whoividad, viabiliged, srioddad v righmen de plonientacidn dal § ?i
. programa. Tunbicn amlizar la modalided do cooperneion tal como Ja cooperagn tenica, coopumcinn }\\ {‘{\ |
V fianciera no reemibolsable paa of modio sndienic ¥ cambic elimdtics, estudio pam ¢l desanollo. erédito en BRY
% yen o ta combinacion de difrentes tposde B,
{2y Las enlidades gie han propussio progectos continuards en comiuicecitn sobre o midiodo de ejecucion del
PrOyECHS, riszg.
() Las organieaciones involicrades en &l pmgran colibomis de forma cootdinada, idesificando claramane of A
papel de cada wa, a fin de promover el st integrado e ommda v medidasde prencion v mitigacidn
do desastes.

@) HCAesmdiad ln slevancia, efoetividad. mpacto, sostmmbiidad, visbdidad v modalided de soopemaon de log
ProvEcios propiesios por la paste guatenaliecs v continud ta discusién con of gobiemode Guatamala,
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AMNEXRG |
ANEXO 2

ANEXG3:

ANEXC 4
ANEXO 5

ANEXO

Plars maestro pam el mineio intsgiado do fa cuenc del vio Samali

Esmdio de prevencidn vy ndtipacidn de desasiros por deslizanicntos. derumbes y Inmdimisnos en
red vig} primana ded pais,

Sistemsa de monitoreo por dedbrumientos de flyges de lodo © immdaciones en T auance dol rio
Chingmiio,

Fortalecimiento del sistema de inforraacion par gestion de agua v clin,

Prograrsa pava o sedoceidn de b viiicralilidad ants riosgos en el drea meropoligana v mecanismos de
adspiacidn antes] danibio tlimddico. '

R

]
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1. Propuesta de Proyecto

Moabre del Provocto

Plaant saostrn paen el wansio infegrads de ta Cuenca del 1o Samidd,

{1y Area det Proyocto:

(2) Tigio de cooperacidn

Codperacido Téenica v Cridiln on Yen

(3} SHuacidn aoat

Dbt s i pramt cantidad de sedimentos provementes del voledn Santiaguis
el cauee del rio Samald 2 peyqii{ia g copacidad de conduceidn del flajo
~agradacsdn del lecho del cause- porendo gt en seris rigsgo deimndacion
las poblaciones que se encuering aguas abiio de 13 confluencin von los o
Nied I, Nima 1y elo Tambor,  El paente “Carlos Castillo Smas” vhicade a
ta aktaira ded kilometre 1764800 de fa rota C A2 Clevtdents, osth tambida en
flesgo debido & este process Fovial pues anvalmente os sigefo de fmpactos de
blogues wrrastrades por ef rig. i puente consiiuze un puniy Mgido de
rata CA02 Ocidente, pringipal via de comunicscidn gl frontera sur coi
México. Mo existe wna via altera para ¢ gifico pesadi Astudbiiente se
fevan a cabe smmbments actividadles do oomteningento del couce a
immedinciones del poeite qus permbten mitigar of viesgo, no abstante

fepresonta U gasto para ¢ pals o ne resolver de mamera definitiva of

problgsid. B problema €8 mecosario afrentarlo Infepwdimienic. Las

s

P —"

o,



poblaciones en- resgo sof: la cabicsra departusental de Revatiudeu, ¢
nranicipis de-Sam Sebastidn v las aldeas v caserios que se phigan alédaiios
tanto ol cance del rio Samald come del rio Expatz, aguss sbjo de Sdn

Sohastidn,

{4 Posibles medidas

Control de sedftsents ev ia cuenca z;fta-t.aﬁm &l parte del pic demonge,
Proteccion o reubidaciin de poblagivnes,

Establocer usa franje de seguridad a lo Jargo del cavce eu la garie baja,
acorde a oz seeckdn Didoiulicn estafile con capacidad paa o crecidn de .
diseffo v considernndo ol plano de Isundaciones.

Construceidn d¢ obibs de profeceion longhwdinal v transversal -conivol de

st ¥ entremiento en s parte bajr de te cnenca pam grofeger

1 pedlaciones.

Biafindr dreas de nandacionss,

Kisnitar el uso def sueto en aquetlas zonas fnuadables.

Litnitir ¢ sisentumients de poblacidnen fransaledadios ol cauce del g,
Aumentar 1 capacidad hidwandico del poeite ~que considere el ammsire de
sefimentos- ¥ meforar s ofdiciones delcaure bajy of pusnte.

Lisefiar un cambio dic Faen del actual bazo do da carretony, para evitar ¢ paso

- por el fraime donde §o ubica o ugar gonocido-cemo la curva “El Nigp”, e

b sido obiclo de @aios por ol vio.

{3) Propuestas

Reatbzarwn ostudio de aveastos 4o sedimentos pars su debide contral,
Drefimitacidn def plane-de mmiciones,

Ejecucitn deun plan de ordeiinmicnto territorid on b cuenca,

Identifiercidn de poblasiones alicndas en zonas-de Hawgo,

Meormionto de sisterng de drenaje superficial medianie construccion de
atitas decontrol, protecciin, sncmuamienis ¥ masso-sustenlabledel racurso
higeies,

Constouecidn do obras de retgnciin de sedhmentnen parte alm de Iy
coenen.

Regvdar e} uso del snelo par Lvorboer st cotservac 1,

Reubicacion de pablacion en gite fiesgo.

Cawmbiar o mgjorar las condiciones de Ta caretera ¥ of pusate Castillo Armas
parg aseeume of rinsiio,

Constristeiin de obras neeesarias para £l control de sedistiontos,

{0} Propusstas concretas

Eldboracibn de plan maestre de amanedo integrado de la cusnca del rio

Samgdd, que ncloys entre glras companentes: Oydenamientit torritorial,

CORBCIVACHITY Y 150 de suclos, eontrol do amdstre de sedimentos v mancjo de




Cambio de Haey 8 1 odrsten inchovendo 1s construccion del un s

recursno bigrice.
En base al plan db mancjo infegrado do coencs, ¢f disedio 2 detalie de obras do
mfracstructuce que se consideren necesariss como diques Jongitudingles,

prsas de retencion de s6lidos 1 otras que so consideie.

puciie,

{73 Costo estimmdoe

¥ 1,300,000,000 60

(%) Organismao slecator

Mmtsiﬁrm e Cotmmicadionss ftaestiuchmm v Yivienda ~CTv-

{9} Beneficiyrioy

hhhmm‘z e Retatbulew, San Sehastidn v otdos mm[mac{aé:{f_:, asentadas on ol

{1th Perlodo de gjenncion

plano de fiandaciones. Usuarios de.da CAR? Occidente (Todo of sy,
2010 - 2018 |

{11y Obligacién  del 5}8% Proporocimsy pasrsms.,lé di cosiriparte pars 1 djecucion de los estedios. facer

regeplof [Taglemala) las convocatorias u fas autoridades que deban fener participacion e ol
_ N st Iacilitar Ja elsboracidn del Bla,

(12) Conficlones paua 18 | Condmatacion de 1a unp&a:z}; consulions por parle del organismao Zrecuion

giecucibn del provestn

Instalncitn de capicidad S stincion A bavés de anderencin de
tecnchogia, Bastslacion d:?ffm sistomy de monitoes o connipio- con . fa

Instiucitn Son myor injermela

(13)

estidlio del campo

Confirmagidn  por ol

Reduccidn de efecios de jos desastres, modiante consulia de registros de
devastoes en ol don
Anmenie de produccidn ebonbniicn enal fres,

Peranencia de los progrmas Daplementades gor tas Apgnciag volucradas,




b

d

¥

2. Propussta de Proyecto

Nombre del Provectp

"Estudio de prevencion y mitigacion de desastres par
deslizamientos, derrumbes y hundimientos en la red vial
primada del pais”

(1) Ares del Proysclo

CA-O1 {ecidente
“Chimalienango-Cualbro
Caminos™ v

CA-08 Norte
“Guatemala-El Rancho”

AU

&
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{2} Tipo de Coopéracion

Cooperacién tecnica y credita en Yen

ESPECFICAGION

El presents provecto se divide en dos paries a.saber

1) Una frimers glapa que consisiean ia realizacian de los estudios
necesanss pata  deledminar las Amees s esge ¥ osu
caracterizacitn. Contempla la elaboracitn de un maps de AeEsgh
con erfasle s 103 ramos eohglderados somo critinos, ncluye la
adquisicion de equipo e instrisnentos pars la obfencin de datos
de campt v posterior monderss. asi como ia capaciaciin
tarrespondiente. Esla elapa sstard a cargo dol INSIVUMEH con
el apoyo de la DGO UNIRIOS),

2} Unasegunda etapa que consistics enla sjecucidn de medidas de
mitigacian (obras) de aouerds con los estudios realizados en los
dos wamms astudiados. La gipnucion v supervision de los
proyecias estarg g cargo oé ta DGC (UNIRICS) con el spoyo del
INGVLEAERM,

3

{3} Sltwacion actuzl

dentro de (a red vial primaria del pats dog de 1as rutas mas hportantes

son s CA-07 Ocoldents yia CA-US More G sirven de principal via de
cormunicacion temaslte a pobladores, turistas y sector productivo
espechivaments Hacly of octidente v norte def pals. Puede decirse que
forvian parte de l8s rolos astratégicas v & 10 fargo de los 470s se han
repotado de manera recurrents bloguevs ey ruta por destizamientos,
derrunbes y hundimiontos que dejan incomunicada la ruta en distinios
punios y por variades periodos de Hempo, & veces profongandose por
dhas

A gasar del Uah sociogcordimics guw wnplican jos desastres 1o axisten
factidades de monitorse i programas orentados a mitigar jos efectos de
o8 desastres.

En ol easo de la CA-D1 Ocdidente el ramo “Los Encuentios — Cugtre

Caminos” se encuenita en process 4é ampliacién a cuatro eariies, sin




N
/

hY

)

A

laderas que no recibiran tratamiento como parte de fa ampliacién, En el
disefio de cammeleras, ny 9¢ fiene (o practica de réalizar estudios de
gontecnia,

(4} Fosibies medidas

1) Elabdracién dé diagnostico de 1as dos vias de comunicacién
getratéoicg, yve hencionadas.

21 Ubicacion, defiracion ¥ clasificacion de ins difereniss puntos
vulnerables a deslizamipntos v fujos de lodo.

3 Elsboracidn de modelos 0 mapas de susceptibliicad &
teslizamiantos utiizatsdo ias metodologiag: 8}
Mora-Varshon-Mora y b BGR.

4} Vgtdacidn en campo.

&y Ildentificacion de zonas ariticas o de imervencion,

6 Investigacién, disefio, chlculo, experimentacicn v desarralic de
allernativas  de  soludidn, tanio ssiructurales coms  no
asiruchirales,

7} Readecuacion det patron de drénaje del relieve topogrifico det
érea proxima & 18 carretora,

8 Estabilizacion de taludes donde se han realizeds cores pars i
construceitn de jg carretera,

H} Eslabilizacion de laderas pormedio de métodos de bloingenteria
¥ olrgs,

10y Construccion de esiruciuras de drenaje para lg corduccion del
agua plavial gue escurre sobre g taludes y ladleras de s
carraters,

“11) Habilitacién de 4reas para la recepcion de material provenients
de derumbes de zongs donde se dificula la estabilizacion de
laderas ~trampas desedimentos.

12} Evaluacidn de resultados de 1o intervancion y desarslio de.

metodologia. e

13} Realizadén de seminanin- taller o SIMposiuh para preseniar y
soviadizarmelodologla,

14) Elaboracion de manuales y Tolietos.

15) Compra de equips ds Informsiios ¥ software gspecializados,

18) Capaciacion de personad t6ohico.

17y Desaprollo de un programa de capactaciin espectalizade en al
tema,

{8} Propuestas

a)laboracion de pediles de zonas de estutiio. Recorrds de campo,
Elaboracién de mapas de susceplibiidad a deslizamientos, con
clasificacion de Critica, 8Hs, mediana ¥ baje aroenaza pordeslizamientos
¥ flujos de fodo, Defimitaciin de zonas oo medin ge GPS.

titibicaciin monitorao v dalimitacion a detalie con aparatos de madicion
¥y corrimiento de prondsticos o modelos, Desaripcidn de los detalles,
Evaluacion de efecing secundarios corie los son flujos de lode y erosion,
detaliedel dafio sobxerlas vias de comunitanibn,

cHdeniificacion de estrategias v obras de prevencion y mitigacion
estruciiales v no estrusturales,

diElaborasion de dos glanes para fa implamentacidn de medidas de
mitigacitn pard la estabilfzacion de taludes vladeras g0 log sarraleras
CA-CT Qooidente v CA-09 Norte,

#Aapiicacion de acoiones paralelas de proteccién y amass de las laderss
por medio de 18cnicas tonservacibn dé suelo v reforastaaitn,

fdabilitacion de zonas de amaffiguamiento pars la recepcitn de

materiates de demumbes. 7

8y Propuesias
concretas

@) Elaboracion y actualizacion  de ias capas de informacian necesaias
para el andlisis  de Predipitaciin, Geologhs, Pendientss, Cubierta
vegetal, Falias, Uso del suelo, Otrgs,

by Finalizacion, walidacion e imprasion’ de los mapas de amenaza por
destizarnienios, con sus respeciivas dastiivationes,

o) Elaboracids v ejsoucion de un pian para estabilizacién de taludes,

taderas y zonas de fos de lodo de las carrelerss CA-034 Occiderta y

i
e
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: hidrelogia, arnblenie, geologia, ¥ geotecnia, para poder implementar las

medidas necisarias,

) Bl uso v splicacidn sdecusda de: Mures de comtencion, Gaviones,
Curvas a mvel, Manejo de drenajes v cunelas, Reforestacion, Desvio de
aguas superficidles y sublerrdness, Proteccitn de laderas, Geotextiles,
Informacion a la poblacitn, autoridades v compafilas de carreteras,
Aplicacidn de 1a prevencién desds la planificacién, Otras sliernativas {en
cada una de lnedreas de intefvencion).

e} Evaluatiin v medicén de resultados, Validacién en CAMpO,
Realizanidn de tres talleres participatives, Informe general.

T Compra de equipg.

) Contratacion de personal califivadn 88 acuerdo 3 petfil estallocido D

ta Comisidn Especial UNIRIOS-INSIVUMEH.
) Desarolic de metodologfa para replicarss en el resto de la red vial
nacional.

{7} Costo estimats

¥ 70.000,000.00 {venes) Costa b primerg elapa. Desarollo de eshidios
de evaluacidn, ) B ‘

¥ 47500000000 Yenes) Coiola segunds slapa. Clecuiion de madidas
de miigacion {obras), ,

{8) Organismo siecutor’

Ministerio de Comunicaniones, (nfraestructura ¥ Wivterndy -Oly-

{9) Beneficiarios

Un promiedio de 4,000 personas Que fas utilizan disramente (promedio
1.500.000 al afio), residentes que viven en las cercanizs 46 las zonas i

amenaze por desliZamienios, comerciantes formales o informales, red

gentrogmsyicsse de paso de transporte sesado e indusinal,

Periodo de

(0}

-@jecucion

20162814,

{11y Obligacién del pais
receptor (Guatemala)

Proporcionar personal de contraparte para la slecusitn de log estutlios,
hacer las convoratorias a las autoridades gue deban teher participacién
&n el proceso y facifitar (& slaboracion del BlA. Dentio del merod e
couperation irednsiiusional DHEC-INSIVUNEM.

{12y Condiciones pars ia

gjecucidn del proyecto

institucidn de  Junta  Especial INSIWUMEM-UNIRIOS parte  dar
seguimisnid de svolleidn dé ectinlios yajeouckin de obra. Transfarencia
d¢ tecnologia con la parficipacidn ds personal de conleaparie v
fortatecimiento Institugional mediante mejory de capacidad torica v de
equipamiento. Conlratebidn de empresas consulloras v ogjstitoras
necesaridas para el groceso.

{13) Confirmacién por e
estudio de cdampo

Presenfacion de résoitados de avance v fingles de acusrdn s nedendario
& stiwdar entre ¢ oranismo financien v Iz entidad efecutorn.

Obras de mitigacion y greparacion desarroiladas,

Reducoldn de fos efectos negatives producidos por los deslizamientas,
fujos de lndo, correntadas e imndaciones, por medic de inspeciiin ¥

-dvaluacion de registros de desasties,

Agmmento de la productidn scondmina ¥ viglidad de producios en las
zunas 4o intervensdn,
Coordinacion entre las entidades relacionadas.

mstifuciones fortaleeidas,

Permanencia de los programas establecidos.,
Establaeimiantt de metodologia 4 serveplicada en ofras fmporaniss vias
de cofnrsoacion,

Foradaion v mantenimients de recurso bumana tecnificado en cada una

de las instituciones involucradas,




| Nombre del Provectn

3. Propuesta de Pryvecto

Aren ded Provedo:

EROPUESTS DE UN SISTEMA DE MORITOHRES B

B DEBLIZAMIENTOS DE FLUJOS DE LODO E
INUNDACIONES BN LA CUBNCA DEL R CHINAM

EN LAS COMUNIDADES LA
CASIMIRA, TEPEMECGHINES,
WITALES Y PLAYITAS ER EL
MUNICIFIO OE MORALES
{ZABAL.

{23 tipa de sooperacitm

(F8), MAIICIPIO DE MORALES, IZABAL

-
‘*‘;:5-_&‘“

e

{33 Simacidy aetunt

Cavperacion Tdvmra ¢ Coddito an Ten

DESCRIPCION GENERAL OF LGSE:&_?E}N‘Y&& OBSERVADOS
Los problemas de sgristamiento v cesizamiests sbsernvados en las comunidades durante el
reoormdo, se crounsonitven ©n los alrededorss del 4rea donde se envueritig ia meyor

sihcentracion pobiscional de las das corfuriidédes hondurefias donde se realiza una
actividad agricola ¥ garadens

e

Les pringipales gvantos se centign en o
aparesisniant de gristss en & terrens yoan ks
genaracisn de peduefios jos de eseombros con
fodo, mmgue.en formes aiskada se obearve quie s
an producids algunos eventos aislados de caldas

de dloques de roca desde la parts media ¥ alta del
sERTe

Las grietas han produsido dscaiones on &l terrenc
que an s tesos extremos han sinanzado affuras
de hasta east 2 i, observandose. e en su
rrsverta corrett o0 forma peralels oonsef sestor da
o o tg laters qus tene casi 457 Los veninos anaguren
e den frecuenciy ven of sparecimiento-de nuevas grietasy ef increinento de 1o alturg de log
SECHONES, aungue BBt shicads principalmernte dursnte les uvias,

Es de haesr notar que en la guebrada principal gus contibuye al Rio Chancho de tonte
corre el agua con muchn sedimentt, ain en Gemph sece, debe considerarse que se debe a
ta cantidad de goetas v esealores moatizadas on seciores de mayor pendienta ¥ pasts alta
del eaivn.

Finalrrente ss pudn consldiar que sxisten masey desplazadas Hurants esies -
imderto o susl debe considerarse como potencisl

flufog de
Comunidades oo

Aiahars pars lae
[zadas en la garte baja de la suenca,
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3. Propuesta de Provecio

{43 Pogibles medidas

Monitorso del deslizamisnto v oros movimientos ge mass bnportantes, ubicsr con toordenadas
geogréfioss los princpales enidades de masas con propensién & generar ackividad en el foturs
nmeaiatn.

En Guatemala debide a la cercants de in
dpoca Huviosa en & pals, 5o rénomisnds
mantener aleris & la poblaciones cienes
abdjo {vitales. Tepermechines v Playitas),
Ge debe considerar que a medians plazo, st
rhaterial det deslizamianto que podiia
suscitarse, este se acurmularia e gran
paite del canal de fido wrincipsimente.
dende seunen los Rios Chanchs de Moot
y Chinamito, Estematerial acumiado
dusrante lag averidss fusites delinviemo . o
prodme podie genersr un smbaise en extos tributarios 1o que también podrla significar un gran
riesgo para las comusidades ublcadas aguas ahaje del calivs principal anté Un posible rompimiento.

{5y Prvbusstas

instatacion de ug sistema de aleia temprana, _
Evaluaciones o rigsgo en terrenos para g ublcacién de aipergues, denifivadicn de
areas seguras y Tagribles para 1a coldcacion del puests de mande,

{6) Propuestas concretas

A

"
5

-

GOMPONENTES DEL SISTEMA DE ALERTA TENPRANA

Sigtemas de Alerta Temprana SAT

Crear un sistena de informadion que permits vigilar [a amenaza, su Somportdrmisnto
mediante el uso de instrumentos bésicos dé medicion vigitantia,

La eapacitacion comunitgda v a defificion aceiones o taress a sequir pof la comunidad y
las autoridades locgles o nacionales's internacionales:

Lrire [os principales insfromantos de rabafo necesarios a willzar en &% comunidades
SO8T;

+  Radio comunicaciin equipo base para transmitir ¥ transterir Ia mitonsacion eitre
s¥ko o puesios

«  Pluvidmetd de lecturs

«  Estaciones hidrométricas automiticas, o ndiguen s niveles delos rios
Chanchio de Monte y Chinamito,

»  Estacknes metenrolbgivas sdtalitaies, pars registrar temperature, humedad,
presion barometica, veloeidad y direceion de! viento cantidag de lluvia scurnulada
en dias,

= SEmidgrafo, para registro de slimos

= Gebfonus, parg registre de mavimiento de laderas

(¥} Cosio estimado

Pl 35,000,000 00 YENED
(&) Organismo slesuior COMNREDINSIVUMEN
20,000 PERSONAS DE LAS COMUNTDIADES TA CASIMIRA TEFEECHINES
N

{9 Beneficiarios

VITALES Y PLAYITAS EN EL MUNICIPIO DE MORALES ZABAL,

(10} Perigds de ejecucion

ABRIL, MAYO 2008

{11} Obligacisn del pats
recaptor {Guatemala)

CONREL: Facilitar dalos e informaciones, CIGanZar reuniches con reseres
INSIVUMER: incorporard el equipe a las redes: meteomibgicas, Mdridgica v slsmice
nacional,

{12} Cordiciones para 1a
elecusion del srovecio

Ejeciicion del proyecto
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3 Pﬁ“ﬁgsms'm. de Proyecin

{12} Confimnacién por él
eatudio de! campo

Presentacion del informe de campo ANTECEDENTES

Segln los comentariys hechos por 165 vecinos de La Aldes La Lasimiva, 8
aparecimiento de {as dielay, deslizamisnios y avadanchas en gl
Flores locafizado entre I municipios Nusva Fromtera y i
Departamento de Copan Horduras, se inkié duramte ia depresion Tropical Mitch,
{Noviembre 1,998) y seqin ellos, 1a gengracian de las mismas se ha ingremernitado
paulaticamente, en especial durante ta 850ea de luvias {afo 2008), cuendo se

incremento fuentermente 14 cantidad de eventos (agrietamientos ¥ destizamientos) en
aste 0BT,

sere Cumbre de Las
Gipio.de Florida en @

Cutedinacion enire ias entidades relacionades v comunidades benefisiadss,

e
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4. PROPUESTA DE PROYECTO

Nembre det Proyecto

PARA GESTION AGUA Y CLIMA

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION |

{1} Area del Proyecio

NIVEL NACIO

e

{2 )Tipe de Cooperacién

‘Cooperacion Técnica

Cradito/Financiamiento

(3 ) Situscidn actual

Actualmente tanto la red Meteorolégica como |a Hidrolégica
s& integra de alrededor de 50 estaciones cada red, siendo
esie un ndmero muy escaso para la evaluacion ¥
cusntificacion del recurse agua v clima en Guatemala,

Lo datos meteoroiGuicos e hidrolégicos en su mayoria se
encuentran archivados en papel, sdlo dlgunos de estos se
estan guardando enuna base de datos.

{ 4} Posibles medidas

Ampliacion de la red hidrometeorolégica a nivel Nacional,

Fortalecer la plataforma de la base de datos con informacion
histdrica y aclualizada, orientada especiatmente pars la
grevencion de desastres.

(8] Propussisg

Ampliacion de la cobertura de las redes meteorolgicas e
hidrolégicas en un 100%.

Actuglizacidn y ampliscién de las sstaciones de trabajo pera
Digitalizacidn de informacion.

(&) Propuestas concretas

instalacion de 50 estaciones meteoroidgicas
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| 2. Instalacion de 50 estaciones Hidroldgicas i
3. Digitalizacion de informacion /'



4. Actualizacion de estaciones de trabajo de Base de datos.

{ 7} Costo estimado

| 887,600,000 Yenes (687 5 millones de venes)

{ 8} Organismo elecuior

INSIVUMEH

{87 Beneficiarios

Poblacion en general. Sisterna CONRED, otros sectores
como Agricultura, Generacidn elécirica, ete.

(10 Peribdo de sjecucian

18 mmses

{11} Obligacion def pais
recepior (Guatemala)

La nueva estructura de moniiores v sistemas de informacion
serén infegrados @ los planes v presupuestos de INSIVUMEH
para su mantenimiento y operacion.

Ademas INSIVUMEH con la nusva red, fortalecers las alsrtas
opuriunas ante fendmenos hidromsteorolégicos que
representen amenaza a la poblacién Guatemalieca,

{12) Condiciones para.la
efecucidn del proyecio

- Ejecucion del proyecto por ls unidad ejecutora.

Estudio de factibilidad
Organizacion de la unidad sjecutora.

(13) Confinmacion por el
estudio de campeo

Proyecios realizados por otros donantes.
Coordinacion entre CONRED vy entidades usuarias de la
informacion hidrometeorclogicas.

atige?

L
%‘;”
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8. Propuests de Proyecto

Nowbre del Proyécto

Programa pom B redieeidy de ln volnendilidsd ane nesgos en el drea

metropoliians v mocanismes de adaptacisn ante of cambio climético

(3 Aty del Provecio:
Cindad De Guptemala

12 Tipode cooperacion:

Donacibn-Téoria-foancion

£33 Ssiuacidn sctual

Drargde Tok fltimos conrenta afios, of acelersdo srecimionts de 1a Ciudad
Capilal con pece ordemaimicnto, sst come la alia concentracifn
poblavioral v de indestrias rianiiactorems  dentro del  periinetrs
muanicipal han consads wm ripido deteriore de Ia calidad ambicmal de
wdds en el manicipio de Goatemaly, el coal-es &l pumo mas fuere de
mrigrseibn o del mterior det pais coimo depalses verines que osidn en
busgueda do mejores oportimidades.  Bste fendmeny de migracion ha
provecado wn crechiiente wibana wpido of cual ha fenido como woo do
fos resulindos, I muttiphivacids  de asentamienios bumsnos en Jos
barrances del griven de To ciadad capitad. Tos cuales Pl sp8 chndiciones
seograficas constifyen zoras de alio ricsgo ambiental ¥ volnembilidad
ante posibles desastrey naturades v howanos, T sitnscien pudo

somprobarse dueante o Husacin Mich en 1998, gq ol fue on alto

| poreEntaje de péaditis bumanas v econdmions oourridas en CHmlermah se
* dio en log barraneds de la cindad sapital

(4} Posibles Medidas

Vigilar 1a limitacion en of uso que extableee el Plan de Ordenamiento
Terddtoriat (G y G1)
 Bstablecsr planes de Mangjo de Iy freas de Flesen ¥ S,
enitizande Is conservacitn doln masa Lobensn existente v réouperacitn
de dreas deptadadas,
Coutar con uaps actualizade devieigo, gor sona, pars identificar 1y
whra a realizar de acnesds 3l contexto de cadn v decas, {construccdn

de inltacsiricnurs Vo roubicasion pa ra 14 mitigacidn del respo).

{(3Propucstas

» Conselidacitn del Clanrén Ecoldgico Muricipal,

w Forlalscunionto de la orgasizacitn comnitass,
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{eProprestas amoreias

> Actuniizacion 46 Mapa de Risseo de ta Cladad de Guatemmala,
» Hstablecimiento de coordinacion iuter & i institucional, en el marco
de 1z gestion de resgo:

 Alwanzas cstratdgios poblico-poblics, pibdioo-privada,

Constricginin de obe 8 profeceion.

A2

» Foruletimiside de o Coraiids: Unicos de Barrio pary aumentar Ia
Capacidad do Respuesta de los habitsnites de los ssentamientos on las
wohal o vheses prioricadesdel CEM, amo  desadies nainraies,

» Proteccidn y sattamiomo e zonas derecarga lidrien.

¥ Programss de siviciime whang,

# Planes de cossgrvacion de suclos,
» Croacion v Mangjo Sustentable dy Pargues Fooldgicos existente y
dreas verded piblioas v privadas incluidas en ¢l CEM. come respriesti

para o Adaptaridn ¥ Mitigacion det Cambio Climdtico.

{73 Coswo estimado

LSS 1500.000,00

(&) Crgamsmo slecitor

Municipalidad de Guatemala

{9) Heneficiarios

Poblacion residente de I chitdad de Guptenata ¥ dreas de influencia,

{10) Perlgde desjecuciba

2OH0 < 2413 i

(11 Obligacidn del pais receptor
{Gindtemala)

k3

» Asipgnaciin del persanal esdon.

w

Tiformacid existents relevanio sl PTG,

- Area Hiiea di frabio.

g

Uonvotatoria ¥ comdinacion con b instinciones vinculsdus al

-

Provesio,

12y Condichnes  pam la

gjecucion del provecty

Menitorco sobre tus &reas dic viesge catiblcoiliss on ol POT

Y

¥

Coordinacion inferinstifsciona]

3

Apaye tonico de FUNDARCD - instilucion cspecializada en anejo
ambiental,

» Apoye tenics Hnanciero.de JTCA

{133 Confirmucion por o estadio
del canipo

» Proveotos realizados en kas dress idenitficadng

» Mapas calsstiales,

s Hisioria de dafios cousados par desaslres docomeniados por Ia
.Mﬁ'ﬁiﬁ‘?pmmﬂﬂ s Bustemala,
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5 Reporte del Ing. Oi, Miembro del Equipo del Estudio

Prevencion de inundaciones para los 4 rios incluyendo el rio Samala

1. Contribucién de esta cooperacion
(1) Se dice que no hay control de inundaciones en Guatemala. Si se ejecuta esta cooperacién por
parte de Japdén, se puede dar inicio al control de inundaciones por primera vez en

Guatemala.

(2) La cooperacién japonesa es muy significativa, ya que no solo contribuye a la reduccién de los
danos causados por inundaciones en las cuencas especificas sino también dar comienzo a la
politica administrativa de prevencién de inundaciones, asimismo aporta a la socializacién y

reconocimiento de la importancia de este tema entre el pueblo guatemalteco.

(Nota) En Guatemala, para el desarrollo de prevencién de inundaciones es muy importante
elevar el nivel de conocimiento publico sobre el control de inundaciones y mejorar el
consenso politico y administrativo sobre este tema......... Aparte de establecer un
marco politico y administrativo.... El primer paso més factible seria la planificacién,
preparaciéon y ejecuciéon de un proyecto piloto por parte de las organizaciones
competentes para dar a conocer al pueblo el efecto de control de inundaciones. (Marzo

de 2008 por el Ing. Fukami, experto de corto plazo de JICA)

(3) La cooperacién japonesa contribuird a unificar en forma organica las actividades de
prevencion y mitigacién de desastres que actualmente llevan a cabo en forma independiente
diferentes instituciones incluyendo MICIVI, CONRED, INSIVUMEH, MARN, MAGA,
Banco Mundial, BID, PNUD, Cruz Roja, etc.

2. Organizacion contraparte y régimen de control de inundaciones

Para implementar una cooperacién técnica o econdémica en el area de prevencién de
inundaciones, se requiere una organizacion a cargo de este campo como entidad contraparte. No
obstante, no existe la institucién que rige oficialmente este tema El equipo de estudio converso
con la CONRED, el INSIVUMEH y el MICIVI/UNIRIOS. La CONRED es una organizaciéon de
atencién de emergencia. E1 INSIMUMEH es una instituciéon de servicios meteorolégicos. La
UNIRIOS del MICIVI es la tnica organizacién que realiza las obras de rios. Sin embargo, la
UNIRIOS pertenece a la Direcciéon General de Caminos y se limita a hacer obras de proteccién

de caminos y puentes.

Todas las organizaciones reunidas con el equipo de estudio manifiestan la necesidad de control
de inundaciones. Por lo tanto, se puede decir que hay entendimiento sobre la necesidad de este
tema, incluyendo la consolidacién de leyes y organizaciones relacionadas. Sin embargo, la

ausencia de la ley general de aguas causa demoras en la implementacién de legislaciones y
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organizaciones competentes en el area del agua. A pesar de que Guatemala sufre distintos tipos

de desastres causados por el agua, no puede tomar las medidas concretas.

Aunque el proyecto de ley general de aguas fue presentado al Congreso de la Republica en la
década de los setenta, hasta la fecha no se ha promulgado esta ley debido a repetidas
enmiendas y discusiones. Bajo esa circunstancia, el gobierno actual establecié el Gabinete
Especifico del Agua en el primer afio de su mandato (en agosto de 2008). Este Gabinete esta
dirigido por el vicepresidente de la Republica y tiene como objetivo coordinar las gestiones de
diferentes organismos gubernamentales y promocionar la administracién integral del agua de
acuerdo con el objetivo de desarrollo nacional. (La Secretaria Técnica del Gabinete es
SEGEPLAN). El Gabinete tiene diferentes comisiones especializadas y la Comisién
Inter-institucional de Agua y Riesgo est4 a cargo de prevencién de desastres. (La Secretaria es
la CONRED).

El Gabinete es una medida de administracién de aguas més practica que la ley de aguas. Pero
el establecimiento de este organismo significa que no hay promulgaciéon de la ley general de

aguas en el gobierno de Colom.

Bajo esta circunstancia, es deseable definir el organismo de contraparte de la cooperacién
japonesa y discutir el régimen de implementaciéon de control de inundaciones en el Gabinete
Especifico del Agua. También, con el propésito de dar explicacién y obtener entendimiento sobre
este tema, es recomendable que el equipo de estudio se retna con el presidente del Gabinete
(Vicepresidente de la Republica), el presidente de la Comisién Inter-institucional de Agua y
Riesgo (Secretario Ejecutivo de la CONRED) y el responsable del posible organismo a cargo de
control de inundaciones en el futuro (el Ministro del MICIVI o el Director General de la
CAMINOS). También es deseable mencionar en la Minuta de Discusién la participacién de este

Gabinete.

El organismo contraparte de esta cooperaciéon seria la UNIRIOS/CAMINIS/MICIVI. Hay
posibilidad de que la UNIRIOS se convierta en una direccién general independiente de la
CAMINOS para administrar el control de inundaciones. Lo que busca es una organizacion
equivalente a la Direccién General de Obras Publicas de SOPTRAVI en Honduras o el Bur6 de

Rios del Ministerio de Territorio, Infraestructura y Transporte de Japon.

Durante la visita de campo el equipo de estudio tenia la oportunidad de conversar con los
concejales y funcionarios de la Municipalidad de San Sebastian (municipio ubicado en el curso
intermedio del Ri6 Samal4 en el departamento de Retalhuleu). De acuerdo con ellos, el mayor
problema de esta municipalidad es la inundacién. Para hacer frente a este problema la
autoridad municipal ha presentado una solicitud al Ministro del MICIVI. Parece ser que en este

momento la Unica organizacién que el pueblo pueda contar en caso de inundacién seria el
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MICIVI.

3. Estudios técnicos

(1) Control integral y regional de inundaciones con la colaboracién de los organismos
relacionados

Se requiere una medida integral de la cuenca, combinando los diferentes componentes; manejo
de la cuenca del curso superior serda a cargo de ONGs y el MARN, alerta de inundacién y
evacuacién a cargo del INSIVUMEH y la CONRED y construccién de diques por el MICIVI.
Durante la ejecucion del proyecto el personal del MARN, CONRED, INSIVUMEH colaborara
con los consultores japoneses en calidad de contraparte. Mediante esta forma de trabajo se

podra mejorar la relacién institucional que es un tema pendiente de optimizacién.

(2) Plan factible

En base a los resultados del estudio, se espera llevar a cabo el proyecto piloto para prevenir
inundaciones en un par de cuencas seleccionadas y replicar en forma gradual las experiencias
obtenidas en otras cuencas. Para cumplir tal fin, el plan debe ser factible tanto desde el punto

de vista econémico como técnico.

En principio, es deseable tomar las medidas de proteccién focalizadas, especificando los objetos
de proteccién. Sobre todo, los rios que nacen en la falda del volcan activo aportan muchos
sedimentos y es dificil estimar su volumen de aporte. Por lo tanto, se requiere tomar las

medidas muy especificas.

Aunque JICA llevé a cabo el Proyecto de Control de Inundaciones para los rios Achiguate y
Pantaledn en 1985, muy pocas recomendaciones de este Proyecto fueron realizadas. Es deseable

analizar su causa para que sirva de lecciones para ejecutar proyectos.

4. Relacion con el plan nacional

BID va a apoyar los componentes politicos y estratégicos en el area de prevenciéon de desastres
(contraparte; la CONRED y periodo; de abril de 2009 por 18 meses). Se espera que mediante el
proyecto de BID se enfatice la importancia del manejo de la cuenca y se proponga en forma

concreta la consolidaciéon de organizaciones a cargo de prevencién de inundaciones.

SEGEPLAN ha propuesto establecer el plan de desarrollo econémico de largo plazo.
Histéricamente el gobierno de Guatemala ha dado prioridad al desarrollo de la regién oeste.
SEGEPLAN quiere dar prioridad a la regién sur y de la costa del Pacifico en la prevencion de

desastres.

Se espera que la cooperaciéon propuesta por este estudio reciba apoyo del plan de desarrollo

nacional de largo periodo.
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Application Form (Technical Cooperation Project/
Technical Cooperation for Development Planning)

Referencia B-1 APPLICATION FORM FOR JAPAN’S TECHNICAL

COOPERATION

Date of Entry: Day _ 20  Month May Year 2009

Applicant: The Government of the Republic of Guatemala

Project Title: Master Plan on Integrated Management of Samala River
Basin

Contact Point ( Implementing Agency): MICIVI (Ministerio de Comunicaciones
Infrastructura y Vivienda DGC (Direccion General de Caminos) UNIRIOS
Address: Fca. Nacional La Aurora, Salon No,7, zona 13

Contact Person: Juan Carlos Galindo
Tel. No.: _ (502) 2251-8136 Fax No.
E-Mail:

Background of the Project

(Current conditions of the sector, Government’s development policy for the sector,
Issues and problems to be solved, Existing development activities in the sector, the
Project’s priority in the National Development Plan / Public Investment Program,
etc.)

Samala River originates Quezaltenango prefecture and flows to southward to
Pacific Ocean which catchment area is 1,499 km2 and the the river basin
comprises active volcanoes such as volcanoes Santiaguito and Santa Maria.

River bed on middle reach of Samala River increases due to sediment run-off
from a large scale volcanic sediment on volcano Santiaguito. Carlos Castillo
Armas Bridge (CCA) is severely damaged by the sediment run-off which bridge
Is quite important because the bridge connects Mexico boundary and Eastern
Guatemala and no one can be alternative route.

The government excavate the river bed to maintain its elevation. However, the
river bed elevation recovered every year due to the sediment run-off. Sustainable
measure is required to maintain the river channel.

Ou tline of the Project

(1) Overall Goal
(Long-term objective)
Establishment of the concept of flood control and river basin management in
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Guatemala.

(2) Project Purpose

(Objective expected to be achieved by the end of the project period. Elaborate
with quantitative indicators if possible)

Preparation of master plan on integrated management of Samala River basin
focused on flood and sediment management.

Improvement of organization and staffs for preparation of the master plan.

(3) Outputs

(Objectives to be realized by the “Project Activities” in order to achieve the
“Project Purpose”)

1)  Preparation of appropriate master plan on flood and sediment management.
2)  Secure the highway CA-02 and its bridge against floods by Samala River.

3)  Flood control for municipalities along Samala River.

(4) Areato be covered by the Project

(In case the proposed project assumes a particular area, please enter the name of
the target area for the project and attach a rough map to the documents submitted.
The attached map should be at a scale that clearly shows the project site.)
Prefectures of Retalhuleu and Quezaltenango.

(5) Project Activities

(Specific actions (including study items if project contains study activities)
intended to produce each “Output™ of the project by effective use of the “Input”. )
1)  Estimation of sediment runoff from volcanic sedimentation.

2)  Study on Sabo facilities including large scale sand pockets.

3) Long-term river bed variation analysis.

4)  Design of the bridge.

5)  Design of flood control facilities for municipalities along the river.

6) Preparation of river channel management plan.

(6) Input from the Recipient Government
(Counterpart personnel (identify the name and position of the Project manager),
support staff, office space, running expenses, vehicles, equipment, etc.)
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1)  Counterpart personnel
2)  Provision of required facilities.
3)  Budget for activities of counterpart personnel.

(7) Input from the Japanese Government

(Number and qualification of Japanese experts/consultants, contents of training
(in Japan and in-country) courses, seminars and workshops, equipment, etc.)

1)  Dispatch of JICA study team.

2)  Provision of equipments.

3)  Staff training in Japan.

Implementation Schedule
Month April Year 2010 — Month March Year 2013

Description of Implementing Agency
(Budget allocated to the Agency, Number of Staff of the Agency,
Department/division in charge of the project, etc.)

Related Information

(1) Prospects of further plans and actions/ Expected funding resources for the
Project:

(If implementing agency plans to take some (future) actions in connection with
this proposed project, please describe the concrete plans/action and enter the
funding sources for the plans and actions.)

(2) Projects by other donor agencies, if any:
(Please pay particular attention to the following items:

—Whether you have requested the same project to other donors or not.

—Whether any other donor has already started a similar project in the target

area or not.

—Presence/absence of cooperation results or plans by third-countries or
international agencies for similar projects.

—In the case that a project was conducted in the same field in the past,
describe the grounds for requesting this project/study, the present status of
the previous project, and the situation regarding the technology transfer.

—Whether there are existing projects/studies regarding this requested project/
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study or not. (Enter the time/period, content and concerned agencies of the
existing studies.))

(3) Other relevant Projects (Activities in the sector by the recipient government
and NGOs), if any:

(4) Other relevant information(Available data, information, documents, maps, etc.
related to the Project)

10. Global Issues (Gender, Poverty, Climate change, etc.)
(Any relevant information of the project from global issues (gender, poverty, climate
change, etc.) perspective.)

11. Environmental and Social Considerations
(Please fill in the attached screening format.)

12. Beneficiaries
(Population for which positive changes are intended directly and indirectly by
implementing the project and gender disaggregated data, if available)
Technology transfer: MICIVI-DGC, INSIVUMEH, CONRED
Beneficiaries: Inundation area of Samala River, User of CA-02

13. Security Conditions
OK.

14. Others
Signed:

Title:

On behalf of the Government of

Date: 1/May/2009
Screening Format (Environmental and Social Considerations)

Question 1 Address of a project site
Samala River Basin (Retalhuleu and Quetzaltenango Prefectures)
Question 2 Outline of the project
2-1 Does the project come under following sectors?
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H VYes [ONo

If yes, please mark corresponding items.
[OMining development
ClIndustrial development
OThermal power (including geothermal power)
[CIHydropower, dams and reservoirs
M River/erosion control
CIPower transmission and distribution lines
M Roads, railways and bridges
CAirports
[IPorts and harbors
CIWater supply, sewage and waste treatment
[OWaste management and disposal
CAgriculture involving large-scale land-clearing or irrigation
CForestry
OFishery
CITourism

2-2 Does the project include the following items?
BYes [INo

If yes, please mark following items.

OlInvoluntary resettlement (scale: households, persons)
COGroundwater pumping (scale: m3/year)

M Land reclamation, land development and land-clearing (scale: hectors)
Logging (scale: hectors)

2-3 Did the proponent consider alternatives before request?
[JYes: Please describe outline of the alternatives

( )
ENo

2-4 Did the proponent have meetings with related stakeholders before request?
M Yes ONo

If yes, please mark the corresponding stakeholders.
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B Administrative body

M Local residents

CONGO

COthers ( )

Question 3
Is the project a new one or an on-going one? In case of an on-going one, have you received
strong complaints etc. from local residents?
BNew [IOn-going(there are complaints) [1On-going (there are no complaints)
[IOthers [ ]

Question 4 Name of laws or guidelines:
Is Environmental Impact Assessment (EIA) including Initial Environmental Examination
(IEE) required for the project according to laws or guidelines in the host country?
BMYes [INo

If yes, please mark corresponding items.

HRequired only IEE (OlImplemented, Clon going, Mplanning)
[JRequired both IEE and EIA (OImplemented, Clon going, CIplanning)

[ORequired only EIA (OImplemented, Clon going, Clplanning)
[IOthers:

| |

In case of that EIA was taken steps, was EIA approved by relevant laws in the host country?

Question 5

If yes, please mark date of approval and the competent authority.

CIApproved: without a CIApproved: with a OUnder appraisal
supplementary condition supplementary condition
(Date of approval: Competent authority: )
[CINot yet started an appraisal process
CIOthers:( )
Question 6

If a certificate regarding the environment and society other than EIA, is required, please
indicate the title of certificate.
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[CJAlready certified B Required a certificate but not yet done

Title of the certificate :( )
[INot required

[IOthers

Question 7
Avre following areas located inside or around the project site?
COYes [INo M Not identified

If yes, please mark the corresponding items.

[CINational parks, protected areas designated by the government (coast line, wetlands,
reserved area for ethnic or indigenous people, cultural heritage) and areas being
considered for national parks or protected areas

Virgin forests, tropical forests

[JEcological important habitat areas (coral reef, mangrove wetland, tidal flats)

[OHabitat of valuable species protected by domestic laws or international treaties

Likely salts cumulus or soil erosion areas on a massive scale

[JRemarkable desertification trend areas

[JArchaeological, historical or cultural valuable areas

[CLiving areas of ethnic, indigenous people or nomads who have a traditional lifestyle, or
special socially valuable area

Question 8
Does the project have adverse impacts on the environment and local communities?
[JYes CINo M Not identified
Reason:

Question 9

Please mark related environmental and social impacts, and describe their outlines.

CAir pollution B Noise and vibration
CWater pollution [IGround subsidence
[Soil pollution [Offensive odors
CWaste W Geographical features
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[IBottom sediment

[IBiota and ecosystem

[CIWater usage

CJAccidents

[IGlobal warming

OlInvoluntary resettlement

[Local economy such as employment and
livelihood etc.

M Land use and utilization of local

resources

Outline of related impacts:
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B Social
infrastructure and local decision-making

institutions such as social
institutions
B Existing

services

social infrastructures and

The poor, indigenous of ethnic people

[OMaldistribution of benefit and damage

M Local conflict of interests

C1Gender

CIChildren’s rights

CICultural heritage

Clinfectious diseases such as HIV/AIDS
etc.

dOthers ( )



Question 10
Information disclosure and meetings with stakeholders

10-1 If the environmental and social considerations are required, does the proponent agree on
information disclosure and meetings with stakeholders in accordance with JICA Guidelines

for Environmental and Social Considerations?
M Yes ONo

10-2 If no, please describe reasons below.
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Application Form (Technical Cooperation Project/
Technical Cooperation for Development Planning)

Referencia B-2 APPLICATION FORM FOR JAPAN’S TECHNICAL

COOPERATION
Date of Entry: Day _ 20  Month May Year 2009
Applicant: The Government of the Republic of Guatemala
Project Title: The Study on Disaster Prevention and Mitigation of
Landslides, Slope Failures and Subsidence along the Main National Road

Network

Estudio de prevencién vy mitigacién de desastres por deslizamientos, derrumbes y

hundimientos en la red vial primaria del pais

Contact Point ( Implementing Agency): _CIVI (Ministerio de Comunicaciones
Infrastructura y Vivienda DGC (Direccion General de Caminos) UNIRIOS
Address: Fca. Nacional La Aurora, Salon No,7, zona 13

Contact Person: Juan Carlos Galindo
Tel. No.: _ (502) 2251-8136 Fax No.
E-Mail:

Background of the Project

(Current conditions of the sector, Government’s development policy for the sector,
Issues and problems to be solved, Existing development activities in the sector, the
Project’s priority in the National Development Plan / Public Investment Program,
etc.)

Along the mountain roads in Guatemala are many steep slopes, with even a little rain
triggering mudflow and slope failure. It is vital to the development of the national and regional
economy in Guatemala to increase the safety of roads through mountainous regions that give
access to important cities and ports, and between Central American countries. In particular, the
target roads are main roads in Guatemala, and have an extremely high impact on the economic
development of the western highlands, the north, and the peace zones.

This is a joint project between DGC and INSIVUMEH, with INSIVUMEH diagnosing the
road safety (risk assessment), while DGC is in charge of slope stabilization countermeasures. The
main points of the "National Program for the Prevention and Mitigation of Disasters 2009-2011"
(established in 2008) are: (D confirming information and monitoring, (flood and landslide hazards
in important catchments and regions), and @ mitigating risk (establishing an information system

on the vulnerability of infrastructure such as roads and bridges). Therefore this project is in line
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with the national disaster prevention plan.

6.  Outline of the Project

(1) Overall Goal

(Long-term objective)

Countermeasures are implemented to increase the safety of main roads, ensuring the safety
of people and vehicles, while furthering regional development and poverty reduction in

Guatemala.

(2) Project Purpose

(Objective expected to be achieved by the end of the project period. Elaborate
with quantitative indicators if possible)

To be prepared to implement countermeasures to improve the safety of main roads, which

are fundamental in promoting regional development in Guatemala.

(3) Outputs
(Objectives to be realized by the “Project Activities” in order to achieve the
“Project Purpose™)

1. The risk of the target sections of road is to be evaluated, and road hazard maps

prepared.

2. Learn the method of disaster prevention checks on roads and bridges.

3. The priority of countermeasures should become clear from the risk, influence,
and cost of countermeasures based on the above surveys.
4. Countermeasures are to be studied, and an implementation plan established for

the area of high priority.

(4) Areato be covered by the Project
(In case the proposed project assumes a particular area, please enter the name of
the target area for the project and attach a rough map to the documents submitted.
The attached map should be at a scale that clearly shows the project site.)

1. CA-01 Occidente “Chimaltenango-Cuatro Caminos

2. CA-09 Norte “ Guatemala- El Rancho

A-46



Project site

(5) Project Activities
(Specific actions (including study items if project contains study activities)
intended to produce each “Output’ of the project by effective use of the “Input™.)

1.

Planning and preparation (study methods, procedures, implementation framework,

and schedule).

Aerial photointerpretation and site reconnaissance (gaining skills in grasping the

risk factors along roads).

Making a road hazard map (gain skills in evaluating risk along roads, how

countermeasures ought to be, assessing priority and so on).

Setting up monitoring equipment and training (understanding how to monitor

landslide activity and precipitation)

Preparations such as planning, designing, calculating and trialing countermeasures

(preparing for yen loan projects and gaining skills for activity methods).
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(6) Input from the Recipient Government
(Counterpart personnel (identify the name and position of the Project manager),
support staff, office space, running expenses, vehicles, equipment, etc.)

Project supervisors (DGC and INSIVUMEH)
Surveyors (INSIVUMEH)
Road planners (DGC)

Offices (at Guatemala city and the project sites)

o~ w DN oE

Vehicles

(7) Input from the Japanese Government
(Number and qualification of Japanese experts/consultants, contents of training
(in Japan and in-country) courses, seminars and workshops, equipment, etc.)

Technical cooperation project (development study): overall plan of the project, making
sediment disaster prediction model and hazard map, risk assessment, study and planning

of structural and non-structural countermeasures, training in Japan (4 people, 2 times)

Implementation Schedule
Month 3 Year 2010 — Month 12 Year 2011

Description of Implementing Agency

(Budget allocated to the Agency, Number of Staff of the Agency,
Department/division in charge of the project, etc.)

Budget allocated to the Agency in 2008: DGC: 2,042 Million Quetzales,
INSIVUMEH: 39 Million Quetzales

Number of Staff of the Agency: DGC , INSIVUMEH___
Department/division in charge of the project: DGC and INSIVUMEH

Related Information

(1) Prospects of further plans and actions/ Expected funding resources for the
Project:

(If implementing agency plans to take some (future) actions in connection with
this proposed project, please describe the concrete plans/action and enter the
funding sources for the plans and actions.)
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The two target roads are important roads in Guatemala, and it is hoped the
countermeasure work can progress expediently. Therefore, countermeasures against

future landslips, slope failures, and land subsidence will be promoted.

(2) Projects by other donor agencies, if any:
(Please pay particular attention to the following items:

—Whether you have requested the same project to other donors or not.

—Whether any other donor has already started a similar project in the target

area or not.

—Presence/absence of cooperation results or plans by third-countries or
international agencies for similar projects.

—In the case that a project was conducted in the same field in the past,
describe the grounds for requesting this project/study, the present status of
the previous project, and the situation regarding the technology transfer.

—Whether there are existing projects/studies regarding this requested project/
study or not. (Enter the time/period, content and concerned agencies of the
existing studies.))

There are currently no road disaster prevention projects by other donors, but care is being

taken regarding road disasters in constructing the peace road.

(3) Other relevant Projects (Activities in the sector by the recipient government
and NGOs), if any:

No relevant projects
(4) Other relevant information (Available data, information, documents, maps, etc.

related to the Project)
None

10. Global Issues (Gender, Poverty, Climate change, etc.)

(Any relevant information of the project from global issues (gender, poverty, climate
change, etc.) perspective.)

A-49



Hurricanes in recent years, such as Mitch in 1998 and Stan in 2005, have caused a great deal of
damage. Such disasters may become more severe as a result of climate change, so it is ever more
important to be ready for disasters. Guatemala is a partner country of '‘Cool Earth 50' promoted by
Japan, and this project is conducive to its goal of combating climate change. It is also a climate
change countermeasure (applicable measure) in accordance with JICAs development issue,

‘harmony between environmental and development.'

11. Environmental and Social Considerations
(Please fill in the attached screening format.)

Refer to attached document

12. Beneficiaries
(Population for which positive changes are intended directly and indirectly by
implementing the project and gender disaggregated data, if available)

Direct beneficiaries: counterpart agencies, residents in areas around the roads which the
model targets, road users

Indirect beneficiaries: All Guatemalans

13. Security Conditions
Security conditions are at an average level for Guatemala. There is the occasional

demonstration. Road accidents are occurring.

14. Others
Signed:

Title:

On behalf of the Government of

Date:
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Screening Format (Environmental and Social Considerations)

Question 1 Address of a project site
1. CA-01 Occidente “Chimaltenango-Cuatro Caminos
2. CA-09 Norte “ Guatemala- El Rancho

Question 2 Outline of the project
2-1 Does the project come under following sectors?
M Yes C1No

If yes, please mark corresponding items.
[OMining development
ClIndustrial development
OThermal power (including geothermal power)
[COHydropower, dams and reservoirs
M River/erosion control
CIPower transmission and distribution lines
M Roads, railways and bridges
CAirports
[IPorts and harbors
CIWater supply, sewage and waste treatment
[OWaste management and disposal
CAgriculture involving large-scale land-clearing or irrigation
CForestry
OFishery
CITourism

2-2 Does the project include the following items?
OYes HNo

If yes, please mark following items.

OlInvoluntary resettlement (scale: households, persons)
COGroundwater pumping (scale: m3/year)

[JLand reclamation, land development and land-clearing (scale: hectors)
Logging (scale: hectors)
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2-3 Did the proponent consider alternatives before request?
[JYes: Please describe outline of the alternatives

( )
ENo
2-4 Did the proponent have meetings with related stakeholders before request?
OYes ENo

If yes, please mark the corresponding stakeholders.

CJAdministrative body

[ILocal residents

ONGO

OOthers ( )

Question 3
Is the project a new one or an on-going one? In case of an on-going one, have you received
strong complaints etc. from local residents?

BNew [IOn-going(there are complaints) [1On-going (there are no complaints)
[IOthers [ ]

Question 4 Name of laws or guidelines:
Is Environmental Impact Assessment (EIA) including Initial Environmental Examination
(IEE) required for the project according to laws or guidelines in the host country?
OYes HNo

If yes, please mark corresponding items.

[ORequired only IEE (OImplemented, Clon going, Clplanning)
[ORequired both IEE and EIA  (OImplemented, Clon going, Cdplanning)
[ORequired only EIA (OImplemented, Clon going, Clplanning)
[IOthers:

| |

In case of that EIA was taken steps, was EIA approved by relevant laws in the host country?
COYes HNo

Question 5
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If yes, please mark date of approval and the competent authority.

C1Approved: without a CIApproved: with a dUnder appraisal
supplementary condition supplementary condition
(Date of approval: Competent authority: )
[INot yet started an appraisal process
CIOthers:( )
Question 6

If a certificate regarding the environment and society other than EIA, is required, please
indicate the title of certificate.

CJAlready certified [JRequired a certificate but not yet done

Title of the certificate :( )
B Not required

[JIOthers

Question 7
Are following areas located inside or around the project site?
COYes [ONo M Not identified

If yes, please mark the corresponding items.

[CINational parks, protected areas designated by the government (coast line, wetlands,
reserved area for ethnic or indigenous people, cultural heritage) and areas being
considered for national parks or protected areas

[CIVirgin forests, tropical forests

[CJEcological important habitat areas (coral reef, mangrove wetland, tidal flats)

[JHabitat of valuable species protected by domestic laws or international treaties

Likely salts cumulus or soil erosion areas on a massive scale

[ORemarkable desertification trend areas

[JArchaeological, historical or cultural valuable areas

[Living areas of ethnic, indigenous people or nomads who have a traditional lifestyle, or
special socially valuable area

Question 8
Does the project have adverse impacts on the environment and local communities?
CJYes ENo CINot identified
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Reason:

Question 9

Please mark related environmental and social impacts, and describe their outlines.

CAir pollution

CWater pollution

[Soil pollution

[JWaste

[INoise and vibration

IGround subsidence

[JOffensive odors

[JGeographical features

[IBottom sediment

[OBiota and ecosystem

CIWater usage

CJAccidents

[Global warming

OlInvoluntary resettlement

Local economy such as employment and
livelihood etc.

CJLand

resources

use and utilization of local

Outline of related impacts:
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ISocial
infrastructure and local decision-making

institutions such as social

institutions
[0 Existing
services

social infrastructures and

[IThe poor, indigenous of ethnic people

[IMaldistribution of benefit and damage

[ILocal conflict of interests

L1Gender

CIChildren’s rights

CICultural heritage

Oinfectious diseases such as HIV/AIDS
etc.

[Others ( )



Question 10
Information disclosure and meetings with stakeholders

10-1 If the environmental and social considerations are required, does the proponent agree on
information disclosure and meetings with stakeholders in accordance with JICA Guidelines
for Environmental and Social Considerations?

Yes ONo

10-2 If no, please describe reasons below.
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Referencia C Resumen del resultado de Estudio — Situacion Actual (en Ingles) -Capitulo 2

2.1 Policies and national programs in the disaster prevention field

Recent policies and national programs related to disaster prevention in Guatemala are described

below.

Since hurricane Stan in 2005, the Government of Guatemala's expenditure and investment in disaster

risk management has taken a more important position.

The area devastated by hurricane Stan was poor with many Indians and lacking infrastructure. The
Guatemalan government (SEGEPLAN) established a rehabilitation plan aimed at strengthening the

local infrastructure of those vulnerable in society in accord with natural disaster risk.

Between 2006 and 2007 the Office of Vice President, SEGEPLAN, and CONRED established the
‘National Management Program on the Disaster Risk Reduction in the Process of Development’ (2007 -
2012).

Further, the new administration after the 2007 presidential election revised this plan in 2008 to the

‘National Program for the Prevention and Mitigation of Disasters' (2009 — 2011).

Q) Instituted 2007: 'National Management Program on the Disaster Risk Reduction in
the Process of Development' (2007 - 2012)

Programa Nacional de Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres en los Procesos de

Desarrollo] (2007 - 2012)

This program is to be advanced jointly between the public and private sector to try to
achieve sustainable development through disaster risk management and initiatives. It is

made up of five strategic elements.

1) Advancement of the disaster prevention program

2) Strengthening of the legal and organizational framework, and initiatives for disaster
risk management

3) Preparing information for disaster risk management

4) Risk reduction measures (developing and strengthening infrastructure, moving
dwellings)

5) Social communication strategy for disaster risk management

2 Instituted 2008: 'National Program for the Prevention and Mitigation of Disasters'

(2009 - 2011)

I'Programa Nacional de Prevencidn y Mitigacion ante Desastres | (2009 — 2011)

This is the most recent national program by the present administration on disaster
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prevention. The main difference to its predecessor is its emphasis on prevention
activities rather than emergency responses after disasters. To implement this national
program the government established a foundation for disaster prevention, and held
discussions with cooperation funds from international agencies. This national program
for disaster prevention and risk reduction aims to reduce risk from disasters through
sustainably "TIEMPO DE SOLIDALIDAD.”

This national program has four strategies.

1) Confirmation and monitoring of information
2) Risk reduction
3) Planning and organizational strengthening

4) Establishing a financial strategy

2.2 Overall state and trends of donor aid

(1) World Bank
(D GFDRR (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery)

GFDRR is a World Bank multi-donor fund, which Japan contributes to, established in
2007 to follow on from the Hyogo Framework for Action and the United Nations World
Conference on Disaster Reduction. It is made up of: Track | (community-based
organization aid such as CEPREDENAC), Track Il (country level aid), and Track I1l
(disaster rehabilitation aid). For Track I, the World Bank discusses with each country's
disaster prevention organizations, and implements the projects of highest priority.

Guatemala is implementing the following project.

Purpose: making disaster prevention plans for local governments and assisting the

consideration of disaster prevention in development planning

Content: making flood hazard maps (1/50,000) for ten watersheds. Making a risk map
and a land use map (both 1/5,000) for one high priority watershed - 13 local

governments. And making an emergency operation plan for six local governments.
Implementation: implemented jointly by SEGEPLAN, CONRED, INSIVUMEH,
MAGA, MICIVI, and local governments.

@ CAPRA (Central American Probabilistic Risk Assessment)

GFDRR’s Central American regional project (DFID fund) aims to provide information
for making decisions regarding disaster prevention investments by calculating the
natural disaster probability and damage amount for each Central America country,
including Guatemala. Its implementation period in Guatemala is from May 2009 for 18

months.

@ IDF (Institutional Development Fund)
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Two-stage Central America disaster prevention capacity development program. The
first stage strengthened each countries disaster prevention structure and finished in
2002.

The second stage entails capacity development assistance for CEPREDENAC (mostly
information gathering, common ownership, and correspondence) and is still underway
(planned to finish in August 2009)

@ CatDDO (Catastrophe Deferred Draw Down Option)

()

Emergency finance in case of a major catastrophe. Guatemala is to draw US$85 million
(awaiting approval) to be used for the '2009-2011 National Program for the Prevention

and Mitigation of Disasters.'

IDB

(@D General emergency aid (Grant and Loan)

@ Instituting Policy/Strategy

©)

(4)

Aid for CONRED. From April 2009, for 18 months. US$800,000 (Grant). As a result,
the development of disaster prevention infrastructure by MICVI from 2011 is
anticipated. Many co-financed projects with the World Bank, AECID, Kfw, and so forth.
JICA administered joint JICA/IDB projects are also possible.

UNDP
1) Aid Policy:
@O Amendment to the public servant law

Aiming to avoid mass personnel (particularly technical worker) changes after
administration changes, and to make public administration sustainable. Each time there

is a change of administration in Guatemala over 60% of personnel are replaced.

@ Bridging between old and new administrations

(® Decentralization of government (particularly initiatives for the rehabilitation of
local governments)

@ NGO aid

2)  Areas of Priority:

(DTerritorial planning and making a public investment plan (National Improvement
Plan is completed). Aid for SEGPLAN and local governments.

@ Disaster rehabilitation and disaster prevention aid
Emphasize public participation and incorporating rehabilitation into the

development plan. Aid for CONRED and local governments.

EU

PREVDA (Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion

A-59



Ambiental): CEPREDENAC is the coordinating body, and like CRRH (Comite
Regional de Recursos Hidraulicos) is under the jurisdiction of SICA, and is being
implemented in cooperation with CCAD (Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo)

Components:

O Empowerment of relevant agencies

@ Integrating flood risk into environmental management

@ Nurturing technical experts

@ Implement environmental management projects towards reducing vulnerability in

the selected watershed

The upper reaches of the Samala River has been selected in Guatemala and a specific

action plan is being developed. Its office is within INSIVUMEH.
(5) AECID

1)  Structure of AECID aid

@ Directly implemented by AECID

@ Joint implementation with UNDP, FAO, BID, and so forth

@ Implementation through Spanish NGOs (besides AECID, NGOs get aid from
Valencia, Andalucia, and elsewhere in Spain)

2) Supporting the development of a disaster prevention action plan (2006 - 2008) for

each Central American country.

3) community aid activities (implemented as per (D above)

i) Target community
Being Implemented:
Cuenrna (Naranjo River watershed)
Karilan and two other communities (Panajachel River watershed)
Copan
Being Planned:
Upper reaches of Samala River (to be implemented subsequent to PREVDA)
ii) Content of community activities
@ Institutional strengthening
@ Planning
(@ Water/Sanitation/Solid waste
@ WVulnerability reduction

(6) USAID

@ Aid: food, security, democratization, medical treatment, education, economic
development.
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@ Disaster prevention: puts priority on initial response after disasters; strengthening
the Emergency Operation Center while implementing emergency aid such as after
Hurricane Stan. Its counterpart is CONRED, but presently there is no plan to

upgrade CONRED’s existing flood alert system.

(@ Watershed Management: aiming to start in 2010. Will have fresh discussions when

the end of the JICA project is in sight.

(7) Red Cross

(D Has 20 chapters in the country, receives support from International Red Cross and
other aid agencies to carry out its operations.

@ Samala River watershed

« Target area: communities in lower reaches, San Sebastian and San Felipe

« Activities (disaster prevention): community based disaster response, risk analysis,
disaster prevention education, early warning, evacuation center construction, and small

disaster prevention work such as making retaining walls.
« Early warning and evacuation
+ Many volunteers and Red Cross in the Samala River watershed

+ In the middle reaches 'Satiaguito and Samala Project' (Japanese aid, two years),
PREVDA is operating in the upper reaches, but cooperation is insufficient with Red

Cross.
2.3 Review of Japanese Aid

In November 1999, JICA carried out the 'Study on Hurricane Mitch Rehabilitation Disaster
Prevention Countermeasure Project Formation'. After that, the Preparatory Study Team was dispatched,
then between December 2000 and November 2003 the development study "The Study on Establishment

of GIS, Base Maps and Hazard Map in Guatemala” was implemented.

National base maps were made in "The Study on Establishment of GIS, Base Maps and Hazard Map
in Guatemala,” , GIS was established, and for disaster prevention in the same area a hazard map for

earthquakes, volcanoes, landslides, floods was also made.

After that JICA dispatched a long-term expert to CEPREDENAC regarding Central American
disaster prevention, and within the 'BOSAI Technical Cooperation in Central American Regional project
structure aided in furthering disaster countermeasures in Guatemala. In the volcanic disaster field in
Guatemala, he continues to work on community disaster prevention, and volcanic activity early warning

and evacuation at a village in the Fuego Volcano piedmont of Chimaltenango Department.

JICA considers disaster countermeasures to be an applied climatic change countermeasure, and is

expanding programs that deal simultaneously with climatic change and disaster countermeasures.
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Table 2.6 Disaster countermeasure projects implemented recently (target period: 2013)

Project Name Scheme Selection process
) ) ) Short Period
Disaster prevention (landslides and floods) Implemented
Expert
Central America Disaster Prevention Capacity Development | Technical
Underway

Project "BOSAI"

Cooperation

Landslide disaster prevention capacity development assistance

] JMPP Expert Under application
Guatemala City slums
Training in Japan 'Central America disaster o )
) o ] Training in | Underway, Under
countermeasures,’ 'Strengthening volcanic disaster prevention o
) Japan application
capacity' and so on
\olunteer 'Urban plan' etc. \olunteer Underway
2.4 State of disaster prevention
24.1 Guatemala's agency for disaster prevention
The main disaster prevention agencies in Guatemala: CONRED, INSIVUMEH

MICIVI-DGC-UNIRIOS and so forth.

In 1996 'The law of disaster management (Ley de CONRED)' was instituted; however the 'Water

Law' has been under consideration in congress for the last 20 years, and so responsibility for the

management of rivers is unclear. After hurricane Stan UNIRIOS was founded in MICIVI DGC with

responsibility over water management studies, planning, and construction oversight. However, this

department is also responsible for protecting roads and bridges from floods, not for implementing

flood and landslide disaster countermeasures covering whole river basins.

Table 2.7 Disaster prevention/river basin management organizations and related laws

Disaster Prevention Activities Organization Central/Local Related Law
Hydraulics -+ Hydrology INSIVUMEH Central Presidential edict 1976/3/26
Ministerial ordinance
1976/8/13
Geology « landslide investigation | INSIVUMEH Central Presidential edict 1976/3/26
Ministerial ordinance
1976/8/13
Flood landslide  disaster | INSIVUMEH Central Government ordinance 109-96,
hazard mapping CONRED Law
Flood information INSIVUMEH Central No law
SE-CONRED
Response for disaster and damage | SE-CONRED Central Government ordinance 109-96,
survey CONRED Law
Land management Local government Local Constitutional law, Article 253
UEEDICH Central No law
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OCRET (state land) Central Constitutional law, Article 122,
Government ordinance 126-97,
Section 2
Plan, design, construction and | Partially - No law
maintenance of flood + landslide | implemented by
disaster countermeasure facilities | UNIRIOS
Road and bridge protection for | UNIRIOS Central No law
flood control
Maintenance and management of | DGC Central No law
road slope COVIAL
Removal of landslide debris Local government Local Constitutional law, Article 253
COVIAL Central No law

Source: 'BIBLIOGRAPHIC REFERENCE COMPILATION OF FLOODS IN GUATEMALA, Feb. 2008'

and others sources

—————- Presidential Office j

CONRED MICIVI MAGA

SE-CONRED

INSIVUMEH

UEEDICH
DGC OCRET
/ - . -
| Municipality |

~— - — = / UNIRIOS

CONRED

- Direct Jurisdiction

COVIAL

ik

— — —: Indirect Jurisdiction

Source: 'BIBLIOGRAPHIC REFERENCE COMPILATION OF FLOODS IN GUATEMALA, Feb. 2008'

and other sources

Figure 2.10 Disaster prevention/ river basin management organizations




24.2 Water Cabinet (El Gabinete Espacifico del Agua)

Water management is uncoordinated because there is no water law to comprehensively manage

watersheds. The Water Law was introduced in 1996 and again in 2005, however it is yet to be enacted.

In 2008 a Water Cabinet was established with the aim of promoting water related policies in a
cross-ministerial manner. The Water Cabinet is made up from the following 16 agencies and ministries,
and its objective is to further of all kinds of water policy.

16 Ministers and Secretaries:Vice President of the Republic, MAGA, MARN, MICIVI, MCD,
MINEECO, MINEDUC, MEM, MFP, MOF, MSPAS, Secretario de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Prsidencia de la Republica, Secretario de Asuntos Agrarios, Secretario de
Comunicacion Social, CONRED, Secretario Ejectivo del Consejo, Nacional de Areas Protegidas, y
SEGEPLAN

SEGEPLAN is the Water Cabinet head office, but it does not have a special budget for this. An

assembly is generally held once a month. Under special circumstances it is held irregularly.

The Water Cabinet deals with a wide range of fields including health, hygiene, drinking water,
environment, flood, drought, industry and economy, energy, tourism, and information; is making a
system for the country's water, and decides the direction of future water policies.

As shown in Figure 2.15 the Water Cabinet has divided responsibility among relevant agencies for
policy issues into: water and human development, water and economy, water and environment, water
and governability, water and information, and water and future.
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Informacién

Aguay
Desarrollo
Humano

Aguay
Futuro

Agua e

Aguay
Gobern
lli-dad

Aguay
Ambiente

Aguay
Economia

(Clockwise from upper-right: water and human development, water and economy, water and

environment, water and governability, water and information, water and future)

Source: Gabinete del Agua: Mecanismo Institucional (Acuerdo Gubernativo 204-2008)

Table 2.17

Figure 2.15

Water Cabinet policy issues

Water Policy, Ministry in Charge and Their Theme

6 Water Policy Issues

Responsible Agency

Main Theme

water and human
development

( Agua y Desarrollo
Humano)

MSPAS (Drinking water + hygiene)
CONRED (disaster countermeasure)

Govt. sector planning, implementing
drinking water -+ hygiene plans, flood
countermeasure policies

water and economy
(Agua y Economia)

MAGA (irrigation), MEM (engergy,
mining, oil), Gabinete de Turismo
(tourism)

Defining water potential for national
development, law formation

water and environment

MARN

Planning comprehensive

(Agua y Ambiente) countermeasures for water / natural
cycles, political response along
coastline

water and governability | Water Cabinet Organizational strengthening/regulating
( Agua y public institutions, forming

Gobernabilidad)

consensus/partnerships, up-dating laws
/ organizational structure, international
counsel

water and information
(Agua e Informacion)

SEGEPLAN  (integrated  system),
MICIVI  (hydrology, meteorology),
MSPAS (APS quality), MARN
(quality), MAGA/MARN (watershed

information), INE/IGN (encoding, GIS)
MINFIN (budget)

Design / operate publicity system for
water related information (SIAGua)

water and future
(Aguay Futuro)

SEGEPLAN

Making national regulatory plan and
consolidated budget for water
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Regarding disaster prevention, within ‘water and human development’ the 'Comicion
Inter-institucional de Agua y Riesgo' (secretariat and head office are in CONRED) is responsible for
water risk countermeasures such as floods, landslides, and droughts. MAGA, MASPAS, and MICIV
(UNIRIOS, COVIAL) are members of '‘Comicidn Inter-institucional de Agua y Riesgo.'

The following goals and analysis of the present state are given in '4.3 Hazard, vulnerability and risk’
of the Water Cabinet's 'Strategy for Water Resouce Management.' Protecting lives and the safety of the
public and property are national duties, with CONRED taking a leading role in this. The promotion of
measures and policy such as strengthening government and social structures, comprehensive national
improvement planning, reinforcing overall natural resource management structure, community response

empowerment, preparing hazard information, disaster risk reduction culture, is very important.

25 Local government and community level initiatives
251 Local government level emergency response organization

Local government disaster prevention organizations in charge of emergency response come under the
jurisdiction of CN and CONRED, with the local government employees carrying out emergency
response. As you can see in figure 2.16, 22 CODRED are in charge of departments, 33 COMRED are in

charge of municipalities, and below that 25,000 COLRED are in charge at a local level.
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Central Government Level
EREERE o
K EtikEE- CONRED® Commission
INSIVUMEH HITE .
» -
2 |
Figure 2.16 National to local level emergency response and disaster prevention organizations

25.2 Community disaster prevention activities

Currently the following community disaster prevention projects are underway: Central America
region BOSAI technical cooperation project for Fuego Volcano by JICA; Red Cross work in the lower
reaches of the Samala River, Retalhuleu Department, Retalhuleu City, Chanpelico; disaster risk
management at Panajachel Department in the upper reaches of the Samala River by PREVDA, which
received support from EU and SICA; community capacity building - risk reduction project in the
Naranjo and Panajachel River watersheds by AECID.

JICA is undertaking various activities in communities in the volcanic disaster risk area around Fuego
\Volcano, within the framework of its community disaster prevention project, the Central America
Region BOSAI Technical Cooperation Project.

2.6 Issues and aid needs
2.6.1 Flood countermeasures
(1) Administrative organizational issues

As mentioned earlier, responsibility for river management is not defined, as the water
law has been under deliberation without being enacted for the last 20 years. Further,
UNIRIOS was founded under MICIV DGC, with responsibility for river conservancy
studies, planning, and construction oversight, however it is also responsible for
protecting roads and bridges from floods. Therefore, the appointment and
empowerment of an agency to implement flood and landslide disaster countermeasures

covering whole river basins is an issue.
(2) Administrative organizational aid needs

1) 'Watershed management' with the cooperation of related agencies
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Upstream watershed management is covered by NGO/MAGA, flood alerts and
evacuation are covered by INSIVUMEH/CONRED, levee construction is covered by
MICIVI, so overall countermeasures that join structural and non-structural measures for
the whole watershed are necessary. During the project counterparts from MARN,
CONRED, and INSIVUMEH will work with the Japanese consultants. It is hoped that
this arrangement can lead to improved cooperation, which has been an issue in the past,

between these agencies.
2) Feasibility of plans

Flood countermeasures have been implemented at several rivers, which it is hoped
can act as pilots for work on other rivers in turn. For this the plan must be technically

and economically feasible.

In general partial protection that stipulates the area of protection is desirable. In
particular rivers with active volcanoes in their watershed have a high necessity as they
have a high sediment yield making it difficult to estimate volume. Part of the Study of
Achiguate River Flood Countermeasure Plan (1985) has not been implemented. The

reasons for this should be checked and lessons learnt from them.

2.6.2 Landslide disaster countermeasures

In Guatemala landslide disaster countermeasures (for landslides, slope failures, rock falls and lahars)
are as important as flood countermeasures. Regarding landslide disasters, several agencies are in need of

technical and financial support in their area of responsibility.

INSIVUMEH is in charge of research and studies. The need for risk assessments of main roads in
Guatemala was realized after the large scale landslide in San Cristobal in January, 2009. According to
INSIVUMEH, particularly CA1 (Guatemala city~Quetzaltenango), CA9 (Guatemala city~EI Rancho),

the landslide zones near San Cristobal and near Esquiplas on the Honduras border are of high priority.

DGC is in charge of road design and countermeasures. Cutting slope countermeasures are an urgent
issue on an eastern section of the CA1, one of INSIVUMEHSs recommendations, which DGC is
currently making into a four lane road. Road expansion work is presently underway in the eastern part
of CA1 where there are sections of landslide danger; however no slope disaster countermeasures are
being taken. It is hoped that DGC can implement landslide disaster countermeasure work in line with
INSIVUMEHS study.

Guatemala City is having a hard time dealing with illegal dwellings that are perched on steep upland
valley slopes. There are 232 slum areas in Guatemala City, and disaster countermeasures must be taken
in 50 of these to protect the lives of the residents. Some risk management measures are waterworks,
roads, sewage, and cutting slope countermeasures. There are many views on providing disaster

countermeasure infrastructure to illegal occupants. Disaster countermeasures in conjunction with
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environmental arrangements are being considered.
2.6.3 Meteorological Observation Network

In order to promote disaster countermeasures, arranging an Observation Network and an Information
Transmission Network is necessary, and as far as INSIVUMEH is concerned, a Meteorological
Observation Network is also needed together with the landslide disaster countermeasures. Now that the
installation of the long desired Meteorological Radar is in the pipeline, arranging a Meteorological
Information Network is an issue for the future.
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