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LOI NOI PAU

Dép ung yéu cau caa Chinh phu Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam, Chinh
phu Nhat Ban quyét dinh hd trg thuc hién “Nghién ciu Quy hoac téng thé an toan
giao thong tai Viét Nam” va giao cong viéc nay cho Co quan Hop tac Qudc té Nhat
Ban Van phong tai Viét Nam (JICA).

JICA da cir nhdm chuyén gia do Ngai TAKAGI Michimasa thuoc céng ty
ALMEC lam truéng nhom thuc hién nghién ciru trong thoi gian tir thang 7 nam 2007
dén thang 3 nam 2009. Trong thoi gian ndy, nhém chuyén gia nghién ctu da thiét lap
mdi quan hé hop tac véi cac co quan ddi tac Viét Nam va da té chic thao luan vai céc
can bo dbi tac, co quan lién quan vé nhiéu van d@ thugc linh vyc an toan giao thong,
thong qua do, chuyén gia Nhat Ban cu thé hoa céc hoat dong nghién cau, xay dung va
hoan thién bao céo.

Toi hy vong bdo cdo nay sé déng gop hiéu qua vao cdng tac tang cuong an
toan giao théng va giam tai nan giao thong tai Viét Nam.

T6i wdc mong bay to tinh cam tran trong déi vai su hop tac, hd tro va nhiing
déng gbép quy bau ma can bo trong cac co quan lién quan cua Viét Nam da danh cho
nghién ctiru nay trong qué trinh hop tac thuc hién nghién cau.

TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam






Théng 3 nam 2009

Ngai TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam

VAN BAN PE TRINH

Thua Ngai,

7 Chng t6i rat han hanh dé trinh 18n ngai bao cao Nghién ctru Quy hoach tong
thé An toan giao thong tai Viét Nam kém theo van ban nay.

Béo c4o nay trinh bay két qua nghién ctru do nhém chuyén gia Viét Nam va
Nhat Ban thuoc cong ty ALMEC va Nippon Koei Co., Ltd. cing thyc hi¢n tir thang 7
nam 2007 dén thang 3 nam 20009.

Ngoai ra, B4o c&o nay la két qua rat nhiéu nd luc caa nhiéu ca nhan va to chuc.
Trudc tién, chiing tdi mudn bay t6 1i cam on chan thanh va su tran trong téi nhiing
ca nhan va t6 chuc, dic biét 1a Uy Ban An toan giao thdng qudc gia Viét Nam da gidp
dd nhdm chuyén gia trong qué trinh nghién cuu.

Chuing t8i ghi nhan nhitng hd trg, tw van quy bau ma nhan vién to chic cua
Ngai, dac biét cua Cuc Canh sat quoc gia, Bo Ngoai giao da danh cho chuing téi trong
qué trinh thyc hién Nghién cau nay.

Ching t6i wéc mong bao cao nay s& gop phan tang cudng an toan giao théng
tai Viét Nam mét cach bén viing.

Kinh thu,

TAKAGI Michimasa

Truong nhém

Nghién ctitu Quy hoach tong thé
an toan giao thoéng tai Viét Nam.
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PHAN | GIOI THIEU

TiNH CAN THIET CUA HO TRQ' BO SUNG

Béi canh

V&i muc tiéu chinh la phat trién Quy hoach téng thé ATGT dwéng bo téi ndm 2020 va
xay dwng chwong trinh hanh dong cho 5 nam t&i, Nghién ctru nay da dwgc hoan thanh
v&i sw nd lwe khdng nhé ctia Nhém nghién cteu JICA va UB ATGTQG, cling v&i cac co
quan dbi tac khac. Quy hoach tdéng thé va Chwong trinh hanh déng da gi¢i thiéu mot hé
théng cac chwong trinh phat trién ATGT bao gém ca nhirng van dé cda tirng linh vc va
lién nganh, nham gidm mét nira sb ngwdi t&r vong do TNGT, cling nhw phat trién thé ché
c6 lien quan dén ATGT. Van d& nay bao gdm chuong trinh dé xuét co ciu td chirc (hodc
tai co cau, tly tirng trwdng hop) va phat trién hé thdng hwéng téi chinh sach ATGT toan
dién.

Quy hoach téng thé va Chwong trinh hanh déng sé dwoc Chinh pha Viét Nam can nhéc,
théng qua bang nhirng tha tuc can thiét. Tuy nhién, tinh hinh TNGT nghiém trong hién
nay doi hdi phai trién khai ngay lap tirc bat cr bién phap khac phuc nao cé thé giam sb
nguoi thiét mang. TAt nhién, Chinh pha Viét Nam d& nhanh chéng thwe hién nhirng bién
phap nhw quy dinh ddi md bao hiém va tang cuwdng cwdng ché nghiém minh, song song
véi nhirng bién phap khac dé gidm nhe tinh hinh. Tuy vay, van can c6 nhirng nd lyc I&n
hon niia dé& phat trién ATGT mét cach bén virng. Mét trong cac van dé bire thiét 1a nang
cao y thire tw giac cla ngudi dan, chinh viéc thiéu y thirc nay da gép dén 80% trong sb
cac nguyén nhan TNGT. Vi vay, hoat ddng cé tinh cong déng (hoat déng van héa an
toan giao thdng) v&i mac tiéu nang cao y thirc ty giac clia nguwdi st dung dwdng da
dwoc dé xuét trong Quy hoach téng thé va Chwong trinh hanh déng. Bé thuc hién thanh
cbng cac hoat dong nay, khdng nhirng cac bé lién quan nhw B6 GTVT, Céng an ... ma
ca chinh quyén dia phwong, cac td chirc dan sw, héi quan chiing va céng ty tw nhan se
tham gia trong d6 UBATGTQG sé déng vai trd chu chét trong viéc thyc hién

Dé dap ng nhirng doi héi d6, UB ATGTQG dé xuéat Chinh phd Nhat Ban tiép tuc hé tro
ky thuat dé phat trién ATGT bén virng, nham hoan thanh st ménh: “Vi mot xa hoi day
tinh ngwoi va khong TNGT”. Phan VI trinh bay tém t&t noi dung hd tro k§ thuat bd sung
nay.

Muc tiéu

Mét trong nhirng van dé& quan trong la kién toan chirc nang va nang cao nang lwc cho
UB ATGTQG, dac biét |a ddy manh viéc phat trién ATGT toan dién. Quy hoach téng thé
va K& hoach hanh déng dé xuét mét vai chwong trinh ATGT cho cac nhém céng dbng dé
nang cao nhan théc cla ngudi dan vé ATGT, trong d6 vai trd chinh thuéc vé UB
ATGTQG. Do d6, dé kién toan chirc ndng ctia UB ATGTQG, hé tro ky thuat bd sung sé
tap trung vao nhirng linh virc sau day:

(1) Khao sat bo may td chirc can thiét cho Phat trién Van héa ATGT,
(2) Khao séat thanh lap Quy ATGT, va

(3) Hb tro tuyén truyén ATGT dé& nang cao nhan thirc ciia moi ngudi.

-1



Tap 3: HG tro ky thuat dé nang cao nang luc ctia Uy ban An toan giao thong quéc gia (NTSC)
Phan I: Giéi thiéu

2 PHUONG PHAP THUC HIEN

Hinh 2.1 cho thdy chirc ndng méi Quy hoach tdng thé dé& xuat cho UB ATGTQG, chu yéu
la phat trién ké& hoach, chinh sach ATGT toan dién va bén virng, cung véi viéc cai thién co
ché trao ddi va phéi hop véi cac co quan, ban nganh, nha tai tro quéc té va khu vuc tw
nhan. Bwoc ky vong la co quan c6 vai trd quan trong, UB ATGTQG sé can c6 kién thirc
chuy@n mén toan dién va k§ nang trao ddi thuyét phuc.

DPé nang cao nhirng ki nang va kién thire thue té d6, Quy hoach tbng thé dé xuéat phwong
phép tiép can la “Tham gia, trai nghiém va thwe hién”. Do vay, Nhém nghién ciru JICA va
Nhoém céng tac da phdi hop thwe hién khdo sat bd sung. Hinh 2.2 cho thdy co cu td
chirc cho nhitng chirc ndng bd sung. Van phong thwdng trvc UB ATGTQG va Ban quan
ly dw &n ATGT sé hinh thanh nhirng nhém cbng tac cho chwong trinh nang cao nang lwc,
véi tw cach |a co quan ddi tAc cha chét.

Hinh 2. 1 Dé xuét chirc ndng cta UB ATGTQG

vén vay ODA)
Coéng nghé ITS «  Thic day hoat dong

Nang cao nang lyc

clia cac td chire phi
chinh phu, khu vy tw
nhan Khuyén khich
cac chuan muc xa hoi
va phat trién van héa

*  Trach nhiém xa hoi
clia doanh ngiép Phéat
trién trach nhiém
doanh nghiép, quy
ATGT

Té chire
phi chinh
phu,
doanh
nghiép

T6 chirc
quoc te

UBATGTOG

Ch tich
(Didu phéi)

Quy hoach/nghién Thé ché héa/ Phat
ctru phat trién Mét xa hoi giao trién hé théng
théng giau tinh
ngw®i va khdong
c6 TNGT

Kinh phi/
ngan quy

Trién khai
Theo doi

¢ Nang lwc quy hoach

«  Hatang thé ché theo
[inh vire

¢ Nghién cu va phat
trién

N&ng lwc trién khai
Nang Ilyc clia ban ATGT dia
phwong
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Hinh 2. 2 Co céu cong viéc cho Hé trer bé sung

|| Quy hoach téng thé - Chwong trinh hanh déng ||

v v

|| Phat trién Van hoa ATGT ||

[~ -

Kign toan t6 chirc PTNNL* Phét trién Quy Phat trién
1 1 hé thong
v -~

Chinh phd, Bia Tap huén cho Quy tai tro ATGT
phwong; To chire giang vién —>
’ < cua Dang; Tuw

nhan- Phi chinh
pha

¢ * Phat trién ngudn nhan lyc

Dy an thi diém  |g———

- =

\ Chién dich ATGT




Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020
Béo céo cudi ky

1.1

1.2

PHAN Il DU AN THI PIEM PHAT TRIEN VAN HOA
AN TOAN GIAO THONG

GIOI THIEU

B6i canh va thdng tin co ban

TNGT v&i nhirng tdn that vé ngwdi va clia gay thiét hai khong nhd dén nén kinh té cta
Viét Nam. Dac biét, s6 vu TNGT do thanh nién, sinh vién va giéi tré néi chung c6 xu
hwéng tdng dén mire ky luc néu khong co bién phap cap bach nao duworc trién khai dé
thay d6i nhan thérc va hanh vi ciia ngudi tham gia giao thdng, dic biét la trén cac
tuyén quéc 16.

Nghién ctu Quy hoach téng thé nay 1a mét bwéc quan trong trong viéc phat trién va
nang cao ngudn nhan lyc, chat lweng cudc sdng va an sinh x& hodi cho ngudi dan Viét
Nam. Trong nghién ctvu ndy, bén canh nhirng bién phap chién lwvoc da duwoc dé xuét,
van héa ATGT ciing dwgc dé xuat dén chinh pha Viét Nam véi hy vong sy phdi hop
gitra cac co quan lién quan va su tham gia cGa cdng déng sé dwoc ddy manh dé thay
ddi théi quen nguy hiém cla ngwdi tham gia giao théng mot cach bén vikng, chuyén
thanh nhirng hanh vi chudn myc, dang luat.

Gi4o duc ATGT, bao gédm van héa ATGT, la mét qua trinh |au dai va lién tuc, doi hdi ca
sy trao ddi, tuyén truyén thdng tin d& nang cao nhan thirc clia cong déng va phat trién
thé ché (bao gdm cwéng ché) dé thay déi mot cach bén virng nhan thérc va hanh vi
clia ngwdi dan. Van hoéa ATGT thay déi nhivng hanh vi hang ngay cta nguwdi tham gia
giao thdng, tao nén y thirc ca nhan, chudn muc khach quan va an sau vao tiém thirc,
sau doé tré thanh van héa ATGT mot cach tw nhién.

Vvan héa ATGT la khai niém da dwoc gén lién véi hé théng giao thong phat trién tai
nhiéu nwéc, dwoc hién thwe hda thanh céng, gép phan giam thiéu TNGT va sé thuwong
vong. Do d6, nhi¥rng kinh nghiém tai cac nwéc sé la nhivng bai hoc quy gia dbi véi Viét
Nam.

Trong bbi canh d6, can thiét phai trién khai mét dy an thi diém, nhw nhirng hoat dong
dé& xuét dé danh gia tinh kha thi, khd nang &p dung va hiéu qua cuta phat trién van héa
ATGT trong hoan canh cu thé cuta Viét Nam. Do vay, bén canh mét sb cac hoat déng
kha thi khac, dw an thi diém Van héa ATGT da dwoc thwe hién.

Muc dich

Céc hoat dong van héa ATGT c6 thé dwoc thye hién trong trwdng hoc véi vai trd chd
chét thudc vé cac co quan lién quan tai trung wong va dia phwong, cung véi sw tham
gia ctia cong déng. Khi nha trwéng va céng ddng nhan thirc dwoc tAm quan trong cia
ATGT dbi v&i hoc sinh va ngwoi dan dia phwong, sw phdi hop gitra cac bén sé cé hiéu
qua.

Dia diém dwoc lwa chon phai dap ng loi ich cla ca nha trwéng va cong déng dia
phwong. Hai bén phai c6 thién chi thuc hién cac hoat déng trong qué trinh trién khai
dw &n thi diém. Ngoai ra, dw an thi diém ciing nham tao didu kién thuan lgi néu nha
trwong va dia phwong dy dinh tiép tuc trién khai cac hoat ddng nay sau khi dy an két
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thuc.

Dw &an thi diém ciing dwoc coi nhw mot md hinh mau, cé gia tri quan trong trong viéc
tuyén truyén, phd bién théng tin t&i cac khu vire khéc.

Muc dich:
e Gidi thiéu van héa an toan giao théng qua cac dw an thi diém.

e X&c dinh cac co quan cd lién quan va tham gia vao qua trinh thwc hién hoat
dong van héa an toan giao théng trén cac tuyén qudc 16 (UB ATGTQG, Ban
ATGT Tinh, Ban ATGT Huyén, S& GD&DT, S& Cong an, S& GTVT, UBND dia
phwong, Ban Giam hiéu nha trwong, ngwdi dan dia phwong,v.v.) va

e X&c dinh cac van dé lién quan dén hiéu qua va tinh bén virng cha hoat déng
xay dwng va tuyén truyén van hoa an toan giao théng.
1.3  Doéi twong cha dw an thi diém

D liéu tir UB ATGTQG va CSGT cho thay hau hét cac vu TNGT xay ra trén cac tuyén
quéc 16, ddc biét 1a khu ve gan trwéng hoc |a do 16i chay qué tdc do. Do dé, viéc can
lam trwéc mét la nang cao nhan thirc vé ATGT dwdng bd cho nha trwéng, hoc sinh va
ngwdi dan dia phwong, cling nhw ngwdi tham gia giao théng di qua khu vyc nay va
cac co quan lién quan.

Do d6, dw an thi diém da gisi thiéu Chwong trinh Tuyén dwdng an toan dén truong
dén cong dong dia phwong. Day la chwong trinh dau tién vé tuyén dwdng an toan dén
trwong dwoc thwe hién trong khudn khd nghién ciu Quy hoach téng thé.

Muc dich cGia Chwong trinh Tuyén dwéng an toan dén trwdng nhw sau:
e Gioi thiéu khai niém trwdng hoc an toan va an toan khi dén treong.

e Gido duc va tuyén truyén cho hoc sinh k§ ndng di bo va diéu khién xe dap an
toan

e Nang cao nhan thirc vé& ATGT trong trwdng hoc va cdng dong

e Khuyén khich sw tham gia ctia cdng déng nham nang cao y thrc néi chung vé
an toan cta cong ddng va day manh cac hanh vi van minh.

e Khuyén khich hoc sinh ty tim hiéu vé& van h6a ATGT

e Xac dinh cac co quan lién quan c6 vai trd chd chét trong viéc trién khai cac
hoat déng van héa ATGT tai cac trwéng hoc trén tuyén quéc 16 va budc dau
nang cao nang lyc thyee hién cta cac co quan nay.

1.4  Biéu hién cha Van h6a ATGT

Van héa ATGT duwoc dinh nghia & “thién chi ctia mét ngwdi trong viéc tim hiéu, thuc
hanh va ap dung cac hanh vi lai xe an toan, ding mwc hang ngay, tuan tha luat giao
thdng va tén trong ngudi khac”.

Sw thanh céng clGa chwong trinh di hoc an toan gan véi tinh than nhiét tinh cta cac
cap chinh quyén co s&, nha trwéng, cdng ddng cung thwe hién muc tiéu chung ting
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cwong y thire cho ngwdi tham gia giao théng va gidm tai nan. Do d6, phat trién van
héa ATGT phai nham nang cao nang lwc ddm bao phat trién bén virng.

Dé&c biét 1a sy phdi hop c6 hiéu qua cta bién phap 3E (ha tAng ky thuat, gido duc va
cwdng ché), cung véi viéc khuyén khich sy tham gia cta cong ddng, sé tao dwng nén
tdng nhan thirc cho nguwoi dan Viét Nam tham gia giao thong dang luat va ton trong
nguwoi xung quanh.

Phat trién van héa ATGT do d6 sé& day manh sy thay ddi hanh vi nhw sau:

i. Nguwoi tham gia giao thdng tw gidac chap hanh, ton trong va thwe hién hanh vi di lai
phu hop véi cac quy dinh vé trat tw, an toan giao théng

i. Moi ngudi ton trong, nhwdng nhin va quan tam dén ngudi khac khi tham gia giao
théng

iii. Céac co quan hiru quan (co quan giao thdng van tai, canh sat giao théng, ...) thyc
thi nhiém vu mét cach day dd va hiéu qua d& dam bao giao théng luén an toan.

Dinh nghia vé Tuyén dwong an toan dén trwong

S6 lwong hoc sinh di bd va di xe dap téi trwdng ngay cang tang. Do vay cac em can
phai dwoc gido duc va’hodc nhac nhé vé luat va quy dinh giao théng.

Tuyén dwdng an toan dén trwdng 1a phwong phap khuyén khich cac em hoc sinh, bao
gdm ca cac em khuyét tat, di bo va di xe dap dén trwdng an toan, lam cho cac em
thich di b va di xe dap hon. Ngoai ra, théng qua sy phdi hgp véi chinh quyén dia
phwong, CSGT, co quan quan ly dwdng bd, huyén, trwdng va phu huynh hoc sinh,
phwong phap nay ciing nhdm nang cao nhan thirc v& cac méi nguy hiém tiém &n ma
cac em c6 thé gap phai khi di bd va dap xe téi trwdng, cling nhau tao dwng mot tuyén
dwdng an toan hon cho cac em.

Lwa chon dia diém cho dw an

DPic diém dia ly va giao thong cha dia diém

Dia diém dwoc lwa chon c6 déc diém da dang vé dia ly va giao théng, thuan tién cho
viéc thwc hién.

(i) Tinh Hai Dwong

Hai Dwong 1 tinh thudc ving ddng bdng Bac bo cé dién tich 1a 1 648,4 km?; trong
do6 dat sir dung cho san xuat ndng nghiép chiém hon 60%. Dan sé 1a 1 757 691
ngwdi. Trén dia ban tinh Hai Duwong c6 2 duwéng Québc 16 chay qua la QL 18 va QL
5. Quéc 16 5 la dwérng giao théng chinh ndi tha d6 Ha Noi véi Hai Phong, chay qua
cac tinh Hwng Yén va Hai Dwong, doan chay qua Hai Dwong cé chiéu dai 1a 44,6
km trén téng chiéu dai ctia dwdng 1a 106 km. Quédc 16 5 doan t» Hwng Yén dén Hai
Dwong chay qua khu viee ndng thén, qua cac khu cdng nghiép c6 quy md Ién va xi
nghiép cé quy mo vira va nhé.

Vé lwu lwong giao thdng trén QL 5 tai KM 9, tinh theo sb phwong tién thi xe may
va xe dap chiém sé lwong cao, khoang 77% téng lwu lwong xe. Song, so v&i so
véi cac QL khac thi lwu lwong xe 6 td tham gia GT twong ddi cao bao gébm xe con,
xe tai va xe buyt, sé lwong méi loai twong dwong nhau, téng 1a 23%.

-3



Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

D6 1a mét trong nhivng Ii do khién sé vu tai nan GT cua tinh Hai Dwong ciling cao,
xép the 18 trén 64 tinh, thanh phd (riéng trén QL 5 d& xay ra 57/312 vu TNGT: chét
41/233 ngudi, bi thwong 39/215 nguwdi - Thdng ké nam 2008 cla Ban ATGT tinh
Hai Dwong; trong d6 nguyén nhan chi yéu la do vi pham tbc dd va vi pham lan

dudng).

Bang 1.6.1 Piac diém cua tinh Hai Dwong va dia diém thwe hién dw an

Néi dung Tinh Hai Dwong Huyén Cam Giang X& Tan Trwéng

Dién tich 1.648,4 km2 109,3 km2 8,460 km2
S km QLS5 chay qua 44.6 km/106 km
Dan sb 1.757.691 nguoi 125.854 nguoi 13. 257 nguoi
Mat do dan sd 1.066,30 ngwoilkm® | 1.151,455 ngwdi /km® | 1.567 ngwoi/ km®
S6 hd gia dinh 3.815 ho
S6 hd gia dinh trong khu viec
100m quanhngatw Ghé | = --—--- 213 hd
Sé trwérng hoc (2007-2008)
- Mau gido 287 19 1
- Tiéu hoc 279 21 1
- THCS 283 20 1
- THPT 43 3 3
- Trung tam giao duc thwong 1
Xuyén
Tong sb6 hoc sinh 388.079 26.328 5.400
Sé van phong quanh nga tw
Ghe
- Co quan chinh quyén 10
- Van phong céng ty 8
S6 6 td dang ky 25.981
Sb xe may dang ky 426.901
Hai Dwong dirng thir 18/64 trong ca nwéc vé s6 vu TNGT
Nam 2007 2008 NH 5 NH 18
TNGT 358 312 57 35
Chét 281 233 41 19
Bi thwong 282 215 39 30
Nguyén nhan TNGT
qﬁzz?gc CII‘huyé.n Thiéu'quan Vuot sai LSiAdi Tainanty | Chay Au dobi | e

96 an sai sat b6 gay truy dudi

73 80 37 50 9 35 2 26

Nguén: Ban ATGT tinh, Cong an Tinh, S& GD&BPT, S& GTVT.

(i) Huyén Cam Giang

Huyén Cam Giang la mét trong 12 huyén cuta tinh Hai Dwong, cé dién tich
109,3km? va dan sé khodng 125.854 ngwdi, trong d6 c6 23.328 hoc sinh. Huyén
Cam Giang nam trén tuyén Québc 16 5, c6 5 x&, trong d6 c6 xa Tan Trwdng. X& Tan
Trwdng cé 13.257 dan va 3.815 hd gia dinh.

Nga tw Ghé tai x4 Tan Trwéong la ndt giao cla ca dwong lién tinh va lién xa. S6
lwgng cac co quan, cong ty, trwong hoc clia xa & xung quanh nga tw Ghé la 24.
Do vi tri dia Ii c6 dwdng QL chay qua dia phan xa nén sé hd dan sbng xung quanh
ngad tw Ghé khong nhé. O’ xa Tan Trwdng, ngoai nghé néng ngwoi dan sinh séng
bang nhiéu nghé: Lao déng & khu céng nghiép, lao déng dich vu: ban hang, ché
hang, xe 6m... Nhu ciu giao théng clia ngudi dan twong dbi cao.
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NGt GT Ghé (thi t&) 1a diém GT phirc tap, tiém an nhiéu nguy co tai nan GT vi xung
quanh nga tw Ghé (trong vong ban kinh 500m — 600m) cé nhiéu co quan, truéng
hoc: 5 trwdng hoc, 1 bénh vién huyén, 1 trung tam Giao duc thuwdng xuyén va 1
cho hop hang ngay. Nga tw Ghé c6 dén tin hiéu GT nhwng chi d& ché d6 dén canh
bao (dén vang). Ché do dén nay da khong du tac dung diéu tiét GT & day. Trong
gid cao diém, lvu lwong tham gia GT téng vot khién tinh trang Un tdc GT dién ra
thwong xuyén, sé lwong va cham va TNGT vi vay twong ddi cao. Chuwa ké dén
hanh lang ATGT & nga tw Ghé bj vi pham b&i nha &, hang quan cla dan, diém tap
két xe 6m... & day.

2) Lwachon dia diém cho dw an

Trén co s& thao luan véi UB ATGTQG va céac co quan lién quan, cac bén nhét tri chon
dia diém thwc hién dy an thi diém an toan giao thdng toan dién tai huyén Cam Giang
tinh H&i Dwong va trong tam la treéng THPT Cam Giang.

Trwong THPT Cam Giang nam trén tuyén QL5, x4 Tan Trwéong, huyén Cam Giang,
tinh Hai Dwong. Dy &n thi diém nay sé gidi thiéu va thwc hién khai niém nha trwong
an toan va dén trwéng an toan, trong pham vi khoang 500 - 1000m xung quanh nha
trwérng trong d6 c6 nit giao Ghé dan vao trwérng Cam Giang (Hinh 1.6.1).

Hinh 1.6. 1 Vi tri dw &n thi diém

Ngudn: Nhém nghién cu JICA
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2 TINH HINH GIAO DUC ATGT TRONG NHA TRUONG HIEN NAY
Tinh hinh gido duc ATGT trong nha trwdng dwoc thé hién trong bang sau day:

Bang 2.1.1 Tinh hinh gido duc ATGT trong nha trwéng hién nay

Cép hoc Chwong trinh Giao duc ATGT
1. THPT Tich hgp vao chwong trinh Gido duc Phap luat
2. THCS Tich hgp vao mon hoc thich hgp trong chwong trinh

Tich hgp vao mon Giao duc céng dan:

- L&p 6: tiét thir 23, 24; “Dam bao trat tw ATGT”

- L&p 7 dén Iop 9, tiét thir 18: Thwe hanh ngoai khéa va cac van dé tai dia
phwong”

3. Tiéu hoc Tir tuan thi 3 cda thang 9 dén tuan thi 2 cda thang 11, 1 tiét mbi tuan
- Lop 5: 5 bai trong 8 tiet )
- Lép 1 dén lep 3: 6 bai trong 8 tiét

4. Mau gido | Cha diém ATGT trong 2-3 tuan cla hoc ky 2

Ghi ch: Ngoai ra, ATGT cling dwgec tich hgp vao cac hoat dong ngoai khdéa do Boan thanh nién, Hoi
chi thap dd va Doi thiéu nién td chirc vao th& 2 hang tuan. Vi pham giao théng cla hoc sinh dwoc ghi lai
trong hoc ba. Thang 9 la thang ATGT.

Ngudn: S& GD&DT va Nhém nghién ctu JICA.

3 NHING CAN Clr PHAP LY CHO VIEC LUA CHON PIA BAN THi BIEM
Su chi dao clia nganh doc (B6 Giao duc & Pao tao, s& GD & Dao tao):

() B& Gido duc & Pao tao phat dong cudc van dong “Hoc sinh, sinh vién gwong mau
thwe hién va van déng gia dinh chap hanh nghiém tac luat Giao théng”; ki k& hoach
lién tich gitra cac nganh Céng an, Dai Truyén hinh TU, Poan TNCS H6 Chi Minh v&i
B6 GD-DT vé phdi hop chi dao thuc hién TT ATGT (Chi thi 52/2007/CT-BGD&DT ngay
31/8/2007). Trwdc d6 B trwdng B6 GD & DT da ki ban hanh Quyét dinh sb 4458/Qb-
GDDBT ngay 22/8/2007 ban hanh quy dinh trwéng hoc an toan, phong chéng tai nan,
thwong tich trong trwdng phd théng trong d6 c6 tiéu chi phong tranh tai nan Giao
théng.

(i) Cong van sb 88/SGD&DPT-GDTH cla S& Gido duc & Pao tao Hai Dwong ngay
10/08/2007 vé “Ké hoach thwc hién Nghi quyét sb 32/2007/NQ-CP cua chinh phi
trong nganh Giao duc-bao tao tinh Hai Dwong”.

(i) Tng co s& Gido duc — Pao tao & Hai Dwong da tw nhan thirc va c6 nhu cau vé cac
didu kien dam bao ATGT, tédng cudng va nang cao chét lwong gido duc ATGT trong
hoc sinh, trong cong ddng. Dac biét la & cac trwdng, co quan xung quanh nga tw Ghé
vi day la nat GT phurc tap, cat giao gitra dwdng qudc 16 va dwdng lién huyén.

CAc van ban chi dao vé phia Doan TNCS Hé Chi Minh:

() Nghi quyét lién tich sé 124/NQLT ngay 6/7/2001 gitra TU Doan TNCS Hb Chi Minh vé
“Van dong thanh nién tich cyc tham gia gilr gin va bao dam trat ty ATGT”

(i) N&m 2007, Poan khéi cac co quan TUphdi hop véi Ban tw twdng Van hoa TU Doan
va Cuc Canh sat GT dwdng bd Bd Cong an td chirc ngay hdi “tudi tré véi ATGT”

(iii) Ngay 18/12/2008 TU Poan TNCS Hbé Chi Minh tién hanh hoi thdo xay dwng cudc van
dong “Thanh nién v&i Van hoa giao théng”
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DAC DIEM CUA PIA BAN DU AN

DPic diém chung cua trwéng THPT Cam Giang tinh Hai Dwong

Trwong THPT Cam Giang cé cbéng chinh ngay trén QL 5, cach ngd tw Ghé 200m.
Trwdng cé quy md twong ddi Ion: dién tich 1a 27 445m?; c6 30 I&p véi 1 391 hoc sinh.
TAt c& GV dén trwong bang xe may con gan nhu toan bd HS (95%) dén truéng bang
xe dap.

Léi di vao trwdng tr ngd tw Ghé 1a duwong déc nghiéng, cé doan that cb chai vi nha
dan lan ra duweng khién cho viéc di lai cia GV, HS cla trwong rat khé khan; chua ké
dén con sé hang trdm HS, GV phai qua dwéng QL 5 lic dén trwéng va tan trudng. An
toan giao théng la mét van dé Ién dbi véi trudng; nha trwéng khong it 1an da kién nghi
cac co quan c6 tradch nhiém can thiép nhwng chwa dwoc gidi quyét.

Hinh 4.1.1 Trwng THPT Cam Giang
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Nguén: Nhém nghién cteu JICA
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4.2

4.3

4.4

Déc diém chung cla trwéng THPT Cam Giang:

e Truwdng trung hoc CAm Giang c6 hon 1500 hoc sinh, hau hét trong sé nay st
dung xe dap hoac di bd dén trwdng trong pham vi tir 5-7 km cw ly.

e Truwdng trung hoc CAm Giang c6 vi tri sat qudc 16 5, cAch nga tw Ghé khoang
200m. Vén la tuyén van tai qubc té, véi cac khu cong nghiép ctia cAc nha dau
tw nwdc ngoai, mat dod giao thdng I&n nén phat sinh nhiéu tai nan.

e Hang ngay c6 hon 100 lwot hoc sinh va nguwdi dan di qua nut giao Ghé
e Nhiéu em hoc sinh trung hoc cé cac hanh vi thiéu an toan hoac y thirc kém.
e Hoc sinh cé xu hwéng dé cao cac hanh vi mao hiém.

e Hoc sinh vi pham dén tin hiéu sé& khién cac hoc sinh khac bat chuéc va tao ra
hiéu &ng x& hdi xau.

Gido dyc ATGT tai trweng THPT Cam Giang

Gido duc ATGT chu yéu dwoc 1dng ghép vao bé mén Gido duc céng dan. Cac van dé
lién quan dén ATGT ciling dwoc 16ng ghép vao mon dia ly hoac ngoai ngi, va ca trong
cac moén chinh khoéa va hoat dong ngoai khoéa.

Tinh hinh ATGT tai trwng THPT Cam Giang

Theo két qua khado sat, tdng sé c6 40 vu TNGT lién quan dén hoc sinh xdy ra trong 3
nam, chiém 5% s nguwoi bi thwong, trong khi s6 vu TNGT lién quan dén gido vién la 5
Vu.

Trong s6 cac em hoc sinh bi tai nan, c6 mét hoc sinh I&p 12C2 da bi xe may dam 3 1an
nhwng may man la khdng bi thwong néng. Mét hoc sinh khac Iép 11B1 ciing bi xe may
dam 3 lan va trong dé c6 1 1an bj thwong nang. Dac biét, c6 mot em hoc sinh bj dam
xe trén 10 lan, va da bi thwong nang.

Ciing theo két qua khao sat, nguyén nhan chinh gay TNGT la do phan la chwa hop ly,
dwong hep va hanh vi lai xe nguy hiédm. Nhirtng hanh vi d6 la di xe hang ngang, vira di
vlra néi chuy&n hodc cam 6, déo 2 hoac 3 nguwdi, chay qua téc dd, chd qua tai, vuot
sai, 16i di bo va qua dworng khong cén than.

Tinh hinh ATGT tai nga tw Ghé

Nga tw Ghé trén QL5, x& Tan Trwong Nat GT Ghé (thi té) 1a diém GT phirc tap, voi
nhiéu hoat ddng giao théng day ddc vi xung quanh ngé tw Ghé (trong vong ban kinh
500m — 600m) c6 nhiéu co quan, trwéng hoc: 5 trwdng hoc, 1 bénh vién huyén, 1
trung tdm Gido duc thwong xuyén va 1 chg hop hang ngay. Hang ngay, tinh chung c6
khoang 100 hoc sinh ti tiéu hoc dén THPT, phu huynh, gi4o vién va ngwdi dan di qua
khu vic nga tw Ghé. C6 khi, nhitng TNGT c6 thé phong tranh dwoc lai xay ra do 16i
cua hoc sinh di bd, di xe dap hoac ngu&i lon.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020
Béo céo cudi ky

1)

Hinh 4.4.1 Sé lwgng I&n cac em hoc sinh qua nga tw Ghé hang ngay

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

Tai h3u hét cac nut giao trén Qudc 16 va tai nga tw Ghé chi dé ché do dén canh bao
(dén vang) dé tiét ché lwu lwong giao théng cao va dam bao giao thdng théng subt.
Nguoi diéu khién tw y 1ai xe & tdc d6 ho mudn, do vay khi nguwdi di bd, hoc sinh mubn
sang dwdng tai nga tw Ghé déu phai dbi mat véi nhirtng phwong tién chay nhanh trén
duwong.

Ngoai van dé lai xe khong an toan, con mét sbé van dé vé ha tang ciing 1a nguyén nhan
gay nén TNGT nhu:

(i) Khdéng van hanh den tin hiéu
(ii) Vach ké dwong khong rd
(iii) Thiéu bién b&o cho ngudi di bo sang dwdng

(iv) Nguwoi lai xe dm 1an chiém long dwong l1am noi d6 xe, gay can tré giao théng cho
hoc sinh va nguwdi di bd mudn di xuéng duwéng gom.

(v) L&n chiém via hé lam ctra hang, gay can tr& dwéng vao truong.

Tai nga tw Ghé thwdng xuyén xay ra TNGT. Dya trén két qua khao sat thuc dia va bao
c4o cta céng an xa Tan Truwdng va huyén Cam Giang, nguyén nhan chi yéu gay tai
nan la do (1) chay qua tbc dd, (2) vwot sai, (3) tat dau xe dang chay, (4) khéng
nhwéng dwérng cho ngudi di bo, (5) 16i do ngudi di bd, qua dwong khi dang st dung
dién thoai di dong va thiét bi khac, va (6) di xe hang ngang,v.v..

M6t khéo sat khac dwoc thwe hién trwdc khi thwe hién dw an vé lvu lwong giao théng
tai nga tw Ghé.

Khao sét tai nga tw Ghé

D& ndm rd tinh hinh giao thdng tai nat giao Ghé, dy an td chirc diéu tra dém lwu lwong
giao thong trwéc khi thwe hién dw an.

(i) DBé cwong khao sat

Dé cuong khao sat lwu lweng giao thdng thé hién tai Bang 4.4.1.
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Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

Bang 4.4. 1 T6ém tat diéu tra dém lwu lwong giao thong

. Diéu tra nay duoc thyc hién trong thoi gian 1 ngay (24 tiéng) tai nga tw
Quy mo diéu tra Ghé trén Quoc 16 5, vao ngay 7-8/1/2009.
Diéu tra dém lwu lwong giao théng duwoc thuc hién dé tim hiéu sé lwong
va loai phwong tién theo hwéng di. Phuong tién dwoc chia thanh cac loai
sau:
Ph ha 1) Nguwdidibd  6) Taxi 11) Xe 2 truc 6 banh
wong phap 2) Xe dap 7) Xe buyt nhd (<25 chd) 12) Xe 3 truc
3) Xich 16 8) Xe buyt thworng (>25 chd)  13) Xe 4 truc hodc hon
4) Xe may 9) Xe buyt riéng 14) Xe mooc
5) O t6 con 10) Xe tai 4 banh 2 truc 15) Loai khac
TCém Giang
Ha Noi ¢
Dia diém
. Hai Phong
Hwng Yén —

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(i) Lwu lwong giao thdng hang ngay

Lwu lwong giao théng hang ngay qua nat la trén 30.000 xe 6 té/ngay. Sé lwong
phwong tién 2 va 4 banh nhw nhau. Lwu lwgng giao théng phét sinh t Cam Giang
khoang 10000 xe trong d6 c6 xe mo6-td va 6t6 (hinh 2.2.1)

(iii) Piéu tra lvu lwong theo gidy

Cao diém séang la 08:00 cao diém chiéu la 18:00, lic d6 tinh hinh giao théng rét
phirc tap va dé xay ra tai nan.

Hinh 4.4. 2 Lwu lwong giao théng hang ngay tai nga tw Ghé

T T
@ bi bd B Xe dap
. O Xe may o0t
Cam Giang <=> Hung Yén m Xe buyt @ Xe tai loai nhd
B Xe téi loai lon @O Khac

QL5 (Ha Noi <=> Hai
Phong)

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA
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Nghién ctru Quy hoach téng thé an toan giao théng dwdng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

Hinh 4.4. 3 Lwu lwong giao théng theo gi® tai Ghé [QL5 (Ha N6i <& Hai Phong)

OKhac
4,000 B Xetailon
3,500 O Xetai nhd
3,000 | Xe buyt
2,500 OXe con
2,000 1 Xe may
1.500 1 mXe dap
1-DDU sy T~ T T ualbﬁ
500
0
SRR B N RO

Ngudn: Nhém Nghién cru JICA

Hinh 4.4.4 Lwu lugng giao thdng theo gi® tai Ghé (Cam Giang < Hwng Yén)

DKhac

4,000 BXetdilom |
TR L OXe tai nho
3,000 | Xe buyt I
2,500 OXe con I
2,000 /\ Xemay I
1,500 .\ mXe dap
1,000 1+ \__\/R /\ ofibd L

Y/ S e/ \ S

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
2) Y thirc ngwei dan
Khao sat 107 nguoi dan sdng quanh nat giao Ghé dwoc dy an thwe hién chi tiét. Cac

cau hdi xoay quanh thai d va hanh vi khi tham gia giao thdng cac théng tin ca nhan va
sy trai nghiém trwéc cac tinh hudng.

Két qua chinh nhu sau:
() HAu hét nguoi dan thay an toan khi qua ndt giao.

(i) Moi ngudi dan thay thiéu an toan & cao diém sang va chiéu (6:00-8:00 va 16:00-
18:00).

(iii) Céac yéu td gay mét an toan la dén dwéng thiéu va dén tin hiéu kém hiéu qua va
hanh vi diéu khién phwong tién khi tham gia giao théng.

(iv) Yéu té tdng cwdng an toan giao théng la van hanh dén tin hiéu va tédng cwong
bién béo, son ké.
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Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

5.1

Hinh 4.4.5 Tém tat két qua phiéu héi ngwei dan dja phwong vé ATGT

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

3) Céc van dé vé an toan & dw an thi diém

Két qua khao sat cho thay can thiét van hanh dén tin hiéu tai nat giao Ghé nham dam
bao giao thdng théng subt va tdng cwdng an toan cho ngwdi tham gia giao théng.
Ngoai ra, cac hoat déng van héa an toan giao théng do cdnh sat va nguwdi tinh nguyén
thyc hién c6 tac dung bdo vé ngudi tham gia giao thdng c6 nguy co cao cling nhw
nang cao y thirc an toan noéi chung cho moi ngudi khi tham gia giao théng qua nut giao
Ghé.

HOAT DONG VAN HOA AN TOAN GIAO THONG O DY AN THi BPIEM

Ké hoach hanh déng va qua trinh trién khai

Trién khai dy an thi diém v& Chuwong trinh tuyén dwdng an toan dén trwérng doi hdi
mot ké hoach hanh déng toan dién dé hé tro hoc sinh hinh thanh théi quen di bd va
dap xe an toan, xac dinh tuyén dwéng an toan va ddy manh sy quan tdm cla hoc sinh
vé nhirng mébi nguy hiém tiém tang ma cac em cé thé gdp phai khi dén trwong va vé
nha.

Quy trinh ly thuyét sau day dwoc phat trién dé& don gian héa ké hoach hanh déng, nhw
trong Hinh 5.1.1 sau day:

11-12



Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020

Béo céo cudi ky

5.2

1)

L]

L]

L]

L]

L]

T-ch-ch'p . @

d- gitithiru = ®

va thong bao = ®

L]

nh:ngv:nd- o
chinhcrad: 4an o
L]

LJ

.

)

Xay d-ngch- d-
“Tuy-n dv-ng an

Hinh 5.1.1 Qua trinh trién khai dw an thi diém

)

Ch-n 24 gido vién,
ph- huynh, TNV co s-

% tham gia kho& hu-n luy-

trv-cd- tirptc
hu-ng d-n 20 h- ¢ sinh|
lam nhi*m v* nh-cnh-

.

)

PhatB- taili-u
vaD-ngec-
th nghi-m

ATGT danh cho

ngay Hanh d-ng

cra Ban ATGT

-/

)

L+ ra quan Chi-nd<ch
hanh d-ng ATGT,
bu-inéichuy-nv-

GT ATGT va l:p hu'n

luy*n cho 24 hv-ng

d-n vién va th- ¢ hanh

cho 20 h- ¢ sinh

TNV hr-ng d-n céc

b-n qua duv-ng an toan

- khuv-cg-ntre-ng

toan d-n trv-ng”,
I-rach-nC-m
Giang;Quan sat

5'3"35"\ . Dénh gia va Béo céo
kh-o satd-uva Congb- k-tqu-
Di-utra cack-tqu- c- th-

.
.

. 20
©000000000000000000000000000000000000000000000000

Chuong trinh dao t- o sau,
cacbu-ih-pva di-utra
v- k-tqu- cu-icung

Chi-n d<ch tuyén truy-n
va Qu-ng bé v-
D- an thi di-m

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

Trién khai cac hoat déng

Pé thuc hién thanh céng cac muc tiéu vé nang cao nhan thirc ATGT, can c6 sw tham
gia, thwe hanh va &p dung cla hoc sinh va cac co quan lién quan. D& phat trién van
héa ATGT, hai chwong trinh dwgc gidi thiéu nhw sau.

Hoat déng 1: G6c tuyén truyén van héa ATGT cho hoc sinh

Day la hoat déng trong nha trwéng, dbi tweng chinh 1a cac em hoc sinh. Muc tiéu cta
chwong trinh 1a nang cao nhan thirc va khuyén khich sy tham gia cda hoc sinh vao
van héa ATGT trong trwwdng hoc. Dia diém dwoc lwa chon 1a trwdng THPT Cé&m Giang.

() Goc tuyén truyén van hoa ATGT dwoc trién khai vao ngay 12/1/2009, véi cac hoat
dong kéo dai khoang 1 tiéng (tr 9:40 dén 10:40)

(i) Céc hoat déng cu thé ctia Géc tuyén truyén van héa ATGT:

(1) Db vui vé giao théng, bién bao (khoang 20 phut). Ly do chinh dé thuwc hién
chwong trinh @ vui nay la do day la chwong trinh dau tién, c6 thé thu hat
duwoc sy cha y cta cac em hoc sinh. Quan trong hon, hoat ddng nay nham
nang cao nhan thirc vé ATGT. Chuwong trinh cu thé nhw sau:

e CSGT dia phwong chudn bj 15 cau hdi vé bién bao giao théng va luat
giao théng dudng bo;

e Hoc sinh tham gia tra |&i rat soi noi;
e Hoc sinh tra 16 ding nhan dwoc phan qua cia nhom Nghién ctéu JICA

e Phan thi dién ra trén san khau chinh va dwoc sw tham gia cia hoc sinh,
cung v&i CSGT dia phwong.
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Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

)

®)

Hwéng dan cach di xe dap dén trwdng an toan va trinh dién hanh vi nguy
hiém can tranh (khoang 20 phut). Sau khi xac dinh dwoc mirc dd hiéu biét
clia cac em hoc sinh sau phan thi d6 vui vé bién bao va luat giao théng, phan
trinh di&n hanh vi nguy hiém can tranh d& nhac nhé hoc sinh vé nhirng quy
dinh, luat 1&é dwoc &p dung déi véi nhirng hanh vi d6. Cac hoat dong cu thé
nhw sau:

e Duwa trén bao cao cla nha trwdng va CSGT dia phwong, 3 hanh vi di xe
nguy hiém da dwoc 10 hoc sinh tinh nguyén vién minh hoa véi sy huéng
dan cta CSGT dia phwong.

e Phan trinh dién dwoc biéu dién cho déng ddo cac em hoc sinh va cac dai
biéu, giai thich ly do tai sao cAc em can tranh nhitng hanh vi nguy hiém
nay.

e Phan trinh dién dwoc thwe hién trong khuan vién trwéng, ndm gida san
khau chinh va dwdng dan vao khéi nha céc 1ép hoc.

e Hoat déng nay duwoc cac em hoc sinh thwc hién dwéi sy hwéng dan tan
tinh cla giao vién va CSGT dia phwong.

Goc tuyén truyén van héa ATGT cho hoc sinh (khodng 20 phat) cung cép
thong tin vé& gido duc ATGT cho hoc sinh v&i nhivng cau héi don gian dé thu
hat dwoc sw tham gia clia cac em hoc sinh. Hoat déng cu thé nhw sau:

e Hoc sinh dwoc yéu cau trd I&i cau héi va dwoc phat bo dd dung dé
khuyén khich:

e Cac cau hdi do Nhém nghién ctru JICA va cac em hoc sinh chuan bi;

e Hoc sinh dwgc moi dang nhép trang web va dang ky thanh vién Géc
tuyén truyén;

e Cac hoat déng nay do cac em hoc sinh tinh nguyén vién ty thyc hién.

Hinh 5.2. 1 G6c tuyén truyén

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020

Béo céo cudi ky

(iii) Céng tac chuan bi cho cac hoat déng nhw sau:

)
)

®3)

Can 10 hoc sinh tinh nguyén vién khdi I&p 10 ho&c 11.
Cac tinh nguyén vién hd tro gdm 1 hodc 2 gido vién, 1 hoac 2 CSGT dia
phwong va 1 hodc 2 ngwoi dan dia phuong (néu cé thé).

D& hién thyc héa cac hoat dong van héa ATGT, 10 hoc sinh dwoc tap huén
dé tham gia diéu khién Goc tuyén truyén. Vi tri, nhiém vu va cdng viéc cu thé
cla hoc sinh tinh nguyén vién dworc liét ké trong Bang 5.2.1.

Bang 5.2.1 Vi tri, nhiém vu va céng viéc cta hoc sinh tinh nguyén vién tai

Go6c tuyén truyén Van héa ATGT

Vi tri Yéu cau Cong viéc Nhiém vu
Trwéng nhém Nang khiéu l&nh dao Hwéng dan va lanh dao | Dan chuong trinh (MC)
(2 hoc sinh) Strc anh hwéng nhém Gidi thiéu ngan gon vé hoat dong cla

Kha nang lanh dao nhém

goc tuyén truyén ]
Dan chwong trinh thi d6 vui

Phé trwéng
nhom

N&ng khiéu lanh dao
Strc anh hwéng

Lang nghe truéng nhom
Hwdéng dan va lanh dao

Hb tro trwdng nhom dan chuwong
trinh

(2 hoc sinh) nhém Gidi thiéu ngén gon v& hoat dong cuia
géc tuyén truyén
Gilp |én ké hoach hoat déng
Thu ky Than thién Quan ly tbt tai liéu cta Lam theo hwéng dan cla truéng
(1 hoc sinh) Kha nang thwc hién cac Goc tuyén truyén nhém
cong viéc van thw Quan ly nhém va céac hoat déng
Quan ly tét tai liéu ctia Goc tuyén
truyén
Lé tan Than thién Pon tiép cac ban hoc sinh, khach thdm quan
(2 hoc sinh) Kha nang noi chuyén véi | Gidi thiéu cac hoat dong
nhidu dbi twong Hwéng dan cac ban tra I&i cau hoi
Hwéng dan Than thién Don tiép cac ban hoc sinh, khach thdm quan
dang ky Kha ndng néi chuyén v&i | Hwéng dan céc ban hoc sinh dang ky Goc tuyén truyén va tra |&i
(2 hoc sinh) nhiéu déi twong cau hai
Tro ly Than thién Phat bo dung cu cho céac hoc sinh tham gia
(2 hoc sinh) Kha nang thuwc hién cac Hwéng dan cac ban khac tham gia Géc tuyén truy&n va trang web

cbng viéc dwoc giao

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA.

(4) So dd td chirc clia Goc tuyén truyén Van héa ATGT: Mbi hoc sinh sé thuc
hién cac cong viéc dwoc giao trong méi hoat dong. Vi du, trwdng nhom
dwoc chon sé& hwéng dan va lanh dao nhém, nhw mét ngwdi dan chuwong
trinh trong phan thi dé vui (néu cé thé). Thw ky dwoc chon sé thwc hién
cbng viéc theo chi dao cua trwédng nhoém, trg ly quan ly nhéom va céac hoat
dong, cAc tai lieu ctia Goc tuyén truyén. Hinh 5.2.2 minh hoa so dd té chirc
cla Géc hoat dong ATGT.
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Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

Hinh 5.2.2 So» @6 t6 chirc Goc tuyén truyén Van héa ATGT

P .
Trwdng nhém GAc tuyén truyén Van héa ATGT !
Pho trwéng - Pho trwéng
nhém Thuw ky nhém
Lé tan Lé tan
I |
Hwéng dan DK Hwéng dan DK

I |

"\ Tro ly Tro ly /

Ngudn: Nhém nghién cteu JICA

M6t chwong trinh huén luyén trwéc danh cho hoc sinh da dwoc té chirc vao
ngay 9/1/2009 tai trwéng THPT Cam Giang dé dam bao thuc hién chwong trinh
hiéu qua. Hoc sinh tinh nguyén vién, giao vién va CSGT dia phwong, dwéi sy
tro gilp ctia Nhém nghién cu JICA da 1én ké hoach néi dung chwong trinh va
tap dwot cac phan trinh dién cling nhw cac cdng viéc khac.

Hinh 5.2.3 Cac hoc sinh tinh nguyén vién cta Géc tuyén truyén

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA.
(iv) Vatliéu chd yéu dung cho chwong trinh nay

Dé 16i cubn sw cha y va gay anh hwédng manh tdi cac co quan lién quan vé
ngwdi tham gia, néi riéng la cw dan khu viec chung quanh, hoat déng nay dwoc
t6 chirc trong mot méi trwdng hdp dan va nhiéu théng tin.
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(1) Thiét ké Goc tuyén truyén

e Khu vyc théng tin hoc sinh & san trwdng duwoc dung dé lap Goc van hoa
an toan giao thdng co6 trang bi ban ghé, khan trai v.v.

e 3 &p phich drng v&i “Goc van hda an toan giao théng” duoc thiét ké va
gdm: mot ap phich drng minh hoa bién bao va quy tic giao thdng,mét ap
phich khac dwa ra théng diép “Vi mét xa hoi giao théng day tinh ngudi va
khong tai nan” va ap phich thir ba dwa ra khai niém va minh hoa vé gido
duc va van hoa giao théng & Nhat. Ap phich nay da 16i cubn sy cha y cta
hoc sinh va cac dai biéu.

(2) Vatliéu str dung

e Van phong pham nhuw bat, bit chi, tdy diung dé ghi dang ky va tra 1oi
bang cau hai

e HoOp cdng cu Van héa ATGT nhu tai liéu doc, t& roi, vé, buat, day deo
chia khoa, t& dinh c6 nédi dung vé ATGT dwoc phat cho cac hoc sinh téi
tham Goc va lam vat ky niém.

2) Hoat déng 2: Chwong trinh hé tror di lai an toan
Chwong trinh nay lay céng dong lam gbc va la mét chién lwgc dé nang cao y thirc
ngwdi dan, trong d6 hoc sinh va cw dan la déi twong chinh. Chi tiét nhw sau:
(i) Chuwong trinh hé tre' di lai an toan
Trong chwong trinh nay, cac bién phap sau dwoc dé xuét va thyc hién dé cai thién
ATGT & Nga tw Ghé.
(1) Bién phap chinh: Hb tro di lai an toan & Nga tw Ghé, x4 Tan Trwéng, huyén
Cam Giang, tinh Hai Duwong.
(2) Bién phéap hé tro' chinh: Nang cap méi trwdng duwdng va bd sung bién béo.
(3) Muc dich: nang cao y thirc va dong vién cw dan t&i tham gia Van héa ATGT &

Nga tw Ghé doc t&i trwdng THPT Cam Giang.

(4) Dia diém: Ng4 tw Ghé & QL 5.
(5) Pham vi: khu viec c¢é ban kinh 500 - 1.000 m tir Nga tw Ghé va khu vyc trwong

(Hinh 5.2.4).
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Tap 3: Hb tro ky thuét,dé nang cao nang luc cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia (NTSC)
Phan II: Dw an thi diem phat trién van hoad ATGT

6)

Hinh 5.2.4 Minh hoa té chirc di lai qua dwong & Nga tw Ghé

Ngudn: Nhém Nghién clru JICA.

Thoi gian va hoat dong cla chwong trinh di lai an toan: Chwong trinh nay
dwoc tién hanh cho thoi gian 10 ngay, tlr 12-21 thang Giéng 2009. Do thoi
gian (dv an thi diém da dién ra kha gan v&i nhivng ngay Tét) va ngan sach han
ché, cling nhw g&p moét sé phire tap trong viéc cho hoat ddong dén tin hiéu giao
théng, chwong trinh nay chi dwoc phép trién khai viéc cudng ché tai nga tw
trong qué trinh van hanh nhw sau:

10 tinh nguyén vién dia phwong da dwoc tuyén dung va dao tao cach di lai
an toan cta chwong trinh an toan giao théng dé gitp hoc sinh va nhirng
ngwoi str dung dwong di qua nga tw.

10 ngwoi tinh nguyén vién da dwoc dao tao nay dwoc chi dinh dé hd tro
hoc sinh va nhirng ngudi st dung dwdng di lai theo 4-hwéng clia Nga tw
Ghé trong céac gi¢r cao diém:

Séang (cao diém dén trwéng): 06:30 - 07:30
Chiéu (cao diém tan trwéng): 17:00 - 18:00

Céc tinh nguyén vién hoat dong qua hai 1an mét ngay trong khoang thdi
gian 10 ngay (12-21 thang Giéng nam 2009, ngay truwdc khi ngay Tét).

Cac cong cu giao thdng khac da dwoc st dung dé bao vé viéc di lai trong
thoi gian hoat déng.

Mot sb cadnh séat giao thdng dia phwong gidm sat chat ché va manh mé
viéc di lai trong thoi gian nay.

Céc tin hiéu giao théng cudi cing da dwoc cho phép hoat déng trong quéa
trinh thwe hién.
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(7) Céng tac chuan bj cho Chwong trinh di lai an toan nhw sau:

Lap danh sach cac tinh nguyén vién dia phwong tham gia vao chuwong
trinh di lai an toan. Mw¢&i (10) tinh nguyén vién cta dia phwong da dugc
tuyén dung va dao tao (t» Doan Thanh nién va Héi Cwu chién binh tai xa
Tan Trwéong) dé hé tro hoc sinh an toan qua lai nga tw dén truong.

Chi dinh vj tri, chirc ndng va nhiém vu can thiét ddm bao di lai an toan cho
cac tinh nguyén vién: Cac tinh nguyén vién sau tuyén dung va dao tao dé
dam bao di lai an toan qua viéc gilp d& hoc sinh trong thoi gian di qua
duwéng vao gior cao diém budi sang va chiéu subt thoi gian thi diém. Vi tri,
vai trd va trach nhiém dwoc giao cho tinh nguyén vién dwoc liét ké trong
bang 5.2.2.

Bang 5.2.2 Chirc nang nhiém vu cta Tinh nguyén vién hwéng dan qua dwéng

Vai tro Nhiém vu
Tinh Kiém tra mwc an toan bang cach dng & vach son theo cac hwédng & Nga tw Ghé
nguyén Quan sat dong xe va cho den xanh. Xong dung cac cong cu bao cho ngui di bd
vién hwong | qua dudng dong thoi ho trgr ho.
dan qua Gilp hoc sinh di bd an tdan qua dwéng trong cac gio cao diém sang va chiéu.
duwong V&i sy giam séat chat ché ctia CSGT, lwu y va hwdng dan ngudi dan lwu y va tranh

nhirng hanh vi sai va khéng an toan

V&i sw gidm sat chat ché ciia CSGT, lwu y va cadnh bao nhirng hanh vi vi pham va
khbng an toan.

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA.

Pao tao trwéc 1& Khai mac: Cac chwong trinh dao tao dwoc cung cap
trwdc 1& Khai mac dé dam bao sy thye hanh trdi chay dw an thi diém. Pay
la cac tha tuc tiéu chudn vé& an toan giao thong ma tat ca cac tinh nguyén
vién phai dwgc hoc gdm nhirng kién thirc ding dan va thwc hanh di lai,
nham hé tro ngwdi di bd di an toan qua dwéng trong thoi gian thi diém. Do
do, viéc dao tao vé& an toan di lai gdbm:
(a) Hoi thdo vao ngay 9 thang Giéng 2009 tai Trwdng Trung Hoc Cam
Giang tir 15:00 dén 15:30
- Céc tinh nguyén vién da t&i tham dw budi thuyét trinh vé an toan
giao théng dwdng bd, tinh hinh hién tai & Hai Dwong va Cam
Giang bao gém cac hanh vi cé nguy co cao va cac hanh vi vi pham
quy dinh vé dwdng bod / phép luat giao théng, tin hiéu va bién bao,
vach phan lan do canh sat giao théng tinh Hai Dwong va huyén
Cam Giang véi hd tro ky thuat tir Nhém Nghién cru JICA.
(b) Dao tao vé cac hanh déng cu thé va vé cac théng diép sé dung trong
khi thwe hién nhiém vu
- Dao tao clia CSGT dia phwong va nhém chuyén gia JICA.
- Hwéng dan vé viéc lam thé nao dé st dung loa, coi va c&

- Huwéng dan tr cac canh sat giao théng dia phwong
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(c) Thwc hanh cla hoc sinh
- V6i hwéng dan cia canh séat giao théng va cac chuyén gia dia
phwong
- Céc tinh nguyén vién tap thyc hién chirc nang gilp di lai an toan
va cac hoc sinh tinh nguyén vién thyc tap
(d) Phan céng trach nhiém trién khai
- B&i canh sat giao thong va cac chuyén gia dia phwong
- Cé&c tinh nguyén vién tap thyc hién chirc nang gidp di lai an toan
- Tro giap ky thuat cda Nhém Nghién ctru JICA
(i) Tai liéu dwoc st dung cho hoat dong nay:
Pé thuc hién Nga tw Ghé dwoc an toan cho hoc sinh, cw dan dia phwong va
ngwdi str dung dwéong, va dé dy an thi diém c6 mét tac ddng manh mé va anh
hwéng lén tit c& cAc co quan va ca nhan lién quan, d&c biét I cac khu vic lan
can khéac, chwong trinh da dé xuét cai thién méi trwdng dwdng bod & day:
(1) Lap dat bién/ bang cho ngwdi di bo qua lai
(2) Son k& lai 16i di theo bén hwéng, nhw dwec hién thi trong Hinh 5.2.5.
Hinh 5.2.5 Hinh vach ké dwoc son lai theo 4 hwéng

Problem: No signalization operated only flashing yellow light Problem: Ho signalization operated only flashing yellow light
: Most motor vehicles drive above 50 kinvhour while passing . : Most motor vehicles drive aboue 50 lamvhour while passing
the intersection
walk marking
estrian crossing signage
accidents occur at this intersection

he intersection

: Unclear crosswalk marking

: Ho pedesirian cros=ing signage

requent accidents occur at thie intersection

nstall signage of School Zone and Speed Limi — 20 Km
: Install signage of pedestrian cossing
: Repaint crosswak marking
: Introduce safety patrol program traning local residents to be
as eafety patrol activists atthe ntercection

e of School Zone and Speed Limit —20 Km
sighage of pedestrian crossing

paint crosswalk marking
Introduce safety patrol program training local residents to be

Safiaty Patrol fetivist

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA.
(3) Vat lieu dwoc st dung nhdm dam bao an toan trong hoat déng di lai, chwong

trinh da huy dong:
e 2loa
e 10 coi
e 4cdchvira
e 10 4o phan quang ghi théng diép v&i ndi dung vé ATGT
e Bién tén cta cac tinh nguyén vién / hoat déng vién

e Va&n phong phdm, vi du nhw, bat, sé tay (ghi cac diéu lwu y, v.v.)

6 TOM TAT HOAT PONG CHUNG CUA DU AN THi BIEM

Tbng thé vé& chwong trinh hoat ddng, cac co quan lién quan va thoi gian cta dw an thi
diém dwoc tém tat trong bang 6.1.1.
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Bang 6.1.1 Tom tat chung vé cac hoat déng cua dw an

R Théang
No. Hoat dong Co quan T 12 1 5
1 | Hopkhoixuongvoico | pareTog, Jica X
quan chu chot ]
p | Nghiénctubandauva |\ 50 Nghien ciu JICA XX
thu thap di liéu
L x R Nhém Nghién cteu JICA, phbi
3 |Hoptaichodwkiénlam | o) 6 UBATGTQG va chuyen X
thi diém A
gia dia phwong
. Nhom Nghién ctru JICA, Ban
4 Hop phoi hegp va hinh ATGT, S& GD-DT, Huyén va x&, X
thanh nhom céng tac Cdéng an Hai Dwong va Cam
Giang, S& GTVT, dai dién xa
5 | Chuan bitailiéu cho Nhom Nghién cteu JICA XXX
quan hé cbng ching
6 | Phan phéi cac tai liéu trén | \1OM Nghién ciu JICA, co X
gaun tuyén truyén, thdng tin
Chuwong trinh dao tao Nhém Nghién ctru JICA, Cdng
7 Tinh nguyén vién va hoc | an dia phuiwong, giao vién va X
sinh (09-01-2009) hoc sinh tinh nguyén vién
Kiém tra, Xac nhan céac X ]
8 | thiét bi giao thong tai Nga | CSCT SO GTVT, JICA, Nhom X
< Nghién ctru JICA
tw Ghé
. UBATGTQG, ban ATGT, S&
Khai mac dw an thi diém | GD-DT, GTVT, CA Hai Duong,
9 “Dwdng an toan dén Huyén va xa Cam Giang, gido XX
trwdng” vién, cw dan, hoc sinh, Nném
Nghién ctru JICA
. ) Nhém Nghién ctru JICA, Ban
Hop tong két, danh gia va | ATGT, trwdng THPT, cac co
10 S A A XXX X
bao cao quan lién quan, co quan truyén
thong va théng tin dai ching

Ngudn: Nhém Nghién clru JICA.

Dw &n thi diém Buwdng an toan dén trwong hoc dwoc trién khai tirng buéc va téom

lvgc nhw sau:

() Hop cac nhan vat va cac can bo dia phwong chi chbt

(ii)

Ngay 15 thang 11 nam 2008, chuyén gia JICA da thao luan véi UBATGTQG vé
viéc lwa chon dia diém.

Ngay 18 thang 11 nam 2008, chuyén gia JICA hop Chanh Van phong diéu
hanh Ban An toan giao thdng Hai Dwong. Sau khi thao luan, khu vyc dwoc
chon 1a Trwdng Trung Hoc Phd thong CAm Giang nam doc theo QL No.5, tai
xa Tan Trwdng, huyén Cadm Giang, Hai Duong.

Tham va khao sat trwdc hién tredng

Cac chuyén gia JICA quan sét tai Nga tw Ghé va Trwéng THPT Cam Giang
trong thdi gian gid cao diém vao budi sang (06:15 dén 07:30).

Cudc phéng van ciing da dwoc tién hanh béi cac chuyén gia JICA vé&i cac cu
dan dia phwong séng gan nit giao (chd clra hang, lai xe taxi trinh va l&i xe gan
may).

Bang Cau héi da dwoc phan phdi cho hiéu trwéng trwéng hoc, gido vién va
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(iii)

hoc sinh dé thu thap théng tin vé cac dia phwong va cac tinh hudng giao théng
va cong tac giao duc an toan giao théng trong I&’p hoc.

Hop 14n th& hai cac nhan vat va cac can bd dia phwong chi chét dé thanh lap
nhém lam viéc

Ngay 27 thang 11 nam 2008, cac dai dién cta JICA hop vé&i Chanh Van phong
Ban An toan giao thong Hai Dwong va lanh dao S& Gido duc va Bao tao (kiém
thanh vién cla Ban An toan giao thdng Hai Dwong Uy) dé tai xac nhan sy lua
chon vij tri va déng y vé duw thao ké hoach hanh dong.

Trong cudc hop, Ban An toan giao thdng tinh da xac minh rang cac co quan
lién quan dén nhiém vy déu dwoc chap thuan nhw néu trong céc tai liéu chinh
thire ctia Uy ban An toan giao théng québc gia, Ban ATGT tinh va huyén.

(iv) Hop lan thr ba trwée khi dao tao va van hanh chwong trinh

Cuéc hop 1an nay dwoc tién hanh ngay 9 thang 12 ndm 2008 tai CAm Giang.
Céc td chirc tham gia cudc hop vé viéc trién khai thyc hién dy &n gébm co dai
dién tlr Ban An toan giao théng Hai Dwong va Cam Giang, S& GD-DT, Cong
an, Phong Van héa, Hiéu trwdng truéng hoc va cac co quan truyén thong.

Cac chuyén gia JICA va nhirtng ngudi tham gia thdo luan va hoan chinh ké
hoach hanh déng cling nhw cac chi tiét hoat déng tai Nga tw Ghé va khuén
vién treong.

Cac hoat dong chinh da dwgc thoa thuan la Géc Van héa an toan giao théng
danh cho hoc sinh, cai thién co s& ha tAng, dao tao cho tinh nguyén vién dia
phwong va hoc sinh va td chirc budi khai mac. Trong d6, hoat déng clia hé dén
tin hiéu giao théng tai nat giao phai dwoc chap thuan bdi Cuc Canh sét giao
thong dwong bd-dwéng sat.

(v) Tai liéu chuén bj cho Quan hé céng ching

Vat tw, phwong tién: tai liéu phd bién vé van héa an toan giao théng bao gébm 3
ap phich va 3.000 t& roi duwoc thiét k& bdi cac chuyén gia Nhat Ban, hoan
thanh ngay 8 thang Giéng 2009.

Biéu ngl¥ An toan giao théng da dwoc gidi thiéu tai Nga tw Ghé tir 8-10 thang
Giéng 2009 va phong Van héa Cdm Giang quan ly.

(vi) Chwong trinh dao tao va lap dat cac thiét bj an toan & Nga tw Ghé

Ngay 9 thang Giéng nam 2009, cac tinh nguyén vién dia phwong da dwoc
canh sat giao thdng va cac chuyén gia dia phwong dao tao trén ca ly thuyét va
thic hanh qua bao dam di lai an toan giao théng. Hoc sinh tinh nguyén vién
cling da dwoc dao tao dé tham gia vao an toan giao théng cho Géc hoat dong
van hoa.

(vii) L& Khai mac Puwdng an toan dén truéng hoc

Ngay 12 thang Giéng ndm 2009, mot & Khai mac trong Trwdng THPT Cam
Giang da duwoec tién hanh. Hién dién trong budi 18 c6 dai dién tir UBATGTQG,
JICA, B6 GD-DT, Ban Tuyén giao Ha No6i, Uy ban nhan dan, tinh, huyén va
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Ban An toan giao thdng (kiém lanh dao trong Cong an, Giao théng Van tai,
Gido duc va Pao tao, Théng tin va Van héa), cac co quan truyén théng, cac cw
dan dia phwong, hoc sinh, phu huynh va gido vién ctia Trwdng Trung hoc Cam
GiangTrwdng Trung hoc Cadm Giang va mét sé trwérng hoc trén QL No.5.

Chuwong trinh gdm 3 phan: chinh thirc khai mac, hoat déng an toan giao théng
trén khudn vién, va an toan giao théng di lai tai Nga tw Ghé.

Trong théi gian dau, sau cac phat biéu & cudc thi tim hiéu ATGT. Cac hoc sinh
da rat cham chu va rat thich tham gia. Qua tdng da dwoc trao cho hoc sinh c6
cau tra 101 chinh xac. Phién hop thi ba, la tai hién ctia cac hanh vi c6 nguy co
mat an toan giao thdng va cac hoat ddng van hoa dwoc thuc hién & Géc Van
héa ATGT v¢&i cac hoc sinh tinh nguyén vién.

Hinh 6.1.1 Hoat déng trong chwong trinh khai mac

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA.

Phan th tw dwoc tién hanh 1a té chirc di lai an toan & Nga tw Ghé. Mudi
ngwoi tinh nguyén vién dia phwong da dwoc dao tao ra thyc hanh tai Nga tw
Ghé. Twr 12-22 thang Giéng nam 2009, cac chwong trinh di lai an toan dugc
tién hanh véi lwe lwong nay trong thoi gian cao diém dé gitp hoc sinh va céac
ngwoi di bd qua dwong. Mat khac, cdc hoc sinh tinh nguyén vién ciing md
phéng chwong trinh nay trén khudn vién, chuan bi cho cac hoat déng khac
trong twong lai.

Hinh 6.1.2 Hoat déng hwéng dan di lai an toan & Nga tw Ghé

Ngudn: Nhém Nghién ciu JICA.
(viii) Cac hoat dong tiép theo trong dw an thi diém sau khi I& Khai mac
Céc chuyén gia JICA tién hanh theo ddi, quan sat va giam sat hoat dong cla
ddi Tinh nguyén vién va hoc sinh tlr ngay 16-21 thang Giéng 2009. Twr 15-22
thang Giéng nam 2009, Vién Chién lwoc phat trién Giao thdng van tai thuc
hién céng tac dém xe cling nhw diéu tra nhan thirc vé an toan giao théng véi
Bang cau hai lay y kién ctia cdng déng dia phwong nhw da néu trén.
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7

7.1

7.2

PHAN TICH DANH GIA DU AN “DUONG AN TOAN PEN TRUONG”
TRONG CHUONG TRINH VAN HOA AN TOAN GIAO THONG

Két qua khao sat cac hoc sinh tai Trweng THPT Cam Giang

Céc cudc khao sat dwoc tién hanh véi 38 hoc sinh vao hom trwéc khi dw an két thic.
Cac cau hai tap trung vao tinh hiru ich va hiéu quéa clia cac hoat dong trong “Duwdng
an toan dén trwdng” nhw mét phan ctia Chwong trinh van hda an toan giao thong. Cac
két qua nhw sau:

()  Sau khi xem biéu di&n 3 hanh vi nguy co, 33/38 hoc sinh cho rang viéc biéu dién
nay la hivu ich va ho thay ré sw nguy hiém cla viéc di lai tai dia phwong déng
thoi chi ra cac hanh vi nguy hiém ctia nguoi di bd va nguoi di xe dap.

(i)  Tuy nhién, cac hoc sinh khdng tich cwc tham gia vao cac hoat dong lién quan
dén an toan giao théng ngoai nhirng gi dwoc cung cép trong I&p hoc, cha yéu la
vi cac hoat dong nay khong thu vi.

(i) Duw &n thi diédm mong muédn tang cwéng sy tham gia cta cac hoc sinh vao hoat
déng van héa an toan giao thdng. T4t ca cac hoc sinh cho rang ho sdn sang dé
tham gia vao cac hoat déng trong twong lai néu cé co hoi.

(iv) Toan thé 33 hoc sinh cho la cuéc thi tim hiéu ATGT la c6 hiéu qua.

(v) Hau hét cac hoc sinh nght rang cung cip cac hop cong cu Van hoa ATGT la
sang kién tét, nhung can phai cé cac céng cu khac nhau cho tirvng hoat déng.

(vi) Du &n thi diém dong gop cho viéc thanh 1ap cac khu virc an toan truwdng hoc, véi
ndi dung tap trung vao “Duéng an toan dén truéng” ciing da lam nang cao nhan
thirc ATGT clia c&c hoc sinh, gido vién va cw dan dia phwong. T4t ca cac phéng
van cda 15 gido vién, nhan vién c6 lién quan tr cac cap chinh quyén, cac cw
dan, va cac tinh nguyén vién cho biét viéc thwc hién cac hoat dong van hoa
ATGT rét hiru ich.

(vii) GOc Van hoa ATGT cua hoc sinh da hoat dong thanh céng trong viéc nang cao
nhan thirc clia hoc sinh véi viéc ho tw tiép tuc cap nhat théng tin vé an toan giao
thdéng va thao luan v&i nhau.

(viii) Co6 36 hoc sinh xac nhan réng cac hoat dong tai Nga tw Ghé cé két qué dang ké
va mong mudn rang cac hoat dong nay sé tiép tuc.
(ix) Céac van dé con lai sau khi viéc thyc hién cac dy an thi diém la giai phéng khu
d4t clia cac ctra hang ban & ma hién dang &an ngi va can tré dwdng dén trwdng
& Nga tw Ghé.
Két qua khao séat vé&i cw dan dia phwong va cac tinh nguyén vién
M6t Bang cau héi diéu tra ciing da dwoc thwe hién véi cw dan dia phwong va tinh
nguyén vién va da c6 nhirng két qua sau:
(i) Phan I&n cw dan nghi rdng hé dén tin hiéu giao thong hoat déng & Nga tw Ghé
c6 hiéu qua, trong khi mét sé ngudi trong sd ho khéng nghi nhw vay vi n6 da
khong dwoc van hanh day du tat ca cac ngay.
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7.3

(ii) DPa sb cw dan nghi rang thi diém an toan giao théng trong di lai mang lai
nhirng thay déi dang ké, trong khi mot sd ngudi trong sd ho khéng nghi nhw
vay vi mét sé tinh nguyén vién van con cé thai do tiéu cwc va x& sy thiéu lich
Sw.

(iii) Hién van con mot s6 khé khan nhw 1& méc do nhan thirc han ché cla cw dan
dia phwong, han ché hoat dong ctia dén tin hiéu giao théng; khoang cach
twong dbi xa clGa hoc sinh tr nha dén trwong hoc, va dy an trién khai thuc
hién chi gi¢i han & Nga tw Ghé.

(iv)  Tuy nhién, phan I&n cho rang dy an thi diém da thanh céng va can duoc tiép
tuc.

(v) Khuyén céo rang déi véi cac trwong hoc, can c6 thém Thi Hi & Dap véi ndi
dung réng hon, lau hon va thwdng xuyén hon.

(vi) Gi&o duc an toan giao théng trong trwdng hoc va cong déng can duwoc ting
cwdng hon nira.

(viij  Can c6 mdt chwong trinh xac dinh diém den trén tt cd dwong di t&i trwong
hoc trong ca nuworc.

(viii) Nén dwgc chia sé kinh nghiém vé&i nwédc ngoai.

Két qua khao sat tte chinh quyén dija phwong

Cudc phdng van khao sat dwoc tién hanh véi chinh quyén dia phwong cé lién quan dé
c6 céac thong tin phan hdi vé tdng thé va vé viéc trién khai thuwc hién. Két qua cta cudc
khao sat nay nhw sau:

0] Hop tac gilra cac co quan lién quan cling nhw mdéc dé quan tam cta ho con
han ché va nghéo nan.

(ii) Mét loi thé 16n 1a mong muén manh mé cda cw dan dia phwong, cong ty va
trwdng hoc trong khu vwe nay trong viéc cai thién tinh hinh trat tw giao théng,
hién tai vAn con nguy hiém va phrc tap.

(i) Tuy nhién, tr& ngai chinh Ia thdi han rat ngén va gi¢i han cta dy an thi diém
va tdm quan trong cla viéc hop tac chét ché gitra cac td chirc lién quan trong
viéc tién hanh cac cac hoat déng ngan han.

(iv)  Hon nira, hién c6 cac van dé ky thuat lién quan dén QL 5 can ca cac co quan
trung wong va cap tinh can nhac va danh sy wu tién vi sy an toan ctia nguoi
dan.

DANH GIA KET QUA CUA DU AN

Hoat dong van héa ATGT gan véi nhidu hoat ddng xay dwng cong ddng khac nhau tuy
thudc vao diéu kién cu thé va nhém dbi twong. Piéu quan trong la cong ddng dan cw
nam dwoc muc tiéu va tinh chat cGa hoat dong va tham gia hinh thanh théi quen van
héa. Ban ATGT tinh can c6 sw chi dao va theo di trién khai cac cha trwong chung cia
UBATGTQG. Do vay, can c6 nang lwc danh gia va theo dbi cac hoat dong. Tai dw an
thi diém nay, cac chuyén gia JICA va UBATGTQG cuing danh gia va theo déi hoat
dong. Cac két qua theo ddi trinh bay & trén sé& dong gép vao viéc trién khai cac hoat
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ddng sau nay.

Dw &an thi diém c6 thé dwoc danh gia trong hai linh vwc. Mot [ vé& nang cao chét
lwong ngudn nhan lwc va hai la vé viéc nang cao chat lweng co sé& ha tang dwong bo.

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

“Dwéng an toan dén trwéng” cda dy an thi diém an toan giao théng tich hop
cac hoat ddng van héa theo nguyén tac 3Es (gido duc, ky thuat va cuéng ché)
chi c6 két qua néu c6 sy tham gia cGia nhiéu co quan & cac cap khac nhau.

M6t tich hop tuyén truyén an toan giao théng théng qua cung cap théng tin vé
giao duc ATGT va Goc hoc sinh cling nhw cac bién phap ky thuat céng trinh
nhw: nang cap bién bao, son ké lai vach di bod, cho dén tin hiéu hoat déng va
cwdng ché thuc thi phap luat giao théng & ca hai trwdng hoc va & Nga tw Ghé
la moét dong lwc dé tao ra qun hé hop tac, giao tiép, sw tham gia va cung lam
viéc vé&i nhau nhw mot nhém dé thwe hién cac muc tiéu cla thi diém.

Dw &n thi diém khuyén khich céc trwdng hoc va chinh quyén dia phwong (tinh,
huyén va xa) phéi hop ch&t ché hon, théng qua cac cudc thdo luan va héi hop,
vé cac hoat ddng van hoéa an toan giao théng. Nha trwéng dwoc cap cé thdm
quyén cho phép thanh 1ap hai nhém tinh nguyén vién véi viéc Uy ban nhan
dan da phat hanh mét quyét dinh (Quyét dinh sé 01/QB-UBND ngay 06/1/2009
cua Chu tich Uy ban nhan dan xa Tan Trwong).

Dw &n thi diém vé& van hda an toan giao thong gép phan phat trién nang luc va
tang cuwong phdi hop Ban An toan giao thdng & tat ca cac cép, chadng han nhw
cong van 363/UBATGTQG ngay 21 thang 11 nam 2008 cua UBATGTQG va
cong van 78/CV-ATGT ngay 28 thang 11 nam 2008 cla Ban An toan giao
thong Hai Dwong.

Céac phuong tién bdo dam giao thdng tai Nga tw Ghé da dwoc cai thién véi
viéc son lai vach di bo, Iap dat méi bién bao, di chuyén cta diém dd xe ém v.v.
Két qua 1a, khu ve Nga tw da dwoc mé réng hon va xéa bé chuéng ngai vat.

Go6c Van héa an toan giao théng cho hoc sinh tai Trwdng Trung Hoc Cam
Giang da dwoc thanh lap, hé théng bién bao trén twong da dwoc son lai, vach
di bo cling dwgc son trén khudn vién cho cac hoat ddng mé phdng, va Bang
théng bao dy an thi diém da dwoc dat & trwdc 16i vao ngay tdm nhin.

Céc thiét bj tdng cwdng da dwoc hoan thanh vao ngay 7 thang Giéng 2009.
Ngoai ra, cAc co quan cé trach nhiém ciing da ddng y cho hoat dong dén tin
hiéu giao théng tai Nga tw Ghé trong thdi gian cao diém sau khi JICA chinh
thirc g&ri mot cdng van t&i Cong an Hai Dwong ngay 4 thang Giéng 2009.

9 KHO KHAN VA GIOI HAN

Ma&c di céc théng tin phan hdi rat tich cwc vé dw an thi diém tr cac cudc diéu tra, van
con mot sb yéu té da gian doan va lam cham lai qué trinh trién khai. Thanh céng hay
that bai cGa béat ky hoat déng nao déu phu thudc vao y chi tham gia ctia cac co quan
nong cbt va y mudn phdi hop cac co quan khac. Ngoai ra, khdng c6 mét td chire duy
nhat nao c6 thé chiu trach nhiém toan bo vé van dé di lai an toan. T4t ca cac bén lién
quan nhw co quan va nhirng ngudi trong cdng ddng can lam viéc cung nhau dé thuyc
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hién ding va day da ké hoach cho tirng bdi canh hay tinh huéng.

0] Hop tac gilra cac co quan cé lién quan
R® rang réng chinh quyén dia phwong véi nhidu té chirc va linh vwc khac
nhau van con han ché vé kién thirc va kinh nghiém vé viéc 1am thé nao dé hop
tac va phdi hop cé hiéu qué nhw 1a mét nhém. Piéu nay dan dén mot sé cham
tré va khoéng chéc chan vé co quan sé la chi chét dé thye hién thi diém.
Nha trwdng va nhan dan cip co s& cap, dac biét 1a cw dan da sén sang tim
hiéu, hop tac va tham gia cac hoat dong lau dai chirng nao cé duwoc y kién tir
trén xudng, trong khi chinh quyén dia phwong van con do dw (ngay ca khi n6
da dwoc & phu hop véi trach nhiém cda ho).

(i) Mirc do giao tiép gitra cac co quan co lién quan
Chinh quyén dia phwong van dwa vao mét cdng van / thw cho mét chiéu (thay
vi g&p mat dé trao ddi) dan dén sw cham tré trong tién trinh.

(iii) Théi gian trién khai thwe hién thi diém dw an va chwong trinh
Giai doan thyc hién thi diém qua ngan ma da dan dén it giao tiép va thiéu co
hoi d& phéi hop gitra cac co quan lién quan ddi khi dan dén sw voi vang dé kip
tién do.
Thoi gian hoat ddng cda tin hiéu giao théng tai Nga tw Ghé da rat han ché chi
cho gi® cao diém.

(iv) Thiéu kién thirc k¥ thuat va han ché vé ngan sach
Chinh quyén dia phwong con bi han ché vé kién thirc va ky thuat, cung véi
han ché kinh phi sé& dan dén sy thiéu bén virng va lién tuc cGa dw an phat trién.

(v) Céc clra hang ban 1& van ton tai gay tré ngai trén nhitng con duong dén
trwo'ng hoc.

KET LUAN

Viéc tién hanh thi diém dy an c6 thé dwoc két luan nhw sau:

(i)

(ii)

(i)

Viéc trién khai hoat déng van héa an toan giao thdng trén “Dwéng an toan dén
trwdng” da twong dbi thanh céng trong viéc (1) khuyén khich sy tham gia cta
dia phuong; (2) nang cao nhan thic vé& an toan giao thong, va (3) thiuc day
phét trién gido duc an toan giao théng va hoat déng van hoéa an tdan giao
thong trong cac trwdng hoc va cdng déng dia phwong cla xa Tan Trudng,
huyén Cam Giang, tinh Hai Duong.

Thi diém vé phat trién van hoa an toan giao théng da gi¢i thiéu mot co hoi dé
xay dwng nang luc va phat trién ngudn nhan lwc, khéng chi & cac co quan
chinh phu trung wong va dia phwong, ma con trong cac trwong hoc, cong
déng va nguwoi dan sé cap.

Tich hop tuyén truyén an toan giao théng théng qua gido duc va cung cap
thdng tin cho hoc sinh qua cac hoat déng Goc van hoa va ky thuat cong trinh
nhuw: nang cép bién bao, son ké lai vach sang duéng, cho dén tin hiéu hoat
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doéng va cwdng ché giao thong & ca hai trwdng hoc va & Nga tw Ghé la mot
doéng lwe dé tao ra cung hop tac, giao tiép va sy tham gia va cing lam viéc véi
nhau nhw mot nhém dé thwe cac muc tiéu cta cac dy an thi diém.

(iv) Cac hoat ddng Goc van hoa an toan giao théng cung cép cac hoc sinh mét dia
diém tha vi va hoc tap, dac biét 1a Thi tim hiéu va mé phéng hanh vi nguy hiém.
Diéu nay da gilp dang ké tdng cudng nhan thirc an toan giao théng cta hoc
sinh mét cach nhap tdm chir khéng phai & bat budc chiing truwéc khi tham gia
giao thdng trong mét x& héi co gidi. Diéu nay chirng té la an toan giao théng
gido duc khéng chi can dwoc cung cép trong chuwong trinh gidng day chinh
thirc ma nén kém theo mét phwong phap tiép can thuc té dé cac hoc sinh c6
thé c6 kinh nghiém va thye hanh lién tuc vé an toan giao thong.

(V) Céc chuwong trinh an toan giao théng di lai tai nat giao da cé két qua trong viéc
lam thay déi dang ké thai do va hanh vi nguwdi st dung duéng tuy hoat déng |a
ngén han. Cac hoc sinh, nguoi di bd va nhiéu nguwdi di dwong cam thay an
toan hon véi dén tin hiéu giao théng va cé lyc lweng hd tro ho di qua dwong &
Nga tw Ghé.

(vi)  Diéu quan trong nhat cha cac két qua thuc hién dy an la né gidp dé trong viéc
xac dinh dwoc co quan chi chét trong viéc thue hién cac hoat déng van hoa
an toan giao théng trong dia ban tinh / trwéng hoc doc theo dudng qubc 16. D6
chinh la Uy ban nhan dan dia phwong. Tuy nhién, Uy ban can lam viéc trong
hop tac chat ché va phéi hop véi cac cap chinh quyén dia phwong khac, co
quan giao théng van tai va canh sat giao thdng nham bao ddm sy thanh cong
viéc trién khai thwc hién.

KHUYEN NGHI

Vi van héa an toan giao thong la mét khai niém méi va can mét thoi gian dai dé thiét
lap, can thiét phai trang bi va chuan bi vé kién thirc co ban cho cac trwdng hoc va
cong déng dé hoc, 1am theo va thuc hanh vao cudc sbng hang ngay cua ho.

Trong viéc thuwc hién bat ky hoat ddng van hoa an toan giao thdng, cac nha lanh dao
cta Ban An toan giao théng & tat ca cac cap (tinh, huyén va xa) sé phat huy vai trd
then chét. Ho can phai c6 tham gia vao va td chirc hop tac gilra tat c& cac nganh lién
guan, nhw Gido duc va Bao tao, Céng an, Giao théng van tai, Van héa va Théng tin,
dwéi sy 1anh dao cda chinh quyén dia phuong.

Trong Cam Giang, dé thwc hién mot nén van hoa an toan giao théng cho cac chuong
trinh hoat ddng nang cao nhan thirc va gidm thiéu tai nan giao théng, toan bo hoat
doéng cha céc tin hiéu giao théng l1a mét yéu cau chinh. Rd rang 1a, néu dén tin hiéu
giao théng hoat dong trong 24 gid, thi viéc nay sé tang cwdng hinh thanh hé théng
giao théng va hy vong mé dwong cho viéc xac l1ap van hda an toan giao théng.

Dé thay ddi hanh vi ctia hoc sinh va ngudi str dung dwdng cé hiéu qua bén virng, hoat
dong phai dwoc thuc hién thwong xuyén. Do do, cac ngudn tai tre rat quan trong &
giai doan nay. Can thiét d& cing cb ngudn hd tro tai chinh va can sy hd tro' tir cac
doanh nghiép dia phwong dé ddm bao tinh bén virng trng cac hoat ddng van héa an
tdan giao thong tai cac trwdng hoc dia phwong va gilva cac cw dan trong xa Téan

11-28



Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020
Béo céo cudi ky

Trwong, huyén Cam Giang, Hai Duong.

Nhw vay, tinh kha thi cGa viéc tiép tuc / duy tri dw an sé dwoc danh gia cao phu thudc
vao hai yéu tb sau day:

(i)

(ii)

Ngan sach: Cac trwong hoc ¢ thé yéu cau tai tro cla dia phwong hodc cac
cbng ty nwéc ngoai trong cac khu cdng nghiép tai huyén Cam Giang bén canh
tro' c&p cua chinh pha.

Tw tién hanh cac dw an: Nha trwdng cé thé yéu cau hé tro ky thuat va chuyén
giao tién bo ky thuat chuyén moén dé xay dwng nang lwc cho gido vién, hoc
sinh va cw dan dia phwong. R6 rang rang mét hé tro manh mé t trung wong
va chinh quyén dia phwong sé dam bao tinh bén virng.

Viéc giai phéng cac ctra hang ban 1& doc dwéng dén trwong hoc Cadm Giang
c6 thé méat mot khoang thoi gian 1au. Trong trwdng hop nay, cé thé can bién
phéap thu hoi lai dét.

CAc hoat dong van héa an toan giao théng trén “Dudng an toan dén trudng”
chi 1a mét phan cla chwong trinh “Khu vye tredng hoc an toan” nén dwoc gidi
thiéu v&i cac trwdng trong cd nwéc dé tat ca cac tré em va hoc sinh c6 mot co
hdi binh dang dé di lai cdm thay an toan hon, du la khi di bd hodc di xe dap va
dé moi nguoi co thé theo dudi ctia mét sy phat trién bén virng & Viét Nam.

Bang 11.1.1 thé hién mirc d6 tham gia cla cac co quan tham gia vao duw an thi
diém tai Trwdng Trung Hoc Cam Giang, cling nhw cac trach nhiém twong ng.
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Bang 11.1.1 Cac co quan va trach nhiém thwc hién Thi diém Van héa ATGT & trwong THPT Cam Giang

Do Nhiém vu . a S Th&i gian
TT Co quan Vai tro chinh Trach nhiém Ghi cha T T 712 T1 T
. . . - N Nhém Nghién cteu JICA hd
1 UBATGTQG | Co quan chinh thy,' xuwong Dmh chd trrong va giao vige thre hign tro' chat ché viéc lap ké
dw an dw an cho Ban ATGT
hoach.
e Ciing ch tri dy &n va trién khai thuc ) — | — —
(\'/aiptro Ch% H o hién nhiém vu do UBATGTQG giao; Nhom Nghién civu JICA hé
o Bong to phoi hgp véi cac co quan, dia phuong trgr chat ché qua viéc chuan
2 Ban ATGT trong viéc ho trg , . LA Loz . A S A - A
NS chirc dw an c6 lién quan; to chirc cac cudc hop / bi tai liéu cho viéc thwc hién
va bao dam thuc x . P N
T thao luan; chuan bi cac di¥ liéu nhw subn sé
hién cac hoat dwoc yéu cau
dong) ey
Cung chu tri véi Ban ATGT va phdi hop |
) v&i cac co quan, dia phwong cé lién . A x
S& GD-DT, . <. | Bén phdi guan; lién hé v&i treong hoc dia Nhomngh|~en cuu.:JICA h?
. Cac co quan phoi ) a2 LT . trg chat ché qua viéc chuan
3 Ban Tuyén . hop chinh phuwong cho thi diém hoac cac sw kién, o pa . "
o hop chinh PO A bj tai liéu cho viéc thwc hién
giao chuan bij cac div Ilgu r)hu’ dworc yéu cau, Sudn sé
hwdng dan va pho bién giao duc ATGT
khi cac hoat dong dién ra
Phéi hop va tao diéu kién cho hoat
dong bang cach str dung phuong tién |\ Nghien ciru JICA
X giao théng; cwdng ché (luat Ié giao N Lo o
S& GTVT, £ N ” A ; . cung lam viéc chat ché qua
P £ Phoi hop thdng); tuyén truyen cong dong dia a0 s A 2
4 Cdéng an, Co quan phéi hop A % . N viéc ho trg ky thuat va chuan
phuong dé ho hieu dwoc nhirng tinh Tl - "
UBND ) o % . bj tai liéu cho viéc thwc hién
huong sv kién, khuyén khich sy tham PR
I 4 £ Lz ~ | sudn sé
gia clia dia phwong; cung cap ho tro' ky
thuat va hwéng dan
] Chu nhan cla cac dia diém hoat dong,
Nhan vat chud chot phoi hgp v&i cac giao vién, hoc sinh va | Nhom Nghién ctru JICA [F— | — —
Hiéu trwdng (Vai tro chinh Chua nhan cha me va chuan b| nguon nhan lyc cung I§1m viéc chat ché qua
5 trqc‘yng THPT | trong t6 chirc va cf{a Thi cho céc sw kién; sap dat cudc hop gitra | viéc hd tro ky thuat va chuén
Cam Giang bao dam thwc hién | diém cac giéo vién, hoc sinh va phu huynh bi tai liéu cho viéc thwc hién
cac hoat dong) chuan bi cho sw kién nay va dwgc giao | subn sé
mot sO vai tro riéng.
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S Nhiém vu . . Lo Th&i gian
TT Co quan Vai tro chinh Trach nhiém Ghi cha T11 T12 T1 T
Gido vién va Lam viéc chat ché véi cac hoc sinh; Nhom Nghién cieu JICA — | — —
x tham gia vao cac cudc hop va dao tao N . o o -
phu huynh Lwc lvong ho tro % 2 LR T S cung lam viéc chat ché qua
6 A p Ho6 tro dé hiéu muc tiéu cta hoat déng; ludn a O x - A
trwong THPT | chinh £ . p 2 . viéc ho trg ky thuat
Ch o cung cap hwéng dan cho cac hoc sinh
am Giang . 7 o
trong va sau khi cac hoat déng
Tham dv dao tao treoc khi hoat dong, |\ oo Nghien ciu JICA — | —
. ca tham gia vao cac hoat ddng va thyc N . o o -
Hoc sinh Lwc lwong hoat Thye hién D BN A X cung lam viéc chat ché qua
; X . . hién cac chic nang theo phén cap; D x A N
7 trwong THPT | déng chinh céc hoat . . N D o, viéc ho trg ky thuat, tuyén
2 5 N thwe hanh dung hanh vi cia nguwdi s A
Cam Giang dong ; NI P A truyén giao duc ATGT
dung dwdng va phai ludn lubn tuan
theo nhirng luét 1& giao thong
Hoat dong tinh nguyén vién, tham dw —
o cudc hop va cac hoat dong dao tao va
Chung kién le . thwe hién cac chire nang theo phan Nhom Nghién ctru JICA
Tinh nguvén Khai mac, ho tro HoO tre thwe | cap; thwe hanh dang hanh vi cda ngwdi | clng I?m viéc chat ché qua
8 vién guye tai cho va huwdng hién cac str dung dwong va phai lubn lubn tuan | viéc ho tro ky thuat, tuyén
dan, bao vé ngwoi | hoat dong theo nhirng luat & giao théng1 tro giup truyén giao duc ATGT
di lai hoc sinh bang qua duwdng pho, nhac
nhé& nguwdi dan dia phwong va cac hoc
sinh vi pham luat giao thdng
Chuyén giao £ e .z . L LR ~
% ~ . - A Cung cap tw van kién thirc va ho tro ky —
HOro ky thuat; | kythuatcho |, ¢ 1o UBATGTQG va co quan dia
) . chuan bi tai liéu co quan dia o a $ a1 X e
Nhém Nghién NP % phuwong lién quan dé lap ké hoach; khéi
9 . doc va cac cbng phwong dé ; N . o x
clru JICA . 1. A xwéng va thwe hién dw an; hwéng dan
cu Van h6a ATGT | nang cao N ~ . N
. 9 va chi dao cho xay dwng nang lwc va
cho hoc sinh nang lwc D X A
5 phét trien nguon nhan lwc.
clia ho
Coquan o Lﬂ’gnlur’%ng Tham gia trong cudc hop va sy kién; Nhom Nghién ctru JICA
tuyén truyén | Chuang kién le a i cung cap huéng dan vé chién dich, phd | cung l1am viéc chat ché qua
10 oA . x cbng chung 2 A o N T H s
va théng tin Khai mac, ho trg chinh ciia bién thong tin, cong khai cac hoat ddng | viéc cung cap thong tin va tai
dai ching dw an trén toan quoc liéu tuyén truyén

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA.
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1.2

PHAN 11l QUY TAI TRQ' AN TOAN GIAO THONG

GIOI THIEU

Béi canh

Nghién ctu “Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéorng bod téi nam 2020 & nuwéc
CHXHCN Viét Nam” (sau day goi tat la Quy hoach tdng thé) da chi ra Van héa an toan
giao théng la mét trong nhirng van dé rat quan trong dé c6 thé hoan thanh st mang
“mot x& hoi ddy tinh ngwdi va khéng c6 TNGT”. Mét trong nhivng nguy&n nhan chinh
clia TNGT & Viét Nam la cac sai s6t ciia nguodi di dwdng, vi vay thay dbi hanh vi cta
ngudi str dung dwéong |a mét trong cac chién lwoc wu tién ctia Quy hoach téng thé.

Tuy nhién, viéc nay chi c6 thé dat dwoc néu bén canh cac nd lyc cta Chinh phi con
c6 su tham gia tich cwc va manh mé cla déng dao cac ca nhan, td chirc va nhém dan
cw vi van hoa ATGT khdng nhirng chi cAn dwa vao mét 1an ma con phai thAdm sau vao
hanh vi di lai cGa ngwdi dan Viét Nam.

Nhw da thao luan nhiéu trong Quy hoach, can c6 mét luc lwong dé dan dét ciing nhw
la can c6 khuén khé thé ché thich hop dé khuyén khich nguoi dan phat trién van héa
ATGT. Viéc thanh lap Quy tai trg ATGT trong vong 5 nam t&i cho muc dich nay va cho
nhiéu hoat dong khac 1a mét trong cac dé xuét ctia Quy hoach téng thé.

Déc biét, phat trién van héa ATGT phu thudc nhiéu vao tw duy, suy nghi, cach danh gia,
thoi quen cla con ngwdi. N6 ciing ciing doi héi nhiéu nguén lwc va nhan lwc ngoai kha
nang ctia Chinh pha. Vi vay, d& gidm ganh néng cho Chinh phi vé nhan lyc va tai
chinh, Quy tai tro ATGT trong d6 khu virc tw nhan c6 vai tro tich cwc la mét gidi phap
rat thich hop.

Muc dich

Quy hoach tdng thé da dwa ra muc dich chinh ctia Quy tai tro ATGT (sau day goi tat &
Quy) 1a “nham dwa cac chinh sach va hoat dong thuyc tién mai vé van hda ATGT vao
coéng dong dan cw Viét Nam”.

Hon niva, Quy con nham:
() Giatang mdi quan tdm cta dw luan déi véi van hoa ATGT:
(ii) H tro cac cong ddng va nhoém dan cuw phat trién van héa ATGT & pham vi cua ho;

(iii) Phat trién nang lwc cha cac nhan vat chi chét nhw ngwoi 1anh dao cong déng, lai
xe chuyén nghiép va cac quan chirc lién quan; va

(iv) Phat trién va thiét 1ap mot co ché vé quan 1§ Quy trong d6 cac ngudn tai chinh tir
phan ctia Chinh pha, déng gép cla tw nhan va cac nguén thu khac tlr hoat déng
cta Quy sé& dwoc quan ly mot cach hiéu qua dé bao dam sy bén virng cla cac
hoat dong ATGT & Viét Nam.
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VAI TRO CUA QUY TRONG PHAT TRIEN VAN HOA AN TOAN GIAO
THONG

DPé dwa van héa ATGT tré thanh hién thye, khéng chi can c6 Quy tai tro, ma con can
c6 cong ddéng, nha trweng, chinh phi, cac doanh nghiép tw nhan cung tham gia. DU
vai trd ctia Quy tai tro 1a hd tror cac hoat dong, nhwng ban than Quy khong thé tw trién
khai mot sé lwong 16n cac sang kién trén pham vi cd nwéc dwoc. Do vay, vai trd co
ban ctia Quy la phai thu hat sy quan tm clia cac thanh phan trong xa hdi va sy Gng
hé v&i nhivng hoat ddong ATGT thuec té.

Quy hoach téng thé dé xuat nhirng chwong trinh can thiét d& ddy manh van héa ATGT.
Trong d6, mét sd chwong trinh thudc nhiém vu co ban cta Quy. Bang 2.1.1 dwdi day
cho thay nhirng ky vong vé vai trd ctia Quy trong nhirng chwong trinh dwoc dé xuét.
Vai tro cht yéu ctia Quy la hd tro nhivng chwong trinh nay, phu hop véi y kién cia
chinh quyén dia phwong ciing nhw chinh phd. Tuy nhién, & giai doan ban dau, Quy
can c6 nhirng sang kién dé van dong, tuyén truyén cho nhirng chwong trinh bang viéc
thwe hién mot sé dy an thi diém lam mau tai nhirng viing mién khac nhau.

Do vay, vai trd ciia Quy tai tro' c6 thé thay dbi tly theo tirng giai doan cta dy an.
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Béo céo cudi ky

Bang 2.1. 1 Vai tro caa Quy tai troe theo chwong trinh Van h6a ATGT

Muc tiéu va Chwong trinh

Co quan thwc hién

Vai tro caa Quy

Nang cao y thtec va hiéu biét cta moi nguwei

Phat trién Sb tay ATGT ‘ QuY tai tro Phét trién va phan phat
T cht’rg héi thao, toa dam trong cong dong Dia phwong séﬂch va tai liéu
Cung cap théng tin va t;‘:li liéu hiru ich Quy tai tro Ho tro cho hoi thao
Phat trién nhirng Chi sé danh gia hoat ddng chinh | Chinh phu
Phat trién ngudn nhan lwc théng qua cac hai
thao vé Van h6a ATGT . oA
Phét trién tai liéu huéng déin gido duc ATGT cho | QUY 1810 Phat trién va phan phat
cac I&i xe chuyén nghiép sach va tai lieu
T4 chure hoi thao, hoi nghi cho cac Giam déc didu | P PUong * HOtrgcho hi thao
hanh e CU chuyén gia va giao
£ A i Quy tai tro vién tap huan
Cung cap thong tin va tai liéu hiru ich Chinh phii
Phat trién nhirng Chi sé danh gia hoat déng chinh P
ny rr]gnhusu”thanl gia cuacong gong . Dia phwong Hb tro' cho hai thao va
To chire hoi thao, hdi nghi vé cac van de lién o ;
£ . X héi nghi
quan dén ATGT cho cong dong Coéng dén C chuyén gia va giao
T6 chire héi thao trao doi bién phap tang tinh an °ng 9 P chuyen g 9
toan trong cong déng . vién tap huan
PO O N Canh sat Phét trién va phan phéat
Cung cap giang vién va chuyén gia Chinh phi séch va tai lidu
Phat trien nhirng Chi s6 danh gia hoat déng chinh P i
Xay dwng long tin va sy théng nhét trong
céng doéng Quy tai trg Nghién ctru
Nghién clru dé phat trién cac sy kién ATGT Dia phuwong e HO tro cho hoi thao
Hoi thdo vé cac hwdng dan cho ngui di b e CUr chuyén gia va giao
Hoi thao vé tap huan cho ngui di xe may Dia phuwong vién tap huan
Hoi thdo vé tap hun cho ngudi lai xe buyt Quy tai trg Phat trién va phan phat
Phan phat tai liéu hwéng dan giang day va sé tay sach va tai liéu
Phat trién nhirng Chi sé danh gia hoat déng chinh | Chinh pha

Nang cao tiéu chuan ATGT théng qua tuyén
truyén, théng tin

Lap dwéng day nong, mién phi cung cép théng tin
vé giao théng

Dai tiéng ndi chuyén phat va nhan théng tin vé

Trung tdm théng tin
Trung tdm théng tin

D4y manh chién dich

giao thong Quy tai tror tuyén truyén
Chién Eigch Euyen ;[ruyerj chq nguoi dan tai cac Pia phuong DAy manh chién dich
trung tdm céng dong va trwdng dai hoc Pia phuwon tUV@n truvan
T chire cudc thi viét, vé, sang tac khau hidu 1a phwrong yen truy
Lgp trlfng tarr] !(hlAeu nai va hom thw thu thap y Chinh pha
kién cua nguoi dan
Phat trién nhirng Chi sé danh gia hoat déng chinh
) Van dong & diéu phdi

Pay manh sw phéi hop gitra cac ban nganh . trién 1&am, hoi cho, cudc

27 POUHET i - Dia phwong S \
TO6 chirc cudc thi “Gia dinh lai xe an toan L thi va xay dwng céac

2 . . 14 N Quytal tro .z . X . %
To chire thi ngudi lai xe an toan Quy tai tro chién dggh can thjet ]
Tang cwong “Trien lam/HOi chg Van héa ATGT” Diay huo’h Cac chién dich can thiét
Chuén bj va té chire “Dién dan ATGT” 1ap 9 cho céc chwong trinh
Phat trien nhirng Chi s6 danh gia hoat déng chinh Chinh phi trén

Ctl chuyén gia

Nguén: Nhém nghién cteu JICA
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Tap 3: H tro ky thuat dé nang cao nang luc ctia Uy ban An toan giao thong quéc gia (NTSC)
Phan IIl: Quy tai troe An toan giao théng

3

3.1

3.2

1)

2)

THANH LAP QUY TAI TRO' AN TOAN GIAO THONG

DPé& Quy thwc hién thanh cong vai trd hd tro' phét trién ATGT néi riéng va sw bén virng
ctia nhirng y twdng ATGT néi chung, Quy can xay dwng mét co ché huy déng vén, c6
thé 1a nguén vén cla nha nwéc, sw Gng hd cda khu vwe tw nhan hoéc doanh thu tw
cac hoat déng clia Quy.

DPé xac dinh phwong an tdi wu nhat cho co ché cia Quy, can danh gia ky lwéng mod
hinh kha thi cho Quy, dwa trén vai trd dwoc dé xuét.

Chinh sach co’ ban

Dé thanh 1ap Quy, can dam bao dat dwgc nhivng diéu kién sau day:

() DBam bao viéc thanh lap va hoat dong ctia Quy la hgp phap;

(i) Viéc lwa chon hinh thirc Quy phai phu hgp véi muc tiéu, sir ménh va hoat dong
cla Quy tai tro ATGT, mot td chirc chi yéu phuc vu lgi ich cta cong ddng va
nhi*rng muc dich phi lgi nhuan khac;

(iii) Pham vi hoat déng ctia Quy phai phi hop véi khung chwong trinh ATGT tdng thé
tai Viét Nam;

(iv) Sy hoat déng va phat trién ctia Quy phai bén virng, hiéu qua va cdng khai (nguén
vbn sn cé, hoat ddng hiéu qua va lau dai, nhiéu chwong trinh hay,.v.v);

(v) Quy phai la mét quy mé, thu hit sw cha y, tham gia va Gng ho cla cac ca nhan, tb
chire, cac co quan lién quan, cdng déng trong nwédc va nuwdc ngoai, cé vé y twdng,
chwong trinh va tai chinh;

(vi) Qua trinh hoat déng ctia Quy sé& ddy manh sy tham gia cta khu vuc tw nhan va
trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép.

banh gia, so sanh céc loai hinh Quy
Xac dinh cac phwong an lwa chon

Theo luat phap va thdng 1€ tai Viét Nam, c6 4 phwong an lypa chon hinh thirc Quy tai
tro ATGT, gébm c6 (i) Quy Chinh phu; (i) Quy tw thién, (iii) Hiép hoi trong nwéc, (iv)
Hiép hdi doanh nghiép nwéc ngoai.

Quy do Chinh phu thanh lap (Quy Chinh phu)

(i) Dé&c diém
Hién nay chwa cé luat nao quy dinh quan ly viéc thanh lap, td chirc va hoat dong
cula loai hinh Quy Chinh phl. Theo d6, Quy nay sé dwoc thanh lap dwa trén mot

quyét dinh ctia cp c6 thdm quyén nhw Chu tich nwéc hodc Bo trwdng cla Bo co
lién quan, tuy theo tirng trwérng hop cu thé;

Quy Chinh pht can dwoc thanh 1ap, t chirc nhw mot co quan nha nwéc va hoat
dong nhw mét co quan gitp viéc cho Chinh pha trong pham vi quyén han va linh
vuc duoc giao. Theo d6, tt ca nhirng vi tri cht chét ciia Quy do nhirng thanh vién
trong Chinh phi ndm gitr va hau nhuw khéng c6 sy tham gia cia khu vc tw nhan
trong qua trinh thanh lap, quan ly cta Quy;

-4



Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020

Béo céo cudi ky

B& may quan ly va diéu hanh ctia Quy Chinh phd vé co ban la twong tw véi mot
co quan hanh chinh nha nuwéc;

Toan bd vén diéu 1& ctia Quy Chinh phi dwoc trich tr ngan sach nha nuérc;
Ngudn vén bd sung hang ndm dwoc huy dong tu:
- Céc loai phi thu, phi phat, dén bu trich tlr ngan sach nha nuwéc;

- Tién quyén gép, tng ho, diu tw cla cac tdé chirc trong nwéc, nwdc ngodi
va cac ca nhan khu vwc tw nhan.

Quy Chinh pht thwérng dwoc mién thué.

(i) Panh gia

(1) Thuan lgi

Quy Chinh pha chi yéu hoat déng dwa trén chinh sach cta chinh pha, dé
dat dwoc muc tiéu chinh.

Quy twong déi dé thanh lap, do chi dwa trén mét quyét dinh cta cip co
thadm quyén.

T& chirc nhan sy chi yéu do chinh phd quyét dinh. Nhikng vi tri cha chbt
do thanh vién Chinh phd dam nhiém, do d6 sé khong ton thdi gian tim va
Iwva chon nhan sw.

Nguén tai chinh ctia Quy Chinh phi mang tinh bén virng, do lay tir ngan
sach hang nam cla nha nuwéc. Vi vay, viéc trién khai cac chwong trinh va
chién dich cting mang tinh &n dinh do viéc huy déng vén cho Quy khong
gap rairo.

Quy Chinh pht c6 thé huy déng vén ODA va nhirng ngudn khac nhw: thué,
phi, .v.v. nhirtng khodn nay thay ddi theo murc vién trg ctia chinh pha.

Nhirng hoat ddng ctia Qu§ Chinh pht thuwérng dwoc mién thué.

(2) Han ché

Hau nhw khéng c6 sy tham gia cla khu vic tw nhan vao cac qué trinh
thanh Iap va quan ly Quy Chinh pha. Diéu nay han ché kha nang van déng
va thu hat y twédng cua nhirtng ca nhan, doanh nghiép tw nhan co6 kinh
nghiém, cé tAm long va cta xa hdi nhw mot tdng thé, trong qué trinh van
hanh va quan ly Quy.

Nhirng vi tri chd chét déu do thanh vién chinh phd ndm git, ho thwong 1a
nhirng ngudi kiem nhiém nhiéu vi tri tai nhitng co' quan khéac nhau. Diéu
nay han ché thoi gian va sy tap trung, céng hién cla ho trong viéc quan ly
Quy va dac biét la cac hoat déng cap bach.

Do Qu§ Chinh pha dwoc thanh lap dwa trén mét quyét dinh clia co quan c6
thdm quyén, néi chung nhirng hoat déng ctia Quy bi han ché trong quy md
nhirng hoat déng cta co quan do, va thiéu tinh linh ddng khi gidi quyét
nhirng van dé x& héi mang tinh cap béach, ciing nhw thiéu tinh nang déng
khi tw phat trién ké& hoach/ dy an.

Quy Chinh phu thwdng bi dong khi tim va huy déng sw quyén gép cua khu
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vic tw nhan, do c6 nguén tro cdp 6n dinh hang ndm trich t ngan sach

nha nwéc. Twong tw, mét lweng Ién cac ngudn vén tr khu vwc tw nhan

khong dwoc huy dong cé hiéu qua dé hé tro cac hoat ddng clia Quy, tang

thém ganh nang cho ngan sach nha nuéc.

3) Quy tte thién
(i) Dac diém

Sw thanh 1ap va quan ly Quy ti thién khéng can cé y kién cha chinh phi va Quy

nay cho phép sy tham gia cia cdng dong. Théng thuwdng, Quy tlr thién duoc

thanh 1ap dé& phuc vu muc dich phét trién hoat ddng van héa, gido duc, y té, dao

tao thé chét, thé thao, khoa hoc, tir thién, cAc muc dich nhan dao va phat trién
coéng dong, dwa trén nén tang phi lgi nhuan.

Quy tr thién c6 thé dwoc ca nhan, doanh nghiép tw nhan trong nwéc va nwéc
ngoai quyén gop, hodc co thé 1a tién Gng ho ctia Chinh phd hoac vén ODA.

(i) Banh gia
(1) Thuan lgi

« V& van dé huy dong vén cho Quy, do Quy mé clra cho ca khu vuc nha
nwdc va tw nhan, nén sé gidm bét ganh nang hé tror cac hoat ddong ATGT
cho ngén sach nha nwéc.

« V& van dé hoat dong va diéu hanh, sy tham gia cta nhirng ca nhan va
chuyén gia cé trinh d6 tir khu ve tw nhan sé ddm bao cho Quy trién khai
cac hoat dong vé ATGT mét cach nang dong, sang tao va hién dai.

« Quy tr thién cé bd may td chirc co clu hoat ddng dap ng dwoc muc tiéu
va nhiém vu dwoc giao theo tirng thoi ky.

« Quy c6 thé giadi quyét cac van dé xa hoi cAp bach mot cach linh dong, thuc
té va tw phat trién ké hoach/ dy an.
(2) Han ché
« Trong bdi canh khing hodng kinh té toan cau con tiép tuc kéo dai, viéc kéu
goi thanh vién sang lap, tham gia va huy déng vén diéu 1& cho Quy cé thé
sé gap kho khan.
« Nhirng hoat déng ctia Quy tlr thién c6 thé khéng bén virng, do phu thudc
I&n vao s Ung hd, quyén gop cua cac doanh nghiép tw nhan va ca nhan,
cuing v&i ngudn ngan sach nha nuwéc han ché.
4) Hiép hodi trong nwéc/ dia phwong
(i) Dac diém
Hiép hoi trong nwéc hoac dia phwong 1a mét td chire clia cong dan hoac cac td
chirc cla Viét Nam cé cuing nganh nghé, sé thich, giéi tinh hodc nhirng dac diém
khac, va c6 chung muc dich, tinh nguyén tham gia va cung nhau thwc hién nhirng
hoat déng thwong ky. Hiép hoi nay khong vi tw lgi, ma hoat dong véi muc dich bao
vé quyén va lgi ich chinh dang cta hdi vién, hé tro’ Ian nhau va cung déng gép vao
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sy phét trién kinh té- xa hoi.

Hiép hoi nay dwoc td chirc va diéu hanh phu hop véi didu 1é cha hdi, do co quan

nha nwéc cé thdm quyén thong qua va khéng tréi véi phap luat Viét Nam.

Ngudn vén diéu 1& cta hoi dwoec huy dong tir sw quyén gép cta nhirng thanh vién

sang lap va ngudn vén bé sung hang nam dwoec |y ti phi hdi vién va doanh thu tir

cac hoat dong kinh doanh va/hoéc dich vu, tién Gng ho, quyén gép va trong mot sé

trwong hop, cé thé dwoc trich tlr ngan sach nha nuéec.

(i) Banh gia
(1) Thuan lgi
e Qua trinh hinh thanh va hoat dong cta Hiép hdi nay khéng doi héi phai co

y kién cla chinh ph va héi mé cta cho cac dbi twong.

(2) Kho khan

« Vi muc dich chinh cta Hiép hdi nay la tang cwong lgi ich cla thanh vién,
khéng ddm bao dwgc la Hiép hoi sé thwc hién nhirng chirc nang va huy
déng vén cé hiéu qua.
5) Hiép héi Doanh nghiép nwéc ngoai
() Dé&c diém

B4t cr doanh nghiép nwéc ngoai nao dap wng da cac diéu kién (i) dwoc cap gidy

phép hoat déng kinh doanh, diu tw va dich vu tai Viét Nam, bao gém ca van

phong dai dién cla cac cobng ty nwéc ngoai, chi nhanh ngan hang thwong mai

nwéc ngoai va cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam va (ii)

chap hanh nghiém chinh nhitng quy dinh v& viéc thanh lap doanh nghiép nuwéc

ngoai tai Viét Nam, déu dwoc phép thanh 1ap Hiép hoi Doanh nghiép nuwéc ngoai.

Hiép héi nay dwoc thanh lap trén co s& tw nguyén, phi chinh phd, phi chinh tri va
phi lgi nhuan.

Muc dich chinh cta Hiép hoi la ddy manh co hdi kinh doanh cho céc thanh vién va
phi thu ttr cac thanh vién phu hgp véi hoat dong hanh chinh twong &ng ctia doanh
nghiép.

(i) Panh gia
(1) Thuan loi
« Viéc thanh lap va quan ly Hiép hoi khdng bat budc phai co y kién ctia chinh
phu.
(2) Han ché

« Mac du vai trd cia cac dbi tac Viet Nam trong khau tb chirc va quan ly Hiép
hdi 1a c6 han, cac hoat ddng ATGT van can co su tham gia cGa cac doanh
nghiép nay.

« Muc dich chinh cua Hiép hdi la gia tang lgi ich cda cac thanh vién.
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6) Kétluan
D& so sanh tinh hiéu qua cta bdn loai hinh Quy trén, cAn danh gia trén tat ca cac mat
sau:
() Kha nang trién khai cac chwong trinh can thiét;
(i) Tinh bén virng trong hoat ddng ctia Quy va nhirng dich vu can thiét; va
(iii) Sw chap nhan cuta xa hoi dbi véi cac khu vuc khac nhau trong qué trinh trién khai
cac hoat dong ATGT.

S& dung hinh thirc danh gia bang cach tinh diém, Bang 3.2.1 cho thy Quy tai tro va
Quy Chinh pht cé diém cao nhéat.

Bang 3.2. 1 Panh gia cac hinh thirc Quy

X Sw chép nhan X
N&ng luc | Tinhbénbing | ~° O op Mna Téng
cla xa hoi

Quy Chinh phu 3 3 2 8
Quy tir thién 3 2 3
Hiép hoi trong nuwéc 1 2 2 5
Hiép hdi Doanh nghié

iép hoi Doanh nghigp L ) L 4
nwdc Ngoai
Ghi cht: Thang diém danh gia: 3: Tét, 2: Trung binh, 1:Kém

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

Tang tinh mé& cta Quy twr thién ddi véi cac khu ve khac nhau sé lam gidm ganh nang
tai chinh cho chinh pha. Mat khéac, tinh bén vikrng, mét trong nhitrng diém han ché cua
Quy tr thién c6 thé dwoc tang cwong théng qua sw Gng hd cuta chinh phi va xa hoi
néi chung.

Do d6, hinh thirc Quy duwoc dé xuét la Quy tir thién.

4 CO SO, PIEU KIEN VA THU TUC THANH LAP QUY
Van ban phap quy lam co sé& thanh Iap, diéu hanh quy.

() BO luat Dan sy 2005 sb 33/2005/QH11 do Quéc hdi ban hanh ngay 14 thang 6
nam 2005

(i) Nghi dinh cta Chinh pht s 148/2007/NB-CP ngay 25 thang 9 nam 2007 vé tb
chirc, hoat déng clia quy xa hoi, quy ttr thién tai Viét Nam

(iii) Quyét dinh cGia B6 Tai chinh sé 10/2008/QD-BTC ngay 12 thang 2 nam 2008 vé
viéc ban hanh quy ché quan ly tai chinh quy xa hoi, quy t thién.

(iv) Thong tw ctia Bd Noi vu s6 09/2008/TT-BNV ngay 31 thang 12 nam 2008 huéng
dan thwc hién mot s diéu ctia Nghi dinh ctia Chinh phi sb 148/2007/ND-CP ngay
25 thang 9 ndm 2007 vé td chirc, hoat ddng cla quy xa hoi, quy tr thién tai Viét
Nam.

Theo céc van ban phap quy néi trén, diéu kién va tha tuc thanh lap quy nhw sau
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4.1

1)

2)

Diéu kién thanh lap quy

Sang lap vién thanh 1ap quy phai c6 da diéu kién sau day

(i) Cong dan Viét Nam dd 18 tudi tré 1én, cé dd ndng lwe hanh vi dan sy dwoc thanh
lap quy;

(i) Td chirc cua Viét Nam, doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép c6 100% vén
dau tw nwéc ngoai dwoc thanh 1ap hop phép tai Viét Nam, c6 khd nang déng gop

tai san cho quy theo cam két, dwoc ban lanh dao td chirc, doanh nghiép nhét tri
thanh 1ap quy bang van ban va quyét dinh ctr ngwdi dai dién ding ra lap quy:

(iii) Ca nhan, t6 chirc dworc thira ké theo di chiic ma cé nghia vu thuwe hién yéu cau lap
quy cha nguwdi dé lai tai san hodc yéu cau cla ngudi hién tang tai san théng qua
hop déng dé lap quy thi dwoc dai dién ding ra lap quy;

(iv) C& nhan, t6 chirc nwéc ngoai dwoc gop tai sén véi ca nhan, td chirc Viét Nam dé
thanh lap quy & Viét Nam.

Lwu y: Quy cé tir 2 (hai) sang lap vién tr& |1én thi cac sang lap vién phai thanh 1ap Ban
sang lap quy; Ban sang lap quy bao gdbm Trwdng ban, Phé Trwdng ban va cac sang
lap vién.

Diéu kién thanh lap quy

Quy dwoc thanh 1ap trén co s& dap tng cac diéu kién do co quan cé thAm quyén quy
dinh trén co s& gidy phép thanh lap va co6 diéu 1&é dwgc cong nhan theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 148 va cac van ban phap quy lién quan.

() C6 muc dich hoat ddng theo quy dinh tai Biéu 2 Nghi dinh 148;
(i) Co6 cam két déng gop tai san clia ca nhan, t6 chirc |a sang 1ap vién:
(1) Tai san tbi thiéu ban dau dwoc quy ra bang tién Ddng Viét Nam, quy dinh
nhw sau:

« Quy hoat ddng trong pham vi cap x&: 50.000.000,00d (n3m muoi triéu
dong);

« Quy hoat ddng trong pham vi cap huyén: 100.000.000,00d (mét tram triéu
dong);

« Quy hoat déng trong pham vi cép tinh: 500.000.000,00d (ndm trdm triéu
dong);

« Quy hoat ddng trong pham vi toan quéc: 2.000.000.000,004 (hai ty déng).

(2) Tai san téi thiéu ban dau dwoc quy ra bang tién Ddng Viét Nam dbi véi qu§
ctia cac doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén nuwéc ngoai va
quy c6 gop vén cla ca nhan, td chirc nwédc ngoai véi ca nhan, td chirc Viét
Nam dwoc quy dinh nhw sau:

. Hoat dong trong pham vi cap x&: 1.000.000.000,00d (mdt ty déng);
« Hoat déng trong pham vi cap huyén: 2.000.000.000,00d (hai ty déng);

« Hoat déng trong pham vi cép tinh: 5.000.000.000,00d (n&m ty ddng);

-9



Tap 3: H tro ky thuat dé nang cao nang luc ctia Uy ban An toan giao thong quéc gia (NTSC)
Phan IIl: Quy tai troe An toan giao théng

4.2

3)

1)

« Hoat déng trong pham vi toan quéc: 10.000.000.000,00d (mwdi ty dong)..

(iii) C6 Piéu lé, co cau td chirc phi hop véi cac quy dinh tai Nghi dinh 148 va quy dinh
clla phap luat c6 lién quan; va

(iv) Co tru s& giao dich.
B&o céo quy du diéu kién hoat déng
Dé hoat ddng, Quy phai hoi di cac diéu kién sau:

(i) Pwoc co quan nha nwdc cé thAm quyén cho phép thanh 1ap va cong nhan diéu &
(c6 thé 1a B& Noi vu hodc Uy ban nhan dan cép tinh va cap huyén, tly trwéng hop
cu thé;

(i) B&o cao kém theo xac nhan ctia ngan hang, kho bac vé chirng tir, héa don chirng
minh quy da g6p du tai san tbi thiéu theo cam két va xac nhan cta Hoi déng quan
ly quy déi véi tai san khac da cam két déng gop clia cac sang lap vién;

(iii) Co tru s& giao dich;

(iv) DA cong bd vé viéc thanh 1ap quy trén 3 (ba) sb bao viét, bao dién ti lién tiép &
Trung wong ddi véi cac quy dwoc BO No6i vu cho phép thanh 1ap; bao viét, bao
dién t&r cap tinh dbi véi quy dwoc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén cho phép
thanh lap.

Tha tuc thanh lap quy

Ho6 so dé nghi thanh lap quy

Hb so thanh lap qu§ bao gdm cAc tai liéu sau:

(i) DBon dé nghi thanh lap quy;

(i) Dw thao Diéu lé quy;

(iii) D& an thanh 1ap va hoat dong cla quy;

(iv) Cam két c6 tru s& chinh cta quy;

(v) Cam két vé tai san dong gop dé thanh lap quy;

(vi) Tw céach séng lap vién:

. Dbi voi sang lap vién ca nhan 1a céng dan Viét Nam phai cé: ly lich tw phap;
cam két déng gop tai san, tai chinh dé thanh lap quy;

. Dbi voi sang lap vién la ngudi nwéc ngoai phai co: ly lich cé xac nhan cuia co
quan c6 thdm quyén cla nwéc ngwdi d6 mang qudc tich; cam két gop tai san,
tai chinh ctia ca nhan ngudi nwéc ngoai d6 cho ca nhan, té chirc Viét Nam dé

tham gia thanh 1ap quy; cam két thwc hién nghiém chinh phap luat Viét Nam va
muc tiéu hoat déng ctia quy;

. Dbi voi sang lap vién 1a td chirc cta Viét Nam phai cé: tén va dia chi cla té
chire; nghi quyét ctia Ban Lanh dao td chic vé viéc tham gia thanh lap quy
kém theo Quyét dinh v& sé tai san déng gép thanh lap quy, Piéu 1é cta té chirc,
Quyét dinh ctr dai dién tham gia hoac 1a sang 1ap vién thanh lap quy;
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4.3

. Dbi voi sang lap vién la td chirc nwdc ngoai phai cé: tén day da va dia chi try
sé& chinh cta td chirc; Diéu Ié cta té chire; c6 cam két gép tai san, chap hanh
nghiém chinh phap luat cia Viét Nam va muc tiéu hoat déng cua quy; ly lich
ngwdi dai dién cla té chirc tham gia quy c6 xac nhan cla td chirc.

(vii) Quy dwoc thanh lap theo di chic hodc hgp ddng uy quyén cla td chirc, ca nhan:
ban sao di chic, hgp ddng uy quyén cé cong ching.

2) Tham quyén cho phép thanh Iap va quy dinh vé th&i gian xt Iy hé so

() Tham quyén cap gidy phép thanh lap quy:

« BO trwdng BO N&i vu c6 thdm quyén quy dinh tai Diéu nay déi voi: Quy co
pham vi hoat déng toan quéc hodc lién tinh; Quy do té chirc, ca nhan nwéc
ngoai tham gia thanh Iap;

« Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh cé thdm quyén quy dinh tai Diéu nay dbi véi
qguy cé pham vi hoat déng tai tinh hoac lién huyén;

« Can cw diéu kién cu thé, Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh cé thé Gy quyén
cho Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh cho phép thanh lap.

(i) Quy dinh vé thei gian

Téi da 60 ngay, ké ti» ngay nhan da hd so hop 1&, B6 Noi vy, Uy ban nhan dan cap

tinh hoac Uy ban nhan dan cip huyén cé trach nhiém cép gidy phép thanh lap quy

va coéng nhan Diéu I& quy; trwong hop khdng cap gidy phép thanh 1ap va céng
nhan Diéu 1& quy phai c6 van ban tra I&i va néu rd ly do.

Trong thdi han 12 thang, ké tir ngay dwoc cip gidy phép thanh lap, quy khoéng

hoat déng, gidy phép thanh lap hét hiéu lwc. Co quan nha nuwéc c6 thdm quyén

cap gidy phép thanh 1ap quy ra quyét dinh thu hdi gidy phép thanh lap.

Quyén han va nghia vy cha quy

(i) Té chirc, hoat dong theo Piéu & d& dwgc cong nhan va cac quy dinh cha phap
luat co lién quan cua Viét Nam;

(i) Trong qué trinh hoat ddng, quy hoat déng thudc Iinh viec nao phai chiu sy quan ly
nha nwéc cta co quan quan ly nha nwdc vé nganh, linh vwe do;

(iii) Van déng quyén gop, van dong tai tro cho quy; tiép nhan tai san do cac ca nhan,
td chlrc trong nwédc va ngoai nwéc theo ding tén chi, muc dich cta quy va theo
quy dinh cta phap luat;

(iv) Thuc hién tai tro dang theo sw Gy quyén cla ca nhan, t& chirc da uy quyén va
ding tén chi, muc dich cla quy;

(v) Puoc té chirc cac dich vu va cac hoat ddng khac theo quy dinh cta phap luat dé
bao ton va tang trwdng tai san quy;

(vi) Toan bd tién va tai san huy déng vao quy phai st dung dang muc dich, déi twong:
. Dbi voi khoan tai tro, quyén gop, tng hd khac phuc hau qua I lut, thién tai,

ctu tro khdn cap phai thwe hién day da 100% ngay sau khi nhan dwoc tién va
tai san;
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« Dbi v&i cac khoan tai tro c6 muc dich, muc tiéu phai thuc hién ding theo yéu
cau clia nha tai tro; va

« Dbi v&i ngudn huy dong khong thudc khoan a, b, didu nay thi phai ddm bao
gidi ngan tdi thiéu 70% (bay mwoi phan trdm) ngudn vén huy déng dwoc trong
nam tai chinh.

(vii)Quy dwoc thanh 1ap tlr cAc ngudn tai san hién ting hodc theo hop déng, di chic
ma khong td chirc quyén gop va nhan tai tre thi hang nam phai danh téi thiéu 5%
(nadm phan tram) tdng s6 tai san dé tai tro cho cac chwong trinh, dw an ph hop
v&i muc dich hoat ddng cla quy;

(viii) Lwu tri va cong khai hd so, cac chirng twr, tai liéu vé tai san, tai chinh cta quy;
nghi quyét, bién ban vé cac hoat déng ctia quy theo quy dinh cta phap luat;

(ix) St dung tai san, tai chinh theo ding tén chi, muc dich cta quy; ndp thué, phi, &
phi va thuwc hién ché do ké toan, kiém toan, théng ké theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam;

(x) Buoc quyén khiéu nai, t6 cao theo quy dinh cia phéap luat va chiu sy thanh tra,
kiém tra, giam séat cla co quan nha nuwéc, cla té chirc, cd nhan tai tro va cla
cong déng theo quy dinh ca phéap luat;

(xi) Hang n&m quy phai nép bao cao vé tinh hinh té chic, hoat dong va béo céo tai
chinh cho co’ quan cho phép thanh Iap va céng nhan Piéu I& quy, co quan quan ly
nha nwéc vé tai chinh cung cip va thyc hién cong khai cac khoan dong gop cia
quy trwdc ngay 31 thang 3 nam sau;

(xii)Khi c6 thay ddi vé& tru s& lam viéc va nhan sy Cha tich, Giam dbc va Ké toan
trwdng, quy phai bao cdo co quan nha nwéc cé thdm quyén cho phép thanh lap
quy. Khi stra ddi Diéu 1& phai dwoc co quan nha nwéc cho phép thanh lap quy
cbng nhan; va

(xiii) Thwc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

4.4  Té6 chiec vaquan ly quy

Co céu tb chirc va quan ly quy gdm: (1) Hoi ddng quan ly quy; (2) Giam dbéc quy; (3)
Ban Kiém soat quy.

1) Héi déng quan ly quy

(i) Hoi ddng quan ly quy c6 téi thidu 3 (ba) thanh vién do sang lap vién dé ct. Nhiém
ky Hoi ddng quan ly quy khdng qua 5 (ndm) nam. Hoi ddng quan Iy quy gdm Ch
tich, Pho Cha tich va céac thanh vién.

(i) Hoi ddng quan ly quy c6 cac nhiém vy, quyén han nhw luat dinh.

(iii) Hoi ddng quan ly quy lam viéc theo ché d6 tap thé; quy ché lam viéc ciia Hoi déng
quy dwoc quy dinh trong Diéu 1é quy.

(iv) Cha tich Hoi déng quan ly quy la cong dan Viét Nam va do cac thanh vién Hoi
ddng quan ly quy bau véi sé phiéu qué ntra sé thanh vién; nhiém ky Cha tich quy
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4.5

2)

3)

1)

cung nhiém ky Hai ddng quan ly quy. Cha tich chd tri cac cudc hop cha Hoi dong
quan ly quy, diéu hanh viéc trién khai nghi quyét cac cudc hop ctia Hoi ddng.

Trong truéng hop nguwdi nwdc ngoai cd nhiéu dong gép cho hoat ddng quy, dwoc
cac thanh vién Hoi ddng quan ly quy nhat tri véi sé phiéu qua ban, dwoc ton vinh
lam Chu tich danh dy cla quy.

Giam déc quy

(i) Giam dbc quy 1a cong dan Viét Nam va do Cha tich H6i ddng quan ly qu§ bd nhiém
theo quyét dinh cla Hoi ddng quan ly quy; nhiém ky Giam déc quy khong qua 5
(nam) nam. Giam dbc quy la ngwoi dai dién trwéc phap luat cta quy, chiu trach
nhiém vé moi hoat déng cla quy.

(i) Quyén han va trach nhiém cta Giam déc qu§ gébm:
« Diéu hanh va quan ly cac hoat ddng cta quy;

« Chap hanh céc dinh mirc chi tiéu ctia qu§ theo dang nghi quyét ctia Hoi ddng
quén ly, Biéu 1& qu§ va cac quy dinh ctia phap luat.

Ban Kiém soéat quy

() Quy phai c6 Ban kiém soat. Ban kiém soat quy c6 it nhat 3 (ba) thanh vién gom:
Trwéng ban, Phé Trwdng ban va Gy vién. Cha tich H6i déng quén ly quy thanh lap
Ban kiém soat va bb nhiém cac thanh vién theo dé nghi ctia H6i déng quéan ly quy.
DPéi véi quy co kinh phi hoat ddng dwéi 100.000.000 ddng/ndm (mét trdm triéu
ddng/nam) thi Hoi ddng quan ly thwe hién chire ndng kiém soét quy.

(i) Ban kiém soat quy hoat dong doc lap va cé nhiém vu sau day:

« Kiém tra, giam sat hoat dong cta quy theo Diéu lé va cac quy dinh cta phap
luat;

« Ba&o céo, kién nghi v&i Hoi ddng quan ly quy vé két qua kiém tra, giam sat va
tinh hinh tai chinh cta quy.

Tai san vatai chinh cua quy

Nguén thu caa quy

Quy c6 thé huy dong tai chinh tir cac ngudn sau:

(i) DBong gop tw nguyén, tai tro hop phap cta ca nhan, tb chirc & trong nwéc va nwéc
ngoai.

(i) Thu t& hoat ddng cung cap dich vu hodc tir cac hoat ddng khac theo quy dinh cta
phéap luat Viét Nam.

(iii) Ngudn hd trg tr ngan sach nha nwéc dé thwe hién nhiém vu dwoc co quan nha
nwéc c6 thdm quyén giao.

(iv) Céc khoan thu hop phap khac (néu co).
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4.6

2)

1)

2)

Str dung quy

() Tai tro cho cac chwong trinh, cac d& &n nham muc dich nhan dao, tir thién,
khuyén khich phat trién van hod, gido duc, y té, thé duc, thé thao, khoa hoc va cac
muc dich x& hdi khac vi sw phat trién cong déng theo Diéu 1& quy:

(i) Taitro theo sy Gy nhiém clGa ca nhan, t6 chirc va thuc hién cac dy an tai tro co
dia chi theo quy dinh cla phap luat;

(iii) Chi thwc hién nhiém vu Nha nwéc giao;
(iv) Chi cho hoat déng quan ly quy;

(v) Buoc sk dung tién nhan réi clia quy dé mua trai phiéu hoac gl tiét kiem.

Quy dinh vé thué
Thué danh vao nguén thu cta quy

Cac khoan déng gép do ca nhan, t& chirc hop phap trong va ngoai nwéc déng gop tw
nguyén thi khdng phai chiu thué néu cac khoan déng gép dé duwgc st dung ding ton
chi muc dich da dang ky. Trong trwdng hop cac khoan déng goép bi stv dung sai muc
dich thi phai chiu thué thu nhap 25%.

Mat khac, déi véi cac khoan thu nhap thu dwoc tir cac hoat dong hodc dich vu ma quy
cung &ng: phap luat hién hanh van chwa quy dinh rd viéc cac khoan thu d6 cé phai
chiu thué hay khong.

Kinh phi do nha nwéc hd trg thwe hién cac nhiém vu nha nwéce giao thi sé khéng phai
chiu thué.

Thu nhap tir 14i suat hoac tiét kiem: phap luat hién hanh van chwa quy dinh rd viéc cac
khoan thu d6 c6 phai chiu thué hay khéng.

Thu nhap tw |4i suét trai phiéu chinh pha hién van chwa chiu thué thu nhap.

Thué d6i vé&i cac khoan quyén gop

Trong trwéng hop nha tai tre 1a doanh nghiép: Luat Thué thu nhap doanh nghiép quy
dinh cac khodn quyén gdp doanh nghiép thwc hién dbi véi mét sé Iinh ve thi sé coi la
khoan chi cé thé tinh toan chiju thué thu nhap doanh nghiép, hién van chwa ré an toan
giao théng c6 nam trong Iinh viec ma khodn déng goép phai chiu thué thu nhap doanh
nghiép nhw trén hay khéng. Day van 1a van dé can lam rd.

Trong trwong hop nha tai trg la cd nhan: khoan déng gop hop 1é va ty nguyén sé
dwoc khau trwde khi tinh thué thu nhap déi véi ca nhan dé.

CHUONG TRINH VA HOAT PONG CUA QUY TAI TRQ ATGT

M&c du & giai doan nay, rat kho dé wéc tinh chi phi va doanh thu ctia Quy, nhirng
nhitng hoat déng kha thi, dwa trén muc tiéu va muc dich budc dau duwoc thdo luan
trong nhirng muc sau.
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5.1

Nang cao y thirc va kién thirc ctia moi nguwdi

1) Phéat trién Sé tay ATGT

Hoat déng

s Xuét ban dinh ky S6 tay ATGT (c6 thé tlr 3-5 nam).
o Phan phat (c6 thu phi) S tay ATGT cho nhirng can bd c6 lién
guan va nhirng ngwi tham dw hoi thao.

Chi phi cho
chuwong trinh

1,7 triéu USD

Chi phi cua Quy

1,7 triéu USD (bao gém chi phi in va phan phat)

Doanh thu

1,7 trieu USD x 30% = 0,5 triéu USD
(Ban Sb tay ATGT trong céac hoi thdo, hoi nghi)

Ghi cha: Téng chi phi dw tinh 5 n&m trong phan nay twong tw véi du tinh trong K& hoach hanh déng chuong
trinh phét trién van héa ATGT. Do d6, ca chi phi va doanh thu dy tinh déu dwoc tinh cho giai doan 5 nam. Chi
phi va doanh thu cu thé dwoc wéc tinh trong nghién clru nay.

2) Té chirc hoi thao, héi nghi trén toan quéc

s Té chire hoi thdo va hoi nghi tai nhirng khu vuc thi diém duoc
lwa chon.

chwong trinh

Hoat déng o Hb tro k§ thuat bang viéc phat trién quy mé va phwong phap té
chtre hoi thao, hdi nghi, gidi thiéu chuyén gia va cung cp cac
tai liéu can thiét dé thuyc hién.

Chi phi cho

3,5 triéu USD

Chi phi cua Quy

0,72 triéu USD
= Hb tro hdi thao: 0,68 tridu USD (3,4 triéu USD x 20%)
o Phat trién mé hinh thi diém: 1% (0,4 triéu USD)

Doanh thu

o Tw viéc phat trién mé hinh thi diém: Khéng

s Tl cdng ddng dia phwong: Khéng

s Phi thu tr ngwei tham dy: Chi phi (0,62 triéu USD x 50%=0,31
triéu USD)

3) Cung cap thdng tin va tai liéu hiru ich vé ATGT dwéng bé va lai xe an toan

o Phat trién tai lieu hwéng dan, ap phich, bai thuyét trinh nghe

Hoat déng nhin, trang web, v.v.
= Phan phét tai liéu hwéng dan trén toan quéc theo yéu cau.
Chi phi cho 2,3 triéu USD
chwong trinh
Chi phi ctia Quy 2,3 trigu USD

Doanh thu

2,3 trieu USD x 10% = 0,23 triéu USD
(10% phi phat trién tai liéu)
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5.2

Phéat trién nguén nhan lwc

1) Phat trién tai liéu hwéng dan gido duc ATGT va sé tay ATGT cho cac dbi

twong khac nhau

Phat trén tai liéu hwéng dan gido duc/sé tay va nhirng tai liéu,
théng tin can thiét khac nhw video,v.v. danh cho céng déng dia

chwong trinh

Hoat dong phuwong va nhivng nhém cé nguy co cao nhw thanh nién va lai xe
chuyén nghiép.
o 0,5 triéu USD
Chi phi cho Tai liu tvong tw nhu phan trén, thém tai liéu cho tai xé chuyén

nghiép xe buyt, xe tai va taxi.

Chi phi clia Quy

0,5 triéu USD

@ Phéat trién video: 0,1 triéu USD

o Phaét trién tai liéu hwéng dan cho tai x& chuyén nghiép: 0,4 triéu
UsD

Doanh thu

0,4 triéu USD
(Ban tai liéu hwéng dan cho lai xe chuyén nghiép)

2) Té chirc hoi thao, hdi nghi véi chwong trinh huén luyén cho cac Giam déc
diéu hanh & cap co s&

@ H6 tro' chinh quyén dia phu10fng,t6 chtrc hoi thao va héi nghi:
xay dwng chwong trinh, cung cap tai liéu va thiét bj can thiet
nhw: may moé phdng lai xe, gi¢i thiéu chuyén gia va ngwoi

chwong trinh

Hoat dong hwéng dan.
o Té chirc hoi thao tap hudn ATGT cho lai xe chuyén nghiép va
gido vién trwong day lai xe.
Chi phi cho

2,0 triéu USD + 1,5 triéu USD = 3,5 triéu USD

Chi phi clia Quy

1,11 triéu USD

= Mua may md phéng lai xe: 0,01 triéu USD

s Hb tro hoi thao va hoi nghi: 1,0 triéu USD (3,5 triéu USD x 30%)

a T4 chirc tap huédn ATGT: 20 USD /ngui x 5,000 ngwdi = 0,10
triéu USD

Doanh thu

0,75 triéu USD

@ Phi hoi thdo cho Giam déc diéu hanh: 2,0 triéu USD x 30% =
0,6 triéu USD

= Phi tap hudn ATGT: 0,15 triéu USD
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Pay manh sw tham gia ctia cdng déng vao viéc phat trién mang lwéi

1) Chuén bj héi thao va hdi nghj vé nhibng van dé ATGT cho céng dong

@ H6 tro chinh quyén dia phwong té chire hoi thdo, kém tap huén
vé phwong phap téng cwéng an toan tai khu vee cw tra, dwéi
hinh thirc chuyén gia tw van phwong thire td chire hdi thao kém
tap huén, phan phat tai liéu hwéng dan gido duc ATGT va sé

chwong trinh

Hoat dong D ) . %
tay, gioi thiéu chuyén gia hoac ngudi hwéng dan.
o Phat trién md hinh “Cau lac bd Van héa ATGT” va chia sé kinh
nghiém gilra nhirng ngwdi trong cung mot khu vire.
Chi phi cho

0,87 triéu USD

Chi phi cua Quy

0,87 triéu USD
s Chuén bi diéu kién ATGT & cong déng:
0,2 triéu USD ( 0,01 triéu USD /cong déng x 20)
o H6 tro hoi thdo: 0,17 triéu USD (0,87 triéu USD x 20%)
o Phat trién md hinh Cau lac bd Van hoéa ATGT: 0,20 triéu USD

Doanh thu

Khéng

2) Té chirc hoi thao vé phwong phap xay dwng céng ddng an toan hon

Hoat déng

= Gioi thiéu chuyén gia tw van cho chinh quyén dia phuong vé
phuwong phap xay dwng va to chie hdi thao.
o Cung cap tai liéu ATGT va tai liéu khac.

Chi phi cho
chuwong trinh

0,86 triéu USD + 0,5 triéu USD = 1,36 triéu USD

Chi phi ctia Quy

0,84 triéu USD
s Hb tro hoi thao: 0,34 triéu USD ( 0,86 triéu USD x 40%)
@ Chi phi phan phat tai liéu: 0,5 triéu USD

Doanh thu

Khéng

3) Gidi thiéu chuyén gia va ngwéi hwéng dan

M&i chuyén gia va hwdng dan vién tlr Hoc vién Canh sat Nhan dan

Hoat dong tham gia hoi thao va hai nghi ¢6 lién quan.
Chi phi cta Quy 0,5 Triéu USD
Doanh thu Khéng
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5.4

Xay dwng long tin va sw déng thuan cta cdng déng bang viéc wu tién nhivng
van dé vé khu vwc an toan va tham gia giao thédng an toan hon

1) Nghién cteu vé Phat trién Kich ban ATGT

Nghién clru dé phat trién cac kich ban ATGT dé tang cuéng cac

Chi phi ctia Quy

Hoat dong hoat dong c6 sy tham gia clia cong ddng va chuyén thanh tai liéu
dé tuyén truyén trén théng tin dai ching.

Chi phi cho 1,1 triéu USD

chuwong trinh
1,1 triéu USD

o Phat trién ndi dung va st dung cac phwong tién truyén théng

Doanh thu

Khéng

2) Hoéi thao vé Hwéng dan nguwei di bd

Hoat déng

Hb tro chinh quyén dia phuwong t6 chirc hdi thao bang viéc thiét ké
chwong trinh va cung cap tai liéu giao duc

Chi phi cho
chuwong trinh

0,9 triéu USD

Chi phi clia Quy

0,27 triéu USD
Hé tro' hoi thdo: 0,27 triéu USD (0,9 triéu USD x 30%)

Doanh thu

Khbng

3) Héi thao tap huan cho ngwei lai xe may

H tro chinh quyén dia phwong té chirc hoi thdo bang viéc thiét ké

Chi phi ctia Quy

Hoat dong chuwong trinh va cung cap tai liéu tap huén
Chi phi cho 1 tridu USD
chwong trinh '

0,3 triéu USD

Hb tro' hoi thdo: 0,3 triéu USD (1 triéu USD x 30%)

Doanh thu

Khéng

4) Héi thao tap huan cho lai xe buyt

H tro chinh quyén dia phwong té chirc hoi thdo bang viéc thiét ké

Chi phi clia Quy

Hoat dong chuong trinh, cung cap tai liéu tap huén va gi6i thiéu chuyén gia
Chi phi cho 1 triéu USD
chwong trinh '

0,4 triéu USD

o H6 trg hoi thdo: 0,2 triéu USD (1 triéu USD x 20%)
= Cung cap tai liéu: 1 triéu USD x 10% = 0,1 triéu USD
o H6 tror ky thuat: 1 triéu USD x 10% = 0,1 triéu USD

Doanh thu

0,03 triéu USD
Phi tap huan: 15 USD /ngudi x 2,000 ngudi = 0,03 Triéu USD
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5.5

Phéat trién/ Nang cao tiéu chuan ATGT

1) Chién dich quan hé cong ching st dung tai cac trung tdm céng déng hoac

trwéng dai hoc

Phat trién ndi dung chwong trinh quan hé céng chiing, hd tro chinh

chwong trinh

Hoat dong quyén dia phwong té chirc hdi thdo, cung cap ndi dung chwong
trinh va gidi thiéu chuyén gia
Chi phi cho

0,8 triéu USD

Chi phi clia Quy

0,44 triéu USD
= Phét trién ndi dung: 0,2 triéu USD
s Hb trg hoi thao: 0,24 triéu USD ( 0,8 triéu USD x 30%)

Doanh thu

Khéng

2) Té chirc Cudc thi viét, vé va sang tac khau hiéu

5.6

H6 tror cdng ddng td chire cac cudc thi, phdi hop véi cac co quan

chwong trinh

Hoat déng b&o dai dia phwong bang viéc gisi thiéu chuyén gia va/hoéc chia
sé kinh nghiém ky thuat cho chwong trinh
Chi phi cho

1,2 trieu USD

Chi phi clia Quy

0,24 triéu USD
Hb tror cdng ddng: 0,24 triéu USD (1,2 triéu USD x 20%)

Doanh thu

Khéng

Pay manh sw phéi

hop va trach nhiém gidra cac ban nganh lién quan

1) Cudc thi Gia dinh lai xe an toan, bat dau bang diéu hanh trén nhirng tuyén

2)

phé I&n
) Xin y kién t6 chire diéu hanh trén nhirng tuyén phd I1&n, phéi hop
Hoat dong v6i Bo CA, Bd GTVT va khu v tw nhan
Chi phi cho

chwong trinh

0,65 triéu USD

Chi phi clia Quy

0,65 trieu USD

Doanh thu

Khéng. Ngudn tién do khu vire tw nhan quyén gop va tro cap clia
chinh pht khéng mang tinh bén virng.

T6 chirc “Cudc thi

lai xe giéi”

Hoat dong

T4 chtre chién dich tuyén truyén vé cudc thi lai xe, tap trung vao
hanh vi va ky nang lai xe an toan.

Chi phi cho
chwong trinh

0,65 triéu USD

Chi phi cua Quy

0,65 triéu USD

Doanh thu

Khong. Chi phi trao gidi thwéng cho lai xe xuat sdc nhat dwoc van
dong tir cac doanh nghiép tw nhan.
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3) Té chirc H6i cho/Trién |1dm Van héa ATGT

T chire dinh ky hoi cho/trién 1am, 1& noi khu vie cong gidi thiéu
Hoat déng cac van de vé ATGT va khu vuc tw nhan gidi thiéu cac tai liéu hoac
dich vu c6 lién quan.

Chi phi cho

. 0,95 triéu USD
chwong trinh

Chi phi ctia Quy 0,95 triéu USD

0,95 triéu USD

Doanh thu Quy b tri dia diém va thu phi ctia khach tham quan dé trang trai
chi phi.

4) Té chirc “Dién dan ATGT”

Hlé tro cac co quan dia phwong té chire dién dan bang cach cung
Hoat déng cép dau vao ky thuat, phwong phap té chirc dién dan va gi¢i thiéu
chuyén gia.

Chi phi cho

. 0,75 triéu USD
chuwong trinh

Chi phi ctia Quy Hé tro' dién dan: 0,08 triéu USD ( 0,75 triéu USD x 10%)

Doanh thu Khong

5.7 Chi phi va doanh thu ttr cac hoat déng
Bang 5.7.1 la bang can dbi thu, chi tlr nhirng hoat ddng dé xuéat cho Quy tai tro.
Bang 5.7. 1 Chi phi va Doanh thu cta Quy

Bon vi: Triéu USD

Chuong trinh Chi phi D?:L:'h S6 du

Nang cao nhan thrc cia moi ngudi 5,80 1,04 A4,76
Phat trién ngudn nhan lyc 1,61 1,15 A0,46
Day manh sy tham gia cta cong déng 1,73 0,00 AL173
Xay dwng Idng tin va sy ddng thuan 2,07 0,03 A2,04
Nang cao tiéu chudn ATGT 0,88 0,00 A0,88
:}Déény&z:h sw phdi hop va trach nhiém clia cac ban nganh 3.00 0.05 A2,05
Téng 15,09 317 | 41192

Bang trén xac dinh khoan tién thiéu hut la 11,92 triéu USD cho chwong trinh hanh
ddng 5 nam, twong dwong véi 2,38 trieu USD/ nam.

DPé dat dwoc sy can dbi trong thu va chi, nhat thiét phai c6 nhirtng hoat dong gay loi
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5.8

6.1

nhuan, hoac dé xuét chinh pha tro cp cho nhirng hoat déng khong cé khoan thu. Néu
khéng, kha nang tai chinh nhw trén sé lam han ché ké hoach hoat déng.

Chtpc nang ctia Quy dwa trén chwong trinh hoat déng da dé xuat

Chuwong trinh hoat déng clia Quy dwoc dé xuét trén co s& chwong trinh phat trién van
héa ATGT. Nhirng hoat déng nay c6 thé dwoc phan loai dwa trén viéc td chirc va chire
nang ctia Quy nhw sau:

()  Xuét ban: Phat trién, in 4n va phan phat sé tay, bai thuyét trinh nghe nhin, ap
phich, va céac tai liéu khac

(i)  HOoi thao: T chirc, sép xép va hd trg cong dong trong nhirng hoi thao, hoi nghi
va dién dan khac nhau

(i) Tap huén: Té chirc, sdp xép va hd tro cdng ddng tap huén cho lai xe, giéo vién
va ngudi phu trach tirng khu vwe, véi day da nhivng thiét bj tap huan can thiét
(nhw may mo phdng lai xe)

(iv) Quan hé cong ching: Phét trién noi dung va tai liéu, phéi hop va ddy manh
tuyén truyén trén phwong tién théng tin dai ching

(v) Trién 1&m va Cudc thi: Thiét ké va ddy manh cac hoi cho/trién 1am va céc cudc
thi

KHUON KHO TAI CHINH CUA QUY

Co cau co ban

Vi Quy dwoc dé xuat thanh 1ap vé ban chét 1a cho cac hoat dong tlr thién, nén moi
hoat déng cta né can hwéng vé loi ich cha céng ching, la cac dbéi twong thu hwéng,
bang cac hoat dong dé tang cwdng trat tw an toan giao thong & Viét Nam.

Nghi dinh 148(N0.177/1999/ND-CP) quy dinh rang cac quy tlr thién dwoc thanh lap
khéng vi muc tiéu lgi nhuan , nhung diéu d6 khéng han ché Quy tw bu d&p céac chi phi
ctia minh va néu cé thé, tw kiém ngudn thu tir cAc hoat ddng ctia minh. Néu khéng cé
loi nhuan hay nguén thu, Quy sé& khéng bén virng vi sy han ché ctia ngudn luc.

Do vay, dé duy tri sw can dbi gitra ban chét t thién cia Quy va ddng thdi véi nhu cau
ctia hoat déng c6 thu dé ching dwoc bén virng, Quy sé khong thwc hién cac hoat
dong sinh 1o thuan Gy, nhwng sé bao ddm bu d&p moi chi phi va nguén thu do van
hanh ctia Quy sé& bu ddp dwoc cho cac hoat dong ATGT khAc.

Hon niva, dé tang kha n&ng bén virng, can tao ra mic lgi nhuan chip nhan duwoc dé
dap trng moi chi phi quan ly va hoat déng.

Hinh 6.1.1 minh hoa ludng tién trong qua trinh thu chi cta Quy.
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6.2

Hinh 6.1. 1 Luéng tién trong qua trinh thu chi cta Quy

Nguén thu do van hanh la ngudn
thu ttr viéc thwe hién cac hoat
dong ATGT khéac nhau

Nguén thu hang nam do 1ai suat
tr vOn

Chi phi quan ly va van hanh

\ 4

Ngudn thu khac tir tai trg,, bao
cap/phan bd cda Chinh phu
(ngudn khong thuong xuyén)

Ngudn: Nhém Nghién ctru cta JICA.

Viéc Quy cé thé tw ddm bao ngudn thu thdng qua hoat ddng van hanh thong thwéong la
diéu ly twéng. Tuy nhién, mé hinh trén thi thiéu tinh bén vitng vi ngan séach cta Quy sé
ngay mot gidm do viéc tai tro cac hoat ddng dam bao an toan giao théng trong xa hoi
ma nhu cau ngay cang tdng cling v&i sy phat trién xa hdi. Cac déng gop tai tro co thé
bu dap sw thiéu hut ndy nhwng cac ngudn thu d6 déu thiéu én dinh. Sy bao cép cua
Chinh pha, tuy rat hiru ich, nhwng chi cé thé dwoc dung nhw 1a bién phap cudi ciing vi
Quy can twong dbi doc lap vé tai chinh va Chinh phd con can chi tiéu rat nhiéu viéc
khac.
Thuc té trén cho thdy Quy rat can thwc hién cac hoat déng c6 thé sinh I&i. Do vay, chi
phi hang ndm dé& quy tri t chirc va dé thwe hién cac dich vu xa hdi can dwoc bu dap
khéng nhirng chi ti lgi nhuan ma ca t lgi nhuan cda hoat dong. Va ngudn tai tro
thém ciing rat can dé Quy dwoc bén virng.
Tuy nhién & giai doan dau, khé ma c6 thé c6 du ngudn thu van hanh dé trang trai cac
chi phi ngay, do nguy&n nhan vi IGc dau chwa cé kinh nghiém hoac do cham tré trong
viéc hudng ng cha xa hoi. Vi thé, rat mong mudn la Chinh phl c6 thé cung cép tai
chinh d@é trang trai sy thiéu hut nay cho t&i khi Quy c6 thé tim kiém du lgi nhuan.

Hinh 6.1. 2 Hinh anh vé co cau tai chinh trong tirng giai doan

Nguén thu van hanh  —

Bao cép cua Chinh phii —p

Nguén thu tir 14i sudt  —p

Tai tro khac — O O O

< Giai doan dau , ¢ Giai doan da virng vang

Vén diéu lé
1) bong gop

Quy tir thién can dwgc déng gop tir cac cong ty tw nhan, té chirc, cad nhan va cad mot
phan t&r khu vic cong dé hinh thanh vén diéu lé.
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(i) Cobng nghiép

M6t sb nha san xuét 6 td da déng gop vao ATGT & Viét Nam, diéu nay c6 nghia la
nganh cdng nghiép cé thé déng gép dé cai thién trat tw an toan giao théng & Viét
Nam.

Cac nganh céng nghiép c6 thé c6 déng gop la:
«  San xuét 6 t6, xe may, sam |6p va céc thiét bj ATGT,
« Ba&o hiém nhan tho va phi nhan tho,
« Cong ty van tai hanh khach, hang héa.
(i) Khu vyc cbng
DPé& Quy c6 thém dd tin cay ddi vai xa hdi va do dé co thé gia tdng sw déng gop cua
khu vie tw, chinh phi s& dong gép mét phan cho Quy. Mét kha nang khéac 1a déng
gop tlr ODA cuia cac nwéc phat trién va td chirc quéc té.

V& khu vuc céng, mot khodn vay véi lai suat thap hay khong I4i suét ciing 1a mot
kha ndng nira. Quy c6 thé dung loi nhuan thu dwoc do chénh léch gitra & suét
vay va trd. Trong trwed'ng hop nay, khoan vay dwoc coi la khodn kinh phi do chinh
pha cép truc tiép. L&i suat ctia khodn vén vay dé dwoc duy tri trong tai khodn vén
thi khoan hé tro tryc tiép bang vén d6 duoc coi la dau tw vén.

2) Téng vén diéu lé

Téng vén diéu lé caAn dwgc xac dinh bang sy can dbi gitra chi phi can thiét va kha
nang ngudn thu t& cac hoat déng ctia Quy. Tuy nhién, théng thwdng thi ngwoc lai, cac
hoat dong dwoc 4n dinh trén co sé& tdng ngudn thu.

Gia dinh rang moi chi phi duy tri c6 thé dwoc trang trdi bang lai sut thi tdng vén can
thiét sé la khoang 33 Triéu USD (khoang 57 ty VND).

() Khoan chi do hoat dong (chi phi van hanh hang nam): 2,38 Triéu USD

(i) Chi phi quan ly hang nam: 0.90 Triéu USD
Lwong va cac khoan lién quan téi lwong-15 ngwdi x10,000USD = 0.15 Triéu USD
Chi phi khéac (Van phong, théng tin, thiét bi, van phong pham, quan hé xa hoi ...)
0.15 Triéu USD x 50% = 0.75 Triéu USD

(iii) Chi phi duy tri: 3,28 Triéu USD
2.38 Triéu USD + 0.90 Triéu USD

(iv) Tdng vén diéu lé can thiét: 32.8 Triéu USD

3.28 Triéu USD / 1ai suét (=10%)
Néu khéng du vén diéu & trén, Quy sé& phai xac dinh mirc dd wu tién cho cac hoat
dong. Ngoai ra, ngudn thu tir viéc quan 1§ Quy sé khdng dn dinh do sw thay dbi cua lai
suét. Nhwng mat khéac, téng vén diéu 1& c6 thé it hon néu cac hoat dong thu duwoc
thém nhiéu loi nhuan hon va chinh pha hé trg nhiéu hon.
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6.3

1)

2)

Nguén thu ttr cac hoat déng
Hoat dong cua Chinh phu va hoat déng cua Quy

Théng thwdng cac hoat ddng tir thién khéng c6 loi nhuan néu hoat déng 4y do Chinh
pha bao c&p khodng thu hodc thu rat it. Nhwng xa hdi cé loi hon néu Quy dwoc Chinh
pht giao thwc hién nhitng hoat déng ma Quy thwc hién tét hon, hiéu qua hon. Ciing
tdt hon nira néu Quy dung chinh ngudn lwc cta minh,khdng doi hdi thém ngan séach
clia Chinh phu.

Do d6, dé ting kha nang tao ngudn thu tlr viéc quy thwe hién cac hoat dong thi quy
can dat trong tam vao cac hoat ddng ma chinh pha chwa thwe hién nhung xa hoi thay
can thiét d& dam bao an toan giao théng. Ngoai ra, sé la ly twéng néu Chinh pha c6
thé hé tro Quy, bang cach gidm moét sé khodn phi/lé phi. Chinh pha ciing nén giao mot
sb hoat déng, dich vu cong dé quy thwc hién..

Nhw da dé& cap, Bang 6.3.1 dwéi day trinh bay cac hoat dong, 1am rd vai trd ctia Quy
va cla Chinh pha.

Bang 6.3. 1 Phan loai hoat dong ctia Quy c6 lién quan t&i Chinh phua

Vai trd ctia Chinh pha Co lgi nhuan Khoéng lgi nhuan
« Hoat dong thwong .
R . 5 Xuyén (nhw trong cac « BO sung cho hoat
Hgat qc.mg do Chinh pha thure thé ché co6 déng gop tai doéng ctia Chinh phu
hién la chinh ! ~ "2 .
chinh tvr nhan...) - hiém c6-

« Tw nhan héa ] ]
Hoat déng ma Chinh pht thwdng | « Cac dich vu m&i do Quy | « Hoat dong can thiét vi
it thwe hién thwee hién muc dich cua Quy.

Moi hoat dong thuc tién cla Quy can dwoc lap ké hoach dé thuc hién cac muc tiéu
mot cach hiéu qua va sé duoc tirng dot cap nhat, chinh sra ban ké hoach ban dau dé
dap wng cac nhu cau cla xa hoi va theo danh gia két qua hoat déng giai doan trwéc.
Tuy vay, ngay tlr dau can Iam rd t&i mie cao nhat:

(i) Céc hoat ddng hién nay ctia Chinh phu c6 thé giao cho Quy thuwc hién

(i) Cac hoat déng mdi, co thu clda Quy.

Céac hoat dong c6 thu

Tuy con can nghién ctru chi tiét thém va can sw théa thuan cla cac bén lién quan, mot

sb hoat déng c6 thu sau day dwoc néu ra vi cac hoat ddng nay c6 tdm quan trong rat

I&n téi tai chinh cla Quy.

(i) Céc chién dich tuyén truyén van van déng nhw chién dich “Thi lai xe gidi”
Biéu dwong nguwoi lai xe gidi 1a mot cach hiru hiéu dé& ngudi khac biét dwoc vé
kinh nghiém lai xe. Cac cudc thi lai xe thwéng thi vé cach va ky thuat lai va chon a
ngwdi gidi dé& thwdng. Chwong trinh nay c6 thé dé khu vue tw tai tro.

(i) Tuyén truyén, phd bién kién thirc ATGT

D& nang cao khéng ngirng ¥ thirc clia ngwdi dan vé trat ty an toan giao thdng thi
cac hoat dong tuyén truyén, phd bién kién thrc 1a rt quan trong. Cac chwong
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6.4

1)

2)

trinh van héa an toan giao thdng trong d6 c6 nhiéu cudc hop, hoi thao. Cac cuéc
nay déu yéu ciu tai liéu, cong cu tuyén truyén. Xa hdi, ddi twong tuyén truyén, co
quan té chirc quan tam déu cé thé mua céc tai liéu trén tir Quy.

Nhw vay, d& ddm bao tinh chuyén nghiép, thdng nhat va chat lwong néi dung thi
Quy can dwoc chinh phi giao khau xay dwng, san xuét va phd bién san pham.

(i) H& tro viec nang cao chét lwong dao tao lai xe

Hién Viét Nam c6 gan 200 co s& dao tao lai xe; chat lwong dao tao chwa dwoc
cing c6 mot cach hé théng. Quy cé thé ddm nhan viéc nay va sé dwa ra co hoi
cho céc giang vién day lai xe ndng cao ky nang day va nang cao s quan tam, tinh
hap dan trong ndi dung dao tao. Chuwong trinh nay bao gdm cac khoa tap huén
ngén han va cung cap céc tai liéu gang day nhw sach gido khoa va video .... Khi
4y c6 thé sé thu tién vi cé thé cac co s day lai xe nay va gidng vién sé thu dwoc
lgi ich tr viéc nang cao chat lwong dao tao.

(iv) Bao tao lai xe chuyén nghiép

Lai xe taxi, buyt hay xe tai can c6 yéu cau va tiéu chuén an toan cao hon céc lai xe
thdng thwong. Thue trang hién nay cho thay nhiéu lai xe it quan tam t&¢i ATGT nén
ndy sinh nhu ciu tap huan vé ATGT cho doi ngli nay va cac can bd quan ly lai xe.
Quy c6 thé tién hanh thu phi khi tap huan cho d6i ngd trén vi gidm TNGT chinh 1a
dem lai lgi ich cho doanh nghiép. Néu chinh quyén khuyén khich va bat budc cac
lai xe chuy@n nghiép dw cac tap huén nay thi cong tac tap huan can dwoc giao
Quy thwc hién.

(v) Pao tao lai cac ngudi lai xe ¢6 vi pham

Dé giam thiéu sb lai xe hay vi pham hodc gay tai nan, Qu§ can dwoc ddm nhan
chirc ndng dao tao lai ho. Lai xe vi pham can phai dwoc dao tao lai mot cach chinh
quy, viéc dao tao lai nay c6 thé c6 sy phéi hop véi cac cong ty bdo hiém. Trong ca
hai trwéng hop, ngwdi hoc déu phai chi tra kinh phi.

Sw tham gia cta Chinh phu

Hb trer Chinh pha déi véi Quy c6 4 hinh thyce sau: (i) Chinh phi giao mét sé dich vy,
cong viéc cho quy thwe hién; (i) Cép kinh phi tric tiép cho Quy:; (i) Khodn vay khéng
I&i suat hay Iai suat thap; va (4) Tai tro.

Chinh phu giao mét sé dich vu, céng viéc cho quy thwc hién

Néu Quy c6 thé thyc hién mot sé dich vu xa hoi cta chinh pha véi chi phi thdp hon,
hiéu qua cao hon thi Chinh phd nén giao dich vu nay cho Quy thwc hién, nhat la dbi
v&i dbi véi cac dich vu ma vai trd cla Chinh pha khéng can thiét 13m. Néu thwc hién
mot cach hiéu qua thi Quy sé cé ngudn thu én dinh tlr cac hoat dong nay.

Bao cap cho mét sé hoat déng cua Quy

Trong khi mét s hoat ddng hoan toan do Quy trién khai, Chinh phd van c6 thé hd tro
bang céach tao diéu kién thuan loi cho Quy nhw thu phi st dung thiét bj trong hoi thao
ho&c cung cép thiét bi mién phi, Tuy nhién, nhw da trinh bay & trén, nén coi day la
phwong an lwa chon cudi ciing dé giai quyét khoan kinh phi thiéu hut.
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3)

4)

Khoan vay khong 14 suét hay lai suat thap

Pay 1a mét trong cac hinh thirc cdp kinh phi truc tiép, & hinh thwc nay, quy dwoc
quyén tw chi kha I&n trong st dung ngan séach.

Tai tror

Chinh phu cép trwc tiép ngan sach cho quy, trong trwdng hop nay, quy van hanh
twong tw nhw mot quy cta chinh phi véi tinh chét t thién. Tuy nhién, cha dé nay can
duwoc trao déi k¥, ly do la cac hoat dong cla quy an toan giao théng lién quan dén
trach nhiém réat cao trong xa hdi giao théng vi tdc dong clia cac vu tai nan la rat Ion.
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1.2

PHAN IV KET LUAN VA BE XUAT

KET LUAN

H tro k§ thuat bd sung da dwoc hoan thanh dwéi sy phdi hop ctia Nhém nghién ctru
JICA, UB ATGTQG va céc co quan lién quan & cap trung wong va dia phwong. Nhirng
két qua chinh dwoc tém tat trong phan dwéi day.

Dw an thi diém van h6a ATGT

1)

(2)

®3)

(4)

Dy &n thi diém Phat trién Van hoa ATGT da dwoc thwc hién tai huyén Cam
Giang, tinh Hai Dwong dé tang cwong hiéu biét vé trach nhiém gitka UB
ATGTQG, tinh Hai Dwong, cac co quan trung wong va dia phwong trong viéc
thwe hién nhivng hoat dong ATGT cho céng ddng. Dy &n thi diém tap trung vao
khu vuc trwdng hoc an toan. Nhém déi twong muc tiéu 1a hoc sinh va tinh
nguyén vién dia phwong. CSGT da dwoc huy dong dé kiém soat giao thdng trén
Québc 16 5.

Dé& dadm bao ATGT cho hoc sinh khi dén trwdng va vé nha, khéng chi can c6 hoc
sinh va gido vién, ma ca ngwoi dan va nguwdi quan ly dwong bo tai dia phwong.

Muc tiéu hang dau cla phat trién van héa ATGT la thic ddy nhirng hanh vi an
toan trong cdng dong. Bé thay dbi hanh vi cla ngwdi dan, can thiét phai co
nhirng hoat ddng lau dai va lién tuc. Trong dy an thi diém, tat ca nhirtng ngudi
tham gia déu c6 vai trd quan trong, dong gop vao sy thanh céng ctia dy an. Tuy
vay, sau khi dy an két thic, chwa c6 ké hoach nao dwoc chuén bj cho nhirng
hoat dong tiép theo, do thiéu sy lanh dao, kinh nghiém va kinh phi.

Dw an chi kéo dai 10 ngay, do vay két qua chwa rd rét 1a diéu khong thé tranh
duwoc. Nhirng qua d6, mot sb bai hoc da dwoc rt ra:
e M®i td chirc quan chiing déu c6 kha ndng van dong.
e Thiéu kinh nghiém phdi hop cho cac chwong trinh céng déng toan dién,
bao gébm cai thién ha tAng ky thuat va cwdng ché giao thong.

e Thiéu sw lanh dao va co ché phdi hop gitra cac td chirc c6 lién quan vé
ATGT & cép dia phwong. Mac du nat giao dwoc lwa chon dé thi diém trén
Quéc 16 5 da dwoc xac dinh 1a mot diém den, trwdc khi tién hanh dw an,
chwa c6 bién phap khac phuc nao dugc thyc hién.

e Thiéu ngudn nhan lwc va kinh phi dé tiép tuc kéo dai cac hoat dong,v.v.

Quy tai tro ATGT

(1) Sau khi khao sat mét sé phwong an lwa chon hinh thire t6 chirc Quy, Quy tir

thién dwgc xem la hinh thirc wu viét hon Quy Chinh phu, Hiép héi trong nwéc
va Hiép hdi doanh nghiép nwéc ngoai, vé cé nang lwc va sy chap nhan cla
xa hoi.

(2) Tuy nhién, khu vuc tw nhan cé thé déng gép khac nhau tly tirng theo thoi
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Tap 3: HG tro ky thuat dé nang cao nang luc ctia Uy ban An toan giao thong quéc gia (NTSC)
Phan IV: Két luan va deé xuat

diém, phu thudc vao tinh hinh kinh té. S& c6 nhirng thdi diém kho c6 thé dadm
bdo sw déng gép nay, vi du nhw trong thoi diém khing hodng kinh té toan
cau hién nay, do d6 Quy can c6 co ché tw hach toan d& dam bao ngudn tai
chinh n dinh nhw doanh thu tlr cAc hoat ddng va céc hinh thirc hd tro clia
chinh phu.

2 DE XUAT
Nhirng dé& xuéat dwoc trinh bay nhw sau:

(1) Chwong trinh phét trién van héa ATGT can dwoc xay dung dwa trén diéu kién cu
thé clia tirng dia phwong. Do chwa c6 mét td chirc nao cé dd ndng lwc Ianh dao
dé& diéu hanh chwong trinh nay, c6 thé 1dng ghép véi nhivng dw an tdng thé vé
ATGT dang dugc thwe hién nhw VRSP va Dy an ATGT tai Mién Bac Viét Nam
cta JICA. Hon nira, can xem xét nhirng van dé sau day:

e Chuong trinh phéat trién van héa ATGT (chwong trinh ATGT toan dién cho
cong dong) do UB ATGTQG diéu hanh,

e UB ATGTQG sé hd tror Chinh quyén cac tinh thanh thanh 1ap t6 cong tac,
trwc thudc Ban ATGT céc tinh thanh. Té codng tac sé chiu trach nhiém thuc
hién va theo ddi tinh bén virng cta chwong trinh. Cac thanh vién té cong
tac sé& dwoc tham gia chwong trinh tap huan phu hop dé nang cao ky
nang trao ddi va gido duc ATGT c6 hiéu qua.

e UB ATGTQG sé giam sat toan bd cac hoat déng va danh gia hiéu qua,
sau d6 chuan bi nhan sy dé thwc hién va nhan réng cac hoat déng, cho
dén khi xa hoi chap nhan. Vi du nhu tir dy an thi diém c6 thé dé xuét
“Hanh doéng Phat trién Khu vwe Trwéng hoc an toan”.

e T dw an thi diém c6 thé thay nhiéu diém den con ton tai nhirtng van dé
ky thuat. Do do, can thiét phai cai thién ha tang ky thuat can thiét truéc
khi trién khai nhitng hoat déng ATGT cho céng déng. Do nhan thirc cla
ngudi dan vé lai xe an toan va cudng ché con han ché, hdu hét nhirng
hoat déng cong ddng déu can sy c6 mat cia CSGT. Nhw vay, viéc nang
cao nang lwc cho CSGT ciing dwoc day manh.

(2) QuY tai trg ATGT can sém dwoc thanh 1ap, dé ddy manh nhirng hoat dong ATGT
cho cdng ddng lau dai. Muc tiéu chinh cla viéc thanh 1ap sém khéng chi 1a dam
bao nguén vén ma con nham tang cwéong kién thire, k§ nang va kha nang lanh
dao cla cac co quan chu chét.

(3) Quy tai trg ATGT dwoc dé xuét co cAu nhw mét Quy tr thién. tuy nhién, dé Quy
c6 thé van hanh nhw mét Quy tr thién ddy dd, cn c6 mot thdi gian dé& nganh 6
t6 dd Ién manh dé& ganh vac kinh phi cho x& héi giao théng. Tl nay cho dén khi
do, can c6 thém nhiéu hinh thirc hd tro' chinh phd nhw phi dinh ky, phi s& dung
hoac phi hoat déng kinh doanh.

(4) Ngoai ra, Quy tai trg ATGT nén dwgc thanh lap song song v&i hoat dong clia dy
an VRSP hodc Dy 4n ATGT tai Mién Bac Viét Nam cta JICA, nhv mdt co quan
gilp viéc cta Chinh phud, hoac mét co quan dbc 1ap, c6 sy déng gép cua Chinh
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phd. C& hai dw 4n nay déu nham xay dwng mét hé théng thich hop va nang cao
nang lwc dé van hanh va quan ly nhirng chwong trinh van héa ATGT.
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