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LOI NOI PAU

Dép ung yéu cau caa Chinh phu Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam, Chinh
phu Nhat Ban quyét dinh hd trg thuc hién “Nghién ctu Quy hoac téng thé an toan
giao thong tai Viét Nam” va giao cong viéc nay cho Co quan Hop tac Qudc té Nhat
Ban Van phong tai Viét Nam (JICA).

JICA da ctr nhdm chuyén gia do Ngai TAKAGI Michimasa thuoc céng ty
ALMEC lam truéng nhom thuc hién nghién ciru trong thoti gian tir thang 7 nam 2007
dén thang 3 nam 2009. Trong thoi gian ndy, nhém chuyén gia nghién ctu da thiét lap
mdi quan hé hop tac véi cac co quan ddi tac Viét Nam va da té chic thao luan vai céc
can bo dbi tac, co quan lién quan vé nhiéu van d@ thugc linh vyc an toan giao thong,
thong qua do, chuyén gia Nhat Ban cu thé hoa céc hoat dong nghién cau, xay dung va
hoan thién bao céo.

Toi hy vong bdo cdo nay sé déng gop hiéu qua vao cdng tac tang cuong an
toan giao théng va giam tai nan giao thong tai Viét Nam.

T6i wdc mong bay to tinh cam tran trong d6i vai su hop tac, hd tro va nhiing
déng gbép quy bau ma can bo trong cac co quan lién quan cua Viét Nam da danh cho
nghién ctiru nay trong qué trinh hop tac thuc hién nghién cau.

TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam






Théng 3 nam 2009

Ngai TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam

VAN BAN PE TRINH

Thua Ngai,

7 Chng t6i rat han hanh dé trinh 18n ngai bao cao Nghién ctru Quy hoach tong
thé An toan giao thong tai Viét Nam kém theo van ban nay.

Béo c4o nay trinh bay két qua nghién ctru do nhém chuyén gia Viét Nam va
Nhat Ban thuoc cong ty ALMEC va Nippon Koei Co., Ltd. cing thyc hi¢n tir thang 7
nam 2007 dén thang 3 nam 20009.

Ngoai ra, B4o c&o nay l1a két qua rat nhiéu nd luc caa nhiéu ca nhan va to chuc.
Trudc tién, ching tdi muén bay t6 1i cam on chan thanh va su tran trong téi nhiing
ca nhan va t6 chuc, dic biét 1a Uy Ban An toan giao thdng qudc gia Viét Nam da gidp
do nhdm chuyén gia trong qué trinh nghién cuu.

Chuing t8i ghi nhan nhitng hd trg, tw van quy bau ma nhan vién to chic cua
Ngai, dac biét cua Cuc Canh sat quoc gia, Bo Ngoai giao da danh cho chuing téi trong
qué trinh thyc hién Nghién cau nay.

Ching t6i wéc mong bao cao nay s& gop phan tang cudng an toan giao théng
tai Viét Nam mét cach bén ving.

Kinh thu,

TAKAGI Michimasa

Truong nhém

Nghién ctitu Quy hoach tong thé
an toan giao thong tai Viét Nam.
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwérng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

GIOI THIEU

Pic diém chinh cta Quy hoach téng thé

Quy hoach téng thé nay (dén nam 2020) la ban quy hoach dau tién vé an toan giao
thong dwdng bd tai Viét Nam va Chwong trinh hanh déng (ndm 2008 dén 2012) ciing
la chwong trinh 5 ndm dau tién vé ATGT dwdng bd. Quy hoach tdng thé va chwong
trinh hanh doéng sé dwoc xem xét va cap nhat nhw 1a ké hoach québc gia dé thwc hién
theo trng giai doan. L4 mdt quy hoach tdng thé dau tién, quy hoach nay sé bao gdm
cac chinh sach can ban nhw cac nguyén tac va muc tiéu co ban vé phat trién an toan

giao théng bén virng & Viét Nam.

Muc tiéu cGa nghién ctru quy hoach téng thé 1a xem xét cac chién lwgc nhdm giam tai
nan giao théng dwérng bé mot cach bén vivng va phat trién mét méi trwérng sdng dang
mong mudn. Tai nan giao théng dwdng bd xay ra do nhiéu nguyén nhan khac nhau, vi
du nhu sw khiém khuyét (xudng cép) cla cong trinh duwéng bod, sw xubng cap cia
phwong tién va I8i ctia con ngudi. Vi vay khéng c6 gi la khi néi rang tai nan giao
théng dwdng bd sé xay ra chirng nao ma x& hdi co gidi van tiép tuc. CAc nguyén
nhan cla tai nan giao théng luén thay déi theo dién bién tinh hinh kinh té xa hoi trong
méi thoi ky, vi vay can c6 nhirng nd lwc 1au dai va kién tri dé dap ng nhirng thay dbi
nay. Theo quan diém d6, hai khia canh sau day can dwa vao trong quy hoach téng

thé nay;

(1) Phat trién cac bién phap nhdm giam bt tai nan giao thong dwdng bod hién nay va

trong twong lai & Viét Nam

(2) Phat trién cac nguyén téc thé ché co ban dé phat trién bén virng cac bién phap va

chinh sach ATGT.

Diém quan trong dau tién 1a cac chién lwoc chi tiét dé xéa bd tinh trang tai nan giao
thong nghiém trong hién nay, va diém th hai sé bao quét cac t6 chirc, hé thdng, quy
dinh phéap luat dé thyc hién mét cach cé hiéu qua cac chinh sach ATGT lau dai. Nhw
da néu & trén, nguyén nhan tai nan giao théng rat da dang theo sy phat trién kinh té
va tinh hinh cling khac nhau tuy theo cac khu vwc khac nhau, dac biét & khu vwc d6
thi va khu virc néng thén. Mac du c6 sw phat trién kinh té thuan loi & Viét Nam, nhung
c6 sw chénh léch Ién vé me thu nhap va mre dd co gidi hda gitra cac ving. Trong
quy hoach téng thé ATGT phai xem xét cac cac bién phap thich hop cho cac khu vuc
néng thén c6 mic dd co gidi hda thap va mie sbng thap, dac biét cac khu vwe nam

gan céac hanh lang giao théng 16n.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 1

1.2

Mac du quy hoach tdng thé duwoc thdo luan & day la xét trén pham vi toan quéc,
nhwng nhirng dac diém ving sé phai dwoc xem xét can than va phai day du dé dua

ra nguyén tac chi dao cho viéc phat trién ATGT cla ving hodc cla tinh.

Phwong phép phat trién quy hoach téng thé

Pé trién khai mot chwong trinh ATGT toan dién, khéng thé thiéu dwoc sy phdi hop,
hop tac gitra cac co quan lién quan (cu thé 1a gitra cac bd, gitra cac co quan trung
wong va dia phwong, cling nhw gitra cac co' quan cuta chinh pha, cac té chic phi
chinh phd va ca cac doanh nghiép) dé dam bao tang cwdng thé ché cho ATGT
dwéng bo. Ngoai ra, vai trd 1anh dao manh mé clia UBATGTQG ciing la rét quan

trong.

Trinh tw phét trién quy hoach tdng thé dwoc trinh bay trong Hinh 1.2.1. Buéc du tién
la xac dinh cac van dé hién tai trén co s& két qua khao sat, cac thong tin, sb liéu thu
thap dwoc tlr cac co quan c6 lién quan, cling nhw ti viéc thao luan v&i cac co quan
c6 trach nhiém. Cac van dé khong chi 1a cac van dé hién tai ma bao gdm ca nhirng
van d& méi phat sinh do sy phat trién kinh té va co gi¢i hdéa dén ndm 2020. Bwdc nay

da dwoc thdo luan trong tap 2 (Phan phan tich) cia bao céo nay.

Buwéc thir hai 1a phat trién co ciu co ban cltia quy hoach tdng thé, né bao gdm cac
nguyén tic co ban, chinh sach va chién lwoc phat trién co ban. Co clu co ban sé |a
co s& cho cac co quan chinh phi xay dwng sw nhét tri vé chinh sach phat trién xa hoi
va ciing la co s& dé thic day chwong trinh an toan giao théng toan dién bao gém 4

thanh phan: ha tang ky thuat, cwdng ché, gido duc va cap ciu y té.

C6 hai linh vc quan trong nhw da dwoc dé cap trong phan tredc. Mot 1a xem xét cac
bién phap dé& giam sé vu tai nan giao thong hodc sb ngwdi chét va hai la xem xét
nang lwc céc té chirc dé thwe hién cac bién phap nay mét cach hiéu qua va lién tuc.
Viéc dau tién vé gidm s6 lwong tai nan la thiét [ap muc tiéu chung, va muc tiéu nay sé
dwoc phan cho tirng chuyén nganh. Bé dat dwoc muc tiéu, nhiéu phwong an chién

lwoc sé dwoc xem xét va danh gia dé chon ra mét phwong an thye té hon.

Vé muc tiéu, thi viéc thé hién bang con sb cu thé 1a hiéu qua hon, tuy mot sb bién
phéap sé khong thé dwa ra muc tiéu cu thé. Nhw vay, muc tiéu khach quan hon sé
duwgc xem xét dbi véi cac bién phap twong (rng. Diéu quan trong la thiét 1ap dworc tién

trinh t&i muc tiéu va cac diém mébc dé cé suw hwéng dan phu hop.

Tuy nhién, ngay ca khi néu thiét 1ap dwoc cac chién lwoc va cac bién phap cé hiéu

qua, nhirng tdc ddng mong mudn du cé dat dwoc hay khong phu thudc rat nhiéu vao
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwdrng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020

Béo céo cudi ky

viéc thwe hién. Cung mét bién phap thi co thé hiéu qua & mét sé khu vye, nhung co

thé lai khéng hiéu qua & khu vc khac, c6 thé 1a vi nang lwc cGa co quan chiu trach

nhiém hoac vi kién thirc clia ngwdi dan, hodc co thé do thiéu sw phdi hop gitra cac

co quan chju trach nhiém. Vi vay nang lwc va hé thdng quan ly 1a rat quan trong dé

dam bado c6 dwoc nhivng tac ddng mong mudn tlr nhirng bién phap dwoc dé xuét.

Mlrc d6 dau tw dw kién sé& dwoc danh gia vé phwong dién hiéu qua kinh té xa hoi do

viéc giam tai nan giao théng. Tuy nhién c6 rat nhiéu kho khan trong viéc danh gia loi

ich dat dwoc tlr nhirng bién phap nay, mét sb tac dong khéng thé tinh toan mét cach

khoa hoc, né chi c6 thé danh gia lgi ich mang tinh dinh tinh. Tuy nhién c6 thé cé géng

danh gia dinh lwong véi cac gia thuyét va gia dinh thich hop.

Hinh 1.2.1 Trinh tw phat trién Quy hoach téng thé

Phan tich vé
hién trang

[
*‘

X&c dinh cac van dé quy hoach

Céc ké hoach
& cap cao

v

Xem xét co' cau cho quy hoach

tbng thé

v

Cac bién phap gidm
tai nan giao thdng
dwong bd

)

y

Cai cach thé ché dé co
chinh sach ATGT
hiéu qua.

4Es thanh phan

v

Ké hoach tdng thé ATGT dwérng b dén 2020

|

Ké& hoach hanh déng giao théng dwdng bd (5 ndm)

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

2.1

2.2

CHINH SACH PHAT TRIEN AN TOAN GIAO THONG

Phan nay sé thdo luan vé co clu téng thé cla chinh sach phat trién ATGT, xem la co
sé& chung cho 4 thanh phan ca quy hoach téng thé ATGT dwéng bd. Chinh sach phat
trién cling dwa ra nhirtng nguyén tac chi dao va cac chién lwgc co ban dbi véi tirng
chuyen nganh: ha tang ky thuat, cwéng ché, gido duc, va cap ctru y té. Chinh séch tbng
thé bao gdbm cac muc sau:

1) Thiét lap s&r mang vé An toan giao théng dudng bod

2) Chinh sach quy hoach co ban (n6 sé gdm nhirng yéu td co ban can thiét dé xay
dwng co s& chung cho quy hoach tdng thé)

3) Ngoai ra, Quy hoach téng thé nhdm muc dich thiét 1ap cac chién lwgc dén nam
2020, trong d6 chinh sach phat trién ATGT la hwéng dan co ban cho sy phat trién
ATGT bén virng

Thiét 1ap str mang vé An toan giao thong dwéng bd

An toan giao thong duéng bo da tré thanh van dé quéc gia lau dai déi véi sy phat trién
kinh té lanh manh & Viét Nam, do d6 n6 can phai dwoc thé ché hoa thanh mét ké hoach
hanh déng quéc gia phi hop véi ké hoach phat trién kinh té quéc gia, dac biét 1a ké
hoach phat trién cong nghiép.

Noi dung co ban & day la Iwa chon s mang nao cho phat trién chinh sach ATGT Viét
Nam. Céc chinh sach ATGT & cac nwéc khac ap dung rat nhiéu tir ngte hap dan nhw 1a
“Tién t&i mot xa hoi khdng c6 tai nan giao théng”, “Khéng c6 nguwoi chét do tai nan giao
thdng va khong cé thuwong tat” v.v. Déi véi Viét Nam ta cling can xac dinh mét tdm nhin
thich hgp cho chinh sach ATGT dwong bo.

Hau hét cac nwéc 4p dung tAm nhin rat cao va lac quan, tham chi cé khi rat khé dat
dwoc. Tuy nhién ho hiéu rang tham chi néu khéng thé dat dwoc, can phan déu dat
dwoc tinh hudng mong muén nhét. Diéu nay cé thé gilp tadng thém déng lwc cho cac
hoat déng lién quan.

M6t sir mang phu hop c6 tinh hap dan va dé hiéu déi véi nguei dan sé do Chinh phu
Viét Nam khang dinh. Nghién cu Quy hoach tbng thé dé xuét dé Chinh phi xem xét
s mang ctia cong cudc phat trién ATGT Viét Nam la: “Mot xa hdi giao théng day tinh
ngwoi va khéng tai nan”

Thiét lap cac muc tiéu va muc dich ctia Quy hoach téng thé

Khi thiét 1ap cac muc tiéu va muc dich cta quy hoach tdng thé va cta chwong trinh
hanh déng, c6 mot sé y kién khac nhau vé viéc cac muc tiéu d6 nén dinh lwong hay
dinh tinh. Y kién Gng hd muc tiéu dinh tinh cho rang cac thdng tin va sé liéu 1a khong du
dé thiét 1ap cac muc tiéu bang con sé cu thé, hodc tham chi néu co thé thiét lap dwoc
muc tiéu bang con sé cu thé thi do nhirng thay dbi kinh t& nhanh chong sé lam cho muc
tiéu nay tré nén lac hau hodc khdng di dé gidi quyét tinh hinh hién nay. Trong khi y
kién Gng hd muc tiéu dinh lwong giai thich rdng muc tiéu dinh tinh cé thé dwoc hiéu
khac nhau, diéu d6 c6 nghia 1a rat kho cé thé thiét ap mot muc tiéu chung va dé hiéu
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 2
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gitra cac co quan c6 lién quan. Vi vay muc tiéu dinh tinh la pht hop cho ké hoach dai
han va muc tiéu dinh tinh thwc t& hon sé dwoc ap dung cho ké hoach ngén han, nhw 1a
chwong trinh hanh déng 5 nam.

Tuy nhién, dé cho thy rd hon nhiém vu quan trong cta quy hoach téng thé, muc tiéu
béng con sb cu thé sé dwoc dé& xuat. Muc tiéu nay tham chi néu khong c6 do tin cay
cao, thi cling dé& c6 thé tinh toan va danh gia céac loi ich kinh té xa hoi c6 duwoc tir
nhirng bién phap va chinh sach. Béng thdi muc tiéu dinh tinh cho cac van dé vé thé
ché ciing sé duwoc xem xét.

Hai muc tiéu dwéi day dwoc dé xuét cho quy hoach tdng thé ATGT dudng bo.

(i) Giam sé ngudi chét xuéng con mét nira sbé nguwdi chét nam 2007 hodc gidm ty 1é to
vong trén 100.000 dan xubng dwdi 6.4%.

(i) Tang cwdng chirc ndng cla cac td chire lién quan trong linh viee ATGT dudng bd
va phat trién cac co quan té chirc mdi va cac quy diinh mai can thiét dé duy tri cac
bién phap ATGT lau dai.

Sau day 1a phan trinh bay vé ly do dé& dé xuét cac muc tiéu bang con sbé cu thé.

Viéc thwe hién quy hoach tdng thé phai ddm bao réng cho dén 2020, tai nan giao théng

khéng con 1a van dé xa hoi nghiém trong va gay bic xtc. Thuyc té nay cé thé dwoc biéu

thi bang muc tiéu giam 50% sé ngwdi chét vao ndm 2020.

Phan tich cho thdy rdng muc tiéu nay phi hop véi ba con sb twong ng:
e Ty lé tlr vong trén 100 000 dan: dudi 6.4%
e Ty lé t&r vong trén 10 000 phwong tién: dwdi 1.2-1.8%
e Giam 5.2 % tai nan giao thong trong mot nam so voi nam trwoc, theo sb chét

tuyét doi

() Ty lé nguoi chét trén 100.000 dan duwéi 6.4% c6 nghia la gi?
So séanh véi cac sb liéu lien quan trong ndm 2006 clia cac nwdc khac nhau trén thé
gdi (Bang 2.2.1), cho thay rang tri sb 6.4 1a c6 thé chap nhan dwoc ddi véi trwong
hop cta Nhat Ban, B, va Iceland trong khi nhiéu nwéc khac phai cd gang dé dat
duoc.

Bang 2.2.1 Ty lé tdr vong trén 100 000 dan nam 2006 & cac nwéc khac nhau

Nwérc Nwérc Nwérc

Singapore 4.2 11 Phan Lan 7.2 21 Luxembourg 111
Ha Lan 4.6 12 Uc 8 22 Bo6Dao Nha 11.8
Na uy 4.9 13 Phap 8.8 23 CH Czech 12.6
Thuy Pién 4.9 14 Canada 9.1 24 Hungary 12.7
Vwong quéc )

Anh 5.5 15 Ao 9.3 25 Slovenia 12.9
Thuy Si 5.5 16 Ireland 9.3 26 Han Quéc 13.2
Pan Mach g{ 17 Y 9.7 27 Balan 14.3
Nhat Ban #6.2\ 18 New Zealand 99 28 My 14.7
buc i 65 V 19 Tay Ban Nha 10.2 29 Hy Lap 15
Iceland 6.5, 20 Bi 10.4 Vietnam 15.16

Nguén: IRTAD, 2007= ¥
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

(i) Tylé tervong trén 10.000 phuwong tién dwdi 1.2-1.8% c6 nghia la gi?

Viéc so sanh v&i cac nwéc khac nhw dwoc trinh bay trong hinh 2.2.1 cho thay réng
nhirng tri sé nay cling cé thé chap nhan dwgc. Can lwu y rang nhivng nwéc khac &
Pong Nam A nhw Lao va Campuchia dat muc tiéu ty 1& nay la 2 nhw dwoc trinh bay
trong hinh 2.2.2.

Hinh 2.2.1 Ty lé tlr vong trén 10.000 phwong tién & cac nwéc khac nhau (2004)

Trwong hop cha Viét Nam theo dé xuét

Ngudn: Wang Hongyan — Phan tich vé tai nan giao thdng can tré sw phét trién bén viing Pai Hoc Tongji,
Thwong Hai, 9/ 2007

Hinh 2.2.2 Muc tiéu giam ty lé t&e vong trén 10 000 phwong tién & mét sé nwéc ASEAN

Lao: Chién lwgc an toan dwong bd (do ADB va SIDA hd tro)
«  Dén 8% vao2010
«  Pén 5% vao 2015 va
«  Dén 2% vao 2020

Campuchia: giam ti» 18% nam 2006
*  Xudng 7% vao 2010
e Xuong 2% vao 2020

Ngudn: UN ESCAP Report E/ESCAP/CMG(4/1)/7, July 2007

(i) Ty I1é tr vong gidm hang ndm 5.2% la phu hop véi muc tiéu trong dé an cda
chinh phd

Ngay 04/03/2008 Chinh pht da phé duyét Bé an tdng cuwérng dam bao trat tw an
toan giao théng dén nam 2010 vé&i muc tiéu gidm 5-7% tai nan giao théng trong
mdi ndm so v&i ndm trwdc vé ca ba chi sb: sb vu tai nan, sé nguwoi chét va sbé
ngudi bi thwong. Mot dé an khac ctia B6 Cong an vé Tang cuéng va Hién dai hda
cong tac tuan tra, kiém soat va x Iy vi pham trat tw an toan giao théng dén nam
2010 dat muc tiéu la 5%. Vi vay ty 1& 5.2% la hoan toan phu hop.

2.3 Céac chién lwoc co ban dé phat trién cac bién phap ATGT trong Quy hoach
téng thé

Van dé co gi¢i hda & Viét Nam dy kién sé tiép tuc tdng Ién nhanh chéng ciing véi sy
phat trién kinh té cGa dat nwéc. Tuy nhién, hiém hoa cao vé tai nan giao théng dwdng
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 2

bd ciing sé tang lén va hién nay n6 dwoc coi la van dé gay birc xdc trong xa hoi, khdng
chi & khu vy d6 thi ma con ca & khu viec néng thén.

Cac chinh sach co ban vé phat trién ATGT dwong bd dwoc thdo luan & trén |a co sé
ctia quy hoach téng thé. Cac chién lwoc co ban dwoc thao luan & day |a can cir dé xay
dwng nhirng bién phap an toan trén co s& chung cho dén 2020. N6i mét cach khac né
sé la cac chién lwoc hodc bién phap co ban dé dat dwoc nhivng muc tiéu vao nam
2020.

C6 hai loai chién lwgc co ban: Chinh sach quy hoach co ban va Chién luvgc thuc hién
co ban.

1) Chinh sach quy hoach co’ ban cho Quy hoach téng thé ATGT dwong bod

(1)

(@)

()

Cac bién phap ATGT sé dwoc phat trién dwa trén nhirng nghién cu va phan tich
khoa hoc vé tai nan giao thong cé xem xét dén ba yéu td cia xa hoi giao thong do la
“con nguwdi”, “phwong tién” va “mdi trwdng giao théng dwdong bd”. Do vay, sau (6)
Iinh virc sau sé& dwoc tap trung dé thwc hién cac bién phap ATGT hiéu qua:

() Phat trién mai trwdng giao thong dwdng bd an toan,

(i) Tang cwong lai xe an toan

(i) Dam bao phwong tién an toan

(iv) Kiém soat va cuéng ché giao théng hiéu qua

(v) Tang cuéng tuyén truyén va giao duc vé ATGT

(vi) Phat trién cac bién phap déi pho sau tai nan
D& phat trién ATGT bén virng, cin phai thanh 1ap céc thiét ché va co s& di liéu can
thiét trong giai doan quy hoach tdng thé nay, bao gdm xay dwng luat va nhirng quy

dinh méi, co s& dir liéu cho viéc phan tich khoa hoc, va thanh 1ap té chirc dé thuc
hién nhirng hoat dong nay.

Lam thé nao d& dam bao phat trién ngudn nhan lwc va ngudn lyc tai chinh lai 1a
nhirng van dé& khé khan khac. Trong giai doan thwc hién quy hoach tdng thé nay sw
hop tac voi cac co sé dao tao cao hoc nhu trwdng dai hoc va cac hoc vién phai
dwoc thiét 1ap bao gdm ca hé théng dao tao sau dai hoc. Pong thdi cac co quan c6
trach nhiém sé phai thanh 1ap cac bd phan, don vi chiju trach nhiém vé ATGT trong
co quan minh.

V& phét trién ngudn lyc tai chinh, trong giai doan nay mot co ché méi véi sw tham
gia cla khu vic tw nhan sé dwoc xem xét va thanh lap.

Diéu ciing rat quan trong 1a st dung cac dy &n ODA mét cach day dd va cé hiéu
qua nhw 1a Dy &n Phat trién ngudn nhan lwc ATGT Ha Noi (JICA), Dy &n An toan
dwong bé VN (WB), Dy an phong ngtra tai nan thwong tich (WHO) va Dy an ATGT
dwerng bd khu ve phia Béc (JBIC) va cac dy an khac.
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

2)

2.4

Chién lwgc thwe hién

a) D& day manh cac bién phap ATGT toan dién phai thiét 1ap méi trwéng va co ché
phu hop, goi tét 1a 4C gdm 4 yéu té: thong tin, hop tac, cong tac va phdi hop gitra
cac co quan c6 lién quan vé ATGT. Trao déi va chia sé thong tin thwéng xuyén
gitra cac co quan la hoat déng khéi dau.

b) Pwa ra nhirng chinh sach méi vé xay dwng Van héa ATGT & Viét Nam nhadm thay
ddi hanh vi lai xe ctia nguoi dan. Do sy khac biét gitra cac khu vee vé mire d6 phéat
trién kinh té va co gi¢i hdéa, can phai 4p dung cac bién phap phu hop véi moi
trwdng va mre sdng & mdi viing hodc méi tinh.

c) Nhirng thanh twu khoa hoc va cdng nghé trong x& hoi 6 td da phat trién manh &
cac nuwdc phat trién vi du nhw ITS, bao gdbm phuwong tién an toan, thiét bj tién tién
dé& cuwdng ché, hé théng hd tro dé gidm thidu nhirng 16i ctia con nguwdi. Nhivng hé
thdng nay can cac khoan dau tw I&n, chi phi khai thac va bao dwdng cao va déi khi
can bd sung cac ngudn nhan lyc trinh d6 cao. Trong giai doan nay nén danh wu
tién cao hon sé& danh cho phat trién nguén nhan lwc con viéc dwa vao ap dung cac
cong nghé tién tién maot cach hop ly va hiéu qua & Viét Nam sé dwoc tang cwong
va nang cap theo dinh ky.

Céc linh vwc trong diém dé dat dworc muc tiéu caa Quy hoach téng thé

Cac chién luvgc co ban thdo luan & trén cho thdy phwong hwéng téi ndm 2020. Trong
phan nay, twong (ng véi Chién lwoc co ban sé 1, cac van dé Ién cho tam Iinh vwc tap
trung sé dwoc xem xét. Bang 2.4.1 cho thdy mét sd nhan xét chinh vé tinh hinh tai nan
giao thdng hién nay co dwgc tlr viéc xem xét hién trang da dwoc thao luan trong tap 2
(Phan phan tich) ctia b4o c4o nay. C6 thé nhirng nhan xét d6 la chwa day dd vi chi yéu
thiéu nhirng s liéu chi tiét vé tai nan giao théng. Tham chi nhw vay, nhwng nhirtng nhan
xét cha yéu do cé thé khong quéa xa véi thue té. Viéc thiéu cac sé liéu phan tich cé thé
sé la nguyén nhan cla viéc thiéu cac bién phap nhwng viéc giam séat va danh gia phu
hop cé thé bu dap sw thiéu hut d6.
Trong céac phan trwdc, cac chién lwgc co ban va céac linh vire chl yéu da dwoc thdo
luan va dé xuét. Budc tiép theo, cac bién phap chi chét dé giam tai nan giao théng va
sb tlr vong sé dugc xem xét trén co s& nhirng hidu biét chinh. Sau linh vc sau day sé
dwoc tap trung xem xeét.
(i) Tai nan xe may
Trén 80% tdng sb tai nan lién quan t&i xe may, cac bién phap téng thé tir viéc téng
cwong hé thdng gidy phép lai xe dén céac gidi phap ky thuat nhw 1a viéc tach lan sé
duwoc xem xét.
(i) Céc diém den trén cac tuyén quéc 16.

R4t nhiéu vu tai nan giao thong nghiém trong xay ra trén dwdng quéc 16 khéng chi
trén cac doan khong dwoc cai tao, ma ca nhirng doan da dwoc nang cap. Vi vay
cac bién phap dbi ph6 phai bao gdm chwong trinh cuwéng ché va giéo duc.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 2

Bang 2.4.1 Nhipng nhan xét chinh vé tinh hinh tai nan giao théng hién tai

m Nguyén nhén tai nan giao théng
> Chay qué tdc do, vi pham lan xe, vwot au, lai xe khi say rwou
» Thiéu nhan thtrc vé Iai xe an toan
> Khéng chap hanh quy dinh va luat 1& giao théng
» Ché qua tai va viéc lai xe khdng can than clia cac lai xe chuyén nghiép va thiéu sw quan ly
l&i xe cla cac cong ty van tai,
» L&n chiém trai phép hanh lang an toan dwéng bo
» Thiéu kinh nghiém v& mot x& hdi co gidi hda méi
» Thiéu sw quan tam ddi véi nhirng ngwdi st dung dwdng dé bj tdn thwong
m Loai tai nan giao thdng
» Gilra xe may va xe may (20%)
> O 6 va xe may 20%
> Co lién quan dén xe dap 20%
= Khu vwe noi cé nhiéu tai nan giao théng xay ra
» S vu tai nan & khu viee d6 thi cao hon nhiéu so vé&i khu vwc khac
» O khu virc ndng thén nhiéu tai nan nghiém trong xay ra trén cac tuyén quéc 16 chinh
> CO6 xu hwéng nhiéu tai nan xay ra trén cac tuyén dwdng méi mé.
= Van dé thwc hién
» Thiéu sw phdi hop gitra cac co quan co lién quan
» Thiéu quy hoach dwa trén co s phan tich khoa hoc
m Nhirng nguyén nhan tai nan giao thong méi phat sinh
> S gia ting sb lwong xe 6 to (thdi dai clia xe 4 banh)
> Phaét trién co gioi héa téi cac khu vire ndng thén
» Su gia tang nhanh chéng xa hoi téc d6 cao, vi mang lwdi dwdng cao tdc va téc do cao cua
phwong tién.

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA
(iii) Tai nan va tac nghén giao thong trong cac khu vic dé thi

Sw co gi¢i hda nhanh chéng dan dén tinh trang giao théng xau di do thiéu nhan
thirc cla ngwdi dan vé luat 1é va cac quy dinh giao théng va sau d6 la gay ra rat
nhiéu vu tai nan giao thong. O cac khu vuc d6 thi Ién van dé giao thong ngay cang
tr& nén phirc tap hon, vi vay can phai cac cac bién phap toan dién, dac biét la viéc
str dung hé théng van tai cong cong dé giam bét sb lwong phwong tién ca nhan,
ké ca xe may, tang cudng hé thdng van tai céng cong nhw 1a xe buyt, va hé théng
van tai dwong sat. TAc nghén giao thong nhiéu khi 1am cho ngwdi dan khéng tuan
tha cac qui dinh giao thong va khong c6 hanh vi giao théng phu hop.

(iv) Tai nan c6 lién quan t&i nhivng ngudi tré tudi

Trén 40% s6 vu tai nan c6 lién quan dén nguwdi tré tudi va cé xu hwéng tang 1én
clng v&i sw phét trién kinh té. Ngay cang c6 nhiéu ngudi tré tudi c6 kha ndng mua
xe may va tham chi ca 6 td. Can co cac bién phap khan cap dbi véi hoc sinh va thé
hé tré.

(v) Tai nan lién quan t&i phwong tién kinh doanh van tai tw nhan va cdéng céng

Sé vu tai nan lién quan t&¢i phwong tién st dung trong kinh doanh van tai 1a khéng
qué cao, nhwng ddi khi nhirng tai nan nay cé rat nhiéu nan nhan va mec d6 anh
hwéng xa hdi 1a rat I&n. Hién nay ndi 1én van dé& vé hanh vi lai xe khéng can than
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

(vi)

clia cac lai xe chuyén nghiép, vén 1a nhirng ngwoi phai co trach nhiém néu gwong
t6t vé lai xe an toan.

Cham séc nan nhén tai nan giao thdng

Viéc tang cwong hé théng cép clru y té sé gilip ciru sdng con ngudi va han ché
t&i mire thp nhét thuwong tat dé lai. Thang 12/2007 viéc ddi mi bao hiém dwoc
thwe hién bat budc dbi véi tat cd ngudi di xe may ké ca ngudi di cung va né gitp
gidm bét sbé ngudi chét mot cach c6 hiéu qua. Nhuwng sbé ngudi chét va bi thwong
van con cao, can phai cé nhirng nd luc lién tuc dé nang cao hé théng cép ciru y té.
Bén canh hé théng clp ctru y té sy quan tam dac biét dbi véi nhirtng nan nhan
nghéo va nan nhan la tré em la rat quan trong, no rat c6 ich dé phat trién mot xa
héi giao théng tét dep hon.

Muc tiéu khac cta Quy hoach tdng thé la van dé déi méi thé ché dé phat trién an toan
giao théng bén virng. Trong khi nhiéu van dé thé ché van tdn tai trong cac hé thdng
nganh va lién nganh, thi nhirng van dé thé ché sau day can dwoc xem xét.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Vi tri cia Uy ban ATGTQG (NTSC)

UB ATGTQG sé khong chi gi¢i han trong vai trd nhw la mét “co’ quan phdi hop” nhw
hién nay, ma can c6 them nhirng chirc nang diéu hanh. Vi vay UB ATGTQG can
dwoc tang cwdng ca vé chire ndng va nang lwc thwe hién diéu hanh. Ban ATGT cép
tinh sé 1a moét co quan doc 1ap vé ATGT duéi su lanh dao trwc tiép cta cha tich
UBND tinh.

Luat an toan giao thdong va hwdng dan thwe hién

Muc tiéu cta luat 1& nhdm thé ché héa chirc nang cia UB ATGTQG va Ban ATGT
céap tinh va nhirng hé théng khac lién quan dén ATGT, bao gébm thadm dinh ATGT,
danh gia tac dong giao théng, v.v. Luat nay sé dwoc thyc hién phu hop véi luat
giao théng dwong bo.

Vién (trung tam) an toan giao théng

Thanh lap mét vién nghién ctru chju trdch nghiém vé phat trién cac chinh sach an
toan giao théng cling nhw theo ddi cac dy an.

Quy tai trg an toan giao théng

Viéc thanh 1ap quy nay la nham huy déng sw déng gop tir khu vc tw nhan (cac
tap doan kinh doanh, ca nhan v.v) dé ting cwéong vy thirc an toan giao théng va
trach nhiém xa hoi cta cac cong ty.

Tham dinh an toan giao théng

Nhiéu tai nan da xay ra trén cac tuyén dwong méi mé va vi vay can phai chuan bi
cac bién phap an toan giao théng phu hgp trong tirng giai doan thwc hién dw an.
Hé théng nay ciing sé ap dung viéc xac dinh hodc danh gia nhirng diém den c6
thé xuat hién va dé xuét cac bién phap dbi pho. Vi nhirtng nguyén nhan chinh gay
ra tai nan giao théng la do 16i ciia con ngwdi, hé théng nay ciing sé danh gia
nhirng khia canh vé gido duc va cudng ché an toan giao théng. Nam 2007 Bo
GTVT d& ban hanh théng tw vé thdm dinh an toan giao théng, nhwng van con

[-2-7



Tap 2, Phan |
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: Quy hoach tdng th& ATGT dwéng bd ndm 2020

(vi)

(vii)

nhiéu van dé cap bach can giai quyét.
banh gia tac dong giao thong

Tham dinh an toan giao théng nhdm dam bao viéc quy hoach va khai thac dwdng
mot cach an toan, trong khi d6 “Danh gia tac dong giao thong” sé kiém soat viéc
phét trién cac cong trinh gan dwdng giao théng khéng dwoc quy hoach va khéng
phu hop, ciing nhw cac duwéng ngang ndi vao dwong chinh. Vi vay xin kién nghj la
nhirng cong trinh xay dwng m&i ma lam phat sinh nhu c3u giao théng cao va nhu
cau dbd xe sé phai chuén bj cac bién phap pht hop dé dam bao trat tw an toan giao
thdng va nhirng chi phi c6 lién guan sé do cha dw an chiu.

Hé thdng cap gidy phép lai xe méi (Gia han GPLX dinh ky va cdp GPLX cho xe
may dwdi 50 cc)

Hé théng ndy nham tang cwdng trach nhiém va nhan thirc vé ATGT cda nhirng
ngudi st dung mo td xe may, nhirng ngwdi chiém mét ty 1é 1&n trong xa hoi co
gidi.

(viii) L&i xe an toan va hé théng kiém soét noi bod

(ix)

)

Tét ca cac cong ty trong linh vuc khai thac va kinh doanh van tai, bao gdm van tai
hanh khach va hang héa phai t& chirc it nhat mot bé phan chiu trach nhiém dam
bao khai thac va lai xe an toan. Ngoai ra, trach nhiém cla co quan ddi véi tai nan
giao thdng phai dwoc xac dinh rd.

Trach nhiém ré rang vé quan ly va kiém soat giao théng

Hién nay trach nhiém vé& quan ly va kiém soat giao thong dwoc phan chia gitra cac
co quan quan ly duwéng bd va co quan canh sat. Vi du, viéc I&p dat hé thdng dén tin
hiéu giao théng la do co quan quan ly dwdng b6 thwc hién, con van hanh la do
canh sét giao théng. Tuy nhién viéc phan chia trach nhiém nhw vay déi khi dan dén
viéc thyec hién dy an khdng hiéu qua.

Hé théng bao hiém phuong tién toan dién va hé théng bao hiém tw nguyén

Hién nay da c6 hé théng bao hiém ddi v&i cac loai phwong tién, tuy nhién can can
nang cap hé théng nay nham dam bao cé bdo hiém day dd cho nan nhan tai nan
giao thdng va nhirng thiét hai vé tai san tién t&i phat trién mot xa hoi co' gi¢i nhw
moéng mudn. Hé théng nay sé dwoc hd tro bang hé théng kiém dinh dinh ky va né
sé la mot ngudn ngan sach 6n dinh cho an toan giao théng.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020
B&o céo cuoi ky

3.1

3.2

CHIEN LUQC PHAT TRIEN MOI TRUONG AN TOAN GIAO THONG
DUONG BO (HA TANG KY THUAT)

Phwong phap quy hoach va cac van dé wu tién

Chién lwoc téng thé, muc tiéu, cAc van dé cap bach v.v cta quy hoach téng thé an
toan giao thong dwdrng bd quéc gia trong cac chuong truéc.

Trong linh vyc ha téng ky thuat, cac muc tiéu dwoc dat ra khéng chi dwa trén nhirng
van d& cép bach hién nay vé an toan giao théng ma con dua trén viéc két hop cac
chinh sach hién hanh ctia chinh pha Viét Nam. Qua trinh xem xét va hoach dinh muc
tiéu dwoc minh hoa trong Hinh 3.1.1. Ngoai ra, con xem xét ¢ 16 trinh lam thé nao dé
dat dwoc muc tiéu cta chinh sach wu tién, xem xét cac bién phap wu tién va thiét 1ap
ké hoach chién lwgc dé dat dwoc muc tiéu.

Hinh 3.1.1 Xem xét ludng thdng tin ctia Quy hoach téng thé

Muc tiéu va chién lwgc ctia quy hoach tdng thé ATGT quéc gia

1)

Céc van dé va giai phap trong CA4c bién phéap va chinh sach
Iinh virc co sé& ha tang ATGT hién nay cta Chinh phu
Muc tiéu va chién luvoc trong Ilinh 3\

vuc co sé ha tang

.

Quy hoach téng thé trong

Xac dinh cac chwong trinh dy an wu - s Y
[inh vwe co sé ha tang

tién

:

Xem xét chinh sach va 16 trinh thyc hién ddi
v&i cac bién phap wu tién J

.

(K& hoach hanh déng)
Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

Muc tiéu va chién lworc trong linh vwe co sé ha tang
Chinh sach va muc tiéu phat trién nganh

Muc tiéu ctia nganh nay la hoach dinh mét chinh sach toan dién vé an toan giao théng
nham cai thién tat ca cac yéu td an toan giao théng (con nguoi, phwong tién va moi
trudng dudng bd) cé su lién két chat ché va nang cao mirc d6 an toan va thuan tién
cla giao thong dwong bd. Cac cong trinh an toan giao théng & Viét Nam chwa dwoc
phét trién day da dé déi phoé véi sé lwgng tai nan giao théng ngay cang tang hién nay,
ma nhi*ng tai nan nay dan dén nhirng tdn that rat Ién vé kinh té xa hoéi cho dat nwéc.
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Chwong 3

2)

Trong khi d6 ké hoach phat trién mang lwdi duwdng bd toan dién sé dwoc thwc hién
phu hop véi chinh séch phat trién kinh té ctia chinh phd. Hon nia Chinh phi can phai
wu tién xem xét van dé an toan giao thdng nham tang téi da nhirng loi ich ca sy phat
trién kinh té.

Vi vay, trén co s& tinh hinh nay, muc tiéu ctia nganh 1a hwéng téi sy phat trién dé cé
dwoc mét mdi trwdng dwérng bd mong mudn

Phu hop vé&i cac chién lwgc co ban da néu, sau (6) chién lwoc riéng cho ha tang co
sé& duoc xay dwng la:

(i) Cai thién cac diéu kién vat ly cta dwong (két cdu va hinh hoc) dé tao ra mot
madi tridng di lai thuan tién va an toan;

(i) Nang cép céac thiét bj td chirc giao thong dé co thé hwéng dan day du cho
ngwoi lai xe va ngudi str dung dwong;

(iii) Phat trién cac bién phap hiéu qua gén lién véi chirc néng cta dwong va didu
kién lwu théng (TNGT va nhu cau di lai) mét cach khoa hoc;

(iv) Phat trién cac bién phap téng hop déi véi cac khu vwe quan trong hodc nhidu
rdi ro nhw cac diém den, khu vuc trwdng hoc, viing dan cw;

(v) Nang cap khuén khé thé ché (té chirc, quy tac di lai, khoa hoc cong nghé, co
s& div liéu ..) d& dadm bao phat trién méi truwofng ATGT bén virng;

(vi) Phat trién ngudn nhan lwc va ngudn tai chinh mét cach bén viing.

Cac bién phap ky thuat dwoc phat trién trén hai nguyén tic: mot 1a dé nang cép vé
mat vat ly nhw diéu kién hinh hoc; hai la d& dam bao cung cap thdng tin can hiét vé
céach di lai cho nhirng dbi twong chwa quen biét nhiéu véi luat 1é giao théng. Can chi y
t&i mirc d6 giac ngd va hiéu biét vé ATGT cla ngwdi dan.

Co cau clia cAc bién phap an toan giao théng trong linh vwc co’ s& ha tang

Trong linh virc co s& ha tang, can phai thwe hién cac bién phap hiéu qua trong cac co
quan quan ly dwdng bo khac nhau, tinh hinh giao théng khac nhau, va diéu kién tw
nhién khac nhau nhw la nhirng dac diém dia ly va khi hau. Vi vay viéc lap quy hoach
trén co s& khao sat va phan tich chi tiét can phai dwoc cac quan quan ly dudng bo
thwc hién.

Hinh 3.2.1 minh hoa qué trinh ma cac bién phap an toan giao théng trong Iinh vic co
sé ha tAng dwoc thiét lap.

Nhw d& biét, c6 rat nhiéu bién phap khac nnau, vi vay tai méi vi tri can cai tao can tim
ra mot hodc mét sé bién phap thich hop trén co sé& phan tich khoa hoc di liéu TNGT
va cac di¥ liéu lién quan khac Bang 3.2.1 trinh bay cac bién phap ky thuat khac nhau
phan theo két cdu va céach thirc hwéng dan di lai. Bang 3.2.2 bién phap chinh phan
theo chirc nang clia duwdng.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020
B&o céo cuoi ky

Hinh 3.2.1 Co cau cac bién phap ATGT trong linh vc co’ sé ha tang

— Buong caotoc | | « Caitao cong trinh an

toan giao thdng

L Qubc 16 « Céitaonitgiao
5 ha t3 ' « Cai tao hwong tuyén
— Co s@ ha tang | Al 1d
ky thuat Tinh 16 * Mo rong
- — " « Phan cap

BPudng tranh v.v

| PDwong db thi

Phat trién co
s@ ha tang

__| Té chie

|| Thé ché

|| Coséthéché |

Nghién ctru va
phat trién

Nguén nhan lyc
va dam bao ngan

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

Bang 3.2.1 Céc bién phap ATGT cho ha tang dwong bd

Nguyén nhan TNGT Bién phéap vé két cau Té chirc, hwéng dan ...
Vé thiét bi: v Phét trién hanh lang an toan v Hé thdng thdng tin dwdng
- L&n chiém v Phan lan theo kiéu phuong tién v' Hé chiéu sang duwong
- Thiét bj nat giao thiéu v Puwdng gom/cong vu v’ Bang dan duong
- Buwong hep v Danh cho di bd (vita hé, 16i sang v Tram dirng
- Puong khong da thang ngang) v Dén tin hiéu
- Tiéu tm nhin va thm v Lan xe dap v Vach son, bién bao

tranh v Thiét bj canh béao v' Td chire giao théng (han
- Khéac v Dai phan céch ché toéc do, mot chiéu ...)
Hanh vi/lwu thong xe: v Ca?? th?ian dc? cqng v' Quan ly giao théng tinh
- Giao thong hén hop | ¥ 41 tién nit gao
[ g
- Ré au, di ngang dwong P . .

b4t cin v Thiét bj dé di qua dwdng sat
- Vuot Au v Diém don xe buyt
. DiAu v Diém db, dirng xe
- Bé qua den dé Cac bién phap chinh va toan dién
- Khac U Phat trien hé thong duwdng bao gom dwong vuwot, dudng khac

cao dg, kiém soét lwu lwgng xe vao ... (Hé dwong dd thj chinh,
hu ...
a E/én ch)uyén bang phuong thire khac (Vi du so db tau dién cao
toc)

Ngudn: Nhém nghién cteu JICA
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 3

Bang 3.2.2 Cé&c bién phap chinh phéan theo chirc nang caa dwong

Phan loai dwéong
(Pac diém giao thong)

CAc bién phap ngén han

Céc bién phap phong ngwa/
dai han

DPudng lién tinh

- Lwu lvgng giao thdng cao
- Tbc d6 cao

- Giao théng hén hop

- Phwong tién hang nang

e Caitao diém den
- Cai tao nit giao
- Gidi phan cach
- Chiéu sang
- Vach ké dwong/bién bao v.v.
e Tach lan cho xe mo td
e Bién phap giam téc do
e Cong trinh cho ngudi di bod (cau
vwot, hAm chui v.v

e Phat trién hanh lang ATGT véi
cac dwong nhanh

e Tach lan xe may, xe dap

e Cai tao hwéng tuyén

e Heé théng théng tin dworng bo

Céc cong trinh/tram nghi doc

duwong

e Céc cong trinh giao cat voi
duong sat

e Chuong trinh tdng thé cho cac
khu vwc dé thi

Buwong tinh/dwdng huyén
- Mat dd giao théng thap

- cac cong trinh dwdng bd
kém chét lwong

e Caitao diém den
e Cac hién phép cho cac khu vyc
trwdng hoc

e L&p dat hé théng tin hiéu giao
thdng
Nang cAp céc cong trinh dwong
bod bao gdm mé rong va cai tuyén

DPuwong db thi

- Mat d6 giao thdng cao

- Un tAc giao théng

- Giao théng hén hop

- Nhiéu hoat ddng kinh té

o Caitao diém den
e Cac hién phéap cho cac khu vyc
trwdng hoc
e Cac hién phéap cho cac khu
thwong mai
Tach lan phwong tién trén cac truc
dwong do thj chinh

Phat trién hé thdng van tai cong
cong
e Phaét trin cac cong trinh dd xe
Hé thdng quan ly kiém soét giao
théng

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

3.3  Xac dinh chwong trinh wu tién cho quy hoach téng thé
1) Xem xét cac bién phap ATGT d6i véi loai tai nan giao théng Ié&n
DPé gidm dwoc sé vu tai nan giao thoéng, cac bién phap an toan can phai dwoc lya
chon va thwc hién c6 wu tién tap trung cac khu vwc hay c6 tai nan giao thong véi cac
bién phap ATGT lau dai. Trén co s& phan tich tai nan giao thong, nhirng loai tai nan
sau day thwong xay ra va vi vay doi hdi phai co cac bién phap cap bach.
Bang 3.3.1 Ma tran tai nan giao théng & Viét Nam
(%) 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
O dau Quéc 16 | Tinh 16 | Puong db thi Khac
Ai M6 t0 | Oto khac
Tai sao Chay qué toc do Vuwot au Chu?/:nn sal Léguxe khac

Ngudn: Hoc vién CSND, Cuc CSGT sét bo, B CA

Bang 3.3.2 Xép hang tai nan giao thong theo tinh thanh phé

Xép hang | Tinh/thanh phd | S vu tai nan Sb nguoi chét
1 HCMC 8,494 5,434
2 Hanoi 6,783 2,591
3 Dong Nai 3,898 2,773
4 Binh Duong 2,704 1,554
5 Ha Tay 2,299 2,030
Téng 90,731(27%) 60,243(24%)

Ngudn: Cuc CSGT sét bd, B CA
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Cac khu vuce tai nan giao thdng sau day dwoc lua chon theo cac bang trén: (i) tai nan
giao théng trén quédc 16; (i) tai nan giao thong lién quan dén mo td xe may; (iii) tai nan
giao théng do chay qué téc d6, vuot du, chuyén lan sai va lai xe khéng can than ;(iv)
tai nan giao théng trong khu vyc db thi.

Céc bién phap ATGT tap trung vao cac khu vuc tai nan dwoc tom tat dwdi day:

(i) Cac bién phap ATGT tap trung vao mo té xe may

Nguyén nhén gay
tai nan

Qubc 16 chinh

Qubc 16, tinh 16

1. Chay qué téc do

Ty 1&: 10.4%

Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

Bién bao giao théng, G&
giam téc

Xem xét viéc kiém soat tdc
do

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao thdng
e Bién bao giao thong, G& giam toc
e Xem xét viéc kiém soat téc do

2. Chuyén lan sai

Phan tich nguyén nhéan vi
pham giao théng

Bién béo giao thong, Cot mébc
dwong, Dai phan cach

Binh tan dwong, B6 tri lan

e Phéan tich nguyén nhan vi pham giao théng
e Bién bao giao théng, Cot mbc dweng, Binh tan dwéng

Ty l&: 4.0% dwong, Dich vy e Xem xét viing han ché chuyén lan

Xem xét viing han ché

chuyén lan

Phan tich nguyén nhéan vi

pham giao théng
3. Vuot sai Ble‘n bao g’]{ao tAhong,;, cot moc e Phan tich nguyén nhén vi pham giao thong

dwong, Dai phan cach, Binh 2L A A % | . . R

- t4n dwong, B tri an dudng, e Bién bEIIO qlao théng, S:c_)t mozc dgvong, Binh tan dwong

Ty 1&: 9.0% e Xem xét vung han ché chuyén lan

Dich vu
Xem xét viing han ché
chuyén lan

4. Ré tai nat giao
khoéng c6 deén tin
hiéu

Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

Bién béo giao théng, Gwong
cau 1i, G giam tbc, Dai
phan cach, Pao giao thdng

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
e Bién bao giao théng, Gwong cau 16i, G& giam téc, Dao

giao thdng

5. Vuwot den dé

Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

Cai thién tAm nhin, Dén tin
hiéu hién thj sb

Xem xét dia diém dat dén tin
hiéu

e Xem xét th&i gian den vang
e Xem xét vung dirng xe

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Cai thién tdm nhin, Dén tin hiéu hién thj s6
Xem xét dia diém dat den tin hiéu

Xem xét thoi gian dén vang

Xem xét vung dirng xe

6. Vi pham khoang
cach an toan

Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

Hwéng dan khoang céach,
Bién béo giao théng

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Bién béo giao théng

7. Lai xe bat can

Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

Bién béo giao théng, Dai
phan cach

e Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng

Bién béo giao théng, G& gidm tdc

8. Nguoi di bd vi
pham

Phan tich nguyén nhéan vi
pham giao théng

Lan can bao vé, Hang rao
béo vé (dai phan cach), Giao

Phan tich nguyén nhén vi pham giao théng

Lan can bao vé

Xem xét vung danh cho nguwoi di bd qua dwong

Xem xét diém d&t bién bao cho nguoi di bo va thiét ké
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 3

Nguyén nhan gay
tai nan

Québc 16 chinh

Québc 16, tinh 10

cat khac mirc

e Xem xét vung danh cho
nguwoi di bd qua dwong

e Xem xét diém dat bién bao
cho nguoi di bo va thiét ké
dinh pha

dinh pha

(i) Cac bién phap an toan giao théng danh cho tat ca cac loai phwong tién

Nguyén nhéan gay
tai nan

Québc 16 chinh

Québc 16, tinh 16

1. Chay qua tdc do

Ty 16: 3.8%

e Phén tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bao giao thong, G&
giam téc, Do giao théng,
Canh bao tdc dd dién te

e Xem xét viéc kiém soat téc
do

e Phan tich nguyén nhén vi pham giao thong
e Bién bao giao thong, G& giam tdc

Xem xét viéc kiém soat toc do

2. Chuyén lan sai

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
e Bién bao giao thong, Cot mbc dwdng, Dai phan cach,

Ty l&: 3.0% e Bién bao giao théng, Cot mbc Déc chuyén lan

duwong, Dai phan cach, Binh | e Xem xét viing han ché chuyén lan

tan duwong

e Xem xét viing han ché

chuyén lan
3. Vuot sai e Phan tich nguyén nhan vi e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng

pham giao théng e Bién bao giao thong, Cot mbc dwdng, Dai phan cach,
Ty lé: 1.8% e Bién bao giao théng, Cot mbc Déc chuyén lan

dwdng, Dai phan cach, Binh
tan duwong
e Xem xét viing han ché vuot

Xem xét viing han ché vuot

4. Ré tai nlt giao
khéng c6 dén tin
hiéu

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bao giao théng, Gwong
cau 16i, G giam téc, Dai
phan cach, Bao giao thong

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
e Bién bao giao thong, Gwong cau 16i, G& giam téc, Pao

giao théng

5. Vuwot den dé

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Cai thién tm nhin, Bén tin
hiéu hién thi sb

e Xem xét dia diém dat dén tin
hiéu

e Xem xét thoi gian den vang

e Xem xét vung dirng xe

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Cai thién tdm nhin, Dén tin hiéu hién thj s6
Xem xét dia diém dat den tin hiéu

Xem xét thoi gian dén vang

Xem xét vung dirng xe

6. Vi pham khoang
cach an toan

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Huwéng dan khoang céach,
Bién béo giao thong

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Bién béo giao thong

7. Lai xe bat can

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bé&o giao théng, Dai
phéan cach

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Bién béo giao théng, Dai phan cach

8. Nguwdi di bd vi
pham

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng
e Lan can bao vé, Hang rao

bao vé (dai phan cach), Giao

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao thong
e [an can bao vé
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Nguyén nhéan gay
tai nan

Québc 16 chinh

Qubc 18, tinh 16

cat khac mirc

e Xem xét vung danh cho
ngwoi di bd qua dwong

e Xem xét diém dat bién bao
cho nguoi di bo va thiét ké
dinh pha

(iii) Cac bién phap an toan giao thong trong khu virc dé thi

Nguyén nhéan gay
tai nan

Québc 16 chinh

Qubc 18, tinh 16

1. Chay qué téc do

e Phén tich nguyén nhéan vi
pham giao théng

e Bién bao giao théng, G&
giam tbc, Han ché lwu théng
(Xe tai hang nang, xe may)

e Xem xét viéc kiém soat téc
das

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
¢ On dinh giao thdng (Bién béo giao théng, Gier cAm lwu

thong, G& giam tdc, Dai phan cach)
Xem xét viéc kiém soat toc do

2. Chuyén lan sai

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bao giao théng, Cot mbc
dwdng, Dai phan cach, Binh
tan dwong, Lan han ché lwu
thong (Xe tai hang nang, xe
may)

e Xem xét viing han ché
chuyén lan

3. Vuwot sai

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bao giao théng, Cot mbc
dwdng, Dai phan céach, Dinh
tan dwong, Lan han ché lwu
thong (Xe tai hang nang, xe
may)

e Xem xét viing han ché vuot

4. Ré tai nlt giao
khéng c6 dén tin
hiéu

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Bién bao giao théng, Gwong
cau 16i, G giam téc, Dai
phan cach, Bao giao théng,
Lé dwong hep

e Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
e Bién bao giao thong, Gwong ciu 1i, G& giam téc, Pao

giao théng, Puwéng vrot cho nguwdi di bo, Giao cét khac
murc

5. Vuwot den dé

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

e Cai thién tm nhin, Bén tin
hiéu hién thj sb

e Xem xét dia diém dat dén tin
hiéu

e Xem xét thoi gian den vang

e Xem xét vung dirng xe

Phan tich nguyén nhéan vi pham giao théng
Pen tin hiéu hién thj s6

Xem xét dia diém dat den tin hiéu

Xem xét thoi gian dén vang

6. Vi pham khoang
cach an toan

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng

7. Lai xe b4t can

e Bién bé&o giao théng, Dai
phéan cach

8. Nguwdi di bd vi
pham

e Phan tich nguyén nhan vi
pham giao théng
e | an can bao vé, Hang rao

Phan tich nguyén nhan vi pham giao théng
Lan can bao vé, Hang rao bao vé (dai phan cach), Giao
cét khac mirc
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 3

Nguyén nhan gay
tai nan

Québc 16 chinh

Qubc 18, tinh 16

phan cach viing giao c4t
e Xem xét vung danh cho
ngwoi di bd qua dwong

sy dinh pha

béo vé (dai phan cach), Bac

e Xem xét diém dat bién bao
cho nguoi di bo va thiét ké

sw dinh pha

e Xem xét vung danh cho ngwoi di bd qua duwdng
e Xem xét diém dat bién bao cho nguwdi di bo va thiét ké

Lwuy: Ty lé nguyén nhan gay tai nan dwoc wéc tinh dwa trén di liéu cia Hoc vién Canh sat nhan dan.

2) Xem xét cac chwong trinh

Dwa trén cac phan tich da dwoc dua ra, bang 3.3.3 dwa ra 12 chwong trinh dwgc wu
tién trong linh vwc co s& ha tng trong quy hoach téng thé an toan giao théng.

Bang 3.3.3 Chwong trinh wu tién trong linh vwc co’ s& ha tang

Chwong trinh

Muc dich

Céc yéu tb gia thiét
» Co s& vat chat
o Luat phap

Muc tiéu dén nam 2020

1.Chuwong trinh
cai tao diém den

Cac bién phap an toan tai
nhirng diém thuwdng xay
ra tai nan giao thong. Cé
thé trién khai bién phap
tdng thé 3Es néu can
thiét.

= Cai thién cAc nat giao, hé théng tin
hiéu giao théng va hwéng
tuyén,..v.v..

= B3&o tri c&c bién bao va bang giao
théng (dac biét lwu y cac noi thuwdng
Xuyén xay ra tai nan)

o Hé thdng xac dinh cac diém thwdng
Xuyén xay ra tai nan

@ Thanh lap hé théng Tham dinh An
toan giao théng

Giam thiéu diém den trén
céc truc qudc 16 chinh.

2. Chuwong trinh
phét trién hanh
lang an toan
giao thdng

Bao tri hanh lang, st
dung dién tich duwdng va
thwe hién cdm dwong dé
duy tri cac hoat dong
giao théng.

= Bdo tri cac cdng trinh hanh lang an
toan giao thdong, nhw bao dwdng
duwong xa

@ Luat chéng 14n chiém trai phép

= Bao tri bdi hé théng Tham dinh An
toan giao théng

DPam bao hanh lang an
toan giao thong déi véi
céc truc qudc 16 chinh.

3. Chuong trinh
nang cap cong
trinh an toan
giao thong déi
v&i dwdng cao
tbc

Phat trién cac bién phap
an toan giao thdng trén
céc truc dwdng quéc 16
chinh, nhw phan chia lan
dwdng va han ché téc
d6..v.v.. Nang cap cac
doan dwéng nguy hiém
khong phai 1a diém den.

= Cai tao cac cong trinh cho nguoi di
bo

= Cé&c bién phap han ché téc do, bao
tri cAc bién bao va cung cép céc
thdng tin giao théng

= Lwa chon co quanva ndi dung tai
chinh théng qua hé théng Thadm dinh
An toan giao théng

DAy manh viéc cai thién
dwodng cao tdc quéc gia,
tap trung tai thanh phd
Ion.

4. Chwong trinh
phét trién
dwong tranh
tai cac khu doé
thi

Pam bao giao thdng
thong subt va an toan tai
céac khu dé thi. Thic day
viéc phan loai hé théng
duwong giao thdng.

= Phaét trién cac dwdng tranh tai cac
duwong cao tdc quéc gia.

Cai thién dworc tinh hinh
tai cac thanh phd noi co
quy md dan sb Ién.

5. Chuwong trinh
phong trénh tai
nan cho nhirng
nguwoi tham gia
giao théng dé
bi tén thwong

Pam bao an toan cho
nguwoi di bo, ngudi di xe
dap va nguoi khuyét tat.

= Cai thién noi sang dwdng cho ngudi
di bo

= Cai thién dwdng danh cho ngudi di
xe dap

= Nang cap tiéu chuin dwdng cho
ngwoi di xe dap

= Xay dwng quy dinh vé rao chan

Hé théng truwdng hoc,
cong trinh céng céng va
lang xa dwoc cai thién tai
cac duwong cao tbc
chinh.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Chwong trinh

Muc dich

Céc yéu tb gia thiét

o

Co sé vat chat
Luat phap

Muc tiéu dén nam 2020

6. Chuong trinh
phong trénh tai
nan giao théng
tai diém giao
cat voi duwong
sét

Pam bao an toan tai noi
giao cét véi dwdng sét.

Cai thién cac cong trinh an toan giao
thong tai cac diém giao cat voi
duong sat

Phat trién cac dwong bac qua
duong sat

Khai thac céc thda thuan vé quan ly
cong trinh an toan giao thong tai
diém giao cét véi dwong sat?

Phaét trién cac dworng béc
qua dudng sat tai cac
diém c6 mat do giao
thdng cao

Thiét lap hé théng bién
bao tai tat ca cac diém
giao cét véi dwdng sét
trén toan bd cac dwong
cao tbc quéc gia.

7. Chuwong trinh
cdi thién an
toan dwdng
cao téc

Pam bao cho an toan hé
thdng dwong cao tbc

Cai thién cac thiét bj twong trng voi
viéc nang cao tiéu chuan bao tri cac
thiét bj an toan

Cai thién cac diém dd nghi

Nang cao tiéu chuan ha tang dwédng
cao tdc

Tiéu chudn dwoc nang
cép, va cac cong trinh
twong ng dwoc cai
thién

8. Chuwong trinh
nang cao an
toan khi thi
cbng duwdng

Dam bao an toan dbi voi
nhirng doan dwong dang
thi cbng

Nang cao hé théng thiét bi quan Iy
an toan giao théng

Luat |& lién quan dén viéc diéu khién
giao thdng va cac co quan c6 trach
nhiém dam bao an toan,.v.v..

Xay dwng dwoc hé théng
quy dinh va dam bao
viéc quan ly va an toan
giao théng.

9. Chuwong trinh
guan ly an toan
giao thdng va
bao tri hé
thdng giao
théng

Trién khai cac bién phap
dam bao an toan giao
théng va danh gia cac
bién phap, dam bao duy
tri hé théng dir liéu lién
quan dén cac bién phap
dwoc quan tam.

Thanh lap hé thdng quan ly
Thanh lap céc td chire

Thanh Iap céc hé théng
va td chure, trién khai
dworc cac bién phap
danh gia phd bién.

10.Chwong trinh
ké hoach an
toan giao
thong cép tinh

Hb tro sw thanh lap cac
chuwong trinh an toan giao
thdng khéac dwa trén Quy
hoach téng thé& vé& an toan
giao thdng (quy hoach co
ban).

Phat tri&n chwong trinh quan ly an
toan giao thdng tai cac tinh

Trién khai chuong trinh
an toan giao thong tai
cac tinh, dwa trén quy
hoach co ban.

11.Chwong trinh
phét trién an
toan giao
théng tai cac
khu @b thi

Hb tro sw thanh lap cac
chuwong trinh an toan giao
théng dwa trén k& hoach
an toan giao théng téng
thé cda thanh phd
(chwong trinh co ban).

Chuan bi ké hoach quan Iy an toan
giao thdng do thi

Phat tri&n chwong trinh Danh gia tac
doéng clia Hé théng GTVT va quy
dinh db xe,..v.v..

Trién khai chwong trinh
an toan giao thong tai
mdi thanh phd, dw trén
ké hoach co ban.

12. Chwong trinh
nghién ctru
va phat trién
ngudn nhan
Iwc va tai
chinh

Nghién ctru, phat trién va
dao tao nhan lwc dé trién
khai mét cach bén virng
cac bién phap dam bao
an toan giao théng.

Xay dung hé théng di liéu nhw cac
cong trinh giao théng va an toan
giao thong

Nang cép cac hé théng nhw Tham
dinh An toan giao théng, Banh gia
tac déng clia va cac ngudn tai
chinh,..v..v..

Nghién cru va phat trién cac bién
phap

Trién khai dao tao nhan luc

Cai thién co s& div liéu
va co ciu td chirc, trién
khai cac hoat déng
nghién ctu va phat trién,
dao tao nhan lyc.
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3.4

Chién Iwec phat trién cho cac chwong trinh wu tién

1) Chwong trinh cai tao diém den

(i)

(i)

Céac muc tiéu cta chwong trinh

Vi cong tAc cai tao diém den & Viét Nam van con & giai doan dau, nén muc tiéu
gidm tai nan giao théng hodc gidm sé nan nhan tai nan giao théng cla cac co
guan c6 trach nhiém chuwa dat dwoc.

Loi ich an toan dat dwoc tiv viéc cai tao diém den khong chi 1a gidm tai nan giao
thong tai mot diém ma né con cung cap hwéng dan thuc té cho viéc cai tao cac
diém den khac nhw dwoc néu dudi day.

N6i chung, tai nan giao thdng cho thdy né khéng xay ra ngiu nhién & bét ky dau,
ma tap trung vao nhitng diém nhét dinh trén cac tuyén dwong. Va tai nan giao
théng thuwéng cho thdy cach thire chung clia ching théng qua nhirng nghién cru
vé nguyén nhan tai nan. Nhirng bién phap cai tao dwérng phu hop dwoc thiét 1ap
thdng qua phan tich tai nan tai cac diém den c6 thé giGp ngdn ngira hodc giam
thiéu nhirng tai nan twong tw xay ra trong twong lai. Cac diém den |a cac vi tri ma
& d6 nhiéu tai nan da xay ra va vi vay viéc x& ly nhirng vi tri nay trudc tién phai
dua ra dwoc két qua tdt nhat vé gidm tai nan giao théng. Hon niva, cac bién phap
don gidn nhw st dung bién bdo dwdng bd, vach k& dwong dé phan ludng giao
thdng qua cac nit giao phirc tap va khu viec chd an toan dé quay xe c6 thé duwa
vao ap dung tai cac diém den dem lai hiéu qua va giam bét tai nan.
Vi vay, hé théng cai tao diém den phai dwoc thwe hién ngay vi dw kién né cé thé
giam tai nan giao théng mot cach c6 hiéu qua va gitp thu thap kinh nghiém thyc
hién.
Céc giai phap caa chwong trinh
(1) Can phai thiét |ap cac quy dinh phap luat d& phan giao nhiém vu va trach

nhiém cho co quan thuyc hién va tdng cwéng ndng lwe chuyén mén va sw hiéu

biét gitra cac bén c6 lién quan.
(2) Phat trién hé thdng cai tao diém den

+ Dinh nghia ho&c tiéu chi dé xac dinh diém den

« Nang cap hé théng cai tao diém den

« Phat trién cac bién phap c6 hiéu qua vé thoi gian va ngudn lyc va ddm bao

ngudn tai chinh &n dinh bén virng.

(3) Hé théng dao tao va nang cao trinh dd k¥ thuat cho cac ky sw cai tao diém den.

(iii) Méc thwe hién chwong trinh

Céac mbc sau day dwoc dé xuat nhw 1a muc tiéu vé cai tao diém den trong tirng
theyi ky
(1) Muc tiéu ngén han

« Hoan thanh dw an thi diém cai tao diém den trén dwdng d6 thi va dwong
néng thén

« Hoan thién tai liéu hwdng dan vé cai tao diém den
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(2)

Muc tiéu trung han

« Giam diém den trén cac tuyén qudc 16 (50%)

(iv) Céac thanh phan cua chwong trinh

1)

(@)

Lap cac quy dinh phéap luat dé phan giao nhiém vu va trach nhiém cho
co quan thwc hién va tang cwong nang lwce

M6t con dwérng can phai ddm bado an toan cho ca phwong tién va ngudi di bo
véi nhirng tiéu chudn nhét dinh. An toan trong xay dwng dwdng bo phu thudc
vao co quan quan ly dwérng bd. Tuy nhién dinh nghia vé “an toan” c6 sw khac
nhau gilra cac khu vyc va loai dwdng. C4c bién phap an toan trong cac giai
doan quy hoach va thiét ké 1a khéng di va tao ra cac diém den trén cac tuyén
dwdng méi dwoc xay dwng vi du nhw QL 5. O Nhat Ban co quan quan ly
dwdng bd phai thdo luan véi co quan canh sat , d6 la co quan chiu trach
nhiém vé an toan giao théng trong giai doan quy hoach va thiét ké va co quan
canh sat phé duyét quy hoach xay dwng dwong. Cé sy xac dinh rd rang trach
nhiém cla cac co quan c6 lién quan gép phan nang cao an toan trong phét
trién cong trinh duwong bo.

Trong dy &n cai tao diém den & Viét Nam, cAn wu tién phat trién mot co ché
hop tac gitra co quan canh sat giao thdng va co quan quan ly duwdng bd c6 sy
xac dinh nhiém vy va trach nhiém ré rang cla tirng co quan. Ngoai ra, dé dbi
phé véi tbec d6 co gidi héa ngay cang gia ting, can tang cwdng va duy tri an
toan giao théng & cac khu ve néng thén noi ¢ nhiéu han ché vé ngudn nhan
lwe va nguédn lwc tai chinh.
D &4n vé phat trién thé ché: phat trién ké ché hop tac gitra canh sat giao
thdng va co quan quan ly dwdng bé.
Phét trién hé théng cai tao diém den
Dé phat trién hé thdng cai tao diém den, tai liéu hwdng dan cé lién quan sé
duwoc stra ddi théng qua mét dw an thi diém.
(a) Pinh nghia ho&c tiéu chi xac dinh diém den
Vi tiéu chi xac dinh diém den c6 khac nhau, nén mot s6 diém den c6 thé
khong dwoc xac dinh va tai nan lai c6 thé xay ra tai cing moét diém. Dé déi
pho vé&i van dé do, dinh nghia vé diém den can dwoc xem xét lai va can
tang cwdng sy hiéu biét vé diém den. Dé gidm bét tai nan giao thong mot
cach c6 hiéu qua, can phai c6 tai liéu huwéng dan vé diém den va cac doan
dwdng co kha nang gay rai ro cao nhw la khu vire trwdng hoc.
(b) Nang cap hé théng cai tao diém den
Nhirng trwdng hop cai tao diém den trwéc day sé dwoc phan tich danh gia
tinh hiéu qua va nhirng van dé con ton tai.
(c) Phat trién cac bién phap c6 hiéu qua vé thoi gian va ngudn lwc va dam bao
ngudn tai chinh én dinh bén virng.
Co cau thoi gian va kinh phi cho viéc cai tao diém den sé dwoc wéc tinh
trén co s& nhirng két qua phan tich cac trwéng hop twong tw & cac nuwéc
khac. N6 sé dwgc dwa vao trong tai lieu huwéng dan. Vé ngudn lyc tai
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3)

(4)

chinh, s& xem xét hé théng phan bd ngan sach dua trén danh gia ké hoach.
Duw &n vé phat trién thé ché: xem xét tai liéu hwownhs dan vé cai tao diém den

Hé théng dao tao va nang cao trinh dé ky thuat cho cac ky sw cai tao
diém den

Dé lap ké& hoach va thiét k& mot hé thdng cai tao diém den cé hiéu qua, doi hoi
phai cé kién thirc va kinh nghiém vé an toan giao théng bén canh nhirng kién
thirc chuy@n mén ky thuat vé giao théng va céng trinh duwéng bd. Vi ky sw cai
tao diém den chju trdch nhiém vé nhiéu diém den khac nhau, nén can cé cac
phwong phap cé hiéu qua d& nang cao nang lwc cla cac ky sw vé van dé an
toan giao thdong. D& dap &ng cac yéu cau trén, mot dy an thi diém sé dwoc
thwe hién nham phat trién ndng lwc cta cac ky sw cai tao diém den. Dy &n thi
diém sé dwoc thuc hién & mot sb viing c6 nhivng déc diém khéac nhau dé tich
IGy thém kién thire kinh nghiém va céc sb liéu vé dam bao an toan giao théng
va phét trién nang lwc cla cac k§ sw. S& hiéu qua hon khi phat trién hé théng
trao dbi kinh nghiém ky thuat va ngudn nhan lyc gitra cac vang.

Duw &n phaét trién : thuc hién dw &n thi diém vé cai tao diém den bao gdm dao
tao k¥ sw va phat trién nang luc.

Duw &n phat trién thé ché :

(a) Phat trién hé théng trao ddi ngudn nhan lwc va céc gidi phap ky thuat lién
quan dén hé théng cai tao diém den

(b) Tang cudng sy hiéu biét cia cac co quan quan ly dwdng bo vé hé théng
cai tao diém den.

(c) Tang cwdng cong tac thwc hién cai tao diém den cho cac chinh quyén dia
phwong

S dung co sé& div liéu cai tao diém den, phat trién cong cu hd trer va

thanh lap co quan thwc hién

B phan chiu trach nhiém vé kiém soat an toan cla cong trinh dwdng bo

khéng c6 trong co ciu quan ly dwéng bo hién hanh. Ngoai viéc phat trién

ngudn nhan lyc dwoc néu & phan trwdc, cac bién phap phai lau dai va cé hiéu

qué dé &ng pho véi van dé giao thong va tai nan giao thong ngay cang tang.

Vi vay can x(c tién thanh 1ap bd phan thwc hién trong co quan quén ly duwéng

bd, chiu trach nhiém vé cac bién phap dam bao an toan giao thdng.

Dé tang tinh hiéu qua cta hé thdng cai tao diém den, can phat trién cac co

ché hé tro sau.

e Thiét 1ap hé théng sé liéu diém den chung

e Chuén bj biéu mau sb liéu vé diém den va co s& dir lieu

e Chia s8, tiép can co s& di¥ liéu diém den néu trén va sb liéu cla canh sat
giao théng

Céc co ché hd trg néu trén sé dwoc phat trién khi thanh lap co quan thyc hién

va co quan nay sé thwc hién cac hoat ddng nghién ctu phat trién nhw 1a phan

tich tai nan giao théng, phan tich hiéu qua - chi phi cling nhw phat trién tai liéu

hwéng dan vé an toan giao thdng .
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(5) Tiép tuc theo d6i két qua sau khi cai tao diém den

Viéc theo ddi sau khi cai tao diém den la rat quan trong dé phan tich hiéu qua
va kiém tra tién dé thuc hién cho co quan quan ly dwdng bd. Co quan thuc
hién néu trén sé 1ap hé théng theo ddi giam sat d& phan tich tién do cai tao
diém den va hiéu qua ctia né, bao céo két qua cho co quan quan ly dweng bo.
Ngoai ra co' quan thuc hién cling c6 thé cung cap v kién tw van va y kién danh
gia vé chinh sach an toan giao théng cho co quan quan ly duwdng bo.

Bang 3.4.1 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi bat budc hang nam (triéu US$) Tong

N&i dung chwong trinh

2008-2010

2011-2015

2016-2020

1

2

3

2

3

4

chi phi

(triéuuss)

1. K& hoach cai thién diém den

1) Xay dwng co ché hop tac
giCra CSGT va co’ quan quan
ly dwong

2) Xem xét hwong dan cai
tao diém den

5.0

5.0

3) Trién khai dw &n thi diém
cai tao diém den bao gébm
dao tao va nang cao nang lyc
cho ky sw

10.0

10.0

20.0

4) Phét trién hé thong trao doi
ngudn nhan lwc va ky
thuat/chuyén mén lién quan
dén hé théng cai tao diém
den

5.0

5.0

5.0

15.0

5) Nang cao hiéu biét vé hé
théng cai tao diém den cho
co quan quan ly dwdng bd

25

2.5

5.0

6) Nang cao nang luc thure thi
cai tao diém den cho chinh
quyén dia phuwong

10.0

10.0

10.0

10.0

10.0

50.0

Téng

20.0

175

75

10.0

10.0

10.0

10.0

10.0

95.0

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

2) Chwong trinh phét trién hé théng tham dinh an toan giao théng

(i) Cac muc tiéu cua chwong trinh

Phat trién mang lwdi dwdng bd 1a mot trong chinh sach quan trong dé thic day
phat trién kinh t& & Viét Nam. Tuy nhién ngan sach cho cac dy an phat trién
dweng bod 1a qua nhd dé thue thi tat cd cac dw an du kién. Vi vay, thuc té can phai
danh gia tinh hiéu qua - chi phi dé thuc hién chinh sach mét cach cé hiéu qua.

C6 mot sb bang chirng vé hiéu qua cla coéng tac thdm dinh ATGT dwéng boé nham
gidm bét chi phi phét trién dwdng bd & nhivng nwéc da ap dung thAm dinh ATGT.
Vi du nhw & Vwong qudc Anh, trung binh sb vu tai nan c6 ngwoi chét va bi thwong
tai cac vij tri c6 thdm dinh ATGT gidm 1,25 vu mdi ndm (tlr 2,08 xudng 0,83 vu mdi
nam), trong khi d6 & nhirng vi tri khéng dwoc thdm dinh ATGT thi mirc gidm chi la
0,26 vu mdi ndm (tlr 2,6 xubng 2,34). Tai My, theo bao c4o clia S& GTVT New
York sb vu tai nan gidm 20% - 40% tai trén 300 vj tri d& dwoc x& ly cai tao theo
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(i)

kién nghi ttr két qua cta thdm dinh ATGT. Ngoai ra & M{, viéc tién hanh cong tac
thdm dinh ATGT va thuc hién cac giai phap an toan dwoc kién nghj chi tdn khoang
5% tong kinh phi thiét ké.

N6i chung, chi phi thiét k& la bang 7% dén 10% chi phi xay dwng cta mét dw &n
phat trién dwdng bd. Khi chi phi thAm dinh ATGT dwoc wéc tinh bang 5% chi phi
thiét k& nghia Ia né bang khodng 0,35% dén 0,50% chi phi xay dwng. Vi vay, néu
cong tac thdm dinh ATGT dwoc thwc hién hop ly thi hiéu qua kinh té sé rat cao.
Trén co s& xem xét lwong vdn ddu tw rat I6n cho phét trién dwérng bd trong twong
lai, cac khodn tién tiét kiem dwoc co6 thé dwoc phan bd cho viéc cai tao cac doan
dwong bi hw hdng. Tir d6 c6 thé tiét kiem dwoc chi phi khai thac va bao dwéng
dwdng va day manh xay dwng dwérng mai trong twong lai.
Xét nhirng yéu td néu trén, can phai tdng cwong hiéu qué thyc té cta hé théng
thdm dinh ATGT va thuc hién hé théng nay cang sém cang tét. Dw kién c6 thé
nang cao hiéu qua cua viéc phat trién giao thong dwdng bo va gidm bét sb ngudi
chét va bj thwong do tai nan giao théng.
Céc giai phap caa chwong trinh
(1) Tang cwéng cac quy dinh phap luat vé nghia vu va trach nhiém cua cac co

quan co lién quan, va gido duc va mé rong hé thdng thdm dinh ATGT
(2) Noi dung d& xuat vé& hé théng thdm dinh ATGT stra ddi

« Lap tai liéu hwéng dan vé lwa chon cac dw an phat trién giao thong duwéng

bd dé ap dung thdm dinh
« Hoan thién phwong phap kiém soat an toan bao gdm ca viéc stra dbi danh
muc thdm dinh ATGT

« Hé thdng phé duyét va cép gidy phép cho céc té chirc tham dinh.

 Thiét 1ap co cAu thoi gian va kinh phi va dadm bdo ngudn tai chinh.

» St dung cac két qua tham dinh

« Pam bao hé tro phap ly
(3) Thiét lap hé théng cap gidy phép va co ché phat trién ngudn nhan lwc tham

dinh vién

(iii) Méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhivng muc tiéu ctia chwong trinh:
(1) Muc tiéu ngan han
+ Hoan thanh viéc cap nhat tai liéu hwéng dan vé thdm dinh ATGT

« Thuc hién dy an thi diém Tham dinh ATGT va thiét l1ap co s& di liéu vé
thdm dinh ATGT

« Sy tham gia day da clGa cac co quan c6 lién quan trong viéc thdm dinh
ATGT
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(iv) Céac thanh phan cuia chwong trinh

(1) Tang cwong cac quy dinh phap luat vé nghia vu va trach nhiém cua céac
co quan c6 lién quan, gido duc va mé& réng hé théng tham dinh ATGT
Co quan quan ly dwérng bo cé thé chju trach nhiém vé nhirng sai sét tiém an
xay ra trong qua trinh khai thac va bao duwdng dwong nhu la tai nan xay ra la
do nguyén nhéan tir cbng trinh dwong bd va cac cong trinh phu trg khac, va
van dé nay can phai dwoc quy dinh rd vé mat phap ly. Vé thAm dinh ATGT,
nghia vu va trach nhiém cla cta co quan thwc hién phai dwoc quy dinh r6.
Pham vi trach nhiém phai dwoc phan biét rd gitra hai co' quan. Tham dinh vién
ATGT can phai dwoc co quan cé thdm quyén chap thuan thong qua kiém tra
cép gidy phép. Qua trinh thdm dinh phai dwoc tiéu chuan héa va néu rd trong
tai liéu hwéng dan. Ngoai ra, co quan quan ly dwdng bd can phai ndm virng
nhirng tiéu chuan va hwéng dan vé thdm dinh ATGT.

Dy &n phat trién thé ché:
(a) Tang cwong hé thdng thdm dinh ATGT cho cac co quan quan ly dwong bo
Né&i dung cta thdm dinh ATGT stra dbi

Hé théng thdm dinh ATGT can dwoc thuc hién ngay théng qua xem xét lai
tai lieu hwéng dan bao gdbm céc diém sau.

1) Lap tailiéu hwéng dan vé lva chon cac tuyén dwong va dy an phat
trién giao thong duwéng bd dé ap dung thdm dinh
Tai liéu hwéng dan nay can dwoc xay dwng dé ap dung trén toan quéc
trong twong lai. Vi du, né phai xem xét lwa chon dy &n bao trum moét
khu vue rong Ién véi nhidu dac diém dia phwong khac nhau. V& du an
phét trién dwdng bo co it sy tAc ddng téi moi trwdng tw nhién va xa hoi
nhw 1a phat trién mang lwdi duwdng cao téc, thi cd thé xem xét kha
nang ap dung tai liéu hwéng dan ctia cac nwdc khac.

2) Hoan thién phwong phap kiém soat an toan bao gébm ca viéc stra ddi
danh muc thdm dinh ATGT
Nghién ctu cu thé vé thdm dinh ATGT trwéc day can phai duwoc tién
hanh dé thu thap va phan tich cac théng tin c6 lién quan vé& hiéu qua
va nhirng van dé ton tai, va dé xuat cac bién phap thwc hién tét hon.
Céac dy an duwoc dé xuat can dwoc thwe hién nhw 1a dy an thi diém. Vi
danh muc thdm dinh hién nay khéng dé cap dén nhirng dac diém dia
phwong va tinh hinh giao théng hién nay & Viét Nam, nén can phai wu
tién viéc stra ddi danh muc nay.

3) Lap co cau thdi gian va chi phi, va dam bao ngudn tai chinh
Co céu thdi gian va chi phi can thiét cho thAm dinh ATGT can duoc
dwa vao trong tai lieu huéng dan dya trén nghién ctu cu thé vé kinh
nghiém thdm dinh ATGT & céac nwéc khac. V& ngudn tai chinh, hé
thdng phan bd ngan sach gitra cac co quan c6 lién quan can duoc
xem xét trén co s& danh gia cac ké hoach cla co quan dé va hwéng
dan Iwa chon dw an dé ap dung thAm dinh nhw néu trong muc 1).

(b) Stra déi tai liéu hwéng dan vé thdm dinh ATGT
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(2) Thanh lap hé théng cap giay phép/chi dinh va co ché phat trién nguén

nhan lwc cho tham dinh vién

V&i chire ndng nhw mot k§ sw quy hoach va thiét ké dwong, thdm dinh vién
ATGT phai c6 kha néng danh gia liéu dw &n phat trién dwéong bod va dd an thiét
ké c6 theo dung v&i tiéu chuan thiét ké hay khoéng. Mac du dy an cé thé dap
&ng dwoc cac yéu cau, nhwng thdm dinh vién can phai xem xét van dé an
toan giao théng nham ngan ngwa tai nan giao théng thwdng xay ra tai mét
diém cu thé do két cAu duweng hoac do thiét ké. C6 thé cé duwoc kha nang do
théng qua nghién ctru cu thé vé két cdu dwong, diéu kién giao théng va diéu
kién xung quanh khu vuc noi tai nan giao thdng xay ra, ndm ngoai céng viéc
quy hoach va thiét k& duwong. O Vwong quéc Anh, k& tir khi thAm dinh ATGT
la yéu cau bat budc phai thwe hién nam 1991, thi da cé nhu cau thiét lap co
sé& di¥ lieu gdbm nhirng théng tin, sb liéu vé& dao tao nhém thadm dinh vién va
cac trwong hop da dwoc thadm dinh. Gan day, cac chi sé ATGT da dwoc phat
trién dé so sanh va nang cao van dé an toan giao théng phi hop véi két qua
cua chwong trinh danh gia an toan giao thong dwdng bd trén co sé khao sat
an toan giao théng duwéng bd hién nay. Xét nhirng dac diém dia phwong khac
nhau vé giao thdng van tai dwong bd & Viét Nam, c6 thé dé& xuat thwc hién
mot dw an thi diém dwa vao ap dung phwong phap quén ly dwéng bé ma né
twong tw nhw Chién lwoc quan ly duwdng bd (RMS) & Vwong qudc Anh. Trong
dw &n thi diém nay, viéc dw bao, danh gia vé nhirng van dé giao thong va tai
nan giao théng sé dwoc tién hanh dé& dao tao thdm dinh vién ATGT va nang
cao k§ nang cutia ho cling nhw 1ap co s& dir liéu. Diéu nay ciing co6 thé gop
phan nang cao cac ky ndng cta thAm dinh vién ATGT.

D &n phat trién cong trinh: Dy an thi diém vé thdm dinh ATGT

Bang 3.4. 2 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi b&t budc hang nam (triéu US$) Tong

NGi dung chworng trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi

1 2 | 3 |1]2|3|4|5]|1]|2]3]|4]5] @ieuwss

2. Ké hoach phét trién hé théng tham dinh ATGT (RSA)
1) Xem xét hwong dAnRSA 5.0 5.0
2) Dy an RSA thi diém 150 | 15.0 30.0
3 phattién hé théng RSA cho céc co' quan quén Iy
e 5.0 5.0
dwdng bo
Téng: 250 | 15.0 40.0

Nguén: Nhém Nghién cru JICA

3) Chwong trinh phat trién Hanh lang An toan giao thong

(i) Cac muc tiéu cua chwong trinh

Viéc 1an chiém trai phép va sw cham ché trong gidi phdng mét bang cho xay dwng
dwdng gay ra nhidu van dé khac nhau. V& giao thong dwdng bd va an toan giao
thdng, né lam &nh huéng téi ngudi di bd va khi ngudi di bd phéi di xubng long
dwong thi lai gay anh hwéng téi cac phwong tién giao thong va co thé xay ra tai
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(i)

nan. N6 ciing c6 thé gay ra tai nan giao théng tai cac nit giao va goc ré vi bj khuét
tam nhin. Viéc xay dwng va lap d&t cac cong trinh phu trg khac nhw hé théng cép
va thoat nwéce, dién va thdng tin lién lac ciling sé bj anh hwéng.

Trong tinh hinh nhw vay, Chinh pha Viét Nam da thyc hién nhiéu bién phap dé giai
quyét van d& dé. Tuy nhién, viéc phan tich tinh hinh c6 thé 1 chua da dé lap va
thwec hién mot ké hoach hanh dong théng nhat. Ngoai ra ciing rat khé khan dé di
d&i nhitng ngudi cw tri bt hop phap khéi noi ho dang &. Néu tinh hinh nay khéng
dworc cai thién ngay, thi cac cong trinh dwong bd sé khong dap tng dwoc tinh hinh
co gidi héa nhanh chéng hién nay theo sw phat trién kinh té xa hoi va vi thé sb vu
tai nan giao théng sé tiép tuc ting Ién.

Vi vay, cac co quan quan ly dworng bod va chinh quyén dia phwong phai phéi hop
ctng nhau thyc hién cac bién phap can thiét dé giai quyét van dé. Trong khi d6 cac
quy dinh phap luat hd tro cho cac bién phap doé ciing phai dwoc thiét 1ap. Trén co
sé& phan tich tinh hinh va cac bai hoc kinh nghiém, can phai thwc hién mét dy an
thi diém vé nang cao cac bién phap an toan giao théng & moét sé doan dé c6 duoc
nhirng két qua va nhirng phan hdi hivu ich va nhirng kién nghi thwc té cho chinh
sach an toan giao théng trong twong lai.

Céac giai phap cua chwong trinh

e Lap co s& dir liéu vé tinh hinh st dung dat va chiém dung dét trai phép c6 sw
hop tac véi cac co quan quan ly dwéng bd va chinh quyén dia phuong.

e Lap ké hoach cai tao dwdng bao gdm lap du toan kinh phi dén bu va ké hoach
tai dinh cw dwa trén trén co s d liéu néu trén.

e Chuan bi cac giai phap dén bu cho viéc tai dinh cw nhirtng nguwoi cw tra tréi
phép.

e Ap dung céac bién phap cuwdng ché dé giai tda cac cong trinh xay dwng trai
phép trong hanh lang an toan giao théng.

e DAu tw cai tao, nang cap, xay dwng duwdng gom dwong nhanh theo chi
chwong hién hanh.

e Quy hoach céac dwerng nhanh dan vao cac khu kinh té, khu thwong mai va khu
dan cw, va céc vi tri ndi vao cac tuyén quéc 16.

e D& xuét stra ddi, bé sung cac quy dinh phap luat d& dam béo cac yéu cau
guan ly trong viéc khoéi phuc lai hanh lang an toan giao thong dwong bo.

(iii) Cac méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhirng muc tiéu ctia chwong trinh:
(1) Muc tiéu ngén han
« Hoan thanh co s& di liéu théng ké vé vi pham lan chiém va tinh trang
duwdng
(2) Muc tiéu trung han
« Xay dung cac cong trinh an toan can thiét tai cac diém ndi vao tuyén co
lwu lwgng giao théng cao. (50%)

[-3-17



Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 3

(iv) Céc thanh phan ctia chwong trinh

1)

(2)

3)

(4)

Lap co sé& dir liéu vé tinh hinh st dung dat va chiém dung dat trai phép,
c6 phéi hep véi cac co quan quan ly dwéng bd va chinh quyén dia
phwong

Diéu quan trong la phai théng nhat théng tin vé tinh hinh st dung dat va chiém
dung dat trai phép. Dac biét, d& mé rong dwdng trong cac khu db thi, thwdng
phai mat vai nam dé giai phong mat bang. Ngoai ra mét sé ngudi cw tri bat
hop phap van tiép tuc & lai vi khdng tim dwoc dat cho tai dinh cw va gay anh
hwéng dén viéc thuc hién dw an. Dé kiém soat nhirng rdi ro nay, viéc thiét lap
co s& dir liéu vé diéu kién xung quanh tuyén dwéng va nhivng dac diém cua
nhirng ngudi cw tri bat hop phép la can thiét.

Dy &n phaét trién thé ché: Phat trién co s& dir liéu thdng ké vé vi pham Ian
chiém va tinh trang dwédrng

Lap ké hoach cai tao dwéng bao gom ca lap dw toan kinh phi dén bu va

ké hoach tai dinh cw dwa trén co s& dir liéu néu trén,

Dé thuc hién cac dw an cai tao duwdng bd mot cach co hiéu qud, dw an kinh

phi phai chinh xac, d&c biét cac sé lieu vé& giai phdng mat bang va dén bu cho

nhirng ngwdi cw tra tréi phép can dwoc thu thap day dd. Vi vay Chinh quyén

dia phwong phai chuan bi cac sb liéu théng nhat vé gia dat va ké hoach thuc

hién. Khi thwc hién cac dw an phat trién dwdng bd & nhirng khu vee c6 nhivng

ngudi cw tri bat hop phap, viéc chuan bj ké hoach tai dinh cw & giai doan dau

phai dat trach nhiém cho chinh quyén dia phwong.

Dy &n phat trién thé ché :

(a) Xay dwng gia tri dat trén co s gia thi tredng va ap dung trong viéc thu hdi
dat cho céc dy an duwdng bo

(b) Cai thién hé thédng dén bu cho nhirng nguwdi bi anh hudng

Chudn bi cac bién phap dé théng nhat vé dén bu cho viéc tai dinh cw

nhirng ngwei cw tra trdi phép

Dé day nhanh viéc di doi nhitng ngudi cw tra trai phép, sw ddng thuan vé tién

dén bu va viéc dam bao dét tai dinh cw la rat quan trong. Cac bién phap c6 lién

quan phai dwoc chuan bj dé dat dwoc sy ddng thuan nhw 1a 1ay y kién ngudi

dan, minh bach trong tinh toan chi phi d&n bt va b tri dat dén bu phu hop.

Dy &n phat trién thé ché:

(a) Hoan thién hé thdng tham véan

(b) Yéu cau bat budc vé ké hoach tai dinh cw trong cac dw &n dwéorng bod

Ap dung céc bién phap cwdng ché dé giai téa cac codng trinh xay dwng

trai phép trong hanh lang an toan giao théng

Viéc tai 1an chiém hoac I4n chiém trai phép c6 chi dinh dé kiém tién dén bu

can phai dwoc x&r ly nghiém, budc phai di di. Dac biét can phai tang cuwong

cac bién phap thich hop dé& di d&i nhitng nguoi cw tri bat hop phéap kinh

doanh buén ban nhé va thwéng di chuyén tr khu vire xay dwng cong trinh nay

sang khu vic xay dwng khéac. Vi vay phai ban hanh cac quy dinh x& phat thich
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hop va xac dinh cac khu vyc cho hoat ddng kinh doanh nhé dé bd tri cho
nhi*rng ngudi dan do.
Dy &n phat trién thé ché :
Tang cudng cwdng ché chat ché viéc quay tré lai ciia nhirng ngudi cw tri bat
hop phap

(5) Pau tw cai tao, nang cép, xay dwng dwong gom dwong nhanh theo ding
cha trwong hién hanh
Trén cac doan dwédng do thi ctia cac tuyén dwdng lién tinh, tdc nghén do giao
théng qua canh va giao théng nodi d6, tai nan giao théng la van dé rat dwoc
quan tdm. Lwu lwong giao thdng ra vao lién tuc trén mdt doan dwdng ngén co
thé gay ra tai nan. Trong nhirng doan nhw vay can phai xem xét viéc st dung
d4t dé tach ludng giao théng vao va ra theo cac dic diém cu thé. Can xac dinh
ré cac diém c6 giao thong hdn hop dwa trén co s& phan tich sé liéu tai nan
giao thong, lap ké hoach xay dwng cac cdng trinh dwdng bd phu hop voi
chinh sach phét trién dwdng bo.
Dy &n phat trién thé ché :
Phat trién quy hoach tap trung vao cac doan dwdng dan c6 mat do cao

(6) Quy hoach hé théng dwéng nhanh dan vao céc khu kinh té, khu thwong
mai va khu dan cw, quy hoach céc vi tri néi vao quéc |16
DPéi véi cac khu vwe c6 lwu lwong giao théng gia tdng nhw cac khu céng
nghiép, khu thwong mai, khu dan cw va trung tam budn ban, dwéng ndi vao
quéc 16 phai c6 bién phap ddm bao an toan phu hop véi hwéng dan thiét ké
hién hanh. Tuy nhién dwdng nhw trong nhiéu truéng hop khé cé thé thuc hién
theo hwdng dan mot cach chat ché, thwdng xay ra tai nan giao thong nghiém
trong trén cac doan dwong c6 mat dd giao théng I&n xung quanh céc khu céng
nghiép. Can c6 cac giai phap phu hop cho céac diém nhw vay va can phai tang
cwdng nang lwe cta chinh quyén dia phwong trong viéc kiém tra van dé an
toan khi phé duyét cac ké hoach phat trién.
D &n phat trién thé ché: tdng cudng cac quy dinh déi véi dwong dan tlr cac
khu viee cong trinh bén dwéong c6 thé 1am tang lwu lwong giao théng.

(7) Pé xuéat stra déi bé sung cac quy dinh phap luat dé dam bao céac yéu cau
quan ly trong viéc khoi phuc lai hanh lang an toan giao théng
Dé thuc hién cac bién phap néu trén, cac co quan co lién quan can hop tac
mot cach cé hé thdng va chia sé théng tin sé liéu hién c6. Nghia vu va trach
nhiém thwe hién can phai dwoc chi rd dé tranh cham tré trong viéc thyc hién
dw &n. Trong hé théng van ban phap luat quy dinh cac bién phap gidm vi pham
l&n chiém cling phai néu ré nhiém vu va trach nhiém cta co quan thyc hién.
Dy an phat trién thé ché: hoan thién hé théng phap luat déi véi van dé lan
chiém.
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Bang 3.4.3 Chwong trinh va ké hoach thwc hién
Chi phi bt budc hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1|2 3| 1| 2|3]|4]5 ] 1]|2]|3]|4]5]@euss
3. K& hoach Phat trién hanh lang ATGT
1) Phét trién CSDL vé viéc lan chiém va
tinh trang dwdng bd 50| 50 100
2) binh gia dAt dai dua trén gia thi
tredrng khi thu hoi dat cho cac dy an 13| 13 25
giao thong
3) Cai thién hé thdng dén bu cho nhikng
ngwi bi anh hwéng 08 | 08|08 25
4) Cai thién hé thong tham do dw luén 13| 13 285
5) Yéu cau bat buéc vé ké hoach téi
dinh cw trong cac dy an dwdrng bo 13113 25
6) Tang cuong ché tai xtr Iy nghiém
khac doi v&i nhirng ngwdi dinh cw bat 13| 13 25
hop phap
7) K& hoach phat trién tap trung vao cac
viing trong diém 25|25 |25 |25 |25 125
8) Cai thién quy dinh, lap dat trang thiet
bi cho céc tuyén dwdng c6 mat d6 giao 08 | 08| 08 25
thng cao
9) Cai thién hé thong luat phap dé s | 13 ’
chdng lan chiém ' ' '
Téng: || 88 | 11.3 | 25 (33 |33 (33 | 25| 25|08 | 08 | 08 40.0

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
4) Chuwong trinh tang cwong cong trinh ATGT dwéong b
(i) Cac muc tiéu cua chwong trinh

(1) Cong trinh ATGT

O Viét Nam, huwéng dan &p dung cac cong trinh ATGT co ban dwoc dé cap
dén trong tiéu chuén thiét ké dworng bd nhw TCVN4054-05 va TCXDVN104. Vi
du, viéc 1p dét giai phan cach gitra khdng dwoc quy dinh dbi véi duong cép Il
tré xubng & khu viec néng thén. Tuy nhién, cé nhidu doan duwdng dwdi cép il
thwdng xay ra tai nan do vwot du vi khong 1ap dat gidi phan cach gitra. Viéc
thwe hién theo ddng véi tiéu chuan va hwéng dan thiét ké khéng phai la bién
phéap tuyét dbi dé gidm bot tai nan giao théng. Vi cac tiéu chuan thiét ké dwoc
thiét 1ap khong chi dwa trén nhirng dac diém chuyén déng cia phwong tién ma
con dwa trén hanh vi lai xe gia dinh; hiéu qua cla cac cong trinh ATGT dwong
bd sé& gidm di do hanh vi lai xe khdng ding quy dinh, va thiéu sy cwdng ché
déi v&i hanh vi vi pham giao théng. Sé liéu théng ké ciing cho thay r6 rang sé
ngwdi chét do tai nan giao thdng trén 10,000 phwong tién & cac tinh cé thé
cao hon céac thanh phd, nhwng hanh vi lai xe va viéc cuéng ché vi pham giao
thong dwerng nhw yéu hon céc thanh phé.
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Vi vay, viéc danh gia cac bién phap ATGT can phai duwoc thuc hién trén co sé
khong chi xem xét dén tiéu chuan thiét ké dwéng ma con ca viéc phan tich tai
nan thuc té trén tuyén dwong co lién quan.
(2) Tiéu chuan thiét ké/tai lieu hwéng dan
T nhirng bai hoc kinh nghiém trwéc day vé chuyén di tiéu chudn va huéng
dan thiét ké & Viét nam, viéc chi don gian 4p dung céc tiéu chuan thiét ké quéc
té tir cac nwdc phat trién da khdng dat dwoc mire dd an toan nhw da dat dwoc
& cac nwdc phét trién, vi nhirng tiéu chuan nay néi chung phai di kém véi cac
bién phap cuéng ché co hiéu qua, dao tao lai xe va tuyén truyén gido duc
cong déng. Trong khi do6 diéu kién giao thdng va kiéu giao théng & Viét Nam
rat khac véi giao théng & cac nwéc phat trién.
Nhirng khia canh quan trong can phai dwoc xem xét trong tiéu chuan va
hwéng dan thiét k& & Viet Nam 1a c6 nhiéu sy khac biét so véi cac nwéc phat
trién nhw loai phwong tién tham gia giao théng, lwu lwgng giao théng bdng mo
t6 xe may rat I&n, hanh vi lai xe, sw khac biét vé mirc dd phat trién duweng bo
gitra khu vuc do thi va néng thén, kha nang dap (rng vé ngan sach va ngudn
nhan lwc chia cac co quan quan ly dwong bo.
Vi vay can phai xem xét stra ddi cac tiéu chuan va hwéng dan thiét ké dé thiét
ké dwdng bo va cong trinh dwdng bd an toan hon trén co sé& nhirng khia canh
néu trén cling nhw trén co s& phan tich tai nan giao théng va danh gia mbi lién
guan gitra tai nan va cong trinh dwong bo.
(i) Cac giai phap cua chwong trinh
(1) Phat trién mang luéi dwdng bd véi sy phan chia chirc ndng phi hop
 Phat trién c6 hé théng mang lwdi duweng truc chinh, dwong phu va duwéng
gom theo cac dac diém cla dia phwong
(2) Tang cwdng kiém soat giao théng phu hop véi déc diém dia phwong va chirc
nang cua duwdng
+ Giam tiéng 6n giao théng trong cac khu dan cw va khu thwong mai
« D&y manh kiém soét giao thong theo chirc nang va vai trd cla tirng tuyén
dwong
(3) Tang cuwong cac bién phap ngan nglra tai nan giao théng, tao diéu kién giao
thdng thuan lgi trén cac tuyén dwdng néi chung.
 Phat trién cac cong trinh ATGT va céng trinh diéu khién giao théng.
 Phat trién cac cong trinh dwdng bod va cong trinh diéu khién giao théng tao
diéu kién giao théng thuan loi.
 Phat trién céc cong trinh d& nang cao sy thuan tién cho lai xe
+ Phat trién cac cong trinh an toan dé ngan ngira tai nan tai cac diém giao
cat voi duwdng sat.
(4) Xem xét lai tiéu chuan thiét ké cé xét dén nhirng dac diém giao thdng va dac
diém dia phwong
(5) Xem xét lai tiéu chuén thiét ké& c6 xét dén lwong giao thong xe may, xe dap va
ngui di bo
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(6) Xem xét lai tieu chuén thiét k& c6 xét dén cac ngudn tai chinh khac nhau cla

chinh quyén dia phwong va méc dé an toan giao théng.

(7) Hoan chinh tiéu chuén thiét ké
(8) Thdéng nhét tiéu chuan thiét ké va chuén bij tai liéu hwéng dan

(9) Chuén bj cac ban vé tiéu chuan

(iii) Cac méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhirng muc tiéu ctia chwong trinh:

(1) Muc tiéu ngén han

« Ban hanh cac ban vé thiét ké tiéu chuadn/mau

(2) Muc tiéu trung han

« L&p dat hé thdng kiém soat giao théng cho cac thanh phd

« Thanh lap co quan nghién ctu va phat trién dé& chuan bj tiéu chuén va
hwéng dan thiét ké

(3) Muc tiéu dai han

+ Giam 50% sb vu tai nan giao thdng tai cac diém giao cat véi duwdng sat

« Ban hanh tiéu chuan thiét k& hoan chinh

(iv) Céac thanh phan cta chwong trinh

(1) Phéat trién mang lwéi dwong bo co hé théng véi sw phan chia chirc nang

phu hop

Tinh hinh phat trién mang lwéi dwdng bd & Viét Nam dang tién trién va viéc
phét trién mang lwéi duwdng bd co hé thdng phi hop véi nhu cau giao théng,
nhu cau s dung dat ven dwong phai dwoc ddy manh nhdm thwe hién duoc
chinh s&ch phat trién qudc gia cling nhw ddm bao an toan giao thdng co ban.

Ty |& tai nan giao thong xay ra trén cac tuyén dwéng ndi bé khu dan cw da
tang 1én va viéc thiéu mang lwéi dwdng bo co hé théng dwoc cho la yéu té
chinh d&n dén tinh trang nay. Vi vay phai ddy manh viéc nang cAp mét cach c6
hé thdng mang dwdng bd nhdm dam bao phan chia vai trd phu hop gitva cac
loai dwdng khac nhau bao gébm ca dwdng truc chinh tiéu chuan cao va dwdng
phd ndi bd khu dan cw & Viét Nam nhw sau;

 Phat trién mang lwéi dweng gdm nhivng loai dworng khéac nhau tr dwéng
truc chinh dén dwdng ndi bd khu dan cw mét cach cé hé théng véi muc
tiéu day nhanh viéc tach lan phwong tién 6 t6, xe dap, ngwoi di bd v.v. va
diéu chinh luéng giao thdng.

« Cb géng t6 chirc lai ludng giao théng dé tach giao théng qua canh sang
cac dwong truc chinh cang nhiéu cang tét véi muc dich cai thién moi
trwong séng & cac khu vwc dan cw gan cac dudng truc hodc cac khu
thwong mai c6 sb lwong khach bd hanh I&n. Bién phap nay nhadm thuc
hién viéc cai tao cac dwong truc chinh, dwdng dan sinh va dwdng phd noi
b6 danh riéng cho ngwoi di bo.
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(2)

3)

Du &n phat trién cong trinh

(a) Tang cwéng cac cong trinh an toan cho cac tuyén dudng doc theo cac khu
dan cuw.

(b) Caitao mang lwéi dwdng trong cac dan cw va khu thwong mai

(c) Phat trién mang lwdi dwdng bd mot cach co hé théng

Tang cwéng kiém soat giao thdong theo nhivng dic diém dia phwong va
chitrc nang caa dwong

Can thiét phai hoan thién cac quy dinh phap luat vé giao théng & Viét Nam
trong d6 bao gém viéc phat trién va xem xét nhirtng quy dinh giao théng mang
tinh chién lwgc hon gép phan giam bét tai nan giao théng ciing véi cac bién
phap an toan giao théng khac. Hon nira cac quy dinh giao thdng phai dwoc
xay dwng phu hgp théng qua viéc xem xét cac quy dinh giao thdng hién nay
trong pham vi toan bé mang lwéi dwdng bé d& dam bao tinh twong thich cia
ching vé&i diéu kién thuc té cta cac loai dwong twong (rng bao gdm chirc
nang xa hoi, két cdu duong, tinh trang cac cong trinh an toan giao théng, cac
diéu kién vé lwu lwong giao théng.

« Xem xét va thwc hién nhirng diéu chinh can thiét di véi nhitng han ché
hién nay, bao gdm han ché téc do, quy dinh cAm vwot bén trai d& ddm bao
an toan giao théng va dadm bao giao thdng théng subt trén cac tuyén
duwodng truc, c6 xét dén két cdu duong, tinh trang cac cong trinh an toan
giao théng, va diéu kién giao théng.

« Tang cudng cac quy dinh giao théng déi véi dwdng danh cho giao théng
qua canh, dwong cho giao théng cdng déng, duwdng cho ngudi di bd va xe
dap, v&i viec sdp xép phan loai hiéu qua cac qui dinh giao théng hién hanh.

Dy &n phat trién cong trinh
(a) Hoan thién cac quy dinh vé giao théng phi hop véi diéu kién dia phwong
(b) Hoan thién quy dinh giao thdng cho cac tuyén dwdng truc

Tang cwéng cac bién phap ngan ngtra tai nan giao thdng, tao diéu kién
giao thdng thuan lgi trén cac tuyén dwérng néi chung

Diéu tiét lvu lwong giao théng khéng chi gép phan lam gidm téc nghén giao
thdng ma con lam gidm bt tai nan giao théng vi tai nan thwdng xay ra khi giao
thdng tré nén 16n xon. Tai nan dién hinh xay ra & Viét Nam do cac nguyén
nhan gdm chay xe qua téc do, vuot xe trai phép, chuyén lan trai phép va lai xe
khong can than nhw 1a lai xe lao ra tlr cac phd nhd. Vi vay, cac bién phap sau
day phu hop véi viéc gidm tai nan giao théng & Viét nam can dwoc ddy manh
nham han ché t&i muc thap nhét tai nan giao théng va dam bao giao thdng an
toan va thuan tién.

« Dam bdo dwa vao ap dung cac cong trinh, thiét bi an toan can thiét bao
gdm bién bao, giai phan cach gitra, lan dirng dé xe, dén dwéng, rao chén
va cdng trinh danh cho nguwdi di bo dé& ddm bao an toan cho ngudi di bd.

« Giadm bdt cac nat giao va tach giao cat ddng mirc dé ngan nglra tai nan
giao théng va gidm tac nghén tai va xung quanh nt giao.
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Puwa vao ap dung cac chirc nang théng minh cta hé thdng tin hiéu giao
théng, st dung md hinh dy bao ludng giao théng v.v., va hé théng diéu
khién giao théng phirc tap ma né cé thé gilp van hanh hé théng tin hiéu
giao thong dé dbi phé véi thay ddi bat thuwdng cla lwu lweng giao thdng.
Xay dwng cac dwéng nhanh thudn tién va an toan dan vao cac khu vuc
bén dwdng, thiét 1ap cac khu vwc cay xanh cé xem xét dén tinh hinh lwu
lwong giao théng thwe té vi phai so sanh cac chirc nang ctia méi tuyén
dwéng véi tinh hinh st dung dudng thuc té bao gdm diéu kién cta khu
vuc ven dwong, sé gop phan dam bao ATGT.

Van tai dwdng dai ma chd yéu bao gébm cac phuwong tién Ién nhw & xe
cong-ten-no da tang nhanh cing véi sy tang trwdng kinh té & Viét Nam.
Céac dwong truc chinh 1a cac québc 16 chd yéu dwoc st dung cho van tai
dwong dai cling nhw van tai lién tinh. Vi vay dé& nang cao sy an toan va
thuan tién trén mang lwdi dwdng bd, cac bién phap sau day can dua vao
ap dung nhw 1a xay dwng cac tram drng chan cho lai xe, l1ap dat cac bién
bao dwong bo .

Viéc gidm bt tai nan giao thong gitra tAu hda va 6 to la van dé rat quan
trong trén cac quéc 16, vi mang lwéi dwong sat & Viét Nam hau hét dwoc
phat trién doc theo cac tuyén qudc 16. Hau hét tai nan giao thdng xay ra tai
cac diém giao cét khong c6 kiém soat va cac diém giao cét trai phép.

Tang cwong xay dwng cac lan vuot xe cang nhiéu cang tdt trén cac tuyén
dworng ndi cac khu vee do thi, va xay dwng cac khu dirng chan cho lai xe .
Pua vao ap dung cac hé thdng c6 kha ndng tao ra méi trwdng giao théng
than thién v&i nguwdi st dung va dam bado giao théng an toan, thuan tién
nhw 1a hé théng camera theo dbi giao théng, cac thiét bi giam sat phwong
tién khac nhau, hé théng thdng tin giao théng cho phép nguoi lai xe cé
dwoc thdng tin nhanh chéng chinh xac va cac bang, bién bao giao théng
bang tiéng nwéc ngoai d& dap tng nhu cau québc té héa.

Xo6a bd cac diém giao cat trai phép voi duwong sét, 1&p dat tin hiéu canh
bao tai cac diém giao cat véi dwong sét va hé thdng rao chan tai nhirng
noi thwong xay ra tai nan gitra tau hda va 6 to.

Du &n phat trién cong trinh

(@)
(b)
(©)

(d)
(e)
0]
()]

Cai tao giao cat v&i dwong sat

Phat trién dworng nhanh & cac khu dan cw va cac doan qua db thi

Phat trién hé thdng thong tin va kiém soét giao thdng trén cac tuyén dworng
lién tinh

Phat trién hé thdng tin hiéu va kiém soat giao thong

Cai tao nut giao

Phat trién cac lan vwot xe va tram nghi trén cac tuyén dwdng lién tinh.

Cai tao cac cong trinh ATGT
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(4)

()

Xem xét lai tiéu chuan thiét ké cé tinh dén cac dac diém giao thong va
dac diém dia phwong

Tiéu chuan thiét ké duwéng bo Viet Nam bao gébm ca tiéu chuan 22TCN-273-01
cht yéu dé& cap toi cac déc diém giao thong cla xe 6 t6 va it xem xét tdi
phuong tién xe may ma day la loai phwong tién chiém téi 90% lwu lwong giao
thdng. Tai nan giao théng lién quan dén xe may chiém 72% nam 2001. Ciing
c6 ca nhirng tai nan xay ra do cong trinh dwdng dwoc thiét ké theo tiéu chuan
hién hanh. Do sw khac nhau vé& tdm nhin cla lai xe 6 t6 va nguoi lai xe may,
vé chirc nang kh&i hanh va dirng xe, va nhitng dac diém xoay vong nén doi
hdi phai c6 céc tiéu chuan thiét k& khac nhau. D& théng nhét nhivng tiéu chuén
do, can wu tién xem xét thém vé sy tham gia giao thong clia xe may, xe dap va
ngudi di bd. Cac cong trinh, thiét bi an toan cho nguwoi di bd va di xe dap l1a
khéng da. Diéu dé co thé tac dong dén sb vu tai nan giao thong lién quan téi
ngw&i di b va di xe dap.

Mac du sé vu tai nan giao thdng & khu vuc néng thén van it hon so véi khu
viwe do thi, nhung trong nhiéu trwéng hop tai nan xay ra do nguyén nhan tw
cobng trinh dwong. Dac biét & khu vwc mién ndi, hdu hét cac trwdng hop tai
nan la do dwéng hep, tm nhin khong dud, déc dirng va thiéu rao chan va bién
b&o. Vi xay dwng dwérng mién nai ddi hdi kinh phi Ién, nhwng ngudn tai chinh
han ché nén tiéu chuan thiét ké khong dwoc tuan thd chat ché. Can dwoc
chuén bj cac giai phap thiét ké dwong linh hoat trén co s& tiéu chuén hién
hanh va xem xét két cdu dweng phu hop cho khu vc mién nai.

CAc giai phap sau dwoc dé xuét dé dap tng tinh hinh trén.

« Xem xét lai tiéu chuén thiét k& c6 tinh dén lwu lwong giao théng béng xe
may, xe dap va nguwoi di bo.

« Xem xét lai tiéu chuén thiét k& co tinh dén cac ngudn tai chinh khac nhau
cta chinh quyén dia phwong va mirc do an toan giao thdng.

Dy &n phat trién thé ché

(a) Hoan thién tiéu chuén va hwéng dan thiét ké dwa trén nhirng dac diém
giao thong cla Viét Nam

(b) Hoan thién tiéu chuédn va hwéng dan thiét ké dwa trén nhirng dac diém
vung va tinh hinh ngan sach

Hoan chinh tiéu chudan thiét ké va viéc 4p dung

CA4c tiéu chuan thiét ké vé cong trinh dworng bao tram hau hét cac cong trinh
c6 lien quan. Tuy nhién, tiéu chuan thuwdng bi stra ddi va quyét dinh vé tiéu
chudn méi dwoc ban hanh rat thwong xuyén. Cac ky sw thiét k& dwong bo
mong mudn chudn bi mét tiéu chudn théng nhat. Trong tiéu chuan hién hanh
chi dwa ra cac con sé ma khoéng cé sy giai thich vé bdi canh va khéng c6
hwéng dan dé co thé gitp ngwdi ky sw dwa ra quyét dinh. Dé cai thién tinh
hinh nay, can phai chuan bij tai liéu hwéng dan vé tiéu chuan hién hanh. Vi du
& Nhat Ban, tiéu chuan thiét ké duwong dwoc quy dinh theo luat dwdng bd va
tai liéu hwéng dan dwoc ban hanh bao gém phan giai thich vé cac can cr va
yéu ciu cla tirng tiéu chuan. N6 gidp cho nguoi ki sw thiét ké duwong thuc
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hién céng viéc cla minh mét cach cé hiéu qua va nang cao ky thuat thiét ké.
Ngoai ra chinh quyén trung wong va dia phwong ciing ban hanh nhirng thiét
ké tieu chuan vé cong trinh dwdng bd, ching thwdng dwoc st dung dé nang
cao chat lwgng va nang cao nang luc thiét ké dwong.
CAc bién phap sau day dwoc dé& xuat d& dap tng tinh hinh trén.
«  Théng nhéat tiéu chuén thiét ké va chuén bij tai liéu hwéng dan
e Chuén bij cac ban vé thiét ké tieu chudn/mau
Dy &n phat trién thé ché
(a) Théng nhét tiéu chuan thiét ké va lap tai liéu hwéng dan
(b) Lap céac ban vé tiéu chuan
5) Chwong trinh phat trién dwong tranh do thi
(i) Muc tiéu caa chwong trinh
Van dé un tic giao thdng trong cac khu vwc dd thi ngay cang tré nén nghiém
trong , do sw gia tang lwu lwong giao thdng va cac tuyén dwdng khdng dd dap &ng.
Hon nira van dé nay con gay ra sy xudng cap méi trwdéng séng do lwu lveng giao
théng chay qua cac khu dan cw. Tinh hinh nay chd yéu la do sw cham tré trong
viéc phat trién mang luéi dworng bd mot cach cé hé théng va sw khac biét trong
viéc str dung dat va chirc nang cia dwong cé xem xét dén van dé ATGT.

Vi vay, viéc phat trién mang lwdi duwdng c6 hé théng can phai dwoc ddy manh dé
gidm bt tai nan giao théng, dac biét trén cac tuyén dwéng trong céac khu dan cw
va bao vé moi trworng séng cac khu vy 1an can.

(i) Cac giai phap cua chwong trinh
e Phat trién mang lwéi dwdng bd véi sw phan chia chire nang phi hop

- Giadm lwu lwong giao théng quéa canh théng qua phét trién mang lwdi duwdng
bd co6 hé théng

(iii) Méc thwe hién ctia chwong trinh
Nhirng méc sau day dwoc dé& xuat nhw 1a nhivng muc tiéu ctia chwong trinh:

e Muc tiéu trung han

- Phaét trién dwdng tranh va dwdng vanh dai trong 5 thanh phd
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Bang 3.4.4 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi bt budc hang nam (triéu US$) Téng
Noi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
2 3 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 | (triéuuss)
4. Ké hoach cai thién ATGT trén quéc 16
1) Phét trién mang lwéi dwong
bocohéthéng ) _
[Xay dung tiéu chuan thiét ké thyc té/ Hwong dan ATGT]
2) Cai tién cac tiéu chuan va
hwong dan thiét ké dwa trén 5.0 5.0 5.0 15.0
céc dac diém giao thdng ctia
3) Caitién tiéu chuén va huwéng
dan thiét ké dwa trén dac diém|| 50| 50/ 50 15.0
tlena vina va tinh hinh naan
4 T\horjg nhat tieu ihuan t’hlet ks sol 5ol 50 150
va xay dung tai liéu hwéng dan
5) Xfay dl._]’flg ban vé thiet ke theo 50 50 50 150
tiéu chuan
[C4i thién hé thong thé chéltd chike quén Iy ATGT]
6) Cai thién quy dinh va van hanh
giao théng phd hop véi didu 13| 13 25
kién dia phwong
7) Caj| thlep quyﬂ'dgn[] Ve giao 13 13 25
thong trén quoc 16
[Phat trién giao thang thong sudtithuan tién]
8) Cai thién noi giao citdwong || 15.0] 150/ 15.0 450
#) Phiét tién durong dich vy & khu 100/ 100/ 100/ 100/ 100 50.0
dan cw va doan dd thi
10) Kiém soét giao thdng va phat
trién hé thdng thdng tin dwérng 2500 25.0{ 250/ 250/ 250 125.0
b lién thanh phd
L1) Phattrien hé thong tn higuva | 5 5501 2501 250/ 250/ 250| 250 250 200.0
kiem sodt giao théng
12) Cai tao niit giao 24.6| 24.6| 246 24.6| 246| 246] 24.6| 24.6| 24.6| 24.6| 24.6| 24.6| 24.6 320.0
13) Phét tri&n lan dwong vwot va
tram dwéng bo cho cac tuyén 50/ 50/ 50 50/ 50 25.0
dwong b lién thanh phd
14) Cai thién phurong tign dam 100/ 100/ 100 1200 100/ 100/ 100/ 100| 100 100 100 100 100| 130.0
bdo ATGT
[Cai thién luru lLrong giao thdng tai khu vire cup trdl budn béan]
15) Cai thign phurong ign an toan 100| 100/ 100/ 1200 100 50.0
dwong bo tai khu dan cw
16) Cai thién mang lwéi dwdng co
hé théng tai khu dan cw va khu 20.01 20.0; 20.0| 20.0f 20.0 100.0
thwong mai
Téng ;|| 85.9| 87.1| 859| 109.6| 109.6| 114.6| 109.6| 109.6| 59.6| 59.6| 59.6 | 59.6| 59.6| 1,110.0

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Hinh 3.4.1 So sanh viéc xay dwng dwéng tranh véi viéc mé réng quéc 16

(iv) Céac thanh phan cua chwong trinh

(1) Phéat trién mang lwéi dworng bo co hé théng véi sw phan chia chirc nang

phu hop

Tinh hinh phéat trién mang lwéi dweng bd & Viet Nam dang tién trién va viéc
phat trién mang lwéi dwérng bo c6 hé théng phu hop véi nhu ciu giao thong,
nhu cau s dung dat ven dwdng phai dwoc ddy manh nham thuc hién duoc
chinh s&ch phat trién qudc gia cling nhw d&m bao an toan giao théng co ban.

Ty | tai nan giao théng xay ra trén cac tuyén dworng ndi bé khu dan cw da
tang 1&n va viéc thiéu mang lwdi duweng bd cé hé théng dwoc cho la yéu td
chinh dan dén tinh trang nay. Vi vay phai ddy manh viéc nang cap mét cach
c6 hé théng mang dworng bd nhdm dam bao phan chia vai trd phu hop gita
cac loai dwong khac nhau bao gdm cd dwdng truc chinh tiéu chuén cao va
dwong phé ndi bo khu dan cw & Viét Nam nhw sau;

« Phat trién cac dudng tranh, dwong tranh quy mé nhd, duwéng vanh dai dé
han ché giao théng qua canh va phan tan giao théng mét cach cé hiéu qua
véi muc tiéu cudi ciing 1a ngdn ngra tdc nghén giao thdng va tai nan giao
thdng thwong xay ra trong cac khu do thi.

Dy &n phat trién cong trinh: Phat trién duong vanh dai va duong tranh
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Bang 3.4.5 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi bt budc hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 1 2 3 4 5 11213 |4 (triéuuss)

5. Ké hoach xay dwng dwerng tranh do thi

1) Xay dung dwong trénh va
dwong vanh dai

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

6) Chwong trinh ngan ngtra tai nan giao théng déi véi ngwei st dung dweng dé bi

tai nan

(i) Muc tiéu caa chwong trinh

Tai nan giao théng lién quan dén nhirng ngudi tham gia giao théng dé bi nguy
hiém (nguwoi di bo va di xe dap) va 6 td chiém 40% nam 2006 va con s nay dang
tang 1én. Vi ngudi di bd va di xe dap la nhirtng ngudi dé bi nguy hiém khi tham
gia giao théng va c6 thé bij thiét hai nghiém trong do tai nan, do d6 ho can duwoc
bao vé. Tuy nhién, cac cdng trinh, thiét bi & ddm bao an toan cho nhirng nguoi
nhw vay khong dwoc |1ap dat day da & rat nhidu doan dwong. Méc du via hé &
cac khu vwc dd thi kha phat trién, nhwng nhiéu doan khéng duwoc nbi véi nhau.
Cong trinh qua dwong cho ngudi di bd cling khéng du. Nguwdi di bd phai di qua
dwdng trong didu kién nguy hiém nhw vay. Xe dap hién van con 1a phuong tién di
lai quan trong trong cac hoat déng hang ngay, dac biét la & khu vwc néng thon,
nhwng lan dwdng danh cho xe dap khéng dwoc phat trién day da.

Vi vay dé dadm b&o an toan cho ngudi di bd va di xe dap, can wu tién cac cong
trinh cho ngwoi di bd va di xe dap.

(i) Cac giai phap cua chwong trinh

(1) Phat trién khu vic an toan cho ngudi di bo
e Dam bao an toan cho nguwi di bod va xuc tién viéc tach lan giao théng
e Dam bao an toan khu vuc truéng mau gido va tiéu hoc

(2) Tach lan giao thdng 6 td khdi phwong tién nhe va phét trién cac cong trinh cho
phwong tién nhe

e Dam bdo an toan cho nguwoi di xe dap va x(c tién viéc tach lan giao théng

(iii) Méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhivng muc tiéu ctia chwong trinh:
(1) Muc tiéu ngén han
e Xay dwng dwéng cho ngudi di bd téi cac trwéng hoc ndm trén cac tuyén
quéc 16
(2) Muc tiéu dai han

« Giam sb nguwdi chét trong cac khu viee dan cw va thwong mai & nam thanh
phd
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(iv) Céc thanh phan ctia chwong trinh

1)

(@)

Phat trién khu vic an toan cho ngwoi di bd

Viéc dwa vao ap dung chinh sach hwéng téi con nguwdi cho phat trién co s ha
tang dwéng bd 1a rat can thiét trong viéc xem xét méi trwéng dwdng bé mong
mubn cho nhirtng ngwdi tham gia giao théng dé bi nguy hiém. Diéu d&c biét
nguy hiém 1a khéng c6 da cac cong trinh dwéng bd ma nd cé thé tach giao
théng co gidi va thd so trén cac tuyén dwong cé nhiéu nguoi di bo. Dac biét
trén cac tuyén dwdng téi trwdng hoc noi can phai c6 sw quan tam dic biét,
cac bién phap an toan giao thdng phu hop chwa duwoc thuc hién. Xét cac diéu
kién néu trén cac bién phap sau day can dwoc thyc hién.

e Phat trién dwong danh cho nguoi di bo trén cac tuyén dudng téi trudng
hoc d& ddm bao an toan cho hoc sinh, bao gdm xem xét cac tiéu chuan va
cac huéng dan vé lwa chon va xay dwng cong trinh.

e Thuc hién cai tao nang cap dueng danh cho ngwdi di bd & nhivng noi cé
rdi ro cao nam trong cac khu dan cw ho&c khu thwong mai d& dam bao an
toan va thuan tién cho ngudi di bd, va xac tién thdo r& cac cot day dién
trén cac tuyén dwong truc véi muc dich ddm bao khéng gian an toan va
thuéan tién cho ngudi di bo.

Dy &n phat trién cong trinh

(a) Cai tao cac cong trinh cho ngwdi di bd doc theo cac tuyén dwong toi
treong

(b) Cai tao cac cong trinh cho ngudi di bd & cac khu vwc cé nguy co tai nan
cao

Tach giao thong 6 t6 khéi phwong tién nhe va phat trién cac cong trinh

cho phwong tién nhe

Cai thién moéi trwong téng thé cho viéc str dung xe dap nhw [a cé lan xe danh

riéng cho xe dap va tao diéu kién thuan tién, an toan cho viéc st dung xe dap

nhw la mét phwong tién di lai phu hgp trong d6 thi.

Dy &n phat trién cong trinh:Phat trién |a xe danh riéng cho xe

7) Chwong trinh phét trién ATGT trén dwéng cao téc

(i) Muc tiéu cta chwong trinh

Viéc danh gia cac bién phap ATGT dbi véi dwong cao tbc can phai xem xét nhirng
dac diém lai xe khdng mong mudn ma né cé thé gay tai nan giao théng nhw 1 lai
xe véi tbc dd cao, tach va nhap lan ciing nhu vuot xe véi tbe do cao & Viét Nam.
Vi vay viéc chu déng danh gia cac bién phap an toan giao thdng trén dwdng cao
tdc |a rat quan trong.
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Bang 3.4.6 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi bat bugc hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 1 2 3 4 5 3 4 (triéuuss)
6. K& hoach Phong chéng tai nan cho déi twong dé bi tai nan khi tham gia giao thong dworng b
1) Nang cap phuong tién an toan
cho ngui di bo tai cac tuyén 10.0f 100/ 100 30.0
dwomng gan trwong hoc
2 N&ng c&p phwong tién an toan
cho ngudi di b6 tai nhieng khu || 10.0] 10.0( 10.0 30.0
vure d& xay ra tai nan
3 A ‘A \
) Xay duyng phurong tién an todn o sol 50 50
cho nguwi di xe dap
Téng:|[ 20.0| 20.0| 20.0 50| 5.0 5.0 75.0

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA

(i) Cac giai phap cua chwong trinh

(1) Phéat trién mang lwéi dwdng bd véi sy phan chia chire ndng phi hop

 Phat trién c6 hé théng mang lwdi dwéng truc chinh, dwong phu va duwéng
gom theo cac dac diém cla dia phuong.

(2) Bay manh céac bién phap phong ngtra tai nan giao théng trén dwéng cao téc.

« Phat trién cac cong trinh an toan dé& ngén nglra tai nan trén dwédng cao tbc.

« Duwa vao ap dung hé thdng kiém soat giao thdng tién tién trén duwdng cao
tbe.

(iii) Méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhivng muc tiéu ctia chwong trinh:

(1) Muc tiéu ngan han

+ Hoan thanh hwéng dan cac bién phap ATGT cho dwdng cao tbc

(2) Muc tiéu trung han

« Lap dat hé théng ETC (hé kiém soat lwu thong trén dwdng cao téc) cho tat
ca cac tuyén cao toc da phat trién

(iv) Céac thanh phan cua chwong trinh

(1) Phét trién mang lwéi dwong bé co hé théng véi sw phan chia chiec nang
phu hop

Tinh hinh phat trién mang lwéi dwong bd & Viét Nam dang tién trién va viéc
phét trién mang lwéi duwdng bd co hé thdng phi hop véi nhu cau giao théng,
nhu ciu st dung d4t ven dwéorng phai dwoc ddy manh nham thyc hién dwoc
chinh sach phét trién quéc gia cling nhw d&m bao an toan giao théng co ban.

Ty I& tai nan giao thong xay ra trén cac tuyén dwéng ndi bé khu dan cw da
tang 1én va viéc thiéu mang lwéi dwdng bo co hé théng dwoc cho la yéu té
chinh d&n dén tinh trang nay. Vi vay phai ddy manh viéc nang cap mét cach c6
hé théng mang dwérng bd nham dadm béo phan chia vai trd phi hop gitra cac
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(@)

3)

loai dwérng khac nhau bao gém ca dwéng truc chinh tiéu chuén cao va duwéng
phd ndi bd khu dan cw & Viét Nam nhw sau;

« T&ng cwdng phét trién dwéng cao tbe, loai dwdng nay an toan hon cé ty 1é
tr vong va thwong vong thap hon so véi duwdng bd noéi chung va tao diéu
kién thuan lgi cho viéc st dung dwdng cao toc.

Du &n phat trién cdng trinh: Phat trién mang lwéi duong cao téc

Tang cwong kiém soéat giao thong theo nhivng dic diém dia phwong va
chirc nang caa dwéng
Can thiét phai hoan thién cac quy dinh phap luat vé giao thong & Viét Nam
trong d6 bao gébm viéc phat trién va xem xét nhirng quy dinh giao théng mang
tinh chién lwgc hon gép phan gidm bét tai nan giao théng cung véi cac bién
phap an toan giao théng khac. Hon nira cac quy dinh giao théng phai dwoc
xay dwng phu hop théng qua viéc xem xét cac quy dinh giao théng hién nay
trong pham vi toan bd mang lwéi dwdng bd d& dam bao tinh twong thich cla
chang véi diéu kién thuc té cla cac loai dwdng twong (rng bao gdm chirc
nang xa hdi, két cAu dwdng, tinh trang cac cong trinh an toan giao théng, cac
diéu kién vé lwu lwong giao thong
« Xem xét cac quy dinh giao théng & cac nuéc khac d& dam bao an toan
giao théng va giao théng théng subt trén cac duwdng cao téc mai, co xét
dén cac yéu té két cdu dworng, tinh trang cac cong trinh an toan giao théng
& Viét nam. Ngoai ra cac bai hoc kinh nghiém tir cac tuyén dwdng cao tbe
hién nay ciing can dwoc danh gia..

Duw an phat trién thé ché: Phtas trién cac quy dinh giao théng cho duong cao
téc

Tang cwong cac bién phap ngan ngtra tai nan giao théng trén dwéng cao

téc

Quaé trinh phat trién mang lwdi dwdng cao téc & Viét Nam hién dang & giai

doan dau va Chinh phua Viét Nam da lap quy hoach cho mang lwéi duwéng cao

tdc, do chirc ndng cla dwdng cao téc khac véi chirc ndng cta cac loai duwdng
khac nén can c6 quan diém khac vé& ngén nglra tai nan giao théng trén dwédrng
cao téc so véi cac loai duwdng khac.. Vi vay, viéc xay dwng cac cong trinh an
toan giao théng trén dwdng cao tdc véi quan diém thwc hién cac bién phap

ATGT toan dién can phai dwoc tién hanh ngay & Viét Nam.

« Phat trién tai liéu hwéng dan vé cac bién phap an toan giao théng trén
dwong cao tbc dwa trén co s& phan tich tai nan xay ra trén QL 1 va cac
tuyén quéc 16 cap cao khac, bao gdm ca céc tai nan xay vao cac ngay muwa
ho&c vao ban dém. Céac bién phap phi hop nhw 18p dat rao bao vé trén dai
phan cach gitra, den dwong, coc tiéu phan quang, mat dwdng chirc nang
cao, tdm nhin tét can dwgc dwa vao trong tai liéu hwéng dan cling véi
phwong phap ap dung phu hop.

«  Puwa vao ap dung hé thdng Thu phi dién t& (ETC) dé gidm bot tc nghén
giao thdng va tao diéu kién thuan tién cho ngudi tham gia giao théng trén
dwdng cao toc.
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« Thiét lap hé thdng hop tac gilra canh sat giao thdng va Cong ty duwéng cao
tbc Viét Nam dé dam béo duy tri an toan giao théng trén dwdng cao tbc, c6
tham khao nhirng kinh nghiém & cac nwéc phat trién khac vé quan ly ly an

toan giao thong.

Du &n phét trién thé ché

(@) Thanh lap co quan hop tac gitra VEC va Canh sat giao théng vé kiém soét

giao théng trén dwdng cao téc

(b) Lap tai liéu hwéng dan vé cac bién phap ATGT cho dudng cao toc

Duw &n phét trién cong trinh: phat trién Hé thdng kiém soéat giao théng tién tién

cho duong cao téc.

Bang 3.4.7 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

NGi dung chwong trinh

Chi phi bat budc hang nam (triéu USS)

2008-2010

2011-2015

2016-2020

1

2

2 3 4 5 1

2

3

4

Tong
chi phi
(triéuuss)

7. K& hoach xay duwng ATGT dwérng cao toc

1) Xay dwng mang lwéi dwong
cao téc

2) Thanh 14p co ché phéi hop ¢o
hiéu qua gicba Cong ty dau tw
phét trién dworng cao the Viet
Nam (VEC) va CSGT dé kiém
S0t giao thdng trén dwdng cao
tae

2.5

2.5

3) Xy dung quy ché giao thong
cho cAc tuvén cao tbe

13

13

2.5

4) Xay dyng huéng dan thyc
hién bién phap ATGT cho
dworng cao the

2.5

2.5

2.5

1.5

5) Xay dyng hé thong kiém soat
giao thong hién dai (ETC) cho
dwong cao toe

20.0

20.0f 20.0] 20.0f 20.0

100.0

Téng:

5.0

3.8

3.8

20.0

20.0/ 200 20.0| 200

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

8) Chwong trinh phat trién ATGT théng qua cdng tac bao dwéng dwong

(i) Muc tiéu cta chwong trinh

C6ng tac bao tri dwdng khong dat tiéu chuan thuweng gay ra tai nan giao thong. Vi
du nhw: tdng chiéu dai via hé rai séi va doan dwdng khong lat tai cac truc dwong
qudc 16 va tinh 16 nam 2006 1& 10,743km, tire 1a khodng 26% tong sb. Via hé rai soi
va dudng khong lat dwoc coi la noi dé& xay ra tai nan do tinh chét cau tric khoéng
bén virtng va mé&t dwdng tron trong mia mwa. Cong tac bao tri yéu kém dan dén
nhirtng van dé& nguy hiém nhw xuét hién & ga va han ché tdm nhin. Ngay ca v&i
nhitng doan dwéng nhwa, du khodng mét nira trong sé6 nay duwoc thi cong theo
kiéu DBST ( Trai nhwa méat dwdng hai 1an), van cé nguy co bi 16i 18m néu nhw
khong béo tri hop ly. Vi vay, viéc bao tri dwéng dang cach va dinh ky la rat can

thiét d& ddm bao sy an toan va 4n dinh ctia hé théng dwong.
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(i) Cac giai phap cua Chwong trinh

(1) Phat trién mot hé théng bao dwdng dwdng hop ly va trién khai cé hiéu qua

« Xay dung hé théng quan ly cong tac bdo duéng dudng toan dién

 Phat trién cac bién phap nham ngan nglra tai nan trong qua trinh thi céng

(iii) Cac méc thwe hién chwong trinh

Nhirng méc sau day dwoc dé& xuat nhw 1a nhivng muc tiéu ctia chwong trinh:

(1) Ngan han:

« Hoan thién co s& di liéu va hé théng phat trién quan ly dwéong toan dién
déi v&i cac dueng qudc 16.

(iv) Céac thanh phan ctia chwong trinh

(1) Phat trién va thwc hién hé théng bao dwéng dwong hiéu qua.

Diéu cét yéu dé duy tri giao théng thuan tién va ddm bao an toan giao théng la
phai thwc hién bao dwéng va stra chira dinh ky cling nhw nang cap cai tao kip
thdi cac doan dwong bi hw hdng. Viéc siv dung co s& div liéu thdng ké dueng
b la rat hiru ich d6i véi cong tac bao dwdng duwdng, cling nhw hé théng quan
ly bao dwdng dwéng tién tién co thé gitp lap ké hoach dau tw bdo duwéng dai
han va ké hoach thuc hién.

Cuc PBVN da dwa vao ap dung hé théng HDM-4, d6 1a hé thdng quan ly bao
duéng dwong tién tién do Ngan hang Thé gidi thiét 1ap, va da dwoc st dung
cho cong tac quan Iy va bao duéng cac tuyén qudc 16. Co s& di liéu théng ké
duong bo da dwoc phat trién thong qua moét sd dy an thi diém do cac co quan
nwédc ngdi tai tro nhw WB va ADB. Tuy nhién, phwong phap quén ly béo
duéng dwdng trwdc day van con kha phé bién dbi véi cac co quan quan ly
dwdng bd, mac du lgi ich ctia phwong phap quan ly bao duwdng duwdng tién
tién da dwoc céng nhan.

Ma&t dwérng bé tong Asphalt dwoc ap dung phd bién & Viét Nam. Néi chung, chi
phi stra chira mat dwéng asphalt sé tang 1én nhanh chéng sau khi chu ky tudi
tho mat dwdng két thic. Viéc bao dwéng mat dwdng cé hiéu qua kinh té ma
né vé lau dai sé gop phan tiét kiém chi phi, c6 thé dat dwoc bang viéc thuc
hién céng tac bdo dwéng dinh ky trén co s& phan tich chu ky tudi tho mat
dwéng va danh gia kinh té

Vi vay, can phai phat trién hé thdng bdo dwdng dwdng cho cac tuyén quéc 16
théng qua hoan thanh co s& dir liéu théng ké dworng bd va st dung hé thdng
quan ly bdo duéng dudng tién tién.

N6i chung, cdng tac bao dwdng va xay dwng mé rong dwong thuwdng gay can
tr& giao théng, gay tdc nghén va tai nan giao théng néu khong &p dung cac
bién phap dbéi phé thich hop. Cac bién phap hiéu qua trong qua trinh bao
dwdng va thi céng dworng chwa dwoc thwe hién day da & Viét nam. Vi vay,
can ban hanh quy dinh va hwéng dan ciing nhw co ciu té chirc dé thuwe hién
cac bién phap an toan trong qua trinh thi céng duwdng.
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Dy &n phat trién thé ché

(a) Ban hanh quy dinh va tai liéu hwéng dan vé cac bién phap an toan giao
thdng trong qua trinh thi cong xay dwng dudng.

(b) Phéat trién co s& di liéu vé bao dwdng dwdng bod va hé théng quan ly toan
dién cho céac tuyén qubc 16.

Bang 3.4.8 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi bat budc hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 2 3 4 5 1 2 3 4 (triguuS$)
8. K& hoach phét trién ATGT cho cdng trinh dwérng b
1) X4y dyng CSDL va hé théng
thJan IyA toan c‘ilen vc? cai taf) 25 95 50
nang cap dwong b cho céc
tuyén quéclo
2) Xy dung quy ché va huwéng
dan thyre hién cAc bién phap 75 75 150
AT trong qua trinh xay dwng va
duv i dipévno hA
Téng:| 100| 10.0

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

9) Chwong trinh gidm séat va duy tri dw an ATGT

(i) Muc tiéu cta chwong trinh

An toan giao théng phu thudc vao kha nang quy hoach va trién khai cta cac co
quan quan ly, ciing nhw sy 6n dinh clia cac ngudn tai chinh. Tuy nhién, do nguén
nhan lwc va vat lyc cla cac co quan dia phwong c6 han, viéc 1én ké hoach va trién
khai cac bién phap toan dién va c6 hiéu qua dé dam bao an toan giao thdng cé thé
gap nhiéu khoé khan. Do d6, cin nang cao nang lwc cta hé thédng quy hoach, trién
khai va quan ly, va thanh lap cac co quan trién khai & ca cép trung wong va dia

phuwong.

(i) Cac giai phap cua Chwong trinh

(1) Nang cao néng lwc quy hoach va trién khai cac bién phap cai thién méi trwéng
giao théng an toan

« Nang cao nang lwc quy hoach va trién khai ctia chinh quyén dia phuong

« Dam bao ngudn tai chinh dé cai thien mdi trwdng giao thdng an toan &

chinh quyén dia phuong

(iii) Cac dau méc cta chwong trinh

Cac mbc sau day dwoc dé xuét nhw 1a nhivng muc tiéu cta chwong trinh phat

trién:

(1) Muc tiéu trung han:

« Hoan thién viéc b tri cac co quan quan ly va danh gia
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(iv) Céac thanh phan cta Chwong trinh

(1) Nang cao nang lwc quy hoach va thwc hién cai thién modi trwéng giao
théng an toan
Céac co quan quan ly dwdng bod cé trach nhiém trién khai cac bién phap an
toan giao théng da dé cap & tré. Két qua phu thudc vao kha nang quy hoach
va thye hién cta cac co quan nay, ciing nhv sw 6n dinh cia cac ngudn tai
chinh. Tuy nhién, do ngudn nhan luc va vat lwc cla cac co quan dia phwong
c6 han, viéc quy hoach va trién khai cac bién phap an toan giao théng mét
cach toan dién va hiéu qua c6 thé gap khé khan. Dé giai quyét van dé nay, &
Anh c6 co quan Quy hoach Giao théng bia phwong, chiu trach nhiém lap
chién lwoc giao thdong va k& hoach dau tw. Chinh phl sé& danh gia va quan ly
co quan nay. Cac co quan truc thudc dwoc thanh 1ap dua trén cac két qua
danh gia. Cach t6 chirc nhw vay c6 thé nang cao ndng luc clia co quan trién
khai chinh sach dwdng bd & dia phwong, ddng thdi quan ly tai chinh cé hiéu
qua hon.
Do d6, can nang cao nang lyc cta hé théng quy hoach, trién khai va quan ly,
va thanh 1ap cac co quan trién khai & ca cép trung wong va dia phwong. Dé
qua trinh danh gia dam bao tinh minh bach va dé& nang cao nang lwc cho cac
co quan dia phwong, nén cé moét td chirc doc lap chiu trach nhiém vé nhirng
cbng viéc trén day.

D &n Phat trién Thé ché
(a) Hé théng quan ly va danh gia kha nang quy hoach cla dia phwong
(b) Thanh Iap co quan quan ly va danh gia ké hoach an toan dwéorng bod

Bang 3.4.9 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 | (triéuuss)
9. Ké hoach theo ddi va bao dwéng céc dw an ATGT
1) Thanh Iap mdt co’ quan giam
sét va danh gia céc ké& hoach 150/ 150 30.0
ATGT
2) Xay dyng hé thdng giam sét va
danh gia dé xay dwng quy L7 L1 17 5.0

hoach dia phwong

Téng:|| 00 00/ 00| 150 150/ 17| 17| 17

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

10) Chwong trinh phét trién quy hoach ATGT db6 thi
(i) Muc tiéu caa chwong trinh

CAc van d& ATGT trong cac khu vc do thj cé lién quan chat ché téi cac cong trinh
duwdng bo, dac diém giao thdng, van dé& s dung dat hai bén dwéng ciing nhw viéc
st dung dwong cho loai giao thdng riéng hay giao thong hdn hop. Vi vay viéc xem
xét c&c bién phap ATGT db thi phai dwoc thyc hién trén cac quan diém toan dién.
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Nhirng van dé Ién vé an toan giao théng doé thj & Viét Nam la giao théng hén hop
véi s6 lwong xe may rat Ion, hé thdng diéu khién giao théng khéng dd nhw bién bao
va deén tin hiéu giao théng, db xe trai phép trén via hé va long dwong, hanh vi cda lai
xe va ngudi di bd khéng ding quy dinh, thiéu sy cuéng ché giao théng va phat trién
co ciu thé ché. Nhirng van dé nay 1a rat phd bién & cac thanh phé & Déng Nam A.
Hon nira, sw chuyén ddi phwong thirc tlr xe may sang xe 6 t6 4 banh trong mot
twong lai gan va thiéu co s& ha tAng dwéorng bod cé thé gay ra tdc nghén giao théng
nghiém trong va lam x4u di méi trwdng an toan giao thdng. Vi vay, viéc thuc hién kip
thdi cac bién phap ATGT toan dién dé& dap (rng nhu cau dé thj hoa va co gidi hoa la
rat can thiét theo nhw nhirng bai hoc kinh nghiém via céc thanh phé Ién khac nhw
Bangkok va Manila. Viéc quén ly nhu cau giao théng nhdm tao diéu kién cho viéc
chuyén déi phwong thire di lai tv phwong tién ca nhan sang van tai cong céng va
ddy manh viéc té chirc giao thdng hop Iy vé khong gian va thdi gian 1a mét trong
nhirng bién phap quan trong dé giai quyét cac van dé giao thong do thi néu trén.
(ii) Céc giai phap caa chwong trinh
(1) Tang cwdng kiém soat giao théng dé dap ng cac dic diém dia phuwong va
chlrc nang ctia dwdng
« T&ng cwong kiém soat giao thoéng theo chirc nang va vai trd cla tirng
tuyén duong
(2) Bay manh nang cép va phat trién hé thdng tin hiéu giao théng
e Tang cwdng ap dung hé thdng tin hiéu giao théng va bién phap ngan ngira
tai nan giao thdng
(3) Phat trién cac khu vwc db xe va tang cudng cudng ché déi véi dd xe trai phép
e Ban hanh céc quy dinh vé db xe
e Ban hanh céac quy dinh vé dé xe
(4) Tang cwong kiém soat nhu cau giao théng
e DAy manh viéc s dung van tai cong cong
e DAy manh t6 chrc giao théng léch gi» dé gidm tdc nghén vao gid cao
diém
(iii) Méc thwe hién chwong trinh
Nhirng méc sau day dwoc dé xuat nhw 1a nhirtng muc tiéu cda chwong trinh:

(1) Muc tiéu ngén han
« Lé&p dat hé thdng tin hiéu giao thdng trén cac tuyén hanh lang hay bj un tac
trong cac thanh phd
« Giam b6t tinh trang d6 xe trai phép trén cac tuyén hanh lang trong céac
thanh pho
(2) Muc tiéu trung han
« Lap dat hé théng diéu khién tin hiéu giao thong linh hoat trong cac thanh
pho
(3) Muc tiéu dai han

« Duwa vao &p dung hé théng d6 xe ngoai vi & T.P HCM va Ha Noi
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(iv) Céc thanh phan ctia chwong trinh

1)

(2)

©)

Tang cwong kiém soat giao thong theo cac dac diém dia phwong va
chitrc nang caa dwong
Can thiét phai hoan thién cac quy dinh phap luat vé giao thong & Viét Nam
trong d6 bao gébm viéc phat trién va xem xét nhirng quy dinh giao théng mang
tinh chién lwgc hon gép phan gidm bét tai nan giao théng ciing véi cac bién
phap an toan giao théng khac. Hon nira cac quy dinh giao théng phai dwgc
xay dwng phu hop théng qua viéc xem xét cac quy dinh giao thdng hién nay
trong pham vi toan bdé mang lwéi dwéng bd dé dadm bao tinh twong thich cia
ching vé&i diéu kién thwc té cha cac loai dwdng twong (rng bao gdm chirc
nang xa hdi, két cdu dwdng, tinh trang cac cong trinh an toan giao théng, cac
diéu kién vé lvu lwong giao théng
« Tang cwong cac quy dinh giao thdng trong céac khu vuc dé thi va cb gang
phan bd hop ly ludng giao théng va lwvu lwong giao théng nham dé dam
bao giao théng dd thj an toan va cac qui dinh giao théng d& dam bao an
toan va wu tién cho xe buyt.

Dy &n phaét trién thé ché: Hoan thién cac quy dinh vé giao théng duwdng bd do
thi

Pay manh nang cap va phat trién hé théng tin hiéu giao théng hiéu qua
Tang cwdng kiém soét lwu lwong giao théng trén dwdng dé thi 1a van dé quan
trong dé dam bao viéc sir dung an toan va hiéu qua mang lwdi duwdng bo. Dé
gidi quyét sw phirc tap va da dang cha van dé dé thi hda & Viét Nam, viéc dua
vao ap dung va nang cap hé thdng kiém soat giao théng bao gdm hé théng
diéu khién tin hiéu giao théng va tin hiéu giao thong théng minh can phai dwoc
thwe hién

« Tang cuwdng chire ndng cla tin hiéu giao théng dé diéu tiét lvu lwong giao
thdng mét cach cé hiéu qua véi viec dwa vao ap dung hé thdng két hop
gira tin hiéu song song va hé théng tin hiéu phan ky da chc nang.

« Pua vao ap dung cac hé théng diéu khién tin hiéu giao théng dé tang
cwong kiém soat giao théng chinh x&c va trén khu vie rong, cung cép thiét
bi phan ky tin hiéu va theo ddi lvu lwong giao théng, diéu khién tin hiéu tir
xa cling v&i viéc 1ap dat thiét bj theo ddi tai cAc nat giao quan trong.

Dy &n phat trién cong trinh

(a) Phat trién hé thdng tin hiéu giao théng

(b) Phat trién hé thdng diéu khién tin hiéu giao théng trong thanh phd

Phét trién khong gian dd xe va sw tuan tha quy dinh dé xe trai phép.

Db xe dang tré thanh mdt van dé quan trong, déc biét tai cac trung tam do thi,

do s gia tdng nhanh chong cla sé lwgng xe 6td 4 banh va do khéng mé rong

co s& ha tang dd xe. Viéc cai thién mang tinh chién lwoc van dé dé xe la tat
yéu dé duy tri hoat dong chung cta d6 thi va d& dam bao hoat déng nhip
nhang ctia mang luéi giao thdng. Vi vay, can phai thic day cac bién phap toan
dién diéu chinh viéc dé xe, dwa trén diéu kién giao théng & dia phwong va nhu
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cau giao théng ctia khu vice.

« Xem xét cac quy dinh d& xe hién hanh, twong ng véi lwu lwong giao
théng theo gid, ngay, tudn. Dua trén didu kién tivng khu vue, can tap trung
vao viéc str dung dat hai bén dwéong, vi du nhw trwong hoc, cho, dé thiét
lap nhi*ng noi dd xe co td chirc, dap trng diéu kién giao thdng va nhu ciu
do xe cu thé.

 Thiét lap hé théng cdm d6 xe sai quy dinh tai cac nat giao, nhirng noi ma
viéc drng db xe sé can tré giao thong.

« Phat trién cac chuong trinh cai thién diém db xe & cip dia phwong. Ngoai
ra, can phat dong cac chién dich nang cap cac bai db xe, dac biét la nhirng
noi thworng xuyén tac duong.

« Dua ra cac quy dinh hwéng dan cac don vi thi cong cac tda nha cao tang
can c6 ha tAng dé xe day du va hop ly cho khach hang va nguoi thué. Bén
canh d8, can hd tro cac c& nhan trong viéc cai thién noi d6 xe, théng qua
céc thé ché khac nhau.

« Thic dy viéc phat trién co s& ha tang hé thdng “dirng va di” bang viéc xay
dung cac bai dd xe, dé han ché tinh trang qua tai giao théng do xe t virng
ngoai d tran vao thanh phd va tranh tinh trang tdc dudng.

D &n phat trién co’ sé ha tang
(a) Tang cwong thiét bi ngan chén tinh trang d6 xe sai quy dinh.
Dy &n phat trién thé ché
(a) Phat trién hé théng quy dinh toan dién vé dé xe
(b) Pwa ra cac quy dinh bat budc vé ha tang dd xe tai tAt ca cac cong trinh cao
tang.
(c) Phat trién ké hoach toan dién vé hé théng d6 xe
(4) Cai thién cdng tac quan ly giao théng theo nhu cau

Quan ly giao théng theo nhu cau (TDM) la bién phap han ché, ap dung véi
hinh thirc giao théng ca nhan. Muc tiéu cia TDM la han ché viéc s dung
phwong tién c& nhan, va khuyén khich s& dung van tai cong cong, ddy manh
viéc td chirc giao théng hop Iy vé khéng gian va thoi gian, nang cao hiéu qua
giao théng bang viéc phét trién hé théng “dirng va di”, dwa ra thoi gian lam
viéc va hoc tap léch nhau, hodc mot hé théng gid linh hoat,.v.v. Théng qua
céc loai hinh truyén théng dai ching va hoat déng giao duc da dang dé phd
bién cac bién phap quan ly giao théng theo nhu cau.

« Thuyc hién cac bién phap khuyén khich str dung xe buyt, bao gdm viéc gi&i
thiéu cac tuyén xe buyt ngoai vi va wu tién, hé thdng tin hiéu giao théng wu
tién cho xe buyt, va cac thiét bj déi phé véi nan tac dwéng tai cac do thi.

« Gi6i thiéu hé théng gid 1éch nhau va dich vy cung cép théng tin vé téc
dwong dé han ché luvu lvong giao thdng trong gi¢r cao diém.

Dw &n phét trién ha tang

(a) Phat trién giao thong cong cong, wu tién phat trién co s& ha tang
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Dy &n phat trién thé ché

(a) Khuyén khich str dung giao théng cong cdng

(b) Céc bién phap giam lwu lwong giao théng trong gi® cao diém
(c) Phat trién hé thdng “dirng va di”

Bang 3.4.10 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi hang nam (triéu US$) Téng
NGi dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 | (riéuuss)
10. K& hoach Phét trién ATGT dwérng bo do thi
1) v . o
Tang cuong quy che giao 13 13 25
thong doi véi tuyen do th
[Nang c&p hé thdng tin hiéu giao thong]
1) a P4 s pia
Xay dung he thong déntnhieu ¢ o 1c01 150\ 150 150 75.0
dwoc diéu phoi
2) Phét trién hé théng diéu khién
giao thdng linh hoat trén dién 100, 100 100 100[ 100 50.0
rong
[Téng curong cong tac quan Iy d6 xe]
3) Xay dyng co’ s& vat chat ngén
chan tinh trang d8 xe khong 50 50 10.0
dlng noi quy dinh
4 A ~ A A x
) Xay ldﬂu:ng r]e thdng quy ché dé 05 125 20
xe hiéu qua
5) Xay dyng quy ché bét budc
phai c6 noi dé xe ding quy 25 25
dinh tai m&i toa nha
6 A A A a
) Xay ding k& hogch ve he 50| 50 50 150
thong do xe toan dién
[C4i thién kha ndng kiém soat nhu c&u van tai]
7) va -
) X?y d’qng phwfyng tenvuten || ol el e 150
van tai cong cong
8) DAy manh str dung cac
phwong tién giao thdng cong 50, 50 50 15.0
cbna
9) Xy dung bién phap phéan
lung giao théng vao giér cao 25 25| 25 75
diém
10 7 <R a A N
) P.ha‘t trlenﬂhe thong danh cho xe ol sol sol sol s 250
divaxe do
T6ng || 525| 538| 413| 40.0| 375 175| 150| 150 272.5

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA
11) Chwong trinh Nghién clru va Phat trién Ngudn nhan lwc
(i) Muc tiéu caa Chwong trinh

Co chu td chire quan ly dworng bd hién nay chwa c6 mét co quan hay bd phan nao
chiu trach nhiém quan ly an toan céc thiét bj dwdng bd. Vi vay, ngoai viéc phat
trién ngudn nhan lwc néu trén, can phai trién khai cac bién phap bén virng va hiéu
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(i)

qua dé co thé gidi quyét tinh trang gia tang vé tai nan gia téng va lwu lwong giao

théng. Do d6, trong co cau td chirc quan ly giao théng, can thiét phai c6 mét co

quan chiu trach nhiém dam bao an toan giao thong.

DPé& nang cao nang lwc va hiéu qua clta hé théng cai thién an toan giao théng, can

xay dwng cac co ché hé tro sau day:

e Thiét lap cac co s& nghién clru va phat trién, trong d6 c6 hé théng co sé& dir
lieu

e Phat trién ngudn nhan lwc mang tinh chuyén nghiép vé linh viec ATGT

Céc giai phap cua chwong trinh

e Tang cwdng nhirng quy dinh vé nghia vu va quyén han clia cac ban nganh lién
quan, giao duc va mé réng chwong trinh ThAm dinh An toan giao théng dwdng
bo.

e Thiét 1ap hé thdng cap phép/ Gy nhiém co ché phat trién ngudn nhan lwc cho
cac thdm dinh vién an toan dwéong bo.

e Tan dung co s& di liéu phuc vu cong tac thAm dinh, phét trién cac thiét bi hd
tro va thanh 1ap cac co quan cé thAm quyén.

e Phan tich khoa hoc céc tai nan giao thdng, danh gia hiéu qua viéc trién khai
chwong trinh ThAm dinh An toan giao thdng dwdng b, phan tich tinh kinh té,
va co ché phan héi vé két qua nham st dung mét cach hop ly.

e Quan ly sau khi thdm dinh dé theo dai két qua va thanh lap cac bd phan chirc
nang.

e H6 tro ky thuat cho cbng tac xay dwng tiéu chuan thiét ké

e Thanh lap cac t6 chirc nghién clru va phat trién hé tro viéc xay dwng tiéu
chuén thiét ké va phat trién cac thé ché.

e Tan dung co s& dir liéu vé viéc cai thién cac diém den, phat trién cac thiét bj
hd tro' va thanh 1ap cac co quan chuyén trach.

e Tiép tuc phéat huy két quia sau theo ddi ctia cong tac cai thién diém den.

Céac dau méc ctia Chwong trinh

Céc dau mébc sau day dwoc dé xuét nhw 1a nhixng muc tiéu cta chwong trinh phat

trién:

(1) Muc tiéu ngan han:

« Trién khai cac dy an thi diém vé& Tham dinh An toan giao théng dwdng bo
va thanh 1ap hé théng di¥ liéu Thdm dinh An toan giao théng diwdng bd

« Su hop tac toan dién cta cac co quan lién quan dén Thadm dinh An toan
giao théng dwong bd

(2) Muc tiéu trung han:

« Thanh lap cac vién nghién clru va phat trién tiéu chuan thiét k& va huwéng
dan.

« Thanh lap hé théng cap gidy didng ky va danh gia chat lwong cho cac thdm
dinh vién cta chwong trinh ThAm dinh An toan Giao thong dwdng bod

[-3-41



Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 3

 Thanh lap trung tdm nghién ctu vé an toan giao théng

(3) Muc tiéu dai han;

+ Gidm 50% sbé ngwdi t&r vong hang ndm do tai nan giao théng trén nhirng
doan dwdng da dwoc thAm dinh an toan giao théng dwéong bo

(iii) Cac thanh phan cta Chwong trinh

1)

)

©)

Tan dung co s& dir liéu cha cong tac cai thién diém den, phat trién cac
thiét bi hé trer va thanh lap cac co quan chuyén trach
DPé nang cao hiéu qua cla hé théng cai thién diém den, cac bé may hd tro sau
day sé dwoc tang cuong:
« Thanh lap hé théng thong tin vé cac diém den phd bién
« Chudn bi cac hinh thirc di¥ liéu va co s& di liéu vé diém den
« Ché d6 truy cap mé cho canh séat giao théng vé di liéu diém den va giao
théng.
Céac bd may hd tro trén day sé dwoc trién khai cung véi sy thanh 1ap cda co
quan nghién ctu va phat trién nhw phan tich tai nan giao théng, phan tich két
qué thwc hién va tinh kinh té, ciing nhw tang cuwdng hwéng dan an toan giao
théng.
Tiép tuc theo d6i sau khi cai tao diém den
Cong tac sau theo di vé viéc cai thién diém den la rat quan trong dé danh gia
dwoc hiéu qua clha cac bién phap da trién khai cling nhw danh gia tién bd cia
cac co quan quan ly dwéng bd. Co quan thye hién da dwoc dé cap sé chiu
trach nhiém phét trién hé théng quan ly d& danh gia sw tién trién va hiéu qua
clia viéc cai tao diém den, ddng thdi cé kha nang cung c&p cho co quan quan
ly dwérng bo y kién phan héi, danh gia chuyén mén, va nhirng dé& xuat an toan
giao théng.
Dy &n phat trién thé ché
(a) Xay dwng co ché hd tro d& nang cao hiéu qua cai tao diém den, chéng
han nhw co s& di¥ liéu va cac hwéng dan.
(b) PAy manh viéc thanh lap mét co quan thyc thi doc 1ap chuyén vé td chirc
va quan ly dwdng b, chiu trach nhiém gidm nhe ATGT
(c) Thanh lap co s& nghién ctru cai tao diém den.
Xay dwng hé théng cap phép/ay nhiém co ché phat trién ngudn nhan lwc
cho tham dinh vién an toan dwéng bo
V&i tw cach 1a mot ky sw thiét ké va quy hoach dwéorng bd, thdm dinh vién An
toan giao théng dwdng bd phai cé kha nang danh gia muc tiéu ctia ké hoach
phat trién dwéorng bod va thiét ké c6 phu hop véi tiéu chuan thiét ké hay khéng.
Ké& ca khi muc tiéu ctia ké hoach dat tiéu chuan, thdm dinh vién can tap trung
tim hiéu nguyén nhan cta nhirng diém thwdng xuyén xay ra tai nan la do két
cau duwong hay do thiét ké. Piéu d6 co6 thé dwoc thwe hién bang viéc nghién
clu cac trwong hop cu thé vé két cdu dwong, diéu kién giao théng va moi
trwdng xung quanh clGa noi thwdng xay ra tai nan, ngoai viéc tim hiéu qua
trinh k& hoach va thi cong. O Vuong qudc Anh, ngay tr khi Thdm dinh An toan
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(4)

()

giao thdng dwdng bd dwoc ap dung, ngudi ta da néu ra van dé thiét 1ap co s&
di¥ liéu va hé théng théng tin vé viéc dao tao ddi ngli thAm dinh vién va cac
trwong hop thdm dinh cu thé. Ngay nay, cac thiét bi hd tro an toan giao théng
dwoc phat trién dé phu hop véi két qua cla cac danh gia chi tiét tinh chat va
nhirng nghién clru da c6 vé& an toan dwéong bo. Do nhirng dac diém da dang
vé giao thdng duwdng bo cla Viét Nam, c6 thé trién khai cac dy an thi diém dé
gidi thiéu cac ky thuat quy hoach va quan ly dwdng bd (RMS) ctia Vwong québc
Anh. Théng qua cac dy an thi diém nay, cac phan tich, bién phap va danh gia
vé tinh hinh giao théng va tai nan cé thé dwoc s dung dé& huan luyén céac
thdm dinh vién, va dé thiét lap hé théng co s& di liéu. Qua dd, trinh do cla
cac thdm dinh vién An toan duwéng bd sé dwoc cai thién va nang cao.

Dy &n phat trién thé ché: Hé théng cap phép/ Gy nhiém cho cac thdm dinh vién
An toan dwong bb.

St dung cac co sé& dir liéu hé tr cong tac tham dinh, phét trién céac
cong cu hé trgr va thanh 1ap co quan chuyén trach.

Hé théng co s& di liéu hién c6 cla canh sét giao théng vé tai nan giao théng
va bao céo clia cac co quan quan ly dworng bo déu gitp ich cho cong tac thdm
dinh an toan dwdng bd. D liéu vé tai nan giao thdng bao gdm théng tin vé
thoi gian, dia diém xay ra tai nan, nhirng ngudi cé lién quan va hau qua cla tai
nan. Tuy nhién, di liéu nay khéng ghi lai hoan canh cu thé hay phéac hoa lai
hién trwdng vu tai nan. D liéu tém tat cling khéng cung cép thong tin cu thé
vé hién trang nat giao, nhan chirng, bang chirng va nhirtng hinh phat da thi
hanh. Vi vay, c6 thé sé rat khé dé dwa ra dwoc nhivng bién phap thich hop dé
phong ngra va dy bao tai nan giao théng. Tuy nhién, nhirng di liéu hién co
van c6 thé dwoc st dung dé phan loai tai nan va dwa ra cac bién phap khéc
phuc, trong mét chirng mwe nhat dinh. Khi d thiét 1ap dwoc co s& div liéu cho
viéc Thdm dinh an toan dwéng bo va ban dd theo ddi rii ro, co s& di¥ liéu hién
tai c6 thé dwoc két ndi dé phan tich nhirng diém twong ddng trong nhikng van
dé quan trong.

Ngoai ra, cé thé thanh lap mét co quan chiu trach nhiém nghién cru céc bién
ph&p bao dam an toan giao théng va duy tri hé théng théng tin hién c6 va cung
cép cac di liéu lién quan khac.

Phan tich khoa hoc vé tai nan giao théng, danh gia hiéu qua cua viéc
trién khai Tham dinh An toan dwéng b, phan tich tinh kinh té, va co ché
phan hoéi vé két qua nham st dung mét cach hop ly.

Dé cai thién cong tac danh gia hiéu qua Thdm dinh an toan dwéong bo, viéc
phan tich khoa hoc céc tai nan giao théng, nghién ctu hiéu qua trién khai
Tham dinh An toan giao théng va hiéu qua kinh té trén pham vi ca nwéc la rat
quan trong. Dé& trién khai cac bién phap trén, co sé& dir liéu (iv) va théng tin
tdng hop vé hiéu qua cla RSA l1a khong thé thiéu dwoc. Ngoai ra, nhirng thé
ché moi da dwoc dé cap trén day can phai hop tac chat ché véi cac ban
nganh lién quan dé thanh 1ap mot co ché phan héi vé két qua thwc hién RSA,
va cung cap thong tin, sé liéu cho cac thdm dinh vién.

(a) Theo ddi két qua sau thdm dinh dé va thanh lap co quan chuyén trach.
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3.5

1)

Theo d6i két qua sau thdm dinh ATGT & moét khau quan trong dé co quan
chuyén trach co thé phan tich hiéu qua trién khai RSA néi chung va danh
gia viéc thyc hién RSA & cac co quan lién quan khac. Ngoai ra, co quan
chuyén trach trén can tiép can va danh gia viéc thwc hién va hiéu qua cta
RSA tai cac co quan chd quan cda tirng tuyén dwéorng va cung cép y kién
phén hdi cho ho. Pdng thoi, co quan nay can c6 kha nang dwa ra cac dé
xuét trong cdng tac chuan bj va danh gia cac chinh sach ATGT cla co
guan quan ly dwong bo.

Duw &n phat trién thé ché: Thanh 14p mét co quan méi chju trach nhiém phan
tich ATGT.

(6) Hb tro ky thuat cho cdng tac xay dwng tiéu chudn thiét ké
R4t nhiéu tiéu chudn dwéong bo tai Viét Nam, chdng han nhw 22TCN-273-01
dwoc md phdng theo tiéu chuén thiét k& cha cac nwéc phét trién. Tuy nhién,
nhirng tiéu chuan nay dwoc thiét ké phi hop véi diéu kién tw nhién, kinh té xa
héi, tai chinh va giao théng van tai cha tirng nwéc. Nhirng tiéu chuan thiét ké
dwdng b nay da duwoc cac chuyén gia, chinh phu va vién nghién ctru, cung
v&i cac vién chuyén mén, cac co s& nghién clu va phat trién khac thao luan
ky cang. Tinh kha thi cta nhirng tiéu chudn d6 ciing dwoc tiép can trén nhiéu
phwong dién khac nhau.
Vi vay, dé tiéu chuan thiét ké duwdng bd cta Viét Nam phi hop véi nwéc sé tai,
can phai tinh dén nhirtng dac diém vé giao théng, mdi trwdng tw nhién, kinh té
xa hdi va tinh hinh tai chinh.
DPé dap wng nhu cau vé hé thdng tiéu chuan thiét ké dwerng bd pha hop cho
Viét Nam, can c6 mét vién nghién ctru va phat trién dé hé tro cong tac chuan
bi.
Du6i day |a tém tat nhitng bién phap khac phuc cu thé da dwoc trinh bay &
trén.

Dw an phét trién thé ché: Thanh 1ap vién nghién ciru va phat trién dé xay dwng
tiéu chuan thiét ké va nang cao hiéu qua huéng dan.

Chién lworc trién khai

Muc tiéu cda linh vwe ky thuat trong K& hoach hanh déng

Khodng 50% sbé vu tai nan & Viét Nam xay ra trén quéc 16, 20% tiép theo xay ra tai
dwdng ndi do va con sb nay dwoc dw bao sé tiép tuc tang Ién cung véi tbc d6 dd thi
hoa va co gi¢i hoa nhanh hién nay. Do d6, can tap trung vao cac bién phap han ché
TNGT tai qudc 16 va dwdng ndi d6. K& hoach hanh dong Quy hoach tdng thé do vay sé
bat dau v&i ké hoach hanh déng 5 nam, va muc tiéu cu thé nhw sau:
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Bang 3.4.11 Chwong trinh va ké hoach thwc hién

Chi phi hang nam (triéu US$) Tong
Ni dung chwong trinh 2008-2010 2011-2015 2016-2020 chi phi
1 2 3 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 | (riguuss)
11. K& hoach Nghién cieu & Phét trién, Phét trién nguén nhan luc
1) Thxanh Iép vx|énAngh|én cq:u va 250l 250 500
trién khai dé xav duna tiéu
[Caitao diém den)
) Xay dung co ché hd tro dé
néng cao hiéu qua cha viéc cai
tao diém den, chang han nhw 25 25 50
CSDL va cac hwéng dan
3) D4y manh viéc thanh lap mot
don vi theee thi dc lap chuyén
vé tb chire va quan Iy dwdng 25| 25 5.0
b, chiu trch nhiém giam nhe
ATGT
4 \ ~ 2 A A .
) Tr,l.amhﬂlap Te ché nghién ccu il 1l 1o 50
cai thién diém den
[Phét trién hé thdng Kiém dinh ATGT]
5) Thanh Iap thé ché chuyén tréch
vé phén tich ATGT 1O 150 300
6) Thiét lap va cling c6 co ché
phdi hop hoat déng gicra cac 25| 25 5.0
co quan lién quan
7) Hé théng cAp phépluy quyén
cho th&m dinh vién ATGT 100 100
Tc"ing : 2715 275 20.0| 300 17 1.7 1.7 1100
Tongcong{| 2021) 2559 2034| 2229 2304 1738) 1604 1604] 604 604 604 596/ 596 19100

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(i) Quéc 16

e Dén nam 2012, sé diém den trén mang lwdi cac tuyén québc 16 sé giam 50% so Vo
nam 2007.

e DPén nam 2012, sé trworng hop t&r vong do tai nan xe may trén mang lwéi cac
tuyén quéc 16 sé& gidm 30% so v&i ndm 2007.

e Dén ndm 2012, sé vu tai nan lién quan dén ngudi di bd va ngudi di xe dap trén
mang lwéi cac tuyén qudc 16 sé gidm 15% so véi nam 2007.

(i) Bwéong d6 thi

e Dén nam 2012, sb vu tai nan trén cac tuyén duwdng do thi sé gidm 15% so véi nam
2007.

2) Wu tién cac bién phéap an toan giao théng
(i) Céc bién phap vé hatang

Nhirng bién phap tap trung vao dwdng qudc 16 va dwdng d6 thi sau day can phai
dwoc trién khai:
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(1) Quéc 16

Tang cudng va ddy manh viéc x& ly/cai tao cac diém den.

Xay dwng va trién khai dy &n ting cuwéng ATGT dwdng bo qudc gia, gom
nhirng giai phap sau day:

Cai thién cac nat giao nhau theo tiéu chuén thiét ké da dwoc xac dinh.
Phan ludng theo loai phwong tién lwu théng theo tiéu chuan thiét ké da
dwoc xac dinh.

Nang cép trang thiét bj an toan & nhirng doan giao cat v&i dwdng sat.
Lap d&t tram can do tai trong phwong tién giao thong dé gidm nhe tai
nan do xe ch& qua tai.

Tang cwdng cac bién phap gidm nhe tai nan vé ban dém trén nhirng
doan dwdng c6 lwu lwong giao théng I&n va cé nhiéu nguy co xay ra
tai nan.

Bé tri phan duwéng cho ngudi di bd, ngwoi di xe dap va cac phuong
tién hd tro nguoi di bd & nhirng doan can thiét dwa trén nhivng tiéu chi
thiét ké da dwoc xac dinh.

(2) Bworng do thi
Cai tao va nang cap cac bién phap an toan & cac nat giao, ddm bao an
toan cho ngwoi di bo khi qua duwdng.

Tang cwdng cai tao co s& ha tang dwong bo dé gidm nhe tai nan do
phéng nhanh vwot du/chuyén lan dét ngot.

(i) Bién phap an toan trong xay dwng dwéng cao toc

Do c6 rat nhiéu dy &n xay dwng dang dwoc trién khai va mét sé khac dang trong
giai doan thiét ké chi tiét, can thiét phai c6 mot hé thdng thé ché quan ly ATGT phu
hop. Can thanh 1ap nhirng thé ché sau day:

e Thanh lap mét co quan chiju trdch nhiém giam sat, tryc thuéc B Giao théng
Van tai.

e Xay dung quy dinh/quy ché van hanh va ATGT trén cac tuyén duéng cao tbc.

e Xay dung tiéu chuan quan ly/van hanh giao théng va tiéu chuan ky thuat vé
phwong tién/thiét bi ATGT, do B Giao théng Van tai dam trach.

e Xay dwng mét khung dam bdo ATGT trong cac dw an vé dwong cao téc hodc
trong khi van hanh, cé s dung hé thdng kiém dinh ATGT.

(iii) T6 chirc thé ché dé hé tro cac bién phap ATGT

Nhirng thé ché sau day can duoc thanh 1ap dé hd tro cac bién phap vé CSHT:

(1) Cai tao diém den

Thiét 1ap nhirng tiéu chuan thyc té dé xac dinh diém den.

Thue hién cac chwong trinh nang cao nang luc cai tao diém den dwdi sy
hé tro cila Ngan hang Thé giéi va Ngan hang JBIC clia Dy an ATGT. Béng
théi thanh 1ap chwong trinh dao tao can bd huén luyén.

Gioi thiéu sach hwéng dan cai tao diém den.
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(2) Hé théng Tham dinh ATGT

« Dua ra cac huéng dan dé phéi hop va thyc hién chwong trinh nang cao
nang lwc dudi sy hd tro clia Dy &n ATGT clia Ngan hang Thé gidi.

. Gidi thiéu cac hwéng dan dam bao an toan trong qué trinh thi cong cong
trinh giao théng cho cac thadm dinh vién.

« Gioi thieu cac hwdng dan thdm dinh ATGT dé hé trg cong tac thiét ké cla
ky sw va cong tac thAm dinh clia cac thAm dinh vién.

(3) Quy hoach/ Thiét ké/ Theo d&i ATGT

« Huwéng dan danh gia loi ich cta ATGT trong d6 c6 phwong phap danh gia
thiét hai.

« Lap tieu chuan ky thuat thiét ké nat giao, phan lan cho céc loai phwong
tién, cong trinh cho ngudi di bd va di xe dap, phu hgp véi diéu kién giao
thdng, va hwéng dan phan pha hé théng tin hiéu giao théng, nham tang
cwong cac bién phap dam bao ATGT véi dwdng db thi.

« Duwa ra khung quan ly/ danh gia ATGT sau khi thyec hién cac bién phap co
s& ha tang.

(4) Hé théng bao dwéng phu hop cho cac quéc 16 chinh

« Gioi thiéu hé thdng bao dwéng dai han, co ban trén cac qudc 16 chinh.

« Trién khai dy &n thi diém bao duéng tai cac doan québc 16 co ty & tai nan
cao va dwa ra cac tiéu chuan/ yéu cau ddi véi cong tac bdo dudng.

(5) Phuc héi hanh lang ATGT

« Dua ra cac giai doan dwoc wu tién trong qué trinh phuc hdi hanh lang
ATGT.

« Thiét lap khung phap ly, chang han nhw hé théng luat phap dé huwéng dan
cwdng ché hay giadi phong mat bang va di dan. Ngoai ra, can thiét lap hé
théng tw van dé hd tro cong tac phuc hdi hanh lang ATGT.
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4. CHIEN LUQC PHAT TRIEN AN TOAN POI VOI PHYONG TIEN VA LAI
XE
4.1 Phwong phap Quy hoach va cac van dé wu tién
1) Xac dinh céac van dé wu tién
Bang duwéi day tdng hop cac van dé chinh dbi véi hé thdng hoat ddng van tai. Bang nay
cho thay thuc té rdng hé thdng hoat dong van tai khong ludn ludn phu hop véi diéu
kién giao théng dwdng bo hién tai. Cung véi tbe do co gi¢i héa nhanh, tinh hinh giao
thdng tré nén phirc tap do sw hén hop nhiéu loai phwong tién. B&i vay, can xay dwng
mot hé thdng phu hop véi thoi dai.
Bang 4.1.1 Téng hop cac van dé chinh trong hé théng hoat dong van tai
Khai quat
s i Tai liéu can dwoc cai tién dé dé hiéu hon va cha trong dén
Cai tién ndi dung tai liéu
ATGT.
Pao tao dinh ky cho lai xe an d\ao tgo d!rjh ky cr‘lo lai >§e dle. cap nhat luat duwdng bd
ma&i va moi tredng duwong bd maoi.
) Chét lwong cla ddi ngi gido vién can dwoc nang cao.
Boi dwdng dinh ky cho giao | Thém vao dd, méc du cong nghé 6 to xe may ngay cang
vién va sat hach vién phat trién, giao vién van chuwa dwgc boi duwdng day du va
chwa c6 hé thong boi dwédng dinh ky.
Phu hop véi nhu cau trong | Hoat déng van tai phai pht hep voi nhu cau twong lai, do
hach twong lai d6 yéu cau phai c6 hé thdng thich hop.
Sét hac — Tz : A
L £ . N . C6 vé phi dao tao th khi mét nguwdi mudn hoc deé thi lay
vacap | Phidaotao knong du GPLX Ia khong dd, nhét I khi gia xéng dAu dang tang.
Xe may
Cai tién gido trinh Thoi gian dao tao déi véi xe may qué ngén so véi 6 to.
Cai tién phwong phap sat | Trong khi thi there hanh, mai chi c6 ky nang lai xe co ban.
hach Do d6, can cai tién phwong phap sat hach.
) Dy doan sé lai xe 1a hoc sinh phd thong sé tang Ién trong
Doi véi xe dudi 50cc twong lai gan. Do dg, can cd mét hé thong huéng dan va
cap phép thich hop.
Lai xe chuyén nghiép (Cong ty van tai)
N A NV .. | Nhirng tai nan nghiém trong xay ra & khu vwc ndng thon do
HE thong quan Iy lai xe tai |\ . "3i V8 e khach gay ra. Do d6, can c6 bién phap khac
va xe khach
phuc.
Pang kidm dinh ky déi véi H|A,en taEu kt]ong yéu cau dangR k|eum dinh k){ doi v&i xe may.
; Néu c0, hé thong sé gop phan tang an toan cho phwong
xe may tién
X Sy phéi hop gilra Cuc Bwong bd va CSGT la chwa da. Hé
Dang kiem A < -z théng nay c6 ich trong viéc gop phan ngan chan tinh trang
phuong tien | 1€ thong CSDL dang kiem dang kiém bat hop phap, vi pham giao thong, tim ra nhitng
bd phan I0i, v.v.
) . C6 thé tim kiém nguon ngan sach nho viéc ap dung hé.
Hé thong tai dang kiém thong nay. Pay la van dé quan trong khi khao sat hé thong
hoat déng van tai.

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

2) Phwong phép quy hoach

Dwa vao cac van dé da dé cap & trén, khung phan tich nham dat dwoc cac muc tiéu an
toan nguwdi lai va phwong tién trong xa hdi co gi¢i héa twong lai & Viét Nam dwoc thé
hién trong Hinh 4.1.1. Céac hoat déng chung nhw trong hinh tlr 1 dén 7 Ia nhi*ng noi
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4.2

dung chinh. Thém vao do, con tén tai nhitng van dé khac theo ting loai phwong tién,
do vay, quan séat dudi géc dd theo loai phwong tién ciing rat quan trong. Vi du, cac bién
phap déi v&i ngudi 1ai xe may dwdi 50cc va lai xe ro mooc sé tré nén can thiét trong
twong lai. Ngoai ra, can cé phwong tién pht hop cho nguwdi khuyét tat.

Két qua ctia nghién ctru phan tich nay sé dwoc lwa chon va cac chuong trinh hwéng téi
moét xa hdi ATGT trong twong lai sé dwoc thiét lap:

(1)
)
®3)
(4)
(5)
(6)
()
(8)
9)

(10)
(11)

Céac van dé
co’ban

Hé théng gia han gidy phép lai xe (GPLX) co ban
Hé thdng gia han gidy phép lai xe dwa theo 16i vi pham giao théng
Hé thdng cap gidy phép lai xe mé td cho cac viing néng thén
Hé théng cdp GPLX cho xe may dwéi 50cc
Hé théng GPLX cho céc lai xe méi
Chuwong trinh téng thé vé& dao tao va sat hach lai xe
Hé thdng quan ly & xe an toan trong cac cdng ty van tai
Hé théng tai dang kiém phwong tién
Kiém dinh ky thuat dbi véi xe mo td
CAc bién phéap dbi véi phwong tién danh cho ngudi khuyét tat

Phat trién ngudn nhan lwc cho gido vién day lai xe

Hinh 4.1.1 Khung hé théng hoat déng van tai

Khung hé théng hoat déng van tai
Hé thdng GPLX \

g Hé théng dao tao & sat hach lai xe \

% Heé théng dang ky phwong tién \

o Heé théng dang kiém phwong tién\ = >

3 § 5

% Xay dwng hé thong CSDL \ L?Q.E, §

2 Yéu cAu vé vén va nguén kinh phi ,g;é

z z 2 o <

Phat trien to chirc va ngudn nhan lwc é ;_):

O Chwong trinh S <

B I ’ Z5

=2 i | : Phuwong tién =1

g : : : Cho nguai 53

9 : : : ~1o Nguo EL

2 [Xe {Xe ixe !Xe Khuyettat Q_,g

@ |may | con jknach: tai .

= : : : :

[ SR NS——— . | [T E

Y H | 1 A

S | s0cc | i i i;%lgs(?

E P pmoocy 2008 - 2020 In 2020

Hé théng cap GPLX trong x4 hdi co gi&i hda twong lai

Tinh hinh giao théng dwéng bd dang thay déi do tdc do co gidi héa dang tdng nhanh va
chéc sé van con tiép dién du dén ndm 2020. Ciing vi ly do d6, mdi trworng dworng bo
cua lai xe sé tiép tuc thay ddi. Do vay, can ra soat lai luat giao théng duwdng bod dé thich
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&ng v&i nhirng dién bién nay. Thém vao dé, dé xuéat xay dwng mot hé théng cap GPLX
bén virng dé tién t&i mot xa hoi ATGT.
1) Hé théng gia han GPLX

(i) Hé théng gia han gidy phép lai xe co ban (Bwérc 1)
Dé xuét rdng hé théng gia han GPLX dinh ky khéng chi &4p dung cho hang B1 tr& di
ma con ca Al t&i A4, dé bdo dam viéc quan ly hiéu qua hé thdng cap GPLX. Va sé
t6 chirc cac 16p hoc béi dwdng trong qué trinh gia han dinh ky vé luat giao théng
dwdng bd, dac diém cta TNGT, v.v., tlr d, nhirng bai hoc nay sé gép phan ngan
chan tinh trang lai xe nguy hiém.

V& cAc trang thiét bi hd tro cac I16p hoc bdi dwédng trong giai doan gia han GPLX, sé
tan dung téi da cAc trung tdm dao tao, sat hach va trang thiét bj hién c6. Tuy nhién,
ciing can c6 co sé& vat chat va trang thiét bi méi. Ngudn kinh phi cho viéc dau tw
trang thiét bi nay c6 thé thu t&» hoc phi thu cda lai xe tham gia hé théng gia han
GPLX dinh ky.

Hinh 4.2.1 Gi&i thiéu I&p hoc béi dwéng trong qué trinh gia han GPLX dinh ky

Céap GPLX

Gia han
dinh ky

Lép hoc

v’ Luat dwong bo
v D&c diém TNGT
v Khac

0 0

Gido duc ATGT Nguén kinh phi m&i

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(i) Hé théng gia han GPLX dwa trén vi pham giao thong (Bwéc 2)

O buwéc thiy 2, dé xuét réng nodi dung cla khéa hoc bdi dwdng va giai doan gia han
dwogc xay dwng dwa trén nhirng vi pham cua lai xe. Vi dy, trong treong hop lai xe
khéng vi pham, giai doan phai gia han sé dai hon, théi gian khéa hoc béi duéng
ngén hon. Nguwoc lai, 14i xe thwdng xuyén vi pham sé phai hoc lau hon va thoi
gian gia han s& ngén hon so véi ngudi khong vi pham. Két qua, nhirng lai xe hay
vi pham sé& dwoc gido duc day du. Ngoai ra, can thiét lap mot giai doan bat dau
cho nhirng lai xe tré.

Hé théng nay can cé sy phéi hop gitka Cuc Pwéorng bo, Ban ATGT tinh, trung tam
dao tao lai xe, S& GTCC, canh sat. Hé co s& di¥ liéu vi pham c& nhan sé can cho
sw van hanh cda hé théng nay. Ngoai ra, can nghién ciru lam rd dac diém gitra
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tinh cach lai xe va vi pham & Viét Nam trwéc khi ap dung hé théng nay. Do dé,
chwong trinh nay mang tinh trung han - dai han.

(iii) Phwong an ap dung mach tich hepp (con chip) trong gidy phép lai xe
C6 thé st dung con chip gén vao GPLX gilp tang hiéu qua viéc quan ly co sé& di
liéu va kiém soét giao thong. Tuy nhién viéc 4p dung hé théng cdng nghé cao nay
doi héi kinh phi Ién. Bdng thei cling lam ting dang ké phi déi véi ngudi siv dung.
Do d6 can c6 nghién ciru ki hon vé phwong phap nay sau khi da thwe hién thanh
cobng hé théng gia han GPLX dwa trén vi pham giao théng.

Hinh 4.2.2 Hé théng gia han cho ngw®i c6 GPLX

it vi pham Khong vi pham

Thwong xuyén vi pham Khoéng vi pham

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(iv) Lo trinh thwc hién

)

@

Chwong trinh thwc hién

Chi phi hoat ddng va quan ly dwoc trang trai bang cach thu phi ti lai xe. Vai

tro cGa cac co quan lién quan dwoc thé hién dwdi day;

e Nbi dung do Cuc Bueng bd va UBATGTQG cung cép

e Ban ATGT tinh quan ly va van hanh hé théng nay

e Giang vién trong trwdng dao tao lai xe chiju trach nhiém gidng day trén
I6p

L6 trinh thwc hién

Bang 4.2.1 dwdi day minh hoa dé& xuét 16 trinh thwe hién déi véi hé théng gia

han GPLX. Bwéc 2 can thiét 1ap hé théng CSDL ma cac co quan lién quan

c6 thé truy cap.

-4-4




Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
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Bang 4.2.1 Dé xuét 16 trinh thwc hién déi vé&i hé théng gia han GPLX

Hoat déng chinh

Nam [ 5008-2010 2010-2012  2012-2015  2015-2020

Buoc 1

Chuén bj

Dao tao giao vién

Ban hanh luat

Gi6i thiéu hé théng

Buéc 2

Xay dwng CSDL

Chuén bj

Phdi hop véi céac
co quan lién quan

Dao tao giao vién

Thyc thi

Nguén: Nhém nghién ctru JICA

2) Day manh hé théng cap GPLX & khu vwc néng thén

(i)

(i)

Pwa vao ap dung cac trung tam dao tao va sat hach lai xe di déng

Trén co s& tinh hinh phat trién kinh té va téc d6 co gi¢i hda nhanh chéng & Viét
Nam, nhu cau vé GPLX dbi v&i mé td xe may da tang Ién dang ké khdng chi & cac
khu ve @6 thi ma con ca & khu vuc néng thén. Méac du véi nhirng ¢ géng gan day
vé tang sb lwong cac trung tdm dao tao lai xe trén ca nwéc, nhung van c6 khé khan
trong viéc td chirc cac trung tam dao tao lai xe tai cAc ving néng thén, dic biét
nhirng khu virc c6 dan toc thiéu sb. Vi vay, nhirng trung tam dao tao va sat hach lai
xe di déng nay 1a nham gidi quyét tinh hinh trén dbi v6i cac déi twong chwa cé
GPLX & céc khu vire néng thén. Gido vién va cac trang thiét bi dao tao can thiét sé
duwoc dwa dén nhirng khu vic ndng thén dy kién noi viéc dao tao va sat hach sé
dwoc thyc hién trwde khi S& GTVT cip GPLX.

Do c6 mot s nhém dan tdc thiéu sé & khu virc néng thén nén nodi dung dao tao va
trinh tw sat hach can dwoc don gian hda. Mat khac, véi tinh hinh giao théng phirc
tap & cac khu vire ndng thdn, GPLX c&p cho nhitng ngudi thudc dan toc thiéu sé
can c6 mirc do st dung han ché.

Tuy nhién, khi diéu kién kinh té & cac khu vuwc néng thoén dwogc cai thién, dan tri
dwoc nang cao va ty lé tham gia cac khoéa hoc chinh thirc tang Ién, thi hinh thic
dao tao va sat hach lai xe di dong sé két thuc vao ndm 2015, chang han.

Ké hoach thwc hién

Bang 5.2.2 trinh bay ké hoach thwc hién dw kién, n6 cho thay hé théng nay sé dwoc
thwe hién it nhat trong thdi gian 5 nam.

Bang 4.2.2 K& hoach thwc hién ddy manh hé théng cap GPLX m6 t6 & khu vwc nong thén

Hoat déng chinh

Nam 2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020

Cong tac chuén bi

D0 a0 gdo ven B S I U I AN
Thwc hién | | | I [ T A I IR NN B

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

-4-5



Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 4

3) Hé thdng cap GPLX cho xe may dwéi 50cc

(i) Céc phwong an vé hé théng cap GPLX

Xem xét tinh hinh x& hdi co gi¢i hoa trong twong lai, nhan thiy can c6 hé théng
cap GPLX cho xe may dwéi 50cc. Bang duéi day dwa ra gidi phap lwa chon, dwa
trén kinh nghiém ctia mét sé nwéc xung quanh. Van dé dau tién can cha y 1a gisi
han vé dd tudi. Van tén tai méi lo 1ang vé TNGT ddi véi hoc sinh. Mé&t khac, quan
trong ciing can cé sw co dong cho hoc sinh, d&c biét & ving ndng thon.

Bang 4.2.3 Cac giai phéap Iwa chon danh cho xe may dwéi 50cc

Giai fr:‘jrf’ lra Gidi phép 1 Gidi phép 2 Gidi phép 3
Hiéu lwc Gibng nhw xe may > 50cc Giao dyc ATGT trong nha

trwdng

e Khoa hoc ngéan han vé ky nang lai xe va kién

e Khéa hoc ngan han vé ky

Néi dung thire vé Iuélt, an toan dudng b (2 -4h) nang lai xe va kién thirc vé
e Thily thuyét luat, an toan dwong b (2 -4h)
GPLX Cép -
Trén 18 tudi . 2. . x
Déi twong Trén 16 tudi (gibng cac dbi twong ;I;gg %6 twai (hoc sinh pho
l4i xe khac) 9
e C6 thé gidam duoc tai nan do nguoi tham gia | e TAt c& hoc sinh dwoc hoc vé
. giao théng da c6 ky nang va kién thirc 1ai xe ky’ nang va kién thirc lai xe.
Uu diém « Ngan ngira tai nan Ket qua, sé ngan ngira duoc
trong lai xe 1a hoc TNGT dQ| V&I ngu’c‘w di bo, di
sinh xe dap va xe may
e Khuyén khich hoc sinh st
e Gidm sw co don dung xe may va tang so vu tai
Nhuwoc diém : oNng nan do hoc sinh gay ra

cuta hoc sinh (khu
vire ndng thén)

e Van dé vé tinh phu hop doi
v&i cac doi twong khdng phai
la hoc sinh

Ngudn: Nhém nghién cteu JICA

Bang dudi day tom tat quy ché dbi véi xe may dwéi 50cc & Nhat Ban, Dai Loan,
va Théi Lan. Tt ca cac nwdc trén déu ap dung hé théng cap phép cho loai xe nay.
Noi dung co sw khac biét twong dbi gitra cac nwéc. Nhat Ban cho phép viéc cap
phép cho hoc sinh phd théng, nhwng Dai Loan va Théai Lan thi khéng. Nhat Ban va
Thai Lan ciing c6 ché doé cac bai giang bat budc tlr nam 1990, khi moi nguwoi thi
ldy bang lai. Két qua la. TNGT do xe may duéi 50cc da gidm, dwa theo diéu tra
ctia “Hiép hoi quéc té vé khoa hoc ATGT”. Thai Lan cling quy dinh c6 2 gi& ddng

hd hoc bt budc.
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B&o céo cudi ky

Bang 4.2.4 Khao sat quy ché déi véi xe may dwéi 50cc & mét sé quéc gia

Quéc gia Nhat Ban Pai Loan Théi Lan
Kiém tra mat
e Kiém tra mat Kiém tra phan xa
NGi dung e Thi ly thuyét e Thily thuyét (30" Hoc luat giao théng va
i e Khoa hoc ky nang lai an toan lai xe (2h)
xe (3h) Thi ly thuyét
Thi thwe hanh
Do tudi Trén 16 tudi Trén 18 tudi Trén 18 tudi
* I(glr?(ga;;é-%g%r;] mot |y Gia han 6 nam mot 1an
Dic didm « C6 bai gidng (302 | (N70? dﬁD)thi oo adm | ® Giahansnam 1ian (8
. tuy vao vi pham) ol aung thi Y UsD)
« Thi thyc hanh ap 't‘j?t geo thong, cac
dung tr nam 1990 Ien bao

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

(ii) L6 trinh thwc hién:

Trén co s& thao luan, danh gia chung va nghién ctu thém vé cac co quan co lién
quan trong giai doan trung han, co' cau cudi ciing cta hé théng cap GPLX cho xe
may dwdi 50 cc sé dwoc thiét lap.

Van dé trwdc tién can xem xét 1a mot hé théng thuc té sé& dwoc quyét dinh dua
trén co sé thao luan gitra cac co quan co lién quan trong qua trinh diéu tra trung
han.

Thuc té, xe may dwdi 50 cc 1a loai phwong tién khong thé thiéu ddi véi ngudi stv
dung, d&c biét 1a & khu vc néng thén. Vi vay viéc thwc hién hé théng nay can
dwoc diéu tra can than dé theo kip tinh hinh thyc té.

4) Hé théng gidy phép lai xe cho ngwdi méi lai

Theo kinh nghiém cta cac nwéc phat trién, thét 1ap mét hé thdng phu hop cho lai xe
méi la mét trong nhirng van dé quan trong trong twong lai.

Chuwong trinh c&p phép tt nghiép cho lai xe (GDLS) la mét trong nhirng chwong trinh
hiéu qua dé gidm TNGT do lai xe tré gay ra. Théng ké & New Zealand cho thay nhirng
lai xe tré, dac biét & do tudi 20, co nguy co bi TNGT nghiém trong cao hon ba lan.
GDLS duwoc gioi thiéu dé gidi quyét van d& nay & New Zealand, Australia, va My.
Chwong trinh nay c6 thé gitp gidm manh vé tai nan trwdc va sau khi lay bang lai xe,
dua trén bao cao nghién clru an toan “Cép phép cho lai xe méi tét nghiép: kinh nghiém
cua New Zealand”

Chuwong trinh nay 1a mét qua trinh trwéc khi dwoc 14y gidy phép lai xe chinh thirc - mot
qua trinh tirng bwéc bao gobm:

e it nh4t 50 gio lai xe c6 giam sét trong giai doan cé gidy phép hoc lai xe

e GPLX tam th&i gdm hai giai doan (Gidy phép tam th&i P1 va P2)

e Mot bai kiém tra nhan thirc hiém nguy dé 1én hang t P1 sang P2

e Khen thuwdng dbi véi ngudi lai xe lam dang va x&r phat dbi véi lai xe khéng lam
dang.
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Quy trinh cép gidy phép tt nghiép GDLS dwgc minh hoa trong hinh 5.2.3 dwdi day.

Hinh 4.2.3 Chwong trinh cap giay phép tét nghiép cho lai xe (GDLS)

Khéng thé
hién trén
phwong

tidn

Trén 16 tudi
Pat kv thi N7 thivét
Dat ky thi an toan lai xe co ban

Trén 16.5 tudi ’
CA niav nhén har diveve it nhat A fh:’\‘nn i
Hoan thanh 50h lai xe cé giam séat (bao gom it nhat 10h lai xe dém)

Pat kv thi lai xe trén dwona
Dat ky thi an toan lai xe nang cao

Trén 17.5 tudi X
Pat kv thi nhan thive noniv hiém

Déng thoi dat ky thi nhan thie cta lai xe néu c6 1,2 hoac 3 diém trir méc
phai va mudn lén hang sau 12 thang hoac c6 aiay phép P1 trong hai nam

Trén 19 tudi (trén 20 tudi néu c6 mot-ba diém trir)
C6 gidy phép tam thoi trong vong hai nam lién tuc
trong d6 c6 it nhat 6 thang cé giay phép P2

Ngudn: “Graduated License Scheme” ctia chinh quyén Bang Nam Uc, Phong Giao théng

C6 thé viéc nghién ctru khao sat chuong trinh nay can mét thdi gian trung han va dai

han (sau 2015), tly thudc vao tinh hinh dac diém TNGT trong twong lai.

4.3  Khao séat cac chién lwoc cai thién hé théng dao tao va sat hach lai xe

1) Chwong trinh téng thé dao tao va sat hach lai xe

Dé dap &ng tinh hinh giao thdng duwong bo dang thay dbi nhanh véi tbe dd co gici hoa
cao va viéc ra sodt luat giao théng dwdng bd, can cai tién ndi dung chwong trinh sét
hach va dao tao lai xe, bao gdm twong tac an toan véi tat ca cac loai dbi twong tham
gia giao théng. Do d6, dé& xuét c6 chwong trinh téng thé bao gdm cac hoat dong chi tiét
sau day:

(i)

Hop tac vé&i cac td chirc va ca nhan lién quan

Bién soan tai liéu dao tao lai xe

Bién soan sb tay cho lai xe chuy&n nghiép & céc cong ty van tai

Xay dwng hé théng dao tao gido vién (Xay dwng chwong trinh dao tao)

Xay dwng chuwong trinh dao tao va sat hach cho xe may dwéi 50cc

Xay dwng chuwong trinh dao tao va sat hach cho xe kéo mooc

Hb tro hoat ddng tai chinh ddy du cho cac trung tam dao tao va sat hach lai xe cla
nha nwéc

Doéi véi xe kéo mooc

Lién quan dén xe kéo mooc, hién tai, sé lwgng céng ten no xuat khiu va nhap
khau ngay cang tdng nhanh tai cac cang chinh & Viét Nam (ty lé tdng hang nam
khoang 11%). Diéu nay nghia la nhitng dau kéo cong ten no loai 20 feet va 40 feet
cling sé tang nhanh trén cac dwong chinh trong twong lai gan. Trong tinh hinh nay,
viéc dao tao day du dé lai xe c6 kién thirc vé& phwong tién kéo la can thiét, vi loai
phwong tién nay c6 nhirng dic diém khac biét so véi cac loai phwong tién khac.
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(i) Thanh lap nhém lam viéc

Linh vwc nay c6 cac van dé lien quan dén nhiéu nganh, doi hdi sw hop tac gitra
quén ly dwéng bod, canh séat va nganh gido duc. Do do, dé xuét thanh l1ap nhém lam
viéc dé tiép tuc hé théng dao tao va sat hach lai xe. Nhém nay sé td chirc thanh
ban hd trg, v&i B6 GTVT va Cuc Puwdng bd gilr vai tro 1&nh dao. Thanh vién ban
nay bao gdm UBATGTQG, B6 Tai chinh, B6 Giao duc va dao tao, Ban ATGT tinh,
dai dién céac trung tam dao tao lai xe, canh sat, hoc vién canh sat, va nhirng ngu&i
¢6 kinh nghiém hoac trinh dé hoc van cao. Méi ngwoi chiu trach nhiém mét mang
gip xay dwng hé théng thwc té. Vi dy, tai liéu hwéong dan ky nang lai xe dé phong
tranh TNGT can duoc xay dwng, dwa trén cac div liéu dac diém do Hoc vién canh
séat cung cap.

(i) L6 trinh thwc hién

Chwong trinh thyc hién dwgc minh hoa trong bang dwéi day. Viéc xay dwng tai liéu
va sb tay cho lai xe can thwc hién cap nhat it nhat 5 ndm moét 1an.

Bang 4.3.1 Dé xuéat 16 trinh thwe hién déi véi dao tao va sat hach lai xe

Nam
2008-2010 2010-2012 2012-2015 2015-2020
Hoat dong chinh

C6ng tac chuan bj

1. Phéi hop véi co quan lién
quan

2. Xay dwng tai liéu

3. Xay dwng tai liéu cho lai xe
chuyén nghiép

4. Xay dyng hé théng dao tao
gido vién

5. No6i dung dao tao va sat
hach cho xe may dwé&i 50cc

6. NOi dung dao tao va sat
hach cho xe kéo mooc

7. H6 tro hoat déng tai chinh

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
Mé&c di ngan sach ban dau van dwa vao nha nwéc, nhung sau doé cé thé duy tri
ngudn tai chinh bang viéc ban nhirng tai liéu méi nhw tai liéu hoc cho lai xe.

2) Giao duc lai xe & cac cong ty van tai

Dé dam bao an toan ngudi lai trong xa hoi co gi¢i hoa twong lai, can cé hé thdng quan
ly an toan lai xe trong cac cong ty van tai, vi nhirng nguyén nhan cta TNGT: qua tai
(hang va hanh khach), qua téc do, va phan doan sai vi mét mai, lai xe trong mot thoi
gian dai, gay ra do xe khach va xe tai thudc sé& hiru clia cac cong ty van tai. Hé théng
nay dugc hy vong sé& gop phan vao viéc gido duc va quan ly lai xe.
(i) Hé théng quan ly lai xe an toan & cac cong ty van tai
Dé xuét noi dung luat hoat ddng kinh doanh can dwoc cai thién trén quan diém hoat
dong ngan chan TNGT. Cac hoat dong ngan chan TNGT cuta hé théng nay c6 thé
chia lam 3 dang, nhw dwgc mé ta trong hinh dwéi day. Dang thir nhat la hoat dong
trong phong trwéc khi lai xe: thao luan vé cac mbi nguy hiém trén dwong, kiém tra
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diéu kién phwong tién bao gébm tinh trang tai hang (kiém tra tinh trang qua tai). Cac
chwong trinh nay la c6 thé gép phan ngén chan tai nan xay ra. Dang thé hai 1a hoat
dong hé tro lai xe khi lai phwong tién. M6t cdng ty van tai can phai hiéu tinh hinh
ngu, nghi, sy mét mai cla lai xe, va cong ty phai cé trach nhiém xay dwng mét lich
lai xe thich hop. Dang thir ba 1a hoat ddng quan ly. Cong ty sé& xay dwng cac ché tai
ndi bd da dang déi véi nguwoi lai xe, bao gdm viéc khen thwéng va x&r phat.

Hinh 4.3.1 Cac hoat déng phong tranh trong ATGT

Chu ky lai xe an toan

Hoat dong
quan ly

Hoat dong

Chu ky bién phap
Phong tranh

Hoat dong
ho tro lai xe

trong phong

Trikge khi 1ai xe

1. Hoat déng trong phong

Hop ban (Théo luan vé nguy hiém trén
duwong)

Cac lai xe cung cép théng tin vé céc
diém nguy hiém

Kiém tra tinh trang strc khée cua lai xe,
va tinh trang xe

_Hoat déng hé tro’lai xe

e o o N

Xay dwng ké hoach quan ly ATGT

Xay dwng lich lai xe

Thwe hién kiém tra k§ nang va théng
béo két qua

. Hoat déng guan ly

e o o o |W

Ap dung hé théng quan ly ATGT
Xay dwng hé théng bdi thudng

Hé théng tw kiém dinh phwong tién
Hé théng quan ly hoat déng

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(ii) L® trinh thwce hién:

Bang 4.3.2 dwéi day gisi thiéu (dé thdm do thém y kién) vé 16 trinh dwa hé théng
nay vao trong cac cong ty van tai. Can chi y rang nghién ctru thtr nghiém dwoc tién
hanh trén cac céng ty van tai cé quy mé Ién. Néu thanh coéng, hé thdng nay sé dat
cac codng ty van tai theo nguyén tic bat budc. Khi do, cong ty van tai sé sép xép
nguwdi quan ly 1ai xe. Va cac khéa hoc ngan han sé dwoc td chire cho ho.

Bang 4.3.2 Dé xuét 16 trinh thwc hién déi véi hé théng quan ly an toan lai xe

(tham do ¥ kién)

o . Nam 2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020
Hoat dong chinh
Chuén bi
Phl\- h - |-,\
BuSC A0| op VO;I co quan Een 9uan
1 X:ay c{gng sO tay cho cac cbng ty
van tai
Nghién ctru thi nghiém B L
Dé nghi luat maoi
BUG Khéa hoc ngan han cho nguoi
u;yc qguan ly lai xe
Ban hanh luat ma&i
Thuec thi

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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4.4  Héthéng tai dang ky phwong tién

1) Hé théng dang ky phwong tién hién nay

Hién tai & Viét Nam khang c6 hé théng tai dang ky, do do, ngwi lai xe khdng phai ludn
ludn 1a chi phwong tién. Xe da qua st dung sé cé xu hwéng tang trong twong lai gan.
Can phai c6 hé thdng tai dang ky, tlr 6, canh séat sé kiém soat dwoc ngwdi vi pham qua
viéc st dung hé théng camera. Van dé& can nhanh chéng thao luan 1a quan ly ca xe may

va 0 td nhw thé nao.

2) Dé xuét hé théng tai dang ky phwong tién

Bang duéi day minh hoa hé théng quan ly phwong tién. Biém then chét nam &:

Bao hiém (bao hiém trach nhiém phwong tién) mang tinh bat buéc véi tat ca cac
chd phwong tién. S& GTVT kiém tra bang ching nay khi nguwoi sé hivu phwong
tién déng phi lwu hanh hang nam ho&c hai ndm mat 1an. Ngoai ra, ho ciing kiém tra
ca tai liéu dang ky. Do d6, phwong tién da qua st dung cé thé dwoc dang ky lai.
Cuébi cuing, nguwdi s& hiru phwong tién nhan dwoc tem dan da déng phi sau khi ho
ndép phi lwu hanh hang ndm. Két qua la canh sat c6 thé kiém soat nguoi vi pham
bang cach kiém tra tem dan.
Viéc thu chi phi ngwoi str dung la mét phwong phap hep ly. Phi thu dwoc sé dwoc
st dung dé hd tro viéc xay dwng dudng va cac bién phap ATGT dueng bo.
Bao hiém trach nhiém phwong tién co6 thé bbi thworng cho ngudi gay tai nan va nan
nhan khi TNGT nghiém trong xay ra.
Hé théng bao hiém ciing c6 thé gop phan thu thap dir liéu vé cac tai nan nhe. Céac
cong ty bao hiém tra tién theo tinh hinh TNGT, do d6, ho c6 thé thu thap di liéu
nay.
S& GTVT c¢6 thé theo di chinh xéc sb lwong phuong tién.

Bang 4.4.1 Hé théng philwu hanh phwong tién

Bao hiém | Phi lwu hanh | Luat va dang ky
Gia han bao ol Tinh trang dong phi
- hiém
el (Tra phi bao bong  phi Vi pham giao théng
hiém)* lwu hanh € (bao gom ca do
camera)

| Giy ghi nhan da * :

Tai liéu dang ky N e oo i xe may
91 I thanh toan Temdancheng ;'
SR nhan d& dong phi |
Quan ly Céng ty bao hiém S& GTVT Canh séat

*: Bao r]iém trach nhiém bén thr ba dbi véi phwong tién
Nguon: Nhém Nghién ctru JICA

Ca Nhat Ban va Thai Lan déu da ap dung hé théng nay. Chi phi dwoc thé hién trong
bang 4.4.2 sau day. Vi duy, & Thai Lan, hang nam phong giao théng thu tir 3-4 USD
cho mdi xe may. So sanh vé&i mic phi & Thai Lan thi & Nhat Ban cao hon. Vi cac
khoan phi nay dwoc dung cho viéc xay dwng dwdng xa va cac bién phap ATGT nhw
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la cac quy riéng cho dworng bd trong thdi ky kinh t& Nhat Ban phat trién cao, cé thé
két luan rang hé théng nay can thiét cho ca sw phat trién ctia nén kinh té va mot xa
hoi ATGT.
Bang 4.4.2 Philwu hanh phwong tién & Thai Lan va Nhat Ban
Bao hiém Phi lwu hanh n < .
(X4p X)) (X4&p XD Luat & Bang ky
Thai Lan 10 US$/nam 3-4 US$/nam -
Xe may ) ) T&i da 2,700
Nhat Ban 50-80 US$/nam 20 US$/nam 4,500% US$ (Phat)
Thai Lan 45 US$/nam Hon 10 US§/ndm
Xe con -
Nhat Ban 140 US$/nam 100 US$/tan/nam Kiém tra tai noi
- ) ang kiém
Xe kinh Thai Lan - Hon 20 US$/nam**+ dang kie
doanh 8
van tai Nhat Ban 290 US$/ nam#**=* 50 US$/tan/nam

* : Chi phi mirc phat trong trwérng hop lai xe khdng dan tem trén bién sé téi da 1a 2,700 USD

** . Chi phi mtrc phat trong trudng hop lai xe khong déng loai phi nay téi da la 4,500 USD

***:Chi phi dya trén kich thwéc phwong tién

ek Xe tai 2 tAn
Nhat Ban va Thai Lan d& ap dung quy ché nay. Mau tem dan dwoc thé hién trong
hinh 4.4.1 dwéi day. Két qua, canh sat c6 thé dé dang theo dbi.

Hinh 4.4.1 Tem chdng nhan cho xe may

Nhat Ban Thai Lan

Théang hét
han

Ngudn: http://jibai.exblog.jp/

Lo trinh thwe hién: DAu tién, can cé sy ddng thuan tir phia chinh quyén va céc tb
chtre lién quan, trong giai doan 2 ndm dau. Viéc xay dwng hé thdng bao hiém va luat
la yéu t6 th&r hai cAn xem xét.

Bang 4.4.3 Deé xuét 19 trinh thyc hign déi véi hé théng thu phi phwong tién
(tham do y kién)

Nam

2008-2010 2010-2012 2012-2015 2015-2020

Hoat déng chinh

Céng tac chuan bj

Phéi hop véi co quan lién quan

Phét trién hé théng

Xay dung hé théng bao hiém

Ban hanh luat méi

Thure thi
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4.5

1)

Khao séat hé théng dang kiém phwong tién

Viét Nam d& c6 mot hé théng dang kiém 6 td day dd. Van dé con lai la lam thé nao dé
quén ly chéat lwgng xe may. So sanh véi cac quéc gia chau A khac, sb nguoi st dung
xe may & Viét Nam cao hon rat nhiéu. Do do6, can c6 bién phap déi véi ngudi diéu
khién xe may. Ngoai ra, bién phap dbi véi phwong tién cho nguwdi khuyét tat ciing 1a mot
van dé quan trong trong viéc hién thuc héa x& hdi an toan giao théng.

DPang kiém xe may
Dé& nghi nén co hé théng dang kiém cho xe may ci.

e T ndm th&r ndm gia han dang ky xe may, nguwdi s& hiru xe may phai cho xe di
dang kiém tai trung tam ddng kiém dwoc chirng nhan, va xuét trinh gidy ching
nhan khi déng phi lwu hanh. Trong trwéng hop ndy, nha san xuat xe may va mot sé
ctra hang xe may cé thé dwoc giao cong tac dang kiém. Khung chwong trinh dwoc
biéu dién trong Bang 4.5.1.

e Tiéu chuan cho viéc dang kiém xe may can dwoc Cuc Pwéong bd bién soan. Khi d6,
céc tieu chuan moéi trwdng dé kiém soat khi thai sé duwoc xay dwng.
Hé thdng nay da dwoc ap dung & Théai Lan. Chi phi dang kiém xap xi 2 USD.

O Nhat Ban, hé théng dang kiém chi yéu nhdm vao déi twong xe may trén 250cc. Va
phwong thirc dang kiém cling twong tw nhw & xe hoi vi sb lwong xe may & Nhat thap.
Do d6, day khdng phai 1a van dé cap bach & Nhat.

(i) Céac hang muc dang kiém xe may: Cac hang muc nay don gidn hon so sanh
véi cac hang muc dang kiém 6 td. Vi du, cling c6 cac hang muc nhw khi xa, coi,
guwong chiéu hau, 16p xe, v.v., nhung van dé 1ap dat don gian hon.

(i) Ké hoach thwe hién: Hé théng nay hoat déng ciing véi hé théng phi lwu hanh
phwong tién dwoc dé xuét. Viéc trién khai cac dw &n thi diém & céc thanh phd
I&n nhw Ha Noi, Hai Phong, Ba N&ng, TP HCM la mdt cach thuc té trwde khi
&p dung trén toan quéc.

Bang 4.5.1 Dé xuat hé théng quan ly phwong tién (tr khi déng phi gia han ndm thir 5)

Bao hiém Phi lwu hanh Luét va dang ky Kiém dinh
Giahan Tinh trang déng
0 »_ohi
- bdo hiem . - — Kiém dinh xe
Nghta vu (Tra phi Bong phi Vi pham giao mé t6
bao hiém)* lvu hanh  [€ théng (bao gém ca
l 21 A 3 do camera)
N e | e e oo Sl G
Tailigu can | Giay ghinhandd = — | lej Tailiéu ddng ky | : nhan kiém dinh 1
thiét || thanhtoan . Tem dan chimg | xe may b -
e = _nhandadéngphi i tTrTreeeo
. Cuc Budng bd
Q.Ly Coéng ty bao hiém S& GTVT Canh sat (Nha SX va
clra hang)

* : B&o hiém trach nhiém bén th ba déi véi phwong tién

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 4

Bang 4.5.2 Dé xuét |6 trinh thwe hién déi véi dang kiém xe may

Nam
2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020

Hoat dong chinh

C6ng tac chuan bj

Phdi hop vo&i co quan lién
quan

Xay duwng hé théng

Ban hanh tiéu chuin méi

Huwéng dan nha san xuét va
ctra hang

Ban hanh luat méi

The th N REENE NN

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

2) Céc bién phap déi véi phwong tién danh cho ngwei khuyét tat

Van dé quan trong can thao luan 1a 1am thé nao dé cai thién tinh trang phwong tién cho
ngwdi khuyét tat. Do van dé di lai an toan cho ngwdi khuyét tat ciing la mét van dé khan
cép trong twong lai.

Dwéng nhw mét trong nhirng bién phap phd bién Ia viec mién triy thué déi véi phuong

tién cho ngudi khuyét tat. Ngoai ra, c6 mot sb x& ly wu dai, nhw thé hién dwéi day:

e Hé thdng hé tro lay GPLX

e  HO tro mua va cai tao phwong tién

e Uutién dirng dé xe

Dé cho phép cai tao phwong tién, nhirng tiéu chudn phwong tién sau day can dwoc xac

lap:
e Thiét bj tro lai
e  Tang tdc bang chan trai
e  Xinhan bang chan
e Thiét bj phanh dirng xe

e  Chb ngoi lai xe

O buéc 1, cAn c6 mot Uy ban chuén bij do cac co quan lién quan lap ra. Chwong trinh

thwe hién thér nghiém dwoc thé hién trong bang 4.5.3 dudi day.

Bang 4.5.3 Dé xuat 16 trinh déi v&i phwong tién cho ngwei khuyét tat (tham do y kién)

Nam
R i 2008-2010
Hoat dong chinh

2010-2012

2012-2015

2015-2020

Chuén bj thanh lap ban

Nghién ctru hé théng hd tro

Thuec thi luat

Nghién ctru tiéu chudn phuong
tién

Xay dwng tiéu chuan

Thuec thi
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

4.6

1)

2)

3)

Xay dwng té chirc va nguén lwc
Chirc nang cua té chirc déi v&i chién lwoc hoat dong van tai

So séanh véi cac chwong trinh ATGT théng thwdng, cac chwong trinh dwoc dé xuét can
c6 sw phdi hop lien nganh (Bang 5.6.1). Bang 5.6.2 tdng hop chirc ndng va nhiém vuy
cta tirng td chire trong cac chwong trinh dé xuét.

Xay dwng hé théng CSDL va co’ ché truy cap gitra cac cor quan lién quan

CSDL vé& GPLX va phuong tién dwoc quan ly nhw thé nao trong hé théng hoat dong
van tai dé xuét la rat quan trong. Hé théng CSDL, viéc quan ly té chirc va cac co quan
c6 thé truy ap né dwoc thé hién trong bang 5.6.1 dwéi day. CSDL vé GPLX nén dugc
chia sé gitta Cuc Pwong bd, S& GTCC, S& GTVT va canh sat. CSDL dang kiém
phwong tién c6 thé duoc truy cap bdi Cuc Budng bd, S& GTCC, S& GTVT. Két qua co
thé cling cb cac chwong trinh dé& xuét.

Tim kiém nguén ngan sach

(i) Nguén ngan sach méi
Dé dam bao viéc thyc hién cac chwong trinh, viéc tim kiém ngudn ngan séach la rat
can thiét. Mot sé chwong trinh dé xuét cé thé gitp thu thap ngudn kinh phi, nhw thé
hién trong bang 5.6.2 dudi day, dic biét, hé théng phi phwong tién co thé tao ra mot

ngudn ngan quy I&n. Dwdng nhw nhitng chwong trinh nay sé kha thi théng qua viéc
phan bd ngan sach nay.

(ii) Xem xét lai chi phi dao tao lai xe

Su hoat déng clia trung tam dao tao lai xe dang gap phai kh6 khan. C6 thé can dén
sy kiém soat gia ca linh hoat dé& phu hop véi tinh hinh ting gia nhién liéu hoac
khoang céach gitra cac ving mién.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 4

Bang 4.6.1 Chirc nang cua tirng co quan

Co quan nong cbt

Chwong trinh — = Co quan lién quan Chay
Quan ly Hoat dong
s . 'Bwécl | CucPuwongbd S& GTVT B6 GD-DT
Hé thong gia !
han GPLX | Budec 2 CL;JC Dup’ng bd & Sq GT\{T B6 GD-BT
! Canh sét i Canh sét
CucBuongbd | S& GTVT, UBND quan | B6 GD-BT Giai phap 1& 2

Hé théng cip GPLX cho xe
dwdi 50cc

Cuc Bwong b & S&

GTCC & S& GTVT Giai phap 3

GPLX cho vung ndng thén

Cuc Buong b6, S& GTVT

Cuc Buwong bd

Bién phap cho lai xe méi

Ké hoach trong
twong lai xa

Chuong trinh tdng thé dao
tao va sat hach lai xe

Cuc Buong bd

UBATGTQG, B¢ tai chinh,
B6 GD-DBT, Ban ATGT
tinh, Canh sat, trung tam
dao tao, sat hach lai xe,
ngwoi ¢ chuyén mon

Hé thdng quan ly an toan
cho céac cong ty van tai

B& GTVT, Cuc

Puong bd Céac cong ty van tai

Bo Y t&, Cuc Dang kiém,
S& GTVT, BO LD, TB, XH

Hé théng thu | Xe may

hi phwon i
BarPIIond - Fye oo
) 1 con

' S& GTVT, UBND
Cuc Buong bé,

i quan, Canh sat
| S& GTCC, S& GTVT,
Canh sat

Canh sét

C6ng ty bao hidm tw nhan

Dang kiém xe may

Cuc Buwong bg, S&

CucBangkiem  grce, so GTVT

Nha san xuét xe may, nha
phan phbi (ctra hang)

Bién phap déi véi phwong
tién cho ngudi khuyét tat

Cuc Bang kiém

Cuc buwong bd

B6 Y té, cac nhom hoat
dong vi nguoi khuyét tat

Bang 4.6.2 CSDL vaco quan quan ly

Loai di¥ liéu

Co quan quan ly

Co quan truy cap
(Nguwoi truy cap)

D@ liéu GPLX toan quéc

Cuc Budng bd

S& GTCC, S& GTVT, Canh sét

Di liéu GPLX dw¢i 50cc*

S& GTVT

Cuc Budng b, UBND quén,

Canh sat
D@ liéu vi pham giao théng Canh sat Cuc Buong boéésto’ GTVT, Canh
D@ liéu GPLX dan toc thidu sé S& GTVT Cuc Budng bo, UBND huyén

qguan, Canh sat

Di¥ lieu dang ky phwong tién

Canh séat, S&@ GTVT

Cuc Puong bd, Cuc Dang kiém

D liéu lién quan dén phi lwu hanh

S& GTVT

Cuc Budong b, Canh sat

Xe may

Cuc Bang kiém

Cuc Buwong bo, S& GTVT

D@ liéu dang kiém

Xe 6t con

Cuc Dang kiém

Di¥ lieu phwong tién cho nguwoi kh.tat

Cuc bang kiém

Cuc Puwong bo, BO Y té

Théng tin vé& cAc cong ty van tai

B6 GTVT, Cuc budng bd

BO Y té, Cuc Pang kiém, S&
GTVT, B6 LD, TB, XH

* D liéu nay bao gdm thong tin v& ngudi lai va sb lwgng lai xe chuyén nghiép, v.v.

** Trwdng hop cla gidi phap 1 va 2
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

Bang 4.6.3 Nguén kinh phi méi

T chire nong cot

Chuwong trinh : Nguén ngan séch
Quan ly : Hoat dong
ez ) Buoc 1 Cuc Pudng bd S& GTVT Hoc phi
Hé thong gia ;
han GPLX b Cuc Buong bo | S& GTVT )
; Buoc 2 & Canhsat Cénh sat Hoc phi
H& théng c&p GPLX cho xe | Cuc Budong bo S& GTVT Hoc phi
dudi S0cc B6 GD-DT ! B6 GD-DT -

GPLX cho dan toc thiéu sb .

Bién phap cho l&i xe Mo ] ] )

Ban tai liéu va sbé tay cho
l4i xe

Chuwong trinh téng thé dao

tao va sat hach lai xe Cuc Buong bd

Hé théng quan ly an toan BOGTVT, Cuc | .. o as ]
cho I&i xe chuyén nghiép Puongby | Caccongtyvanta

. ! . S& GTVT, UBND Mot phan phi bao hiém
Hé thong thu Xe may

] Cuc Buong b ! quan, Canh sat (Bao hiém tréc_t) nhiém
phi phwong "o~ | Canh sat o N phuwong tién)
tién : Xe 010 : SO GTVT, Phi lwu hanh phwong tién
» con ; Canh séat hang nam
Gidy phép khong gian d8
xe j i i
Dang kiém xe may Cuc Déang kiém ! Cuc Buong bo, So -

GTCC, S& GTVT

Bién phap doi voi phuong
tién cho ngwoi khuyét tat

Cuc bang kiém Cuc Buwong bd -

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

4) Phét trién nguén nhan lwc

Hé théng nay dwgc con ngwdi van hanh. Néu ca chét lwong va sé lwong déu khong

dwoc cai thién, sé kho trién khai hé thdng nay.

(i) Thanh lap nhém lam viéc dé dao tao gido vién
Hién nay, viéc Cuc DBVN tryc tiép dao tao gido vién la van kha thi vi sé lwong gido
vién & murc van con quan ly dwoc. Tuy nhién sb lwong gido vién can phai dwoc ting
lén it nhat 1a 100% twong (rng v&i sy gia tang ty 1é co gi¢i hoda dwoc dw bao vao
nam 2020. Vi vay viéc thanh lap nhém lam viéc dé giai quyét van dé gido duc dao
tao lai xe 1a can thiét. Dac biét can tap trung vao viéc dao tao gido vién lai xe, sat
hach vién va can bd quan ly lai xe & cac cong ty van tai.
Dau tién, viéc chuan bi hé théng va ndi dung nén bat dau tir 2010 dén 2012. Thi hai,
cac chuwong trinh dwoc gidi thiéu sé co hiéu lwc va mé rong dé dap (rng nhu cau
sau nam 2012. Cudi cung, cac chuyén gia c6 trinh d6 cao & ting linh vuc sé dong
vai tro tich cuec.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 4

Bang 4.6. 4 Pé xuat 16 trinh thwc hién ddi vé&i phat trién nguén nhan lwc

Nam
R ; 2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020
Hoat déng chinh

Chuén bi hé théng va noi
dung

Pao tao nhan lwc

Mét vi du vé phat trién nguén nhan lwc 1a xay dwng hé théng dao tao gido vién, nhw
(Hinh 5.6.1), trong d6 trach nhiém quan ly tap trung cho Cuc Pwéong bd dé dao tao
gi4o vién cao cip cho S& GTCC va GTVT, va xay dwng hé théng va néi dung. Tiép
do, gido vién cao cip sé dam trach cong tac dao tao. Thuc té day Ia hé théng dao
tao tirng buwéece.

Hinh 4.6.1 Hé théng dao tao gi&o vién

Giéo vién
cao cap

Giao vién ky Giao vién
nang lai xe mén hoc

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA
4.7 Céac chién lwoe thwe hién (xem xét 16 trinh)
1) Méc va muc tiéu

Muc tiéu ctia phan nay |a thiét [ap mot hé théng toan dién dé c6 thé quan ly hé théng lai
xe va phwong tién an toan cho xa hdi co gi¢i twong lai vao nam 2020. Vi vay 16 trinh va
muc tiéu cla tirng chwong trinh dwgc dat ra nhw trinh bay trong bang 4.7.1.

V& hé théng cip GPLX, hé thdng gia han gidy phép lai xe dbi véi lai xe md t6 sé dwoc
thwe hién vao nam 2012. Ngoai ra, trung tam dao tao va sat hach lai xe di ddng cho cac
lai xe md t6 chwa c6 bang ciing sé dwoc dwa vao ap dung dé dap (rng nhu cau dac biét
la & khu vc néng thén. Véi chién lwoc lau dai, hé théng gia han GPLX trén co s& vi
pham giao théng sé dwoc dwa vao ap dung dé quan ly nhirng sé liéu va thdng tin vé
ngudi lai xe bao gdm ca nhirng vi pham cuda lai xe. Hé théng nay sé di vao hoat dong tw
nam 2015.

Cac chuwong trinh dao tao lai xe bao gébm viéc cap nhat ndi dung dao tao va cong tac
dao tao gi4o vién. Hé thdng quan ly lai xe an toan trong cac cong ty van tai sé dwoc dua
vao ap dung tr nam 2015.

V& dang ky va dang kiém phuwong tién, phat trién ngudn nhan luc, Viét Nam sé can cac
chwong trinh hoan toan mai dé quan ly phwong tién an toan, ddm bao ngan sach va
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

2)

khuyén khich cac gido vién lanh nghé. Vi vay ndm nadm dau tién sé la giai doan chuén bj
dé thanh lap nhirng hé théng nay. Va nhirng hé thdng nay sé duwoc dwa vao ap dung
trong nam 2015.
Xem xét 16 trinh

L6 trinh chi tiét cho chién lwoc phét trién vé lai xe an toan va an toan phwong tién dén
nam 2020 (k& hoach thwc hién dw kién) dwoc trinh bay trong Bang 4.7.2 dén bang 4.7.4.

Nhw dwoc néu trong Bang 4.7.4, nhu ciu ngan sach trong linh ve nay 1a trong pham vi
khang 50 triéu USD cho tirng giai doan cho dén nam 2020 hoac tdng sd dén nam 2020
xap xi 227,8 triéu USD.

1-4-19



Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 4

Bang 4.7.1 Lo trinh va muc tiéu trong linh vwc nay

L6 trinh
Cac chuong trinh ™52, 2012 Pé&n 2015 P&n 2020 Muc tiéu
(Ngén han) (Trung han) (dai han)
1.Hé théng gia han Puwa vao ap [":"::>
GPLX co ban dung hé v, - s
A . th'éng g'ia * Dravao ap * Quan ly ho’E) Iy hé
2. Hé thong gia han GPLX dung hé thng thdng co sé dir
han gidy phép lai | T80 =7 gia han GPLX liu vé cap GPLX
Hé théng cép xe dua theo 101 v mo to. theo vi pham I (baogomea
; | pham giao thong giao théng. nhitng sb liéu vé
GPLX cho xa = ; z X .
hoi co gio 3.Tang cwong cap o V|Apham,g|a(2
hba trong GPLX mo 06 Puwa vao ap théng ca nhéan)
twong lai khu vyc néng dung cac . g ]
' thon. trung tam e Diéutra @ Thiet lap hé thong
4.Heé théng GPLX dao tao va nghién ctru |][||::> cap GPLX doi voi
cho xe may dwoi sat hach lai hé théng bd cac loai lai xe
50 cc xe di dong sung khac nhau
5.Hé théng GPLX
cho lai xe moi
Stra dbi va
bd sung cap 0Ol >
nhat gido
R trinh
6.Chuong trinh £ s
tdng thé vé dao ;’;;1 tgznr:éo
tao va sat hach aotao g
Paotaolai | laixe vien @ Khuyén khich l4i
xe x§m X‘?t, R Xe an toan
danh gia hé
thdng hién
nay
7.Hé théng quan ly e Dua vao ap
lai xe an toan dung hé thdng m]:>
trong cac cong ty quan ly lai xe
van tai an toan
. A . e Dwa vao ap
8.Hé thong tai . %
dang ky phwong ?;:%%ES E;/ong |]|]|::>
tién hwong tién
= .oy = z o gu’a vao él-p ¢ Qyén ly phwong
bang ky va | 9.Dang kieém ky duna hé thén tién an toan
dang kiém | thuat déi voi xe Jng N g [||:>
phuong tién | mo to dang kicm doi € Dam bao ngan

voi xe mo td

10. Chién lwoc cai
thién diéu kién
phwong tién cho
ngudi tan tat

e Thuwc hién cac

bién phap

sach

Phat trién

11. Phét trién

e Duavao ap

@ Khuyén khich cac

ngudn nhan ngudn nhan lyc ggggtahc?éih;ong |][||:> gido vién lanh
lwe cho gido vién vién dinh ky nghé
Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
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Nghién cru Quy hoach tdng thé

an toan giao thdng duwéng bg tai Viét Nam t¢i nam 2020
Bao céo cuoi ky

Bang 4.7.2 Duw kién ké hoach thwc hién 1

L6 trinh | | i Nhu ciu ‘
» ! ! ! ngan satch Ngufm Co
Céc chwong trinh Muc dich Muc | Chien luoc thuc 20082010  2011-2012  2013-2015  2016-2020 | CMo3ném noan quan Co duan
tiéu hién 08-10 10-12 13-15 | 15-20 N sach A | cha tri phothop
(Triéu. kién
usD)
Khong Khéa bbi
Codng tac X X gy Céc laixe 6 t6 duéng, Cuc A
chuén bi Dambao | Ao | seduoctham | tai liu pBVN | BOGDRT
ﬂiéu qﬁé gidy ; gia khoa boi gido trinh AB
N = i P dwéng vé luat -
Hé thdng gia han agg tao giao SP;(‘ qutl:év giao thong Dao tao cho giao vién DCBlilcN %%GGPF?;
GPLX co ban ngu’a 1en ma duwong bd v.v. 21.9 —
(Buwéc 1) nhirng & dbi Caclaixe m6 0 | Ban hanh G"?\(;T
Banhanh luat | hanhvilai | voiloai | 5§ dU9CCUNd | quyét AB Cuc
xe nguy tlr AL cap tai liéu gido | gjnh DBVN
hidm aén trinh khi gia han
. GPLX . So Cuc
A4 .
Thuwce hién Thwe hién ucC GTVT DBVN
Hé thdng gia han Thidt 1D cor Gido duc Lai xe N¢i dung khoa Phat trién hé théng co Bo CA,
GPLX theo vi s& di ii,ezzu thjch hop hay vi béi dwdng va s& div lieu 7.0 DL Cuc -
pham giao théng i doi vai lai pham thoi gian gia han DBBVN
(buoc) o xe thuong duoc can cir Khoa bbi UBAT
Thiétké he | Vipham trénnhitng vi dudng, GT
théng va phat pham clia nguoi giao trinh DL QG, B6 GDDT
trién giéo trinh l&i xe. Cuc
DBVN
Phéi hop véi Thanh BOSTVT
cac co quan lap ay AB B6 CA DBVN. S&
c6 lién quan ban GTVT
bao tao gido 3?;) tiae'?o AB Cuc Bo GDDT,
vien nog DPBVN | S&GTVT
vién
Ban
Ban hanh luat hant)
quyét
dinh

! Pay 1a yéu cau ngan sach cho 5 nam (tir 2008 dén 2012).
2 AB: Ngan sach co quan; UC: phi ngwoi st dung; RF: Quy dwéng bd; VI: Bao hiém phwong tién ; DL: Vén vay phat trién ; PS: khu vige tw nhan
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 4

L6 trinh i i i Nhu c‘f}\u ‘
" ' ' ' ngan sa'ch Nngén co
Céc chwong trinh Muc dich Muc | Chien lugc thue 20082010 20112012 20132015  2016-2020 | M°§nam gos quan Co quan
tigu hién 08-10 10-12 1315 | 15-20 .. sashdy | chg in phot hop
(Triéu. kién
usD)
Thuce hién
Sé cuc
Thuce hién ucC GTVT DPBVN Bo6
CA
Cong tac Nguoi - Cuc R
chuan bi dan & Céic trung tam Thiét bi AB, DL DBVN S& GTVT
Tang khu N N ok >
« N £ N > | x dao tao va sat Dbao tao
Tang cuong cap | Baotaogiao | cudngcap | vuc hach I4i xe di cho gido AB,DL | G¥C | seGTVT
GPLX mb t6 cho duc gido vién GPLX mé nong dén tao co hoi vien r 18 DBVN
khu vyc néng t6 cho khu | thén eng tao N ’
thon vire néng bao thun tién hon
A ; X trong viéc lay 2
A thon gdm ca i Thuc S&
Thuce hién dan tc‘)q GPLX hign AB, UC GTVT
thiéu sb6
Dé giam
Hé théng gidy ;allzg?dciigu o ‘ Cuc
phép lai xe doi Pidu tra kﬁién xe It nhat } Diéu tra bd AB BBVN, | Bo GDbBT,
vOi xe may dwdi . . 16 tudi sung UBAT Sé GTVT
may dudi
50cc A GTQG
50 cc gay
ra.
x Dé giao . Cuc
Hé théng GPLX 2 Lai xe i Diéu tra bd DBVN, | Bo GDDT,
cho lai xe moi bieutra ?nu(; lai xe maoi sung AB UBAT S6 GTVT
GTQG

Ngudn:

Nhom nghién cru JICA
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020
Bao céo cuoi ky

Bang 4.7.2 Duw kién ké hoach thwc hién (tiép)

Lo trinh | | | Nouchu |
B ' ! ! ngan guon
. N . Muc Chién lwgc thye : ) ~ . sach cho ngan Co quan Co quan
Cac chuong trinh Muc dich tidu hign 0810 1012 1215 | 1520 2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020 5 nam sach du ha tri phéi hop
(Triéu. kien
USsD)
Bo
N v UBATGT
Cong taf: DL, PS GTVT, QG, Bo
chuan bi Cuc GDPT
o DBVN
Thanh lap
Phéi hop voi dy ban Bo U(?(QTBGGT
not hop DL, GTVT, 56
Cac co quan GDDT,
P PS, AD Cuc -
c6 lién quan DBVYN S&
GTVT
Cuc BO
An bi qia R N GDDbT
C‘huan bi gido Chuan bj gido trinh vé dao tao lai xe ucC DBYN’
trinh S&
GTVT
Dé dap Séach
Chuén bi sach | ng nhu huong Cuc
hwéng dan cau thay dan cho uc DBBVN, Bo
cho lai xe doi dieu 1ai xe Sé& GDDT
chuyén nghiép | kién giao stra ddi chuong chuyén GTVT
thong trinh dao tao va nghiép
dwong b Tét ca sat hach lai xe
Dbao tao va sat hach do téc do cac lai nham dwa vao 43 Cuc
14i xe Phat trién hé co gioi twong tac an Pao tao . N A
A . . xe Noo T al s i PBVN, Bo
thdng dao tao héa nhanh toan gilra tat ca cho gido DL S GDBT
gido vién chéng va nhirng nguoi st vién
S 2. S GTVT
Iswa doi dung dwdng
uat giao
thdng
Tai ligu c6 noi $w0ng b
dung mé&i cho N Cuc
dao tao va sat 3:20' ;'Q: DL DBVN, Bo
hach lai xe KéO MOoC S& GDDT
cho xe kéo GTVT
mooc
H6 tro tai Xem xét Bo
chinh @& dam lai céc AB GTVT, Cuc
béo hoat dong "y dinh B6 tai DBVN
bén virng quy di chinh
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L6 trinh i i i Nhu;éu ‘
) | H i ngan Nguon
2 N y Muc Chién lwgc thue ) ) ~ . sach cho ngan Co quan Co quan
Céc chwong trinh Muc dich tisu hign 08.10 1012 1315 15.20 2008-2010 2011-2012 2013-2015 2016-2020 5 Qém Sécﬂ dy cha tri phéi hop
(Triéu. kién
USD)
| Bo
: Cong tac AB GTVT,
! chuan bi Cuc
: s DBVN
' Thanh lap Y
H 2. . ay ban B6 Bo}y te,
' Phoi hop voi ¥ Bo lao
i . GTVT, N
' cac co quan AB Cuc doéng ,
i c6 lién quan DBVN Bo
E GDDbT
+ Buéc 1 2 b Tan
: Chuan bi o Phat trién Bo
| sach hwdng cwong sch GTVT S8
o dan cho cac viéc lai xe Noi dung ctia sacl AB ' o
Hé théng | cong ty van an toan Lai xe luat kinh doanh huéng Cuc GTVT
Quan ly ¢ tai clia cac o can dwoc tang dan lai xe BBVN
lai xe an loai xe cuacac |- yong trén quan 2.4
toan trong | £ 1 ° cong ty wong q ’ Bo
cac cong ! Tién hanh khach xe A A diem hoat déng y 2
L Cond A o Y p van tai PSR Thyc GTVT, S&
tyvantai ! nghién ciru téi do cac ngan ngtra tai hian AB, PS Cuc GTVT
] thtr nghiém cong ty nan giao thong ; DBVN
! van tai s¢
! Busc2 | Khdadaotao | hou Lap cac .
! ngan han cho khqa AB Bo Cuc
! can b quan ngan GTVT, DBBVN
[ ly lai xe han
i Ban
! Ban hanh luat hanl) AB Bo Cuc
! quyét GTVT, DBVN
1 dinh
! " Thuc Cuc S&
: Thuc hién hién AB.PS | pBUN | GTVT
Ngudn: Nhém nghién cu JICA
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Bang 4.7.2 Duw kién ké hoach thwc hién (tiép)

Lo trinh i E E Nhu cau Nguén
Iy - ! ! ! ngén sach ngan 4
Céc chuong trinh Mucdich | Myctiey | CMien luoc thuc 20082010 20112012  2013-2015  2016-2020 | choSnam | sach | Coduan | Couanphdi
hién 08-10 10-12 13-15 15-20 (Triéu. dy chatr op
USsD) kién
Cong tac chuan bj Dam bao ) AB BO GTVT Cuc DBVN
N ey cac nguén Hé thong bao Thanh lap Bo
PS;']Z%p”g;" cua;:ncor ngan sach hiém bugc tat ca &y ban AB,DF | GTVT , B CA
a a mai. Béo chd phwong tién Cuc DBVN
hiém co phai chiu trach hiét 10 ha BO
Phat trién hé théng thé tror nhiém. S6 GTVT Th)et P e AB,DF | GTVT , BO CA
gip cho yéu cau tai ligu thong Cuc DBVN
N Lz ca nguoi chirng nhan bao Xay dun Bo R R
Xay dung hé thong | vi pham hiém va dang ky hé);hélngg AB,PS | GTVT Cong ty bdo
bao hiém 5 khi cha ph i ' ! hiém tw nhan
Hé théng va nan Tht ca i chu phuwrong bao hiém Cuc DBVN
AP Ban hanh luat nhan. 5i tién gia han dang Ban hanh quyét dinh 1 AB BO GTVT Cuc PBVN
tar dang Theo dbi nguo! ky phwong tién T
ky chinh xac | S¥ dung hang nam (hodc 2 371
phuwong 51 phuong n&m). Cha
tién soluong | fan e
; phwong i phuwong tién nhan
tién. Xac dwgc tem dang ky
djn~h giq han va phé_i tra Bo B6 CA, S6
Thuc hién nhirng phi theo quy dinh. Thuc hién uc,vi | GTVT , GTVT, Uy
nguoi vi anh sat co thé Cuc PBVN ban huyén
pham kiém soét nhirng
bang hé nguwoi vi pham
théng theo bang viéc kiém tra
ddi CCTV tem dang ky .
. Cuc bang
Cong tac chuan bj Cudng ché sé AB,PS | kiém, Cuc | Nhasan xuat
nh&m vao xe may | Thanhlap BBVN
5 51 o4 ct. Nhiing ngudi dy ban Cuc Béng
Phoi hqp.‘fm cac co cht xe may phai AB,PS | kiém, Cuc | Nhasan xuét
quan co lién quan ay I
dua xe di kiém DBBVN
. ) Phat trién dinh tai nhitng noi Phat trién Cuc Bing
g Phét trién hé thong day da he kiém dinh dwoc Gy ook AB kiém, Cuc
Kiém dinh hé NaUSI 5n va trinh hé thong DBVN
ky thuat — thong guot quyen va trinh - — .
a6i voi Ban hanh céac tiéu kiém dinh strdung | ching nhan kiém Ban hanh I | 379 AB Cuc bang
mb 16 xe chuan méi mo to xe mod td xe | dinh khi gia han quyét dinh [ 1 ’ kiém,
ma may. Bam may dang ky xe may. hanh I3
Yy Hwéng dan dbi VOi bao nguon Céc hang san xuat I T):'an 35 Cuc Din
céc nha san sudtva | ngan sach xe may hoac cac o AB,PS | 8C 19 | Nha san xudt
kinh doanh nha phan phoi c6 mo to xe iém,
thé dwoc chi dinh may
1& noi thye hién Cuc Dan
N A 1 Not thy #n. R P ! g
Ban hanh luat klen;l dinh theo y Ban hanh quyét dinh AB kiém,
N quyen. R Cuc bang Cuc BBVN,
Thuc hién Thuc hién | | | | | | | | | | | uc kidm, S5 GTVT
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L6 trinh i i i Nhu cau Ngudn
.2 ngén sach ngan .
Cac chuong trinh Mucdich | Myctieu | Chien luocthue 2008-2010  2011-2012 20132015 ~ 2016-2020 | cho5nam | sach | C9duan | Coduan phol
ien 08-10 10-12 13-15 15-20 (Triéu. dy chd op
USD) kién
2 . N . Cuc bang
Il?u%r:wwgi tyban Ehabr;: % AB kiém, Cuc Boyté
! Y PBVN
Chién Banh gia hé thong Xem xét mot sb Phat trién AB Cuc BBVN Cuc bang.
lwoc cai ho trg N N ' . hé théng kiém, bo y t&
thian didu bam bao bién phap nhu Ban hanh
Kié Ban hanh luat sy di lai . mién thué phwong P AB Cuc BBVN
ion ; | codong | N | tign va phi dang ky quyet dinh L0
ﬁg:zﬁg Drﬁjotr:a EZ?} chuan cho nguoi tan tat wu tién X)l:l’ ly va Diéu tra AB Cuc BBVN CUBC ADBt\fN’
ngui an p g tie tan tat tiéu chuan v— oyte
A Thiét 1ap tiéu chuan phwong tién an han AB | CucBBWN
tat quyeét dinh
Cuc bang
Thue hiégn Thyc hién RF, VI | kiém, Cuc
DBVN
2 A Cuc BDBVN sé dao Phat trién
) S;‘;g? dbd:e thong . Gido tao gi4o vién cho hé théng va AB,DL | Cuc BN
Phat trién ol dung Phattrién | viénday | cacSé GTVTva ndi dung
nguon nguon lai xe va | nhirng gido vién 05
nhan lwc D3 An bo nhan lwc sat hach nay sau do sé tré Pao tao N
40 tao can bod vien thanh ngui dao bt bupe AB,DL | CucDBVN S& GTVT
tao gido vién.
Yéu cau ngan sach trong phan nay dén ndm 2020 (triéu USD) 64.1 | 49.8 57.0 | 57.0 113.9 Tbng : USD227.8 triéu
! !

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA
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5.1

XAY DUNG QUY HOACH TONG THE CUONG CHE GIAO THONG

Phwong phap quy hoach va cac van dé wu tién
Bang sau day tom tat cac van dé wu tién chinh trong linh vuc cwéng ché giao thong.

Bang 5.1.1 Céc van dé wu tién chinh trong linh vwc cwéng ché giao théng

Nhém Véan dé

« Co cau tb chirc lyc lwong CSGT dé dam bao thwce hién hiéu qua cac
nhiém vu trong diéu kién ngudn lwc cé han.

« Phaét trién ngudn nhan lwc ctia CSGT dé dap ing cac yéu cau ngay

cset mot tang hién nay va mai sau.
+ CSGT can dwoc trang bj dui phwong tiéndi lai, thiét bi, cong cu va
diéu kién lam viéc thich hop dé thwe hién tét cAc nhiém vu cta ho.
« Culng cg‘) td chire dé thuwc hién tét cac nhiém vu (vi du tang bién ché,
cung cap thiét bj va céng cu...)
Thanh tra

GTVT e Xem xét tach riéng lwc lwgng Thanh tra hién nay thanh hai lwc lvgng
thanh tra chuyén nganh giao théng va lwc lwong thanh tra hanh chinh
dé céac thanh tra vién dwoc chuyén mén héa hon. Tuy nhién viéc nay
c6 nhitng khoé khan nhét dinh vé& khuén khd phap ly

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

Chién lwgc chung, muc tiéu va cac van dé chinh cla “Ké hoach tbng thé ATGT dwdng
bd qudc gia” da dwgc mo ta & phan trén. Dé thu dwoc két qua téi da, didu quan trong
la thwe hién cac bién phap cu thé ctia méi chuyén nganh. Trong linh vc cuéng ché
luat giao théng, cac buéc sau day dwoc thwe hién dé dé ra quy hoach:

() Dat muc tiéu va xay dwng cac nguyén tac cha cac bién phap trong linh vwc
cwdng ché giao théng,

(i) Rasoatva xay dwng cac bién phap tang cwdng va cudi ciing

(i) Ra soat chinh sach hanh déng va 16 trinh dé& dat muc tiéu ctia cac bién phap
tang cwong.
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5.2

Hinh 5.1.1 Qua trinh ra soat ké hoach téng thé trong linh vwrc cwdng ché giao thong

1)

2)

Muc tiéu va chién lugc ciia Ké hoach tong
thé ATGT duong bd quoc gia

Nhitng van dé va két Thuc hién céc bién
qua trong phép hién co va lap ké

linh vuc cudng ché hoach céc bién phép
giao thong khac

bit muc 'giéu va xay dung N
nguyén tac caa bién phap

—I 1

Ké hoach tong thé
trong linh vyc cudng
ché aiao théna

Ra soat khudn kho va xay
dung céc bién phap tang

cudng

—4 1

Ra soat chinh sach hanh dong
va 1o trinh dé dat dwoc muc J
tiéu

1
Ké hoach hanh dong

DPat muc tiéu va xay dwng nguyén tac cua cac bién phap
Linh vwe xay dwng chinh sdch va muc tiéu

Y twdng co ban cua ké hoach téng thé ATGT dueng bod québc gia la “thwc hién mot xa
héi giao théng day tinh than &i d& x6a xung dét va tai nan giao théng”, va theo ké
hoach téng thé dén nam 2020, sé& giam 50% s ngudi chét do giao théng va td chirc
mét cach hé thdng cac co quan hiru quan. Trong “Linh vwc cwdng ché giao thong”, 1a
mét trong nhirng tru cdt chinh clia cac bién phap déi phé ATGT toan dién goi la “4Es”,
y twdng co ban l1a “thwc hién moét cach day da, hiéu qua cac hoat dong theo trach
nhiém va dé& xing dang 1a mét trong 4 mat hoat déng chinh (4Es) ma ngwoi dan dang
tng ho réng réai va hon nira, dang hi vong l&n”

Hon niva, khi ra soat cac bién phap déi phé trong linh vwe cwdng ché giao thong cac
muc tiéu sau day cuta linh viec nay da dwoc dat ra:

“Déng gop 20% trong muc tiéu k& hoach tong thé, (muc tiéu do 1a gidm 50% sb nguoi
chét do TNGT) bang céac bién phap ATGT cua linh vuc cuwéng ché giao théng”

Xay dwng nguyén tac cua cac bién phap

Vai trd ctia nganh cwéng ché giao thdng 1a quan trong dé dat muc tiéu cta Quy hoach
tbng thé nhadm giam 50% sé ngwdi chét do TNGT. Tuy nhién, didu quan trong 1a phai
dam béo tinh hiéu qua, hiéu lwc cia cac bién phap, bdi vi phai can nhiéu chi phi I&n
dé thwc hién cac bién phap cwdng ché giao théng, déc biét la chi phi v& con ngudi va
thdi gian dé dam bao tinh hiéu lwc, hiéu qua ctia cac bién phap. Can tap trung vao cac
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5.3

1)

vu vi pham gay ra TNGT. Cac tai nan dé phai lam ré qua viéc phan tich TNGT cung
V@i cac viéc sau:

Thuc hién cac hoat ddng mét cach cé ké hoach va hé théng
Ra soat thiy tw, ndi dung, dia diém va cac doan trén co s& phan tich khoa hoc

Thue hién mét cach toan dién trén co s tinh hinh hién hiru (ca vé tinh hinh cwéng
ché giao théng va ca tinh hinh dwdng x4, co sé& vat chat va quan ly giao thdng)

Phat trién va cai tao cac thiét bi, vat chat mot cach hé théng, trong d6 gdm cé céc
hé théng méi theo quan diém lau dai

Phat trién ngudn nhan lwc mot cach hé théng theo quan diém lau dai cling véi viéc
dam bao cac ngudn tai chinh can cé.

Ra so4t co cau té chirc va xay dwng cac bién phap tang cweng trong linh
vc cwdng ché giao thdng

Quan hé gitba nguyén nhan vi pham va céc bién phéap d6i phé

Khi tién hanh cuéng ché luat giao théng dbi véi ngwdi vi pham, diéu co ban va quan
trong nhat 1a hiéu rd dwoc nguyén nhan that sy tai sao xay ra viéc vi pham. Tat nhién,
ngudi lai xe c6 16i vi ho vi pham luat va phai chiu trach nhiém.Tuy nhién, khéng phai
ltc ndo ciing d6 16i cho nguwdi lai xe.

Hiéu diéu nay la quan trong va khong thé thiéu dé xép viec “Cuwdng ché luat giao
théng” vao loai "cac bién phap khong thé thiéu” dé gitr “x& hoi giao théng” an toan va
trat tw va tham chi con dwa "Cuwéng ché luat giao thong” vao loai “dwoc nhan dan
mong doi va Gng hd”. Day 1a y twdng quan trong nhat vé “sy vi pham”, khéng phai lic
nao ciing bién hod cho viéc thyc hién viéc cudng ché luat giao théng, song diéu quan
trong nhét 1a tim ra ngudn vi pham va bién phap.

Bang viéc thwc hién cudng ché luat giao théng sau khi d& céng nhan rd rang la chi cé
thé tim ra cac bién phap thiét yéu bang viéc tim ra nguén gbc vi pham, ngudi st dung
duong ké ca nguoi di xe dap va di bd sé hiéu sy can thiét cla viéc cudng ché luat
giao théng va dé dang chap nhan cac hoat dong va tham chi hiéu d6 Ia cac hoat déng
x& hoi can thiét.

Hinh 5.3.1 cho thay khai niém cla y twdng ndi trén. Vi du, néu sw vi pham |a do bét
ngudn tir “thiéu co sé& vat chat giao thong”, thf bién phap dbéi pho chi yéu tat nhién la
“cai tao co s& vat chat giao théng”, va trong cac tinh hudng nay, coéng tac cuéng ché
luat giao théng chi dwoc dat & vi tri |a mot bién phap dé bd xung cho sw thiéu hut nay.

Trén co sé& cac y twdng nay, bién phap cha yéu trong “hoat dong cuéng ché luat giao
thdng” dwoc xac dinh trén co s& xem xét cac murc dich vu clia cac co s& vat chat giao
thdng va quan ly giao théng.
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Hinh 5.3.1 Quan hé gifba nguyén nhan vi pham va bién phap déi phé

‘0 ) Cuéng ché
S o LUat gi ng Luat giao thong
o &
O c
= le] ,8 3 N
[=1 8 o Tinh hinh
Vo) NS ATGT
'S >
ol S
g O || Cong tac quan ly Quan ly
ol < GT bo sung Giao théng
c
c ‘©
@ S = Khu vuc
m| @ @ Co s vat ché N £
o 8 Giao thon nang cap
v Y
¢ DG
o)
(@)

< >
Nguyér- vi pham

2) Wu tién cac hoat ddéng cwdng ché giao théng

Sau khi xem xét cac quan hé gitra nguyén nhan vi pham va céc bién phap dbi pho, the
tw wu tién vé cac hoat dong cwdng ché giao thong gbm cad hwéng dan giao théng
dworc thé hién & hinh 5.3.2.

Do 14, viéc wu tién hwéng dan giao théng va cuwdng ché can dwoc xac dinh trén quan
diém murc dd phuc vu cla co s& vat chat giao théng va quan ly giao théng hién c6 ma
chiing chinh 1a béi canh dan dén &ng x&r vi pham giao théng. Hon nira, the tw wu tién
clia cac hoat déng cwdng ché luat giao théng cé thé theo thir tw “cuwéng ché giao

LT

thdng”, “hwéng dan/ cudng ché giao thong” va “huéng dan giao théng”.

Mot khi @& hoan thién viéc nang cap co s& vat chat giao théng va nang cao cong tac
quan ly giao théng, nguyén nhan vi pham chi do tw ban than “nguwdi didu khién
phwong tién”, khi &y can cwéng ché nghiém khéc x& ly vi pham. Ngwoc lai, trong thuc
trang méi trwdng giao théng chwa hoan thién, nghia la tinh hinh co s& vat chat va
cong tac quan ly giao théng van chwa hoan chinh, “cac bién phap cwdng ché/ hwéng
dan giao thong” la cac hoat ddng cuwéng ché chinh dé bb sung thyc trang mai trwong
giao théng chwa hoan thién.

Bang viéc thwc hién cac hoat dong theo trat tw dé& cap bén trén, cac hoat déng cé thé
“dwoc dan tng hod rong réi, dwoc td chive tot véi muc tiéu rd rang”. Hon niva, khi xac
dinh trat ty thwe hién trong ké hoach téng thé, diéu quan trong la can nghi dén cac thi
ty dwoc dé cap & trén. Pay la mét trong nhirng y twéng chinh, y twdng vé viéc tuan
tha th tw thwe hién.
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Hinh 5.3.2 Thir tw wu tién vé cwéng ché va hwéng dan giao thong
5 A .. 2008 2010
2015 2020 . Pu tién (Giai doan)

« »

«Q
<
A = B sung cudng ché Cudng ché
€ S Luét giao thong Luat aiao théna
ol | 8
o @ Gido duc
5 e -
S An toan Giao théng
Q
\©
=
Q <
|| &
ol 8 =
o) ° Co s& vat chat KAhU VU’,C
< Giao thong Nana cao
v =
U) —
o : -
<€ - — >
Nguyén nhéan vi pham

3) Céc hoat déng cwéng ché giao thong va mong muén cua ngwei diéu khién
phwong tién

Diéu ciing rat quan trong khi thwc hién cac hoat déng cwdng ché giao thdng la viéc
xem xét mirc dd vi pham cla nguwoi diéu khién phwong tién. Khi thwe hién cuwéng ché
luat giao théng néu nguwdi didu khién c6 hanh dong cé y vi pham thi can phai nghiém
khac x&r phat. Mat khac, néu nguoi diéu khién phwong tién vi pham 16i don gian
khong cé y thi can chi cho ho thay rd 16i vi pham va ho can gilr canh giac trudc 16i vi
pham.

Hoat dong cuwdng ché giao théng nén dwa trén viéc xem xét mirc d6 vi pham cla
ngwdi diéu khién phuong tién, can xem xét y thirc ciia ngwdi vi pham khi thuc hién
cwdng ché dé viéc thyc hién cac hoat dong dwoc dan ang ho, tham chi dwoc mong
mudn.
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Hinh 5.3. 3 Khai niém vé xac dinh chwong trinh cwéng ché an toan giao théng

L Tl - T
A v C hé o --..\ ; \x\
/ cuwengc é glup Cwéng ché | \Cu’ovng ché gé
{ ngl;ou vi pham thay ‘,’ / x6a b6 thoi \ phat nang
woc bng X \ /
. uen xau /
2 \\ nguy hiém % \,\\q \\\__ e
y=a I .
b .
o f_'“ ,"/(;anhpao nhirng vi pharﬁ\\‘
. o o { dan t&i cac tai nan }
o \. ; A N
N .. giao théng quy mo Ié&n _-
10:) 8 pas — -
3 < T —~— T S —— -
o c / \\\
c '8 /’Lwu y cac nguy co phd™ ,/ Canh bao dé nhwng N\
lg { biénchaviéc xay ratai j{ ngwsivipham tuan |
o > \._ nan giao thong L/ \thu luat 1& giao thﬁyx
~C 2 \\\‘“-._ ,_-c_-4—/- ------- \\“\_. e
S 12 | T e
o O ',/ ; \‘\\
> / Hwoéngdan gitp
-‘2 u% \ luén nhé&tuan tha |
1) © T \luat 1 giao thonq/
§' = 4 Hwéng dan™, v o
R ) dé hidu day
% da luat 1é giao /
A \\ thong/
Voéy Hieu sai Coy
<€ >

Y dinh cua ngwei diéu khién phwong tién

Bang 5.3.1 Vi du vé mrc dé cwdng ché theo 16i cia ngwdi vi pham

Vi pham Mirc dé cwdng ché
Di voi vao nga tw khi den tin hiéu giao théng bat dé phat nang
Mac du ngwdi vi pham biét dwoc tée dd gidi han nhwng van j
L ci A aa ~ Az phat nang
lai xe v&i toc do cao do cbng viéc gap
Do méi di 1an du dwéng nay nén khong biét chd nao cam ré ] ]
. canh cao
trai
Khéng dy tinh c6 ngwoi di boé dét ngdt chay ra canh céo
Ngw¢oi di bd vt nhanh qua dwdng vi tin hiéu den danh cho . ,
A 2 s an canh céo
nguw®i di bd chuyén sang mau do
Db xe do khong biét d6 diém cam dé xe canh céo

Nguén: Nhém nghién ctru JICA

4) Khung bién phap cwéng ché giao théng manh

Sau khi xem xét nhitng ban chat cha yéu dwoc dé cap trén, va cac khai niem dé xac
dinh chwong trinh cwéng ché an toan giao théng, khudn khd vé cac hoat déng cuwdng
ché luat giao théong trong Quy hoach tdng thé sé& dwoc ra soat. Két qua 1a, “chién lwoc
tbng thé” vé hoat ddng cwdng ché luat giao théng trong Quy hoach tdng thé dwoc d&t
ra nhw sau: “Thac day cac hoat dong cwdng ché luat giao théng hiéu qua dwoc nguoi
dan ang hé réng khap, dwoc td chirc tot ciing véi cac muc tiéu rd rang”

Trén co s& nay, can dé ra cac bién phap thwc hién chi yéu cho chién lwoc co ban ti
chién lwoc 1 dén chién lwoc 6 néu trén:

() Hwédng dan an toan giao thdng dbi véi cong tac dao tao nhirng ngudi st dung
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020
B&o céo cuoi ky

duwéng con yéu kém hodc thiéu kinh nghiém.

(i) Hwéng dan giao thong dé& hwéng nguwoi st dung dudng bd yéu kém hodc thiéu
kinh nghiém t&i xa hdi giao théng an toan.

(iii) Cuéng ché luat giao théng manh va tich cuwc dé loai trir hoan toan nhirng t6i pham

Bang 5.3.2 Khudn khé ctia cac bién phap thwe hién cwéng ché luat giao théng

trong xa hdi giao théng

trong ké hoach téng thé va phan bé kinh phi thiét bi cia Bé Céng an
Tdng 615,5 trieu USD

. Ngan
. . . Giai doan ﬁ:n Cac co sach
Chién lwgc | So Chiéen thuét qcht] quan tham (triéu
i Iv dao gia USD)
i (BS CA)
Thuac day Hwéng dan an toan giao théng A
cac hoat dé dao tao tot nhirng nguoi st - Bo CA | BOGD &DT 175
doéng cuong dung dwéng con yéu kém hay B6 GTVT ’
ché giao thiéu kinh nghiém
théng hiéu - -
qua, dwoc Hu’f'yng dén‘g_iac’) thdng de‘
anghorong | 1 | hwdng nguoistr dung dwong :— BOCA | BOGD&DT | 281
khap cta thieu kinh nghiém déen xa hoi BS GTVT
ngwoi dan giao théng an toan ’
va dugc to. Cuéng ché luat giao thong . .
chdre 10t v manh va tich cuc dé xoa ké o |EENEN BOCA | BOGD&DT | 333
cac muc tieu pham trong xa hai giao théng Bo GTVT
ré rang. _
Quan hé cong cong vé Cudng
> | ché va huéng dan an toan giao ! BOCA | BoGD & DT 453
thong B6 GTVT
Phéi hop véi cac co quan hiru . .
3 | quan vé céc bién phap ddi pho :- BOCA | BOGTVT 36,0
an toan giao théng B6 GD & BT
Lwu hd so tai liéu vé cuéng ché
va huwéng dan an toan giao B& CA o
4 | thong, va cac ban danh gia hoat H & BOGTVT | 457
déng
Phat trién ngudn nhan lyc vé A .
5 | cwéng ché va hweng dan an - Bo CA IASQ GTVT 64,3
toan giao théng BOGD & BT
Chu‘én bi va phat trién cac thiNé't .
6 | bivé cudng ché va huéng dan BOCA | BoGTVT 26,2
an toan giao théng
Thiét bi 319,2

Mét s6 chwong trinh bat dau thue hién

Hon mét nlra chwong trinh bat dau thwe hién

! TAt ca chwong trinh dang thuc hién

Nguén: Nhém nghién cteu JICA
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 5

5.4

Chwong trinh phét trién nang lwc cwdng ché giao théng

1) Hwéng dan an toan giao thdng vé cdng tac dao tao ngwei ste dung dworng bo
con yéu kém hoac thiéu kinh nghiém

Noi dung cla chwong trinh, dia diém thwc hién, s&p xép nhan sw, yéu cau thiét bi, chi
phi can cé, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan
va két qua dv kién dwoc tém tat & bang 5.4.1.

Bang 5.4.1 Téng két chwong trinh thwe hién

Hwéng dan an toan giao théng dé dao tao cho nhirtng ngudi st dung dwdng bd thiéu

Sach lugc kinh nghiém hoac con yéu kém
Chwong trinh N Co quan R Co quan tham B6 GDDT, B6
s. 1-1-1-5 cha chét BO CA gia GTVT
CHUONG TRINH Hgvang ‘d.an. an tqan glao\thong trenxdu’o’ng pho pho nguoi (j| xe may, Ia! xe
- tré,ngwdi di bd va v.v...va hwdng dan an toan giao théng tai chd cach lai xe tai
THUC HIEN Y N
cac diém va cac doan den.
1-1-1 Hwéng dan an toan giao théng ngu i di xe may, ngudi di bo
1-1-2 Hwéng deim cach lai xe an toan tai cac diém va cac (joan den. )
Noi dung 1-1-3 Hwéng dan céach lai xe an toan trong cac gi& cao diém trén dwong pho.

1-1-4 Hwéng dan manh vé an toan giao théng déi véi cac lai xe tré
1-1-5 Hwéng dan céch lai xe an toan khi di sat xe tai va xe bus

Dia diém thwc hién

Tai cAc dia diém thay nhiéu vi pham va noi qua dwdng nguoi di bod di qua nguy
hiém.cong véi cac diém den , doan den.

S&p xép nhan sv

3-5 Canh sat/dia diém (Pdn coéng an sé dat tai SC-XX; ma dén)

Cac thiét bj can cé

3-5 coi, 3-5 gy tuan dém, 3-5 bo dam khong day/dia diém trir xe mo to va o to
tuan tra cha canh sat (1 Coi 1 gay tuan dém, 1 b6 dam khong day/canh sat)

Chi phi can c6

Quy hoach, chi phi lwu tri¥ va danh gia, khong bao gdm chi phi cac thiét bj va
nhan sy

Muc tiéu chwong
trinh

DPao tao nhirng ngudi st dung dwdng bd thiéu kinh nghiém hay con yéu kém.

Cac van dé dé dat
muc tiéu

Sé lwong va nang lwe ctia Canh sat con han ché cung véi han ché vé cac thiét
bi can co.

L6 trinh
$ Giai doan

2013 dén 2020 (Thoi diém thwc hién s& thich hop sau khi canh sat d& dwoc tin
cay qua viéc thyc hién phat nghiém khac)

Két qua mong doi

Giam hon 80% vu vi pham do kinh nghiém yéu kém va ngudi st dung dwéng
bé thiéu kinh nghiém (ngui di bd, ngudi di xe may va lai xe)

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

2) Hwéng dan giao théng dé dan nhivng ngwei str dung dweng bé thiéu kinh
nghiém dén vé&i xa hdi giao théng an toan

Noi dung cla chuong trinh, dia diém thwe hién, sép xép nhan sw, yéu cau thiét b, chi
phi can c6, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan
va két qua nhw mong muébn dwoc dic két & bang 5.4.2.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020
B&o céo cuoi ky

Bang 5.4.2 Tém tat chwong trinh thwe hién

Séach lvoc

Hwéng dan giao théng dé dan nhivng ngwdi stv dung dwéong bd thiéu kinh nghiém dén
V@i xa hoi giao théng an toan

Chuwong trinh sé.

Co guan chu

! Co quan tham B6 GDDT,
chot i

1-2-1~5 gia BO6 GTVT

B6 CA

CHUONG TRINH

Huwéng dan an toan giao théng trén dwéng phd va canh bao ngudi di xe may, i
xe tré, va v.v...va huwéng dan trén dwdng cach lai xe an toan tai cac diém va céac

THUC HIEN -
vung den.
1-2-1 Hwéng dan an toan giao théng va canh bao nguoi di xe may, ngwdi di bd
1-2-2 Hwéng dan an toan giao théng va canh bao cach lai xe tai cac diém va
cac vung den.
NGi dung 1-2-3 Hwéng dan an toan giao théng va canh bao cach diéu khién xe trong subt

gid cao diém trén cac dwong phd.

1-2-4 Hwéng dan an toan giao thdng va canh cao manh mé doi véi lai xe tré
1-2 5 Hwéng dan an toan giao thdng va canh bao cach lai xe chay sét xe tai va
xe bus

Dia diém thuc hién

Nhirng dia diém thay nhiéu nguoi di xe may vi pham va noi qua duong cia
ngwdi di bd thay nhiéu ngudi di bd vot qua nguy hiém.

B tri nhan sy

3-5 Canh séat/dia diém (Ddn céng an sé& dwa trén SC-XX; ma dén)

Cac thiét bj can cé

3-5 coi, 3-5 gy tuan dém, 3-5 radio khong day/dia diém ngoai trir xe mo t6 va 6
t6 tuan tra cla canh sat (1 Coi 1 gay tuan dém, 1 bdé dam vo tuyén/canh sat)

Chi phi can cé

Quy hoach, 1ap hd so va chi phi danh gia, khéng bao gdm chi phi vé thiét bj va
nhan sy

Muc tiéu chwong
trinh

Huéngngudi st dung dwdng bd thiéu kinh nghiém dén véi xa hoi giao théng an
toan

Cac van dé dé dat
muc tiéu

Sé lwong va nang lwc ctia Canh sat cong véi han ché vé céc thiét bj can co.

Lo trinh
$ Giai doan

2011 dén 2020 (Thei gian thwe hién sé thich hop sau khi thuc hién phat nghiém
khac)

Két qua mong doi

Giadm hon 80% vu vi pham do cac lai xe con thiéu kinh nghiém, yéu kém)

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

3) Tang cwéng va cwdng ché manh dé xoa hoan toan téi pham trong xa hdi giao

thong

Noi dung chwong trinh, dia diém thwc hién, sap xép nhan s, thiét bi yéu cau, chi phi
can c6, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhw mong muébn dwocotms tat & bang 5.4.3.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 5

Bang 5.4.3 Tém tat chwong trinh thwe hién

Sach lvoc

Tang cwong va cwdng ché manh dé xoa hoan toan tdi pham trong xa hoi giao théng

Chuwong trinh s6.

Co quan
cht chét

Co quan
tham gia

B6 GDPT,

1-3-1~5 BO GTVT

B6 CA

CHUONG TRINH

Téng cuong va cwdng ché giao thong manh doi véi ké vi pham dao dtre,

THUC HIEN dac biét dbi voi vwot tde do, vwot dén da, thiéu nién lai xe.
Tang cuong va cwéng ché giao thdng manh dbi voi ké vi pham dao durc
1-3-1 Vwot qua toc do, vt dén doé va v.v...
N 1-3-2 Tai cac diém den va cac khu vuc den
No6i dung

1-3-3 Trén céc duong phd
1-3-4 Thiéu nién dieu khién phwong tién
1-3-5 Nguwoi lai xe tai va xe buyt

Dia diém thwc hién

Dia diém thay nhiéu vi pham dao dirc, d&c biét 1a thiéu nién diéu khién
phwong tién va nhirng nguoi lai xe tai va xe buyt

T4 chrc nhan sy

4-8 Canh sat/dia diém
(B6n cdng an sé dat tai SC-XX; ma don)

Céac thiét bj can

4-8 Coi, 4-8 gay tudn dém, 4-8 radio khong day/dia diém

1-2 thiét bj ban toc do, 1-2 may camera, 1-2 camera k¥ thuat sé ngoai triv
xe mo td va 6 td tuan tra clia canh sat.

(1 Coi, 1 gay tuadn dém, 1 bo dam vo tuyén/canh sat)

(1-2 thiét bj ban téc dd/dia diém, 1-2 camera/ dia diém, cac bién phap
khac)

Chi phi can c6

Quy hoach, lap hd so va chi phi danh gia, khéng bao gdm chi phi vé thiét
bi va nhan sw

Muc tiéu chwong
trinh

Tang cwdng va cwdng ché manh dé triét d& hoan toan t 6i pham trong xa
héi giao théong

Céc van dé dé dat
muc tiéu

Sé lwong va néng luc clia Canh séat con han ché cong véi sw han ché vé
cac thiét bj can co

L6 trinh
$ Giai doan

2008 dén 2020
(Chwong trinh nay la wu tién dau tién cta ké hoach thyce hién)

Két qua mong doi

Gidm hon 95% vu vi pham do ngwdi vi pham va gidm 95% s 6 v u tai nan
do ngu&i vi pham gay ra

Nguén: Nhém nghién ctru JICA

4) Quan hé céng céng vé hwéng dan an toan giao théng va cwéng ché

Noi dung chwong trinh, dia diém thuc hién, sdp x&p nhan sw, thiét bi yéu cau, chi phi
can c6, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhw mong muén dwoc duc két & bang 5.4.4.

[-5-10




Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Bang 5.4.4 Tém tat chwong trinh thwe hién

PHUONG PHAP | Quan hé céng ching vé huéng dan an toan giao théng va cwdng ché

Chuwong trinh sé.

Co quan
chad chot

Co quan B6 GDBDT,

2-1-1~3 tham gia BO GTVT

B CA

CHUONG TRINH THU'C
HIEN

Quan hé cong ching vé hwdng dan an toan giao thong va cwdng ché,
bao gdm tinh hinh hién tai v & vi pham giao théng, k& hoach thyc hién va
két qua thwc hién

Néi dung

2-1-1 Ra soét va thiét Iap cac quan hé céng chiing vé hwéng huéng dan
an toan giao thdng va cuéng ché

2-1-2 Tinh hinh hién tai vé vi pham giao théng va ké hoach thuc hién
hwéng dan an toan giao théng/cwdng ché

2-1-3 Két qua thwe hién hwéng dan an toan giao théng va cwdng ché

Dia diém thwc hién

Nhirng dia diém thay nhiéu nguoi di xe méy vi pham va noi qua dwong
cta ngudi di bo thay nhiéu nguwdi di bd vwot qua nguy hiém

T4 chirc nhan sw

3-5 Canh sat/dia diém (dia diém khéc)
(Bon cbng an dat t ai SC-XX; ma don)

Céc thiét bj can

3-5 Coi, 3-5 gay tuan dém, 3-5b6 dam vo tuyén /dia diém ngoai trir xe
mo t6 va 0 t6 tuan tra cda canh sat. )
(1 Coi, 1 gay tuan dém, 1 bd dam vd tuyén /canh sat)

Chi phi can

Quy hoach, lap hd so' va chi phi danh gia, khéng bao gdm chi phi vé thiét
bi va nhan sw

Muc tiéu chwong trinh

Giam sb vu vi pham giao théng, va nang cao hiéu biét ciia ngudi st dung
dwong bo vé quy tic giao thong va tinh than chip hanh luat

Céc van dé dé dat muc
tiéu

S6 lwong va nang lwc huéng dan tai chd va cudng ché ctia CS con han
ché.

L6 trinh & Giai doan

2008 dén 2020 (Thuc hién tirng bwéc 1a mong mubn cta ké hoach)

Két qua mong doi

Gidm hon 90% v u vi pham giao théng do thiéu hiéu biét vé luat 1& giao

thdng

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

5) Sw phéi hop gitra cac co quan hiru quan trong nhirng bién phap déi phé an

toan giao thdng

Noi dung chwong trinh, dia diém thwc hién, sap xép nhan s, thiét bi yéu cau, chi phi
can cé, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhw mong muébn dwoc dic két & bang 5.4.5
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020

Chwong 5

Bang 5.4.5 Tém tat chwong trinh thwe hién

Séach lwvoc

Phéi hop gira cac co quan hiru quan vé nhirng bién phap déi phé an toan giao
théng

Chuwong trinh sé.

Co quan
chad chot

Co quan
tham gia

B GDDT,

3-1-1~3 BO GTVT

B CA

CHUONG TRINH

Phdi hop gitra cac co quan hivu quan vé nhirng bién phap dbi phé an

THUC HIEN toan giao théng, trao ddi quan diém v&i tt ca nhirng ngwdi tham gia
3-1-1 Ra soat va thiét 1ap cac quan hé céng ching vé cach phdi hop voi
cac co quan hiru quan
3-1-2 Trinh bay tinh hinh hién tai vé viéc hwéng dan an toan giao thong

NGi dung va cac hoat dong cwéng ché, va trao déi quan diém véi tt ca nhirng

ngwoi tham gia.

3-1-3 Trinh bay cac van dé hién tai vé co s& vat chéat giao thong va cong
tac quan ly giao thong lién quan t&¢i hwéng dan an toan giao théng va
cuéng ché, va trao déi quan diém vai tt ca nhixng ngwdi tham gia.

Dia diém thwc hién

Chuwa xac dinh
Chu yéu hop trong phong

T4 chrc nhan sy

1-2 Canh séat quy hoach/(ddn canh sat) va 2-3 canh sat phu trach/(dén
canh sat)

Céac thiét bj can

Chu’a‘ xac dinh ) )
Chi can céc thiét bi ban giay théng thwdng

Chi phi can

Chi phi quy hoach va danh gia ngoai, triv chi phi vé thiét bj va nhan sy

Muc tiéu chwong
trinh

C6 cbng nhan chung cua cac co quan hiru quan

Céc van dé dé dat
muc tiéu

Phdi hop hé théng gap khé khan vi kho trong viéc chon lwa cda l&nh dao

Lo trinh
$ Giai doan

2008 dén 2020 , ,
(thwc hién tirng bwéc dat dwgec mong mudn cla ké hoach)

Két qua mong doi

Tang hon 50% céac bién phap déi pho toan dién nhé phdi hop cla cac co
guan hlru quan

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

6) H6 so hoat déng va danh gia vé hwéng dan an toan giao thdng va cwdng ché

Noi dung chwong trinh, dia diém thuc hién, sdp x&p nhan sw, thiét bi yéu cau, chi phi
can c6, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhw mong muén dwoc duc két & bang 5.4.6.
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Nghién cru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Bang 5.4. 6 Tém tat chwong trinh thwe hién

Séach lvoc

Hb so hoat ddng va danh gia vé huwéng dan an toan giao théng va cwéng ché

Chuwong trinh sé. 4-1-1~3

Co quan
cha chot

Co quan Bo6 GDbDT,

Bo CA tham gia BO GTVT

CHUONG TRINH

Lap hd so va danh gia ctia hwéng dan an toan giao thong va cac hoat

THUC HIEN dong cudng ché va quy hoach hoat dong trén co s& danh gia
4-1-1 Lap hd so vé hwéng dan an toan giao thdng va cwdng ché
No6i dung 4-1-2 DPanh gia cac hoat dong

4-1-3 Quy hoach hoat dong trén co s& danh gia

Dia diém thwc hién

Khéng c6 hang muc thich hop

T4 chrc nhan sy

1-2 Canh sat quy hoach/(ddn cénh sat) va 2-3 canh sat phu
trach/( dén canh sat)

Céc thiét bi can c6

1 may tinh tram/( d@dn canh sat), 1 may tinh trung tam/(thanh phé hoac
tinh), 1 may tinh trung tam (B6 CA)

Chi phi can

Chi phi quy hoach va danh gia ngoai triv chi phi vé thiét bi va nhan sy

Muc tiéu chwong trinh

C6 thé quy hoach hé théng cac hoat déng cuéng ché

Céc van dé dé dat muc
tiéu

Sw théng nhét dinh dang dau vao, phat trién hé théng mang noi bo,
phu trach phét trién nhan sy

L6 trinh
$ Giai doan

2008 dén 2020 ] )
(thwc hién trng bwéec dat dwgc mong mudn clia ké hoach )

Két qua mong doi

Tang hon 50% chi phi/loi ich cha cac hoat ddng cwéng ché

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

7) Phat trién ngudn nhan lwc vé hwéng dan an toan giao thong va cwdng ché

Noi dung cla chwong trinh, dia diém thwc hién, sép xép nhan sw, thiét bj yéu ciu, chi phi
can thiét, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhuv mong muédn dwoc dic két & bang 5.4.7.
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Tap 2, Phan I: Quy hoach tdng thé ATGT dwéng bd nam 2020
Chwong 5

Bang 5.4.7 Tém tat chwong trinh thwe hién

PHUONG PHAP | Phat trién ngudn nhan lyc vé hwéng dan an toan giao théng va cwéng ché

Co quan BS CA Co quan B6 GTVT,
chu chét ' tham gia B6 GDDT
Ra soat chinh soat phat trién nhan Iyc vé hwéng dan an toan giao

théng va cwdng ché, va phat trién hé thong dao tao trong viéc phat

Chuwong trinh s6. 5-1-1~5

CHUONG TRINH THYC

HIEN trién nhan lwc
5-1-1 Rasoéat chinh soat phat trién nhan lyc vé huéng dan an
toan giao thc‘)ng’va cudng ché
N 5-1-2  Phat trién hé thdng dao tao vé viéc phat trién nhan luc
No6i dung

5-1-3 Dao tao nguwdi maéi bat dau ’
5-1-4 Pao tao cac lanh q’ao trung cap
5-1-5 Dao tao cac nha cap cao

Don vi dao tao clia canh sat tinh

Dia diém thwc hién S IR
Hoc vién canh sat quoc gia

20 dén 30 canh sat/hoc vién cap tinh (/cp thanh phd)

To chire nhéan sy 30 dén 50 canh sat/hoc vién québc gia

Céc thiét bi can c6 Tai liéu dao tao

Chi phi quy hoach, 1ap hé so va danh gia ngoai trir chi phi thiét bj va
nhan sy

Phat trién kha nang canh sat vé hwdng dan an toan giao théng va
cwdng ché

Chi phi can c6

Muc tiéu chwong trinh

Céc van dé dé dat muc

idu Dao tao gidng vién, phu hop véi hé théng thang cap

2008 dén 2020

L$ trinh $ Giai doan (thwe hién tirng bwdc dat dwoc mong mudn ctia ké hoach)

Két qua mong doi Tang hon 60% vé mirc tin cay cla canh sat

Ngudn: Nhém nghién céu JICA
8) Chuén biva phaét trién cac thiét bi vé hwéng dan an toan giao théng va cwdng
ché

Noi dung clia chwong trinh, dia diém thwc hién, sip xép nhan s, thiét bj yéu cau, chi
phi can, muc tiéu chwong trinh va cac van dé dé dat muc tiéu, 16 trinh va giai doan va
két qua nhw mong muébn dwoc dic két & bang 5.4.8.
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Bang 5.4. 8 Tom tat chwong trinh thwe hién

PHUONG PHAP | Chuan bi ‘fé‘ phét trién cac thiét bi vé hwéng dan an toan giao théng va
cudng che

Co quan B6 CA Co quan

Chuong trinh so. 6-1-1~-3 chi chét : tham gia

B6 GTVT

CHUONG TRINH THUC | Mua céc thiét bj vé hwong dén an toan giao thong va cudng ché va
HIEN yéu cu phat trién cac thiét bi moi

6-1-1 Mua cac thiét bj vé hwang dan an toan giao thong va cudng
chée

6-1-2  Yéu cau phat trién céc thiét bi m&i vé hwéng dan an toan

Noi dung giao théng va cwdng ché

6-1-3 T&ng cuwdng thiét bi hwéng dan va cuwéng ché mai, ké ca
hinh thanh ké hoach mua sa3m

6-1-4 Phat trién hé thdng camera IT rén moét sé qudc 16 chinh

Dia diém thwc hién Canh séat thanh phé va canh sat tinh

1-2 canh séat quy hoach/(ddn canh sat) va 2-3 canh séat phu

TO chire nhéan sy trach/( ddn canh sat)

Céc thiét bj can Khéng c6 hang muc thich hop

Chi phi can Chi phi quy hoach va danh gia ngoai trtr chi phi nhan sy

1) Tang hiéu qua vé hwéng dan an toan giao théng va cac hoat

Muc tiéu chwong trinh dong cudng ché

Céc van dé dé dat muc Thang cép nhan s ’ ‘
tiéu (Can thanh lap vién nghién clru quoc gia vé khoa hoc canh sat)

2008 dén 2020

L$ trinh & Giai dogn (thwe hién tirng bwdc dat dwoc mong mudn ciia ké hoach)

Tang hon 30% chi phi/loi ich cha cac hoat ddng cwdng ché giao

Két qua mong doi thong

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

5.5 Tang cwong nang lwe cdng tac caa Thanh tra GTVT

Qudc hdi ngay 13 thang 11 ndm 2008 da thong qua Luat giao thong dudng bod stra ddi.
Diéu 86 quy dinh, Thanh tra dwéng bo 1a thanh tra chuyén nganh va cé nhiém vu,
quyén han nhv sau:

e Thanh tra, phat hién, ngan chan va x& phat vi pham hanh chinh trong viéc chap
hanh cac quy dinh cda phap luat vé bao vé két cu ha tang giao théng dwdng
bd, bado dam tiéu chuén k¥ thuat cGa céng trinh dwéng bo:

e Thanh tra, phat hién, ngan chan va x&r phat vi pham hanh chinh trong viéc chap
hanh céac quy dinh vé hoat déng van tai va dich vu hd tro van tai tai cac diém
dirng xe, dd xe trén dwdng bod, bén xe, bai d6 xe, tram dirng nghi, tram kiém tra
tai trong xe, tram thu phi va tai co sé& kinh doanh van tai dwong bo;
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e Thanh tra, phat hién, ngan chan va x& phat vi pham hanh chinh trong viéc dao
tao, séat hach, cap, déi, thu hdi gidy phép lai xe co gidi dwdng bd, hoat déng
kiém dinh an toan ky thuat va bao vé mdi trweng déi véi xe co gidi.

e Thuyc hién nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh cta phéap luat vé thanh
tra.

Tuy co nhiéu nhiém vu quan trong, nhwng nhin chung, thanh tra GTVT van con dang
& trong giai doan hinh thanh va cting cb. Chinh pht da c6 chi trwong tdng cuéong luc
lwong nay. Trong Nghi quyét sb 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 vé mét sb gidi phap
cép bach nham kiém ché tai nan giao théng va un tac giao théng, Chinh pha da yéu
cau trong quy | ndm 2008, B Giao théng van tai trinh duyét dé an "Tang cwong bién
ché, trang thiét bi cho lyc lwong Thanh tra giao thdng van tai". Do nhiéu ly do, dé an
nay chwa dwoc sén sang dé trinh duyét nhw dw kién. Nguyén nhan c6 thé 1a do vé co
céu té chirc thi Thanh tra GTVT khac nhiéu so véi CSGT (xem phan 11.6.10, hinh
11.6.10.1). trong d6, thanh tra GTVT cap nao lai do co quan GTVT cép d6 1a cha quan.
Nhw vay, trach nhiém vé tdng cwdng bién ché, trang thiét bi cho thanh tra GTVT la
clia cac co quan nay.Thanh tra Bo chi c6 thé 1am nhiém vu hwéng dan 1a chinh.

Chuwong trinh nang cao nang luc céng tac cta Thanh tra GTVT gdm 03 thanh phan
chinh nhw sau:

1) Khu6n khé thé ché va té chirc

Thanh tra GTVT: “can dwoc td chirc theo cach thirc tét hon va trién khai tét hon va
day da nhiém vu cia minh” (Chi thi 202/CT-BGTVT ngay 5-2-2007 ctia B GTVT).

Viéc dau tién 1a dé xuét xem xét tach riéng lwc lwong thanh tra chuyén nganh giao
thong va lwc lwong thanh tra hanh chinh. Nhw da néu trong phan Il, chuwong 6;
thanh tra GTVT c6 ca hai nhém chc ndng nay, nhwng cac diéu kién, trong d6 c6
yéu cau vé trinh do cla thanh tra vién, dé thyc hién tét hai nhém chirc nang nay
c6 phan khac nhau. Vi vay, viéc tach ra hai lwc lwong sé lam céc thanh tra vién
dwoc chuyén mén hoa hon. Tuy viéc nay cé nhirtng khé khan nhét dinh vé khudn
khé phap ly, nhung khéng phéai khéng thuc hién dworc.

Viéc thir hai la vé& thé ché. Hé thdng Thanh tra GTVT dwoc thanh 1ap theo Nghi
dinh s 136/2004/ND-CP ngay 16-06- 2004 cta Chinh phd, theo d6, c6 Thanh tra
GTVT khéng nhitng & cap Bo va S& GTVT, ma con c¢6 Thanh tra GTVT & cp Cuc
(nhw Cuc Buwdng bd VN). Trong khi d6, Luat Thanh tra sé 22/2004/QH11 do Quéc
héi théng qua trwédc mot ngay, ngay 15-06- 2004, lai khéng quy dinh c6 Thanh tra
& cap Cuc. Do vay, viéc hai hoa cac quy djnh phap luat & day can dwoc thwc hién.

Viéc thir ba, cac thanh tra GTVT trong khi lam nhiém vu, can cé quan hé céng tac
chat ché véi chinh quyén dia phwong, CSGT, Cuc Dang kiém cling cac lyc lwong
hé tro khac. Do vay, can c6 cac quy ché cong tac va phdi hop chat ché.

2) Phét trién nguén nhan lwc
Trong giai doan cling c6 va phat trién nay, c6 cac ndi dung cdng viéc nhw sau:

e Clng cb vé& nhan lyc sao cho thanh tra GTVT & cac cip c6 di nhan lyc
can thiét cho nhiém vu ctia minh. C6 thé thwc hién trong viéc xay dwng dé
an Tang cwong bién ché, trang thiét bi, giai doan 2009-2010 va trinh duyét.
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5.6

e Hoan chinh mét hé théng chwong trinh dao tao ban dau va dao tao nang
cao cho Thanh tra GTVT & cac bac, ngach khac nhau;

e Nghién ctru hinh thanh mét bd phan chuyén trach vé dao tao, bdi duwéng
Thanh tra GTVT tai mét vai co sé dao tao.
3. Caithién diéu kién lam viéc

Nhw da biét, thanh tra GTVt khdng can nhirng thiét bi d&c chang, ho chi dung cac
thiét bi thong thuwerng nhw xe 6, may van phong va cac cong cu cwdng ché don
gidn. Do vay, day khong phai la van dé I&n, nhitng van can dwoc quan tam.
Nhwng diéu kién vé mat bang lam viéc thi nhiéu noi con khé khan, do d6 can dwoc
lwu y gidi quyét.

Chién lwoc thwe hién

L0 trinh thyc hién muc tiéu dwgc xac dinh trén co s& cac chinh sach hanh déng, con
cac chinh sach na phu thudc vao ban chét riéng ctia hoat déng cwéng ché, nhw sau:

(i) Cuwdng ché nghiém khac, ch&t ché va kién tri doi v&i nhitng nguwdi ¢b tinh vi
pham. Day la wu tién dau tién.

(i) Mé&t khac, mirc cudng ché can bét nghiém khac hon véi nhivng nguwdi méi bat
dau ho&c it biét hodc dé bi tén thwong béi TNGT vi thiéu hiéu biét hay thiéu
kha nang

(iii) Ngoai ra, mrc dd dich vu cla ha tAng co s& va mirc do tuyén truyén gido duc
cling can dé y d& xac dinh mwc dd wu tién. Chinh sach nay 1a can thiét dé
déng dao quan chang thay tinh hop ly clia cong tac cwéng ché.

Qué trinh hwéng dan giao théng va thwc hién cuwéng ché thay trong hinh 5.6.1. Nhw
thay trong hinh nay, c6 5 buéc trong qua trinh va néi dung cla tirng buéc dwoc tom
tat nhw sau:

() Labwdc dau tién, dé hiéu ré tinh hinh giao théng hién nay lién quan téi huwéng
dan giao théng va cac hoat déng cwéng ché, phan tich di¥ liéu vé tai nan giao
thdng va vi pham giao théng la can thiét. Trong bwédc nay, co s& dir liéu vé tai
nan giao théng va vi pham giao théng l1a khong thé thiéu, tuy nhién, né van
chua sdn sang cho viéc s dung, can xem xét vé cac phwong tién khac. D
liéu thu dwoc nhw qua phiéu diéu tra khao sat déi véi nhirtng ngwdi canh sét
gidi, kinh nghiém hay nhirng ngwoi thich hop phu trdch c6 thé & mét ngudn
trong nhirng di liéu lién quan mac du do tin cay cta di liéu thap.

Két qua tlr bwdc nay cho thay loai vi pham nao phai diung cwéng ché nghiém
cong v&i loai hinh vi pham chi cAn huwéng dan hay dao tao tét dé dan téi xa hoi
an toan giao théng. Thém vao d6, cac dia diém va thoi gian thuc hién can phai
rd rang bang nhirng két qua cta buwéc nay.

(i) Dbi voi budc ké tiép, dua trén két qua cta budc dau, hwéng dan giao thdng
va ké hoach thuc hién cuéng ché sé& dwoc xay dwng. O day, dia diém thuc
hién, thoi gian va tan suat hon niva cac phwong phap thyc hién sé dwoc xay
dung va cac ké hoach mua céac thiét bi va nhan céng duwoc yéu cau ciing
duwoc thwe hién
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(iii) Bwéc 3 1ap hd so cac hoat dong thuc hién va cac két qua nay. CAc vu vi pham
dién hinh, phwong phép, tinh hinh thwc hién va nhan sy, dia diém, ngay, thoi
gian ctia hwéng dan giao théng va thuc hién cwdng ché cung véi két qua thuc
hién déu dwoc lwu. Vi vay, ngay tlr lac bt dau cha bwéc nay, truéc khi thuc
hién, cac tai liéu can va thiét bj lién quan cho viéc lap hd so can dwoc chuén
bi. Ching la cac dang hd so, phwong tién dau vao va dau ra, hé thdng va
V.V...

Hinh 5.6.1 Qua trinh thwc hién cwéng ché giao thong

Phan tich tinh hinh giao thdng hién nay Co s& di liéu vé
vé viéc thuc hién cwéng ché giao théng tai nan giao théng
= Vi phamgiao thdong

Hinh thanh ké hoach thuc hién vé cac
hoat ddéng cwdng ché giao thong

e

& [ ——
Ghi lai cac két qua thuc hién vé EIO S%fiu ligu vé car::‘
Cac hoat dong cwdng ché giao thong sl PRJICEONIIChS

giao théng
= ‘ (Bia diém thyc hign,

Danh gia két qua thwc hién vé cac ngay, thfrj gian, phwong
hoat déng cudng ché giao théng phap, thiét bi, nhan s,

O so cwdng che)
Xem xét lai k& hoach thwc hién va cai
céach lai

(iv) Va bwdc thi 4 la danh gia két qua thwe hién. & day, trwdc khi danh gia can
phén tich:

e Sbvu cudng ché giao théng do vi pham, dia diém, thoi gian va phwong
phap.
e Thay dbi sb vu vi pham theo n&m.
Va 2 kiéu danh gia dwoc xem xét nhu sau:

e Danh gia ngén han cta cac hoat ddng cuéng ché giao thong: hiéu qua
cla céc hoat dong dwoc danh gia bang ti 1& cwéng ché déi véi nhan sy
va / hoac thiét bj.

e Danh gia dai han cta cac hoat dong cuéng ché giao théng: hiéu qua
clia cac hoat déng dwoc danh gia bang ti 1é gidm vi pham.

(v) Va buwéc cudi cung 1a xem xét lai k& hoach thwc hién va cai cach ké hoach
thwe hién. O day, thwc hién lai k& hoach thwc hién va bé tri cho k& hoach céac
nam tiép theo sé dworc tién hanh.

Tai lieu va két qua dwoc yéu ciu cta trng budc dwoc tdng két nhw bang 5.6.1.
Tém tat ndi dung chwong trinh trong linh vwe cwdng ché dwoc ghi trong bang 5.6.2.
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Bang 5.6.1 Tai liéu can va két qua vé qua trinh thwc hién

Cac buoc

Tai liéu can

Két qua

Phan tich tinh hinh giao thong
hién nay vé viéc cwdng ché giao
théng

D liéu tai nan giao thdng,
D liéu vi pham giao théng

Cuw&ng ché manh déi véi hinh
thire vi pham, dia diém, va
thoi gian

Hinh thanh ké hoach thyc hién vé
céc hoat déng cwdng chée

S6 lwgng nhan sw hién co,
sO lwong thiét bi hién cé

Chwong trinh thyc hién

Lap hd so cac két qua thye hign
vé céc hoat dong cudng ché

Dang hé so, phuong tién
dau vao va dau ra, hé thong
ghi

D@ liéu Iuy tién vé cac hoat
dong cwdng chée

Panh gia két qua thyc hién vé cac
hoat ddng cwdng ché

Thiét bi danh gia d liéu

Hiéu qua cla cac hoat dong
(danh gia ngan han va dai
han)

Xem xét lai ké hoach thwc hién va

s cai cach

— | Thiét bj danh gia di liéu

Ké& hoach thuc hién da cap
nhat

Bang 5.6.2 Tém tat chwong trinh thwe hién cwéng ché va hwéng dan an toan giao théng

Chién M3 Giai doan
Iroc Sach lwoc Chuwong trinh thye hién chwong | 2008 0 quan Co quan
co ban R 2 . chud chot| tham gia
P trinh so.
SO. 2010
Huwéng dan an toan giao théng
cho ngudi di xe may trén dwong e N B6 GDDT
1 chuyén lan xe, ré trai hodc ré 1-1-1 B6 CA BO GTVT
phai, b4o den xi nhan, v.v ...
Hwéng dén an toan giao thdng
tai hién trwong céch lai xe trén . B6 GDDT
dwdng tai nhivng didm den va 1-1-2 Bo CA B6 GTVT
khu vwec den
:—hféng dét?]?n Hwéng dan an toan giao théng
doxag‘gla;o t??g cach chuyén lan xe, xin ré trai B3 GDBT
ﬁ- aotacto hodc ré phai, tranh nhirng cho 1-1-3 B6 CA B6 GTVT
nhung ndguo’l go ghé va v.v... trong cac gio ;
Mol Stk dung cao diém trén cac dwong phé
dwdng bo
Tang cudéng hwéng dan an toan .
giao thdng trén dweng phd cho 1-1-4 B6 CA gg g_l?\i?_}l’
cAc lai xe tré ;
Hwaéng dén an toan giao thong
trén dwong pho céach lai xe khi .
dang chay sau, dang chay song 1-1-5 B6 CA B? GDBbT
N SRR B6 GTVT
song, va vwot qua xe tai va xe
bus
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Chién M3 Giai doan
Iu’o’g Sach lwgc Chwong trinh thyc hién chwong o quan Co quan
co ban N ) chud chot| tham gia
2 trinh so.
s0.
Hwéng dan an toan giao thdng
trén dwdng phd va canh béo .
nhitng ngudi di xe may trén 1-2-1 B6 CA gg g?\?‘?
dwdng chuyén lan xe, ré trai ;
hodc ré phai, va bdo dén xi nhan
Huwéng dan an toan giao théng
tai hién trwong va canh bao . BO GDDT
céach lai xe trén dwéng tai nhirng 1-2-2 B CA BO GTVT
Huéng dan an diém den va doan den
toan giao théng - .
dé hwong Hwéng dan an toan giao théng
ngudi st dung | Va canh béo cach chuyén lan 55 GDDT
dwong bo thiéu | Xe, Xin ré trai hoac ré phai, bop 1-2-3 B6 CA B6 GTVT
kinh nghiém COi v.v... trong cac gio cao diem ;
dén xa hoi an trén cac dwong pho
toan giao thong -
Hwéng dan an toan giao théng
trén dwdng pho va canh céo R B6 GDDT
nghiém khic déi véi cac ai xe 1-2-4 BOCA| o GTVT
tré
Hwéng dan an toan giao théng
trén dwdng phd va canh bao lai .
xe cach chay theo sau, chay 1-2-5 B6 CA B? GDBT
. X B6 GTVT
hwéng song song, va vuwot qua
xe tai va xe bus
Tang cuong cudng ché giao
théng manh doi voi ké vi pham 2 N B6 GDDT
nhw vot quéa téc do, vuot dén 131 Bo CA BO GTVT
do, v.v...
T&ng cwdng cuwdng ché giao
théng manh déi v&i ké vi pham . B6 GDPT
tai cac diém den va cac doan 1-3-2 B6 CA BO GTVT
. . _ | den
Téng cuong va
cu’or;]gdcihe_n Tang cwong cudng ché giao
g‘ﬁ‘ﬂ SIS | thong manh déi voi ké vi pham
b aoan 02| nhw vi pham téc do, vuot dén 133 B Ca | BOGDET
nhung elor 1 g6, 1ai xe khi say rwou, chuyén ; BO GTVT
Eﬁm "OTg Xa | jan xe nguy hiém, ré trai hodc ré
Ol giao thong phai trén dwdng pho, v.v...
Tang cudng va cudng ché giao .
thong manh déi véi thanh nién vi | 1-3-4 Bo cA| B2 SDOT
pham C
Tang cuong cudng ché giao .
théng manh déi véi ngudi 14ixe | 1-3-5 Bo CA gg g%?TT
tai va xe bus vi pham ;
Cac quan hé )
cong cong ve Ra soat va thiét lap cac quan hé BS GDDT
2 hwéng dan an cbng cong vé hwédng dan an 2-1-1 B6 CA B GTVT

toan giao thong
va cwdng ché

toan giao théng va cuéng ché
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Chién
lwoc
co ban

SO.

Sach lwoc

Chwong trinh thyc hién

Ma
chuong
trinh so.

Giai doan

2008

Céc quan hé cong cong vé tinh
trang vi pham giao thdng hién
nay va ké hoach thuc hién
hwéng dan giao théng/ cuéng
ché

2-1-2

Céc quan hé cong cong vé két
qua thyc hién hwong dan giao
théng va cwdng ché

2-1-3

Phéi hop voi
Cac co quan
lién quan vé
bién phap dbi
phé an toan
giao thdng

Ra soat va thiét 1ap cac quan hé
c6ng ching béng cach phdi hop
véi cac co quan lién quan vé
bién phap dbi phé an toan giao
thdng

3-1-1

Trinh bay tinh trang hién nay vé
hwéng dan an toan giao théng
va céc hoat dong cwéng ché va
danh gia, trao ddi nhixng quan
diém véi ngudi tham gia

3-1-2

Thao luan vé cac van dé hién tai
vé co s& vat chat giao thong va
cdng tac quan ly giao thong lién
quan dén hwéng dan an toan
giao théng va cuwdng ché, va
trao ddi quan diém v&i tt ca
nguwdi tham gia.

3-1-3

H& so lwu hoat
dong va danh
gia vé huéng
dan an toan
giao thdng va
cwéng ché

Ra soat lai cach lwu tép di liéu
vé huwéng dan giao théng va cac
hoat déng cwdng ché va danh
gia, hinh thanh theo mét hé
théng

411

Lap hé so va tép di liéu két qua
hoat dong ve huong dan ATGT
va cwdng ché

4-1-2

Danh gia cac két qua ctia hoat
déng ve hwdng dan ATGT va
cwdng ché

4-1-3

Phat trién nhan
lwc vé hwéng
dan an toan
giao théng va
cwdng ché

R& soat chinh sach phat trién
nhan lyc v& viéc hwéng dan
ATGT, va vach ra k& hoach phat
trién nhan lwc

5-1-1

Phat trién nhan lwc vé viéc
hwéng dan ATGT va cudng ché
(dao tao danh cho can bonguwoi
ma&i bat déu)

5-1-2

Phat trién nhan lwc vé viéc
hwéng dan an toan giao théng
va cuwdng ché (dao tao céc lanh
dao cép trung gian )

5-1-3
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2018

2020

o quan
cha chot

Co quan
tham gia

B6 GDDT
B6 GTVT

B6 GDDT
BO GTVT

B6 GTVT
B6 GDDT

BO GTVT
B6 GDDT

BO GTVT
B6 GDDT

B6 GTVT

B6 GTVT

B6 GTVT

B6 GTVT
B6 GDDT

B6 GTVT
B6 GDDT

B6 GTVT
B6 GDDT
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Chwong 5
Chién M3 Giai doan
Iu’o’g Sach lwgc Chwong trinh thyc hién chwong o quan Co quan
co ban N 2 chud chot| tham gia
2 trinh so.
sb.
Phat trién nhan lwc vé hwéng
dan an toan giao théng cuéng A B6 GTVT
ché (dao tao céc lanh dao cép 5>1-4 Bo CA B6 GDPT
cao)
Vach ra ké hoach mua sam cac
thiét bi vé hwéng dan an toan 6-1-1 BO CA | B6 GTVT
giao thdng va cwdong ché
. Thuc hién ké hoach mua cac
Chuan biva thiét bj v& hung dén an toan 6-1-2 BO CA | Bd GTVT
phattrién cac | giag thong va cudng ché
6 thiét bi ve
hwéng dan an . | i . .
toan giao thong | ol 08 e e
va cwdng ché e . -1- 3 5
9 cwdng ché, mua vao cac thiét 6-1-3 BO CA| Bo GTVT
bi
Phat trién hé thédng camera ITS . .
trén mot sé qudc 16 chinh 6-1-4 Bo CA | BOGTVT

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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