Nghién ctru Quy hoach tdng th& an toan giao thdng dwéng bd tai Viet Nam t¢i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

6 CUONG CHE GIAO THONG
6.1  Té chirc va lwc lwong chirc nang lam coéng tac cwéng ché
Cuwéng ché giao thdng nham muc dich dam bao thwc hién tat cac quy dinh lién quan
dén giao théng nhw néu trong bang 6.1.1.
Bang 6.1.1 Céc hanh vi nghiém cdm khi tham gia giao théng

1. Ph& hoai céng trinh duwdng bo.

2. Dao, khoan, x& dwdng trai phép; dét, d& cac chwéng ngai vat trai phép trén dworng; mé dwéong
trai phép; 1an chiém hanh lang an toan dwdng bd; thao d&, di chuyén trai phép hodc lam sai
Iéch cbng trinh bao hiéu dwong bod.

3. Str dung ldng dwédrng, hé phé trai phép.

4. Pua xe co gidi khong bao dam tiéu chuan an toan k¥ thuat vao hoat déng trén dwérng bd.

5. Thay ddi tdng thanh, linh kién, phu kién xe co gi¢i dé tam thoi dat tiéu chuén ky thuat cda xe
khi di kiém dinh.

6. Pua xe, t6 chirc dua xe trai phép.

7. Nguoi lai xe st dung chat ma tay.

8. Nguoi lai xe dang diéu khién xe trén dwdng ma trong mau cé ndng dd coén vwot quéa 80
miligam/100 mililit mau hodc 40 miligam/1lit khi thé ho&c c6 cac chét kich thich khac ma phap
luat cAm st dung.

9. Nguoi didu khién xe co gi¢i khdng cé gidy phép lai xe theo quy dinh.

10. Diéu khién xe co gi¢i chay qué tbc dd quy dinh.

11. B&m coi va ra ga lién tuc; bam coi trong théi gian tr 22 gir dén 5 giy, bAm coi hoi, st dung

12. Van chuyén trai phép hang nguy hiém hodc khéng thuc hién day du cac quy dinh vé van

13. Chuyén tai hodc cac tha doan khac dé trén tranh phat hién xe ché qué tai, qué khé.
14. Ngwdi gay tai nan réi bé trén dé trén tranh trach nhiém.
15. Nguwoi c6 diéu kién ma cd y khéng clru gilip nguwdi bi tai nan giao théng.

16. Loi dung viéc xay ra tai nan giao théng dé hanh hung, de doa, xUi giuc, gay strc ép, lam mét

17. Loi dung chire vy, quyén han, nghé nghiép dé vi pham Luat Giao théng dwéng bd.

18. C4c hanh vi khac gay nguy hiém cho ngwdi va phwong tién tham gia giao théng dwdng bd.”

den chiéu xa trong dé thi va khu déng dan cw, triv cac xe wu tién dang di lam nhiém vu theo
quy dinh cta Luat nay.

chuyén hang nguy hiém.

trat tw, can tré viéc x ly.

Nguén: Diéu 8 Luat giao théng dwéng bo (2001)
Nhirng vi pham quy dinh trong linh vuc giao théng cé thé dwoc xép thanh sau nhém:

1) Vi pham quy t&c giao théng dweorng bo (Vi du: vi pham vé tuan tha tin hiéu giao
thdng, ré phai hoac ré trai, dirng va dd xe v.v).

2) Vipham quy dinh vé két cdu ha tang giao thdng dweng bd, déc biét 1a 1an chiém
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hanh lang an toan giao thong dwédng bé.

3) Vi pham quy dinh v& phwong tién tham gia giao théng duwdng bod (vi du kiém
dinh k¥ thuat, thiét bj an toan)

4) Vi pham quy dinh v& nguoi diéu khién phwong tién tham gia giao thong duwdng
bd (vi du: d6i mi bao hiém khi di xe may, cong tac dao tao lai xe)

5) Vi pham quy dinh vé van tai dwdng bod (hanh khach va hang hod)

6) Cac vi pham khéc cé liéen quan dén giao thong dwérng bd (vi du: bién sé dang ky

gid, dua xe trai phép...).

Luat giao thdng dwéorng bd (2001) da chi rd hai lwc lwgng chinh trong cwéng ché giao
thong la Canh sat giao théng va Thanh tra giao théng. Bén canh do co luc lwong hd
tro khac nhw 1a don vi canh séat khac va luc lwong tai cap co s& (nhw dan phong,
nhom ty quan tai x&/phwong, nhém tinh nguyén v.v). Nhiém vu chung dwoc trinh
bay trong Bang 6.1.2. N6i mét cach khéng chinh thirc, Canh sat giao théng chju
trach nhiém vé “giao théng dong” nhw 1a phwong tién dang hoat dong va lai xe, trong
khi d6 Thanh tra giao théng chiu trach nhiém vé “giao théng tinh” nhw 1a bao vé co
s& ha tang; trat ty tai bén, bai d6 xe v.v.

Bang 6.1.2 Nhiém vu cwéng ché giao théng

.?.? Nhiém vu cwéng ché giao théng | Lwc lwong chinh Nhan xét
1 Gigo thﬁpg duwong bd
: S P ~ S lwgng canh sat khac va lyc lwgng
Tai nan giao théng C,anh_ksat giao théng, canh hé tro
sat dieu tra
Dirng, d6 xe Céanh sat GT, Thanh tra GT | Puwoc tro gilp béi lwc lwong hd tro
2 | Bdo vé co s& ha tang Thanh tra GT Puoc tro gilp bdi lwc lwong hd tror
3 | Phuong tién
Dang ky Canh sat GT
Thanh tra GT ¢6 nhiém vu va quyén
’ . han kiém soat chat lwong cla cac
Kiém tra co s& cac tram kiém dinh hwong tién Iwu thong nhw la mac
ky thuat Thanh tra GT a0 tiéng B Kh thai Vv Nhung cho
dén nay hau nhw chwa co trwéng
hop nao dwoc thwe hién
4 | Ngwoi tham gia giao théng
Khi lwu thong trén dwong Canh sat GT
Kiém tra vé& cong tac dao tao, sat
hach, cap gidy phép lai xe va ddi | Thanh tra GT
gidy phép lai xe.
5 | Van tai (hanh khach va hang hoa)
Khi Iwu théng trén dwong Canh sat GT Pu’qc lrc Iu;c_rng cgph S?t khac va
wc lwgng ho trg gilp d&,
Tai bén bai Thanh tra GT puoc o gitp boi luc lrong ho
. Canh sat giao théng, canh
6 | Khac sat khac va thanh tra GT
Ghi ch:  Lwc lwong hé tro: dan phong, nhém trat tw d6 thi, nhom tw quén, nhém tinh nguyén v.v.

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA
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6.2

1)

Coéng tac cwdéng ché va cac hoat déng khac cta canh sat giao théng
Tuan tra kiém soét

B6 Cong an coi tudn tra va kiém soét giao théng 1& mét trong nhirng nhiém vu quan
trong nhét cta CSGT. C6 hai cach hiéu hoi khac nhau vé cum tir “tudn tra va kiém
soat”; mot, theo nghia hep, 1a thuan tay tudn tra va kiém soéat con cach hiéu khéc, rong
hon, cum t& nay bao gdm c& moét sé viéc lién quan khac nhw diéu khién giao théng, xir
ly vi pham .... Phan I&n ngwdi dan hiéu theo nghia rong nay, nhirng trong tai liéu nay,
dé cho rd rang, nhém nghién ciru sé ding cum ti trén theo nghia hep.

(i) Quan diém chung

Tuan tra, kiém soét giao théng la mét trong nhirng ndi dung quan ly nha nuwéc vé
trat tw an toan giao théng va ddng thdi 1a nghiép vu chuyén mén cta canh sét giao
théng.

Diéu 72 Luat giao théng dwdng bd quy dinh vé tudn tra kém soat cla canh sét giao
thong. Tuan tra, kiém soéat cla canh séat giao théng dwérng bo

“Canh séat giao thong dwdng bd thwc hién viéc tudn tra, kiém soat dé kiém soat
ngwoi va phwong tién tham gia giao théng dwdng bg; xt& ly cac vi pham luat giao
théng dwdng bd déi véi ngudi va phwong tién tham gia giao théng dworng bo va
chiu trach nhiém trwéc phap luat vé cac quyét dinh ca minh”

B6 trwdng Bod cong an da quy dinh nhiém vu quyén han vé tuan tra kiém soat cla
canh sét giao thdng dwdng bo tai quyét dinh sb 1922/2006/QD-BCA (C11) ngay
05/12/2006. Quyét dinh nay khang dinh hoat dong tuan tra kiém soat do lwc lwong
canh sat giao thdng tién hanh va tat cad nguoi va phwong tién tham gia giao théng
déu |a dbi twong clta hoat ddng nay. Quyét dinh ciing c6 cac quy dinh cho canh sat
giao théng trong viéc thyc hién tuan tra kiém soat:

e Nhiém vu va quyén han;
e Dobng phuc, thiét bi, vii khi, dung cu hé tro
e Trinh tw y&u cau dirng xe

e Ba noi dung kiém soét: gidy t& lién quan dén lai xe va phwong tién; an toan
ky thuat cGa xe, van chuyén hang hoa/hanh khach.

Hién nay, nhirng quy dinh trong quyét dinh nay Ia nhirng quy dinh co ban cho canh
séat giao thong. Bd Cdng an yéu cau moi canh sat giao théng phai biét rd nhirng quy
dinh nay. Trong chuyén khao sat tai cac tinh, tat cd nhirng ngwdi dwoc phdng van
déu ndi rang co ban ho thye hién tat ca cac quy dinh trong quyét dinh nay.

Tuan tra kiém soat c6 nhirng muc tiéu khac nhau. Hoat ddng nay gidp canh sat giao
théng:

e Biét chinh xac tinh hinh giao thdng hién tai trén dwédng, d&c biét nhirng tinh
hubng bét thwdng

e X&c dinh nhirng vi pham clia nguw&i x&r dung phwong tién dang Iwu thong

e Xé&c dinh va xt ly tai nan giao thdng néu c6
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Ngan ch&n va dau tranh dbi v&i tat ca cac hanh vi gay tac déng xau dbi voi
trat tw, an toan giao théng.

Gilp ngan chan céc loai téi pham khac nhw van chuyén ma tuy, van chuyén
hang cAm v.v.

Xé&c dinh cac van dé trong tb chirc giao théng, co s& ha tang v.v.

V&i nhirng hiéu qua nhw vay Canh séat giao thdng coi tuan tra kiém soat 1a mét trong
cac hoat dong thwdng xuyén cla canh sat giao théng.

(i) Thwe hién nhiém vu

(1) Phwong thirc hoat dong

Nhwng hoat déng nay doi hdi rat nhiéu nguén lwc trén khu vuc réng Ién va
tinh hinh giao théng phirc tap. Canh sét giao théng khong thé thwc hién hoat
dong nay vao bét ct lc nao va trén toan bod hé théng giao théng. D6 d6 van
dé& “Té chirc va giam séat hoat dong tuan tra kiém soat nhw thé nao” ludn
dwoc 18nh dao canh sat giao théng quan tam. Mot sé phwong an da dwoc
Iwa chon va thwe hién. Sau day la hai phwong thirc hoat déng chinh:

e Tuan tra co dong két hop véi cac chét kiém tra dé kiém soat giao thong.
Tuan tra co dong co6 wu diém trong viéc xac dinh tinh hudng bat
thwong trén dwong va va kip thei gidi quyét cac van dé phat sinh,
nhwng hoat déng nay doi hdi nhiéu nhan lwc va kinh phi. Cac chét kiém
tra do héi kinh phi it hon nhwng hiéu qua thap. Viéc két hop hai
phwong thérc nay cé nhiéu wu diém nhwng hiéu qua cta né phu thudc
nhiéu vao chét lwgng ké hoach thuc hién.

e Chién dich cwdng ché giao théng 1a mét phwong thire hoat ddng khac
trong do tuan tra kiém soat dwoc thye hién trén quy md Ién hon trong
mot khoang thdi gian nhat dinh véi sy tham gia cla cac luc lwong
canh sat khac. Chién dich thuwéng dwoc thue hién theo mét cha dé cu
thé nhw 14 Doi mi bdo hiém theo yéu ciu cGa Chinh phd v.v. Hoat
dong chién dich c6 tac dong rat I&n ddi véi ngwoi tham gia giao thong
nhwng doi hdi nhiéu nhan lwc, thdi gian va ngudn tai chinh.

(2) Chién thuat trong tuan tra kiém soét

Chién thuat déng mét vai trd rat quan trong trong tuan tra kiém soat; khdng
c6 chién thuat hop ly canh sat khong thé thwc hién nhiém vu ctia minh, ma
tham chi con c6é thé bi thwong. V&i kinh nghiém nhiéu nd&m Cuc CSGT da
phan tich, tdng hop nhitng chién thuat can thiét cho canh sat. Trong d6 phd
bién nhét 1a chién thuat:

e Dirng phuwong tién: Quyét dinh phwong tién nao phai dirng lai, 1am thé
nao va khi nao yéu cau dirng phuwong tién

e Truy dudi xe vi pham, ddm bao an toan cho nguwdi dan
e Kiém tra toc do;

e Kiém tra nébng dd con;
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e Kiém tra hanh vi lai xe au;

e Kiém tra viéc doi mi bao hiém va that day an toan;

e DAu tranh chéng dua xe trai phép v.v

(3) Lwc lwong
Bang 6.2.1 gi¢i thiéu tdng sé canh sat giao théng va nhirng bd phan truc
tiép tham gia tuan tra kiém soét. Lwu y la:

e Da sb canh sat giao théng khoang 70% tham gia truc tiép vao hoat
dong tuan tra kiém soét (theo nghia rong). Diéu nay c6 thé gidi thich |a
tuan tra kiém soét 1 hoat dong chinh cla canh sét giao théng va cac
hoat ddng khac co ban dwa trén két qua cla hoat dong nay.

e Ty lé canh sét giao théng tham gia trwc tiép vao hoat dong tuan tra
kiém soét (so v&i tdng sb) & rat cao & cap huyén (82%-87%) so V&i
cép tinh/ thanh phb (PC26).

e Ty lé nay & cép tinh/ thanh phd gidm di hang nd&m nhw dwoc trinh bay
trong bang. Diéu nay c6 thé Ia do xu hwéng chuyén giao dan nhiém vu
tuan tra kiém soat cho clp huyén va PC26 tap trung nhiéu hon vao
cong tac lap ké hoach va chi dao.

Bang 6.2.1 Lwc lwong canh sat giao théng tham gia tuan tra kiém soéat

CSGT tham gia trwc tiép tuan tra kiém soat

Lwc lwong CSGT p T
Nam So lwong Ty lé

Téng | PC26 | Huyén | Téng | PC26 | Huyén | Téng PC26 | Huyén

2007 | 11,857 | 5,601 | 5,703 | 8,286 | 3,083 4,958 | 69.88% | 55.04% | 86.94%

2006 | 10,744 | 5,238 | 5,003 | 7,690 | 3,065 | 4,398 | 71.57% | 58.51% | 87.91%

2005 | 9,901 | 5,016 | 4,374 | 7,053 | 3,103 3,714 | 71.24% | 61.86% | 84.91%

2004 | 10,272 | 5,495 | 4,254 | 7,287 | 3,676 3,494 | 70.94% | 66.90% | 82.13%

Nguén: C26
(iii) Binh luan
T chire cta lwe lwong CSGT, nhét 1a & cap quan/ huyén chwa c6 mét md hinh
phu hop, théng nhét.

B6 Cong an hiéu ré tAm quan trong cta cac van ban hwéng dan CSGT & moi
cap vé chirc ndng, nhiém vu, td chirc cling nhw cac van ban hwéng dan b tri
lwe lwong lam nhiém vu tuan tra kiém soat (TTKS). CAc van ban nay can ludn
dwoc cap nhat va bd sung dé dap ng yéu ciu dadm bao trat tw ATGT trong
diéu kién giao thdng bién dong hang ngay.

Viéc td chirc kiém soat giao théng chi yéu theo dia gi¢i hanh chinh, chwa
thanh hé théng, con manh mun, chia cat, tao ra tinh trang noi thi day, noi qua
méng, bd tréng dia ban. Diéu d6 dan dén béat hop ly, chang han nhw québc 16 5
dod dai 100 km c6 téi 4 don vij tudn tra cia 4 dia phwong Ha Noi, Hung Yén,
Hai Dwong, Hai Phong, hodc cung mét dia phwong nhw tuyén Bac Thang
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Long- N&i Bai dai 30 km nhuwng c6 2 don vi tuan tra ctia CSGT 2 huyén Déng
Anh va Séc Son. Trong khi tuyén qudc 16 18 doan tir CAm Pha dén Méng Cai
dai gan 200 km Phong CSGT Quéng Ninh b tri mét doi tuan tra véi bién ché
c6 14 nguoi.

Phan cong nhiém vu bdo dam trat tw ATGT gitva CSGT cép tinh va cap huyén
chwa hop ly. CSGT cép tinh khong thé quan xuyén hét dwoc dia ban con
CSGT cép huyén ciing chua td chirc TTKS duwoc vi khéng dwoc giao nhiém vy
va trang bi can thiét. M&t khac, cé nhirng tuyén quéc 16 di qua cac khu vic thi
x4, thi trAn, nhung sw phan biét ranh gi¢i gitra quéc 16 va dworng dé thi khong
ré rang.

Do ¢6 sw bd tri, phan céng nhiém vu khong rd rang, nén hién nay CSGT cép
huyén & nhidu dia phwong khong c6 td chirc riéng, khong dwoc trang bi
phwong tién, thiét bi can thiét, c6 dia phwong con khéng dwoc cap trang phuc
CSGT nhwng van phai lam nhiém vu gil gin trat tw ATGT.

2) Xt ly vi pham giao thdng

(i) Quan diém chung

X0 1y vi pham 1a rat can thiét va gop phan bao dam trat tw an toan giao thong. Canh
sét coi hoat ddng nay nhw la mét trong nhirng nhiém vu chinh va thuéng xuyén két
hop v&i hoat ddng tuan tra kiém soat nhw 1a mét hoat déng chinh.

Van ban phap ly quan trong nhat 1a nghi dinh sé 146/2007/ND-CP ngay 14-9-2007
ctia Chinh phi vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vwc giao théng dwdng bé.
Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh sé6 152/2005/ND-CP ngay15/12/ 2005 vé&i hinh thirc
phat tién nang hon déi véi nhidu hanh vi vi pham. Nghi dinh quy dinh phat bd sung
nhu:

e Tich thu tang vat, phwong tién dwoc st dung dé thwc hién hanh vi vi pham
hanh chinh;

e Tuwdc quyén s dung gidy phép, chirng chi hanh nghé;

e Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau da bj thay ddi do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra hoac budc thado d& cbng trinh xay dwng trai phép;

Nghi dinh dat ra yéu cau rat cao dbi véi luc lwong cuwdng ché tai didu 4 bang viéc
quy dinh nguyén tac “Moi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duweng bod
phadi dwoc phat hién kip thdi va phai bi dinh chi ngay... Moi hau qua do hanh vi vi
pham gay ra phai dwoc khac phuc theo quy dinh ctia phap luat”.

DPang lwu y 1a do nhan thire thdp cha ngudi tham gia giao théng, nhirng vi pham nay
cang phd bién. Nghi dinh chia nhirng vi pham nay thanh sau nhém:

1. Vi pham quy t&c giao théng duéng bd;
2. Vi pham quy dinh vé két cu ha tang giao théng dudng bo
3. Vi pham quy dinh vé& phuong tién tham gia giao théng duéng bo

4. Vi pham quy dinh v& ngwdi diéu khién phwong tién tham gia giao thong
dwong bo
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5. Vi pham quy dinh vé van tai dwong bo;
6. Cac vi pham khéc co lién quan dén giao thong duwong bd

Bang 6.2.2 gi&i thiéu vé thdm quyén x& phat vi pham hanh chinh ctia Cha tich UBND
cac cp, canh séat va thanh tra giao théng.

Bang 6.2.3 gi¢i thiéu v& pham vi thAm quyé&n x& phat vi pham hanh chinh. Dwéng
nhw 1a nhirng quy dinh vé thdm quyén nay Ia phu hop va bao trim tat ca cac mrc do
can thiét. Nhwng thuc té trong da sb cac trwdng hop chi co canh sat va thanh tra
giao thdong & cap thap nhéat thuc hién thdm quyén nay.

Bang 6.2.2 Nghi dinh 146: Tham quyén x& phat hanh chinh

STT Ngudi co thdm quyén Pham vi thAm quyén
1 Cha tich UBND cAc cép Xlu’ ph?t doi voi cac hqnh \fl V|,ph,am guy dinh cua\Ngh!
dinh nay trong pham vi quan ly cua dia phwong minh
R R L% X phat dbi v&i cac hanh vi vi pham quy dinh cta Nghi
2 Trwdng cong an cac cap . N S N
dinh nay trong pham vi quan ly cua dia phwong minh.
X phat dbi v&i cac hanh vi vi pham trong linh vc giao
3 Canh sat giao thong dwdng bo th'o_ng dqqng bo va trat. :[L-P' an toa_n glao thoAng doAth!' doi
v&i nguwoi va phwong tién tham gia giao thong trén
dwong bo
Canh sat trat tw, lwc lwong )
4 canh sat phan tng nhanh, canh | Xt phat doi véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac
sat co dong, canh sat quan ly diém, khoan, diéu ctia Nghi dinh nay
hanh chinh trat tw xa hoi
X phat dbi v&i cac hanh vi vi pham cla nguwoi va
phwong tién tham gia giao thong, hoat dong van tai
5 Lwc lwong thanh tra giao théng. | dwdng bo tai cac diém giao thdng tinh va khi phwong

tién (c6 hanh vi vi pham) dirng, dé trén dworng bo, quy
dinh tai c&c diém, khodn, diéu cta Nghi dinh nay

Ngudn: Nghi dinh 146/2007/ND-CP
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Bang 6.2.3 Pham vi thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh
Tham quyén
Tich thu Tuée Budc khoi phuc
tang vat, N quyén s lai tinh trang
Phat tién t6i gﬂ‘;‘g”s%“e” dung gidy | ban dau d bi
Phat VND duna dé vi phép, thay doi do vi
sé o . canhcao | (1 USD = Ha?n hanh ching chi | pham hanh
11 | Ngwoi co tham quyen 16,100 VND) (F:)hl'.nh co gia | Nanh chinh gay ra.
i dén nghe hozc thao d&
VND (*) cong trinh xay
dwng trai phép.
1 | Chttich UBND cép xa co 500,000 500,000 Khoéng co
2 | Chu tich UBND cap c6 20.000,000 | BAtky c6 c6
uyén
3 | Cha tich UBND cép tinh cod 30.000.000 Bét ky cod co
4 Ca_tzhr sat dang thi hanh co 100,000 Khéng Khéng Khéng
nhiém vu ]
5 Df')' truong; trrrong don co 200,000 Khéng Khéng Khéng
cdng an
6 | Trudng CA xa co 500,000 500,000 Khoéng co
7 | Trwdng CA huyén (***) co 10,000,000 co () co co
8 | Giam dbc cong an tinh cod 20,000,000 Bat ky co cod
Cuc trwdng Cuc CSGT, )
9 | Cuc CS quan ly trat tw co 30,000,000 Bat ky co co
xa hoi
10 | Thanh tra giao thong 6 200,000 | 2,000,000 | Khéng 6
dang lam nhiém vy
Chanh thanh tra giao )
11 | théng cap tinh va cta co 20,000,000 Bat ky cé cé
Cuc BDBVN
12 | Chanh thanh tra giao c6 30,000,000 BAt ky c6 c6
théng cap bd

Ghi chu: (*) trong pham vi quan ly ctia dia phwong minh.

(**) Theo cac mirc d6 khac nhau dwoc qui dinh tai Phap l1énh x& phat vi pham hanh chinh ngay 2.7.2002

(***) Trwdng Phong Céanh sat giao thong, Trwedng Phong Canh sat trat tw, Trwdng Phong Canh sat quan ly
hanh chinh vé trat ty xa hoi thudc Cong an tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong; Tha trwdng don vi dac nhiém,
Tha trwdng don vi canh sat co dong tir cAp dai doi tré 1&n hoat ddng c6 tinh chat doc lap c6 thdm quyén x phat
nhw Trwdng Cong an cép huyén

Ngudn: Nghi dinh 146/2007/ND-CP

(i) Thwe hién

Bang 6.2.4 v&i nhitng s6 liéu vé nhirng vi pham hanh chinh da dwoc x& ly tir
2002-2006 cho thay sé lwgng vu vi pham da x& ly va nhixng muc c6 lién quan khac
da tdng nhanh tlr 2002-2005, nhung gidm xudng vao ndm 2006. Diéu nay cé thé
gidi thich rang trong ndm 2006 canh sat da tang cwong ap dung bién phap x& phat
tam gilr phwong tién vi pham. Hinh thirc x& phat nay dwdng nhw c6 tac dung hon
S0 v&i cac bién phap khac.(Hinh 6.2.1)

V6i phan tich mau vé céc loai vi pham ddi véi ca 6t6 va xe may, c6 mot sé y kién
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Nghién ctru Quy hoach téng thé an toan giao théng dwdng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

nhan xét sau:

e Loai vi pham phd bién nhat |&: chay xe qua tbc do, quéa tai va nhirng van dé vé
thiét bi an toan cta xe. Nhirng vi pham nay tang lén véi tinh phire tap phu thudc
vao cac hoat déng ctia canh sat GT.

e Khong it trwdng hop lai xe sau khi uéng rwgu van chay xe trén duwdng. Ty 1& rat
thdp cac vi pham lién quan dén ubng rwou bia cho thay rang thiéu cac sach
lwoc c6 tinh hiéu qha dé canh sat giao théng x& ly nhivng vi pham nhw vay.

e Mot ty Ié rat I&n vi pham nhung khéng r6 loai vi pham cho thdy rang viéc thu
thap sb liéu can dwoc cai tién.

Hinh 6.2.1 Tinh hinh 16i vi pham d& xtr ly va cac bién phap xtr phat

—— Séluong vi pham bj xdr 1y
—B— Tdng s& tién phat

Danh dau trén GPLX 6t

/\ _ - =—=Tamgilfa xe 6t0
- = —=—Tjam gilFa xe may

2003 2004 2005 2006
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 6

Bang 6.2.4 Sé liéu vé nhipng vi pham hanh chinh da dwoc xiv ly 2002-2006

?‘T’ Muc Bon 5002 2003 2004 2005 2006
___iChung %
1 EO vuviphamdaxr 571939 3542065 4,057,406 4432551 3,462,338
2 ! Phattién VND by 189.3 1 4196 4678 607.1: 5598
3 TuUocCquyen se vu 3,030 28,082 60,436 139,529 25,046
dung giay phép
4 | Danhsolanvipham i 4\ At 145936 1 2230231 377,345 | 150,494
| trén giay phép lai xe | | i i i |
5 | Tam gilr xe 6t6 xe | NA 27,034 30,440 | 19,739 | 22,542
6 Tam gilt xe Motd xe NA 522,367 501,354 386469 824,114
______ Phé}n tiC,h MAu Vé vi phamcwaxeété . ]
1 Ig'e“ giay phép lai o, 15 2.6 1 0.69 1.1
2 Quatécdo % 29 102 103 1003 138
3 Néng d6 cén cao % 0.04 0.03 0.1 0.05 0.1
4 Khong tuan theo chi o, 0.5 0.7 1.7 1.7 0.6
______ dan clia canh sat e
5 Bién sb gia % 0.4 0.08 0.4 0.01 0.07
6 Thiéugidydangky % 05 01 06z 004 0.1]
7 Qué tai % 0.8 6.4 6.9 5.61 9.9
g Choquasonguai o 6.2 26 1.9 1.07 36
______ trén xe e
g Khongtheotinhigu o 36 04 NA NA 3.7
______ giao thdng e
10 Viphamvéthiétbi o 185 1.3 10.9 10.8 10
______ an toan cua xe e
11 Khéc L 56.06 6559 666 70 5r.03]
______ Phan tich mau vé viphamcaxemoté
1 Ig'e“ giay phép lai o, 31 14.4 7.9 7.01 15.1
2 Quatbcdo % 1 17 35 923 146
3 Néngddocéncao % 014 61 01 032 0.6 |
4 Khong tuan theo chi ¢, 0.6 0.4 0.7 0.74 1
______ dan cua canh sat e
5 Biénsbgia L 0.7 02 02 012 0.2
6 Thiéugidydangky % 5 1111 08 16
7 Quatai %] NA NA 08 072 NA
g Cho quaso nguoi % 14.7 6.8 5.7 5.8 10.8
______ tréen xe e
g Khongtheotinhiéu o 1 0.2 01 NA 8.6
_____ _ giao thong
10 | Viphamvé thiétbi | o 0.7 231 171 152 | 3.9
_____iantoan cua xe R I R D T
11} Khac % 45.16 72.8 78.1 73.65 475

Ngudn: B&o céo hang ndm clia RRTPB
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Nghién ctru Quy hoach tdng th& an toan giao théong dwéng bo tai Viet Nam t&i nam 2020
Bao cao cuoi ky

(iii) Binh luan

(1) Nhuw d& dé cap, nghi dinh 146 da dwa ra y&u cau rat cao véi nguyén tac la ““Moi
vi pham hanh chinh trong linh vic giao théng dwdng bd phai dwgc phat hién
kip thdi va phai bi dinh chi ngay”. Yéu cau nay rat ding dan nhwng kha cao va
can c6 sy quan tam day di méi dam bdo dwoc cho viéc thwe hién nguyén tac
nay.

(2) R& rang la vi pham giao thong c6 thé xay ra & bat clr dau, vao bét ct Itc nao va
sb vu vi pham réat cao va vai cach thire rat khac nhau. V&i pham vi rat rong clia
hoat dong giao théng va ngudn lwc cla canh sat giao théng han ché, cong tac
cwdng ché khéng thé cung x& ly moi loai vi pham ma phai tap trung vao moét sé
loai hinh nhat dinh. Loai hinh nao can sé& do diéu kién cu thé cla tung dia
phuwong, nhung trong huwéng dan chung cho lwc lweng cwdng ché, trinh tw wu
tién cla céac loai vi pham dwoc kién nghi dé xem xét nhw sau:

a) An toan: nhirng vi pham c6 thé dan dén tai nan giao théng dworng bd nhw
chay xe qué téc dd, vi pham tin hiéu giao théng, lai xe khi say, vi pham cla
lai xe dbi v&i ngudi di bd qua dueng.

b) Quan ly giao théng : nhirng vi pham trong khi khéng nguy hiém nhuwng can
tré hoat dong giao thong nhw dd xe trai phép, xe khach dén tra khach trong
pham vi nit giao.

c) Thiét bi: nhirng vi pham nhw chiéu sang, hodc hdng I6p ma c6 thé gép phan
dan dén tai nan

d) Hanh chinh: vi pham vé gidy t& nhu dang ky xe khéng pht hop hodc chuyén
quyén sé& hiru.

(3) RO rang la dang ky xe khdng ddng thi phai bi phat nhwng vi pham nay khéng co
nguy co' cao lam xay ra tai nan nhw chay qué téc d. Nhirng vi pham vé an toan
phai la muc tiéu trwdc hét can tap trung cac né lwc cwdng ché vi day 1a nhirng
hanh vi cé lién quan nhiéu nhat t&i tai nan giao théng. Cac dia diém c6 rii ro
TNGT cao ciing la ndi can tap trung cwdng ché. Trong cac quy dinh xa ly vi
pham giao théng thuwdng chi r& mkc phat toi da dbi véi teng loai vi pham.
nhirng vi pham v& an toan can phai chiu mic phat téi da dé chi rd tinh nghiém
trong cla hanh vi vi pham

(4) Thuc té 1a canh séat giao théng c6 théi quen bd qua nhirng vi pham clia ngudi di
bd va di xe dap, trong khi ho chi chi y dén 6 t6 va motd xe may. Do d6 ngudi di
bd va di xe dap vi pham quy dinh vé& giao théng rat nhiéu tham chi trwéc sy co
mat cla canh sét giao thong.

(5) Két qua trong xt ly vi pham thwérng dwoc thé hién qua sé lwong cac vu vi pham
da xt ly, sb tién phat v.v. Thyc t& nhitng sé liéu nay khong thé thé hién day du
hiéu qua ctia cong tac x(r ly vi pham. Rd rang la sé lwong cac vu vi pham da xir
ly cao hon khéng cé nghia la tinh hinh dam bdo trat tw giao théng tbt Ién hay
xau di. Can phai thiét 1ap cac chi sb dé danh gia hoat dong nay.

Bang 6.2.2 cho thay nhiéu cap c6 thdm quyén x& phat vi pham hanh chinh
trong linh vwe vi pham giao théng. Nhwng trén thyc té da sé nhivng vi pham chi
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 6

duworc hai cap thdp nhéat xt ly (d6i trwdng va canh sat dang lam nhiém vu). Theo
khao sat ca nhdm nghién ctu ¢ y kién cho rang canh sét giao théng cap
tinh cing  muédn thyc hién nhiém vu nay nhwng ho khéng cé du diéu kién (can
bd, phong lam viéc, van ban hwéng dan v.v.) .

(6) Nhirng s liéu chi tiét vé nhirng vi pham da x ly 1a rat can thiét déi véi nhiéu

cobng viéc nhw 1ap chinh sach, nghién ciru. Nhwng cho téi nay nhitng sb liéu
nay dwoc lwu gitr dwdi hinh thirc hd so & cap doi va chi cé mot sb sé liéu thdng
ké dwoc bao céo lén cip cao hon. C6 mot sd phan mém chi yéu |a FOXPRO
duoc sir dung doc lap tai mot sé ddi ma khéng coé lién két mang. Phan 16n sb
liéu trvdc day da bi mat va khong thé khoéi phuc dwoc. Mot hé théng trén co s&
cbng nghé thong tin vé thu thap va bao céo sé liéu trén toan qudc la rat cap
bach. Cuc CSGT DB DS da cé ké& hoach phat trién va lap dat phdn mém dé st
dung trong nam 2008.

(7) Bién phap canh cdo da dwoc Nghi dinh 146 va cac van ban phap luat trwéc do

cho phép. Nhuwng dwdng nhw bién phap nay dwoc &p dung trong rat it cac

trwdng hop (vi du trong mét sb dw an thi diém nhw TRAHUD, hodc théng béao

cho cha me vé vi pham cuda con cdi). Trong thuc t& canh séat c6 thé canh céo
ngwdi vi pham  bang I&i va cling c6 hiéu qua. Nhwng vé mét chinh thic, theo
phéap lénh vé x&r phat vi pham hanh chinh ngay 2/7/2002 thi canh céo phai bang

van ban (Diéu 13 “Ap dung dbi v&i ca nhan td chirc vi pham 1an dau tién va vi

pham nhé hodc c6é tinh huéng giam nhe dbi véi nguoi tr 14 dén 16 tudi, va

canh céo béng van ban”)

C6 hai van dé & day :

(@) Vi pham nhé l1a gi. Cho t&i nay khdng c6 van ban nao hwéng dan hodc giai
thich diéu nay. Déi v&i trwdng hop sb tién phat nhé canh sét giao thong
khong tién hanh phat tién, ho chi nhic nhé va khéng c6 bién ban canh céo.
Va tham chi c6 bién ban canh céo thi n6 ciing khéng cé hiéu qua.

(b) Mét s vi pham néu trong cac diéu trén déu la nhé, nhung sé tré nén nguy
hiém khi tai nan xay ra (vi du nhw khéng that day an toan, khéng ddi mi
bao hiém, déi hwéng dot ngot ctia xe thd so v.v.) Vi vay viéc canh cdo hoadc
phat tién v&i mre thap sé khong phu hop.

(8) C6 mét sbé nhuwgc diém trong cac bién phap x& ly vi pham :

(@) Tam gilr phwong tién [& mot bién phap manh nhwng cé6 mét sb khé khan.
N6 can rat nhiéu nguédn lwc nhw phwong tién van chuyén, noi tréng gitr xe
v.v. Dac biét v&i nhitng phwong tién cé gia tri thap nhiéu chi xe bd xe
khéng nhan lai

(b) Lap bién ban danh gia vi pham va x& phat kha mét the gian. Thong thudng
canh sét giao thdng phai méat 15-20 phit lap bién ban va di nhién diéu d6
anh hwéng dén viéc tuan tra kiém soat. Ngoai ra trong tinh hudng thoi tiét
xau sé& dan dén viéc lap bién ban dai hon.

(c) Trong Diéu 66, thwc hién quyét dinh vé& xt& phat hanh chinh (Phap lénh vé
x& phat hanh chinh 2002) va Nghi dinh sé 146/2007/ND-CP va tat ca cac
nghi dinh trwéc d6 déu quy dinh bién phap khau trir mot phan lwong, thu
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Nghién ctru Quy hoach tdng th& an toan giao théong dwéng bo tai Viet Nam t&i nam 2020
Bao cao cuoi ky

nhap hodc tr tai khoan ngan hang. Tuy nhién bién phap nay chwa dwgc ap
dung.

3) Céc hoat déng lién quan dén TNGT
(i) Panh gia chung

CAc hoat dong lién quan dén TNGT phirc tap do lién quan dén sirc khde va sinh
mang, v&i trach nhiém cla ngwdi st dung dwdng gay tai nan va véi tdn that vé thoi
gian, vat chat va tién bac ctia nhirtng nguoi lién quan. D6 1a Iy do tai sao nhirng hoat
déng nay can dwoc thwe hién véi cac quy dinh ré rang tir cAc van ban phap quy. Tai
liéu phap quy quan trong nhat cho dén nay la Quyét dinh sb 768/2006/QD-BCA
(C11) ngay 20/6/2006 ctia BCA vé viéc giao nhiém vu va phdi hop cla lwc lwong
CAND trong viéc xt ly TNGT.

Cé ba néi dung quan trong:

e Phanloai TNGT

e Hé théng bao cao TNGT

e Phan cong nhiém vu trong viéc xt ly TNGT
(1) Phan loai TNGT

Mrc d6 tai nan gay nguy hai to tinh mang, strc khoé ctia con ngwdi hoadc tai san
dwoc phan loai theo quyét dinh sb 768/2006/QD-BCA (C11) ngay 2000/6/ 2006.
Tai nan dwgc phan loai nhw trong bang 6.2.5.

(2) Hé théng bao céo tai nan giao théng dwéng bo
a) Hé théng bao céo tai nan hién nay

Theo Nghi dinh sé 14/2003/ND-CP ngay 19/2/2003, Cuc Canh séat giao
thong dwdng bd, dweng sat ctia BO CA chiu trach nhiém gidi quyét va bao
céo vé cac vu tai nan giao thong.

Hé théng béo céo tai nan giao théng dwéorng bd hién nay bao gém viéc canh
sét giao théng phai hoan thanh bién ban tai nan tai hién trwdng theo mau -
45GT va sau do bién ban dwoc glvi vé Cuc Canh séat giao théng, théng
thwong la trong vong 1 thang sau khi xay ra tai nan. Nhirng théng tin tt
mau-45GT dwoc co quan canh sat giao thong dia phwong téng hop thanh
mot hodc hai trang, b&o céo tinh hinh sé vu tai nan, sé thwong vong va tor
vong, va phan tich so' bd nguyén nhan, loai phwong tién, tuyén dwéorng. Bao
céo tdng hop nay sau d6 dwoc glri cho Cuc CSGT tai day Cuc CSGT tap
hop va gti cho UBATGTQG. "Bé&o c&o néng" (mau-44GT) tém tat tlr mau -
45GT dwoc gli ngay cho Cuc CSGT dbi véi nhirng vu tai nan cé gay ra t
vong dé cung cép thdng tin nhanh cho viéc quan ly ctia canh sat.
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 6

Bang 6.2.5 Phan loai TNGT theo B§ Céng an

Loai

Tiéu chuan

1. TNGT dac
biét nghiém
trong.

a) Lam chét 3 nguoi trd 1én.
b) Lam chét 2 nguoi va con gay hau qua thuéc mét trong cac trwdng hop sau:

- Gay tdn hai cho sirc khée clia mot dén hai ngudi véi ty & thwong tat cia mdi ngudi
tr 31% tré Ién.

- Gay tén hai cho strc khde ctia nhidu ngudi véi ty 1é thwong tat ctia méi ngudi dudi
31%, nhwng téng ty & thwong tat cha tat ca nhivng ngudi nay tr 41% dén 100%.

- Gay ton hai cho strc khde ctia mot ngudi véi ty |é thuwong tat tir 21% dén 30% va con
gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tv 30 triéu déng dén dwéi 50 triéu dong.

- Gay tbn hai cho strc khde nhiéu ngudi, véi ty 1é thwong tat cia méi ngudi dwdi 21%,
nhwng téng ty 1& thwong tat cla tt ca nhivng ngwdi nay tlr 30% dén 40% va con gay
thiét hai vé tai san co gia tri tt 30 triéu dong dén dwdi 50 trieu  déng.

- Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri ttr 50 triéu ddng dén dwai 500 triéu dong.
c) Lam chét 1 ngwdi va con gay hau qua thudc moét trong cac trwdng hop sau:

- Gay tbn hai cho strc khde cia nhiéu nguoi vdi ty 1é thwong tat ciia mdi ngudi dwdi
31%, nhwng téng ty lé thwong tat cta tat cd nhirng ngudi nay tir 41% dén 100%.

- Gay tén hai cho strc khde ctia mot ngudi véi ty & thuwong tat tlr 21% dén 30% va con
gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tv 30 triéu déng dén dwéi 50 triéu dong.

- Gay tén hai cho strc khée nhiéu nguai voity lé thuong tat cia méi ngudi dudi 21%,
nhuwng tong ty 1é thwong tat cha tat ca nhirng ngudi nay tlr 30% dén 40% va con gay
thiét hai ve tai san co gla tri tv 30 triéu déng dén dwdi 50 triéu déng.

- Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tlr 50 triéu dong dén dwi 500 triéu dong.
d) Gay tén hai cho strc khde clia 5 nguoi trd 1én véi ty |é thwong tat ciia mdi nguoi to
31% tré I1én.

d) Gay tbn hai cho strc khde clia nhidu nguoi véi ty |1é thwong tat ctia nhirng ngudi
nay trén 200%.

e) Gay tbn hai cho strc khée ctia 3 hodc 4 ngudi véi ty 1é thwong tat ciia méi ngudi tir
31% tré 1&n va con gay thiét hai vé tai san co gia tri tlr 500 triéu déng dén dwéi 1ty 500
triéu dong.

g) Gay thiét hai vé tai san co gia tri tv 1 ty 500 triéu dong tré 1én.

2. TNGT rét
nghiém trong

a) Lam chét 2 nguoi.

b) Lam chét mét ngwdi va con gay hau ‘qua thuéec mét trong cac treong ho’p sau:

- Gay tbn hai cho sirc khde ctiia mot dén hai ngudi véi ty 18 thwong tat cia méi ngudi
tlr 31% tré 1én.

- Gay tdn hai cho strc khée cla nhiéu nguoi vai ty 18 thwong tat ciia méi ngudi dudi
31%, nhung téng ty |é thwong tat ca tat cd nhivng ngudi nay tir 41% dén 100%.

- Gay tdn hai cho strc khde clia mot ngudi véi ty 1é thwong tat tlr 21% dén 30% va con
gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tiv 30 triéu déng dén dwéi 50 triéu dodng.

- Gay tbn hai cho strc khde nhiéu ngudi, véi ty 1é thwong tat ctia mdi ngudi dudi 21%,
nhwng tdng ty & thwong tat cdia tAt ca nhirtng ngudi nay tr 30% dén 40% va con gay
thiét hai vé tai san c6 gia tri tr 30 triéu ddng dén duwéi 50 triéu dong.

- Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri ttr 50 triéu dong dén dwi 500 triéu dong.

c) Gay tén hai cho sirc khde cta 3 dén 4 ngudi véi ty |é thwong tat cia mdi nguoi tir
31% tr& Ién.

d) Gay tén hai cho sirc khde clia nhiéu ngwdi véi tbng ty 1é thwong tat cda tat ca nhivng
ngwdi nay tlr 101% dén 200%.

d) Gay tdn hai cho strc khde ctia 1 dén 2 nguoi voi ty |é thuwong tat cia méi nguoi t

31% tré I1én va con gay hau qua thudc mét trong cac trwong hop sau:

- Gay tdn hai cho strc khde clia nhiéu nguoi voi ty 1& thwong tat ciia méi ngudi duéi
31%, nhwng tdng ty lé thwong tat cta tat cd nhirng ngudi nay tlr 41% dén 100%.

- Gay tén hai cho sirc khde ctia mot ngudi véi ty 1é thwong tat tlr 21% dén 30% va con
gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tir 30 triéu déng dén dwéi 50 triéu dong.

- Gay tbn hai cho strc khde nhiéu nguai voity 1é thuo’ng tat cia méi nguoi dwdi 21%,
nhuwng tong ty lé thwo’ng tat cla tat ca nhirng nguoi nay tir 30% dén 40% va con gay
thiét hai ve tai san co6 gla tri ttr 30 triéu déng dén dwéi 50 triéu dong.

- Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tlr 50 triéu dong dén dwi 500 triéu dong.

e) Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tv 500 triéu déng dén dwdi 1ty 500 triéu dong.
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Nghién ctru Quy hoach tdng th& an toan giao thdng dwéng bd tai Viet Nam t¢i ndm 2020
Bao cao cuoi ky

Loai Tiéu chuan
a) Lam chét mot nguoi. ’ .
b) Gay ton hai cho strc khée cia mot dén hai nguwdi voi ty 1€ thwong tat cia moéi ngudi
tlr 31% tré 1én. . )
3 TNGT c) Gay tdn hai cho strc khde cla nhiéu ngudi véi ty |é thwong tat ctia méi ngudi dudi

nghiém trong

31%, nhwng tdng ty lé thwong tat cta tat cd nhirng ngudi nay tlr 41% dén 100%.

d) Gay tén hai cho strc khde clia mét nguoi véi ty 1é thwong tat tir 21% dén 30% va
con gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tlr 30 triéu ddng dén dwdi 50 triéu déng.

d) Gay tén hai cho strc khde nhiéu ngudi, voi ty 1é thwong tat cdia mdi ngudi dwdi 21%,
nhwng tdng ty lé thwong tat cha tat ca nhirtng ngwdi nay tir 30% dén 40% va con gay
thiét hai vé tai san co gia tri tv 30 triéu ddong dén duéi 50 triéu dong.

e) Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tv 50 triéu ddng dén dwdi 500 triéu déng

4. TNGT it
nghiém trong

a) Gay ton hai cho strc khde clia mot ngudi véi ty 1é thwong tat tv 11% dén dudi 31%.
b) Gay tbn hai cho strc khée cla nhiéu ngudi véi ty 18 thwong tat cia méi nguwdi dwdi
11%, nhuwng téng ty |& thwong tat cha tat ca nhivng ngudi nay tr 21% dén dwdi 41%.
c) Gay thiét hai vé tai san c6 gia tri tiv 5 triéu ddng dén dwéi 50 triéu déng .

5. Vacham Gay tén hai it hon TNGT it nghiém trong
giao thdng
Ngudn: Quyét dinh s 768/2006/QD-BCA (C11) (20/06/2006)

Hinh 6.2. 2 Hé théng bao cdo TNGT hién tai
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1

[
I
1
- 1
1
1

CucCSGTbBBS | .-~

(€29 Khu OLDB
....................................... , 2
i Cona An Tinh/Thanh phé | E
i| csGTtinh, |, | CSbiéutratinh, | !
i |__thanh pho thanh pho ! E | Co quan tinh khac
I_______A_ _______________________________ 1 : 4
Béao cao ' I
; Quan/huyén/Phueng/Xa i Lo
i| CSGT | CSPidutra || Ctyquanly |
L______________“X ___________________ : l‘

Nguén: Bao cdo Tham tra Dy an “ATGT Viét Nam” vén WB (Thang Ba 2004)

Trinh tw b&o céo trén dwoc trinh bay trong hinh 6.2.2, quy trinh gidi quyét la
nhw sau:

(i) Khi mét vu tai nan xay ra, nhan dan théng bao cho co quan canh sat gan
nhat hodc canh sat dang lam nhiém vu trén dwdng, hoac trong mot sb
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trwdng hop ho tw giai quyét van dé ma khéng cé sy tham gia ctia canh sat.

(i) Tai hién trwéng vu tai nan, cadnh sat GT chiju trach nhiém cép ciru nan nhan,
gilr nguyén hién trwong, giai quyét tdc nghén GT.

(iii) Thong tin tai nan dwoc b4o vé co quan canh sat dia phwong, quan, huyén,
ho&c déi khi tryc tiép cho Cong an tinh/thanh phé.

(iv) Sau khi dwoc théng bao, canh séat diéu tra sé to hién trwdng thu thap, didu
tra va hoan thanh hd so tai nan trong trwéng hop vu tai nan khéng c6 dau
hiéu vi pham hinh sw, canh séat diéu tra sé gri hd so cho canh séat giao
théng. Déi véi nhikng tai nan nghiém trong c6 hanh vi pham t6i hinh sy véi
murc xG phat trén 15 ndm, hé so béo céo sé dwoc glri cho co quan canh
séat diéu tra tinh/thanh phé.

(v) Co quan canh sat GT tinh/thanh phd chiu trach nhiém giai quyét cac vu tai
nan lién quan dén can bd cao cap va ngudi nwéc ngoai.

(vi) Co quan canh séat GT tinh/thanh phd chiu trach nhiém cung cép théng tin
vé& cAc vu tai nan nghiém trong c6 dau hiéu vi pham hinh sw cho co quan
cbng an tinh/thanh phd.

(vii) Co quan CSGT tinh bao céo sé liéu tai nan cho Cuc CSGT.

(viii) C4c béo céo dwoc lwu gilr tai co quan canh sat GT hoac canh sat diéu
tra.

b) N6i dung cua bao cao tai nan

N6i dung cta bao cao nhanh TNGTtheo mau-44GT va mau 45-GT dwoc
trinh bay trong hinh 6.2.3 va 6.2.4
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Hinh 6.2.3 MAau 44GT B4o cdo nhanh TNGT
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Hinh 6.2. 4 Thong tin TNGT dién vao “M3iu-45GT”

Ngudn: MA4u 45GT theo Quyét dinh sé 1093/QH-BCA (C11) ngay 6/12/2000
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c) Hé théng co sé& di liéu vé tai nan cia dw an VRSP-1 do Ngan Hang thé gidi
tai tro

Hé théng co s& di¥ liéu tai nan dwdng bd qubc gia (NRADS) dw kién duoc
thiét 1ap trong dw &n VRSP-1 v&i muc tiéu:

Hinh 6.2.

Thiét 1ap mét hé thdng co sé div liéu vé tai nan giao théng toan dién va
hé thdng phan tich trén toan bo Ianh thé Viét Nam dé thu thap sé liéu vé
tai nan giao théng lién tuc nhw trinh bay trong hinh 11.6.6.2.

Tao nang lwc phan tich thong tin tai nan cho tat ca cac hoat dong lién
quan dén an toan giao théng dwéorng bo.

Chia sé thong tin cla co s& di liéu gilra cac bd, nganh lién quan.

5 Hé théng bao c4do cho NRADS dé nghij trong VRSP-1

UBATGTQ

! RS s \.\* - A
: T/' N :
. , . 1
Tong cuc CSND  t¢-._. J \-‘ _____
A : Internet ! :
1 . N :
Cuc CSGT BBDS " N :
S SR KhuQL
NRADS / DU SR '\
. o AN 1
Béo céo : : ‘\_ \'\E
TNGT 14 L 14 Co quan
et it b [l | 1 . ] > z
i Cong an tinh/thanh phé v | N i tinh khac
[ CS diéutra CSGTtinh/ |1 |1 1 5
' | tinh/thanh phd thanh phd N . :
b N +—
: Quan/huyén/phwéng/x | o Cly BB
! | : 1 L’
1| CS diéu tra —> CSGT [¢&-i

’

\ X
Tai nan giao théng

Ngudn: B&o c&o Tham tra Dy &n “ATGT Viét Nam” VRSP vén WB (Thang Ba 2004)

Thanh phan clia Hé théng c6 s& di liéu tai nan dwdng bd qubc gia dwoc thye hién
v&i 5 giai doan cla dy an trong thi gian 3 hodc 4 nam.

i) Giai doan 1: Thiét ké hé thdng

Céc hoat dong sé bao géom:

- Xem xét cac théng tin cac bao céo vé tai nan cla canh séat giao thong,
bénh vién va cac ngudn khac, va danh gia tinh thich hop cta cac sé liéu
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ii)

théng tin ngoai nguén cla canh sat giao théng.

- X&c dinh nhi*ng yéu cau st dung sb liéu, sé liéu dau vao, phan tich vao
béo céo.

- Chuén bi nhi*ng yéu cau chinh thirc vé tiéu chuan k§ thuat va yéu ciu vé
viéc cung cap hé théng va lya chon nha cung cap.

- Thiét ké hé théng va thiét ké dwoc chap nhan.
- Chuén bi ké hoach thyc hién chi tiét.
Giai doan 2 : Phat trién hé théng

Viéc phat trién hé théng s& do nha cung cp thyc hién, st dung cac chuyén
gia cdng nghé thong tin Viét Nam, theo ding vai thiét ké dwoc duyét. Viéc mua
va lap dat thiét bi, phan mém hé théng cho Trung tam D liéu ctia CSGT Ha
ndi cling sé dwgc thyc hién.

Giai doan 3 : Thuc hién lap dat thiét b

CAc thiét bi phwong tién vao sé liéu va phan tich co sé di liéu sé dwoc I&p dat
tai 14 co quan CSGT dia phwong va co quan CSGT TPHCM, ngoai ra cac
thiét bj phwong tién phan tich/ vao co s& di¥ liéu ciing sé dwoc 1ap dat tai 14
co quan vé ATGT tinh, UBATGTQG va Cuc DBVN.

Giai doan 4: M& réng dbi véi cac tram CSGT.

Thiét bi vao s6 liéu sé& dwoc lap dat tai cac khu vwe wu tién noi c6 nhiéu vu tai
nan giao thdng va cé kha nang tiép nhan céng nghé st dung.

Giai doan 5 : Thyc hién trén toan quéc

Mé& réng dé ndi téi cac don vi CSGT cép huyén, cap x& phuong.

(3) Phan cdng nhiém vu trong viéc xt ly TNGT

(a) Nhiém vu diéu tra va x&r Iy TNGT

Nhiém vu nay chi yéu giao cho CSGT va CSDT vé trat tw xa hdi (goi tat 1a
CSDT). So db trong Hinh 11.6.2.5 cho thay qué trinh ti khi xay ra tai nan cho
dén khi két thac bang viéc hoan thanh mau bao céo tai nan sé 45GT.

Vé co ban, CSGT chiju trach nhiém tir khi xay ra TNGT cho dén khi két thic.
Tuy vao chi tiét tai nan, CSDT déng vai tro thir hai véi muc dich xac dinh
trach nhiém ctia méi bén lién quan dén tai nan. Cac co quan khéi td va y té
doéng vai tro trong qua trinh 1am rd cac chi tiét khac nhau. Cac van ban phap
quy quy dinh tat c& cac lwc lwong cdnh sét va cac co quan/ ca nhan lién
quan phai hé tro CSGT va/ hodc CSPT khi dwoc yéu cau.

Vé TNGT cé ngwdi nwéc ngoai, quy trinh ciing twong tw véi sy tham gia
clia CSGT cép cao hon va co quan déi ngoai.

V& TNGT lién quan dén cac thanh vién quan ddi va/ hoac phwong tién quan
sw, néu c6 dau hiéu pham t6i co' quan diéu tra quan ddi sé tién hanh diéu tra.
Trong trwdng hop khéc, canh séat sé giai quyét nhu thwong 1é.
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Hinh 6.2.6 Biéu d6 vé xtr ly tai nan giao théng (¥)

Tai nan xay ra

A 4

CSGT tién hanh cac hoat dong
khan cap so b tai hién trwong

.

hia Théng bao Vién Kiém sat
TN nghiém trong, tham gia ciing diéu tra
rat hoac dac biét

nghiém trong?

Khéng

IA

Co

CS diéu tra xr ly va dva ra

C6 t&r vong tai Jtrax
két luan (**)

hién tredng?

Khoéng l

CSGT kham nghiém tai nan

A 4

l Pham t6i?

Co

DAu hiéu pham
téi hinh sw?

Khéng

co D& nghi co quan y té& két

Bith R luan ty Ié thwong tat
i thwong?

A 4

A A

Khéng

A

CSGT xt ly va két luan x& phat hanh
chinh

v

Thwc hién xt& phat hanh chinh

l

'

Hoan thanh mau 45GT

Chu thich: (*) Khéng ap dung déi véi TNGT lién quan
t&i ngwoi nwdc ngoai va/ hodc quan doi. .
(**) Xem phéan cbng nhiém vu cta canh sat dieu tra &

caccap. )
Ngudn: Quyét dinh sé 768/2006/QD-BCA (C1l) cua BCA
(20/6/2006)
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(b) Phan cdng nhiém vu cho CSGT cac cép

Bang 6.2.6 Phan céng nhiém vu cho CSGT céac cap xt ly TNGT

Cap CSGT

Do6i v&i cap dwdi

Quan hé véi cac lwc
Iwong CS khac

TNGT can dwoc
trwc tiép xov ly

Cuc CSGTbBDS

Déi voi cap dudi:

Hop tac v&i co quan diéu

Tinh/thanh phé

Quan huyén

- Hwéng dan, tra cia BCA trong viéc
- Kiém soat, diéu tra va kiém tra diéu
- Chidao tra, qua trinh x& Iy TNGT
theo yéu cau ctia BCA
Déi v6i CSGT cép Chi dao can bd phdihop | TNGT khéng c6 to
guan huyén lam céng tac bao vé hién vong trén cac tuyén
- Huwéng dan, trwdng va kham nghiém duwdng dwoc giao
- Kiém soat theo yéu ciu cla canh sat
- Chidao diéu tra cAp quan huyén
- Théng bao viéc xay ra Trén cac tuyén
TNGT cho CSGT tinh duworc giao;
va/hodc CSDT - TNGT khong c6 tt
- Chi dao céan bd phéi hgp | vong
bao vé hién trwdng va - Va cham
kham ngiém theo yéu cau | - TNGT nhe

cla lwc lvong CS céac
cap

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

Bang

6.2.7 Phan cdng nhiém vu cho canh séat diéu tra cac cap trong viéc
diéu tra TNGT

Cap CSPT ve trat tw

xa hoéi

TNGT c6 nguwi chét ]
(khi tai nan xay ra hoac trén dwéong di cap cru)

Cép quan huyén

- MOt nguoichét ]
- Hon mét ngudi chét trong khu vire, noi toan an dia phwong cap
guéan duwogc giao nhiém vu xét xt lién quan

Cép tinh thanh

- Hon mét nguwoi chét trong khu viee, noi tda an dia phwong cap quan
khéng dwogc giao nhiém vu xét xt lién quan

Ngudn: Nhém nghién cu JICA

i)

Phan cbng nhiém vuy

Phan cong nhiém vu cho cac lwc lwong cdnh sat trong cac hoat déng lién
quan dén TNGT la rat quan trong. Trwéc ndm 2000, ton tai mot sb van dé
trong viéc phan cong nhiém vu nay. Vi du, c6 sw khac biét trong viéc giao
nhiém vu nhw quy dinh trong Théng tw lién nganh sb 02/TTLN (1985) cuia
Toa &n téi cao, Vién kiém sét tbi cao va Bd Noi vu (tén trwéc day ctia BCA)
va sac 1énh vé diéu tra t6i pham (1989). C6 ba nhiém vu dwoc giao dong
nhat nhw dwoc thé hién trong hang dau tién cta Bang ké tiép. Két qua, chat
lwong diéu tra TNGT thép, da sé tai na chi bi x& ly hanh chinh ho&c theo luat
dan s, chi mot vai trong sb d6 bi truy cteu trach nhiém hinh sw. Thuc té nay
anh hwéng lon dén tinh hiéu qua cta phap luat.

T& ndm 2000, cong van sd 1251/CT-BCA (C16) ngay 27/9/1999 vé viéc giao
nhiém vu x& ly va diéu tra tai nan c6 hiéu lwc. Cac quy dinh d& nang cao chét
lwong diéu tra va tang ty 1& cac trwdng hop bi truy cleu tradch nhiém hinh sy.
CSDT nén tham gia vao diéu tra tai nan tw lGc bat dau qua trinh diéu tra dbi
v&i cac vu tai nan dac biét nghiém trong.
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Nhuwng céng van van c6 mét sb van dé va khoéng phai la tai liéu phap ly trong
khi c6 viéc xem lai céc tai liéu & cap cao hon: S&c lénh vé té chirc diéu tra
hinh sw (2004) va thdng tw sb 12/2004/TT-BCA (V19) ngay 23/9/2004 vé viéc
hwéng dan thuc hién séc 1énh ctia BCA. Do d6, BCA da ra Quyét dinh sé
768/2006/QD-BCA (C11) nhw da néi & trén.
Bang 6.2.8 Giao nhiém vu trong diéu tra TNGT
Hidu lwc CSGT CSPT
Treec nam | B0 vé hién treong ‘ Di(:“au tra tor dau ‘
2000 (déng B&o vé hién tredng va viéc dieu tra trong | Dieu tra sau 7 ngay dau tién, tw khi
nhat & nhiéu | vong 7 ngay sau khi xay ra tai nan ¢6 dau hiéu hinh sy
khu vire) Bao vé hién truéng va didu tra tir A dén Z | Khong
Bao vé hign truong va didu tra tr A0 Z | gy, o 1y gy déi voi tai nan dac
2000-2006 doi va&i tat ca cac vu tai nan, trir tredng biat nahiém tron ; .
hop d&c biét nghiém trong >t Ng ong
s A . « g , Diéu tra tr dau dbi voi:
T thang Bao vé hién trwedng va diéu tra tai nan . . X A
. ~ . P PN < A - Tai nan c6 nguwoi chét tai hién
6/2006-hién | khdng c6 ngudi chét va khéng co dau 5Na hoac tré ] SR
nay hidu hinh sw truong oac tr‘en qEPcrng di cap ctru
; ; - Tai nan c6 dau hiéu hinh sw
i) Giai quyét hau qua tai nan
Nhw da néi & trén, CSGT dong vai trd chinh trong viéc bao vé hién trwong, to
chirc dwa nan nhan dén bénh vién va ap dung céc bién phap can thiét lam
gidm tén that vé tai san va dam bao trat ty giao théng. UWéc tinh ¢6 90% sb
vu (sb lieu Cuc CSGTDBDS) trong d6 CSGT tryc tiép tham gia va/hodc
khéng trwc tiép viéc giai quyét hau qua
(i) Nhan xét

(1) Xt ly TNGT c6 hau qua nghiém trong va/hodc thiét hai lon

Trong mot sb trwdng hop tai nan dac biét nghiém trong va/hodac v&i thiét hai lon,
s phdi hop gitra cac lyc lwong lién quan van c6 mot sd van dé nhw thiéu sy

l&nh dao thdng nhét, thiéu ké hoach chuan bi.

(2) Biéu tra tai nan:

Trong khoang 10 ndm (1995 dén thang 8/2005) lwc lwong cénh sat da diéu tra
khoang 43.000 vu TNGT (khoang 19.7%/nam), trong s do, 36.000 trwdng hop

bi khéi td (82.9%)

Nhwng qua sw xét x&r ciia Tda an cac cap, 10% céac trudng hop va 10.6% sb bi
c4o da dwoc trd vé co quan khai té do thiéu bang chirng va/ hodc thiéu sot
trong hd so khéi t. Tham chi trong mét sb trwdng hop, Toa an xét xt vai lan
trudc khi c6 két luan cudi cung. Trong ndm 2006, ty |1&é phan tram da dwoc cai
thién dén 30%. Diéu nay cho thay chéat lwong diéu tra TNGT dang dwoc cai

thién bwéc dau.

(3) Biéu mAu dir liéu va phan mém TNGT

Trén co s& mau bao cao TNGT 45GT do B Cong an da ban hanh, Cuc
CSGTDBDS d3 xay dwng phan mém véi FOXPRO. Phan mém nay da duoc st
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dung nhiéu n&m dé phan tich tbng hop cac di liéu thu thap dwoc va dong vai
trd quan trong trong viéc bao cao va hoach dinh chinh sach ctia Cuc. Nhwng
phan mém nay dwoc xay dwng cho may tinh don 18, khéng danh cho mang. Cuc

da c6 ké hoach nang cap phan mém vao ndm 2008.

C6 mot sb van dé véi mau 45GT. Mot sb trwdng trong mau nay chi cé thé duoc
dién sau khi co6 két luan diéu tra. Trong nhiéu trwéng hop, mét vai thang tham
chi vai nam dé CSGT c6 da toan bd di liéu cho mau nay. Cho nén, CSDL khéng
thé dwoc nang cép kip thdi nhw mong mudn. C6 thé xem xét cai tién lai mau 45
va phan mém lién quan theo hai phan: Mét cé thé dwoc duwoc dién ngay sau khi
chi CSGT giai quyét tai nan va sau qua trinh diéu tra déi véi phan kia.

(4) V& va cham giao thdng

Nhw d& noi & trén, Quyét dinh sé 768/2006/QD-BCA (C11) ngay 20/6/2006 cla
BCA dwa ra Phan loai TNGT (xem bang 11.6.6.1). C6 hai van dé& dang cha y lién

quan dén va cham giao théng nhw sau:

e Quyét dinh quy dinh rd "va cham giao théng la TNGT..." (Diéu 3) trong khi
nhiéu ngudi hiéu rang va cham giao thong khac véi TNGT. Thuc té, va
cham giao théng thwdng dwoc bdo cdo cung vai vi pham hanh chinh.

e Tiéu chi cho va cham la tbn that dwéi mirc TNGT nhe. C6 nghia |a mét
TNGT khéng c6 chan thwong hodc mét chan thwong it hon 11% thwong
tat va thiét hai tai san khéng qua 5 triéu déng. Do do, trong nhiéu trudng
hop, vi du mét ngén tay cai bi mat do tai nan giao théng, ngudi dan cé thé
coi la TNGT nhe (hoac tham chi coi la trwdng hgp TNGT nghiém trong),
thi trén thuc té, canh sat chi xép ching vao nhém va cham.

Bang 6.2.9 Mét sé loai chan thwong vaty |é thwong tat

Sé(%) Loai thwong tat Ty I thurong tat
(%)
11 [Gay than xwong tru, sau diéu tri néu:)
a. Can lién tét, truc thdng, chirc ndng cang tay khéng bi anh huéng 3-4
b. Can lién x4u, truc léch hoéc 2 dau gay dinh véi xwong quay lam anh 5-8
hwéng chirc nang cang tay
Gay 1/3 trén xwong tru cong voi trat khop dau xwong quay (gay kiéu 10
13 [[Monteggia) dé lai di chirng ctrng khép khuyu han ché sap nglra cang
tay
14 [Gay r&i mon tram quay hodc trAm tru 1am yéu khép cb tay
5 |[[Chén thwong cét cut (mat) 1 ngén tay)
a.Ngon tay cai (1)
- M4t dbt ngoai (a6t 2) 8-10
- (M4t 1/2 ngén 2) 4-5

Nguon: Thong tw lién b sb 12-TT/LB ngay 26/7/1995 ctia BS Y té va Bo Lao dong, Thuong binh, Xa hoi .
(*) SO ther ty & c6t nay la tlr nguyén gbc Thong tw 12.
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4) Hoat dong cia CSGT Nhém 5: Bang ky phwong tién
(i) Banh gia chung
DPang ky phuwong tién 1a mét cong viéc hang ngay ctia CSGT tir nhidu nadm trwéc.
CAc tai liéu lién quan chu yéu la:
(1) Théng tw sb 01/2007/TT-BCA-C11 ngay 2/1/2007 ctia BCA vé céc quy dinh dang
ky phwong tién co gi¢i dweng bo va cip bién sé

(2) Thong tw sb 34/2003/TT-BTC ngay 16/4/2007 cia BTC v& chi phi ding ky
phwong tién va cap bién sb

Viéc tb chirc cac co quan dang ky da dwoc stra ddi vai lan trong nhivng ndm qua

dwéi dinh hwéng chuyén giao nhiéu hon cho cap dwéi. T chire hién thdi dwoc xac

dinh b&i Théng tw sb 01/2007 nhw biéu dién trong Bang 6.2.9. Quyét dinh ciing quy

dinh vé bién sb va lwu trir ho so.

Bang 6.2.10 Té chirc cac co quan ding ky phwong tién (*)

Co quan _Ngwb’i Ky
N . bang ky 0 t6 (**) bang ky xe may (**) Giay dang ky
canh sat (*¥)
Cho cac thanh vién ngoai giao;
cac co quan, dw an quéc té va
Cuc nguwoi nwdc ngoai trong cac to Cuc trwdn
CSGTPBDS gural nroc Ngoal trong - 9
chirc d6; BCA va mobt so co
guan trung wong
Cho céc thanh vién ngoai
giao; cac co quan, dy an
Phong CSGT £, 2 s aAs . quoc té va nguwdi nwdc Trwéng
tinh/thanh phé Tatca cac doi rong khac ngoai trong cac té chire d6; | phong
BCA va mét sé co quan
trung wong
CSs £y 2 s A . Trwdng CA
quan/huyén Tat ca cac doi twong khac quén/hguyén

Nguén: Théng twr 01/2007/TT-BCA ngay 2/1/2007 cta BCA

Chuy:

(*) Ngoai triv tAt c& cac xe 6 t6 va xe may quan sy ma gidy dang ky dwoc cip béi B6 Qubc phong

(**) Quy trinh: Ngudi s& hiru phwong tién ndp toan bd hd so déng ky tai co quan canh sat lién quan, tré phi déng
ky va cap bién tai d6 va sau d6 nhan ngay bién sé va nhan gidy déng ky sau 3 ngay lam viéc

(***) C6 hiéu lyc tlr thang 1/2007. Trwdc d6 Giam dbc CA tinh ky va tt ca dang ky (tai CA quan huyén) phai dwoc
thwe hién tai phong CSGT tinh.

(i) Thwc hién

Viéc tdng nhanh cac phwong tién co gi¢i dat ra yéu cau cao déi véi CSGT trong
cong tac dang ky. C6 nhiéu kho khan trong cong tac nay, nhu:

(1) C6 nhiéu ngudn phwong tién: nhap khau (hop phap va bat hop phap), tw ché,
stra chiva, tlr cac dy 4n da hoan thanh, chuyén téi cac tinh/thanh khéac, cho va
nhan, mua va ban nhiéu lan, v.v.

(2) Quan ly nha nwéc ddi véi nhap khau phuwong tién thay dbi tly theo cac nganh
lién quan nhw Tai chinh, Hai quan va Van tai. C6 mot sbé van dé trong sw phdi
hop gitra cac nganh nay.

(3) Nhiéu nguwoi st dung phwong tién lam mat tat ca gidy to lién quan
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Do vay, tr ndm 1995 dén nay, BCA da ra 7 Quyét dinh va 8 Thong tw véi dinh
hwéng gidm kho khan vwdng méc cho cac chi phuong tién.

Hién tai, viéc cap gidy dang ky va quan ly dwoc thue hién va tién hanh theo cach hé
thdng va théng nhét trén toan quéc. Bién sé do mot nha san xuat san xuét. Do vay
trong qué trinh dang ky, CSGT da phét hién mét sb hién twong bt thweng: trong 10
nam (1995-2005) c6 5,425 tai lieu phwong tién gia, 2,648 trwdng hop sé khung sbé
may gia, 1,720 trwong hop xe tw ché bat hop phap, v.v.

Cuc CSGTDPBDS da 4p dung CNTT vao viéc xay dwng dir liéu & mdi tinh/thanh.
CSDL nay da gilp rat nhiéu cho céng tac ciia CSGT.

(iii) Nhan xét

(1) Yéu cau quan trong nhét dbi véi cong tac dang ky 1a cung cép cho chinh quyén
thdng tin vé& phwong tién cing nhirng chi tiét chinh vé chd phwong tién. Nhung do
sy phtrc tap va nhirng van dé trong chinh séach lién quan, d&c biét trong qué khu,
hé théng dang ky chi c6 thé dap ng mot mirec d6 ndo d6 yéu cau nay. Vi duy, vai
nam trwdc, chinh quyén thanh phd Ha Noi da tr chdi Quyén dang Iy xe métd cho
ngwdi dan trong nodi thanh. Ngwdi dan da tranh né diéu nay bang cach mua xe voi
tén ngudi khac & ngoai thanh (1a khu vwc khéng cdm dang ky). Diéu nay da mang
lai thém nhiéu van dé phurc tap cho cong tac dang ky phwong tién .

(2) Mé&c du cac van ban phap ly da cho phép x6a sb dang ky cac phwong tién khong
con st dung. Nhwng thuc té, ngwdi dan khéng dé y dén cac quy dinh nay. Trong
nhiéu nam, rat it gidy phép dwoc x6a sé. Diéu nay dan dén sy khac biét I&6n gitra
tbng sé phwong tién lwu hanh va phwong tién trén gidy dang ky.

(3) Bbi v&i xe 6 t6 con, sb lweng phuong tién dang kiém co thé gan véi sé phuong tién
lwu hanh. Nhung dbi véi xe may, khéng cé sé liéu twong tw. Thiéu sét nay anh
hwéng tiéu cwe dén viéc quy hoach. D6 1a Iy do tai sao da cé Itc chinh quyén tién
hanh kiém ké trén toan qubc dé co sé liéu nay, nhwng sé liéu chi chinh xac vao thoi
diém kiém ké nay théi...

(4) Co s dii lieu (CSDL) dang ky xe phai dwoc nang cap va két ndi véi cac CSDL lién
quan nhw dang kiém va/hodc gidy phép lai xe dé tao thanh mét hé théng théng
nh4t cho viéc lap chinh sach va cac muc dich nghién ctu.

5) Cac hoat dong khac caa CSGT

Do céc chirc néng dac biét cia minh, CSGT con c6 thé déng gép vao moét sb van dé
lién quan khac nhu:

- Didu khién giao théng va giai tda un tac

- Tuyén truyén ATGT

- Cac hoat déng trong cac co quan nhv UBATGTQG, Ban ATGT tinh
- Phéi hop v&i nganh van tai

- Tham gia vao cong tac lap phap nhw soan thao Luat va giao théng dwdng bo
va/hoac cac quy dinh

- Céc hoat dong khéac
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(i) Piéu khién giao thong
(1) Quan diém chung

Diéu khién giao théng rat quan trong, dac biét & khu vyc dd thi. Véi viéc do thi
hoa nhanh chéng, vai trd cta diéu khién giao thong sé ngay cang cao hon.

DPang lwu y 1a tr cac két qua khéo sat cia nhém nghién clru va tir cac van ban
chinh thirc cia B& Cong an, diéu khién giao théng dwérng nhw chwa dwoc quan
tam nhiéu nhw cac hoat ddng khac. Chu yéu hoat ddng nay khéng dwoc xem xét
doc 1ap. N6 luén dwoc bao céo cung véi hoat ddng ho tdng yéu nhan (VIP). Mt
khac, quyét dinh sb 1922/2006/QD-BCA(C11) ngay 5/12/2006 cia Bé Cong an
vé tuan tra kiém soat ctia canh séat giao thong dwéng bo quy dinh rang canh sat
GT c6 thé diéu khién giao thong trong qua trinh tuan tra.

Trong thuwc té, nguwdi dan & cac thanh phé, déc biét & cac thanh phé Ién nhu Ha
N&i va H6 Chi Minh lai thuwéng coi diéu khién giao théng la chirc nang chinh cla
canh sat giao thdng. Canh sat GT phai phai thiyc hién hoat dong nay:

e Hang ngay tai cac khu vuc c6 nguy co tac nghén giao thdng cao hodc c6
mat dd giao théng I&n nhw tai cac nut giao c6 sy phirc tap trong lwu
thong.

¢ Dam bao giao théng an toan, thuan tién trong treo'ng hgp c6 cac sy kién
chinh tri x& héi I&n, Thuc té lwc lwong CSGT da hoan thanh tét nhiém vu
nay.
(2) Thwe hién
(a) Tin hiéu giao théng va trung tam diéu khién giao théng

Nhiém vu |4p dat dén tin hiéu giao théng va trung tam diéu khién thuoc vé
nganh GTVT, trong khi canh sét giao théng van hanh nhirng hé théng nay.

Nhiéu den tin hiéu giao théng hoat déng déc lap tai cac nat giao. Cé cac trung
tam diéu khién tai Ha Noi va T.P H6 Chi Minh. Canh sat GT bd tri méi trung
tam mét doi. Hoat déng clia cac trung tam nay déng moét vai trd dang ké trong
cong tac diéu khién giao théng, nhwng viéc nang cap cac trung tam nay ca vé
phan cing va phan mém la rat can thiét.

(b) Biéu khién giao thdng trén dwérng

« Quy dinh: quyét dinh sb 259/2001/QD-BCA(C11) ngay 5/4/ 2001 cla B6
Coéng an quy dinh vé diéu khién giao thong.
* Phan cong nhiém vu :

+ V& diéu khién giao théng hang ngay tai cac nit giao va cac tuyén
dwdng doi canh sat giao théng chiu trach nhiém theo phéan cong theo
dia ban.

+ V& didu khién giao thdng khi c6 sw kién chinh tri-x& hoi, c6 sw phéi
hop gilra cac doi canh sat giao thdng khac nhau va cac lyc lwong
canh sat khac trén co s& ké hoach do CSGT thanh phé chuén bi (néu
sy kién dién ra trong thanh phd) hodc do Cuc CSGT chuan bj (néu
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su kién dién ra trén dia ban réng va c6 tam quan trong d&c biét)
« Chién thuat; c6 mot s6 chién thuat nhuw:

+ Gidm tac nghén, phu thudéc vao tan xuat, mirc dd va quy mod téc
nghén.
+ Phdi hop gitra cac lwc lwgng khac nhau d& dam bao giao thdng trong
cac sy kién chinh tri xa hoi.
(3) Binh luan
Céc trung tam diéu khién tai Ha N&i va TP HO Chi Minh chwa dwoc dau tw dd
theo yéu ciu. Thiét bj la tlr nhiéu ngudn khac nhau va do do cé van dé vé
tinh twong thich. Kién thirc va kinh nghiém cla can bd chién si va tham chi
ca lanh dao can dwoc bd sung nang cép.

Canh sét giao théng & cac phanh phé 1&n, qua hoat ddéng ctia minh cho thay
rang ho c6 nang lwc va kinh nghiém trong diéu khién giao théng. Nhuwng ho
khong thé ludn ludn thwe hién nhiém vu nay dé dap ng nhu ciu mét cach
day dd. Sy phat trién nhanh chéng cac phuong tién lwu thong, dic biét sw
phat trién tinh trang tdc nghén tai cac thanh phd Ién da tao ra stc ép Ion
ddi voi luc lwong nay.

Nhirng han ché trong té chirc giao théng ctia nganh giao théng trong nhiéu
trwdng hop nhw phan lan phan ludng, 1ap d&t tin hiéu giao thdng v.v |a
nhirng 1y do lam tang nhu cau didu khién giao théng cta canh sat giao
théng .

Khao séat ctia nhém nghién ctru cho thay réng & mot sé dia phwong c6 nhirng
nhwoc diém trong sy phdi hop gitra nganh giao thdng va canh sat giao
théng. Tai trwéng hop nhw vay, canh séat giao théng gap nhiéu kho khan
hon vi ho phai truc tiép diéu khién giao thdng trén dworng. CO mét sb kién
nghi chuyén giao nhiém vu nay tr nganh giao théng cho canh séat giao
théng, véi ly do 1a lwc lweng nay hiéu ré tinh hinh giao théng hang ngay
trén dwongao véi cac co quan khac.

e Kiém tra an toan giao théng la rat can thiét va can c6 sy tham gia clGa canh
séat giao thdng dia phwong. Nhwng cho téi nay, thiéu cac van ban hwéng
dan. Mat khac, & mot sb dia phuwong khdng cé di can bd chuyén mén dé
tham gia vao céng viéc quan trong nay.

(ii) Tuyén truyén ATGT
C6 hai khia canh trong tuyén truyén ATGT do CSGT tién hanh:

Dau tién, do cdng viéc, cac thanh vién trong lwc lwong CSGT phai hiéu tat ca cac
quy dinh lién quan dén giao théng tét hon nhixng nguwoi khac. Bén canh dé, ho co
nhiéu thong tin/dir liéu c6 thé st dung trong tuyén truyén. D6 1a ly do tai sao ho cé
thé 1am tét hon cong tac tuyén truyén ATGT. Thyc té déu c6 mét don vi lam cong tac
tuyén truyén trong lwc lwogng CSGT céac cép.

Th hai, cdng tac cwdng ché ban than né da co gia tri gido duc/tuyén truyén. Hai vi
du thyc té 1a:
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(1)  Vao nam 2002, thanh phb gap van dé giao thong nghiém trong. Ngwdi dan
khéng chl y dén dén tin hiéu giao thong va thwong khong dé y dén vach ké
dwong. S& CAHN da ban hanh nhirng hinh phat nghiém khéc véi ngudi vi
pham. Chinh quyén tap trung vao 10 I&i vi pham nghiém trong nhéat, bao
gdm chay qué téc d6 va khéng cha y dén tin hiéu giao théng, vach ké dwéng.
Canh sat huy dong 60% Iwc lwong trén cac truc dwong chinh trong thanh
phd, trong khi 40% sé theo d&i cac khu virc thuwdng xay ra tai nan Chién dich
nay da thanh cong va c6 thé néi hoat ddng ctia CSGT da gép phan lam tang
nhan thirc cla ngwoi str dung dwdng tai Ha Noi.

(2)  Nhirng hoat déng cla ca hé théng chinh tri, trong d6 c6 cong tac chuan bi
cwdng ché ctia CSGT dbi véi quy dinh ddi mi bao hiém tr ngay 15/12/2007
déi véi ngudi di xe may trén dwdng da gop phan vao sy thanh cong cta quy
dinh nay.

(iii) Cac hoat doéng trong cac co quan ATGT nhw UBATGTQG, Ban ATGT tinh

Vai tro clla CSGT trong cac co quan nay da dwoc néu ré trong Chwong 2.

(iv) Phéi hop véi nganh giao thong van tai

Déi v&i nhiém vu dwoc giao, CSGT va nganh GTVT cac cap phai c6 quan hé chat
ché. Khado sat ctia Nhém nghién ctru cho thdy & dau cé sw phdi hop chat ché gitra
hai lwc lwong, gidi phap cho van dé giao théng déu cé huéng tich cwe. Tuy nhién co
nhiéu van dé trong sw phdi hop gitra cac lwc lwgng nay & nhiéu tinh thanh.

(v) Tham gia vao viéc soan thao van ban phap quy

Nhiém vu nay rat quan trong trong viéc tao thanh khung phap ly d& dam bao sw
théng suét va an toan cho giao théng. O cép trung wong, Cuc CSGTDBDS phdi
hop v&i cac co quan lién quan va déng vai trd trong viéc chuan bi nhiéu van ban
lién quan. Trong 10 nam (1995-2005), Cuc CSGTDBBS tham gia vao viéc soan
thdo 01 Luat, 02 S&c lénh, 11 nghi dinh/nghi quyét cta chinh pha, 09 chi thi cta Tha
twdng, 05 Thong tw lién nganh, 12 Quyét dinh, 10 Théng tw va 02 Chi thj cia BCA
(theo bao céo cua Cuc)

(vi) Cac hoat dong khac

Hoat dong dan doan 1a mét nhiém vu cla canh sat giao thong, nhwng khong lién
quan tryc tiép dén an toan giao thong.

Phéi hop/hop tac véi cac e lwong khéc trong viéc phong chéng tdi pham nhu ma
tuy, v.v la mét nhiém vu rat guan trong cla canh sat giao théng, nhwng khong lién
quan tryc tiép tdi an toan giao théng va khéng nam trong nghién ctru nay, twong tw
nhw hoat déng dan doan.

6) Nguén nhan lwc

() Nguén nhan lwc

Nam 2007, lwc lwgng CSGT c6 11,857 nhan sy (Bang 11.6.2.2). Nhw duwgc théng bao
trén cac phwong tién thdng tin dai ching, chinh phud hién dang xem xét cho phép Ha
Noi bd sung 800 nguei va TP HCM 1,000 ngwdi vao ndm 2008.
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C6 ba cép hoc:
i. So cap
ii. Trung cép
iii. Pai hoc (va cao hon)

Débi v6i cac cap hoc cho canh séat néi chung va lién quan dén ATGT, sb liéu nam
2002 dwoc biéu dién trong hinh 6.2.7.

Hinh 6.2.7 Céac bac hoc lién quan dén CS n6i chung va lién quan dén ATGT nam 2002

a) CAc cap hoc clia canh sat n6i chung nam 2002

b)
b) Cac cap hoc clia CSGT nam2002

Chuy: (*) va cao hon

Nguén: Pé &n "Tang cuwong bién ché, trang thiét bj, dao tao, ché dé, chinh sach cho luc luong Cénh
sét giao théng dwong bé" - BCA 2003

(ii) Hé théng dao tao CSGT

C6 chuyén khoa trong trwdng dao tao canh sat nhw trong bang dwéi day:
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Bang 6.2.11 Heé théng dao tao lién quan dén ATGT
S6 Tén trwong Cap dao tao
1 Hoc vién canh sat (& Ha Noi) . .z . .
(1) Dao tao CSGT & cap dai hoc va cao
hon .
(2) bao tao kién thirc chuyén mon vé
. . y 2 CSGT cho lanh dao va can bd
2 Bai hoc canh sat (¢ TP HCM) (3) Tién hanh cac nghién ctu lién quan dén
CSGT ,
(khodng 50-70 nguwoi tét nghiép hang nam)
- Dao tao CSGT trung cap
3 Trwong Trung hoc canh sat nhan dan 1 | (khoang 150 hoc vién/nam)
4 Trwong Trung hoc canh sat nhan dan 2 | - Dao tao CSGT so cap
(khodng 1,300-1,500 hoc vién/nam)

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(iii) Nguén lwc vat chat: Trang thiét bi, cdng cu va khong gian lam viéc

Chinh pha rét chi y dén viéc cung cép céc trang thiét bj can thiét cho CSGT, trong
do co xe 0 t6, xe may va cac cong cu tiéu chuan nhw yéu cau. Tuy nhién, van thiéu
chu yéu la céc thiét bi cong nghé cao nhw hé théng camera, cac trang thiét bj cho
hé théng giao théng théng minh, v.v.

Tha twéng da ra Quyét dinh sb 238/2006/QD-TTg ngay 24/10/2006 cho phép
CSGT st dung 14 loai trang thiét bi hién dai khi 1am nhiém vu. Két qua cla viéc st
dung nhirng thiét bi nay cé thé lam chirng cuws  cho viéc x& ly sau quy dinh.

Khao sat do Nhém nghién ciru tién hanh cho thay:

e Nhitng trwdng nhw Hoc vién Canh sat can dwoc trang bi nhirng thiét bj hién
dai hon dé phuc vu cong tac dao tao

e O mot sb tinh, mot sb thiét bi nhw may do ndng d6 cén c6 hiéu qua chwa cao
e Khdng gian lam viéc nhw van phong cho CSGT can dwoc nang cap

e C6 mot sé xi nghiép thudc BCA c6 thé san xuét nhirng trang thiét bj va cong
cu binh thwong.

6.3 Téng quan vé cdng tac cwdng ché cda thanh tra giao théng

1) Swdadang trong nhiém vu

(i) Thanh tra chuyén vé van tai va céac loai thanh tra khac

Nhw d4 dé cap & trén, cac thanh tra giao 1a lwc lwgng thi hai tién hanh cong tac
cudng ché ATGT.

Thanh tra giao théng tién hanh hai dang thanh tra nhw biéu dién trong Bang 6.3.1.

Trong nghién ctru nay, chi Thanh tra chuyén nganh vé van tai (goi tat 1a thanh tra
chuyén nganh) dwoc dé& cap va khdng cé Thanh tra hanh chinh.
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Bang 6.3.1 Hai dang thanh tratrong nganh GTVT

Dang thanh tra

Giai thich

Ddi twong thanh tra

Thanh tra chuyén nganh
vé van tai (goi tat la thanh
tra chuyén nganh)

Thanh tra viéc thyc hién bat civ quy
dinh giao thong néo:, vi du vé bao vé
co s& ha tang, kiém tra ky thuat

Bat cr ca nhan, co quan
nao bao gom nguwoi Viét
Nam va/hoac nguwoi nudc

phuong tién, cap gidy phép lai xe, | ngoai c6 hanh vi lién quan
ché hanh khach va hang héa, v.v. dén giao thong tai Viét Nam

Thanh tra hanh chinh Thanh tra viéc thwc hién bat cl | C4 nhan, co quan cung cap

nhiém vy nao dwoc giao, cac quy | hoac dudi cap mot co quan
dinh phap luat, ,vi du viéc thwc hién | cap cao hon
luat lao dong, néu cb

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(i) Nhiém vu va quyén han chinh

Luat Giao thdng dwdng bo (2008) khang dinh nhirng diéu trén va quy dinh céac
nhiém vu va quyén han cta lyc lwong nay nhw sau:

“Piéu 86. Thanh tra dwéng bé

1. Thanh tra dwérng b thwe hién chire nang thanh tra chuyén nganh vé giao thdng
dwong bo.

2. Thanh tra dwéng bd c6 cac nhiém vu va quyén han sau day:

a) Thanh tra, phat hién, ngan chan va xr phat vi pham hanh chinh trong viéc chap
hanh cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé két cdu ha tAng giao thong dwéorng bo,
b&o dam tiéu chuan ky thuat ctia cdng trinh duwdng bo; ...

b) Thanh tra, phat hién, ngan ch&n va x phat vi pham hanh chinh trong viéc chap
hanh cac quy dinh vé& hoat ddng van tai va dich vu hd tro van tai tai cac diém dirng
xe, d6 xe trén dwdng bo, bén xe, bai dd xe, tram dirng nghi, tram kiém tra tai trong
xe, tram thu phi va tai co s& kinh doanh van tai dwdng bo;

¢) Thanh tra, phat hién, ngan chan va x& phat vi pham hanh chinh trong viéc dao
tao, sat hach, cap, ddi, thu hdi gidy phép lai xe co gi¢i dwdng bd, hoat dong kiém
dinh an toan ky thuat va bao vé mai trwéng dbi véi xe co gioi.

d) Thwc hién nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh cta phap luat vé thanh

tra.”

Chay réng cac nhiém vu trén la chinh, nhwng thanh tra cling c6 cac nhiém vu khac
sé dwoc dé cap sau

2) Té chirc

Trwée day, co hai lyc lwgng thanh tra trong nganh GTVT: Thanh tra hanh chinh va
Thanh tra GTVT. Nghi dinh 136/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 quy dinh té chirc va hoat
dong cla thanh tra giao théong van tai da hop nhét hai lwc lwong nay.. Hinh 6.3.1 biéu
di&n so dd t6 chirc clia hé thdng thanh tra giao thong, trong doé cé cacthanh tra GTVT

o:

- B6 GTVT

- Cuc Buong bd

- S& GTCC/S& GTVT
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Mbi co’ quan thanh tra ndm duwéi sw quan ly truc tiép cha co quan chd quan (B6 GTVT,
Cuc Puong bd, S& GTCC/GTVT) va chiu sy hwéng dan, chi thi cta Thanh tra GTVT

cép cao hon.

Hinh 6.3.1 So’ d6 té chirc hé théng Thanh tra GTVT

Téng Thanh tra nha
nwéc

UBND tinh/thanh phé

BO6 GTVT

v
Thanh tra B6
GTVT

\4

S& GTCC/IGTVT

A

Cuc Buwong bd

Cuc Bwong song,
BPuong sat, Hang
hai, Hang khong

v 4—"' b A 4 R A4
Thanh tra S& Thanh tra Cuc Budng Thanh tra &
GTCCIGTVT bo cac Cuc khac
*)
Ban thanh tra | Ban I Ban llI Ban IV
A 4 A 4
Do Do Do Do Do Do Do
Chay:
, Lanh dao tryc tiép

----p Huwéng dan, chi dao cong tac thanh tra
*

Céc don vi, doi thanh tra twong tw Cuc dwong bd

Ngudn: Nghi dinh 136/2004/ND-CP ngay 16, 2004 cta Chinh phu

Thanh tra B6 GTVT bao gbm mét sb phong. Thanh tra Cuc dwdng bd 1a lwc lwong
ddng nhét, bao gdm 488 nguodi trong van phong va 04 don vi & 04 khu quan ly duéng
bd. Mbi don vi c6 mdt sd ddi hodc Tram can xe. Bac co ban cia S& GTCC/GTVT la

doi.
3) Hoat dong trong cbng tac thanh tra GTVT
(i) Hai hinh thdec thanh tra

Theo Théng tw sé 04/2007/TT-BGTVT ngay 13/3/2007 cla B6, c6 hai hinh thic

thanh tra giao thdng:
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e Doan thanh tra;
e Thanh tra vién doc lap*.

Luat dwdng bd (2001) quy dinh: "Poan thanh tra, thanh tra vién phai chju trach
nhiém trwéc phap luat vé cac quyét dinh ctia minh."

(if) Hoat déng

e Thanh tra theo mét chwong trinh, ké hoach dwoc sw chap thuan clda co quan
lién quan;

e Thanh tra dot xuét, khi can;

e Tuan tra, kiém soét, diéu hanh va quan sat hang ngay theo ké hoach duwoc
thdng qua. Hoat ddng nay nhdm muc dich c6 théng tin kip thoi.

(i) Mdt s6 quy dinh déi vé&i thanh tra

e Thanh tra khéng dwoc tién hanh thanh tra néu khdng cé két hoach hodc quyét
dinh dwoc thdng qua triy trwdng hop khan cép.

e Chinh quyén c6 quyén huy déng thanh vién cta béat ky co quan thanh tra nao
chiu sy quan ly ctia minh, khdng phan biét vé khu vwc. Vi du, Chanh thanh tra
clia Cuc dwdng bd co thé yéu cau bat ky thanh vién nao clta Ban | tham gia
hoat dong thanh tra trén khu viec cta Ban IV.

e Thanh tra giao théng c6 dd thAm quyén dé xt& phat hanh chinh nhw trong Bang
6.2.2va 6.2.3 & trén.

4) Nguén nhan lwc va cac nguén lwc khac

Cac ngudn luc cho cac hoat ddng cla Thanh tra, so d t6 chire, khung phap ly, tai
chinh da dwoc thao luan & trén.

Trong cac ngudn lwc khac nhw Khoa hoc va Cong nghé, vat chét (trang thiét bi, cong cu
va khoéng gian lam viéc) va con nguwdi, ngudn lwc con ngudi 1a quan trong nhat

(i) Nhan lwc
Bang 6.3.2 gidi thiéu chung vé ngudn nhan lwc nay.

Tbng sb thanh tra GTVT dwoc wéc tinh khodng 3,229 nguwdi lam tat cd cac nhiém
vu thanh tra lién quan, trong d6 ngan sach vé& Thanh tra chi tra 2,733 ngudi (85 %).
D6 1a do chinh quyén dia phwong dung ngudn ngan sach khac chi thém. Cuc
Puong bd, Ha Noi va TP HCM cé luc lwgng thanh tra ddng dao nhét trong khi cac
tinh thanh khéc, sé lwong rat han ché, tham chi con dang hinh thanh.
(if) Trinh d6é chuyén moén
Theo quy dinh, moi can bd Thanh tra can cé gidy chirng chi Thanh tra. Nhwng dén
nay ty 1& 4y con thap (khoang 34 %) va ho dwoc xép theo ba ngach Thanh tra:
e Thanh tra vién cao cép (cép IlI);

e Thanh tra vién chinh (cép Il);

! Khéng &p dung ddi vai thanh tra hanh chinh
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e Thanh tra vién (cép I)
Bang 6.3.2 Luwc lweng Thanh tra GTVT nam 2007
T Tén cac co quan Toéng sé Hwéng lwong tir Thanh tra
Thanh tra ngén sach Vién
1 Thanh tra B6 21 22 14
2 Thanh tra Cuc HK VN 8 22 0
3 Thanh tra Cuc D.sat VN 49 60 1
4 Thanh tra Cuc B.séng VN 72 72 31
5 Thanh tra Cuc HH VN 26 26 2
6 Thanh tra Cuc DBVN 488 289 367
Thanh tra S& GTVT (GTCC) 2,565 2,242 683
7 An Giang 96 67 18
8 B. Ria — V.Tau 54 39 39
9 Bac Liéu 44 44 3
10 Bac Giang 31 31 14
11 Bac Kan 19 20 13
12 Bac Ninh 13 15 9
13 Bén Tre 23 20 24
14 Binh Dwong 35 35 0
15 Binh Dinh 29 12 2
16 Binh Phuwéc 25 25 20
17 Binh Thuan 46 46 33
18 Cao Bang 18 12 0
19 Ca Mau 50 50 4
20 Can Tho 54 18 43
21 DPa Nang 24 24 2
22 DakLak 20 12 1
23 Dak Néng 18 13 11
24 Dién Bién 15 15 1
25 Pong Nai 65 53 0
26 DPong Thap 33 27 7
27 Gia Lai 19 19 1
28 Ha Giang 18 18 10
29 Ha Nam 24 24 15
30 Ha Noi 307 346 132
31 Ha Tay 70 70 3
32 Ha Tinh 21 21 0
33 Hai Duong 31 31 9
34 Hai Phong 43 43 2
35 Hau Giang 46 46 0
36 Hoa Binh 37 37 17
37 TP HCM 178 118 18
38 Hwng Yén 17 9 13
39 Khanh Hoa 41 41 2
40 Kién Giang 62 52 1
41 Kon Tum 25 4 17
42 Lai Chau 19 19 1
43 Lao Cai 13 21 0
44 Lang Son 21 35 0
45 Lam Poéng 22 24 2
46 Long An 72 80 2
47 Nam Dinh 20 19 5
48 Nghé An 39 21 2
49 Ninh Binh 12 14 6
50 Ninh Thuan 25 25 23
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T Tén cac co quan Téng sé Hwéng Iwong tir Thanh tra
Thanh tra ngan sach vién
51 Phi Tho 26 16 3
52 Pha Yén 23 12 -
53 Quang Binh 23 19 16
54 Quang Nam 23 20 9
55 Quang Ngai 39 29 16
56 Quang Ninh 59 42 18
57 Quang Tri 14 14 8
58 Soc Trang 52 17 3
59 Son La 13 13 -
60 Tay Ninh 32 32 -
61 Thanh Hoa 80 33 4
62 Thai Binh 21 21 -
63 Théai Nguyén 29 29 2
64 TT - Hué 23 16 6
65 Tién Giang 71 71 49
66 Tra Vinh 20 20 12
67 Tuyén Quang 26 26 -
68 Vinh Long 41 41 12
69 Vinh Phuc 32 32 0
70 Yén Bai 24 24 0
Tbng s6 3.229 2.733 1.098

Nguén: Thanh tra B& GTVT

Ngwoc lai véi CSGT, cong tac thanh tra giao théng van chwa phai la mét linh vuc
hoc tap va khéng cé khoa hoac bd mén trong cac trwong Pai hoc va trung hoc
chuyén nghiép.

Thanh tra giao théng tét nghiép tlr nhiéu trwéng khéac nhau, tir trung cap dén dai hoc.
Cho dén n&m 2006, c6 khoang 4% luc lwong nay tham gia mét khéa hoc vé thanh
tra nha nuéec.

Theo cac quy dinh hién hanh, b4t c& thanh vién ban thanh tra cdp nao ciing phai
tham gia mot sé khéa hoc & cac trwerng dwoc chi dinh dé 14y chieng chi thanh tra.
Khéa hoc gdm 7 tuan hoc véi 300 gi¢r. Chuong trinh hoc bao gém:

e Céc van dé co ban trong nghiép vu phéap ly va thanh tra;

e Céc kién thirc co ban vé duwdng bo (va dwong thiy noi dia, dwong bién va
hang khoéng)

B6 GTVT da chi dao cac trwdng sau la cac don vi dao tao di kha nang cho cac khoa
hoc nhw vay:

e Hoc vién Hang khéng,
e Cao dang nghé dudng sat,
e Dai hoc Hang hai,
e  Trung hoc Hang giang Trung wong |, Il,
e  Trung hoc GTVT Trung wong |,
e  Cao dang giao thong I,

e Cao dang nghé GTVT Trung wong Ill.
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(iii) Trang thiét bi/céng cu

Khong c6 gi cong cu chuyén dung nao cho Thanh tra. Cac trang ythiét bi nay dwoc
néu trong Quyét dinh 28/2005/QD-BGTVT ngay 18/5/2005, vi du:

e Phuong tién (xe 6 t6, xe may, v.v.);
e Camera, thiét bi can xe va mét sé coéng cu;
e Thiét bi van phong;

e Céc trang thiét bj khac

5) Nhan xét

6.4

Viéc trién khai Nghi dinh s6 136/2004/ND-CP da sap xé&p cac thanh tra van tai thanh
mot hé théng. Cac thanh tra déng vai trd quan trong trong viéc bao ddm ATGT, dac biét,
v&i "giao thdng tinh" nhw divng d6 phwong tién, 1an chiém hanh lang ATGT.

Nhwng, nhw BGTVT xem xét, cac thanh tra giao théng can duwoc td chirc theo cach
thire t6t hon va trién khai tdt hon va day da hon nhiém vu cGa minh (Chi thi s
202/CT-BGTVT ngay 5/2/2007). Thanh tra B6 GTVT yéu cau tat ca thanh tra tap trung
vao céac hoat déng chinh cta thanh tra giao thdng, vi thwc t& ho van chi yéu cha y dén
cac hoat déng "giao thong déng".

Vé hoat dong: Can c6 viéc giai tda lan chiém hanh lang ATGT dwéng bé. Vi du, Chinh
pht da yéu cau tat ca cac co quan lién quan trién khai cong tac giai téa cho dén quy ||
nam 2008 dbi v&i 4 doan cta QL1: Ha Néi - Ninh Binh, Vinh - Hué, Pa Nang - Nha
Trang va Ninh Thuan - TP HCM. Thanh tra B6 GTVT da yéu cau Cuc Bwéong bo va tat
ca thanh tra tinh c6 lién quan hop tac véi cac luc lwong khac dé hoan thanh nhiém vy
nay. Bén canh dd, cac thanh tra can chd y gidi quyét nhiéu trwéng hop vi pham trong
chuyén ch® hang héa va ché khach: qua tai, chd chat dé chay nd trai phép, vi pham
cla lai xe taxi & khu vwec doé thi, v.v.

Kinh nghiém chuy&n mén, chét lwong cong viéc cla thanh tra giao théng nhin chung
van chwa dwoc nhw yéu cau. Trong nhiéu trwdng hop, thanh tra khéng tuan theo day
da cac quy dinh lién quan va’ho&c sir dung quyén han vao muc dich khac.

Phan tich hoat déng ctia CSGT

1) Danh muc trién khai thwc thi an toan giao théng

Nhw thé hién trong Hinh 6.4.1, danh muc trién khai thyc thi an toan giao théng khéng
chi dwoc Iya chon trén géc d can nhéc viéc trién khai ma con can nhac vé trang thiét
bi giao théng, diéu hanh va gido duc giao thong.

Ph&c thdo danh muc va tiéu chi lwa chon c6é thé tom lwgc nhuw sau:

« Dua trén i 1& cac vu tai nan,danh muc trién khai dworc liét ké véi cac diém wu tién
hang dau vi du nhw cac diém xay ra tai nan do chay xe vwot qua tbc do cho phép.

« Mat khac, mot sé danh muc trién khai c6 lién quan dén tai nan giao théng ciing sé
dwoc xem xét

«  Gan nhu tAt ca cac nguy&n nhan chinh dan dén tai nan déu dwoc can nhac va cac
danh muc trién khai wu tién th& 2 cling dwoc lap

« Bén canh d6, cac danh muc trién khai khéng trwc tiép lién quan dén thwce thi an toan
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giao thong song lai lién hé mat thiét véi viéc han ché cac hanh vi vi pham dan dén
tai nan ciing sé dwoc dwa vao. Vi du, Hinh 111.5.2.10 thé hién mot sb danh muc lién
quan dén hwéng dan va van hanh giao théng, 1a nhirng van dé vén khéng co lién
hé truc tiép dén tai nan.

Hinh 6.4.1 Tiéu chi va danh muc trién khai thwc thi an toan giao théng

Danh muc trién khai Tiéu chi lwa chon

Ché qua tai Tilé tai nan cao
Cho qua tai
Truc trac ky thuat
Khong tuan tha tin hiéu
Vuot téc d6 cho phép
Lai xe khi say rwou
Khéc

Truc trac ky thuat

Khéng tuan thu tin hiéu

Vwot qué téc do

Lai xe khi say rwou Kha nang tai nan cao

Ché qua tai, v.v...

! =
| Bién phap hwéng dan
I Thong tin dai ching,

: hwéng dan trén dwong

Phoéng nhanh vwot du

Kha nang xung dét cao
Phéng nhanh vuot 4u

I Bién phap diéu hanh
1 Bién béo, v.v...
1
1

2) Khao sat cac chwong trinh cwdng ché luat giao thdng c6 hiéu qua
Dé khao sat cac chwong trinh cwdng ché luat giao thdong cé hiéu qua, can danh gia cac

hoat dong hién tai xem viéc thwc hién da da hay chuwa.

Hinh 6.4.2 cho th4y qua trinh khao séat. Dya trén ngudn nhan lwc hién tai cho td chirc
cta canh sat giao thong va muc tiéu va k& hoach hanh déng, va tinh hinh giao théng
dwong bd vé lwu lwong giao théng, téc dd va Un tac giao thdng, va tac déng giao thdng
nhw tai nan, mau thuan, va vi pham, viéc thuc hién co thé duwoc danh gia.
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Hinh 6.4.2 Quatrinh khao sat cac hoat déng cua canh sat

-

Té chirc CSGT
Muc tiéu
Ké hoach hanh déng

inh hinh giao théng dwéong b

Lwu lweng giao thong
Téc do

CSGT . Un tac

Canh sét tuan tra ‘

Trang thiét bj
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1 1
=1 -
~ -
~, s
~

T G St b

/Tac déng giao thong ™

——

1
Thuwc hién cac hoat dong b
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méoi hoat déng TNGT
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-
~

Vi du vé danh gia thuc hién, Hinh 6.4.3 va Hinh 6.4.4 cho thdy méi quan hé gira quan
sb canh sat va s vu cwdng ché.

Hinh 6.4.3 M&i quan hé gitba CSGT va cwéna ché giao thonag (1)
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Hinh 6.4.4 Méi quan hé gitra CSGT va cwdng ché giao thong (2)

90,000
; /

o 80,000 /
o

o 70,000

N /

N—r
“«@ 60,000

% Thua Thien - Hue / . T
o 50,000 = Thanh Hoa
c Quang Ninh [Tien Giang / Hai Phuong
le) 40,000 : —

> Quang T " ::Ia( D

o Hau Giang Ul Nghe An ",

30,000 . — -

=4 Dong Mai

>
o) 20,000 T

7] *=_Da Nang|

(@]

2 10,000
~O

— V]

V] 100 200 300 400 500
Tong s6 CSGT

6-40



Nghién ctru Quy hoach tdng th& an toan giao thdng dwéng bd tai Viét Nam téi ndm 2020

Béo céo cudi ky

Twong tw, Hinh 6.4.5 va Hinh 6.4.6 cho thay méi quan hé gitra quan sé canh sat tuan
tra va sb vu cudng ché.

Hinh 6.4.5 Méi auan hé aitba CSGT tuan tra va cwéna ché aiao théng (1)
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2
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quan hé gitba CSGT tuan tra va cwéng ché giao théng (2)
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400

T nhitng con sé nay, c6 thé noi sb vu cwdng ché c6 lien quan dén quan sb canh sat.
Cho nén, 1a mét trong nhirng chi sé d& danh gia viéc thwc hién, can xem xét cac hoat
doéng & trén hay dwéi dwerng hdi quy.

Ngoai ra, xem xét sy thwc hién cac hoat déng ctia CSGT, Hinh 6.4.7 va 6.4.8 cho thay
méi quan hé gitra sb vu cudng ché va sé vu TNGT.
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Hinh 6.4.7 M&i auan hé aitba cwéna ché aiao théna va TNGT (1)
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Hinh 6.4.8 M&éi quan hé gitba cwéng ché giao thong va TNGT (2)
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T Hinh 6.4.9 va Hinh 6.4.10, méi quan hé gira s6 vu cwdng ché giao théng va sé vu
TNGT khoéng rd rang, do khéng c6 tham sé vé sb dan. Cho nén, Hinh 6.4.9 va Hinh
6.4.10 cho thay ty 1& cwéng ché giao théng, 1a mét trong nhirng chi sé dwoc gidi thiéu &
day va sé vu cudng ché dwoc chia cho sbé phwong tién dang ky, va sé vu TNGT.
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\S6 vu TNGT (2006)

nS6 vu TNGT (2006)

Hinh 6.4.9 Mbi quan hé gitra ty |é cwdng ché va TNGT (1)
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T Hinh 6.4.10, dwdng cong gidm theo ham mi véi sw tang ty 1& cwéng ché. Khi ty 1&
cwdng ché nhd hon 15%, nguy co tai nan la cao, cho nén cé thé ky vong thyc hién
dwoc nhiéu hon khi ty 1& cao hon 15%.

Pay chi 1a mét trong cac vi du, tuy nhién, d& dat dwoc cac hoat dong dwoc thuwc hién
cao, nhirng loai nghién ctru nay la quan trong.
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6.5

1)

Céc van de ton tai

Ca

nh sat giao théng

Canh sat giao théng dang rat can giai quyét nhixng van dé sau day:

(i)

(ii)

Sép xép td chirc ciia CSGT dé dam bao viéc thyc hién hiéu qua cac nhiém vu
trong diéu kién gi¢i han vé cac ngudn luc;

Phat trién ngudn nhan lwc cho CSGT dé dap wng cac nhu cau ngay moét cao cho
hién tai va twong lai;

(i) CSGT can duoec trang bi di phwong tién, thiét bi, cong cu va diéu kién lam viéc

dé c6 thé hoan thanh dng viéc ctia ho mét cach hiéu qua.

V&i nd lwc bao dam trat tw ATGT, Chinh phi va Bd Céng an d& c6 nhiéu quyét dinh

guan trong trong viéc nang cao nang lwc canh sat dang thwc thi nhiém vu.

(i) Pé an 334

(i)

Ngay 15-12-2005 Chinh pha d& cé quyét dinh sé 334/2005/QD-TTg vé viéc phé
duyét D& an "Tang cwong bién ché, trang thiét bi va dao tao cho lwc lwgng Canh sat
giao thdng dwéorng bd" véi cac ndi dung chi yéu sau:

(1) Tng bwéc tdng cwdng bién ché cho lyc lwgng Canh sét giao thong dwdng bo
trwc tiép lam nhiém vu gir gin trat ty an toan giao théng; nang cao chét lwong
dao tao, huan luyén déng thei dam bao ché dd, chinh sach cho can b, chién si.

(2) Tang cwéng trang bi cac phwong tién, thiét bi k§ thuat thiét yéu phuc vu truc tiép
cho cong tac tuan tra, kiém soat, x( ly vi pham trat tw, an toan giao théng va dau
tranh chéng cac loai tdi pham hoat déng trén cac tuyén giao théng.

Céc noi dung trén day ctia Bé an dwoc xay dwng thanh 3 dw an thanh phan:

(1) Dw &n 1: t6 chirc hé thdng kiém soét giao thong dudng bod; xay dwng tram canh
séat giao thong trén qudc 16 trong diém, tram canh sat giao thong clra 6 & cac
thanh phd trwe thudc Trung wong.

(2) Dy &n 2: tdng cwdng bién ché, dao tao cho lyc lwgng Canh sat giao théng
dwong bd.

(3) Dv &n 3: tang cuwong phwong tién giao théng, thiét bi ky thuat, hé thdng thong tin
chi huy phuc vu céng tac gil¥ gin trat tw an toan giao théng cla lwc lwgng Canh
sét giao théng dwdng bo.

Téng mirc dau tw cho cac dw an thanh phan la 1.038 ty dong; trong d6 dw an 1 la

170 ty ddng, dw &n 3 1a 868 ty déng.

Thoi gian thwe hién cac dy an thanh phan kém theo Bé an dy kién tlr nam 2003
dén hét nam 2007, nhwng do moét sé khé khan nén can kéo dai them mat thoi gian.
Dé 4n “Tang cwéng va hién dai héa cong tac tuan tra, kiém soat, xtr ly vi pham
trat tw, an toan giao théng dén nam 2010”

DPé an nay dé cap kha toan dién dén cac ndi dung lién quan. Ngoai cac ndi dung
twong tw nhw dé an 334, dé an nay c6 mét sé ndi dung méi kha quan trong nhw
(Nghién ctru nay chi dé cap téi trat tw ATGT dwong bd, nén nhirng phan lién quan
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dén cong tac ATGT duwdng thuy clia dé an sé khdng nhac dén):

e  “Hién dai hoa cac phwong tién ky thuat giam séat giao théng trén cac tuyén
dwong, dia ban trong diém véi cong nghé tién tién d& dam bao kiém soat
chat ché hau hét cac hoat dong ctia nhirng ngwdi tham gia giao théng, kip
thoi phat hién, x ly cac hanh vi vi pham trat tw, an toan giao théng va cac
vi pham phép luat khac”. Bay Ia mét muc tiéu rat cao, thé hién quyét tam
clia cha dé an.

e Tang cudng xay dwng tru s& cla cac lyc lwong canh sat  dé “bao dam cé
da diéu kién” lam viéc va nghi ngoi. C6 thé thiy day la mét viéc rat can
thiét va xirng dang dwoc quan tam.

e DAu tv cho cong tac dao tao lwc lwgng CSGT véi dy &n “Xay dung trudng
Trung hoc chuyén nganh CSGT” vao nam 2010.

e Ngoai luc lwgng CSGT, d& an con dé ra viéc bd tri, diéu chinh lwc lwong
canh sat trat tw (CSTT) thwc hién cdng tac tudn tra , kiém soat, xa ly vi
pham trat tw giao théng do thi, trat tw giao thong cbng cong.

C6 thé thay rd hai dé an trén da dwoc chuan bj nghiém tuc, c6 tinh kha thi cao va
da dé cap téi hau hét cac néi dung quan trong nhét trong viéc tang cuéng nang luc
cho céc lyc lwong thye thi. Viéc thwe hién thanh céng nhirng ndi dung cua hai dé
an nay téi 2010 rd rang la can thiét.

CAc dé an trén déu da quan tam dén viéc phat trién ngudn nhan lwc CSGT, dac biét
la nhan lwc cap dwai. Tuy nhién, viéc dau tw phat trién ngudn nhan lwc cip cao
hinh nhw chwa dwoc dat ra day da trong ca hai dé an.

(iii) Khoa hoc va Céng nghé

Vai trd ctia Khoa hoc va Céng nghé la rét to I&én, nhwng duwdng nhw ngudn lwc nay
chwa dwoc chi y day di. D& c6 mdt sb nghién ctu, nhwng thiéu sy phdi hop
gilra CSGT va cac hoc vién nghién ctru.

B6 Cong an dy kién st dung cac thanh twu cdng nghé hién dai ké ca céng nghé
ITS (Hé thong GTVT thdng minh), nhirn m&i chi & bnhuwxng bwéc di ban dau. Ung
dung ctia ITS con han ché. Cho dén nay, chi con mét sé ng dung & Trung tam
diéu khién giao théng va mat vai dw an thi diém (vi du tap doan Hai Chau dang phdi
hop v&i Cuc CSGTDBDS thuc hién theo ddi ghi nhan cac 16i vi pham & Cau Gié).
(iv) Cose dirliéu

Cuc CSGTDBDS da phat trién va tiép tuc phat trién mét sé phan mém chi c6 co sé
di¥ liéu (CSDL) dang ky mai phwong tién la hoat dong kha bai ban. Cac CSDL khéac
nhw TNGT, vi pham giao thdng con dang trong giai doan th(r nghiém hodc xay
dwng. Cac CSDL nay dang phat huy tac dung giap CSGT thwc thi nhiém vy, nhwng
con rat can dwoc nang cap nhiéu mat, vi du: kha ndng néi mang. Hién dang c6 nhu
cau rat Ién trong viéc truy cap cac dir liéu nay, nhwng viéc ndi mang va ha tang dé
chia s& thdng tin con rat han ché. Do vay, viéc nang cip cac CSDL nay la mét trong
cac nhiém vu trong cac nam sap téi.
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2) Thanh tra giao théng

Tuy c6 nhiéu nhiém vu quan trong, nhwng nhin chung, thanh tra GTVT van con dang &
trong giai doan hinh thanh va cling cd. Chinh phi d& cé chd trwong tdng cuong lwc
lwong nay. Trong Nghi quyét s6 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 vé moét sb giadi phap
cap bach nham kiém ché tai nan giao théng va un téc giao thdng, Chinh phi da yéu cau
trong quy | ndm 2008, B Giao théng van tai trinh duyét dé an "Tang cudng bién ché,
trang thiét bi cho lwc lwong Thanh tra giao théng van tai". Do nhiéu ly do, dé an nay
chuwa dwoc sén sang dé trinh duyét nhuw dy kién. Nguyén nhan cé thé 1a do vé co céu
td chire thi Thanh tra GTVT khac nhiéu so véi CSGT, trong do, thanh tra GTVT c&p nao
lai do co' quan GTVT cép d6 1a chi quén. Nhw vay, trach nhiém vé tng cwéng bién ché,
trang thiét bi cho thanh tra GTVT la clia cc co quan nay.Thanh tra Bd chi c6 thé lam
nhiém vu hwéng dan la chinh.

Thanh tra GTVT c6 nhiéu viéc phai lam: Thanh tra GTVT “can dwoc td chirc theo cach
thire 6t hon va trién khai tét hon va day dd nhiém vu ctia minh” (Chi thi 202/CT-BGTVT
ngay 5-2-2007 ctia BO GTVT).

Nhém nghién cliu dé xuét xem xét tach riéng lwc lwong thanh tra chuyén nganh giao
thdng va lwc lvgng thanh tra hanh chinh. Thanh tra GTVT c6é ca hai nhém chirc nang
nay, nhwng cac diéu kién, trong d6 cé yéu cau vé trinh do cda thanh tra vién, dé thuc
hién tét hai nhém chirc ndng nay c6 phan khac nhau. Vi vay, viéc tach ra hai luc lwong
sé lam céac thanh tra vién dwgc chuyén mén hda hon. Tuy viéc nay cé nhirng kho khan
nhét dinh vé khudn khé phap ly, nhwng khdng phai khéng thwe hién dworc.
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7.1

1)

GIAO DUC AN TOAN GIAO THONG
Nghién cteu vé hiéu biét ATGT

Uy ban ATGT Quéc gia wéc tinh tai Viét Nam hang ndm cé khodng 11,909 ngudi tr
vong do tai nan giao thdng dwong bé (UB ATGTQG, 2007), twong dwong véi khoang
33 nguwdi chét mbi ngay. Trong nhirng nguyén nhan gay tai nan, phan I&n l1a 16i do con
ngudi. Theo sb liéu bao cédo cia CSGT va Uy ban ATGT Quéc gia, tai nan tw gay
(nhirng tai nan xay ra khéng do 16i ctia bén thé hai hay thir ba) va sé vu vi pham da
tang manh.

Diém tha vi 1a trong khi sb ngwdi vi pham tai cac dé thi dan gidm xudng (vi du nhw mot
lwong 16N nhitng nguwoi diéu khién motd xe may da budc phai doi mi bao hiém ké tir
ngay 15/12/2007), thi sb lwong ngudi vi pham tai ngoai thanh va viing sau ving xa c6
chiéu hwéng tang Ién. Biéu nay ching té rang viéc cudng ché thi hanh luat la nhan té
cht yéu dé han ché vi pham giao théng. Ngoai ra, gido duc ATGT ciing la mét bién
phéap c6 vai tro vd cung quan trong.

Xac dinh van dé

Dwa trén sb liéu tai nan giao thong do CSGT cung cép, hon mét nira sb vu tai nan 1a
do ngudi didu khién c6 nhirng hanh vi nguy hiém nhw: chay xe qua tbc do, vuot sai va
cac hanh vi vi pham khac. Ngoai ra, theo mét nghién ctu do Vién chién lwoc va phat
trién GTVT va Nhém nghién ctvu JICA thuc hién véi cac hd dan tai 10 tinh ( gdm Hai
Phong, Da Nang, thanh phé Hb Chi Minh, Can Tho, Lao Cai, Quang tri, Lam Déng,
Kién Giang, Nghé An, Quang Ninh) d& thé hién sy yéu kém cla ngudi diéu khién
phwong tién. Vi vay, can phai phat trién nhirng chién lwoc dé giai quyét nhirng van dé
x& héi nay. K&t qua cha yéu cta nghién ciru nay nhw sau:
(i) GPLX
Theo két qua diéu tra dwoc thwe hién véi 1,036 nguwoi diéu khién moté xe may, chi
c6 61% trong s6 d6 c6 GPLX. Mét khéac, trong sé 241 nguoi diéu khién 6t6, chi co
13,28% c6 GPLX va sé hiru mot 6t0.
(i) Tac déong dén TNGT
Nghién ciru chi ra rang TNGT cla motd xe may chiém ty & cao nhat. Hau hét
nhirng tai nan nay déu lién quan dén nhirng nguwdi & do tudi dudi 20, 20-24, 20-39,
va 40-49. Trong sé d6, 15,7% la hoc sinh trung hoc phd théng, 17.5% la sinh vién
hoac nghién ctru sinh.
(iii) Nhan thirc vé ATGT trong tirng hoan canh cu thé
Hinh 7.1.1 cho thdy sw hiéu biét vé ATGT trong tirng hoan canh cu thé. Hanh vi di
bd ngang qua dworng quéce 16 dwoc coi la nguy hiém nhét trong nhirng hoat déng
hang ngay cta nguoi lai motd xe may. Hon 60% ngudi dwoc hdi gan day cho rang
di lai trén dwong qudc 16 hay trong khu ve sinh séng cta ho 1a “rat nguy hiém”
ho&c “nguy hiém”. Nhin chung, ty I& nay da tang trong 3 nam tré lai day. Hinh 7.1.2
va 7.1.3 so sanh tinh hinh nhan thirc ATGT trwéc day va hién nay.
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Hinh 7.1.1 Nhan thirc vé ATGT trong tieng hoan canh cu thé, 2004-2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%
T T ‘
Using M/C 36% | 47% I 7
T \ T m Very
: : : Dangerous
Using Bicycle 20% | 52% | 19% @ Dangerous
| | |
| | |
Walking in O So-so
0 0
Community 14% | . a4 T | 2\4%
Walking in the : : : o Safe
National Roads 27% | 52% | 16%
I I I | Very safe
| | |
Crossing the National
Roads 43% | 41% | 6%]l‘o

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA

Hinh 7.1.2 Nhan thirc vé ATGT trong tieng hoan canh cu thé, 2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Using M/C 47% | 32% [ 7v)
m Very
Dangerous
Using Bicycle 29% | 49% | 13% @ Dangerous
Walking in 0O So-so
Community 21% | 51% | 20w
R O Safe
Walking in the
0
National Roads 35% | 46% | 12% 2
m Very safe
Crossing the National
Roads 47% | 30% Bl

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

(iv) Hanh vi diéu khién xe dap

Hanh vi lai xe l1a mét trong nhirng van dé can duwoc wu tién hang dau trong ATGT
dwong bd. Cac nghién clru chi ra rang hanh vi lai xe trong 3 nam tré lai day co
chiéu huwéng xau di, dac biét 1a dbi véi nhirng ngwdi diéu khién motd xe may va xe

tai (Hinh 7.1.3).

Hinh 7.1.3 Hanh vi l4i xe theo loai phwong tién

3 nam trwéc Hién nay
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

! ! m Very ‘ ‘ | | mvery

m/C 42% |6 Dangerous e 47% 35% |4ﬂ/n Dangerous
: : @ Dangerous : : @ Dangerous

Car 52% [ 154 Car 26% | 52% [ 13%
| | O So-so | | O So-so
| | | |

Bus [ 43% [ 15% o Safe Bus 35 [ 39% [[12% & | osare
I I I I ‘
| | | |

Truck 41% | 310 kq\% m Very safe Truck 46% | 2a% k%l/“ m Very safe

| | | | |

Nguén: Nhém nghién cteu JICA

(v) Nhieng nhan té anh hwéng dén ATGT dwéng bo

Hinh 7.1.4 chi ra hanh vi lai xe la nhan té anh hwéng nhiéu nhat dén ATGT dwong
b, tiép d6 dén sw co gi¢i hoa nhanh, diéu kién dwdng bd kém va thiéu gido duc
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ATGT.
Hinh 7.1.4 Nhan té anh hwéng dén ATGT dwong bo

Sécautrgloi 0 200 400 600 800
N I ‘ , ‘
Hanh vi lai xe 13419 of
L | |
Tang lwu lvgng xe may : 120.4 %
Tang luulwong 6 to [ 1-9%

Thiéu tin hiéu dén giao théng t|3‘4 %
N £ R & 9.2%
Cudng ché GT chwa hiéu qua ]
) i 16.4 %
Diéu kién dwong bé kém |
I 24%

Thiéu thiét bj ATGT [
Thiéugidodue [ 1 \

Ngudn: Nhém nghién cteu JICA

2) Nhirng né lwc chia Chinh phi va cac co quan lién quan

Nhirng chién lwgc tang cudng gido duc va dao tao co vai trd hét sterc quan trong trong
chién lwoc phét trién ngudn nhan lwc néi chung. Cac co quan nha nwéc c6 lién quan
dén hoat dong giao duc ATGT d& c6 nhirng nd lwc nhw sau:

Chinh phu Viét Nam (GOV), da lap chién lwoc dén ndm 2010, véi nhivng buéc di
cu thé tr nd&m 2005 cho hoat ddng phat trién gido duc va dao tao ATGT, phu hop
v&i chién lwoc phat trién kinh t& xa hoi quéc gia. Van dé nay dwoc cu thé hoa
trong Chwong Il clla Luat gido duc.

Diéu 35 cha Hién phap hién hanh (ban hanh nam 1992), néu rd “ Gido duc la wu
tién hang dau trong chinh sach quéc gia”.

Diéu 86 Luat Gido duc da cu thé hoa chwong trinh quan ly cta chinh phd, bao
gdm bién phap, hwéng dan, quy hoach chién lwgc va cac chinh sach cho phat
trién giao duc.

Céc phuong tién théng tin dai ching rat quan tam dén van dé nay va gidi thiéu
cac chuwong trinh lién két giao duc va chién dich tuyén truyén ATGT, théng qua
b&o, dai va vo tuyén.

Nhiéu hdi nghi, héi thao chuyén @&, sw kién va cudc thi tim hiéu ATGT da dworc t6
chirc & céac td chirc dia phwong va nhan. Nhiéu chién dich da dwoc céac tinh
nguyén vién tré tb chirc.

Céc ban nganh lién quan, t& chirc x& hoi va cac phwong tién thong tin dai ching
ngay cang quan tam dén nhirng chién dich tuyén truyén nham thay déi tam ly va
nang cao nhan thirc cta nguwdi dan, nhirtng hoat déng rat hiéu qua trong viéc
truyén tai thong diép va noi dung cac chwong trinh ATGT.

Nhirng dia phwong dwoc wu tién cho chwong trinh gido duc ATGT gém c6 Ninh
Binh, Nghé An, Ha Tinh, Quang Tri, Ha Noi, Ha Tay, Hai Dwong, Ha Nam, ba
N&ng, thanh phé Hb Chi Minh, cac té chirc xa hoi trwc thudc Uy ban Mat tran T
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quéc Viét Nam, H6i Nong déan, HGi lién hiép Phu nir, Doan Thanh nién va Lién

doan Lao dong Viét Nam.

e Ngoaira, c6 mot sb bién phap tirc thdi dé gidm thiéu TNGT va ach téc, theo Nghi
quyét sb 32/2007/NQ-CP clia Chinh phd ngay 29/6/2007. UB ATGTQG d4 trién
khai chwong trinh hanh déng nhw da néu & trén va mét sd hoat déng khac nhuw

trong bang 7.1.1.

Bang 7.1.1 Nhirng nd Iwc chia Chinh phu dé giai quyét nhivng Van dé cap bach
ghi trong Nghi quyét sé 32/2007/NQ-CP

Néi dung Co quan thyc hién Co q;‘Jan phoi
op
pé 3<uét “Tang cwong va hién dai hod hoat déng thanh tra va quan
ly, 6n dinh trat tw ATGT d6 thi cGia canh sat quan ly trat tw xa hoi”
. Ai LR ax L% B6 GTVT, BO
Quy dinh thu hoi bién dang ky hét han BCA Tw Phap
Thoa thuan gitta BCA va BTC vé tang cwong ban hanh cac quyét
dinh lién quan dén phuong thire xt ly vi pham doi voi mi bao hiem B6 Tai chinh
va trach nhiém dan sy clia ngwoi diéu khién motd- xe may
Ké hoach cong bd va tuyén truyén Nghi quyét UB ATGTQG
Chién dich théng b&o néi dung Nghi quyét trén théng tin dai ching. BO TT&TT
Chién dich d6i md béo hiém. UBATGTQG
Chién dich bao vé hanh lang céng trinh giao théng B6 GTVT
lg)’/ ba}n Mat tran
Chién dich v& céc t& chirc chinh tri- x4 hoi. T quoc Viet Nam
(va cac co quan
triee thudc)
Déanh gi4, kiém tra va cap nhat chuong ,trinh giang day ATGT cho
hoc sinh, sinh vién & cac trwong. Lap ke hoach giao duc va nang B6 Giao duc va
cao nhan thirc ctia boc sinh, sinh vién, khéng dieu khién m6té xe Pao tao
may khi chwa dud tudi va chwa c6 GPLX theo quy dinh.
Tim hiéu va danh gia cac co s& dao tao lai xe. BCA'E?(::'D’ B
Té chire hop ban nang cao chét lwgng dao tao lai xe va dé xuét cac BO GTVT

bién phap nang cao nhan thirc va trach nhiém dao dirc cltia ngudi
lai xe, I1én ké hoach cai thién chwong trinh dao tao lai xe.

Ngudn: Nhém Nghién cru JICA

3) Chwong trinh hoat dong ATGT & Viét Nam

Ngoai nhirng nd lwc nhw trén cta Nha nwéc, mot sd cac hoat dong gido duc ATGT
khac, chdng han nhw chién dich ddi mi bao hiém la dy &n thi diém phan lan dwong da
dwoc trién khai trong nhirng ndm gan day, nhw trong Bang 7.1.2.
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Bang 7.1. 2 Hoat dong ATGT dwéng bo tai Viét Nam

Thoi gian

Chuwong trinh

Co quan chuyén trach

11/11/2007

Dw &n Phat trién ngudn nhan lwc ATGT tai Ha Noi (TRAHUD)

JICA

7/9/2007

Chién dich ATGT mang tén “Khdéng mii bdo hiém- Khéng di
xe” hwéng ng quy dinh bat budc ddi mi bao hiém ké tiv
ngay 15/12/2007 cta Chinh phu. JICA Viét Nam tinh nguyén
t6 chirc cho can bd nhan vién cta minh ky cam két ddi mi
bao hiém khi di motd xe may, khéng chay qué téc dd va chap
hanh cac quy dinh ATGT khéc.

JICA

14-
15/6/2007

Cudc thi “Dé xuat ATGT”. Ngay Sang Tao danh cho céng
doéng véi cht dé ATGT. Trong s 216 dé xuét gl vé, 49 dé
xuéat dwoc chon ra va 34 dé xuét dwoc trao giai. 2 dé xuat
dwoc trao gidi nhat 1a (1) “Gido duc ATGT cho ngudi lao
dong trén dwong phd” (ctia Cong doan Quan Béng Pa) va
(2) “Phat trién Sach huéng din ATGT” (ctia Nhém CNTT
Xanh- Pai hoc Bach Khoa Ha Nbi)

JICA, WB, UB
ATGTQG, Quf Phong
chéng thwong vong
Chau A

1-3/2003

Chuwong trinh 1 ndm cta JICA mang tén Chién dich ATGT tai
TP Ha Noi giai doan 2003-2004 dwoc chia thanh Giai doan 1
va Giai doan 2. Chuwong trinh nay tap trung vao tuyén Kim
Ma- Cau Gidy, bao gébm 4 bwédc nhw sau:

(1) 4 — 8/2004: thu thap di¥ liéu va danh gia;

(2) 9 — 10/2004: dy &n thi diém phan lan va hé thdng tin hiéu
mai;

(3) 12/2004 — 1/2005: chién dich lai xe an toan cho nguoi di
xe may va lai xe buyt;

(4) 1 — 3/2005: chién dich an toan tap trung vao nguoi di bd
va nguoi di xe dap.

Buwéc 2: trién khai thi diém viéc phan lan theo loai phwong
tién trén tuyén Kim Ma- Cau Gidy va hé théng dén tin hiéu
giao théng méi tai nat giao Daewoo, véi hé théng tin higéu
danh riéng cho phwong tién ré trai st dung den mdi tén va
den nhéc lai.

Hién trang giao théng
tai n(t giao Daewoo
trwéde khi thyee hién
(17/8/2003)

JICA

Hién trang giao thdong
tai nat giao Daewoo 5
tuan sau khi trién khai
(27/9/2003)

2002

Dv an Giao duc ATGT

Tiép tuc chwong trinh HFK

Day tré em nhirng ky néng thiét

thwe nhat cho cac hoat dong

thwdng ngay

= Kéu goi sw tham gia cta phu
huynh

= Bt dau trién khai & cap tiéu hoc

= Sir dung phwong phap day hoc thich hop: phwong phap
hoc tich cuc

= Dya trén nhitng Két qua Gido duc ATGT clia B6 GDDT

» Hoan chinh chwong trinh cho 1 triéu trwdng tiéu hoc: bao
gdm séch giao khoa, sach huwéng dan, tai liéu gidng day
- Chuwong trinh lién théng c6 sw hd tro cta khdi tw nhan
- Nam thw 4: tiép tuc va cai thién chwong trinh lién théng
- Dao tao gido vién, can bd, hwdng dan vién
- Hoat hinh & trd choi cau dé

= Muc tiéu: “Me va con déu déi mi bao hiém”

Quy Phong chdng
Thwong vong Chau A

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA
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4) Thanh cdng va han ché trong cac hoat déng cta Chinh phu vé Gido duc va
tuyén truyén ATGT

(i) Thanh cbng

Chinh phu Viét Nam da gi&i thiéu rat nhiéu hoat dong lién quan dén gido duc va
tuyén truyén ATGT, trong d6 c6 mét sé chwong trinh d& dwoc trién khai thanh cong.
Nhirng hoat déng d6 dwoc tdm tat trong bang 7.1.3 dwéi day:

Bang 7.1.3 Tém tat cac hoat ddng tuyén truyén va gido duc ATGT thanh céng

Chuwong trinh

Hoat ddng gép phan tao nén thanh coéng

Hoi Lién hiép Néng
dan Viét Nam

= Xay dwng cac tuyén duwdng do néng dan tw quén, nang cao hiéu biét va td
chtre cho néng dan ky cam két ATGT khoéng vi pham 8 18i: chay xe qua téc dd,
udng rwou, khéng doi mi bao hiém, khong bang lai, sén xuat xe may khong
dat tiéu chuan, chwa da tudi 1ai xe, lai xe 4u, 1an chiém dwdng bo.

* Phéi hop véi UB ATGTQG dé cung cap céc tai liéu nhw: to roi, ap phich, bang
rén, bién quang céo. T chire chién dich quang ba, diéu hanh c6 bang-rén, ap
phich, loa, dai dé thu hit sy chd y ctia ngwdi dan, huan luyén ndng dan tré
thanh nhirng cong dan tuan tha luat 1é va biét khuyén khich ngwoi than cia
minh lam theo.

Tinh Ninh Binh

Gi4o duc ATGT da dwoc trién khai & tAt ca cac trwong hoc va dai hoc trong
tinh. Cac ban nganh giao duc, canh sat, cong an da lam viéc v&i cac gido vién
va hoc sinh dé dwa ra nhirng bai gidng c6 chét lwgng dé tuyén truyén ATGT.
Théng qua chwong trinh nay, trinh d hiéu biét ATGT da dwoc cai thién dang
ké. Tlr nd&m 2001 dén nam 2005, sb vu tai nan do hoc sinh, sinh vién gay ra
da giam 42%.

Cau lac bd ATGT danh cho céac ba me & Tam Diép la mét vi du dién hinh va
da dwoc nhan rong trén ca nwédc. Xa Van Giang tinh Ninh Binh da té chire
mot dy an thi diém cho ngwoi dan vé gitr an toan hanh lang dwéng cao téc
trong toan tinh. Tai nhiéu khu vuc va x&, huyén da thanh 1ap té chire hoat
dong vi cude séng van minh hon. ATGT da dwoc coi la mét trong nhirng yéu
t6 dé danh gia khu dan cw va gia dinh van hoa. M6 hinh nay da ching té sw
thanh coéng, kha nang nhan rong va dwoc dén nhan nhiét tinh.

Poan Thanh‘nién
Coéng san HO Chi
Minh

Trung wong Doan da chi dao va van déng doan vién ca nwédc tham gia va
gido duc moi ngudi vé ATGT, luat |é giao thong va chéng lai nhivng hanh déng
tiéu cwe trong vi pham giao thong. Mot sé mé hinh da dwoc nhan réng, chirng
té sw sang tao clia cac doan vién, vi du nhw “khu virc tred'ng hoc an toan”,
“doan dwdng an toan”, “khu chg sach va an toan”. Hang ngan doan vién da
tham gia hang ngan khoa hun luyén vé quy dinh va sang kién ATGT.

Mét trong nhikng bién phap hiru hiéu dé nang cao hiéu biét ATGT cta ngudi
dan va cla cac doan vién la giao duc cac Bang vién lam theo “4 khéng™:
khéng lai xe khéng c6 GPLX, khéng lai 4u, khéng lai xe quéa téc dd, khéng dua
xe/khéng ubng rwou khi tham gia giao théng. Hang trdm ngan doan vién da ky
cam két trén.

Coéng boan Viét
Nam

= Cong doan nganh GTVT thanh phé H& Chi Minh da khuyén khich cac thanh
vién di xe buyt it nhat 1-2 14n/ ngay va dat ra muc tiéu la 10% can bd nhan
vién str dung xe buyt v&i tan suét trén. Cong doan ciing da té chirc nhiéu
cudc thi, diéu hanh ¢ déng ATGT trong cac ky nghi va I& hoi.

Ha Noi:
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Chuwong trinh

Hoat déng gop phan tao nén thanh céng

(1) UB Tuyén truyén
Thanh phé

(2) S& Giao duc va
Pao tao

(3) Hoi Lién hiép
Phu nir

(4) Mé&t tran T6 quéc
Viét Nam

(5) Hoi Cwu Chién
binh

(6) HOI Nong dan
TP Ha Noi

» Dao tao can bd quan, huyén, truéng hoc, dai hoc, cao déng, cac co s& gido
duc va trung tam day nghé. Béng thei, phdi hop véi cac co quan bao dai dé
kéu goi sy gilp d& cha B céng an trong viéc tai huan luyén nhirng ngudi vi
pham bi tich thu bang lai.

= Uy ban Tuyén truyén thanh phé da phdi hop véi cac co quan truc thudc dé in
72,500 s6 tay vé ATGT dwerng bd, duwdng sét, dwdng thuy cho cac trudng dai
hoc, trwéng hoc va cac khu dan cw trong thanh phd.

= T4 chirc cac khoa dao tao cho gido vién va cac cudc thi gido vién day gidi
ATGT & céac trwdng trung hoc phé théng va trung hoc co s6.

= T4 chirc c4c hoat dong thi diém cau lac bd ATGT va hoat dong toan dién tai
céac trwdng hoc va cac co s& giao duc.

Thanh 1ap cau lac bo ATGT danh cho céc gia dinh. Phat dong chién dich dé
cac gia dinh ky cam két thyec hién ATGT.

= Gi4o duc va phat déng chién dich ATGT cho 228 lwot hoi vién va cac t chirc
trwe thudc MTTQVN. Phbi hop véi Dai truyén hinh Ha N6i, S& Van hoa Théng
tin, S& Giao théng Coéng chinh Ha Noi, Dai Tiéng néi Ha Noi dé gido duc va
gilp d& céng déng hinh thanh mét 16i sbng van minh hon.

= T6 chirc dao tao lwc lwong hwéng dan GT tir cap trung wong dén dia
phwong, gitp cac cwu chién binh nhan thirc dwoc vai trd ctia minh trong viéc
kéu goi ngwdi dan chap hanh luat GT. BPéng thdi gido duc con em minh chap
hanh luat 1é GT, cac quy dinh lién quan trong d6 c6 cac quy dinh cdm lan
chiém via hé, 1dng dwong.

= M& cac khoa dao tao, chia sé théng tin véi cac tuyén truyén vién va lyc lwong
hwéng dan t cap thanh phé gido duc ngudi than, gia dinh va ban be vé
ATGT va céc chinh sach ATGT cta TP. Phéi hop véi UB ATGT TP Ha Noi
trién khai chién dich “ATGT do néng dan tw quan”.

(7) Boan Thanh nién
TP Ha Ngi

Giao duc doan vién thédng qua cac phwong tién thdng tin dai ching. Théng tin
vé céc chién dich dwoc quang béa rong rai trén dai phat thanh va t& roi, hang
ngan budi gdp g& va chwong trinh van nghé véi chi d& ATGT va hang tram
budi thao luan vé tiéu chudn van minh cGa mét céng dan tré da dworc td chirc.

Ngudn: Nhém Nghién cru JICA

(i) Han ché

Chinh pht d& nd lwc rat Ién dé trién khai cac chién dich gido duc va tuyén truyén
ATGT. Trong sb d6, c6 nhirng chwong trinh thanh céng va cé nhirtng chwong trinh
that bai. Nhitng han ché trong gido duc va tuyén truyén ATGT hién nay (Bang
7.1.4) la nguyén nhan dan dén nhirng that bai trén.
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Bang 7.1.4 Han ché dan dén nhirng that bai trong Gido duc va Tuyén truyén ATGT

Han ché Thét bai
(1) Hoat dong giao duc va tuyén truyén (1) Nhan thirc vé gido duc ATGT con kém
AIGT t[é” hanh chwa phu hop va khong (2) Gido duc ATGT va céc hoat dong trong
dong bo. ) chién dich chwa dwoc xem nhw mét
(2) Céc hoat dong chi dién ra vao thang 9, nhiém vu thuwdng xuyén va quan trong.
thang ATGT. Néi dung,ATGT chua duoc Co quan théng tin dai chunglchi doéng vai
day manh va‘chua khac phuc duwoc tro doi tac tam th&i trong chién dich.
nhirng van de lién quan. (3) Sw hop tac, diéu phdi céng viéc chung
(3) N&i dung ATGT con so sai, chwa thé coi gitra cac co quan lién quan van chua
la gidi phap cap bach hay bién phap khac thworng xuyén va chwa co hé théng. Hon
phuc nhirng van dé hién nay. nira, con thiéu sw chi dao manh mé cla
(4) Thong tin ATGT duoc cho la thong tin co quan cap cao nhat.
mét chieu (tw ’trén Xuong dg’c’yi), chua (4) Sw phéi hop chi dao gitra Ban Tuyg‘an
phan anh y kien va phan hoi ctia nguoi giao tinh va Ban ATGT tinh chwa bén
dé’n, vi du nhw viéc nhan tién con phd virng.
bién trong lwc lwong quan ly GT. (5) Ngan séach cho giao duc ATGT con han
(5) Chién dich gi4o duc ATGT va cac hoat ché va chwa da dap ¢ng nhu cau gido
dong tuyén truyén & ca cap trung wong duc hién nay.
va dia phuwong chua gi6i thiéu nhirng (6) Méc du tdm quan trong va anh hwéng
guong dién hinh chap hanh luat giao ctia cac chién dich ATGT ddi voi doi
thong. Do vay, chwa co duoc sw nhan s6ng con nguoi va sy an toan chung clia
rong trong cong dong. x& hoi da dugc thira nhan, nhiéu co
(6) Nhirng dién hi‘nh vé’chép harJh Iuélt giao quan trung vong con chuwa tich cwe chi
théng con it vé ca sb lwgng lan chat dao‘céc chién dich giao duc va tuyén
lwong. truyén ATGT.

Nguén: Nhém nghién cteu JICA
5) Nhirng van dé khéac

(i) Nhirng yéu té co ban trong An toan giao thong dweng bd

C6 3 yéu tb chinh lién quan dén an toan giao théng duéng bd: yéu té phan cing
(co s& ha tang va thiét bi dworng bd, bao gdbm ca phwong tién), va yéu té phan
mém (chinh séch, luat I1&, quy dinh, tiéu chuan chung, van hod) va yéu t6 nhan
thirc chia con nguwdi (qua trinh hinh thanh tw duy cda con ngwoi).

Ngwoi tham gia giao théng dwoc coi la yéu td chinh trong hé thdng giao thdng
twong tac, 1a tdng thé cla cac phwong tién giao thong, dworng x4, méi trwdng giao
théng va luat 1&. Ha tAng dwdng bd va thiét bi giao thong dwoc xay dwng dé tao
thuan lgi cho con ngwdi/ngwdi tham gia giao théng déu 1a tai san cong. Cac chinh
séach, quy dinh va luat giao théng dwoc 4p dung dé dam bao trat tw giao théng. Khi
con nguwoi/ngwoi tham gia giao thédng vi pham nhirng quy dinh va luat 1é nay, cac
hinh thirc x& phat sé dwoc ap dung.
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Hinh 7.1.5 Bayéu té co ban trong An toan dwong bo

/

An toan giao théna

|

\

Yéu t6 phan cirng
(Nhan td bén ngoai)

Yéu t6 nhan thirc
cua con ngue®i
(Nhan t6 bén trong)

Yéu t6 phan mém
(Nhan t& bén ngoai)

-Budng xa -Chinh séach
-Budng di bd -Tw duy/y nght -Quy dinh& nguyén
-Nga tw -Kién thire/k§ ndng tac
-Ngé ba -Niém tin -Luat lé
-Buwong vong -Thai dé -X phat
-Cau -Tiéu chuén khach -Phat tién
-Noi dé xe quan -Gido duc
-Deéen giao thdng -Kha nang -Tiéu chuén x& hoi
-Bién bao giao théng -Y dinh -Strc ép cua xa hoi
-O tb/xe buyt/xe -Hanh vi -Van hoa
tai/tau hoa
-M6té xe may
-Xa dap

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

(i) Nhirng yéu té gay nén TNGT

C6 nhiéu yéu td khac nhau dan dén TNGT, nhw con ngudi, diéu kién phwong tién,

duwdng xa va moi tredng. Nhirng nguyén nhan dé thay gém co:

(1) Ha tAng dwdng bd cung véi mdi trwéng xung quanh khéng thuan tién cho
ngwoi tham gia giao théng.

(2) Trong phan I&n céac trwdng hop, ngwdi tham gia giao thdng la nguy&n nhan
gay xung dét giao théng, khi thay vi chdp hanh luat 1&, ho lai chon cach thuan
tién hon cho ban than (vwot sai, sang dwdng sai, vwot dén dé,.v.v.).

(3) M6t sb nguwdi tham gia giao thdng bi phan tan béi cac phwong tién thdng tin
lién lac nhw dién thoai di dong, quang cao, hay dbéi khi la néi chuyén véi nguoi
cung di.

(4) Mét sb phwong tién thay déi vé hinh dang ho&dc khéng con hoat déng tét do
qué cii ciing c6 thé gay can tré giao thdng va gay tai nan.

Trong khi nguoi dan Viét Nam néi riéng va cac nuwéc dang phat trién néi chung

déu tét bung, quan tam va tén trong ngudi Ién tudi, déi khi ho ciing vé tam va ich

ky, dac biét la khi tham gia giao théng. Ho thiéu can trong khi lai xe va it quan tam
dén nhirng ngudi tham gia giao théng khac. Trir khi hanh vi giao théng nguy hiém
do6 gay nén tai nan, mirc dd nhan thirc ctia ho vé ATGT n6i chung con rat thap.

(iii)POng cor vi pham luat giao thdng

Chinh pht da quan tam dén sy gia ting cta sé lwong vi pham giao théng. Céc co
quan lién quan da thdo luan nhiéu bién phap khac nhau dé& giam thiéu TNGT, hau
qué cling nhw sb lwong vi pham giao thdng.

Trwédce khi TNGT xay ra, ludn cé nguyén nhan va déng co thac day, co thé Ia do 16i
clia nguwoi diéu khién hodc phwong tién, dwdng xa hodc méi trwdng. Tuy nhién,
trwdc do con co nhirng yéu td &nh hwdng dén suy ngh, thai d6 va y dinh, t d6
dan dén nhirng hanh vi nguy hiém cta con nguoi.
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 7

Hinh 7.1.6 Nhipng nhan té thic day vi pham giao thong

Ngwei tham gia giao théng

Ngweoi lai 6td/ xe
buyt/ xe tai

Ngwei di xe may

Ngwei di xe dap

Ngweoi di bé/ban
hang rong

Thiéu hiéu biét

Tiét kiem
thoi gian

Didu kién
dwong xa

boéng co Vi pham

v

W

Di theo
moi ngudi

Ap luc tlr moi

Codng viéc

trwdng/ didu kién

Qua tai

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

thé chét

Mbi 16i vi pham déu c6 mot déng co nao dé thic ddy. Con ngudi/ ngudi tham gia
giao thdng chi vi pham luat trong nhirng trvdng hop sau:

(1) Ho chd dinh vi pham (c6 anh huwéng cltia nhan té bén trong) hoac

(2) Ho budc phai vi pham (cé anh huéng cta nhan té bén ngoai)

(3) Ho thiéu hiéu biét vé an toan giao théng (c6 anh hwéng cla ca nhan té bén

trong va bén ngoai).

Bang 7.1.5 tém tat phan loai ngwdi tham gia giao théng va dong co dan dén vi

pham luat giao thdng.
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Bang 7.1.5 Tém tat nhiekng loai vi pham va déng co vi pham cta ngwei tham gia giao thong

Loai dwong/ phwong

Loai vi pham va déng co tam ly

Nguwoi tham gia giao

tién thdng
> ~ ~ A A Py . by ~ N O I'. Oto
Nga tw/ Nga ba = Vot dén do vi khdng muodn ton thoi gian cho dén xanh. qum ai oto & xe
may & xe dap
Cao tdc/Nga tw/Nga = Pi qua tbc dd cho phép do dwdng thang, mat dwerng nhén. Nguwoi lai oto/
ba = Vuwot sai bat ct khi nao cé thé. xe may
] = Piéu khién xe sau khi st dung rwou, bia, thuéc kich thich. Nqum lai oto & xe
Cao toc/Nga tw/Nga may & xe dap
ba = Khoéng bat tin hiéu trwéc khi ré hodc chuyén lan dwdng, vi cho rang Nguoi lai 6to/

céac phwong tién khac cac ho khéng nam ré luat.

Xe may

Cao tdéc/Pwdng ndng
thdn

Khong bat tin hiéu truéc khi disng hodc dd 6té/xe may/xe dap vi
cho rang khoéng can thiét.

Nguoi lai 6to/
Xe may

BPuwdng vong/
Cau/Hai bén dwong
sat

Khéng nhudng dwéng tai cAc ngd tw va dwdng vong vi cho réng “ai
dén truwdc dwoc di trwde”, hodc khéng nam ré lan dwdng nao dwoc
xuét phat trwdc,.v.v.

Ngudi lai 6t6 & xe
may & xe dap

Nga tw/ Ngé ba/ Cao
tbc/ Buéng ndng thon

Vuot ngang dau xe dang chay
Diéu khién xe khéng c6 GPLX, do viéc cwdng ché chwa nghiém
hodc do ngwoi 1ai khéng c6 théi quen mang theo GPLX.

Ngu&i lai 6t6 & xe
may & xe dap

Long dudng/ L&

Bi ngwoc chidu do phia trwéc khéng cé noi ré quay dau hodc dé

Ngudi lai 6t6 & xe

duwong tiét kiem doan duwéng. may & xe dap

Noi 43 xe = P& xe dwédi long duwdng hodc trén via he, do khoéng c6 chd db xe, Nguoi lai 6t6 & xe
khién nguwoi di b phai di dwéi long duwdng, gay can tré giao théng. may & xe dap

Vach ké duong = Sang 'du)ong de‘ thuan vtlen cAho ca’nhar), khéng dung noi danh cho Ngum\ dibd &
ngwdi sang dwdong hoac khdng dung luc. ban hang

Long dwdng/Via he/
Nga ba

LAn chiém via hé 1ong dwéng dé bay ban hang, khién nguoi di bd
phai di dwdi long dwdng, gay can tré giao thong.

Nguwoi ban hang

Cao tbc/
Puong néng thdn

Khéng ddi mi bao hiém vi cam thay bét tién.

Nguwoi lai xe may

Otd/Xe may

Chwa cwéng ché nghiém viéc thit day an toan va khdng nghe dién
thoai khi dang lai 6t6, xe may

Nguwdi lai 6td/
Xe may

Ngudn: Nhém nghién cu JICA

6) Yéu cau déi véi nhivng van dé dworc xac dinh

Dé giam thiéu TNGT, thwong tich va thwong vong mét cach 1au dai, gidi phap téi wu
nhét 1a thay dbi thai d6 va hanh vi cia ngwdi tham gia giao thong. D& giai quyét nhirng
van nan xa hoéi gay anh huwéng dén ATGT va dam bao ATGT, viéc nang cao nhan thic
va dao dirc 1a hai van dé& cap bach, can dwoc wu tién thuc hién.

(i) Van nan x& hoi va ATGT

VAan nan x& hoi dwoc dinh nghta la tinh trang lgi ich ca nhan dwoc dat cao hon loi
ich tap thé. Tinh trang d6 phét sinh do con nguwoi tw dat loi ich ngén han cla ca
nhan cao hon lgi ich cta tap thé, té chirc hay x& hdi ma ho dang séng.

Ap dung khai niém d6 vao ATGT, khi ngudi tham gia giao théng (nguei diéu khién
phwong tién) lai xe qua tbc dd quy dinh dé tiét kiém thedi gian (Ioi ich ca nhan),
hanh vi nay s& dan dén mét van nan xa hoi do né gay nguy hiém cho an toan
chung hoac cho nhirng ngwoi tham gia giao théng khac (lgi ich xa héi). Nhirng vi
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du khac vé viéc ap dung khai niém van nan xa hoi trong ATGT dwoc thé hién trong
nhirng tinh hudng dwdi day.

Vidu 1: Vwot den dé tai cac nga tw

= Khéng tuan tha luat giao théng (khi dén dd phai dirng lai), tiét kiem thoi gian vi
khéng mubn dgi dén khi dén xanh.

= Tuy nhién, néu tat ca nhixng ngwdi tham gia giao théng déu hanh x& nhw vay sé gay
maét trat tw giao thong, dan dén ach tic hay nguy hiém hon 1a TNGT. Sy mét trat tw
nav sé aav anh hwdna dén aia dinh va xa hai.

Vi du 2: Bd xe sai quy dinh hodc lan chiém via hé

va khdng quan céng cong

= & gbc d6 ca nhan, bat ct ai cling mudn dd xe tai noi gan nhat cé thé.

= Tuy nhién, hanh vi mang tinh ca nhan d6 cé thé gay quéa tai, dan dén tinh trang nhiéu
phwong tién dé xe trai phép, can tré dwdng cho nguwoi di bd, gay thiét hai cho ngudi
tham gia giao thdng néi chung va dac biét la nguwdi di bo va ngudi di 6t6.

Vi du 3: Tat ngang dau phwong tién khéac

= Hanh vi tat ngang qua dau phwong tién dang chay, do ngudi diéu khién mudn tiét
kiém thoi gian va quéng dwong, dwoc xem la mét hanh vi nguy hiém dan dén TNGT.

= Hanh vi ndy c6 thé dan dén 4ch tic giao thong, TNGT, gay anh hwéng dén gia dinj va
xa hoi.
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v

“"

* Pi ngwoc chiéu, mét vi du khac vé viéc ngudi diéu khién mubn tiét kiem
quang dudng va thoi gian, cling dwgc xem |& hanh vi nguy hidm dan dén
TNGT.

Vi du 5: Ngwei di bd sang dwéng sai vi tri
va khong tuan tha den tin hiéu

= Mot vi du khac vé viéc ngwdi tham gia giao théng dé cao lgi ich ca nhan 1a
hanh vi sang dwéng sai vi tri hodc khi dén dé, dé tiét kiem thoi gian. Ngoai
ra, hanh vi thiéu than trong, vira sang dwdng vira nghe dién thoai ciing rat
nhé bién.

(i) Phan tich déi tweng tham gia giao théng bang khai niém van nan xa héi.

Phwong phéap tiép can bang khai niém van nan xa hdi cé thé dwoc ap dung khi
phan tich nhirng van d& ATGT do I6i cia con ngwdi, bang céach tap trung truc tiép
vao thai d6 va hanh vi cia ngwdi tham gia giao théng khi str dung phwong tién
giao thong dworng bd. Gan day, phwong phap nay da nhan dwoc sw quan tam
khong chi tai Nhat B&n ma c& Chau Au va Bac M.

R4t nhidu kho khan chang ta dang déi mét, tr cAp d6 ca nhan dén tap thé (vi du tw
dat ra nhirng quy tac ca nhan), déu lién quan truc tiép dén nhirng van nan xa hoi.
Trir khi hanh vi nguy hiém cla ngwdi tham gia giao théng gay nén tai nan, y thic
clia ho vé tm quan trong ctia ATGT con rat thap.

Pay ciing dwoc xem la phwong phap tiép can toan dién va hiéu qua trong giao duc
ATGT, khong chi tap trung vao nhan thirc, ma ca nhitng chudn muc dao dirc va
lwong tam cla céng dong.

Phuwong phéap tiép can théng qua van nan x& hdi, cung véi phwong phap vé tam ly,
dwoc hy vong la sé gép phan nang cao nhan thirc ATGT tai Viét Nam.
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7.2
1)

Tubi

22

18

17

15
14
11
10
6
5
3
2
2 thang

Hé théng trwéng hoc tai Viét Nam

Hé théng Gido duc chinh thirc va Vai tro cta Gido duc ATGT

Nhw da dé cap & phan trwéc, cac chwong trinh gido duc ATGT khéng chi huwéng dén
viéc thay déi suy nghi, ma ca hanh vi chap hanh luat giao théng ctia moi ngudi. Vi thé,
mot nhu cau cap thiét dat ra 1a can phai c6 chién lwoc gido duc ATGT phu hop va hé
thdng d& dap &ng nhirng nhu cau va hoan canh lién tuc thay ddi ctia d4t nwédc. Trong
d6, nha trwérng doéng vai trd vo cung quan trong d& dam bao nhirng chwong trinh gido
duc ATGT duoc trién khai hiéu qua va bén virng.

Co c4u hé thdng trwdng hoc tai Viét Nam hién nay dwoc trinh bay trong hinh 7.2.1.
Giao duc ATGT trong nha trwwdng hién nay do B6 Giao duc va Pao tao (MOET) quan ly
théng qua cac trwdng Dai hoc, Cao dang va S& Giao duc va Pao tao (DOET) clia cac
tinh thanh trén cd nwdc. Co ciu té chirc clia Bd Gido duc va Dao tao dwoc cu thé

trong hinh 7.2.2.

Hinh 7.2.1 Hé théng gi4o duc tai Viét Nam

(2-4 nam)

Tién st

Thac st

*

f

Pai hoc
(4-6 nam)

&
)l

A A

Cao dang
(3 nam)

\4

f

THPT
(3 nam)

>

THCN

(3 nam)

A

THCS (4 nam)

Day nghé
Dai han (1-3 nam)
Ngan han (<1 nam)

A

A

A 4

A

Tiéu hoc (5 nam)

A 4

A

A

Mau giéo

Y

Nha tré

Nguén: Bd Giao duc & Dao tao
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Hinh 7.2.2 Co cau té chirc cta B6 Gido duc va Pao tao

BO GIAO DUC VA PAO TAO
(MOET)

\ 4

A

\ 4

Pai hoc, Cao déng

SO GIAO DUC VA BAO TAO
(Tinh Thanh nhé)

A A T
\ 4 A\ 4 v
Trung hoc Day nghé Gi4o dyc
phé théng thuwdng xuyén

\ 4

PHONG GIAO DUC VA BAO TAO

(Onan hivéan)

/ A A A
\4 A\ 4 \4
N Tiéu hoc Tiéu hoc va
Mam non Trung hoc trung hoc co

Gido duc
thwédrna xuvén

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

2) Giao duc ATGT trong nha trwong hién nay

(i) Sé lwong trweng hoc, gido vién va hoc sinh tai cac cap giéo duc

Bang 7.2.1 trinh bay sé lwong trwdng hoc, hoc sinh va gido vién tai cac cap dao
tao. Téng sb trwdng hoc la gan 40,000; sé lwong gido vién va hoc sinh lan luot 1a
1,010,000 va 21,600,000. B&n ndm hoc 2007-2008, tbng sé hoc sinh wéc tinh vao
khoang 22,000,000.

Bang 7.2.1 Sé lwong trwéng hoc, gido vién va hoc sinh tai Viét Nam

. Sé truong Sé gido vién S6 hoc sinh
Thee | héi gigo duc
tw glao ot 2006 2007 2006 2007 2006 2007
1 | Mam non 11,009 11,509 160,172 163,809 | 3,024,662 | 3,147,252
t?]g?gduc pho 27,231 27,595 778,002 780,601 | 16,757,129 | 16,371,049
Tidu hoc 14,688 14,839 353,608 344521 | 7,321,739 | 7,041,312
2
Ig,””g hoc so 10,275 10,401 306,067 310,620 | 6458518 | 6,218,457
ggﬂg hoc pho 2,268 2,355 118,327 125460 | 2,976,872 | 3,111,280
3 | Trunghoc 284 269 14,230 14,540 500,252 515,670
chuyén nghiép
?g;}goc, Cao 277 322 48,579 53,518 | 1,387,107 | 1,540,201
4 | paihoc 123 139 34,294 38,137 | 1,087,813 | 1,173,147
Cao déng 154 183 14,285 15,381 299,294 367,054
5 | Tongso 38,801 39,605 | 1,000,983 | 1,012,468 | 21,669,150 | 21,574,172
Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 7

(ii) Cac hoat dong chinh khoa va ngoai khoa hién nay

Bang 7.2.2 va 7.2.3 trinh bay cac hoat dong chinh khoa va ngoai khoda hién nay.

Bang 7.2.2 Th&i lwong chwong trinh

Pai hoc, Cao dang

(twong dwong voi 4 tiét)

Chp hoc Thotluong Thoi lwgng danh riéng Ldng ghép mdn hoc
Ma&m non 3-4 tuér} .

(1 chd diém/10 chud diém)
Ti&U hoc 6 tiét , Tiéng Viét, Pao dirc, Tw

j (40 phat/ tiét) nhién xa hoi

Trung hoc co s& tgg ?82 tllettiét Giao duc cdng dan
Trung hoc phd théng (L&p 9-12) Giao duc coéng dan

1 Hoc trinh

Ngudn: Bd Gido duc & Pao tao

Bang 7.2.3 Nhirng hoat déng ngoai khoa chinh

Mam non

Tiéu hoc

Trung hoc phé thong

Dai hoc, Cao déng va
Truwdng day nghé

- Hoc sinh, giao vién va
cha me hoc sinh mam
non thi tim hiéu ATGT

Thi v& va tim hiéu
ATGT

Mét sb trwérng hoc
phéi hop véi cac
doanh nghiép té chirc
cac hoat dong ATGT,
nhw hét, déng hoat
canh.

M6t sb noi cho cac em
thwe hanh ky nang
ATGT trong san choi
ATGT

T& chirc cho nha
trwdng, hoc sinh va
gia dinh ky cam két
ATGT

- T4 chire thi sang tac
kh&u hiéu, vé tranh
cb dong, biém hoa,
doéng hoat canh tuyén
truyén ATGT

- Poan Thanh nién lap
d6i xung kich, doéi
tinh nguyén duy tri
trat tw ATGT quanh
trwdng hoc

- T& chtrc cho nha
trwdng, hoc sinh va
gia dinh ky cam két
ATGT

T4 chire thi tim hiéu
ATGT, thi ly thuyét va
thwe hanh lai xe an
toan

T4 chtre cho nha
trwong, hoc sinh va
gia dinh ky cam két
ATGT

T4 chtre d6i xung kich,
doi thanh nién tinh
nguyén duy tri trat ty
ATGT quanh trwdng
hoc

Phéi hop véi céc
doanh nghiép dé phé
bién va dao tao ky
nang lai xe an toan
cho hoc sinh

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

(iii) Noi dung ATGT va phwong phép giang day trong trwéng hoc hién nay

(1) Cép hoc mau gido

Noi dung:
(i) Nhing kién thirc chung nhét vé giao théng van tai nhw: phwong tién
giao thdng (dwong b6, dwdng thly va dwdng khong), con nguwdi (ngudi

diéu khién/nguoi 14i) va nhikng dich vu cla phwong tién
(i) Kién thirc v& tin hiéu giao théng co ban (dén giao théng, mdt sb bién
béo)
(iii) Nhirng diéu can biét khi di bd, sang dwdng, qua nga tw va khi diéu
khién xe
Phwong phéap:
Xem tranh, mé hinh, video, thdm quan, doc tho, ké truyén, hat va d&c biét
la choii tro choi,.v.v.
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(2) Cép tiéu hoc

Noi dung chinh:
(i) Dibd va qua dwdng an toan
(i) Pap xe an toan, ngdi an toan khi dwoc déo trén xe may va khi st dung
phwong tién giao thong cong céng
(iii) Quy dinh giao théng
(iv) Nhirng tinh huéng an toan va nguy hiém trén dwéng
(v) Céc loai hinh phwong tién va dwong bd
(vi) Nguyén nhan TNGT, cach phong tranh TNGT, trach nhiém dadm bao
ATGT cua hoc sinh
Phwong phép: thdo luan, thi tri nhé, k& chuyén, déng kich, thwc hanh, kiém
tra, xép hinh, lam bai tap,.v.v.

(3) Trung hoc co sé& va trung hoc phd théng

Noi dung chinh:
() Tinh hinh trat tw ATGT
(i) Nhirng quy dinh chung vé trat tw ATGT
(iii) Mot sb tinh hubng khi tham gia giao théng; cac bai tap doi héi nguoi
hoc phai tw duy, thao luan va dua ra giai phap dé boc 16 nhan thirc va
thai dé v&i ATGT.
(iv) Nhirng théng tin co ban vé thiét hai do TNGT gay ra; hé théng tin hiéu
giao théng dwdng bd va mét sb quy dinh vé trat tw ATGT.
Phwong phéap: Kiém soat, xt ly tinh hudng, lam bai tap, cung cép théng tin
phuc vu cho viéc tw hoc, soan kich ban va déng kich cha dé ATGT.

(4) Pai hoc, Cao dang va Trwdng day nghé

Noi dung chinh:

(i) Mot sbé ndi dung co ban lien quan dén khai niém, tinh chat, nguyén
nhan, bién phap phong tranh TNGT, tinh hinh trat tw ATGT trong nwéc
va trén thé gidi.

(i) Tinh chat va vai tro cta luat I& néi chung va luat ddm bdo ATGT néi
riéng

(iii) Hé théng luat phap vé trat tw ATGT, tap trung vao quy dinh khi tham
gia giao thong trén dwong, vi pham va x& ly vi pham trat tw ATGT.

(iv) Tinh hinh trat ty ATGT, vi pham va nguyén nhan vi pham. Tinh hinh
Xt ly vi pham trat tw ATGT trong hoc sinh va sinh vién.

Phwong phap:

(i) T chirc béo céo theo cha dé vao tuan “Sinh hoat cong dan” dau khoa

(i) Té chire tim hiéu luat 1& giao thong, sat hach cdp GPLX cho hoc sinh
mubn thi bang lai xe (c6 sy phdi hop v&i Doan Thanh nién)

(iii) Té chire cho hoc sinh tham gia hdi thdo khoa hoc vé ATGT

(iv) T chire cho hoc sinh dién kich, minh hoa hoat déng ATGT

(v) Td chirc hoat ddng theo md hinh cau lac bd ATGT

Ngudn: Nhém nghién ctru JICA
3) Khao sat tinh hinh ATGT trong nha trwéng

Mot cudc khdo sat vé tai liéu va thiét bi gidng day da dwoc thwe hién tai cac khéi hoc
tai Hai Dwong, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba N&ng, Ha Tay va Béng Nai. Bang 7.2.4
cho biét két qua cua cudc khao sat dwoc trinh bai trong va bang 7.2.5 cho biét ty Ié
thiét bj va tai liéu trén mdi hoc sinh.
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4) Van dé con ton tai va giao duc ATGT trong nha trwéng

(i)

(i)

Chinh sach hwéng dan & cap cap Bé va dia phwong

Dang va Nha nwéc da dua ra chinh sach vé giao duc ATGT trong truwdng, Xac dinh
rd coéng tac gido duc ATGT la mét trong nhivng van dé cap bach hién nay cua cac
trwdng. Tuy vay, gido duc ATGT van chwa nhan dwoc nhiéu sy quan tam, hé tro
vé mat tai chinh, hanh chinh va hwéng dan quan ly tir cac cép trwng wong, tinh
thanh, cling nhw co ché phéi hop gitra cac ban, nganh va té chie lién quan.

Th&i lwegng chwong trinh gido duc ATGT

Mac di mét s bai hoc vé ATGT da duwgc dwa vao cac chuong trinh chinh khod va
ngoai khoa, th&i lwong giang day con rat han ché.

O gi4o duc tiéu hoc, mac du chwong trinh chinh khoa dwoc bé tri sau (6) tiét trong
nam, giao duc ATGT déi khi chi dwgc dwa vao cac tiét hoc ngoai gio, va chuwa
dwoc tich hgp vao chwong trinh chinh thirc. Théi gian danh cho cac hoat dong tap
thé tai nhiéu trwong can dwoc bd tri hop ly dé thuc hién cac hoat ddng gido duc
ATGT, hoac d6i khi, phai dwgc dwa vao sau gi¢ hoc chinh thirc.

Tai khéi trwérng trung hoc co' sé, hoc sinh 16p 6 dwoc quy dinh hoc hai (2) tiét va
hoc sinh 1&p 7 1a mot (1) tiét trong n&m hoc.

Déi v&i hoc sinh tir I6p 9 dén 16p 12, ATGT dwoc 16ng ghép vao bd mon giao duc
coéng dan. Mac du dwoc quy dinh nhw vay, nhiéu tinh thanh chi b tri mot (1) tiét
hoc méi nam va tan dung thoi lweng danh cho hoat ddng tap thé hodc hoat déng
khac.

Hon niva, chwa co quy dinh rd rang vé thdi lweng danh cho gido duc ATGT trong
chuong trinh ngoai khoAa. Viéc 16ng ghép giao duc ATGT vao nhirng tiét hoc vé
luat phap trong tréng trung hoc phéd théng hodc hoat déng ngoai khoa sé gay kho
khan cho viéc quan ly va danh gia, b&i né phu thudc vao y kién chi quan cla cac
S& Giao duc & Pao tao ciling nhw cac giao vién.
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Bang 7.2.4 Tai liéu va thiét bj gido duc ATGT tai mét sé tinh thanh (thang 12/2007)

Khoi Danh sach tai liéu va thiét bj
Loai I P . P Sach gio khoa “lam | Séch “Nhirng diéu PO . Truyén “Vi sao
Tranh gido duc Bién bao giao Hudng dan giang quen v&i giao cha me can biét’ BY 0 choiva chi thd mét Peén giao thong Xe d& choi (b6)
s - A ATGT kho lén thong (b6) day (cho giao vién) - X cau do Ao
M3m non Tinh thanh thong” (cho tré em) (cho phu huynh) duoi’
ga' 200 0 250 500 0 400 500 0 0
wong
Lo Ho e 300 112 300 500 0 400 500 95 0
Pa Nang 200 0 250 800 0 400 500 0 800
Ha Tay 200 0 250 500 0 500 500 0 0
Déng Nai 200 0 250 500 0 400 500 0 0
Loai Hwéng dan Sach gio khoa N o N . . . s
giang day cho cho hoc sinhI&p | Bién béo giao thong Dgn giao thong ben giao th.‘E"g (co | Den giao thong (4 | Ban hocﬂ(loa| don | Ban boc gco hinh VCD vé ATGT
R . A g (khong dung dién) dung dién) loai dén) gian) V& nga tw)
Tidu hoc Tinh thanh hoc sinh I&p 1-5 1-5
Hai 8,408 50,732 113 0 120 120 0 100 503
Dwong
Lo et 0 220,136 72,197 330 330 0 320 420 96,695
Da Nang 200 25,800 100 35 0 0 0 35 100
Ha Tay 0 11,380 0 0 6 0 6 0 0
Déng Nai 9,266 199,573 5,438 83 74 41 573 155 0
Loai . x Sz N . N S
qu’ngddan Sach giao khoa Bién bao giao thong Lich b'?}r] bao giao Ban hc,)(; ,(Ioa| domn Ban [‘QC SCO hinh VCD vé ATGT
Trung hoc co Tinh thani glang aay thong gian) Vvé nga tw)
2 ’ Hai
o
Duwong 1,980 0 0 142 0 0 50 0 0
Lo et 2,600 0 0 190 0 14 50 0 0
Da Nang 1,980 0 142 0 0 8 50 0 0
Ha Tay 1,980 0 142 0 0 0 50 0 0
Déng Nai 1,780 0 0 142 8 0 50 0 0

Ngudn: Ngém nghién cu JICA
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Bang 7.2.5 Ty |é tai liéu va thiét bi trén sé hoc sinh tai mét sé tinh thanh (thang 12/ 2007)
Khéi Loai tai liéu va thiét bi
Tyier Tranh gido duc Bién béo giao _I:Iuo’ng dan Séch gido !(hog lam | Sach “Nhuing QLe,,L' B6 tro choi va Truyén “Vi sao chu o N 5 .
2. N A giang day (cho quen v&i giao cha me can biet A 2k NP A, Den giao thong Xe do choi (bd)
N . R ATGT kho lén thong (bd) I P . céu do thé mat du6i?
M3m non Tinh thanh gido vién) thong” (cho tré em) (cho phu huynh)
Hai Dwong 283.9 227.1 454.2 567.7 454.2
Lo Ho et 532.4 1426.1 532.4 319.4 399.3 319.4 1,681.2
DPa Néng 123.4 98.7 30.8 61.7 49.4 30.8
Ha Tay 391.9 313.6 156.8 156.8 156.8
DPbéng Nai 352.9 282.4 141.2 176.5 141.2
vie H}mng dan Sach giao khqa Bién bao giao Den giao thong ben giao thong (c6 | Deén giaothdng | Ban hoc (loaidon | Ban hoc (c6 hinh A
giang day cho - cho hoc sinh 16p thong (khong ding dién) dng dién) (410 den) gian) V& nga tw) VCD Ve ATGT
Tidu hoc Tinh thanh hoc sinh I&p 1-5 15 i j ;
Hai Dwong 14.6 2.4 1,088.9 1,025.4 1,025.4 1,230.5 244.6
L Ho et 1.9 5.7 1,242.6 1,242.6 1281.4 976.3 42
Da Néng 319.6 25 639.1 1,826.0 1,826.0 639.1
Ha Tay 175 3,3179.5 33,179.5
Déng Nai 22.3 1.0 38.1 2,494.9 2,798.4 5,050.7 361.4 1,336.0
Tylé A— P T S 5 . X X
Hl_{ong dan Séch gio khoa Bién bfio giao Lich bler] béo giao Ban hoc_ ’(Ioa| don ‘Ban boc gco VCD v ATGT
. R giang day thong thong gian) hinh vé nga tw)
Trung hoc co Tinh thanh
s& Hai Duong 99.4 1,386.4 3,937.5
TP Ho Chi 184.7 2527.5 34,302.1 9,604.6
Minh
Pa Néng 475 662.5 11,758.8 1,881.4
Ha Tay 158.0 2,202.6 6,255.3
Pdng Nai 145.8 1,827.6 32,440.1 5,190.4

(*) Ty lé: S6 hoc sinh/1 tai liéu

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA
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(iii) N6i dung va Phwong phap
(1) N&i dung
Chuwong trinh gido duc ATGT tai tat c& cac cap hoc chuwa dwoc bb tri mét cach
hé thdng dwa trén quy mé va sw théng nhéat ctia méi cap. Mét han ché niva 1a
giao duc ATGT trong trwong hoc chwa dwgc dwa vao chwong trinh dao tao
gi4o vién cla ca 3 cap hoc (tiéu hoc, trung hoc, cao déng va dai hoc).
Noi dung gido duc ATGT tai cac khéi hoc trén ca nwéc déu gibng nhau, khdng
tinh dén sw khac biét vé dic diém giao thdng tai tirng dia phwong. Piéu nay
khién cho viéc gido duc ATGT khéng thuc té va ddi khi khdng hiéu qua.
(2) Phuwong phap
Trén ly thuyét, tai lieu gidng day déu duwoc bién soan d& dap ng phwong
phéap day tich cwe (khuyén khich hoc sinh hanh déng, tw duy va giai quyét van
dé,.v.v.). Tuy nhién, hiu hét cac gido vién chwa co6 hiéu biét day da vé noi
dung quy dinh ATGT. Hon nira, chwong trinh dao tao tai cac trwong sw pham
con chwa hoan chinh, do chua c6 bd mén giao duc vé giao thdng. Két qua
diéu tra vé gido duc ATGT tai 10 tinh thanh cho thdy hau hét cac gido vién
chua dwoc tai dao tao mét cach day dd va hiéu qua. Trong sé 10 S& GD& BT
dwoc khao sat, mét sd noi chwa td chire tai dao tao vé gido duc ATGT, mot sb
khac chi tai dao tao cho mét sb it gido vién, tham chi khéng dang ké (Lam
DPéng: 20 gido vién, Kién Giang; 180 gi4o vién; Hai Phong: 200 gido vién).
Théi gian tai dao tao trung binh kéo dai trong 2 ngay, tham chi chi 1 ngay
(theo b&o céo cla Vién Chién lwoc va Phat trién Giao thdng van tai). Hon niva,
viéc thiéu phwong tién giang day ciing han ché giao vién té chirc cac hoat
dodng thwe hanh cho hoc sinh.
Do vay, tai dao tao vé ca ndi dung va phwong phap giang day la rat can thiét.
(iv) MGi trwong giao duc ATGT trong nha trwéng

Hai yéu t6 chl yéu ctia mdi trwdng gido duc ATGT (gido vién va phwong tién) déu
da c6. Tuy nhién, ca hai yéu té nay dwoc coi la con yéu kém. Nhw da dé cap &
trén, nguyén nhan la do thiéu tai liéu va sach gido khoa, hoc sinh rat khé tim duwoc
tai liéu (trtr hoc sinh I&ép 1). Hon nira, ciing khdng cé dd cac loai bién béo, tin hiéu
giao thdng va bang dia cho cac co quan quan ly gido duc; dé dung hoc tap nhw
oté dd choi dé hoc sinh dién hoat canh vé giao théng chi c6 & moét vai trwéng mam
non va tiéu hoc c6 diéu kién co sé vat chat tién tién. Nhirng thiét bj phuc vu giang
day khac nhw may vi tinh va may chiéu ciing con han ché. Nguyén nhan cla tinh
trang nay |a do han ché vé ngan sach.

Két qua khao sat vé tai lieu vé thiét bj gido duc ATGT tai 10 tinh thanh cho thay 6
trong s6 10 S& GD& DT thiéu sach day ATGT cho gido vién va hoc sinh, 2 trong sb
10 trwong khéng c6 dd sach cho hoc sinh. Bang dia, mé hinh, ban hoc, bién bao
giao théng,.v.v ciing trong tinh trang twong tw (theo bao céo cla Vién Chién luvgc
va Phat trién Giao théng van tai).

Tiép d6 1a bang théng ké chi tiét vé tai liéu, thiét bi gidng day ATGT va sb tai liéu,
thiét bj trén méi hoc sinh tai 3 cdp hoc (mam non, tiéu hoc, trung hoc) tai 5 tinh
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thanh cua Viét Nam.
(v) Y kién phan héi cta dai dién cac trwéng
M6t cudc diéu tra danh cho dai dién cac trweng dwoc thwe hién nam 2007, dé thu
thap y kién vé tinh hinh gido duc ATGT trong céac trudng.
(1) Khu vuc khao sat
Ban cau hdi dwoc thye hién tai mot trwéng & méi tinh thanh. Nhirng tinh thanh
duwoc diéu tra c6 trong Bang 7.2.6 sau day:

Bang 7.2.6 Thoéng tin thu thap tr cac tinh thanh

TT. Tinh thanh TT Tinh thanh
1 | Hai Phong Quang Tri
2 | PaNéng Lam Ddng
3 | H Chi Minh Kién Giang
4 | CanTho 9 Quang Ninh*
5 | Lao Cai 10 Nghé An

* Khéng diéu tra
Ngudn: Nhém Ngién ctru JICA

(2) Nhirng y kién va dé xuét vé giao duc ATGT

Nhirng y kién va dé xuat ma dai dién cha cac trwong dwa ra trong cudc khao

sat nham nang cao chét lwong va hiéu qué giao duc ATGT trong thdi gian toi

dwoc tom tét nhw sau (Bang 7.2.7):

a) Yéu ciu cap bach vé cai thién va cung (ng céc thiét bj va tai liéu day/hoc.

b) Yéu cau gidi thiéu va cai thién giao duc ATGT trong cac mén ngoai khoa
(bao gom cai thién chwong trinh hoc).

¢) Thanh Iap Quy hoat ddng ATGT trong nha trwdng

d) Dao tao cho gido vién

e) Y&u cau cap bach vé bé mén gido duc ATGT chinh thirc trong trwdng dai
hoc

Theo nhirng két qua nay, viéc phat trién nodi dung/tai liéu va dao tao gido vién

la nhirng yéu cau cap bach vé giao duc ATGT tai cac cap hoc. Dac biét, viéc

dwa giao duc ATGT thanh mot mén hoc bat budc trong trwong dai hoc can

dwoc nghién cru thém.
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Bang 7.2.7 Dé xuat vé gido duc ATGT trong nha trwéng

Khéi trweng Dé xuét Téng sb Ghi cha
Cung cép tai liéu 7 Day, hoc, mi bao hiém
Mau giao PR
(9 Truong) Cung cap thiét bj 5 Day, hoc
Quan ly ATGT 1 Gid cao diém khi dén trwdng va tan hoc
C oz . . Chién dich, gido duc phu huynh, chuwong
Thanh 1&p Quy hé trg’ cac hoat dong 4 trinh ngoai khoa
Dao tao giao vién 2 Tai dao tao
Tang thoi lwgng gidng day 1 Thém th&i gian day
Cung cép tai liéu 8 Day, hoc, mii bao hiém
Tiéu hoc Cung cép thiét b 2 Day, hoc
(9 Trwong) ,, - B —
Quan ly ATGT 3 Cudng che nghiém
\ A P . N Chién dich, gido duc phu huynh, chwong
Thanh 1&p Quy ho trg cac hoat dong 4 trinh ngoai khoa
Dao tao giao vién 2 Tai dao tao
Chwong trinh hoc 2 B& mdn chinh
Chién dich ATGT 1
Cung cép tai liéu 6 Day, hoc, mii bao hiém
Trung hoc co | cyng cap thiét bi 3 Day, hoc
s& (9 Trwdng)
Quan Iy ATGT 2 Cudng ché nghiém
N A o x . R Chién dich, gido duc phu huynh, chwong
Thanh 1ap Quy ho trg cac hoat dong 4 trinh ngoai khéa
Dao tao giao vién 3 Tai dao tao
Chwong trinh hoc 5 B& mon chinh
Chién dich ATGT 2
Cung cép tai liéu Day, hoc, mi bao hiém
Trung hoc phé Cung cap thiét b Day, hoc
théng
(7 Truéng) Quan ly ATGT Cuéng ché nghiém
< Cx , . Chién dich, gido duc phu huynh, chwong
Thanh 1ap Quy ho trg’ cac hoat dong trinh ngoai khéa
Dao tao giao vién Téi dao tao
Chwong trinh hoc B& mon chinh
Chién dich ATGT
Cung cép tai liéu 5 Day, hoc, mi bao hiém
?;’-’“ hoc/Cao | cung cép thiét bi 6 Day, hoc
ang e = ~ e —
7 Trwdn S Phoi hop v&i CSGT cwdng ché nghiém
( 9 Quan Iy ATGT 10 cac vi pham cta hoc sinh
N A o x . R Chién dich, gido duc phu huynh, chwong
Thanh lap Quy ho tro' cac hoat dong 2 trinh ngoai khoa, hwéng dan lai xe an toan
Pao tao giao vién 0

Tich hgp vao chwong trinh chinh khéa &

Chwong trinh hoc 9 cac khéi 16p
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Chwong 7

7.3

Gido duc an toan giao théng trong céng déng: Chién dich nang cao nhan
thiec va tuyén truyén

1) Nhirng thanh twu trong gido duc va tuyén truyén ATGT

(i)

VAan dé tuyén truyén

Théi gian gan day, gido duc va tuyén truyén ATGT da tré thanh mdi quan tam Ion
ctia cac cap chinh quyén. Nhirng hoat déng nay da cé nhirng hiéu qua tich cuec,
thu hat ngay cang nhiéu ngudi, tir tat ca cac tang I&p xa hoi tham gia.

Céc phwong tién théng tin dai chdng ciing rat quan tam dén nhirng hoat dong nay
va da phéi hop véi nhiéu ban nganh khac nhau, tlr b4o chi, dai phat thanh dén
truyén hinh dé trién khai cac chién dich gi4o duc va tuyén truyén ATGT. Nhirng
trang quang céo khd Ién trén béo da dwoc nguwdi dan quan tdm va dén nhan.
Ngoai ra, B4o Nhan dan, Bao Tién phong, bao Phap luat, Dai Truyén hinh Viét
Nam, Dai Tiéng noi Viét Nam, bao Giao thdng van tai va nhiéu co quan théng tin
dai ching khéac déu cé cac chuyén muc vé gido duc ATGT.

(i) Nhirng hoat ddng gido duc va tuyén truyén ATGT hién nay

Cac cép chinh quyén va céac td chirc da trién khai nhiéu hinh thiéc chién dich
nhdm cai thién mai trwdng giao thdong noéi chung va gidm thidéu TNGT néi riéng. Noi
dung chud yéu tap trung I&n an nhirng vi pham giao théng, hanh vi chi quan, kéu
goi chap hanh luat & va y thire trach nhiém clta ngudi dan.

(i) Str dung hinh thirc tuyén truyén ATGT phong pha va sang tao

Tét ca nhirng hinh thire thdng tin dai ching déu dwoc st dung dé thic diy ATGT:
in &n (b&o, tap chi, théng béo, t& roi, &p phich,.v.v.), phat thanh va truyén hinh.
Ngoai ra, ATGT ciing dwoc dé cap trong hé thdng trweng hoc; nhirng cudc hop
dinh ky cla cac tuyén truyén vién, cong tac vién; I&p tap huén; cac chién dich
truyén thdng, cudc thi tim hiéu, cau lac boé phap luat, cac chwong trinh biéu
di&n,.v.v. M6t sé chwong trinh nhw “Téi yéu Viét Nam” phat séng trén Dai truyén
hinh Viét Nam da c6 hiéu qua tich cuwc.

2) Nhirng van dé con tén tai trong nhikng chién dich tuyén truyén ATGT

Mét phan tich vé gido duc va tuyén truyén ATGT hién nay cho thay mot sé yéu kém va
han ché nhw sau:

(i)

(ii)

Céc chién dich gido duc va tuyén truyén chwa dwoc phdi hop ding cach. Hau hét
cac hoat déng chwa phu hgp va chi mang tinh phong trao. Theo quan sét, cac
hoat dong d6 thwong dién ra nhiéu nhat vao thang 9, thang ATGT. Hon nira, ndi
dung chwa phong phi va chwa gidi quyét dwoc nhirng van dé ATGT quan trong.
Noi dung ATGT chi mang tinh chét thdng béo tinh hinh, chwa dwa ra dwoc nhirng
gidi phap cép bach cho nhirng van dé ton tai. Do do, bén canh viéc nang cao nhan
thirc chung vé ATGT, nhitng ndi dung nay can phai xac dinh nguyén nhan va dé
xuét gidi phap chéng un tadc va TNGT. Hon niva, théng tin chi mang tinh chat mét
chiéu (twr trén xubng dwéi), chua c6 y kién phan anh cta nguoi dan, vi du nhw
viéc lwc lwong cwdng ché giao thdng nhan tién,.v.v.

(iii) Viéc giao duc va tuyén truyén ATGT chwa giéi thiéu nhitng gwong dién hinh chap

hanh luat ATGT dwong bd & cac cép, do d6 chwa cé dwoc sy nhan réng trong
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7.4

coéng dong.

3) Dé xuét cai thién gido duc va tuyén truyén ATGT trong th&i gian t&i

1)

Trong thdi gian t&i can gidi quyét nhirvng van dé sau:

(i) Khilap ké hoach, can téng hop giao théng van tai va ATGT thanh mét yéu tb.

(i) Gi&o duc hiéu qua dé nang cao nhan thirc ATGT dbi v&i cac lai xe.

(i) Kién thirc v& ATGT can dwoc phd bién rong rai trong cong ddng, tap trung vao vi
pham giao théng, hau qua cta TNGT di véi nhitng nan nhan la lao ddng chinh
trong gia dinh.

(iv) Tang cwdng cdng tac quan ly GPLX cla ngwdi diéu khién phwong tién va nguoi
tham gia giao théng. Vai trd va trach nhiém dbi véi TNGT phai dwoc giao cho co
quan dau nganh giao thdng van tai.

(v) Céc cép chinh quyén can phdi hop giai quyét tinh trang 1an chiém trai phép.

L&nh dao cac co quan thdng tin dai chiing can xem xét lai ndi dung ciing nhw phuong

phap gido duc va tuyén truyén ATGT. Théng qua cac phwong tién truyén théng , can

phéd bién va khuyén khich nhirtng gwong dién hinh, sang kién va bién phap hay. Nhirng
hanh vi sai tréi, dac biét la nhirng hanh vi dan dén TNGT can phai dwoc néu rd va phd
bien.

Gido duc ATGT tai cic cbng ty van tai

Khao séat

M6t ban cau héi khao sat da dwoc thwe hién tai 10 tinh thanh (Hai Phong, Ba Néang,

thanh phd H6 Chi Minh, Can Tho, Lao Cai, Quang Tri, Lam Déng, Kién Giang, Quang

Ninh, Nghé An) nhdm phan tich hién trang va d&c diém gido duc ATGT va TNGT tai

cac cong ty van tai.

Nhirng doanh nghiép dai dién dwoc chon tir bén (4) linh vwe: Xe buyt céng coéng, cho

thué 6td tw nhan, cho thué taxi va xe tai tw nhan. Téng cong c6 1.634 doanh nghiép da

dwoc phéng van.

Ban cau hadi khao sat gdm c6 nhirng muc sau:

« Sé lwong phwong tién cong ty quan ly
« Sélwong lai xe cong ty quan ly

«  S6vyuTNGT

e Thong tin chung
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 7
Bang 7.4.1 S6 codng ty tham gia tai cac tinh thanh

TT | Tinhthanh Sé lwong TT Tinh thanh Sé lwong

1 | Hai Phong 253 6 Quang Tri 53

2 | baNéang 163 7 | Lam Béng 22

3 | H& Chi Minh 1,060 8 | Kién Giang 9

4 | Can Tho 7 9 | Quang Ninh* 53

5 | Lao Cai 7 10 | Nghé An 7
Téng cong : 1,634

* Cubc khao sét thi diém da dwoc thue hién tai Quang Ninh. Tuy nhién so véi cac tinh thanh khéc,

sb lwong céng ty tham gia la rat it.
Ngudn: Nhém nghién ctu JICA

2) Ty lé TNGT tai cac cObng ty van tai

(i) Sé lweng phwong tién va lai xe cdng ty quan ly

Khong phai doanh nghiép nao dwoc diéu tra cling c6 kha nang cung cép thdng tin
vé sb lwong phwong tién va lai xe cta doanh nghiép minh. Bang 7.4.2 dua ra
thdng tin cta mét sb doanh nghiép dai dién.

Bang 7.4.2 S6 lwong phwong tién va lai xe tai cac cong ty van tai

TT| Tinhthanh | PMY9N9 | sixe | TT | Tinhthanh | PPYONG | e
tién tién

1 Hai Phong 6 Quang Tri 822 1,060

2 | PaNang 7,814 7 | Lam béng 5,353

3 | H6 Chi Minh 24,702 8 | Kién Giang 65 65

4 | CanTho 498 380 | 9 | Quang Ninh* 38,465 | ---

5 | Lao Cai 155 165 | 10 | Nghé An 300 350
Tbng sbé 78,174 | 1,678

(i) Ty lé TNGT tai cac cOng ty van tai

Theo théng tin thu dwoc, ty 16 TNGT trung binh tai cac cdng ty van tai trong 5 nam
trd lai day 1 235.74/10,000 phwong tién/nam. Con sb nay cao hon hén so véi cac
nwéc phat trién. Bang 7.4.3 sau day cho biét di¥ liéu thu dwoc tai Da Nang.

Bang 7.4.3 Ty lé TNGT trong vong 5 nam (Vi du tai Pa Nang)

Sé lwong | Sé lwong S6 vu TNGT ‘
cbngtyvan | phwong 9 Thang dau Trung binh
tai tién 2003 2004 2005 2006 nam 2007 trong 12 thang
163 7,814 217 206 157 146 149 184.21
Ty lé tai nan (A) (*) 277.71 263.63 200.92 186.84 254.24 235.74

(*) Ty lé tai nan (A) la sé vu tai nan/10,000 phwong tién/ndm. Théng ké véi cuing mét sé lwgng phuwong tién
clia nam 2007.

Ngudn: Nhém nghién céu JICA

3) Giao duc ATGT tai cac céng ty van tai

Mot cudc khao sat bang ban cau hdi da dwoc thwe hién tai tdng sé 30 cong ty, véi ba
cong ty tai méi tinh thanh. Noi dung cau héi tap trung vao 5 van dé: (i) cac hoat déng
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giao duc, (ii) tai liéu, (iii) giao duc cho lai xe, (iv) quan ly lai xe, va (v) phong tranh

TNGT.

(i) Két qua khao sat
NGi dung chinh trong gido duc ATGT tai cac cong ty van tai la: luat giao thong (24
cong ty), lai xe an toan (bao gébm ca hop ban vé ATGT, 22 cong ty) va dao tao lai
xe (va tai dao tao, 16 cong ty). Khi Nghi dinh, Nghi quyét méi dwoc ban hanh, cac
cong ty déu quan tam va nd lyc thuwe hién nhing chi thi maéi.

Bang 7.4.4 NOi dung gido duc ATGT tai cac cong ty van tai

Eﬁ;g‘g;% N&i dung So t‘;"”g Ghi cha
Hiéu biét/luat giao thong 24 Hang ngay, hang thang, 2/3 1an trong méot
Nghién cu TNGT cu thé 22 nam
Bao dwdng phuwong tién 1 Céch lai xe an toan (CSGT, cong ty khac
Hop ban vé ATGT 14 hwong dan)
Cac hoat | Dao tao lai xe m&i 10
dong giao | Tai dao tao 6
duc Nghi dinh/Nghi quyét m&i 10 2 ngay, 2 tuan, 1 thang
Ky cam két 6 2 ngay, 3-4 tuan,.v.v.
Cudc thi ATGT 5 Nghi dinh 146, Nghi quyét 32,.v.v.
Chia sé kinh nghiém lai xe 3
Quy dinh cla cbng ty 4
Toa dam (vé lai xe) 6

7.5

(i) Van dé tén tai
Nhin chung, giao duc ATGT tai cac cong ty van tai chi dwgc gidi thiéu trong céng
tac dao tao lai xe an toan va phd bién luat giao théng cho lai xe. Trong khi d6, noi
dung va phwong phéap giao duc tai mdi cong ty lai khac nhau, tdy thudc vao quy
mo va dac diém cuda tirng cong ty.
Hon niva, nhan thiec chung v& ATGT tai cAc cdng ty nay con thap, khi nhirng vu
TNGT nghiém trong thoi gian gan day xay ra la do sw bat can cla lai xe cac cong
ty nay, gay ra nhirng thiét hai dang ké&. Do vay, nhirng lai xe nay “khéng chi thiéu
kién thirc ma thiéu ca kj ndng lai xe chuén”.
Nhw vay, can thiét phai bd sung gido duc ATGT cho lai xe cGia nhirng cong ty van
tai, bang cach huén luyén “lai xe an toan va chuyén nghiép”.

Tém tat nhivng van dé vé giao duc ATGT hién nay

Bang 7.5.1 tom tat nhirng van dé con ton tai trong linh vc gido duc ATGT.
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Chwong 7

Bang 7.5.1 Tém tat nhikng van dé tén tai va yéu cau dat ra trong gido duc ATGT

Linh vuc Van dé ton tai Yéu ciu dat ra

1. Gi4o duc ATGT trong nha trwdng chwa dwgec | 1. Can c6 van ban quy dinh néi dung va dbi

Nha thé ché hoa, chwa nhan dwoc sy chi dao day twong tham gia gido duc ATGT.

trudng di clia cac cap lanh dao va chwa c6 co ché
phdi hop hiéu qua gitra cac ban nganh lién
quan.

2. Chuong trinh hoc chwa dwgc phan bd mot 2. Hoan thién chwong trinh gido duc ATGT tai
cach khoa hoc va hé théng: thoi lvong cac cap hoc véi chwong trinh chinh khoa va
chwong trinh chinh khoéa it, chwong trinh ngoai khéa hop 1y, 16ng ghép ndi dung va
ngoai khéa khdng du thdi gian cho cac hoat phwong phap giang day phu hop.
doéng bb tro.

3. CAc gido vién chwa dwoc dao tao diy di vé | 3. Hoan thién chwong trinh dao tao phwong
phwong phép gido duc ATGT, thiéu chwong phéap giao duc ATGT cac trwed'ng sw pham,
trinh dao tao thwong xuyén va dinh ky. cac khéa bdi duwéng cho gido vién va hoan

thién ké hoach thwc hién.

4. Thiéu tai liéu, thiét bj giang day ATGT, nhidu | 4. Phat trién tai liéu, thiét bi day va hoc ATGT
tridng chwa ddm bao dwoc an toan cho giado cho giao vién va hoc sinh; hoan thién yéu
vién, phu huynh va hoc sinh khi dén trwéong. cau ATGT dbi véi cac trwdng hoc.

5. Viéc danh gia giao duc ATGT chwa dwoc 5. Hwéng dan danh gia gido duc ATGT dbi véi
quan tdm ddng mdrc. ngwoi hoc va cac co sé gido duc.

1. Gi4o duc ATGT trong cdng ddng chwa dwgc | 1. Can cé quy dinh vé didu kién va nhiém vu

Cong déng | thé ché héa va dwa vao ké hoach hang nam. gido duc ATGT trong cdng ddng.

2. Chwa c6 nhirng ngwdi thuc hién/hé tro 2. Phét trién ngudn nhan lwc chuyén nghiép hé
chuyén nghiép cho cac chién dich, thiéu sy tro gido duc ATGT.
tham gia ctia cong ddng.

3. Thiéu ndi dung va tai liéu phuc vu gido duc 3. Phaét trién ndi dung va tai liéu phuc vu gido
ATGT trong cong ddng. duc ATGT trong cong déng.

4. Chwa c6 sy chi dao, danh gia, khen thwéng 4. Pao tao va tai dao tao cong tac chi dao va
va nhan rong gido duc ATGT. quan ly gido duc ATGT trong céng ddng.

1. Chién dich ATGT chwa dworc trién khai 1. Nang cao chét lwgng chién dich tuyén

Chién dich thwérng xuyén trong ndm, chwa cé nhirng truy&n, phd bién clia cac co quan thong tin

nang cao hoat ddng thuc té, phong phu. dai chdng.

nhan thire | 2. N&i dung tuyén truy&n, phd bién chwa divao | 2. Can cé co ché phdi hop gitra cac co quan

va tuyén chiéu sau, chva hwéng dén di twong; thidu lién quan trong viéc tang cwéong gido duc

truy&n cac hoat dong thwc t& va hiéu qua. ATGT va cong tac tuyén truyén.

ATGT 3. Sy tham gia clia cdng ddng con chwa rong 3. Bdi dwéng céan bd tryc tiép thwe hién chién
réi, chua tap trung vao nhixng nhém cuy thé dich gi4o duc va tuyén truyén ATGT hodc
nhw ngwdi nghéo, ving sau vung xa. thong qua phwong tién thdng tin dai chdng.

4. Thiéu nhirng chién dich giao duc va tuyén 4. Huy dong chién dich quéc gia “ATGT cho tat
truyén co y nghia, réng khap va hiéu qua ca& moi nguoi”
dwdi s chi dao cta Thu twdng.

1. Dw luan khong tét vé lai xe va phuong tién 1. Gido duc va dao tao lai xe an toan va

Giao duc clia cac cong ty va tai. chuyén nghiép.

ATGT 2. Nhiéu nguoi bi thwong trong tai nan do xe 2. Chuong trinh dao tao va bbi duwéng dac biét

trong cac buyt gay ra. cho céc lai xe buyt

cong ty 3. Hanh vi lai xe khéng an toan (ché quéa sb 3. Gi6i thiéu va thtr nghiém Hé théng Quan ly

van tai lwong, vwot qua tbe dd,.v.v.) dé thu loi nhuan L&i xe An toan

4. B6i thwong nan nhan trong tai nan 4. Gi6i thiéu va thr nghiém co ché bdi thuwong

trong cac cong ty van tai.

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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1)

CAPCUUY TE
DPanh gia thwc trang vé cap cteu y té tai Viét Nam
Céc sb liéu thong ké nan nhan TNGT cua Bo Y té tai Viét Nam

Sé liéu giam sét tai nan thwong tich (TNTT) cGa Dw an Phong chéng tai nan thwong
tich (B6 Y t&) trién khai trén 7 tinh, thanh phd thi diém 1a Ha Noi, Hwng Yén, Quang
Ninh, Ninh Binh, Thira Thién — Hué, Lam Ddng va Long An thé hién tai bang 8.1.1, cu
thé nhw sau:Trong giai doan 2003-2005, mdi nam tai 7 tinh nay, trung binh cé khoang
106.276 ngwoi bi tai nan thwong tich, trong d6 42,26% la tai nan giao théng. Bang
dwdi day cho thay théng ké nan nhan rat ré vé nguyén nhan vao cip cuu, khdng cé
nham I1an gitva TNGT v6&i cac nguyén nhan khac véi TNGT.

Bang 8.1.1 Nguyén nhan TNTT nhap vién giai doan 2003-2005 cta 7 tinh

] Mac TNTT ____Tirvong do TNTT
So lwong trung Ty lé % S6 lweng trung Ty lé %

Nguyén nhén binh mo6i nam binh nam

TNGT 44,907 42,26 667 59,69
Tai nan sinh hoat 23.154 21,79 49 4,34
Tai nan lao déng 8.265 7,78 64 5,75
Dong vat tan cong 4.251 4,00 20 1,77
DPubi nuwéc 610 0,57 76 6,78
Bdng 2.398 2,26 42 3,76
Ngo doc 5.067 4,77 14 1,23
Bao luc 8.667 8,15 53 4,72
Khac 10.806 10,17 66 5,88
Téng 106.276 100.00 1.118 100.00

(Nguén: Sbé liéu bao céo theo bidu mau thdng ké tai nan cta B6 Y t& trong Quyét dinh 25/QD ngay
2/8/2006)

Biéu dd so sanh sé nan nhan TNGT chinh thirc cong bd (trén béo chi) ca nwéc véi sb
thwe té cAp ctru nan nhan TNGT clia hai bénh vién trung wong tai Ha N&i, Thanh phé
H6 Chi Minh va sb liéu cla Dw an Phong chdng tai nan thwong tich cia Bo Y té tai 7
tinh, thanh phé trong diém nhw sau.

Hinh 8.1.1 Sé liéu nan nhan TNGT nam 2006 theo cong bé va theo B6 Y té

ol
|| @ S6 vu TNGT

B Sé chét
B S6 bi thwong

X

Y

Céng bé chinh thic
(cé nwérc)

BV ViétDuc & BV
Cho Ray

7 tinh cia Dy an
PCTNTT

8-1



Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 8

Néu lay s6 lieu théng k& nam 2005 cta B Y té thu thap théng tin sé nan nhan TNGT
vao cap cliru ctia 650 bénh vién trung wong, bénh vién tuyén tinh va huyén trén 64 tinh,
thanh phé ca ca nuwéc thi sy chénh léch gitra con sb cdng bd chinh thire trén bao chi
véi con sbé thye t& nan nhan vao cap ctvu tai cac bénh vién cao hon 13,71 1an.

Hinh 8.1.2 Sé nan nhan TNGT nam 2005 theo céng bd va theo B Y té

Sé6 cong bé

hinb-tb13 [
A28} TorcTa

13,00

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA
2) Tinh hinh cép ctu nan nhan TNGT tai hai bénh vién Trung wong
(i) Bénh vién Viét Borc - Ha Noi
Nan nhan vao clp ctu tai cac bénh vién trung wong trong cac nam tlr 2004
dén 2006 nam sau cao hon nadm truwéc gay qua tai cho cac bénh vién c6 chire
nang cap clru ngoai khoa déi v&i nan nhan tai nan giao thdng. Cu thé sb nan

nhan TNGT vao cép ctu tai bénh vién Viét Birc biéu hién qua bang 8.1.2 nhw
sau:

Bang 8.1.2 Sé nan nhan vao bénh vién Viét Blrc 2004-2006

Cac chisé co ban 2004 2005 2006
Téng sé nan nhan vao vién 21.186 17.449 19.180
Nguoi lon 18.744 15.006 17.644
Tré em < 15 tudi 2.442 2.493 1.536
Chét tai bénh vién 370 110 120

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(i) Bénh vién Chor Ray - Tp HCM

La bénh vién ngoai khoa I&n nhat trwe thudc B Y té tai thanh phd H6 Chi Minh, ¢c6
nhiém vu thu nhan nan nhan TNGT cta Thanh phd va céc tinh phia Nam. Bénh
vién da ap dung cong nghé thdng tin d& cap nhat hang ngay sé nan nhan TNGT
vao cap clru va cong bd trén Website ctia Bénh vién. Thi du théng ké sé nan nhan
TNGT vao cép clru tai bénh vién ngay 19-11-2007 dwoc thé hién qua bang duwdi
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3)

day:

Bang 8.1.3 Sé6 nan nhan TNGT vao cap ctru tai bénh vién ngay 19-11-2007

Tbng sb Phau thuat Chét
Téng s6 nan nhan 83 8 0
Nam 63 6 0
N 20 2 0
Nguwoi lon 80 8 0
Tré em < 15 tubi 3 0 0

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

Theo ngudn thdng ké chinh thirc ctia bénh vién thi trong 12 thang (tr 1-6-2006 dén
31-5-2007) s6 nan nhan TNGT vao cép ctru tai bénh vién nhuw sau

Bang 8.1.4 Sé nan nhan TNGT vao bénh vién Cho Ray tir 1/6/2006 dén 31/5/2007

Ngay 1/6/2006 - 31/5/2007

Téng s6 Bénh nhan
Bénh nhan Nam
Bénh nhan N
Nguwoi Ién

Bénh nhan tré em < 15 tudi

Téng sé
25.917
18.048
7.869
24.392
1.525

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

Mé céap ctru
2955
2368
587
2882

73

T vong

254
182

72

244

10

DPang chu y 1a hau hét s6 nan nhan vao cap ctu tai hai bénh vién ngoai khoa I&n
néi trén déu la cac trwdng hop tai nan rat ndng nhw: Chan thwong so néo, da chan
thwong nén yéu cap cap ctu rat cao, phai tap trung nhiéu chuyén gia gidi va cac
trang thiét bj hién dai méi cru chira dwoc. Tuy vay, sé chét tai bénh vién do ton
thwong qua nang méi ndm ciing dao déng trong khoang 100 dén trén 200 nan
nhan (chwa tinh sé bénh nhan nang quéa kha nang cru chira ctia bénh vién, ngudi
than xin cho vé chét tai nha).

Tinh hinh nan nhan TNGT theo diéu tra cia nhém Nghién cteu JICA tai 11 tinh

Theo s6 liéu diéu tra cta Nghién ctru “Quy hoach tdng thé ATGT duwdng bod té¢i 2020"
dwoc tién hanh trén 11 tinh trong diém la: Ha ndi, Hai Phong, Quang Ninh, Lao Cai,
Nghé An, Quang tri, Da Nang, T/p H6 Chi Minh, Lam Béng, Can Tho va Kién giang, két
qué sé nan nhan TNGT vao cap clu tai cac co sé y té cu thé nhw sau (Bang 8.1.5):

Bang 8.1.5 Sé nan nhan TNGT vao cap ctru tai 11 tinh dwoc diéu tra

Tinh, T/p 2004 2005 2006
Téng sé Nam N1} Téng sé | Nam N[ Téngsé | Nam N[
HA NOI 11.988 7.312 4.676 12.584 7.802 4.872 13.404 8.578 4.826
HAI PHONG 12.862 8.873 3.989 14.180 9.787 4.339 11.589 7.996 4.396
PA NANG 17.297 11.611 5.686 13.342 9.095 4.247 16.016 10.797 5.804
NGHE AN 5.215 3.129 2.086 9.720 6.026 3.694 10.986 6.921 4.065

8-3




Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 8

QUANG NINH 8.138 6.134 2.004 8.069 5.993 2.076 7.953 5.565 | 2.388
QUANG TRI 5.215 3.192 2.023 9.729 6.071 3.649 10.966 | 6.786 | 4.180
LAO CAI 4.863 3.648 1.215 5.317 3.927 1.390 5.248 4.262 986
T/P HCM 30.789 | 18.781 | 12.008 | 34.362 | 20.617 | 13.745 | 38.212 | 24.073 | 14.139
LAM BONG 13.696 8.928 4.768 13.479 | 8.698 4,781 12.238 | 7.945 | 4.393
CAN THO 4.464 2.767 1.697 4.042 2.506 1.536 4.168 2.625 | 1.543
KIEN GIANG" 1.998 1.304 694 2.438 1.728 710 2.507 1.990 517
TONG CONG 80.557 69.044 84.138

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

Tbng sé nan nhan cuda 11 tinh duwgc diéu tra kha cao: 80.557 (ndm 2004), 69.044 (nam
2005) va 84.138 (n&m 2006). Tinh riéng ndm 2005, téng sb nan nhan TNGT cua 11 tinh,
thanh phd dwoc diéu tra la 69.044 chiém 40,39% tdng sé nan nhan TNGT ca nuéc
(théng ké ctia BO Y té 1a 170.906). Diéu nay co thé i gidi d6 1a nhirng tinh trong diém da
duwoc chon la nhivng tinh c6 s TNGT cao, ¢ nhiéu co sé& y té trung wong va khu vyc
nén nan nhan TNGT cla céc tinh lan can dwoc chuyén vé nhiéu.

S6 nan nhan TNGT cta Thanh phé H6 Chi Minh cao nhat (khéng tinh s cia bénh vién
Chg Ray) do nhiéu nguyén nhan: Thanh phd cé sé dan I&n nhat nwéc (gan 10 triéu
dan), dién tich rong gap 3 Ha Noi%, sb quan huyén I&n (19) va cé nhiéu co s& y té lon:
bénh vién trung wong, bénh vién cac nganh, bénh vién quan ddi, céng an va nhiéu nan
nhan TNGT thudc céc tinh 1an can dwoc chuyén vé thanh phd diéu tri.

Tinh hinh cGia Ha néi cling twong tw thanh phd H6 Chi Minh (khéng tinh sé6 nan nhan
vao cac bénh vién trung wong) nhwng sb nan nhan thap hon vi phan I&n nan nhan
nang hoac thudc cac tinh khac dwoc dwa vao bénh vién Viét Blrc hoac bénh vién Bach
Mai.

Sb nan nhan cia Ba N&ng ciing kha cao do nhan nhiéu nan nhan thudc cac tinh mién
Trung chuyén t&i (Bénh vién Da khoa Da Néng Ia mét trong hai trung tam k§ thuat cao
ctia mién Trung cing v&i Bénh vién Trung wong Hué)

Pang lwu y 1& LAm Bdng ciing c¢6 sb nan nhan TNGT Ién, nguyén nhan do duéng
quanh co, nhiéu déo déc va lwvu lwong xe dén Pa Lat nhiéu. Bénh vién Lam Ddng ciing
la tuyén nhan nan nhan cta 4 tinh Tay Nguyén chuyén vé gan va thuan tién hon
chuyén vé thanh phé H6 Chi Minh.

! Chwa c6 s6 liéu nan nhan tai cac huyén thuéc tinh
2 Trwée khi mé rong dia gi¢i hanh chinh Ha NGi
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Hinh 8.1.3 Sé nan nhan TNGT vao cap ctru tai 11 tinh dworc diéu tra

35000+

30789

300004

250004

20000+

15000+

10000+

5000-
0-
TpHCM Hanoi DaNang HaiPhong LambDong QuangNinh LaoCai  QuangTri KienGiang CanTho  NgheAn :;fafr;;;
Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
8.2. B6 may Phong chéng TNTT va cac dw &n hién c6 caa Bo Y té

Viéc phong chéng TNGT vé& mat y té, nam trong tdng thé phong chdng tai nan thwong
tich (TNTT).

1) Ban Chi dao Phong chéng Tai nan thwong tich

Hinh 8.2.1 Ban Chi dao Phong chéng Tai nan thwong tich Bo Y té

THU TRUONG BO Y TE - TRUONG BAN

v

PHO BAN THUONG TRUC
(Ph6 Cuc trwéng Cuc Y té dw phong va Moi trweéng)

THANH VIEN (Pai dién cac Vu, Cuc va BV lién quan)

v '

BENH VIENQUANDOI , | BENH VIEN CONG AN

I ! I

Bénh vién huyén Phong kham céap ctru Phong kham céap ctru
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2) Céac Dw an hién c6 vé Phong chéng tai nan thwong tich

(i) Céc dw an hé tror nang cao nhan thirc ctia céng dong

Viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé phong chdng thuwong tich
trong d6 c6 nhan thirc vé an toan giao théng dwoc Idng ghép trién khai trong nhiéu
dw &n vé phong chéng thuong tich do Té chirc Y té thé gidi, UNICEF va Chuong
trinh hop tac Y té Viét Nam, Thuy Dién.

(i) Cac dw an hé tro ting cwong hé théng giam sat tai nan

Bo Y té da ban hanh Quyét dinh bé sung biéu mau béo céo tai nan thwong tich
vao hé théng théng ké ctia nganh y té. Cac trwdng hop méc va ti vong do tai
nan giao théng tai cdng ddng dwec thu thap va bao céo rd rang khong 1an voi
cac TNTT khac qua hé théng giam sat nay. Sé liéu nay phan anh chinh xac sbé
trwdng hop t&r vong do tai nan giao thdng tai cong dong va thuwéng cao hon sb
bao cdo cla nganh Giao théng va Céng an.

Té chire Y té thé g&i va UNICEF da hé tro trién khai hé théng giam sat thuwong
tich tai bénh vién. Hé thdng nay con cung cép thém céac yéu té nguy co vdi
ngwdi bi tai nan giao théng nhw udng rwou bia, khéng déi mi bao hiém, murc
dé tén thwong do tai nan giao thdng va chi phi diéu tri. Ngoai ra, hé théng giam
sat tai bénh vién cho phép danh gia chat lwgng so cap ciru ban dau véi tai nan
giao thdng va cac yéu td khac phuc vu cho cong tac phong chéng TNGT. Theo
két qua hé théng giam sat nay, ti I&é chan thwong so ndo do tai nan giao théng
la 17,74% va ti 1& bénh nhan bi chan thwong so ndo cé ddi mi bao hiém chi
chiém 3,76%

Tai 7 dia phwong da trién khai diéu tra ho gia dinh vé tai nan thuwong tich trong
dé c6 diéu tra vé cac thong tin lién quan dén sé liéu va nguy co tai nan giao
théng. Két qua diéu tra ho gia dinh tai Hai Dwong, Hwng Yén, Long An, Thira
Thién Hué cho thay tai nan giao théng chiém 42,26% tbng sb trwdng hop tai
nan thwong tich tai cong ddng trwde khi trién khai dw an phong chdéng TNTT va
ty 1& nay d& gidm xudng con 37% sau khi trién khai dw an.

(iii) Céac dw &n tang cwong sor clru, van chuyén cap cteu va céap cleu

Hién mot sé dw an (2007) dang trién khai ctia Cuc Y té dw phong Viét Nam tap
trung vao hé trg tdng cwdng cong tdc cham soc chan thwong trwdce khi dén bénh
vién bao gébm so cap ctru ban dau va van chuyén cip ctru cu thé 1a

Dw an Tang cwdng ndng lwc cip clu tai cong ddng phong chéng tai nan
thwong tich do giao théng dwdng bd do WHO tai tro trién khai tai Tw Liém, Ha
Noi. Dy an tap trung vao: (1) Nang cao nhan thirc cla cong dong vé cong tac
so cap ctu tai chd, van chuy&n nan nhan an toan théng qua hé théng van
chuyén cép ctu 115 phong chéng TNTT & dia ban va (2) thi diém md hinh xe
mo t6 ctru thwong chuyén dung dé dap tng cép clru nhanh tai ché.

Dw an Nang cao nang luc diéu phdi théng tin cho cong déng vé van chuyén
cap ctru va cham séc chan thwong, do td chirc Atlantich Philanthropies (Hoa
Ky) tai tro. Dy &n trién khai tai Ha Noi va Thira Thién Hué & 4 bénh vién TW va
11 bénh vién truc thudc S& Y té. Dw an tap trung vao viéc xay dwng va thi
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(iv)

(v)

diém hé théng dich vu thdng tin tw van cho céng déng vé van chuyén cép ciu
va cham so6c chan thwong tai cong déng tai 1-2 tinh/thanh phé;

Dw &n vé nang cao chat lwgng so ciru, cap ciru thwong tich do Ngan hang thé
sé y té doc cac dwong quéce 16 va nang cao chét lwong so cip clru tai cong
ddng. Dy &n m&i chi trong giai doan thi diém, chwa cé diéu kién trién khai rong
ra cac tinh c6 nguy co cao vé tai nan giao théng.

Céc dw an hé trer nghién ciru, dao tao

Céc chuwong trinh vé dao tao so cap clru ban dau da dwoc xay dwng dé giang day
trong céac trwdng dai hoc Y. D& td chire dwoc 350 I6p tap huén vé phong chéng
tai nan thwong tich cho 14.500 can b6 cac tuyén, té chirc hon 60 I&p dao tao so
cép clru ban diu cho hon 200 nhan vién y té cac tuyén va 1567 dbi twong tai cong
ddng nhw tinh nguyén vién chir thap dé, lai xe 6m, lai xe taxi, céng an.

Nhan xét

Cac dw &n hién c6 phan Ién maéi chi tap trung vao Iinh vwc dy phong nhw
tuyén truyén gido duc vé cong ddng an toan va ciing chi méi tap trung vao 7
tinh trong diém cla dw an phong chéng TNTT.

Chuwong trinh giam sét tai nan thuwong tich da c6 tac dung trong viéc cung cap
nhirng théng tin chinh xac vé sé nan nhan TNGT vao c4p clru tai cac co s& y
té. Viéc phan anh dang thwe chat s nan nhan TNGT déng vai trd quan trong
dé Nha nwéc tang cwdng dau tw cho Nganh Y t& dé khac phuc kip thdi hau
quéd TNGT dbi v&i strc khoé nhan dan.

Céc dy &n vé tang cwong nédng lwe so clru va cap clru cho cdng ddng mai chi
dwoc thuce hién trong pham vi hep clia 7 tinh dwoc chon; dbi véi méi tinh ciing
chi dwoc thwe hién tai mét vai huyén, xa trong diém nén chwa cé diéu kién
trién khai mé rong ra céc tinh, thanh phé khac trén ca nuéc.

Riéng linh vwc tdng cwong nang lwe cp ciu nan nhan cho cac bénh vién
tuyén huyén |a noi tiép can véi nan nhan sém nhét hién con rat yéu. Dau tw
nang cao nang lwc cho cac bénh vién tuyén huyén vé cp ctru nan nhan TNGT
rat can thiét ca v& nang lwc chuyén mon ciing nhw trang thiét bi dé tiép nhan
va diéu tri sém nhét cho nan nhan, gép phan giam tai cho cac bénh vién tuyén
tinh va gian tiép gidm tai cho cac bénh vién trung wong (hién dang qua tai tram
trong vé tiép nhan nan nhan bi tai nan giao thdng trong d6 cé nhiéu nan nhan
hoan toan c6 thé cap ciru va diéu tri tai tuyén huyén duoc).

Viéc nghién ctru xay dwng chwong trinh dao tao cho cac Truwdng DPai hoc Y
Duworc trong c& nwdc méi dang trong bwéc dau, chua duwoc thé ché hoa thanh
chwong trinh chinh thére. Buwéc diu da té chirc dwoc mot sb 1ép dao tao cho
coéng ddng nhwng ciing chi mang tinh chat thi diém tai mét sé noi dwoc chon.
Can thiét xay dwng cac chwong trinh dao tao dé thwc hién ngay tai cac trweng
Trung hoc Y té dia phwong 1a noi td chirc cap nhat kién thirc tot nhat, sém
nhéat cho can bo y té, nhat 1a y té co s& |a noi tiép can nan nhan dau tién. Cac
Trwong tai dia phwong ciing 1a noi td chive thuan loi cac 1ép tap huén cho
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cong déng.

8.3.  Két qua diéu tra khao séat cta dw an tai 11 tinh

1) Nhan xét vé dac diém cta nan nhan TNGT

(i) Nghién ctru thwc hién trén 3.145 nan nhan vao cap ctru trong thoi gian tir thang
12-2005 dén thang 12-2006 (PGs-Ts D6 T4t Cudng, Bénh vién Quan Y 103) cho
két qua nhw sau:

C6 1.774 nguwdi phai didu tri noi tra (chiém 56%) va 1.371 nguwdi dwoc diéu tri
ngoai tra (chiém 44%)

Vi tri tén thwong: 46,3% tén thwong so ndo (trong d6 c6 31,6% kém tdn
thwong ham mat); 43,1% tén thwong chi (trong d6 tdn thwong dui, cdng chan
chiém 68%); Tén thwong nguc, bung kém theo tén thwong cac tang bén
trong la 6,6% va tdn thwong khac chiém 4%

Nhw vay coéng ca tbn thwong so ndo va tén thwong chi (dui, cdng chan)
chiém 75,6%. Ty lé cao nhw vay cho thay viéc diéu tri cAc nan nhan loai ton
thwong nay méat nhiéu ngay va thwong dé lai di chirng anh hwéng dén sinh
hoat va strc lao ddng, nhu cau vé phuc hdi chirc nang sau khi ra vién |a rat
I&n.

(i) Theo béo céo clia Bs Nguyén Plrc Chinh, bénh vién Viét Birc (Ha N6i), viéc giam
séat 5.468 nan nhan TNGT dén bénh vién trong vong 7 thang dau nam 2006 cho
thay két quéa nhw sau:

Chén thuwong kin chiém 54%, vét thwong chiém 17% va phdi hop ca hai loai
la 28%.

Vé vi tri tdn thwong: 40% tén thwong dau mat va 38% tdn thwong chi, 22% la
tén thwong cac vi tri khac. C6 5,6% chan thwong rat nang va nguy hiém dén
tinh mang, c6 trén 70% phai can thiép phau thuat va trén 5% tén thwong quéa
nang da t&r vong hodc gia dinh xin vé (thwdng 1a chét)

(iii) Theo nghién ctu cua Bs Vi Van Kham va Bs Bang Minh Tan (Bénh vién Xanh
P6n - Ha noi) trén 1518 nan nhan vao cap cru do tai nan thwong tich (trong do c6
85% do TNGT) thi sb bj da chan thwong la 520 (chiém 34,2%), trong sb nay cé
443 nguwdi do TNGT (chiém 86,2%). Phan I&n sé nan nhan bi da chan thwong rat
nang, cé 448 nan nhan phai can thiép phau thuat tlr 1 dén 2 1an; nhiéu nan nhan
phai diéu tri dai ngay (c6é mot sé trwdng hop didu tri téi 36 ngay); Co t&i 134 ngudi
(chiém 24,6%) t&r vong ho&c qua kha ndng diéu tri xin vé chét tai nha, trong sé nay
c6 128 bénh nhan (95,5%) la nan nhan TNGT ¢6 tdn thwong so n&o. Ty |& sb nan
nhan phai x&* dung cac thiét bj y té kj thuat cao nhw: sir dung may thé cé 428
bénh nhan (82,3%), str dung monitor c6 420 bénh nhan ( 80,7%), may cho an 202
bénh nhan (38,4%); Day thwc sy 1a mot van dé khé khan cho cac bénh vién vi
thiéu thiét bi st dung cho nhiéu nan nhan ciing mét lic. S6 bénh nhan phai can
thiép tha thuat hdi strc cip ctru chiém ty & cao nhw noi khi quan chiém 83,2%
(g&p & cac bénh nhan phai thd may), m& khi quan cé 268 bénh nhan (chiém
51,5%) chi yéu la chan thwong so nédo, mét sé it 1a bénh nhan bj chan thwong
phdi nang, phai thé may kéo dai.
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2) Céng tac cap cteu trwére khi dén bénh vién va hé théng thong tin cap ciwu:

(i)

(i)

(iii)

Céc thong tin vé cap cteu

Thoéng tin co ban nhat van 1a qua dién thoai dé goi cong an hodc co s y t& gan
nhét. Tuy nhién khi TNGT xay ra tai nhitng noi khéng cé song dién thoai di dong
ho&c khéng gan nha dan (ma dan séng & nhirng ving nay thuwéng la dan nghéo,
khong c6 dién thoai tai nha) thi cach goi théng thwérng nhét 1a nhe 6 t6 di qua khi
gap canh sat giao théng thi bao ho nén thoi gian dwoc cap clru va van chuyén
dén co sd y té thwdng cham, anh hwéng dén kha nang ctru chira cho nan nhan.
Theo nghién clru cla Bénh vién Quan Y 103, chi c6 63,8% nan nhan dwgc
chuyén dén bénh vién trong 6 gi¢ dau, sé con lai 1a dén sau 6 gid (c6 8,2% dén
bénh vién sau 72 gi®)

Cap ctru tai hién trwong

Tham gia c&p ctvu tai hién trwong theo nghién cu ctia Bénh vién quan y 103 la:
cap ctu do ngudi di dworng: 91,9%; tw cap ciru 3,2% va cap ciru do can bo y té 1a
4,9%. Nhw vay |a tai nan giao thong thuwéng xay ra trén dwdng, xa cac co s& y té
nén nhan dan phai tham gia cap ctru nan nhan.

Panh gia ky thuat cap cteu ban dau

C6 34,8% khong dwoc xt tri cAp clvu va 65,2% c6 duwoc Xt tri cAp cliru. Cac X0 tri
théng thwéng biéu hién cu thé nhw sau:

e Bang vét thwong: chi c6 61,2% dat yéu cau (kin va khong chdy mau); 38,8%
c6 bang nhuwng khong dat yéu cau (khéng kin va van chiy mau).

e Cb dinh gy xwong: Pat yéu cau 51,4% (Hai dau xwong gay khong di
chuyén dworc) va khong dat yéu cau la 48,6% (hai dau xwong gay van di
chuyén dwoc);

e Ky thuat Garo cdm mau cho thay ty 1& dat yéu cau (Ga rd dung loai tén
thwong déng mach, cAm mau dworc) chi chiém c6 15,3%, con ga rd khong
dang (tbn thuwong tinh mach khéng can ga ré, ga rd nhwng van chdy mau...)
chiém t&i 84,7%. Day la con sb rat dang lo ngai vi &nh hwéng dén viéc diéu
tri phuc hdi lai chire nang chi cho nan nhan. Nhiéu trwong hop do Ga r6 sai
van chay mau dan dén t&r vong hoadc ga rd khéng can thiét dan dén phai cét
cut chi...
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3) Hoat déng ctia hé théng cap cleu 115

(i) Corcéuté chirc

Hé théng cap ctru y té theo s6 dién thoai 115 (goi tat 1a hé théng cap ciru 115) cta
Viét Nam khoéng dwoc td chive thdng nhét trén ca nwéc ma tly theo didu kién cu
thé cla tirng dia phwong. Ngay tai cac thanh phéd I&n nhw Ha Noi, Hai Phong, ba
N&ng, Hué Thanh phé Hb Chi Minh tuy c6 Trung tdm cép ctru 115 nhwng céch td
chtre ciling rat khac nhau. Trung tam cap ctru 115 cGa Ha ndi va Hai Phong c6 tru
s& riéng, thanh phd H6 Chi Minh lai dong chung tru s& va quan ly hoat déong véi
mot bénh vién (Bénh vién Cap ciu Trung Vuwong)

(i) Vé co sé vat chat

Nhin chung cac co sé& cap clru 115 c6 dién tich nhd, hep khéng da dé trién khai
sb xe cép clru hién co, riéng tai Thira Thién - Hué, tru s& con la nha cép 4. Trwr
thanh phd HS Chi Minh, Ha Néi va Hai phong c6 trén 10 xe c&p ctru, con lai chi c6
tr 2 dén 4 xe cap clru trong d6 trén 50% la xe da qua trén 10 nadm st dung.

Bang 8.3.1 Sé xe cap ctru hién co tai cac Trung tam cap clru 115 tai 11 tinh

Tinh, thanh phé <5ndm | 5-10nd&m | 10-15n&m | >15ndm | Téng s
Pa Néng 4 1 3 8
Hai Phong 2 5 11
Quang Ninh 1 1
Lao Cai 4 4
Nghé An 6
Quang Tri 2
Ha Noi 2 1 2 5 10
Tp Hb Chi Minh 5 9 15
Kién Giang 3 2 5
Can Tho 3 4
Lam Ddng 3 2 5
Téng sé 29 22 11 9 71

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(iii) Nguén nhan lwc

Cac Trung tam tai thanh phd I&n nhw Ha Néi, Hai Phong, thanh phd H6 Chi Minh
c6 da nhan lwc bac si cho méi kip xe cap ctu trwc hang ngay. Mét sb tinh, thanh
phd c6 xu hwéng két hop véi bénh vién dé cac bac si co diéu kién tham gia thém
hoat ddng k¥ thuat chuyén mén vé c&p clru ngoai khoa va khi can thiét cé thé diéu
déng thém cac bac si ctia bénh vién tham gia cép ctu.

Nhin chung can bo y té tai cac Trung tdm 115 déu & bac si, y ta da khoa chua
duwoc bdi dwéng chuyén sau vé cdp clru ngoai khoa nén phan Ién céc trwdng
hop TNGT déu dwoc chuyén thdng vé cac bénh vién ma khéng qua so cru, cap
ctu trwéc. Cac chinh sach hién nay khéng da khuyén khich cac bac si coéng tac
tai hé théng cap ctru 115 vi thu nhap thap, thiéu co hoi hoc tap d& nang cao trinh
dd chuyén mén trir mot vai trwong hop nhw tai Hai Phong va thanh phd H6 Chi
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Minh, tai day viéc gan két cac hoat ddng cla bac s§ v&i bénh vién dé ho co diéu
kién thirc hanh nang cao trinh dé chuyén mén va qua dé cé thém thu nhap.

(iv) Twnhan tham gia dich vu cap ciru

Mét sb dia phwong di dau 1a tinh Nghé An da phat trién hinh thirc cip ctvu 115 tw
nhan. Diéu nay phi hop vé&i chi trvong "xa hoi hda y té" ctia Dang va Nha nwéc.
Hé théng nay hoat déng rat hiéu qua da nhanh chéng lan réng ra nhiéu tinh thanh
phd khac nhw Quang Ninh, Thai Nguyén...

Bang 8.3.2 Nguén nhan lwc cta hé théng 115

Tinh, thanh phé Bac sy Y ta L&i xe Khéac Téng sé
Pa Néng 9 21 18 5 53
Ha&i Phong 21 27 17 15 80
Quang Ninh 2 2 1 1 6
Lao Cai 3 3 12
Nghé An 12 18 6 0 36
Quang Tri 2 2 2 2 8
Ha Noi 36 38 31 15 120
Thanh phé HCM 16 29 15 - 60
Kién Giang 08 25 10 02 45
Can Tho 12 23 06 09 50
Lam Ddng 06 12 05 03 26
Téng sbé 126 201 114 55 496

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

(v)

Thu phi dich vu

Viéc thu phi dich vu 1a can thiét trong diéu kién ngan sach Nha nwéc khéng con
bao cép cho hé théng nay nira. Nhin chung gia déu dwoc UBND tinh phé duyét
trén co s& sbé Km dwdng di nhw gia xe taxi nén dworc nhan dan chip nhan. Mét sé
noi con qui dinh phan biét cap ctru dbi véi ngudi nwdc ngoai cao gap ddi So Vo
ngudi Viét (Ha Noi). Co s& 115 tw nhan lai qui dinh mién phi hoan toan déi véi
bénh nhéan trong pham vi 20Km hoac dwoc cép clru tai bénh vién tw cé dich vu
115 (Nghé An). Riéng Ba N&ng lai thyc hién mién phi hoan toan, kinh phi 115 sé
do UBND thanh toan toan bo.

(vi) Nguyén nhan cap cru nan nhan TNGT thap

Nhin téng quét, s6 nan nhan TNGT dwoc van chuyén, cap ciru bang 115 con thap,
chi chiém khodng 10-15% sb nan nhan TNGT dén cac co sé y té. Nguyén nhan
thap la do:

e Sb dau xe con rat thap so véi nhu cau: néu lay chi tiéu (theo khuyén céo cua
WHO) can 15 dau xe cho 1 triéu dan thi Ha Néi can t&i 60 xe nhwng hién tai
chi c6 10 xe (1/6 so v&i nhu cdu); thanh phd HS Chi Minh can t&i 120 xe
trong khi chi s6 10 xe (<10% nhu cau), Hué can 20 xe (chi c6 2 xe)...)

e Diaban cac thanh phé I&n réng, khoang cach tiy trung tam dén noi xa nhat co
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khi 1én dén trén 50km trong khi d6 nan un tic giao théng thwérng xuyén dién
ra nén rat nhiéu trwong hop xe cdp clru mat 1-2 gid méi dén duwoc hién
trwong, lic dé thi nan nhan da dwoc van chuyén bang cac phwong tién khac
ho&c goi xe cp clru cla cac bénh vién gan dé (bao gdm ca bénh vién tw
nhan). Giai phap thich hop la huy déng lwc lwong xe cip cliru clia cac bénh
vién huyén ngay tai dia ban lam nhiém vy nhw 115.

Kho tiép can véi cac trwong hop nan nhan TNGT vi nhiéu nguwdi hiéu ky xam
vao xem, can tr& hoat ddng cap ciru. Nhiéu trwéng hop can thiét phan loai va
cép ciu ban dau ciing kho vi &p lwec nhan dan doi chuyén ngay nan nhan dén
bénh vién.

Nhan dan (ca lwc lwgng canh sat giao théng) chwa c6 thoéi quen goi 115 ma
thwdng huy dong moi phwong tién giao théng (trong d6 chi yéu |a xe taxi) dé
dwa nan nhan dén bénh vién.

Chuwa c6 hé thdng ban dé dién tr dé diéu hanh nén khé biét dwoc thuc té xe
cap ctru dang hoat dong & dau dé diéu dong

Mét sb noi do dwdng hep (ngd nhd) nén xe cap ciu khdng vao dwoc. Ha Noi
da thwe hién thi diém xe cap clru 115 bang md t6 tai Huyén T Liém theo md
hinh clia Théi Lan tai Bang Kok nhwng vé tam ly, nhan dan khéng huwéng trng
I&m vi khéng tin twéng vao trinh d& chuyén mén va TTB theo xe mé t6 con
han ché so v&i xe 6 td cap clru.

Mot nguyé&n nhan khéc 1a do hé théng dién thoai goi cap ctru: do tbng dai Buu
dién cai s tw dong tra |&i nén d6i khi thong tin lai chay vé 115 clGa quan,
huyén réi méi dwoc chuyén lai vé Trung thm 115 nén ngudi goi phai chd doi
lau méi dwoec dap wng, tha tuc con phién ha: ngwdi goi phai goi bang dién
thoai cb dinh (d& dé& xac dinh dia chi va tranh "goi dua"). Piéu nay da han ché
dap tng cap ctru nhw trwdng hop xdy ra tai Ha Noi thang 11-2007, ¢6 nan
nhan bi TNGT la ngwdi nwéc ngoai bi tai nan ngay tai pham vi H6 Hoan Kiém
chi cach trung tam 115 c6 800m nhwng do yéu cau ngwdi goi phai goi tai nha
dan, khéng chép nhan goi qua dién thoai di ddng nén khéng cé xe cép ctu
dén, sau 30 phut phai goi hé théng cap clru cia bénh vién qubc t& SOS méi
dap (ng dwoc.

Thuc té hé théng 115 khé c6 thé dap ng dwoc hét cac trwdng hop cap clru
nan nhan TNGT trén dia ban tinh réng, nhét 1a tai cac viing xa trung tam nén
viéc qui dinh cho cac bénh vién tuyén huyén c6 xe cap ciru phai ddm nhan
nhiém vu 115 14 can thiét.

4) Nang lwc cap clru cta cac bénh vién

Sé lwgng cac bénh vién tai 11 tinh, thanh phd dwoc diéu tra nhw sau:
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Bang 8.3.3 Sé bénh vién tai 11 tinh diéu tra

Tinh, T/p BV tinh BV Huyén BV Nganh Téng sb
Hai Phong 20 13 4 37
Pa Néng 12 6 4 22
Quang Tri 9 13 0 22
Quang Ninh 19 14 5 38
Lao Cai 14 9 0 23
Nghé An 6 10 19 35
Ha Noi 7 2 24 33
T/p Hé Chi Minh 27 19 21 67
T/p Can Tho 09 07 03 19
Kién Giang 02 13 0 15
Lam DBéng 05 13 0 18
Téng céng 130 119 80 329

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(i) Tinh hinh qua tai cta cac bénh vién
Do sé nan nhan TNGT vao cac co sé y t& qua nhiéu nén hau hét cac bénh vién co
nhiém vu cap ctru nan nhan thudc tuyén tinh va Trung wong déu qué tai. Noi c6 sé qua
tai it nhat 1a 2%, cao nhat 1a 54%; trung binh la 24,8%. Déc biét tai cAc Khoa Hdi strc
clp clru c6 sb qué tai trung binh rat cao 1én t&i 41,9%, tai cac Khoa cip clu chan
thwong, sé bénh nhan chan thwong so ndo, gay xwong tdng nhanh nén qué tai lén dén
28,75%. Cac Phong mé phai lam viéc qué cong suét, nhat 1a vao cac ngay nghi, 1€, tét
lén dén 36,48%. Chi tiét biéu hién qua bang dui day:

Bang 8.3.4 Tinh hinh qua tai tai cAc bénh vién dworc diéu tra

Tinh hinh qua tai Téi thiéu Téi da Trung binh

X 0, z > - A by ~
Se % qua tai trén toan bénh 204 54% 24.87%
vién

X 0, 7 > . BN
SO % qua tai tai Phong 24% 54% 41.09
kham cap ctu

X 0, P > . X
SO0 % qua tai tai Khoa chan 19% 350% 28.75%
thwong

X 0 , > . ~ 2
89 A)gua tai tai Phong mo 2504 50% 36.48%
cap ctru

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(i) Co s& va trang thiét bi cap clru
(1) Phong kham cép ctru
Phong kham cap ctru clia cac bénh vién da khoa tuyén tinh luén s&n sang nhan
cac nan nhan cap clru TNGT 24/24. Phan I&n c4c nan nhan dén trong khoang thoi
gian t» 15h dén 24h méi ngay (50%) (theo nghién ctu cla Gs D6 Tat Cwong, BV
Quan Y 103) trong dé 34% vao cap cru trong khodng thoi gian tv 15h dén 24h
hang ngay la th&i gian bénh vién chi con kip tryec.
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Hinh 8.3.1 The&i gian vao cap cru cia nan nhan TNGT

(Ngudn: nghién ctru ciia Gs D6 Tat Cuong, BV Quan Y 103)
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(2) Khoa Hbi stre tich cuc

Khoa Héi strc tich cuwc ctia cac bénh vién tuyén tinh, thanh phd may nam gan day
da dwoc quan tam, dau tw nang cap vé trang thiét bi, biéu hién qua bang dwdi day:

Bang 8.3.5 Khoa héi strc tich cwc

Tinh, thanh phé | Giwdng bénh | May theo dbi May thé Khac
sy séng
Hai Phong 22 12 12 0
Quang Tri 11 5 6 8
Pa Ning 20 8 18 10
Quang Ninh 45 5 7 4
Lao Cai 10 6 6 20
Nghé An 12 6 6 0
Ha Nbi 20 7 8 6
Téng céng 140 49 63 48

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(3) Chéan doan hinh anh

Cac phuwong tién chan doan bang hinh anh nhw X Quang, chup cat I&p dién té vi
tinh (CT Scanner), chup céng hwéng tir hat nhan (MR), siéu am... déng vai tro rat
quan trong trong chan doan xac dinh vi tri tdn thwong, gidp cho cong tac diéu tri,
phuc hdi chirc ndng cho nan nhan. Hién nay cac bénh vién tuyén tinh déu dwoc
trang bi cAc phwong tién chan doan bang hinh anh can thiét nhat. Két qua diéu tra
tai 11 tinh, thanh phé nhw sau:
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Bang 8.3.6 Cac phwong tién chan doan hinh anh

Tinh, thanh phé X Quang Chup cat lép Siéu &m Khac
Hai Phong 6 2 7 1
Quang Tri 5 1 4 0
Pa Nang 5 1 3 2
Quang Ninh 5 1 5 2
Lao Cai 3 1 2 3
Nghé An 4 1 4 0
Ha Noi 4 1 4 2
Tp H6 Chi Minh 10 2 1 8
Kién Giang 1 5 5
Can Tho 3 1 3
Lam DBéng 1 4 2
Téng sé 57 15 40 28

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

(4) Dwoc

®)

Cac bénh vién tai Viét Nam khdng con tinh trang thiéu thuéc nhw muoi nam trudec.
D trr thubc cla cac bénh vién du dung trong vong 30 ngay, khi can thiét c6 thé
yéu ciu cac cong ty dworec cung tng thube ngay theo phwong thire trd sau. Can cé
co ché thich hop cho viéc cung trng thudc cip ctru trong céc tinh hudng khan cép,
c6 nhiéu nan nhan bi TNGT vao vién cliing thdi gian; thwe hién cac co ché da dwoc
B6 Tai chinh cho phép &p dung trong cac tinh huéng khan cip nhw dwoc chi dinh
thau, chao hang canh tranh thay cho d4u thau.

Phong mé

Phong md ctia cac bénh vién tuyén tinh, thanh phé hién nay da dwoc chi y nang
cap ca vé phuong tién 1an kha nang chuyén mon ky thuat. Cac phong mé déu
dwoc trang bi may theo ddi qué trinh md (monitor), may hat, may thé, dién tim...
nén da hd tro tién hanh dwoc cac trwdng hop md khé. Véi viéc chan doan bang
hinh &nh t6t nh& may chup cat 16p dién toan CT nén hau hét cac bénh vién tuyén
tinh déu mé dwoc cac trwdng hop chan thwong so ndo, khéng phai chuyén lén
tuyén trung wong. Sé liéu cac phwong tién k¥ thuat hién c6 tai 7 tinh phia Béc duwoc
diéu tra nhw sau:

Bang 8.3.7 Trang thiét bi phong mé

Tinh, thanh phé May theo d&i May hut Khéc
Hai Phong 14 14 0
Quang Tri 4 0 0
Pa Néng 8 8 20
Quang Ninh 5 9 10
Lao Cai 0 0 6
Nghé An 7 7 0
Ha Noi 6 6 0
Téng sé 44 44 36
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(i) Chi phi déi v&i nan nhan TNGT

60% Nan nhan TNGT thwéng réat ndng, tdn thwong nhidéu noi (da chan thwong) nén
diéu tri rat ton kém. Theo théng ké tai bénh vién Udng Bi (Quang Ninh) téng chi phi
mot nam diéu tri cho nan nhan tai nan giao théng hét 6 ty/tdng kinh phi bénh vién 63 ty
(chiém gan 10%), thanh phé H6 Chi Minh hét 42 ty/tdbng ngan sach cho bénh vién 104
ty (30%), Kién Giang hét 40 ty/tbng ngan sach bénh vién 138 ty (28,9%); Can Tho hét
2 ty/tbng ngan sach bénh vién 6,6 ty (30%) va Lam Ddng hét 5,25 ty/tbng ngan sach
bénh vién 36,5 ty (14,87%). Cac con sb diéu tra néi Ién kho khan cla cac bénh vién
trong khi kinh phi dwgc cdp hdng ndm con rat han ché nhwng van phai danh ra mét ty
l&é dang ké (thAp nhét la 10%, cao nhat 1a 30%) dé cip clru nan nhan TNGT. Mot sb
trwdng hop tén thwong rat ndng, chi phi tbn kém hang tram triéu ddng ma khéng co
b&o hiém thanh toan da gay khé khan I&n cho cac bénh vién. Sé liéu diéu tra duoc tai
4 tinh, thanh phé phia Nam nhw sau:

Bang 8.3.8 Chi phicho nan nhan TNGT tai bénh vién

Tinh, thanh phé HCM Kién Giang | Céan Tho Lam Déng
S6 ngay diéu tri trung binh 6 4.2 2 11
Tbng chi phi cho nan nhan 42 40 2 5,25
TNGT méi nam (Ty VND)
Téng ngén sach danh cho bénh 140 138 6.6 36,5
vién moi nam (Ty VND)

(iv) Hé théng bénh vién vé tinh:

(1) Hé théng bénh vién vé tinh tai Ha Noi

Nham gidm tai cho bénh vién Viét Blrc la bénh vién Ngoai khoa chén thwong I1&n
nhét phia Bac tai Ha Noi, tir nam 2005, Bo Y té da quyét dinh nang cap trang thiét
bi ky thuat va y té tai 6 bénh vién tinh xung quanh Ha Noi: Bac Ninh, Phi Tho, Ha
Tay, Hai Phong, Thanh Héa va Nam Dinh. Cac bénh vién nay co thé giai quyét tai
chd hau hét cac trwong hop cip clru TNGT va thu dung thém bénh nhan céc tinh
lan can. Nho chad trwong nay ma tinh trang nan nhan TNGT cla cac dia phwong
don vé Ha Noéi da buwéc dau gidm. Tuy nhién, véi ty 1&é nan nhan TNGT tang manh
vao nam 2007, cac bénh vién tuyén tinh khéng dap (rng da, mét lan niva gay qua tai
cho Bénh vién Viét Dtrc.
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Hinh 8.3.2 Heé théng bénh vién vé tinh Ha Nai

_BENH VIEN BENH VIEN
TINH BAC NINH TiNH PHU THO
BENH VIEN tp BENH VIEN BENH VIEN
SON TAY s - HAI PHONG
BENH VIEN BENH VIEN
TINH TINH NAM
THANH HOA PINH

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
(2) Heé théng bénh vién vé tinh tai cac dia phwong

Nhin chung tai c&c tinh, thanh phé khéac chwa thanh Iap dwgc cac bénh vién vé
tinh nén hau hét nan nhan déu dwoc chuyén dén bénh vién da khoa tuyén tinh
gay nén tinh trang qua tai I&n cho cac bénh vién nay, nhéat 1a vao céac dip ngay
|&, Tét s6 lwong nan nhan TNGT tang vot trong khi cAc bénh vién chi cé kip
tric gidi quyét nén phai huy dong thém can bd dén hé tro.

(3) Heé thdng cép ctru tai cac diém den giao thong

Hoan toan dwa vao hé théng bénh vién hién cé tai dia ban. Nhiéu trwdng hop
tai nan & xa cac co sé y té nén thoi gian va phwong tién van chuyén dén bénh
vién kho khan. B Y té dang c6 chi trwong xay dung thém cac co sé 'y té tai
cac diém den TNGT.

5) Nhéan lwc tai cac bénh vién
(i) Bénh vién tuyén tinh

Hién nay, ngudn nhan lyc cho cac bénh vién twong déi du vé sb lwong nhung vé
chét lwong con dang lo ngai. Cac bénh vién tuyén tinh con thiéu cac thay thubc
chuyén khoa (chan thwong, héi strc cap ciru, nhan vién phong mé) c6 chét lwong
cao dat trinh d6 "Chuyén khoa c4p II” theo qui dinh ctia Nganh Y té. Theo két qua
diéu tra cho thay c6 tinh nhw Quang Tri, Lao Cai, Nghé An khdng c6 bac sy chuyén
khoa cép Il nao, luc lwong chuyén hoa cép | ciing rat thAp (Quang Tri, Lao Cai,
Nghé An chi cé tir 1 dén 2 bac sy CK cép 1) nén khdng du kha nang giai quyét cac
nan nhan TNGT phurc tap cin can thiép chuyén khoa sau nhw 16ng ngwc, so nao.
Phan I&n cac trwdng hop ndy phai g 1én tuyén trén trong khi dwdng van chuyén
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xa dén 300km sé& gay tai bién khi van chuyén. Nhiéu bénh vién trung wong nhw Viét
Pulrc, Cho Ray, Trung wong Hué... da phai clr cac doi lwu dong véi cac thay thudc
giéi di hé tro cac bénh vién tuyén tinh con thiéu bac sy chuyén khoa. Nhu cau dao
tao bac s§ chuyén khoa cép |, cap Il cho cac bénh vién tuyén tinh |a rat cao nhung
vi nhiéu If do (thiéu kinh phi), dia phwong khéng hd trg thém thi ngwdi di hoc khéng
c6 kha n&ng ty trang trai kinh phi &n, &, di lai, hoc tap, nhét 1a di hoc s& mat ngudn
thu nhap thém tir kham chira bénh ngoai gi& nén nhiéu bac sy cla cac dia phwong
da khéng chiu di hoc méc du c6 chi tiéu dao tao. Bang dwdi day cho thay trinh d6 va
sb lwong ngudn nhan lyc cla cac dia phuong.

Bang 8.3.9 Nguén nhan Iwc tai cAc BV tuyén tinh

Tinh, thanh phd | Tiénsi | Co CK2 | CK1 | Bac | Yta | Khac | Téng
nhan sy s6
Hai phong 0 3 2 2 4 21 2 34
Quang tri 0 1 0 1 4 12 2 20
Da nang 0 5 1 4 2 26 7 45
Quang ninh 0 3 1 0 4 19 3 30
Lao cai 0 1 0 1 2 11 2 17
Nghe an 0 2 0 3 5 34 4 48
Ha noi 1 4 3 5 6 20 14 53
Total 1 19 7 16 27 143 34 247

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(i) Bénh vién tuyén huyén

Tuyén huyén con thiéu bac sy chuyén khoa Ngoai chan thuwong, théng thwdng chi
c6 chuyén khoa Ngoai chung nén chi dap rng dwoc cac ky thuat mé cip ctu nhe,
cac trwdng hop tdn thwong twong déi khé nhw Gan, Tuy, Pai trang, Phdi, So néo...
déu phai chuyén 1&n tuyén tinh. Nhu cau cap thiét 1a phai c6 ké hoach dao tao bac
sy chuyén khoa ngoai chan thwong, tién t&i c6 bac s§ chuyén khoa cép 1 vé Ngoai
chan thwong cho cac bénh vién tuyén huyén. Day la bai toan rat khé cho cac dia
phwong, can cé ché do chinh sach phu hop méi giai quyét duoc

6) Cap clru nan nhan hang loat khi c6 TNGT nghiém trong

(i) Thwc trang hién nay

Tai nan giao thong déi v&i xe khach la phwong tién ché nhidu ngwdi nén hau qua
xay ra rat nghiém trong. Nhirng ndm gan day, nhiéu vu TNGT nghiém trong nhu:
D6 tiu théng nhét S1 tai Lang Co (Hué), tai nan xe khéach tai cac tinh: Quang tri,
Nghé An, Khanh Hoa, Binh Binh déu c6 sé6 nan nhan chét va bj thwong 1&n t&i hang
chuc ngudi. Dac biét nghiém trong la d6 tau théng nhat c6 sb nan nhan 1én téi gan
100 nguwi, chay xe khach tai Bac Ninh s nan nhan 1én t&i 91 ngudi. Sé lwong 1én
nan nhan dén dén bénh vién trong ciing mét lic da gay lang tang trong tiép nhan,
phan loai, diéu tri va lam rdi loan cac hoat déng binh thwdng cta cac bénh vién.
Con sb diéu tra thu thap dwoc cac nam gan day cu thé tai mét sb dia phwong nhw
sau:
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Bang 8.3.10 Tai nan giao théng nhiéu nan nhan

Dia diém S6 nan nhan Chét Bi thwong
Lang C6 (Hué) 111 11 100
Hai Lang (Q. Tri) 60 25 35
Ky Anh (Nghé An) 22 4 18
Bac Ninh 91 51 40
Khanh Hoa 35 15 10
Binh Pinh 25 10 15
Dac Lak 25 24 01
TONG CONG 369 140 219

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

Theo két qua diéu tra ndm 2005 clGa Bd Y té trén 19 tinh, thanh phé thi cac bénh
vién tuyén tinh déu xay dwng ké hoach dbi pho véi tai nan giao théng c6 nhiéu nan
nhan: cac bénh vién déu bb tri noi tiép nhan, phan loai nan nhan, hdi strc cip ctu,
phong md... nhwng chi sén sang dwoc véi cac tinh huéng ¢6 dwéi 20 nan nhan;
khi c6 tir trén 20 dén 50 nan nhan thi rat ling tang do thiéu nguén nhan lwc, trang

thiét bi..

(i) Kién thic va nang lwc

Cac kién thirc can thiét dbi pho véi tinh hubng tai nan giao théng cé nhiéu nan
nhan néi chung con yéu; phan I&n chwa dwoc dao tao bai ban, chi dwa vao kinh
nghiém hodc hwéng dan ti khi con hoc dai hoc Y. Mét s6 kién thire con yéu la:

Giai quyét nan nhan tai hién trwong: Hau hét nan nhan sau khi giai thoat
khoi hién trweng déu dwoc dwa ngay vé cac bénh vién ma chua qua
phan loai va cp ctru. Cong tac té chire tai hién trwerng hau nhw khéng
dwoc quan tam, chi c6 cdng an va y té hoat ddng ma chua thay sy tham
gia cla cac cap chinh quyén, cac nganh va cac doan thé quan chang.
Can thiét phai c6 hwéng dan, dao tao lai cho cac bénh vién nhét 1a bénh
vién tuyén huyén |a noi tiép can hién trwéong tai nan giao thong sém nhét.

Phan loai khi dén bénh vién: Khi c6 nhiéu nan nhan thi viéc phan loai dé
c6 ké hoach lan lwot cp clru nan nhan la rat quan trong. Néu s nan
nhan nhiéu thi phai chuén bj sén dia diém dw phong du rong (nhw hoi
triedng, sén bénh vién...) lam noi phan loai.

Hwéng dan ludng chuyén nan nhan tir noi phan loai dén héi strc cap clru,
phong mé, phuc héi sau mé... c6 mi tén, bang hwéng dan cu thé rat can
thiét khi c6 nhiéu nan nhan va ngwdi nha tai bénh vién.

Phan céng chi huy, ngwoi phat ngén véi bao chi, phat thanh, truyén hinh
la rat can thiét dé tap trung lwc lwong cho chuyén mén ky thuat.

Bé tri bao vé bénh vién: Khi c6 tai nan nhiéu ngwdi mac thi ngoai sé nan
nhan, con c6 nhiéu ngudi nha, ngwdi hiéu ky, phéng vién béo chi... dén
dén bénh vién; phwong tién giao théng trong bénh vién tang dot bién nén
can phéi hop véi cong an dia phwong hd tro cho lwc lwgng bao vé bénh
vién. Phai qui dinh khu vic cdm vao (phong héi strc cap ciru, phong mé,
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hau phau) dé co thé tap trung vao chuy&n mén.

(iii) Nguén nhan lwc

Khi ¢6 TNGT nhiéu nan nhan thi viéc huy ddng thém nhan vién dén hé tro 1a rat
can thiét. Nhw d& mo ta phan trén, nan nhan thwong dén don dap vao gio truc,
thwdng 1a v& dém nén can c6 ké hoach thong tin, kéu goi can bo dén. Bénh vién
Udng Bi (Quang Ninh) qui dinh 1a néu c6 trén 5 nan nhan TNGT vao vién cling mot
ltc thi 1&nh dao bénh vién coi nhw Ia "tinh hudng khan cap" dbi v&i bénh vién. Cac
Khoa c6 lién quan nhw: Phong kham, héi sirc cap cru, phong mé, xét nghiém,
chan doan hinh anh... phai lién lac dién thoai, khi can phai clr ngudi dén tan nha
dé huy dong bac si, y ta, xét nghiém vién dén hé tro' cho kip trwe. Trwdng hop quéa
nhiéu nan nhan (trén 50 nan nhan) phai bé tri 1am viéc theo ca kip lién tuc 8 gio dé
gidi quyét khi nao hét nan nhan méi quay vé ché do lam viéc binh thuwéng. Ciling
can c6 ké hoach d&m bao &n udng cho nhan vién tai chd dé c6 thé lam viéc lién tuc
trong thoi gian dai.

(iv) Phéi hop lién nganh

Coéng tac phdi hop lién nganh rat can thiét trong trwéng hop cé nhiéu nan nhan.
Nganh Co6ng an gilp bdo vé hién trwdng, bao vé bénh vién; nganh Lao dong &
Thwong binh x& hdi lo ché dd chinh sach nhét 1a dbi voi sb da t& vong tai bénh
vién, nganh bao hiém lo chi phi, chinh quyén cac cép chi dao viéc cép clru nan
nhan, tai chinh lo kinh phi mua thudc va vat tv y té tiéu hao; théng tin truyén théng
tiép nhan va cung cép thong tin vé& nan nhan. Viéc phdi hop lién nganh cé thé kiém
tra hiéu qua khi té chirc di&n tap hang nam.

7) Vai trd cda cdng dong trong cap clru nan nhan TNGT

(i)

Sé6 liéu thu thap dworc

Sé lieu thu dworc tir cac nghién clru tai cac tinh cho thdy gan 70% céac nan nhan
TNGT nhan duwogc sy cap ciru ban dau tlr cong dong (nhan dan); hon 15% la to
cac can bo y té va 15% la tir cac ngudn khac.

Theo nghién ctu tai 6 tinh ctia UNICEF va Bd Y t& ndm 2003 thi trén 70% cac
trwdng hop cap ciru ban dau 1a do ngudi trong gia dinh hodc ngudi di duwéng gidp
d&, sé dwoc can bo y té cap ciru chi chiém c6 16%. Phan tich trén 7 tinh giam séat
tai nan giao théng ctia Bo Y té cho thay c6 téi 55,36% s6 nan nhan khéng duoc xt
tri cAp ctru truwdc khi dén bénh vién. Chi c6 44,63% dwoc x tri ban dau (trong sb
nay trén 50% la do céng ddng) nhwng chat lwong xw tri cling rat kém: 7,2% truwdng
hop cdm mau khong tét, 14% nan nhan khéng dwoc ¢ dinh gay xwong truwéc khi
chuyén dén bénh vién.

Nghién ctu clia BO Y té vé “Dap (rng y té khi c6 tham hoa” nam 2005 ciing cho
thdy két qua twong tw: 53,1% nan nhan dwoc cong dong (nhan dan) cap cou;
36,1% nan nhan duwoc can bo y té cap clru va 10,8% do céac luc lwong vi trang
(Cong an, quan doi) va cac doan thé quan chang nhw thanh nién, phu ni, chiy thap
dd cap ctu ban dau trwéc khi dén bénh vién. Chi tiét dwoc minh hoa bang biéu dd
sau day:
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Hinh 8.3.3 Céng déng tham gia cap ctpu nan nhan

RO

Nowran khao

B 828 Dasarma OISR R ofo Treadere Tri Had CEn Tha CxE.. o Tha

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA

Hinh 8.3.4 Cap clru nan nhan tai hién trwéng

Can bo y te
36%

cong dong

53%

Nguén: Nhém Nghién cru JICA

(i) Nhu cau thdng tin vé cap ctru ban dau
Diéu tra, nghién clru ctia BO Y té trén 19 tinh n&m 2005 cho thay trén 90% nhu cau
clia cac x4 mong mubn dwoc cung cAp cac thdng tin vé ky thuat cip ctvu ban dau
c6 tac dung thiét thwe dén ddi sdng néi chung va cip ctru tai nan giao théng noi
riéng nhw sau: k¥ thuat cAm mau vét thwong, kj thuat bang bo vét thwong tai cac
viing bi thwong khac nhau trén co thé, ky thuat cé dinh gay xwong tai cac vi tri
khac nhau, ky thuat van chuy&n nan nhan ti hién trwdng dén noi cé xe cap clru va
tr xe cap ctru dén bénh vién.

8) Cbdng tac phuc héi chirc ndng cho nan nhan TNGT

(i) Nhu cau phuc héi chirc nang
Nhw trén da trinh bdy, TNGT phan I&n gay tén thwong chi, tdn thwong ndo, tén
thwong hé than kinh sé gay di ching tan phé subt d&i nén nhu cau phuc hdi chire
nang sau khi da dwoc diéu tri tai bénh vién |a rat quan trong

(i) Hé théng phuc haéi chiec nang hién co
Tai cac bénh vién cép tinh da c6 Khoa Phuc hdi chirc nang nhwng trang thiét b,
phwong tién luyén tap dé phuc héi chirc nang con nghéo nan, con thiéu can bo
chuyén khoa phuc hdi chirc ndng d& hwéng dan ngudi bénh luyén tap

(iii) Nhu cau phét trién th&i gian t&i
Tai nan giao thdng gia tdng khién s nan nhan nhiéu va gia tang, kha ndng hién co6
khong dap ng dwoc. Can phat trién thém ca vé sb lwong va chét lwong céac
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9)

8.4.

1)

2)

Khoa Phuc héi chirc nang tai cac bénh vién tinh, tién t&i c6 bé phan phuc hoi
chirc nang tai cAc bénh vién tuyén huyén dé tivng bwdc dwa phuc hdi chirc néng
vé sat véi cong déng hon.

(iv) Phat trién cong tac phuc hdi chirc ndng dwa vao cong dong

Day & hwéng chi yéu nhat vi da sé nguwdi bénh khdng c6 diéu kién dén duoc cac
Trung tdm phuc hdi chirc néng va khéng c6 khd nang mua cac phwong tién dat
tién dé tap luyén. Bo Y t& da c6 chwong trinh phuc hdi chirc ndng dwa vao cong
dong véi cac phuong tién sén c6 tai chd, véi nguwdi hwéng dan va hd tro tap
luyén chinh la ngwi than trong gia dinh. Lam dwoc diéu nay sé co hiéu qua Ion, it
tdn kém va dwoc déng dao nhan dan hwéng ing.

Hé théng thong tin quan ly

D4 ap dung phan mém quan ly bénh vién theo chuén ICD 10 ctia WHO, tuy nhién con
c6 cac thdng tin chwa dap rng dwoc véi nhu cau thdng ké vé& TNGT nhw: Phan loai
theo vj tri tén thwong, theo nhém tudi, theo thoi gian

Can c6 hé théng bd sung: Hé théng théng ké tai nan giao théng can dwoc bd sung cho
cac bénh vién dé cung cp thong tin hoa nhap véi hé théng théng tin ca nuéec.

Thanh Iap Trung tam di¥ liéu thong tin TNGT: Nganh Y té sém thanh 1ap Hai trung tam
dw liéu vé nan nhan TNGT vao cép clu tai cac co s& y té dé hoa nhap véi Trung tam
di liéu qubc gia nhdm théng nhat cac chi sé, sé liéu bao c&o véi Chinh phi va quéc té

Céc toén tai va khuyén nghi
Thiéu céac théng tin chinh xac vé nan nhan TNGT

DPanh gia dung thuc chét sb nan nhan bj TNGT vao cép clru tai cac bénh vién trung
wong va dia phwong 1a can thiét d& Nha nwéc cé co sé dau tw cho Nganh Y té da néng
lwe cAp ctu, tra lai cho cAc nan nhan tré vé cudc séng binh thuweng. Viéc noi quéa 1én
ho&c bét di so voi thwe té déu mang lai hau qua dau tw khdng ding mac véi thuc té.
Trong c&c nam qua, nganh Y té da phdi véi véi WHO xay dwng va ban hanh biéu mau
b&o céo chinh thirc dé& c6 thé hoa nhap cac sé liéu vé tinh hinh bénh tat, tai nan,
thwong tich véi qudc té theo tiéu chudn maéi nhat hién nay 1a ICD 10 trong d6 c6 muc
thdng ké sb nan nhan bj tdn thwong do TNGT. Tuy con mét sé bat cap can dwoc bd
sung thém nhw chwa théng ké rd cac nhom tudi, thdng nhat phan loai vi tri tén thwong,
thoi gian nhap vién va mirc do duwoc cap clru vé chuyén mon trwéc khi dén bénh vién
nhwng cac théng tin vé sé nan nhan la dang va c6 dia chi cu thé, cé thé xac dinh hoi
ctu dwoc khi can thiét. Cac nam t&i hé thdng nay can dwoc dau tw dé khac phuc
nhwoc diém, thém cac chi sé néi trén dé co6 thé cung cap céac sb liéu chi tiét hon, phuc
vu cho céng tac 1ap ké hoach va nghién ciru vé TNGT.

Cong tac cap cteu trwérc khi dén bénh vién con yéu
(i) Cap ciru nan nhan ngay tai hién trwéng

e Trwéc hét cin tang cwong nang lwc cAp cu cho doi ngdi can bd y té dang cong
tac tai hé thdng cap ctvu 115 phan Ién 1a bac sy da khoa, chwa dwoc huén luyén
chuyén sau vé cap ctru ngoai khoa, bdng... cé thé kém theo TNGT.

e C6 chwong trinh dai han vé Ii thuyét va thwc hanh cap ctru cho céng déng.
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e CO chuwong trinh tap huén vé giai quyét cac trwéng hop tai nan giao théng cé
nhiéu nan nhan cho cac cap chinh quyén, cac nganh, cac doan thé xa héi ciing
tham gia v&i y té

(i) Thiéu hé théng quan ly thdng tin cap clru (MIS)

e Ré&t can thiét phai thiét 1ap hé théng théng tin cap cru tai Viét Nam. Hé thdng
nay sé dwa trén viéc st dung may dién thoai di dong, cac diém dién thoai cap
ctru doc theo céc truc dwdng giao théng. Tuy nhién con c6 nhiéu khé khan trong
viéc duy tri, bdo vé va s dung ding muc dich cac diém dién thoai nay.

e Vi tai nan giao théng co thé xay ra tai bat ctr dau nén viéc thiét 1ap hé thdng dién
thoai cap ctru 1a rat quan trong (thi du cac diém dién thoai doc theo céc truc giao
théng chi st dung cho muc dich goi cp ctu 115 hodc goi canh sat 113), d&c
biét 1a dbi v&i khu vuwc néng thén, cac ving sau, ving xa la noi con thiéu hé
thdng dién thoai trong nhan dan hodc chwa phi séng dién thoai di déng.

e Thiét 1ap hé théng dién thoai dinh vi vé tinh toan cau (GPS) trong cap clru sé
lam tang kha nang tim kiém noi x4y ra tai nan giao théng va tim kiém nan nhan
nhanh hon.

e Thiét lap hé thdng théng tin chi huy cip cru y té tai cac thanh phé I&n nhu: Ha
Noi, thanh phé HCM, Ba N&ng, Hai Phong, Can Tho...
(iii) Hé théng cép clu 115 con chwa day du
e Kién toan hé théng cap ctru 115 hién c6: Hé thdng 115 hién nay chi con ton tai &
cac thanh phé 16n va mot sé it tinh. Nganh Y té can kién nghi véi Chinh pha va
c6 huéng dan cu thé cho UBND céc tinh sém khdi phuc lai hé théng 115 va c6
quy ché théng nhat

e B0 Y té ban hanh quy dinh cac bénh vién phai sir dung cac xe cap ciru hién cé
dé hoat ddng nhw xe 115, khac phuc tinh trang hién nay cac bénh vién chi s
dung xe cép ctru d& chuyén bénh nhan Ién tuyén trén ma khoéng st dung dé lam
cong tac cap clru ngoai vién, nhat la cip cu cho nan nhan TNGT

o Pau tw dé trang bi cac xe cap clru dat chuan théng nhét vé ching loai, trang
thiét bj va thudc kém theo

e Thuc hién “xa hoi ho&” d& nhiéu thanh phan kinh té c6 thé tham gia vao hé
théng 115 theo quy dinh cGa Nganh Y té. Cac thanh phan kinh té nay sé duoc
hwéng cac wu dai nhw mién thué nhap khau xe cap ctu nguyén chiéc va phai
cam doan st dung ding mucdich, néu khadng sé bij truy thu thué cao.

3) Con thiéu ngudn nhan lwc, trang thiét bi cap ctru cho cac bénh vién

Diéu quan trong nhat trong cap ctru chan thwong la cdm méau va diéu tri cac co
quan bi tdn thwong. Cac thay thuéc cap clru Ngoai khoa can phai c6 kj nang tét vé
cac quy trinh nay. Cac trwéng hop chan thwong so nédo thwdng hay xay ra nhat dbi
v&i nan nhan TNGT, nhiéu nan nhan loai nay phai ch® chuyén vé cac bénh vién
trung wong mét nhiéu th&i gian lai thém nguy hiém. Nang cao nang lwc phau thuat
than kinh 1a rat can thiét déi véi cac bénh vién tuyén tinh. Thém vao dé, cac thiét bj
chan doan hinh anh nhw may chup cét I&p dién toan (CT Scaner), siéu am, X quang
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4)

5)

la rat can thiét cho viéc cham doan vj tri va mirc do tdn thwong nén can dwoc cung
cap thém cho cac bénh vién tinh. D4i véi bénh vién tuyén huyén viéc xac dinh mdc
do tdn thwong nang cda nan nhan va lam &n dinh nan nhan bang truyén dich,
truyén mau trwéc khi phau thuat hoéc chuyén 1&n bénh vién tinh 1a rat can thiét. Tuy
nhién céc diéu kién noi trén lai chwa dwoc lam tét tai bénh vién tinh va huyén.

Thiéu thdng tin gido duc cho céng déng vé cap ctu ban dau cho nan nhan
TNGT

Co6ng ddng la ngudi tham gia cip ctru ban dau nhiéu nhat dbi véi nan nhan TNGT,
nhét la tai néng thén va cac ving sau, ving xa. Vi vay rat can thiét phai cung cép
cac thdng tin giao duc vé ky thuat cap ciu ban dau cho ho. Hoi Chir thap dé da
tham gia nhiéu vao cdng viéc nay tai trung wong va dia phwong. Hién nay da cé
mot s6 I&p tap huan vé cép ctu ban dau cho cong déng va da co dy an két hop
gitra B Y té va Hoi CTD v& viéc nay.

Thiéu chuan bi cho cap ctru tai nan c6 nhiéu nan nhan

Thuc té 1a cac bénh vién cta Viét Nam con thiéu kha nang trong viéc cap ctu
TNGT c6 nhiéu nan nhan. Bén canh viéc thiéu kién thirc, ky nang cap clru nhiéu
nan nhan dén cung mot lac thi con thiéu phdi hop gitra cac nganh, doan thé, cac
cap chinh quyén dia phwong noi xay ra tai nan giao théng nghiém trong cé nhiéu
nan nhan.

8-24



Nghién ctru quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Béo céo cudi ky

9.1

XAC BINH NHIPNG VAN DE AN TOAN GIAO THONG HIEN TAI

Trinh tw x&c dinh van dé

Trong cac chwong trwéce, tinh hinh tai nan giao théng ciing nhw nhirng c¢b géng nd
lwc cha cac co quan hiru quan ké& ca cac co quan tai trg qubc té vé van dé ATGT
da dwoc dé cap dén. Tuy nhién hiéu qua cla nhitng nd lwc d6 chwa dwgc nhan
rong va chwa du dé xéa bé tai nan giao théng. Hién nay tinh hinh tré nén nghiém
trong hon do sy gia tang nhanh chéng cac phwong tién co gi¢i khéng chi & khu
vire d6 thi ma con & ca khu ve ndng thén. Trong chuong nay, nhirng van dé vé an
toan giao thdng sé dwoc xac dinh trén co s& phan tich tinh hinh hién tai va dwoc
chia thanh cac chu dé dé phat trién mot chinh sach an toan giao théng chién lwoc.

CAc bién phép an toan giao théng néi chung dwoc phat trién dwa trén nhirng yéu té
co ban clia xa hoi giao thdng, dé la con nguwoi, phwong tién, va moi trwdong giao
théng — méi trwdng giao thong duwdng bd. Cac bién phap dbi phé phu hop sé dwoc
thiét 1ap c6 xét dén sw két hop cla ba yéu té d6. Phwong thire d6 da dwoc dwa vao
ap dung khong chi & Nhat Ban ma con ca & cac nuwéc phat trién. C6 thé chac chan
la s& khong bi phan dbi khi ap dung ba yéu té6 co ban nay déi véi chinh sach an
toan giao théng & Viét Nam.

D4 cé nhiéu nd lwc to Ién dwoc thwe hién dé gidm bét tai nan giao théng trong vai
thap ky qua & cac nwéc phat trién, nhidu bién phap va cong cu déi phé da dwoc
phat trién. Nhivng bién phap va céng cu d6 sé rat hiru ich déi vai tinh hinh an toan
giao thdong & Viét Nam. Tuy nhién, sy gia tdng nhanh chéng phwong tién co gidi
véi s lwong 1on 1a motd xe may & Viét Nam la nguy&n nhan lam tinh hinh giao
thdng tré nén phic tap hon, do d6 viéc ap dung cac bién phap va céng cu nay can
dwoc xem xét ky lwéng. Hon niva, trong khi tbc do co gi¢i hoa phét trién nhanh
chéng, thi viéc cai cach thé ché lai khéng theo kip, ké ca viéc phat trién ngudn tai
chinh va nhan lyc. Vi vay chién lwoc va quy hoach tbng thé méi vé an toan giao
thdng can phai tap trung déng th&i vao viéc thue hién cac bién phap co hiéu qua va
ca viéc phat trién thé ché.

Trinh tw xac dinh vin dé& dwoc trinh bay trong Hinh 9.1.1. D& phat trién mot ké
hoach chién lwoc toan dién, nhirtng van dé& khac nhau sé dwoc phan loai theo mot
sb Iinh vuc tap trung dwa trén nhitng yéu t6 co ban va nganh chiju trach nhiém
twong ng, d6 la nhirng van dé chinh sach chd yéu nhw dwoc trinh bay trong bang
9.1.1. Nhitng van dé chinh sach chd yéu sé dwoc tiép tuc chi tiét hoa dé thwc hién,
dwoc goi la van dé quy hoach. Nhirng van dé quy hoach sé dwoc xac dinh trén co
sé tinh hinh tai nan giao théng hién tai va nhirng chinh sach hién nay vé an toan
giao théng cling nhw tham khao kinh nghiém & cac nwéc phat trién khac.
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Hinh 9.1.1 Trinh tw xac dinh van dé an toan giao théng
Tinh hinh hién tai Ba yéu t6 co ban: con ngudi, Kinh nghiém cda
phuong tién va moi truong  |e—| cac nwéc phat trién
Phan tich tinh hinh dwdng bd
tai nan giao théng @ ¢
— Phan loai chinh sach Xac dinh cac van
Cac tyer) pf;ap doi ATGT (céc van dé chinh dé quy hoach
phd va no lyc . L % ATGT
thuc hién sach chayeu)
Xac dinh nhirng ﬁ
van dé cda nganh T chire thé ché
hién nay
Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
Bang 9.1.1 X&c dinh nhirng van dé an toan giao théng hién tai
Van dé chinh sach trwéc tai nan o )
Van de chinh séach
Moi trwwéng giao thdn , - i
‘g g o 9 Con ngwoi Phwong tién sau tai nan
dwong bo
Bo 1 || m Hé théng cép B Hé théng
GTVT/ | m Phat trién duong bo gidy phép lai xe dang kiém
S¢ an toan B Gido duc va phwong
CTVT/ |'m Phat trién thiét bj an quan Iy lai xe tien —
SO toan GT B Quan Iy ATGT
GTCC L .z
] B Quan ly giao théng trong cac to
(Ky phit hop chirc Van tai
thuat) S
B ATGT khi thi cong | 2a
B6 CA/ | m Kiém soatva didu 3 | m cuéng ché thi | mHeé théng ®m Didu tra tai nan
S& CA/ khién giao thdng va hanh luat giao dang ky 3
Canh sat thoéng phuwong
GT tién
(Cubng
ché thi
hanh)
B6 GD Aa B Gido duc ATGT
DT/ S& tai trrdng hoc
GD BT
(Giao
duc)
BO Y té/ El B Hé théng cép
Sé Y té cuy té
(Cép B Hé théng bao
ctru ) hiém tai nan
Tuyén |ﬂ| B Van hod ATGT
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Van dé chinh sach trwéc tai nan

M0oi trwwéng giao thdong

Van dé chinh sach
sau tai nan

Con ngwoi Phwong tién
dwong bé g gtie

truyén B CA4c chién dich

(Gido / tuyén truyén

duc) thu hat sy quan

tam cua xa hoi

Céc chd 6a| Tang cworng thé ché ( Luat va quy dinh, chirc nédng cia UBATGTQG, v.v)

aé lien [ 6b Nghién clru va phat trién (Co sé& di¥ liéu, hé théng thong tin v.v )

nganh  |_6c ghién clru va p ien (Co s& di liéu, hé thong gtinvv

B Phat trién ngudn lwc (nhan lwc va tai chinh)

MOT: B6 Giao thdng van tai
PDOT: S& Giao théng van tai
TUPWS: S& Giao théng cong chinh
MOPS: B& Cbng an )
PDPS: Cong an tinh/thanh pho
DTP: Canh sat giao thong
MOET: Bo6 Gido duc dao tao
DOET: S& Giao dyc dao tao
MOH: BO Y té
DOH: S Y té

6 muc va 10 Iinh vc chinh (theo cac sb trong cac 6 néu trén)

1 Phat trién méi trwdng dwéng an toan dwa trén chire ndng dwdng bod
2 Phat trién |ai xe an toan va an toan phwong tién
a Xe antoan
b Antoan phuong tién
3 Duy tri trat tw dwong bo
4 Phat trién gi4o duc va tuyén truyén
a Giado duc ATGT
b Phat trién van héa giao thdng/ tuyén truyén
5 Phat trién hé théng cap ctu y té va tro gidp nan nhan tai nan
6 Phat trién thé ché va nguén lwc
a Quanly
b T&ng cwdng nghién ctru va phat trién ATGT bén virng
¢ Phat trién ngudn lwc dé dam bao viéc trién khai chinh sach ATGT

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA

9.2

Tém tat cac van dé an toan giao théng hién tai

Cac nodi dung xem xét trong cac chwong trwéc sé dwoc tébng hop dé xac dinh
nhirng van dé vé chinh sach va quy hoach cho nghién ctu quy hoach téng thé.
Tinh hinh va nhi*ng van dé ton tai s& dwoc chia thanh hai phan: nganh va lién
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1)

nganh bao gdém céc linh vuc co s& ha tng, cwdng ché thi hanh, gido duc va cép
ctu. Tom tat dwoc néu trong Bang 9.2.1 va nhirng van dé chinh sé dwoc thao luan
du¢i day.

Tinh hinh va nhieng van dé lién nganh

Chinh pha Viét Nam d& c6 nhirng nd luc to Ién dé xoa bd tinh trang tai nan giao
thdng nghiém trong; tuy nhién tinh hinh an toan giao théng van chwa dwoc cai
thién. Tiép theo nhirng nd lwc d6 Chinh phl da ra Nghi quyét s6 32 vé cac giai
phap cip bach ting cwong dam béo trat tw an toan giao théng, trong dé co giai
phap nhw tir 15/12/2007 quy dinh vé viéc déi mi bao hiém dbi véi ngudi di motd
xe may sé c6 hiéu lwc. Cung véi sy phdi hop va tham gia cta cac co quan hiru
quan k& ca céac td chire tai tro quéc t&, nhan thirc ctia nguwdi dan vé an toan giao
thdng da dwoc nang cao dang ké . Day 1a mét vi du tdt cho cac chuong trinh vé an
toan giao thdng toan dién. Piéu quan trong hién nay la lam thé nao dé tiép tuc
céng viéc nay cho dén khi né tré thanh théi quen tt ctia ngudi di modtd xe may.

Céc bién phap an toan giao thdng khéng chi & viéc ddi mi bao hiém, ma con c6
nhiéu van dé& khac can duoc gidi quyét. Van dé lien nganh cé y nghia nhat hién
nay la lam thé nao dé thiét lap mét co ché phu hop cho viéc phat trién bén virng
va thye hién cac chinh sach vé an toan giao théng ma cac chinh sach d6 sé thay
ddi phu hop véi sy phat trién kinh t& trong twong lai cling nhw sy phat trién cta
cac phwong tién co gii. Hinh 9.2.1 trinh bay hién twong va cac yéu té han ché déi
véi cac van dé lién nganh. Cac yéu t6 han ché co ban l1a sw phat trién ngudn tai
chinh va nguén nhan lyc, va tdng cwéong thé ché.

Hinh 9.2.1 Hién tweng va nhirng yéu té han ché déi véi nhivng van dé lién nganh

Hién twong Céc yéu t6 han ché

O Tai nan giao thong cang tré nén B Han ché vé nguon nhan lyc va tai
nghiém trong

O Thiéu nhan thire va y thirc chap
hanh quy téc/quy dinh giao théng

va hanh vi giao théng khong r6 rang
O Phuwong tién co gidi tang nhanh B Thiéu nang luc quy hoach
hon sy phét trién co' s& ha tang m Thiéu sw phdi hop va quan ly trong
O Hiéu qua cla cac bién phap ATGT viéc thuc hién dy 4n dé day manh
la chwa da, thiéu thdng nhat va cac bién phap ATGT

thiéu sw lién tuc, c6 sw khac nhau
gitra cac khu vyc v.v.

chinh

B Tham quyén cla cac co quan co
trach nhiém vé cac dw an ATGT

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

2)

Tinh hinh va nhing van dé chuyén nganh
(i) Co s& ha tang/quan ly giao théng
Sy gia tang nhanh choéng cac phwong tién co giéi va nang lwc/mang lwéi duwdng
bd khéng di la nguyén nhan chinh cua tinh trang tc nghén giao théng, dac biét
& d6 thi Ién. Téc nghén giao théng cé thé mét trong nhivng nguyé&n nhan gay tai
nan giao théng, nhwng nguyén nhan chinh cla tai nan giao thdng la 16i cia ngudi
tham gia giao théng nhw 1ai xe khéng can than, khéng chap hanh céac quy dinh,
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quy téc giao thong.

Mac du viéc khac phuc céc 16i ctia ngwdi tham gia giao théng 1a thudc trach nhiém
nganh gido duc va codng an, diéu quan trong la phai cé thiét k& hinh hoc phu hop
va cung cép da céac thiét bj an toan, cling nhw cung cap da théng tin nham gitp
tranh hoac han ché t&i mrc thap nhat nhirng 16i clia ngudi tham gia giao théng.
Hién nay Cuc PBVN dang nd lyc cai tao cac diém den nhw 1a mét bién phap dbi
phé cap bach dé tranh tai nan giao théng xay ra hién nay ciing nhw trong twong lai.
Tuy nhién c6 mét sb yéu td han ché nhw thiéu sbé liéu théng ké tai nan va ngudn
ngan sach han ché dé thyc hién dw an mot cach trdi chay.

Viéc l4n chiém hanh lang an toan giao théng dwéng bo l1a moét van dé nghiém
trong khac. Nhirtng quy dinh vé& bdo vé hanh lang an toan da dwoc quy dinh rd
rang, tuy nhién viéc thyc hién can duoc td chirc tot dé ddm bao hanh lang an toan
giao théng, day la trach nhiém cla cac chinh quyén dia phwong. Hién twong va
cac yéu t6 han ché dwoc tom tat trong hinh 9.2.2.

Hinh 9.2.2 Hién twong va cAc yéu té han ché trong linh vwc co’ s& ha tang
va quan ly giao théng

Hién twong Céc yéu t6 han ché
Giao théng l6n xén va gém nhiéu B Cong trinh duwéng khdng da (mang
loai phwong tién phan I&n la xe lwdi va nang lyc)
moto va tac nghén GT B Thiéu hé théng quan ly va didu khién
L&i xe phéng nhanh, vuot u, giao théng dé giai quyét tic nghén

khéng chap hanh luat lé GT
Nhirng doan dwdng c6 nguy co
tai nan cao, gdm ca doan c6 déc

giao théng.

B Thiéu quy dinh va bién béo hiéu tai
cac doan dwdng cb nguy co tai nan

dirng cao

Cham x@& ly cac diém den. B Xé&c dinh diém den khong rd rang,

C6 nhiéu nguy co d6i voi nguoi di thieu so liéu thong ké tai nan va cac

bd va xe thé so, khi tham gia GT thong tin khac

L&n chiém va cac hoat dong trai ® Khdng c6 di bién phap an toan cho

phép trong pham vi dwdng bd va nhitng nguwoi tham gia giao thong

hanh lang an toan. nhw nguoi di bo va di xe dap

Tinh trang dwdng, mat dudng va B Lan chiém hanh lang ATGT trong d6

cac cong trinh chwa dd yéu cau co hguyén nhan t viéc chua phoi
hop t6t clia chinh quyén dia
phuwong.

B Thiéu ngan sach bao dwéng duwdng

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(if) Hoat doéng van tai
Trong chuyén nganh nay, sé thao luan vé 3 yéu té: gidy phép lai xe, dang kiém
xe va kinh doanh van tai. V& hé thdng cap gidy phép lai xe, hé théng sat hach
lai xe dbi v&i xe 6td c6 chwong trinh dao tao dai hon va kiém tra sat hach chat
ché. Nhwng viéc 1ay gidy phép lai xe métd dwoc thwe hién dé& dang hon, chi
can c6 k§ nang lai xe ti thiéu va kién thire tdi thidu vé quy dinh va quy téc giao
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théng. Vi vay cé thé néi rdng nét dac thu cta giao thong Viét Nam dwoc thé
hién 1a nhiéu nguwdi tham gia giao thdng khéng cé dua kién thirc hodc sy hiéu
biét vé quy tac giao théng va cac hanh vi giao théng. Mét van dé khac trong hé
théng cap gidy phép la thiéu trung tam dao tao va sat hach; sé lwong cac trung
tam dao tao, sat hach khdng du dé dap wng nhu cau ngay cang cao hién nay,
dac biét & khu vwrc ndng thon.

Hé théng dang kiém xe da dwoc cai thién véi vai trd quan trong clia Cuc Dang
kiém Viét Nam, nhwng cho dén nay khéng cé quy dinh kiém dinh ky thuat déi
véi xe motd. Ngoai ra, thong tin vé dang kiém xe |a rat quan trong ddi véi viéc
cwdng ché thi hanh, nhwng vao lic nay, co s& di liéu chi cé trong pham vi
tirng dia phwong, chwa cé hé thdng thdng tin ndi mang trong pham vi ca nuwéc

Sw phat trién kinh t& gan day da lam ting nhu cau van tai hang hoa va hanh
khach dwong dai. Hién nay, nhirng tai nan nghiém trong c6 lién quan t&i xe tai
va xe khach dwdng dai dwoc bao cao thwdng xuyén hon. Trong khu vire do thi,
hanh vi lai xe khéng can than cta xe buyt, xe tai, xe taxi dwoc cho 1& nguyén
nhan tai nan giao théng. Hién nay, nhirng tai nan hoac nhirng vi pham nhw vay
la trach nhiém cla ban than ngwoi lai xe va khéng c6 sy xt phat nao dwoc ap
dung dbi v&i co quan chi quan. Hinh 9.2.3 trinh bay tinh hinh va cac yéu tb
han ché dbi v&i chuyén nganh kinh doanh van tai.

Hinh 9.2.3 Hién tweng va nhieng yéu té han ché déi véi
chuyén nganh kinh doanh van tai

Hién twong Yéu té han ché

Giay phép lai xe B Khong du cac co s& dao tao va sat
O Lai xe khong c6 gidy phép hach, co s& vat chét cii, dac biét &
O Ky thuat lai xe kém, van d& strc khu vire nong thon.
khoé
O Hé thdng sat hach thiéu théng
nhat
O Thiéu nhan thtee vé luat 1& giao

thong, tham chi ca nguoi da co ® Thiéu hé théng gidy phép lai xe
GPLX

Kiém dinh xe -
O B&o dwdng xe kém ké ca xe motd, xe motd
dac biét & vung ndng thén.

O S dung xe qua nién han dir lieu
o le‘iéU kha nang tiép can co' so di B Thidu hé théng dao tao lai 14i xe
iéu

Kinh doanh van tai

O Xe quatai

O Van tai dwong dai trai phép clia
xe khach

O Lai xe khong can than cla céc lai
xe chuyén nghiép nhuw xe khach
xe tai taxi.

B Thiéu gido vién tai cac trung tam
day lai xe

B Trung I&p chrc nang vé cap gidy
phép lai xe

cho xe may dwéi 50 cc
Khong kiém dinh k¥ thuat déi voi

B Thiéu hé théng may tinh v&i co s&

B Trach nhiém cla céac co quan,
cong ty khéng rd rang

Nguén: Nhém Nghién ctru JICA
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(iii) Cwéng ché
Hién nay, nang lwc cwdng ché da dwoc mé rong, tuy nhién van chuwa da dé
dap &ng nhu cau giao théng va van dé vi pham luat giao thdng. Sy thiéu hut
phwong tién thiét bi cwéng ché ciing dang anh hwéng khong tét dén hiéu qua
cla cac cong tac cwdng ché. Do dé, viéc quy hoach chién lwvgc vé cwdng ché
trén co sé tai nan va vi pham giao théng la can thiét.

Nguyén nhan chinh cda tai nan giao théng la 16i do con nguoi. Vi vay céach
thérc clia gido duc an toan giao théng la lam thé nao dé nang cao nhan thirc
clia ngwoi dan vé luat va cac quy dinh vé giao thdong. Nhirng ban than giao
duc c6 1& khong du dé thay ddi théi quen cla ngudi dan, vi vay bién phap
cwdng ché 1a khong thé thiéu dé thay ddi théi quen. Ngwdi a nhan thay réng cé
dwdng méi thi thém nhiéu ngudi chét, diéu d6 néi 1én réng viéc phat trién co
sé& ha tang sé& khong da dé& ddm bao ATGT. Sau khi cai thién nang cép, viéc
duy tri trat tw ATGT sé phu thudc nhiéu vao cac hoat ddng cuéng ché lién tuc
va c6 hiéu qua. Nhw da dé cap & trén, vai trd cla viéc cwdng ché da dwoc cha
trong nhiéu hon, nhwng khd nang va nang lwc cla canh séat giao thong chuwa
dwoc nang cép, thiéu trang thiét bi, thiéu nang lwc quy hoach, thiéu ngudn lwc
tai chinh va con nguwoi.

S lieu vé TNGT va cong tac cudng ché 1a mét trong nhivng thdng tin co ban
khéng chi déi véi cwdng ché giao thong ma con dbi vai viéc cai thién ha tang,
cling nhw chwong trinh gido duc ATGT. Tuy nhién, hién tai co s& di liéu trén
chuwa dwoc xay dwng. VAn dé tdn tai va cac yéu td can tré khac dwoc trinh bay
trong Hinh 9.2.4.

Hinh 9.2.4 Van dé va cac yéu té can tré déi véi linh vwc cwdng ché

Van dé Cac yéu t6 can tro
Nang lwc cudng ché da dwoc mé rong, B Thiéu trang thiét bj cho tuan tra va cuéng
nhwng van khong du dé dap ¢ng nhu ché
cau giao thong tang lén gan day B Thiéu cac ké hoach cudng ché dé cé cong

Hon 80% tai nan gay ra do 16i ciia con
nguoi

Sé lwong 16N vi pham xay ra trong hanh
vi lai xe hang ngay

Thiéu nhan thire vé luat Ié giao théng
Cac hoat déng cwdng ché mang tinh déi
phé tam thoi

Db xe trai phép, hang quan dwng trai
phép va céc hinh thrc chiém dung tréi
phép khac &nh hudng xau dén luu
théng giao théng

Co s& di¥ liéu TNGT va vi pham giao
thdng chwa dwoc hoan thanh

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(iv) Gido duc/Tuyén truyén

tac cudng ché hiéu qua, lién tuc va mang
tinh chién lwgc

Thiéu kiém soat va cac bién bao, dau hiéu
pht hop

Thiéu hwéng dan va tiéu chuan déi voi hé
théng kiém soat giao théng

Nang lwc cwdng ché han ché cia CSGT
va Thanh tra GTVT

Hé thdng diéu tra tai nan va viéc quan ly
hé thong phure tap

Thiéu ngudn nhan lyc va ngan sach

Hé théng gido duc ATGT trong trwdng hoc cé thé néi van dang dugc xay
dwng, mac du giao duc ATGT da dwoc quy dinh trong chwong trinh hoc tw
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mau gido dén THCS. Con mot sb van dé can dwoc gidi quyét va cai cach.
Hon niva, sau vai ndm thwc hién van chwa cé hé théng danh gia dé xac dinh
hiéu qua clGa chuwong trinh hién nay. Néu hanh vi cta hoc sinh dwoc lay lam
can cl dé danh gia hiéu qua cta chwong trinh, thi ¢ thé néi rdng van chua
c6 dwoc nhirng tién bo dang ké tv chwong trinh gido duc ATGT trong truwdng
hoc. D& nang cao hiéu qua, can phai cé sw phdi hop véi gia dinh/cong déng
va céac td chirc xa hdi khac d& dam bao tinh hiéu qua ctia chwong trinh gido
duc ATGT.

Dwa trén kinh nghiém & cac nuwéc phat trién, tAm quan trong cla gido duc
ATGT cho tré em 1a & chd cac chau can dwoc chi trong véi tw cach 1a nhivng
ngwdi st dung dudng twong lai. Mot van dé khac vé gido duc va tuyén
truyén ATGT la nhirng han ché vé mat tb chirc, khdng c6 sy phan chia trach
nhiém rd rang déi véi cac hoat dong, ddc biét 1a gido duc va tuyén truyén
ATGT ngoai trwdng hoc.

Hinh 9.2.5 Van dé va cac yéu té can tré déi v&i linh vwc gido duc/tuyén truyén

hoc

Van dé Céc yéu t6 can trd
O Thiéu kién thirc va nhan thiec vé B Thiéu hé théng gido duc ATGT nhét
luat |1é giao thong clia nguoi st quéan tlr mau gido dén dai hoc, ciing
dung dudng nhw cho lai xe
O Téac dong ho&c két qué khdng day B Thiéu sy phdi hop gitra gido duc trong

dd cla gido duc ATGT trong trudng

O Hiém hoa vé sy thiéu hiéu biét luat
va thai d6 giao thdng, cac bang

nhém dua xe trong gidi tré ché
O Thiéu gido duc ATGT & khu vuc B Thiéu sach gido khoa va céc tai liéu
ndng thon giadng day bd sung
O Tinh trang xudng cap cua giao B Thiéu gido vién/huwéng dan vién vé
théng quanh trwéng hoc giao duc ATGT trong nha trwdng, cong
O Hanh vi lai xe nguy hiém cta céc lai dong va t6 chirc
xe chuyén nghiép B Khodng c6 bién phap ATGT quanh
0 Céc hoat dong tuyén truyén va treong hoc
chién dich ATGT mang tinh di ph6 B Thiéu hé théng gido duc cho lai xe
tam thoi trong cac cong ty

nha trwdng, gido duc trong gia dinh va
gi4o duc coéng déng

B Thiéu sy phdi hop véi cac co quan to
chtre trong Iinh vire ha tAng va cuwéng

B Chuwa c0 sy phan cong trach nhiém rd
rang trong cac hoat dong tuyén truyén
va chién dich ATGT

B Thiéu sy quan sat va danh gia lién tuc
dbi v&i cac hoat déng va chién dich
ATGT

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

(v) Cép ctru y té

Viéc phat trién hé théng cép ctru y t& la mét trong nhirvng nhan td quan trong dé
clru ngwdi sau tai nan. Trung tam cap ctru (115) d4 di vao hoat ddng moét thoi gian,
nhwng tai thoi diém nay, dich vu trén chi cé & cac khu vic d6 thi Ién. Ngoai ra, ké
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ca & nhirng noi c6 hé théng nay, viéc st dung dich vu van con han ché, do trang
thiét bi nghéo nan va thiéu xe cép ctru.

Tinh hinh hién tai ctia hé théng cip ctu y té van con rat nghéo, dic biét & bénh
vién tuyén huyén, do d6 dan dén qua tai & cac bénh vién TW va bénh vién tinh.

Hé théng bao hiém chwa that tét, vi s6 lwong bao hiém con han ché va c6 mot sb
nan nhan khéng du kha nang chi tra vién phi.

Hinh 9.2.6 Van dé tén tai va cac yéu té anh hwéng dén linh vwc cap clru y té

Van dé

O

Qua tai doi voi bénh vien TW va
bénh vién tinh

Thiéu trung tdm cap ctu khan cép
doc céc qudc 16 va khu viec ndng
thén

Trang thiét bi c&p ctvu va nang luc
ngh&o nan ctia bénh vién tuyén
huyén, doi cp ctru y té dia phwong
khéng hoat dong, va thiéu s tiéu
chuén héa dich vu cap ciru y té

Tan suét st dung hé théng 115 hién
tai con thap

Nan nhan dwoc chd dén bénh vién
b&ng phwong tién giao théng ca
nhan, khéng phai xe cap ctru, khdng
dwoc so ctru ban dau

M6t s6 nan nhan khong thé trang
trai vién phi

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

9-9

CAc yéu t6 can tré

Thiéu hwéng dan phu hop vé quy
hoach va hoat déng cho céc trung
tam 115
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k§ thuat cap cru va so clru ban
dau chuwa day du

Thiéu hé théng van tai cip ctru
(xe cAp ctru) va cac trang thiét bi
cép ciru

Hé théng bao hiém tai nan chua
day du




Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 9
Bang 9.2.1 Tém tat tinh hinh va nhitng van dé ATGT hién nay
Co s& ha tang/quan ly . N . POV . N . £
. A Giao théng van tai Cuwong che thi hanh Tuyén truyén/giao duc Capclruy té
giao théng
Khong cé du co quan ATGT trong tinh hinh giao théng phtrc tap hién nay ( vé nang cap cac quy ché va quy dinh, chtrc ndng quan ly va phdi
. hop.)

Tinh hinh va ~ ]
nhirng vAn Cham tré trong viéc thwc hién cac bién phap an toan giao thong, chwa du kién tri, lién tuc trong thwe hién cac bién phap déi phé.
dé lien nganh | ¢ Thiéu y thiec, nhan thire vé cac quy dinh, quy tac an toan giao thong va cac bién phap an toan
vé ATGT Sw gia tang cac phwong tién co gi¢i nhanh hon sy phat trién co sé ha tang
duong bo Thiéu sw phdi hop gitra cac co quan té chirc chiu trach nhiém vé an toan giao théng.

Han ché vé nguén nhan lwc va tai chinh

Thiéu vén bao dwéng e Sy tring 18p chirc nang | e Thiéu sw phdi hop voi Thiéu sw phéi hop trong | ¢ Hé thdng cap clru y té

dwong b (40% yéu gilra cac co quan nhw cac co quan co trach céc hoat déng gido duc, trong cac bénh vién

cau) dang ky phwong tién va nhiém trong cac tuyén truyén ATGT v&i chwa phét trién.

Cac hé théng mai da cép gidy phép lai xe. nganh khac nhau cac nganh khac. e Chi phi diéu tri ngudi bi
Céc van dé dwoc ban hanh nhung | e Thiéu hé théng trao ddi | e Thiéu nang lwc quy Thiéu cac hoat dong giao tai nan khéng dwoc chi
thé ché chwa ap dung (Tham thong tin sb liéu gitra hoach dac biét & ving duc & cac khu vue néng tra.
nganh dinh ATGT wv.v) Cac co quan ndéng thén thén

Thiéu n&ng lwc quy
hoach trong céc co
qguan chiju trach nhiém.

e Thiéu cac hwéng dan,
tiéu chuan vé kiém
soat diéu khién giao
théng.

Tinh hinh va
céc van dé
hién tai vé
cac bién
phap ATGT

Co s& ha tang dwong
bd va mirc do bao
dwéng chwa day du
Céc doan duwong co
nguy co tai nan cao bao

e Co s& vat chét, phwong
tién tai cac trung tam
dao tao va sat hach lai
xe da cd, chd yéu & khu
virc ndng thén.

e Thiéu phwong tién,
thiét bi cho tuan tra va
cwdng ché thi hanh

e Thiéu hé théng kiém
soat giao théng phu

Thiéu kién thirc va nhan
thire vé quy tac va quy
dinh vé giao théng.
Tinh hinh giao théng
khoéng tét xung quanh

e Thiéu cac trung tam cép
ctu y té (115) doc theo
céac tuyén quéc 16 chinh
va cac vung nong thén.

e Thiéu cac ké hoach va
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Nghién ctru quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020

B4o céo cudi ky

gom ca déc ding (quéc
10)

Xac dinh khoéng ré rang
va cham xt ly cac
diém den

Thiéu cac cong trinh
nghi, dirng xe doc
duwong

Quan ly giao théng trong
cac khu vwc dé thj lon
con thiéu , nhw 1a quan
ly noi d6 xe, kiém soat
tin hiéu giao théng va té
chirc giao théng.

Giao théng I6n x6n va
gdm nhiéu loai phwong
tién, phan Ién 1a xe
motd, thiéu hé théng
van tai cong céng trong
cac khu vwc doé thi.
Khéng c6 du bién phap
an toan cho nhirng
nguw®i tham gia giao
théng nhw ngudi di bd
va di xe dap

Khéng c6 du céac bién
phap dbi voi van dé vé
chay qua téc do, giao

Khéng c6 du cac trung
tam dao tao va sat hach
lai xe d& dap ng nhu
cau ngay cang tang gan
day.

Khéng c6 hé théng cap
gidy phép lai xe cho loai
xe motd dwdi 50 cc
Thiéu sy quan ly lai xe
sau khi duwoc cap gidy
phép lai xe.

Thiéu gido vién dao tao
lai xe tai cac trung tam
va thiéu sw théng nhéat
trong hé théng sat hach
Ky thuat lai xe kém, lai
xe khéng gidy phép,
gidy phép lai xe gia, van
dé strc khoé v.v (dac
biét & khu virc néng
thon)

Bao dwdng phwong tién
kém bao gdm ca xe
moto, dac biét & ndng
thén.

S dung xe da qua han
st dung

hop va hé théng bién
bao va vach ké
duong.

Thiéu cac ké hoach
cwdng ché thi hanh
dé cho céc hoat dong
c6 hiéu qua va lién
tuc

Kha nang cwéng ché
thi hanh cla canh sat
giao thdng va thanh
tra giao théng bi han
ché.

Co s& di liéu vé tai
nan giao théng chua
hoan chinh

Sv phire tap trong hé
théng diéu tra tai nan
giao thdng va viéc
quan ly s liéu

Thiéu nhan Iyc cho
tuan tra giao théng va
cwdng ché thi hanh
nham dbi phé v&i tinh
hinh gia tdng nhanh
chong phuwong tién co
gioi.

Khéng c6 du bién

cac trwong hoc

Thiéu hé théng gido duc
an toan giao théng théng
nhéat tr cAp mau giéo
dén dai hoc , khéng
dwoc quy dinh trong cac
trwd'ng trung hoc

Thiéu sw gido duc vé an
toan giao théng & cac
vung ndng thén, khéng
c6 sach giao khoa.
Khoéng da sach gido khoa
va tai liéu gidng day
Thiéu hé théng gido duc
lai xe tai cac co quan
Thiéu gido vién vé gido
duc ATGT cho cac
trwdng hoc, cong ddng
va céc té chirc.

Thoi quen coi thuwdng
quy tac giao théng, lai xe
khong gidy phép va cac
nhém lai xe motd trong
gidi tré va sinh vién.
Thiéu suv theo ddi va
danh gia lién tuc vé cac
chién dich va hoat dong

hwéng dan phu hop ve
phét trién cac trung tam
cép ciru 115

Mrc d6 st dung thap
céc trung tdm cap ctu
115 & cAc thanh phd
I&n, 10-15% & Hanoi
Thiéu hé théng van
chuyén cép ctru va cac
phwong tién cap cru y
té.

Khéng da hé théng dao
tao k¥ thuat cap ctru va
SO clru.

Thiéu tiéu chuan hoa
trong dich vu cap ctru y
té

Khéng c6 don vi cap
clru & cac bénh vién dia
phwong

Thiéu hé théng bao
hiém tai nan va bao
hiém khac
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 9

thdng pha trén va an ¢ Xe tai thwdng ché qua phap cwdng ché thi ATGT

toan vao ban dém trén
quéc 16 & cac khu vue
néng thén.

Thiéu sy quan ly dbi voi
hanh lang ATGT

Thiéu céc thiét bi an
toan tai cac diém giao
cat véi duong

tai.

Lai xe khéng can than
clia mot sb lai xe
chuyén nghiép nhu lai
xe khach, xe tai va taxi
Hoat déng xe ché khach
dwdng dai khdng hop
phap va khéng phu hop
v&i quy dinh

hanh d6i vai viéc 1an
chiém trai phép v.v

Thiéu sy phéi hop gitra
gido duc nha truong, gia
dinh va coéng déng
Trach nhiém khoéng ré
rang trong viéc td chirc
cac chién dich va hoat
dong ATGT

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Nghién ctru quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bo tai Viet Nam t&i ndm 2020
Béo céo cudi ky

9.3

Xac dinh cac van dé hién tai vé ATGT
Tiép tuc van dé chinh sach, véi 10 linh vie chd yéu dwoc xac dinh trong 9.1, phan
nay dé cap dén cac van dé vé quy hoach dé xay dwng va trién khai cac bién phap
ATGT hiéu qua. D& xac dinh cac van dé vé quy hoach, hai yéu t6 sau day dwoc duwa
vao xem xeét:

e DPay manh cac nd lyc hién tai mot cach hiéu qua; va

e Gidi thiéu nhirng bién phap mai, st dung cac vi du clia cac nuwéc phat trién.
Céc van dé chinh sach va quy hoach xac dinh trong B4o céo nay la danh cho thao
luan v&i cac co quan lién quan. B4o cdo nay sé duwoc xem xét lai sau d6. Cac van
dé chinh sach va quy hoach sé la khung co ban cia Quy hoach téng thé ciing nhw
Chuwong trinh hanh ddng 5 nam, cho nén can phai c6 sy ddng thuan gitra cac ban
nganh lién quan.

Bang 9.3.1 Céc van dé quy hoach dwoc dé xuat trong Quy hoach téng thé

10 van dé chinh séach

. Céc van dé vé quy hoach Ghi chu
chuyeu
1 Phat trién méi trudng (1) Phat trién mét cach co hé thdng dbi véi
dwdng an toan dya trén moi trwdng duwdng bd
chirc nang dwdng bd - Th&m dinh ATGT

- Hanh lang ATGT
- Danh gia tac dong giao thdng
(2) Phét trién an toan duwdng bd

- B4y nhanh cai thién diém den

- Phét trién mang lwéi dwong chiee nang | -Bao gdm dwéng
- Cé4c bién phap déi véi giao thong hén vong do thi
hop -Phan lan
(3) Phét trién céac trang thiét bj ATGT -Hwéng dan ky thuat

(4) Quan ly giao théng
- Cai thién an toan tai nut giao
- Quan ly dd xe tai khu vwc do thi
- Trang thiét bj cho nguwoi di bd qua
duwong
- Quan ly nhu cau giao théng
(5) ATGT trong qua trinh thi cong va xay

dwng duwong
2 Phattrién lai xe an toan | (1) Hé thdng gidy phép lai xe
va an toan phuong tién - Xem xét lai hé thdng gidy phép lai xe
a) Xe an toan may

- Phat trién hé théng gidy phép lai xe &
khu vyec ndng thén

- Phat trién cac trung tam kiém tra va dao
tao lai xe trén toan quéc
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 9

10 van dé chinh séach
cha yéu

Céc van dé vé quy hoach

Ghi cha

- Xem xét lai hé théng quan ly gidy phép
lai xe d6i véi ngudi thwéng xuyén vi
pham

- Phat trién mang lwéi CSDL may tinh déi
v&i gidy phép lai xe

(2) Quan ly ATGT trong céc t6 chirc

- Céc t6 chire thanh tra giao théng

- Phaét trién hé théng gido duc lai xe
chuyén nghiép

b) An toan phwong tién

(1) Hé théng kiém dinh phwong tién
- Xay dwng hé théng vi tinh hoa va hé
thong mang cho CSDL
- Kiém dinh k¥ thuat thwong xuyén déi véi
xe may
- Cai thién hé thdng kiém dinh phuong
tién & khu virc ndng thén
(2) Hé thdng dang ky phwong tién
- Xay dwng hé théng vi tinh hoa va hé
thong mang cho CSDL
- Xem xét lai hé thdng dang ky

Khong gian d6 xe cho
cac phwong tién co
gioi

3 Duy tri trat tw dwong bo

(1) Kiém soat va quy dinh giao théng
- Cai thién céc bién bao va dau hiéu trong
kiém soat va luat giao thong
- Nghién ctru lai luat giao théng
(2) Cwéng ché giao théng
- Thiét Iap CSDL vé& TNGT va vi pham
giao théng va hé théng mang
- Téng cwdng céc trang thiét bj cwéng ché
- Cai thién céc hoat dong cwéng ché giao
théng hiéu qua
- Tang cwong x& phat vi pham
(3) Biéu tra tai nan

Bao gdm hwéng dan

Gi¢i han toc do, v.v.

Bao gom xay dung
ké hoach cwéng ché

4 Phéat trién gido duc va
tuyén truyén
a) Giao duc ATGT

(1) Gido duc ATGT trong trwo'ng hoc

- Hé théng giao duc ATGT nhat quan ti
mau gido dén dai hoc

- Thiét 1ap khu trwéng hoc an toan

- Day manh gido duc ATGT & khu vuc
ndng thén

- Pwa vao chwong trinh tham gia cla
céng dong
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10 van dé chinh séach

a) Quan ly

(2) Cap nhat luat va quy dinh lién quan dén
ATGT duwdng bd

(3) Téng cwérng vé thé ché déi vei ATGT &
khu vec ndng thén

(4) Cai thién chuong trinh ATGT tdng thé

chi yéu Céc van dé vé quy hoach Ghi chu
b) Phat trién van hoa (1) Van hoA ATGT
giao thdng/ tuyén truyén |  _ xay dyng chwong trinh ATGT cong ddng
bén virng
- T&ng cwdng nghién ciru va phat trién
van hod ATGT & Viét Nam
- Pao tao can bo/hwéng dan vién
(2) Chién dich/ Quang ba
- Phé bién y thirc vé ATGT qua céac
phwong tién théng tin dai chang
5 Phat trién hé théng cdp | (1) Hé théng cap ctru y té
cuytévatro giipnan | _ pné bién hé théng 115
nhan tai nan - Phé bién cap ctu ban dau
- Xay dwng viéc quan ly tén thwong hang
loat
(2) Hé thdng bao hiém tai nan
Phat trién thé ché va (1) Tang cwong chire ndng clia UBATGTQG | Dac  hiét la  Luat
nguon lwc ATGT

Trién khai nguyén tac
4Cs

b) Tang cwdng nghién
clu va phét trién ATGT
bén virng

(1) Trung tam nghién ctru ATGT (Dv thao)
(2) Co s& dir lieu ATGT
(3) Khoa hoc cong nghé trong quan ly ATGT

c) Phat trién ngudn luc
dé dam bao viéc trién
khai chinh sach ATGT

(1) K& hoach phat trién nguén nhan luc
(2) Ngudn lyc tai chinh cho chwong trinh
phét trién ATGT

9.4

Nguon: Nhém Nghién ctru JICA

1) Quy md cua thiét hai kinh té do TNGT gay ra trén thé gi&i

Panh gia nguy co tai nan giao théng dweng bd dén nam 2020

Ngoai khia canh nhan dao cua an toan dwong bd, TNGT con cé tac dong nghiém
trong vé& x& hoi va kinh t&. Nhirng céi chét va thuwong tich nghiém trong do TNGT
gay ra khién cho lang phi dang k& ngudn lwc ctia mét qudc gia va gay nén ndi dau
budn cho gia dinh va ban bé cGa nhirtng ngwdi bi chét va thwong tat. K& ca khi
khong tinh dén nhitng hau qua vé tinh cam, tdn that cho céng ddng chi riéeng vé
kinh t& da 1a rat cao. Nghién ctu & mét sd nwéc cho thdy nhivng thiét hai nhw vay
thuwong twong dwong tir 1% dén 5% GDP clia mét nwéc nhw trong Bang 9.4.1.
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 9
Bang 9.4.1 Uéc tinh thiét hai do TNGT & mét sé nwéc
] Nam Tén that so | Chi phi hang nam theo
Nwérc Phwovnt%g:ap d nghién | sanh véi GDP trigu USngL_ra trén
clu (%) GDP nam 2005

Brazil Tong gia tri ddura | 1997 2.0 15,880
Germany Tong gi4 tri ddura | 1994 1.3 36,166
Malawi Tong gia tri daura | 1995 > 5.0 >100

Nepal Tong gi4 tri ddura | 1996 0.5 37

New Zealand Sé&n long chi tra 1991 4.1 4,469
Tanzania Tong gi4 tri ddura | 1996 1.3 156
Thailand Tong gia tri ddura | 1997 2.3 4,077

UK San long chi tra 1998 2.1 46,032

USA Sé&n long chi tra 1994 4.6 572,930
Zambia Tong gi4 tri ddura | 1990 2.3 165

2)

3)

Ngudn: “The Road Safety Cent’ GTZ GmbH, Germany, 2006
Sw can thiét cha viéc dinh gia TNGT

Nhirng thiét hai do TNGT c6 thé dwoc tinh toan dwa trén hai ngudn thong tin chinh
sau:

e Phitdn do tai nan;
e D liéu TNGT

Dinh gid TNGT sé lam r6 ganh ndng cda tai nan dwong bg. Cac nwéc dang phat
trién nhw Viét Nam gdp phai nhiéu thir thach va can c6 nhiéu ngudn lwc nén viéc
chi tiéu can c6 co s& xac dang. Kién thirc vé nhirng thiét hai vat chat tao nén mot
trong nhirng cdng cu hd tro' can thiét cho cac nha hoach dinh chinh séch trong viéc
xét duyét cac dé xuét chi tiéu cho ATGT.

Hiéu biét vé dinh gia TNGT sé& cho thdy hiéu qué kinh té cda cac bién phap ATGT.
CAc dé xuét riéng vé giai phap ATGT thuong khdng kém theo viéc lam rd chi phi va
loi fich vi cho rang céc chi phi va loi ich lién quan la khéng thé thay dwoc. Con néu
dé xuat vé ATGT dwoc gop trong dw &n nang cap dwdng bd, né thwdng dwoc tinh
toan trén co s& chd quan va thuweng khéng dwoc ap dung theo cach thirc déng
nhét can thiét d& so sanh dy &n. Cho nén an toan dwong bo thuwdng khong duoc
cung cap nguén kinh phi day dd do khéng chirng minh dwoc kha néng sinh lgi néu
khéng st dung cac gia tri chi phi tai nan dwong bé.

Céac phwong phap dinh gia TNGT

C6 nhiéu phwong phéap dinh gia TNGT nhuw trinh bay trong Bang 9.4.2 va c6 thé
thdy méi phwong phap c6 thuan loi va kho khan riéng. Nhin chung cac bién phap
nay nhirng két qua kha khac nhau.
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Bang 9.4.2 Mét sé phwong phap dw toan TNGT

Phwong phéap dwtoan TNGT

Cha y

Phwong phéap gia tri cudc séng con ngwei hodc Téng gia tri dau ra: Co s&
cho phwong phép nay la y twéng rang cac ca nhan c6 thé tao ra gia tri dau ra
trong sudt qua trinh séng. Thanh tb chinh cla cac phi tdn tai nan duwéng bo 1a
viéc mét gia tri dau ra do tai nan. Cac phi tdn cho nén kinh té quéc dan sé bao
gdm céc gia tri dau ra tich Iy mét di. Phi tbn cda tai nan bao gém cho phi ton
lien quan dén tai nan (hw hai phwong tién, chi phiy t&, chi phi canh sat va hanh
chinh cdng véi chi phi gidam bét ndi dau va chju dwng) va phi tén cla gia tri dau
ra mat di trong twong lai.

Thwong dwoc ap
dung vo&i cac
nwoc dang phét
trién

Phwong phap san long chi tra hodc Gia tri thay déi rai ro: Phwong phéap nay
wée tinh sb tién ngwdi bi dnh hwédng sé tra dé tranh tai nan. Mi ca nhan déu c6
kha nang bi kéo vao mét tai nan chét nguwdi, duwoc gidm di mét ty 1& nhd khi an
toan duwdng bd dwoc cai thién. Do do, gia tri phong tranh mét cai chét trong mot
tai nan dwoc dinh nghia |a toan bé lwong tién ma cac ca nhan bj anh hwéng
trong xa héi s&n ldng chi trd dé& gidm nguy co nhé nay.

Thwong dwoc ap
dung v&i céc
nuwdc da phat
trién

Phwong phap dau ra thwe té: Phwong phap nay khac so v&i phwong phap
téng gia tri dau ra rang mac gia tri hién tai cua viéc ti€u dung trong twong lai cua
nan nhan duoc trir khdi con sé tbng gia tri dau ra.

Phwong phap bao hlem con ngwei: Chi phi clia mét tai nan dwoc dinh nghia
la sb tién ma c& nhan s&n long tra dé bao hiém cho ban than minh.

Phwong phap béi thwéng theo tda an: Tdng sé tién do toa an chi trd cho
nhirng ngudi séng phu thudc vao ngudi da chét dwoc coi nhuw 1a chi s6 cho phi
tbn ma x& héi gan cho mot Nguoi chét hoac gia tri xa hoi dat ra dé phong tranh
mot céi chet Chi phi nguén Iyc thye té sau d6 dwoc cong vao con sb nay dé co
dwoc phi tdn cla tai nan.

Phwong phap dinh gia tri cong céng tiém an: Phuwong phap nay nham vao
viéc quyét dinh cac chi phi va gia tri lién quan tiém an dén phong tranh TNGT va
cac chuwong trinh dau tw anh hwéng dén an toan dwong bo.

Nhw da dé cap trong bang trén, phwong phap gia tri cudc sébng con nguwdi hodc
phwong phéap tdng san lwong thwong dwoc ap dung & cac nwéc dang phat trién.
Trong trwdng hop cla Viét Nam, cac phwong phap nay da dwoc sir dung trong cac
dw &n nghién ctu do ADB tai tro va dw an SAPROF do JBIC tai tro vé van dé
ATGT trén cac quéc 16 3, 5, 10, va 18 va sé duwgc st dung trong Quy hoach téng

thé.

Theo phwong phap nay, phi tn cia mét tai nan la téng cuta chi phi lién quan dén

tdn thwong cdng véi chi phi lién quan dén tai nan,
Chi phi lién quan dén tdn thwong c6 ba thanh phan:
e Gia tri dau ra bi mét,
e Chiphiyté, va
e Cé4c tbn that do dau dén va chiu dyng
Chi phi lién quan dén tai nan gébm hai thanh phan:

e Tdn that vé tai san va
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e Chi phi hoat déng ctia canh séat va hanh chinh

Déi v&i phwong phéap nay, can phai bao gém ca wéc tinh tdn that vé nang suét cho
dat nwéc do nhirtng ngwdi chét hay bi thwong tat. Cac chan thwong nghiém trong
c6 thé khién nan nhan phai & bénh vién nhiéu ngay, nhiéu thang va moét sé phai
diéu tri trong sudt phan ddi con lai. Do vay, viéc st dung giwdng bénh va doéi ngii
can bd y té tay nghé cao c6 thé thém vao phi tdn cho TNGT. Ngoai ra, cac phi tdn
phia canh sat phai chju tai hién trwéng tai nan va phi tdn x& ly bao hiém ciing thém
vao phan phi tén lién quan dén tai nan, con c6 cac phi tdn tai nan dé& nhan thay hon
nhw chi phi stra chira phwong tién.

Céc nghién ctru qudc té cho thay sb ndm lam viéc mat di do TNGT cao hon sbé nam
lam viéc mat di do cac nguy&n nhan khac cua tinh trang chét sém. Khoang 70%
“nam cudc doi” bi méat di do TNGT dwdng bo 1a nhirtng ndm lam viéc, do dé cac
nwdc dang phat trién mat di nhixng nam sdng nang suét va kinh té nhét tlr nhirng
ngwdi d6. So sanh véi cac phi tdn do chét sém & cac nwéc dang phat trién, dac
biét 1a bénh s&i va cac bénh truyén nhiém khéac, thay rang tinh trang t&r vong do
TNGT dwéng bd dang tdng dan 1&n. Nhirng thiét hai kinh té d6 thwong c6 thé 1a
ngudn tiéu hao chinh cho nén kinh t& ctia mét nwéc, déc biét 1a cac nuwéc dang
phat trién ma can nhap khau trang thiét bi y té va phu tung cho phwong tién. Trong
nhirng trwerng hop dé, rat nhiéu cac thiét hai thweng dwoc coi nhw nhivng ton that
do trao ddi v&i nuwéc ngoai.
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4) Nhipng thiét hai x& héi-kinh té do TNGT

(i) Wéc tinh twong déi: Cong thirc ESCAP
Nhin chung, nhitng tén that do TNGT dwéng bd thudng bi xem nhe & cac nwéc
nghéo, noi tbc d6 co gidi hoa rat cham, nhwng nhirng tén that nay lai tang
nhanh & cac nwéc dang phat trién noi c6 tbc do co gidi hoa cao, trong khi nhan
thirc vé& ATGT con thép.

Theo ESCAP, céc phi tdn kinh t& do TNGT duong bd thweng dwoc biéu hién
bang mot sé lwong xap xi phan trdm GDP theo quan hé sau:

Tén thét [% cda GDP] = 0.0297 * EXP(-8*107(-5) * (GDP binh quan ddu ngwo?)

N6i cach khac, cac thiét hai twong dwong 3% & cac nwdc dang phat trién hodc
nghéo hon va tré thanh duéi 1% & cac nwéc phat trién. (Ngudn: Road Safety
in Asia and the Pacific — ESCAP document No. E/ESCAP/MCT/SGO/9, Busan,
Korea, September 2006)

Cong thirc nay cung cap mét ngwdng danh gia: néu thiét hai cia mét qubc gia
it hon gia tri tinh theo cong thirc nay, diéu d6 cé nghia 1a so véi cac nwdc cod
cung mirc do phat trién, tinh hinh ATGT dwéng bo & quéc gia nay (gan nhw) tbt
hon cac nwéc khac, va nguoc lai.t

Vé&i mbi twong quan nhw vay, cac ton that do TNGT dwéng bd & Viét Nam vao
cac nam 2006, 2007 twong dwong khoang 2.80% GDP (xem Bang 9.4.3)

Bang 9.4.3 Uéc tinh so bd vé thiét hai do TNGT dwéng bd gay ra
tai Viét Nam theo céng thirc ESCAP

GDP binh
= quan dau Thiét hai -
Nam ngwoi (%GDP) Chay
(USD)
2002 440 2.87
2003 492 2.86 . .
2004 553 2.84 GDP binh quan dau nguwoi theo so liéu chinh
5005 639 582 thtre cia Tdng cuc Théng ké
2006 725.3 2.80

Gié4 tri GDP binh quan dau ngudi dwoc tinh
gian tiép tlr cac di liéu sdn cé va mot gia tri
2007 777 - 835 2.79 —2.80 | khéAc trich tw
http://viethamnet.vn/chinhtri/2007/09/739313/

1810- GDP binh quan dau ngwdi do Nhém nghién
2020 1940 254 =257 | 4y wée tinh (xem du6i day)

(i) Panh gia vé thiét hai kinh té nam 2003 ctia ADB

Vao nam 2004, chwong trinh an toan khu viec ASEAN d4a dwoc trién khai trong
d6 mot nhom cac chuyén gia Viét Nam va quéc té da st dung phwong phap gia
tri cudc sbng con ngudi dé& danh gia thiét hai do TNGT dwéng bd. Cac phi ton
duoc tinh toan riéng biét cho ba nhém tai nan: t&r vong, chan thwong, thiét hai
tai san, bang cach st dung di¥ liéu vé TNGT duoc cong bbd cac ndm 2002 va
2003. Thiét hai kinh t& hang nam cua Viét Nam va cac nwéc ASEAN duoc tdng

! Gia tri ngwéng nay khdng mang nghia “tinh hinh TNGT & mtrc d6 chap nhan duoc”
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hop trong Bang 9.4.4.

Gia trj 2.45 nhoé hon “nguwdng” 2.86-2.87 theo cong thirc ESCAP. Nhw céac tac
gid cta chwong trinh ADB-ASEAN da noi, & day c6 su thiéu chinh xéc do viéc
thiéu dir liéu, dac biét l1a sb lwong céac tai nan nhe va tai nan chi gay thiét hai
vat chat. Tuy nhién, day la gia tri dau tién dwoc chinh thirc cong bd va con sb
“885 trieu USD” dwoc sir dung nhiéu lan trén cac phuwong tién thdng tin dai
chang la thiét hai hang ndm do TNGT dwéong bd gay ra. Trén thuc té, cac
chuyén gia ctia ADB chi wéc tinh con sb nay cho ndm 2003 va céc gid tri nay
can dwoc xem xét lai dwa trén cac dir liéu da cap nhat.

Bang 9.4.4 Thiét hai kinh té hang nam do TNGT dwéong bé
(Uéc tinh theo di¥ liéu cac nam 2002, 2003 trong chwong trinh ADB-ASEAN nam 2004)

STT Nwéc USD (triéu) GDP hang nam (%)
1 Brunei 65 1.00
2 Campuchia 116 3.21
3 Indonesia 6,032 291
4 Lao 47 2.70
5 Malaysia 2,400 2.40
6 Myanma 200 3,00
7 Philippin 1,900 2,60
8 Singapore 457 0,50
9 Thai Lan 3,000 2.10
10 Viét Nam 885 2.45

Té”g;g;,r\‘l”é’c 15,102 2.23

(iii) Wéc tinh cap nhat vé thiét hai kinh té nam 2007
Nhom nghién cu da st dung phwong phap gia tri cudc sbng con nguoi dé ra
Soat lai cac tinh toan véi cac div liéu diu vao dwoc cap nhat. Cac phi tén dwoc
tinh riéng theo bén loai tai nan: Chét ngwei, TNGT ¢ bi thwong ndng, TNGT chi
c6 bi thwong nhe va TNGT chi thiét hai vé tai san, ty 1& giira cac loai tai nan nay
dwoc tham khéo tai Thap Tai nan thwong tich & Viét Nam do Bd Y té cong bb
chinh thirc.

Céc két qua dwoc thé hién trong Bang 9.4.5 va 9.4.6. Thiét hai do TNGTdwong
bé nam 2007 wéc tinh khodng 2.89% GDP twong dwong 32,600 ty dong (2 ty
USD).
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Bang 9.4.5 Uéc tinh thiét hai do TNGT dwéng bd theo phwong phap gia tri
cudc song con ngwei

Loai tai nan Chi ph(l’JrSu[;\)g binh
Chét nguoi 31777
Bi thwong nang 9488
Bi thwong nhe 1071
Chi hw hai tai san 354

Nguén: Nhém nghién ciu (2008)

Bang 9.4.6 Thiét hai kinh té do TNGT dwéng bo tai Viét Nam nam 2007

STT Chisé Gia tri Chay
1 Thiét hai tinh theo phan tram GDP 2.89 % GDP V6i GDP woc
> 0AL e tinh nam 2007 la
2 Thiét hai tinh theo USD trigu 1 130 000 ty
USD VND
3 Thiét hai tinh theo VND 32619 ty VND (Ngufh”iin's? Tai

(iv)

Nguén: Nhém nghién ciu (2008)

Gia tri 2.89% cao hon so véi “nguwdng” 2.80% (clia GDP) theo céng thirc ESCAP.
Riéng trong nam 2007, téng thiét hai vé kinh t& da lén t&i con sb khdng 16 2 ty
USD. Diéu nay da bién minh thém vé mét kinh t& cho nhan xét trong Nghj quyét
32/2007/CP-NQ ngay 29/06/2006 ring TNGT da tré thanh “mot van d& x& hoi
cwe ky nghiém trong va nhiec nhbi”.

Wéc tinh thiét hai vé kinh té cho dén nam 2020

Theo Quy hoach phat trién kinh té-xa hoi, ty 1& ting GDP hang ndm dwoc trong
doi & mirc 8% trong khi ty 1é tdng dan sé 1a 1.25% trong giai doan 2008-2010 va
1.18% trong giai doan 2011-2020. Tir d6 dan dén ty & tdng GDP binh quan dau
nguwoi la 6.67% trong giai doan 2008-2010 va 6.74% trong giai doan 2011-2020.

Nhw da trinh bay trong Chwong 2, ty 1& tang sé6 vu TNGT dwéng b cho dén nam
2020 wéc tinh vao khodng 8-10%/nam, véi gid st rang cac bién phap giao théng
truyén théng van dwoc duy tri ma khéng c6 cac dw an/chwong trinh ATGT can
thiét. Ty 1&é nay cao hon so v&i GDP, nhwng néu don gidn hoa, thiét hai kinh té
tinh theo phan tram dw kién van & mac 2.89%. Bang 111.9.5.7 dwa ra con sb wéc
tinh thiét hai kinh té trong nhirng ndm s&p t&i. Thiét hai ndy cé xu hwéng tang
dang ké: tr 2 ty USD (2007) dén 2.6 ty USD ndm 2010, 3.8 ty USD vao nam
2015 va 5.6 ty USD vao nam 2020. Hinh 9.4.1 minh hoa sw gia tang thiét hai nay
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Bang 9.4. 7 Wéc tinh thiét hai kinh té do TNGT dwong bd dén nam 2020

NEM GDP Tr]iétxhai Th,iét hai
(Ty dong) (Ty dong) (Ty USD)
2007 1,130,000 32,657 2.0
2008 1,220,400 35,270 2.2
2009 1,318,032 38,091 2.4
2010 1,423,475 41,138 2.6
2011 1,537,353 44,429 2.8
2012 1,660,341 47,984 3.0
2013 1,793,168 51,823 3.2
2014 1,936,621 55,968 3.5
2015 2,091,551 60,446 3.8
2016 2,258,875 65,281 4.1
2017 2,439,585 70,504 4.4
2018 2,634,752 76,144 4.8
2019 2,845,532 82,236 5.1
2020 3,073,175 88,815 5.6

ChG y: Ty gia cb dinh 1 USD = 16 000 VND
Ngudn: Nhém nghién céu JICA

Hinh 9.4.1 Wéec tinh thiét hai kinh té do TNGT dwong bé dén nam 2020

Thiét hai (triéu USD)

Ngudn: Nhém nghién ctu JICA
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