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LOI NOI PAU

Dép ung yéu cau caa Chinh phu Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam, Chinh
phu Nhat Ban quyét dinh hd trg thuc hién “Nghién ctu Quy hoac téng thé an toan
giao thong tai Viét Nam” va giao cong viéc nay cho Co quan Hop tac Qudc té Nhat
Ban Van phong tai Viét Nam (JICA).

JICA da ctr nhdm chuyén gia do Ngai TAKAGI Michimasa thuoc céng ty
ALMEC lam truéng nhom thuc hién nghién ciru trong thoti gian tir thang 7 nam 2007
dén thang 3 nam 2009. Trong thoi gian ndy, nhém chuyén gia nghién ctu da thiét lap
mdi quan hé hop tac véi cac co quan ddi tac Viét Nam va da té chic thao luan vai céc
can bo dbi tac, co quan lién quan vé nhiéu van d@ thugc linh vyc an toan giao thong,
thong qua do, chuyén gia Nhat Ban cu thé hoa céc hoat dong nghién cau, xay dung va
hoan thién bao céo.

Toi hy vong bdo cdo nay sé déng gop hiéu qua vao cdng tac tang cuong an
toan giao théng va giam tai nan giao thong tai Viét Nam.

T6i wdc mong bay to tinh cam tran trong d6i vai su hop tac, hd tro va nhiing
déng gbép quy bau ma can bo trong cac co quan lién quan cua Viét Nam da danh cho
nghién ctiru nay trong qué trinh hop tac thuc hién nghién cau.

TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam






Théng 3 nam 2009

Ngai TSUNO Motonori

Truong dai dién

Co quan Hop tac Quéc té Nhat Ban
Van phong tai Viét Nam

VAN BAN PE TRINH

Thua Ngai,

7 Chng t6i rat han hanh dé trinh 18n ngai bao cao Nghién ctru Quy hoach tong
thé An toan giao thong tai Viét Nam kém theo van ban nay.

Béo c4o nay trinh bay két qua nghién ctru do nhém chuyén gia Viét Nam va
Nhat Ban thuoc cong ty ALMEC va Nippon Koei Co., Ltd. cing thyc hi¢n tir thang 7
nam 2007 dén thang 3 nam 20009.

Ngoai ra, B4o c&o nay l1a két qua rat nhiéu nd luc caa nhiéu ca nhan va to chuc.
Trudc tién, ching tdi muén bay t6 1i cam on chan thanh va su tran trong téi nhiing
ca nhan va t6 chuc, dic biét 1a Uy Ban An toan giao thdng qudc gia Viét Nam da gidp
do nhdm chuyén gia trong qué trinh nghién cuu.

Chuing t8i ghi nhan nhitng hd trg, tw van quy bau ma nhan vién to chic cua
Ngai, dac biét cua Cuc Canh sat quoc gia, Bo Ngoai giao da danh cho chuing téi trong
qué trinh thyc hién Nghién cau nay.

Ching t6i wéc mong bao cao nay s& gop phan tang cudng an toan giao théng
tai Viét Nam mét cach bén ving.

Kinh thu,

TAKAGI Michimasa

Truong nhém

Nghién ctitu Quy hoach tong thé
an toan giao thong tai Viét Nam.
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Th&m dinh An toan giao théng duwdng bo

Hé théng quan Iy An toan dworng bo

Co quan Phat trién Quéc té Thuy Dién

Tai nan giao théng

Vién Chién lwoc va Phat trién Giao théng van tai
Quan ly van tai theo nhu ciu

Dy an Phat trién ngudn nhan lyc An toan giao théng tai Ha Noi
An toan giao théng

Tham dinh An toan giao théng

Ban An toan giao thdng

Ban Quan ly dw an An toan giao théng

S& Giao théng Cdng chinh

Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

Dollar My

Vietnam National Transport Development Study
Viét nam Béng

Cuc DBang kiém Viét Nam

Cuc Puwong bd Viét Nam

Vietham Road Safety Project

Ngan hang thé gidi

Nhém Cong tac

Té chirc Y té thé gi6i

T4 chirc thwong mai thé gisi
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1)

2)

GIOI THIEU
B6i canh muc tiéu

Tinh hinh nghién ctu

T nhirng n&m 1990, chinh sach mé& clra da thic ddy manh mé sy phat trién kinh té
cta dat nwéc. Nhu cau vé van tai hanh khach va hang hoa tang 1&én mét cach nhanh
chéng. Hé théng dudng xa Viét Nam dang duwgc xay dwng va nang cap dang ké bang
cac ngudn vén trong nwéc cling nhw cac khodn vay tr cac td chive tai tro. Kinh té phat
trién va mere sbng clia ngudi dan ngay mét dworc nang cao.

Nhwng, trong thap ky qua, sw gia tang vé thu nhap va sw phat trién cta co s& ha tang
giao théng van tai da gop phan vao sv gia tdng nhanh chéng vé sé lwong cac xe co
gioi, dac biét 1a xe motd. Khéi lwong giao thdng gia tdng kéo theo cac van dé lién
quan: xung dot giao thdng va cac nat cb chai & do thj tt yéu sé xay ra va tai nan giao
théng & cac ving noéng thon bat diu gia tdng. M&t khac, mirc d6 hiéu biét va chap
hanh cac yéu cau cla an toan giao théng van con rat thap trong cong ching. Cac nha
chire trach khéng phai lic nao cling nhan thay hét dwoc vai trd clia minh trong viéc
bao dam trat ty an toan giao thong.

Chinh vi thé, tai nan giao théng da tré thanh mot van dé xa hoi nghiém trong, ma trong
doé an toan giao théng dwoc coi nhw mét trong nhirng chinh sach cép thiét nhat cua
Chinh Pha Viét Nam. B&i vay, nam 1997, Chinh pha Viét Nam da thanh [ap Uy Ban An
Toan Giao Théng Quéc Gia va cac ban an toan giao théng dia phwong & cac tinh dé
thi hanh céac bién phap vé an toan giao théng. Chwong trinh An Toan Giao Théng
Quéc Gia dw dinh cho giai doan 2001-2005 sau d6 chuyé&n thanh D& an tang cudng
bdo dam trat tw an toan giao thdng 2001-2005 da dwoc chinh phd phé duyét. Vi rat
nhiéu nd lwc, tai nan giao théng bwéc dau da dwoc kiém ché nhwng két qua van con
chwa virng chac. S lwong tai nan giao théng dac biét sé ngwdi chét con & mic cao.
Do d6, Chinh pha Viét Nam d& dé nghi Uy Ban An Toan Giao Théng Quéc Gia xay
dwng Chwong Trinh An toan Giao Théng Québc Gia giai doan 2006-2010 va Chién luoc
an toan giao théng cho t&i nam 2020.

Muc tiéu nghién ctru
Muc tiéu cla viéc nghién ctru la:
(i) Xay dwng Quy hoach tdng thé An toan giao théng dwéng bd téi nam 2020.

(i) Xay dwng Chuwong trinh Hanh dong An toan giao théng dwong bd giai doan
2008- 2012.

Ban Quy hoach téng thé can dwa ra dwoc mot chién lwoc phat trién nhixng nguyén tac
co ban bén virng véi cac gidi phap toan dién cho an toan giao théng dwéng bod tai Viét
Nam. C&c giai phap nay can c6 tinh kha thi trong diéu kién cu thé cta dat nwéc va sé
phai bao quéat toan bd cac yéu td clia hé théng giao théng van tai duwéng bo: (i) Ha
tang; (i) Ngwdi st dung dwong; (iii) Phwong tién; (iv) Khuén khd phap ly, nhat la cac
chinh sach an toan giao théng va cac van dé lién quan vé thé ché. Cac hoat dong
trong Chwong trinh 2008-2012 sé& 1& giai doan dau tién trong qué trinh thyc hién téng
thé cac chién lwoc dé ra.
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 1

1.2

1.3

Pham vi va linh vwc nghién clru

Pham vi nghién ctu bao gdm toan bd ving l&nh thd dia ly cta Viét Nam, tap trung
chinh vao Iinh viec dwong bd vi 97% tai nan giao théng la tai nan dwdng b, cling co
nghién ctru vé dwdrng ngang giao cat dwdng sat.

Khung nghién clru téng thé
Nghién ctru sé dwoc thye hién trong thoi gian 15 thang gdm céc giai doan sau.

Phan tich hién trang (Giai doan 1): Giai doan nay gém:

1) trién khai nghién ctru;

2) thao luan Béo céo Dau ky;

3) ra soat va phan tich cac van dé vé an toan giao théng;

4) t6 chirc cac hoi thao;

5) xem xét chién lwoc co ban va cac chwong trinh Iwa chon thwc hién an toan

giao théng;

6) xay dwng va thao luan Bao cao Tién do; va

7) t6 chirc hdi nghi B&o céo Tién do.
Xay dwng quy hoach téng thé (Giai doan 1): trong giai doan nay, Quy hoach téng
thé an toan giao théng toan quéc dwoc xay dung trén co s& phan tich hién trang va
cac diéu kién hién c6. Giai doan nay bao gém:

1) xay dwng Béao cao khao sat;

2) xay dwng quy hoach téng thé dén nam 2020;

3) xay dwng va thao luan Bao cao Gilra ky; va

4) t6 chire hodi nghi Béo céo Gitra ky.
Xay dwng chwong trinh hanh déng (Giai doan 2): giai doan nay bao gém:

1) hoan thién Quy hoach tdng thé;

2) xay dwng chwong trinh hanh déng;

3) xay dwng va thdo luan ban thao Bao céo cudi ky;

4) t6 chirc hoi nghi ban thao Bao céo cubi ky; va

5) hoan thién b&o céo cubdi ky.
Cac nhiém vu chi yéu trong nghién ctru nay thé hién trong hinh 1.3.1
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Nghién clru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

Hinh 1.3. 1 Khudn khé nghién cteu

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 1

1.4 Thwc hién hoat dong nghién clru

1) Céu trac té chirc hoat déng nghién cieu
Nghién clru sé dwoc thwc hién theo phwong thire dién hinh vé hop tac kj thuat Viét
Nam - Nhat Ban, theo d6 JICA s& cir mét Nhom Nghién cliru va phia VN t6 chirc Ban
chi dao va Nhom dbi tac thuwdng truc (Xem hinh 1.4.1).

Hinh 1.4. 1 So d6 té chirc thwe hién Nghién ciru

UBATGTQG

JICA < > (NTSC)

r----------------------l ------------------------r------------------
Ban Chi dao
NHOM NGHIEN CcUru
Nhom Cac co quan
nghién ctru < > doi tac
cua JICA thwong truc

A 4

T cong tac chuyén trach
Mot s6 nhém chuyén trach B6 GTVT, Bd CA, Bd GD-
DT, Bd Y té, mot sé tinh, thanh phé, nhém chuyén
trach vé thé ché

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
2) Phéi hop chia phia Viét Nam

(i) Ban chi dao/Nhom cbng tac ky thuat

Tét ca cac bao cdo va nhirng van dé quan trong déu dwoc trinh bay va thao luan
trong cac cudc hop clia Ban chi dao trong tirng giai doan cla nghién ctru nay. Ban
chi dao bao gébm nhirng ngwdi c6 thdm quyén quyét dinh tir cac co quan dbi tac
va co quan co lién quan.

(i) Nhém déi tac
Dwé&i Ban chi dao, nhdm lam viéc sé dwoc td chirc lam dbi tac chinh cho nghién
ctu nay va bao gém:
a) bDaidién cia UBATGTQG
b) bDaidién ciia BO GTVT
c) Daidién cia B6 CA
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Nghién clru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

d) Daidién ctia B6 GDDT

e) DaidiéncuaBoY té

f) Dai dién cta B6 Tai chinh
g) Daidién cia B6 MOCI

h) Dai dién cia B6 Tw phap

Bang 1.4. 1 Céc thanh vién caa Chinh pha Viét Nam

Ban chi dao

0. Hb Nghia Diing Cha tich, Bé trwéng | BO GTVT

O. Tran Pai Quang Tht trwédng B& Coéng an
O. Pham Thé Minh, sau s .

nay 13 O. Lé Manh Hung | ' NY rvong BO GTVT

O. b6 Hoang Anh Tudn | Thi trwédng B& Tai chinh
Ba Lé Thj Thu Ba Thr treéng B6 Tw phap
O. Pham Vi Luan Thir trwdng B6 GDDT

O.Pham Van buc

Pho Téng cuc trudng

Tbng Cuc canh sat, B6 CA

O. Bli Huynh Long, t

thang 10/2008 1a O. Chanh van phong UBATGTQG
Than Van Thanh
O. Lé Ngoc Trong Tht trwdng Boyté
Ba Ha Thi Lién Uy vien ngrr;g wong Mat tran to quoc Viét
. D6 Quy Doan Thir trwdng B& Van hda Thong tin
B thu Trung wong Boan Thanh nién CS

HCM

o}
O. Lé Manh Hung
o}

. D& Dinh Nghi

Cuc trudng

Cuc Canh sat giao thdng dwong bo,
duwdng sat, Tong Cuc CS, B6 CA

Nhém cbng tac

O. Pham Van Buc

Pho Téng cuc trudng

Tbng Cuc canh sat, B6 CA

O. Bui Huynh Long, tw
thang 10/2008 la O.
Than Van Thanh

Chanh van phong

UBATGTQG

O. Trinh Ngoc Giao

Cuc trwdng

Cuc bang kiém

Ba L& Minh Chau

Tbéng GD

Ban QLDAATGT

O. Nguyén Thanh
Phong

Phé Vién trwéng

Vién Chién lwoc phat trién GTVT

Trwédng phong tham

Cuc Canh sét giao thong dwong b0,

O. La Khdc Hoa muwu dwong sit, Téng Cuc CS, Bd CA

A oA R Cén b phong tham Cuc Canh sat giao thong dwéng bo,
O. L€ Quang Hoa muu duong sét, Téng Cuc CS, Bd CA

O bang Van Chung Thanh tra Cuc Buong bd

O D6 Tién Bic Chuyén vién Vu Van tai, B6 GTVT

O. Lé Van Pat Trwdng phong ATGT | Vién Chién lwoc phét trién GTVT

O Nguyén Trong Thai

Pho6 Chanh van
phong

UBATGTQG

O. Lé van

Can bd

UBATGTQG

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA

3) Van phong JICA tai Viét Nam va Poan nghién cu

Du6i sy giam sat trwec tiép cla Van Phong JICA tai Viét Nam, Doan nghién ctru JICA
da dwoc clr sang dé thwe hién nghién cteu nay. Doan nghién ctu dwoc thanh lap béi
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam
Chwong 1

Cong ty ALMEC lién két véi Cong ty Nippon Koei va bao gdm 12 chuyén gia va mot

didu phéi vien.

Van phong JICA tai Viét Nam
NAKAGAWA Hiroaki Trwdng dai dién, Van phong JICA Viét Nam

KOBAYASHI Kenichi Pho trwdng dai dién, Van phong JICA Viét Nam

Poan nghién cru JICA

TAKAGI Michimasa
NAITO Hisatoshi
NAGAI Takayasu
SAITO Takeshi
HOSHI Tadamichi
KOBAYASHI Kunio
SUZUKI Tetsuji
SEKI Yosui

Trwdng doan

Chuyén gia vé co s& ha tang ATGT

Chuyeén gia vé Thiét ké CSHT/ dy toan

TS, Chuyén gia vé quan ly/cwdng ché giao théng
Chuyén gia vé giao duc ATGT

Chuyeén gia vé& cap ctru y té/bao hiém

Chuyén gia vé hé théng cap ciu

Chuyén gia vé dao tao cap GPLX/kiém dinh phuwong tién

Nguyé&n Hru BUC
MASUJIMA Tetsuiji
FUKUDA Tuenjai
IMAI Haruhiko
Nanette T. Abilay

4) Hoi nghi/hoi thao
Cac cubc hop/hdi nghi/hdi thdo Ién va cac hoat doéng cla dw an nhw trinh bay trong
Bang 1.4.2 da dwoc tién hanh theo khung chwong trinh cia nghién ciu nhw trong

TS, Phan tich/danh gia tai chinh
TS. Phén tich tai nan giao théng

Van hdéa ATGT
Quy tai trog ATGT

Diéu phéi vién

Hinh 1.3.1.
Bang 1.4. 2 Cac cudc hop, héi nghi va hdi thao Ién
Ngay Hoat déng Thanh phan tham dw banh gia
Cudc hop

Cudc hop véi Ban Chi

BO GTVT, NTSC,
TSPMU, Van phong

Tai khang dinh sy can thiét cta

Nghién ctru vé& Quy hoach Téng thé
ATGT Budng bo tai Viét Nam 1a can
thiét va nghién ctru nay sé cung cép

08/08/2007 2 > cho Chinh pht céi nhin chung vé
dao ‘ll:;ﬁé\git@’:ﬁrréklhom ATGT trong nhitng nam t¢i. Uy ban
ATGT Quoc gia hoan toan tng hé va
sé hop tac chat ché d& dam bao su
thanh cdng cda nghién ctru.
B& Coéng an, TSPMU, | Nhét tri cach thirc hop tac va didu
14/08/2007 Cudc hop v&i Ban Béi | Van phong JICA Viét phéi gitra Nnom nghién clru va cac
tac Nam, Nhom Nghién co quan doi tac dé xudc tién Nghién
ctru JICA ctru.
Cube hop i VRA VRA, MOH, MOET, | Nhét tri co' ché thu thap di liéu lién
15/08/2007 Y ! TSPMU, Nhém Nghién | quan dén céc van de trong Nghién

MOH, MOET

clru JICA

clru.
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Nghién clru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020

B&o céo cudi ky

Ngay Hoat déng Thanh phan tham dw banh gia
Cubc hop v&i Vu Van Vu Van tai, TSPMU, Vu Van tai sé cung cap qéc théng tin
21/08/2007 i P T Nhom Nghién ctru Nhom nghién ctru yéu cau trong thoi
JICA gian s&m nhat.
Nhom nghién ctru va TDSI nhét tri
R o TDSI, Nhém Nghién trao doi thdng tin lién quan dén Quy
21/08/2007 Cudc hop v6i TDSI ctru JICA hoach Téng thé va Chién Ivoc cho
ATGT dén nam 2010.
= A Lanh BV Viét Blrc hira sé
22/08/2007 Cuéc hop véi 14nh dao gaL.P”Ch d,\?r?é?nVNV'ﬁfén CZ; th%anc; i on (bt VS Shsjocnugng
BV Viét Blrc iU JICA 9 tién di chuyén nan nhan dén BV vao
quy |, nam 2007
Cudc hop vai Cuc C26 - Cyc Canh sat 5 . .
2210812007 | Canh sat giao thong | 9130 thong dudng bg - | €26 abng § cung cp thong tin Nnom
dudng bo - duong sét wong sat, Nhém nghién ctu yéu cau
i Nghién ctru JICA
22/08/2007 Cuéc hop véi VRA VBA, Nhom Nghién VRA_\Adong y cung cap t}hong tin Nhom
ctru JICA nghién ctru JICA yéu cau
Pithyc diavatwvén | Cac ho dan, truon Diu tra cong tac quén ly gido duc
30/10 - NINE T X . y  Tuong ATGT va thu thap thong tin vé cac
(Ba Nang, Quang Tri, hoc, DOET, Chinh R PRI
5/11/2007 Can Tho) avAn X3 chwong trinh, phwong phap va thiet
quy bi gido duc ATGT.
Nhét tri nhu cau tiéu chuén hoa va
. ) phat trién tai liéu chinh thirc vé gido
Toa d{élm vé “Mot sg‘> dyc ATGT cho giao viép dé duwa vgélo
24/02/2008 van dé lién quan dén MOET, Nhém Nghién tat cé cac moén hoc. Bong thoi nhat tri
gido duc ATGT trong ciru JICA tam quan trong ctia hun luyén va tai
nha trwdng” tai MOET huan luyén giao vién ve ATGT,
phwong phap gidng day va cap nhat
kién thuce.
) Nhét tri tAm quan trong clia gido duc
Toa dam veé giao duc ATGT trong nha treéng.Cac co quan,
ATGT trong nha DOET, Nhém Nghién ban nganh va chinh quyén tinh Hai
04/06/2008 N N o A , s PR . N
trwdng va cong dong ctu JICA Dwong ung hd va sé cong tac chat
tai Hai Dwong ché dé tang cwdng cac hoat dong
giao duc ATGT.
MOT, DOT, VR, Vu o
Hop tac quoc té, Vu Ngién ctru Quy hoach Tong thé duwoc
Cube hob véi Thir Khoa hoc va Céng danh gia la v6 cing quan trong va
18/06/2008 tru’c;m BF:“) GTVT nghé, NTSC, TSPMU, can thi@t. Béao cao cudi ky cér) du’gi ra
g B¢ V&n phong JICA Viét | duoc thm nhin dai han cho véan d&
Nam, Nhém Nghién ATGT & Viét Nam.
ctru JICA
Hoi nghi/HGi thao
MOPS, MOH, MOT, o ) )
22/10/2007 . VRA, VR, Ban ATGT Nhat tri rang Bao cao bau ky can co
Hoi thdo Bao céo dau Ha Noi, Hai Phong, cau trac hop ly va néi dung phai pha
ky Nghé An, Van phong hop voi Bién ban thoa thuén so b
JICA Viét Nam , Nhém | gitra Uy ban ATGT Qudc gia va JICA
Nghién ctru JICA
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Téap 1: Phan tich hién trang an toan giao thong & Viét Nam

Chwong 1
Ngay Hoat déng Thanh phan tham dw banh gia
Nhét tri rang gido duc ATGT cho hoc
sinh va sinh vién la rat quan trong va
N NTSC, TSPMU, can duoc gidi thiéu‘trong cac hoat
Hai thao ve “Giao duc MOET, Van phong dong ngoai khod. D& xuat y kién xem
hoc Nghién ctru JICA luong, phuong phap két hop va té
chirc hoat dong ngoai kho@ sao cho
phu hop véi tteng nhém tudi.
Nhét tri vé tm quan trong clia van
hoa ATGT giup giam thiéu tai nan,
09/11/2007 Héi thao vé “Van hoa | Dan Tuyéngiao Trung | tang curong hicu bist ATGT va cac
ATGT” wong , Nhém Nghién hoat ddng tuyén truyzen. Dcx)ng thoi
ctru JICA nhat tri Quy hoach tong thé sé bao
gdm céac phan tich cu thé va ké
hoach tuyén truyén vé van hoa ATGT.
Khéng dinh nghién ctvu Quy hoach
Hgi thao vé “Mot sb gs;szlglr;rf;: ;’éPMU, téng thé sé& bao gom tam nhin dén
12/11/2007 van dé vé Ha tang ky N L . nam 2020 trong d6 c6 ké hoach dau
o phwong, Nhom Nghién 4 A Sz A A
thuat . tw ha tang can thiét dwa trén muc tiéu
ctru JICA
duwoc duwa ra.
Hoi thao vé  CAp ctru | MOH, Nhom Nghien | CUng c&p ¥ kién phan hoi vé cac.
13/11/2007 y t& trong TNGT” ety JICA phan tl(jh tinh hinh hién nay veé cap
clu y te.
"Thao luan, gop y vé VRA, MOT, VR, Cuc ) o
cac de xuat cho linh Canh sat giao thong Buwa ra y kién phan hoi ve cac bién
03/03/2008 vwrc Hatang co s& va | dwdng bo - dwdng sat, | phap khac phuc va cac de xuat khac
Phwong tién, nguoi Nhom Nghién ctru nhau.
lai" JICA
e Az Nhat tri voi cac phan tich ctia JICA vé
HoLhao v ENat rIen | pai dign MOH phia tinh hinh hién nay va cac bién phap
07/03/2008 ! € Cap CUUY | Nam, Nhém Nghién khac phuc. Y kién phan hdi s& dwoc
té trong Quy hoach ., A < P A
2 2 GAL ctru JICA can nhac trong qua trinh nghién ctu
tong thé dén nam 2020 !
tiep theo.
Cuéc hop do Trung TSPMU, MOET, V&n al cua ] ighien cud
i L , N . JICA va dé nghi JICA td chirc cac hoi
04/04//2008 twéng Pham Van Birc | phong JICA Viét Nam, hao chuven da da thu thap them v
cha tri Nhom Nghién ctru t.;ao chuyen de, de,t uthap t emy
JICA kién va nhan xét ciia PTSCs va cac
co quan nha nwoc cd lién quan.
NTSC, Cac Ban ATGT | Cac bén tham gia danh gia cao
H6i thio BAo cAo aitia cac tinh phia Nam, nhirng dé xuat cta Nhém nghién ctru
26/05/2008 NI 10 ¢a0 g Van phong JICA Viét JICA va xem day la mét nghién ctru
ky tai TP HO Chi Minh A . N A x e oA of A %
Nam, Nhom Nghién toan dién va dé cap dén nhiéu van
ctru JICA de.
MOPS, MOT’. Bf’m . Céc bén tham gia danh gia cao thanh
ATGT Ha Néi va cac . - . DU
Hoi thdo Béo céo gitra | tinh phia Béc, Van qua cda Nhom nghién ciu JICA dat
21/07/2008 - y dwoc va dwa ra nhiéu y kién déng

ky tai Ha Noi

phong JICA Viét Nam,
Nhom Nghién cteu
JICA

gép dé phét huy hon niva nhirng két
qua trén.

Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwédrng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

2

2.1

CAC PAC PIEM VE PHAM VI NGHIEN Cl’U VA TNGT BUONG BO
Pham vi nghién cdu

1) Didu kién tw nhién va vat Iy
(i) Pialy va dia hinh

Viét Nam ndm bén b& Thai Binh Dwong véi tdng dién tich 331.000 km? tao thanh
hinh chi¥ "S". Viét Nam chia s& 3.260 km dwéong bo bién tr Trung Quéc & phia
béc t&i Vinh Thai Lan & phia nam, va c6 4.369 km dwéng bién gidi véi Lao va
Campuchia & phia Tay va Trung Qubc & phia b&c. Phan hep nhét cia dat nwéc 1a
khoang 50 km theo huwéng ddng-tay, tai tinh Thira Thién - Hué.
Diéu kién vé dia hinh c6 thé tém tat nhw sau:

e DAt bang phéng la dac trung cda ving ddng bang séng Hong va déng bang

séng Clru Long cho phép tham canh nhwng dé bi ngap lut.

e Khu vic mién nui, trai dai doc cac tinh bién gi¢i véi Trung Québc va Lao ludn
can tr& giao thong va khién chi phi van tai tén kém.
e Khu vuwc Tay Nguyén la khu vic dat cao dac biét vi d6 1a phan lwvu vuc séng
Ctru Long chay vao l&nh thé Campuchia.
(i) St dung dét

Dan sb Viét Nam tap trung doéng trong dién tich dat han ché (6% tdng dién tich dat)
va hau hét dat canh tac da dwoc st dung. Ap lwc vé tai nguyén thién nhién va méi
trwdng la cap thiét. Khodng 28% dat dwoc tréng trot va 44% dugc xép vao loai dat
tréng rirng. (xem Bang 2.1.1 va Hinh 2.1.1)

Bang 2.1. 1 Tinh hinh str dung dat theo ving (2006)

Pat san xuat i . Pat str dung . .
A a bat |am nghiép L bat &
ndéng nghiép dac biét
Téng % trén % tren % trén % tren % trén % ren % trén % ren
Ving dién tich t(:?m téng toén téng toén téng tofm téng
(km2) ‘g cua ‘g cua ‘g cua ‘g clia
soO N soO N soO N soO N
ving ving ving ving
I. Bbng bang séng Hong 14.882 8,1 51,2 0,9 8,3 16,5 15,5 19,3 7.8
Il. Dong béc 64.024 10,4 15,3 24,6 55,5 14,5 3,2 13,3 1,2
I1l. Tay béc 37.534 5,3 13,3 12,3 47,3 3,0 1,1 54 0,9
IV. Duyén hai bac trung
bo 51.552 8,6 15,6 19,8 55,4 13,9 3,8 16,2 19
V. Duyén hai nam trung
bo 33.167 6,2 17,6 10,1 44,0 13,8 5,8 9,0 1,6
VI. Tay nguyén 54.660 17,0 29,2 21,2 56,1 8,9 2,3 6,9 0,8
VII. Déng nam bd 34.809 17,1 46,3 8,7 36,0 13,8 5,6 11,8 2,1
VIII. Bdng béng séng
Ctru Long 40.604 27,4 63,4 2,5 8,8 15,7 54 18,0 2,7
Viét Nam 331.212 100 28,4 100 43,6 100 4,2 100 1,8

Ngudn: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
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Hinh 2.1. 1 Tinh hinh st dung dat theo tinh (2006)

Péat san xuat néong nghiép

Pat 1am nghiép

Ty lé d4t nong nghiép
2006 (%)

Eso- 9
B 30- 50
B2- 30
H o- 20

Ty & g4t 1am nghiép
2006 (%)
B 70- 90
Bso- 70
B 30- 50
B o- 30

Pat str dung dic biét

Ty lé d4t st dung d3c biét
2006 (%)

B 10- 40
B 50 10
B 3- 5
H o- 3

Ty & g4t &
2006 (%)

Es- 20
Bs4- s
B2- 4
Ho- 2

Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006




Nghién ctru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwédrng bo tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

o D4t san xuét néng nghiép: Bao gbm déat canh tac hang nam va lau nam. Viéc
st dung loai d4t nay chiém 28,4% tdng dién tich d4t va dwoc phan bd chu
yéu & phia nam, d&c biét 1a khu vwec déng bang séng Ctu Long (27,4%),
bong Nam B6 (17,1%) va Tay Nguyén (17,0%)

e D4t |am nghiép: Bao gdm dat st dung trong san xuét lam nghiép hay thir
nghiém bao gém rirng san xuét, rirng phong ho va rirng dung vao muc dich
d&c biét. Dt trong rivng bao phi 43,6% téng dién tich. Trai véi dat san xuét
néng nghiép, dat tréng rirng phan bb cha yéu & phia béc va mién trung, dac
biét 1a phia déng bac (24,6%) Tay Nguyén (21,2%) va duyén hai B&c Trung
bo (19,8%).

P4t dwoc st dung vao muc dich dac biét: Bao gobm dat st dung cho muc
dich khac, khoéng chi 1a néng nghiép, rirng va sinh séng. Loai dat nay chi
chiém mot phan han ché dién tich dat (4,2% toéng dién tich) va dwoc phan bd
khap toan quéc. Cu thé, khu khu vic déng bang sdng Hong cé ty 1& dat st
dung vao muc dich dac biét 15,5%. O ba Nang l1a 30,6% va Ha Nai 1a 22,6%.

o DAt &: Bao gbm déat sir dung cho nha ctra va cac cong trinh xay dwng phuc
vu dan sinh ctia ngwdi dan do thi va ndng thon.' Loai dat nay chiém 1,8%
tbng dién tich dat nhwng dwoc phan bd trén toan québc theo ty 1& dan sé. Cu
thé, déng bang séng Héng co ty 1& cao hon & mic 7,8%. O Ha Noi, Bac
Ninh, va TP HCM, ty |& nay Ian lwot 1 13,9%, 11,8% va 9,8%.

(iii) Khi hau

C6 2 mua & Viét Nam. Tuy nhién, cé sy khac nhau gitra hai mua & mién bac va
mi&n nam. & mién bac la mua déng va mua hé, trong khi & mién nam la mua mua
va mua khd. Nhiét @& & mién nam cao hon nhiéu vao ti thang 11 dén thang 3.
Vao céc thoi diém khac trong nam it c6 sw khac biét vé nhiét do gitka mién bac va
mién nam. Trong n&m 2006, nhiét dd trung binh trong ndm & TP HCM la 26°C, va
sw bién dbi gitra nhiét 6 I&n nhat va nhd nhét |a thap. Trai lai, & Ha Ndi, nhiét d6
bién dbi tr 18°C dén trén 30°C.

LG lut dwéi dang bao i va |G séng, c6 thé xay ra trong mua mwa do bdo nhiét di,
muwa to & Tay Nguyén va ddong bac Campuchia gay ra b&i gi6 mua tay nam, va
muwa to doc khu vuc thwong ngudn séng Clru Long.

! Bao gdm d4t st dung cho cac van phong va co quan phi loi nhuan; dat danh cho an ninh va quéc phong;
d4t cho san xuét va kinh doanh phi néng nghiép va dat cong.
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Chwong 2

2) Déncw

Trong nhirng ndm 1950, ty 1é tang dan sb 1a 3,4%/nam. Khi chinh ph 4p dung chinh
sach ké hoach hoa gia dinh hay "chinh sach hai con" vao dau nhirng nam 1960, ty &
gidm xudng con 2,2% vao nam 1980 va dudi 2% ké tlr ndm 1996. Tuy nhién, dan sbé
Viét Nam van tang dan va dat con sb 83 triéu vao nam 2006. (xem Bang 2.1.2)

(i) Phan b dan cw

O Viét Nam, dan sb tap trung dong & ba khu vwe dd thi I&n 1a Ha Noi, TP HCM va
Pa Nang. Dan cw tap trung chd yéu tai khu vwe ddng béng séng Héng va séng
Ctru Long va khu vic duyén hai. Nam 2006, Ha No6i va TP HCM lan lwot c6 dan
sb 3,2 triéu va 6,1 triéu ngudi, chiém 3,8% va 7,3% dan sb ca nwéc. (xem Bang
2.1.2)

(ii) Mat dé dan cw

Mat do dan cw ca nwéc la 254 ngwdi/km? trong ndm 2006. Theo ving, ddng bang
séng Hdng c6 mat dd dan cw cao nhat véi 1.225 ngwdi/km?, trong khi Tay Nguyén
c6 mat do thap nhat v&i 89 ngwdi/km?. Ha Noi va TP HCM 1an lwot cé mat do dan
cw la 3.489 va 2.909 nguwdi/km?. (xem Hinh 2.1.2)

(i) Tang dan sé

Ty lé tdng dan sbé trung binh t&r ndm 2000 dén nadm 2006 1a 1,4%. Theo ving, ty &
tang dan sb cao hon 2,0% la tai khu vwc Tay Bac, Tay Nguyén va Bong Nam Bo.
Ha Noi va TP HCM c6 ty |é tang dan sb én dinh & m&c hon 2,6%/nam. Ty lé tang
cao nhat 4,6% dwoc ghi nhan & Binh Dwong nam trong khu vwc @6 thi cia TP
HCM noi c6 sy phat trién nhanh vé céng nghiép. (xem Hinh 2.1.3)

(iv) Dan cw do thi

Dan sb tai khu vyc dd thi da tdng 3,3% tr ndm 2000 dén ndm 2006 va chiém
27,1% téng dan sé vao nam 2006. O khu vuc Déng Nam Bo, dan cw dd thi chiém
54,7% (xem Hinh 2.1.4 va Hinh 2.1.5)

Bang 2.1. 2 Cé&c chisé dan cw theo ving (2006)

. Dan sb (trigu) 2?06, Té((:)gé(ian il (:)(()) t'ho!6 T6
Viing 7006 Mat czo ruong dan | 2006 TV 18 - o oc

2000 | 2006 (k)| 58 (o/nam) (%) (%/nam)
I. Ddng bang séng Hdng 17,0 | 18,2 21,6 1.225 1,1 25,0 4,7
Il. Dong béc 8,9 9,5 11,2 148 0,9 18,9 1,7
l1l. Tay bac 2,3 2,6 31 69 2,3 13,9 4,3
IV. Duyén hai bac trung bd 101 | 10,7 | 12,7 207 0,9 13,7 1,9
V. Duyén hai nam trung b6 6,6 7,1 8,5 215 1,2 30,1 2,8
VI. Tay nguyén 43 49 5,8 89 2,3 28,1 3.2
VII. Bdng nam bd 12,1 13,8 16,4 396 2,3 54,7 3,1
VIII. Bdng bang séng Clu Long 16,3 | 17,4 | 20,7 429 1,1 20,7 3,8
Viét Nam 77,6 | 83,2 | 100,0 254 1,4 27,1 33

Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
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Hinh 2.1. 2 Mat dé dan cw theo tinh Hinh 2.1. 3 Ty lé tdng dan sé theo ving
(2006) (2000-2006)

Ty lé tang dan sb
2000-2006 (%/nam)

Mat do
2006 (nguwdi/kmz2) |2
| 1
M 500 - 4,000 B 1
H 250- 500 H-1
B/ 100- 250
H o 100
1 A |
Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006 Ngudn: Nién giam thdng ké Viét Nam, 2006

Ty & dan do Ty 1é téc dd tang
thii 2006 2000-2006
1 1
Ngudn: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006 Ngudn: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
Hinh 2.1. 4 Ty lé dan sé d6 thi theo tinh Hinh 2.1. 5 Téc dd tidng dan sé theo tinh

(2006) (2000-2006)
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Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao théng tai Viét Nam

Chwong 2

3) Kinh té
(i) Téng quan

Sau khi cac yéu tb thi trwong trong chinh sach déi mai kinh t& (D&i méi) duwoc ap
dung ndm 1986, Viét Nam dat mirc tdng GDP hang ndm 8% tlr nam 1990 dén
1997. Mac du GDP gidm con 6% vao nam 1998 va 5% vao nam 1999 do cudc
khing hoang tai chinh Béng A nam 1997, ty 1& tdng trwdng tang tré lai, trong bi
canh c6 xu huwéng di xudng ctia toan cau. Viét Nam c6 tbc do tang GDP binh quan
hang ndm 7,1% t& nam 2000 dén ndm 2004, ting 1&n 8,4% nam 2005 va 8,2%
nam 2006, va ding thtr 2 chau A vé tbc d6 tang trwdng sau Trung Qudc. GDP
binh quan dau nguwdi van & mirc thap nhwng da tang 1én mirc US$722 trong ndm
2006. (xem Bang 2.1.3)

Thang 11/2006, Viét Nam tr& thanh thanh vién th¢ 150 cia WTO. Viéc gia nhap
WTO cua Viét Nam sé thic ddy manh mé nén kinh té va gilp bdo dam viéc tiép
tuc d6i m&i cai cach tao ra nhirng lwa chon cho viéc mé réng thwong mai. Tuy
nhién, viéc gia nhap WTO ciling mang lai nhirng thtr thach Ién, doi hdi cac nganh
kinh t& Viét Nam phai mé clra d& déi mat véi sy canh tranh dang tang lén tlr nuwéc
ngoai.

Viét Nam hién la nuwéc xuat khiu ca phé, hat diéu, hat tiéu Ién nhét thé gidi, va la
nwéc xuat khdu gao dirng thr hai thé gidi. Ty 1& st dung dat tham canh I&n nhat
clia Viét Nam la & vung déng bang séng Clru Long. Ngoai gao, nhirng mat hang
xuét khau chi lwc la ca phé, tra, cao su, diu thé, hat tiéu, hang may méc va thuy
san. Tuy nhién, ty trong néng nghiép trong nén kinh té da giam, tir méc chiém 42%
GDP vao nam 1989 con 19% vao nam 2006, do san xuét trong cac khu vuc kinh té
khac tang Ién.

Cung véi cac nd lwc nhdm nang cao san lwong néng nghiép, Viét Nam da c6 mot
sb thanh cong trong viéc tdng san xuat cdng nghiép. Cong nghiép chiém 41%
GDP trong nam 2006. Tuy nhién, hau hét cac nganh céng nghiép nang déu dinh
tré va gidm. Mac du vay, vén dau tv trwc tiép tr nwédc ngoai (FDI), hau hét tap
trung cac khu cong nghiép méi & mién nam, da tng bwéc thay ddi tinh hinh cong
nghiép & Viét Nam.

Bang 2.1. 3 Téc doé tang GDP (2000-2006)

Chisé Pon vi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

GDP (gia hién tai) Nghin ty VND 4416 481,3 535,8 613,4 715,3 839,2 973,8
Triéu VND 5,7 6,0 6,7 7,6 8,7 10,1 11,6

GDP binh quan
usD 402 416 440 492 553 639 722
GDP (gia 1994) Nghin ty VND 2737 | 2925| 3132 | 3362 | 3624 | 3930| 4251
Toéc dd tang trwéng %/nam 6,8 6,9 7,1 7,3 7,8 8,4 8,2
- Néng/ Lam/ Ngw nghiép % 23,3 22,4 21,8 21,1 20,4 19,6 18,7
- C6ng nghiép/ Xay dung % 35,4 36,6 37.4 38,5 39,4 40,2 41,0
- Dich vy % 41,3 41,0 40,8 40,5 40,3 40,3 40,3

Ngudn: Nién giam thdng ké Viét Nam, 2006
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(i) Pau tw trye tiép nwéc ngoai (FDI)

Tai Viét Nam, FDI chiém 16% téng sb vén dau tw trong ndm 2006. Theo nhw thdng
ké, tbng cAc nam tir 1988 dén 2006, sé lwong dw &n FDI da 1én téi 8.266 va tbng
sb vdn dang ky lén t&i 78,2 ty USD. FDI & Viét Nam chd yéu tap trung vao san
xuét (5.338 dw an véi sb vén dang ky 41,5 ty USD chiém 53,1% tdng sé) va linh
vuc kinh doanh bat déng san (1.014 dyw an véi sb vén dang ky 8,1 ty USD chiém
10,4% tdng sb). FDI dwoc phan bd trén toan quéc nhwng tap trung chia yéu &
DPong Nam Bo va déng bang séng Hong noi c6 thé tiép can cac thanh phé Ién nhw
Ha Noi va TP HCM va céc cang quédc té Sai Gon va Hai Phong, chiém 83,5% vé

sb lwong dy &n va 79,9% tdng sé vén dang ky (xem Bang 2.1.4)

Bang 2.1. 4 Vén dau tw trwc tiép tir nwéc ngoai (1988-2006)

viing ’ Dw an Vén dang ky

So lwgng % Triéu US$ %
I. Déng bang séng Hong 1.781 21,5 20.241 25,8
Il. Déng béc 358 4,3 2.445 3,1
1. Tay bac 27 0,3 115 0,1
IV. Duyén hai bic trung bd 125 1,5 1.473 1,9
V. Duyén hai nam trung b6 349 4,2 5.276 6,7
VI. Tay nguyén 113 1,3 1.041 1,3
VII. Béng nam b6 5.126 62,0 42.337 54,1
VIIl. Béng bang séng Ctu Long 334 4,0 2.315 3,0
Viét Nam 8.266 100,0 78.248 100,0

Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006

(iii) Sw chénh léch kinh té theo ving

GDP binh quan dau ngwdi ndm 2006 1a 6,5 triéu VND theo gia khéng ddi ctia nam
1994. Theo vung, GDP & khu viwc Déng Nam bd twong dbi cao & mirc 13,9 triéu
VND, cao nhét |4 Ba Ria - Ving Tau vé&i 45,5 triéu VND va TP HCM 16,3 triéu.
Mtrc GDP theo dau nguwdi & Ha Noi ciing kha cao & mic 11,8 triéu VND. Nguoc
lai, GDP theo dau nguwdi & khu vwe mién ndi va vang sau ving cao & khu vuc
mién trung la rat thap, & mic 2-3 triéu VND. (xem Hinh 2.1.5 va Hinh 2.1.6)
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Chwong 2
Bang 2.1. 5 GDP binh quan theo vung Hinh 2.1. 6 GDP binh quan theo tinh
(2006)
GDP
GDP dau
Vung ngwoi
5 Triéu
Ty VND % i
VND
l. Db 2
_Bong bang | 15238 | 209 6,2
song Hong
1. Déng bac 35.857 6,6 3,8
1. Ty béc 6.943 1,3 2,7
IV,' Duyén hai 37.331 6.9 35 GDP binh quéan theo
bac trung bd ' ’ ' Mil. VND (1994 constant
V. Duyén hai B 10- 50
y . 34.030 6,3 4.8 B 7- 10
nam trung bd B s+ 7
A - H o 4
VI. Tay nguyén 22.881 4,2 4,7
VIl. D6
Lo POong nam 191070 | 35,2 13,9
bo 1
VIIl. Béng bén
L EONg BANG | 101 974 | 18,7 5,9
song Ctru Long
Viét Nam 544.024 100,0 6,5

Nguén: Téng cuc théng ké

Ch y: gia 1994 khong déi

2.2 Cogi®i hoavanhu cau van tai dwong bd

1) Phwong tién dang ky & Viét Nam
() Co gi®i hoa nhanh

Trong nhirng nam 1990, sé lwgng xe may dang ky hang ndm tang cao voi ty 1é
17,8% cho xe may va 7,0% cho xe 6 t6. S lwong xe may va 6 td tang tir 1,2 triéu
va 246 nghin vao nam 1990 I&én dén 6,2 triéu va 484 nghin vao nam 2000.

Xu hwéng tang nay dwoc tdng thém sau ndm 2000 do gia thanh nhap khau ré cha
cac phwong tién xuat x& t Trung Qudc. Sé lwong xe may va 6 td da tang va dat
khoang 19 triéu va 1 triéu vdi ty 1& 1an lwot 1a 20,1%/nd&m va 12,3%/nam. Vao ndm
2006, ty I1& s& hiru phwong tién la 220 xe may va 12 6 t6 trén 1.000 dan (xem Hinh
2.2.1)
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2

S

Hinh 2.2.1 Sé Iweng phwong tién dang ky (2006)

SIWQ’% 66%00)

18,616

15,000

10,000

5,000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 199 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
9

Nguén: Uy ban ATGT quéc gia (NTSC)

(i) Phan bé dija ly

Theo di liéu cia Cuc CSGT dwdng bo va dwdng sat (CSGTPBDS) thudc Bo
Coéng an (BCA), co quan quan ly viéc dang ky cac phwong tién dwdng b6, 6 td va
xe may dwoc phan bd khap toan quéc nhwng hon mét niva tap trung & Dong Nam
B6 va dong bang séng Hong noi cé hai d6 thi Ién 1a Ha Noi va TP HCM. Xu hwéng
nay con rdé hon dbi véi 6 to, chiém 60% téng sb. (xem Bang 2.2.1)

O TP HCM c6 224 nghin 6 t6 va 3,3 triéu xe may, & Ha Noi c6 132 nghin 6 t6 va
1,1 triéu xe may dwoc dang ky. Ty 1é s& hiru 6 t6 va xe may trén 10,000 dan la 37
0 td va 548 xe may déi véi TP HCM va 41 6 t6 va 349 xe may & Ha Noi. (xem Hinh
2.2.2)

Ngoai phwong tién dang ky theo tinh, cac phwong tién dac biét nhw 6 t6 thudc cac

bd, ban va cac st quan. Nhirng phuong tién nay gdm 14.629 6 t6 va 1.780 xe
L2
may.

Tinh riéng xe may clia BCA
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Bang 2.2. 1 Phwong tién dang ky theo ving (2006)

O 6 (1000)

Ty 1é (%)

S& hivu (trén

1.000 dan)
. Xe Xe may
Vun
g xe con N . (1000) . Xe . Xe
con (- Xetai | Tong Otd i Ootd .
x (10- may may
9 chod) x
cho)
I. Ddng bang séng Hdng 83,5 24,4 | 104,9 | 2128 3494 | 256 | 195 12 192
Il. Béng bac 18,3 8,2 37,5 64,0 1.528 7,7 8,5 7 162
. Tay béc 2,8 1,2 5,7 9,7 287 1,2 1,6 4 110
IV. Duyén hai bac trung bd 12,5 6,3 32,0 50,8 1.481 6,1 8,3 5 139
V. Duyén hai nam trung b6 13,0 10,3 38,2 61,4 1.665 7,4 9,3 9 234
VI. Tay nguyén 10,0 6,4 21,8 38,2 1.049 4,6 5,9 8 215
VII. Béng nam bd 120,2 51,4 | 1455 | 317,0 5.516 38,2 30,8 23 400
VIII. Bdng bang séng Clu Long 15,9 16,1 | 29,1 | 61,1 2.879 74| 16,1 4 165
RRTPD 9,5 1,7 34 14,6 2 1,8 0,0 - -
Viét Nam 285,7 | 126,0 | 418,1 | 829,8 17.901 100 100 10 213

Ngudn: Cuc CSGT dudng bo va dudng sét (CSGTDBDS, Bd Cong an (BCA))

Hinh 2.2. 2 Ty lé sé hiru phwong tién theo tinh (2006)

Oto

Xe may

Ty & s& hivu 6 to
P.tién/1,000 ngwo'i)
H20- 50
B i10- 20
B s5- 10
H o- 5

Ty 1€ s& hiru xe mé&

P.tién/1,000 nguwo'i)
H 300 -
H 200 -
H 150 -
H o-

600
300
200
150

Ngudn: Cuc CSGT dudng bé va duwdng s&t (CSGTDBDS, Bd Cong an (BCA))
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2) Nhu cau van tai

Vé&i sy phat trién cta nén kinh t& quéc dan, nhu ciu van tai vé ngudi va hang hoa
dang tang nhanh. O Viét Nam, van tai dwong bo chiém mét ty 1é 1én trong tdng nhu
cau van tai nhu dwoc thé hién trong Bang 2.2.2 va Bang 2.2.3. V& van tai hanh khach,
van tai duwong bo chiém 85% sbé lwong khach va 63% sbé lwgng khach-km. Bén canh
d6, van tai hang hoa chiém 67% khédi lwong van chuyén va 15% sé lwong tan-km.

Nhu cAu van tai dwdng bd & Viét Nam dang tang lén hang nam va kha nang xay ra
TNGT ciing dang tang Ién. Ty & tadng cGa nhu cau van tai hanh khach dwéng bo la
12%/nam sb lwong khach va 8%/nam sé lwong khach-km. V& van tai hang hoa dwéng
b, ty 1& tang 1& 9%/nam khdi lwong van chuyén va 8%/nam sb lwong tAn-km.

Bang 2.2. 2 Nhu cAu van tai hanh khach (2000-2005)

Céc chi sé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 1Vletang
‘00-05
S6 lwong hanh khach (triéu) 762 805 854 1106 1198 1288 11,1
- Duong bod 81,7 81,5 82,1 83,9 84,6 85,1 12,0
~ | -Buong sat 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1 1,0 5,5
i,’. - Bwdng bién - - - - - - -
Z [ - Puong thuy noi dia 16,6 16,7 16,2 14,6 13,9 13,3 6,3
- Hang khong 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 19,4
Hanh khach-km (t) 33,0 36,4 39,4 438 48,8 54,6 10,6
- Duong bod 70,5 66,8 66,2 66,9 64,7 63,1 8,2
~ | -Duong sét 9,7 9,4 9,4 9,3 9,0 8,4 7.4
%. - Buong bién - - - - - - -
[ - Buwong thuy ndi dia 6,5 6,9 6,3 7,5 7,0 6,6 10,9
- Hang khong 13,3 16,9 18,1 16,3 19,3 22,0 22,2
Nguén: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
Bang 2.2. 3 Nhu cau van tai hang hoa (2000-2006)
Cac chi sb 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 T?Of_fjgg
Luong hang hoa (triéu) 2060 | 2233 | 2410| 2640 2955| 317,3 9,0
- Duong bod 68,5 67,8 67,7 65,5 66,3 66,9 8,5
~ | -Duong sét 3,0 2,9 2,9 3,2 3,0 2,8 7.1
i; - Puong bién 7,5 75 7,7 10,4 10,6 10,4 16,3
Z | - Buong thuy noi dia 20,9 21,7 21,7 20,9 20,0 19,8 7,9
- Hang khong 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 18,4
Hang hoa tan-km (ty) 45,5 49,8 56,4 66,6 75,0 80,0 12,0
- Duong bod 17,3 16,3 15,3 13,9 14,1 14,5 8,0
~ | -Buong sét 43 41 42 41 3,7 3,7 8,6
i; - Duong bién 68,7 69,9 71,3 73,9 74,9 74,6 13,8
Z [ - buong thuy noi dia 9,4 9,4 8,8 7,7 7,0 6,9 5,3
- Hang khéng 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 16,3

Ngudn: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
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3) Tinh trang giao théng trén cac quéc 16 chinh

(i) So’lwee vé dir liéu phan tich

VITRANSS (Dw an nghién cru chién lwgc phat trién dwdng bo Viét Nam 1999) la
mét dy an Ién dwoc JICA hd tro trong viéc nghién clru quy hoach van tai & Viét
Nam. Viéc khao sat dueng bd dwoc tién hanh trén 39 tram trén cac qudc 16 chinh
trén toan qudc. Nam 2004, JICA d& ty nhiém Vién Chién lwgc va phat trién giao
thong (TDSI) thudc B6 Giao théng van tai tién hanh cac khdo sat dweng bd twong
tw dé& cap nhat di liéu van tai. Két qua cla hai cudc khao sat duweng bd duoc thé
hién trong Bang 2.2.4. Lwu lwong giao théng trong bang cho thay lwong phwong
tién theo ngay 24h theo ca hai huéng.

(ii) Lwu lweng giao thong dwong b

Trong Bang 2.2.4, lwu lwong giao théng theo ngay bién dbi theo quéc 16 va theo
doan. Nhin chung, cac hanh lang chinh nhw cac quéc 160 1,5, 13, 51 c6 lwu lvgng
6 t6 1&n hon véi khodng tir 8.000 dén 15.000 phwong tién trong nadm 2004, dac
biét & nhirng doan dd thi hoa gan cac thanh phd I&n nhw Ha Noi, TP HCM va Hai
Phong. Lwu lvgng xe may Ién hon 10.000 phwong tién trong ndm 2004 khdng chi
dwoc quan sat & nhirng doan dd thj cta cac hanh lang chinh ma con & nhirng
doan & ddng bang séng Ctru Long. Ngworc lai, mot sé doan trén cac quéc 16 nhé &
khu virc mién trung, déng bac va tay bac, lwu lwong nhd hon 1.000 phwong tién
hang ngay.

Vé lwu lwgng phwong tién, ty 1& tang binh quan cla lwu lwong giao théng tir ndm
1999 dén 2004 14 1,6 lan dbi v&i 6 t6 va 1,9 1an déi véi xe may. Luu lwong giao
thdng tai hau hét cac doan déu tang. Chi mét sé it cac doan cé lwu lwong giam.

(iii) Giao théng hén hop

O Viét Nam, giao théng hdn hop gitra 6 td va xe may la chi yéu. R6 rang tinh hinh
giao théng nay c6 xu hwéng la nguyén nhan TNGT, vi xung dét giao théng giltra
cac phuong tién c6 tbc do va kich c¢& khac nhau. Nhw trong Bang 2.2.5, lvu lwong
giao théng xe may chiém 65% téng lwu lwong giao théng hodc gap 19 lan lwu
lwong 6 t6. Nhin chung, ty 1& 6 td trong giao théng trén quéc 16 twong dbi Ién hon
S0 véi giao théng trén cac cap dwong thdp hon nhw duwéng tinh/thanh va duwdng
huyén, do quéc 16 cht yéu st dung cho cac hanh trinh dai. Tai cac khu vuc db thi
nhw Ha N&i va TP HCM, Iwu lwong giao théng clia xe may chiém khodng 90%
tdng lwu lwong giao théng.

Theo dang 6 9, ty I& xe con, xe khach va xe tai trong nam 2004 |an lwot chiém
7,5%, 8,6% va 18,1%. Theo lwvu lwong giao théng trén cac qudc 16 1&n tr nam
1999 dén 2004, lwong xe may va xe con da tdng nhanh vai ty 18 1an lwot [a 13,7%
va 12,5% hang nam. Mac du lwu lvgng xe khach va xe tai tang, ty 1&é nay c6 gidm
nhe do xe con va xe may tang nhanh.
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Bang 2.2. 4 Lwu lwong giao théng trén cac quéc 16 chinh (1999 va 2004)

oL | ving Tinh Dia dibm i 1999 i 2004 i 2004/1999
Otd Xe may Otd Xemay | Otd | Xe may
1 1 Ha Nam Nam Déng Van 6.358 | 4.343 | 12251 | 8.834| 1,93 2,03
1 1 Ninh Binh Bac Ninh Binh 4.091 | 3.225 8.002 | 7.633| 1,96 2,37
1 1 Bac Ninh Nam Dap Cau 4306 | 4.843 3.208 | 16.754 | 0,75 3,46
2 1 | Vinh Phac Bac Ham Yén 487 2.142 588 1.487 | 1,21 0,69
5 1 Hai Phong DPoéng Du Nghia 4.040 | 3.895 8.922 | 10.481 | 2,21 2,69
6 1 Ha Tay Doéng Xuan Mai 1.952 2.993 4113 | 10423 | 2,11 3,48
10 1 | ThaiBinh Nam Cau Nghin 546 1.963 2246 | 3212 | 411 1,64
10 1 Hai Phong Cau Dboéng Kién 469 912 4.485 7.948 | 9,56 8,71
18 1 Hai Duvong Doéng Sao DBé 2.650 | 3.126 4320 | 7556 | 1,63 2,42
2 Bac Giang Béac Kép 2.193 1.888 3.322 | 4246 | 1,51 2,25
2 | Tuyén Quang Nam CAu Viét Tri 3.659 3.405 5.053 | 6.302| 1,38 1,85
2 Thai Nguyén DPéng Pha 563 860 1.030 1.600 | 1,83 1,86
2 | Thai Nguyén Ba Hang 2.184 | 2762 4189 | 7.309| 1,92 2,65
37 2 Yén Béi Thwong Bang La 49 464 141 730 | 2,88 1,57
70 2 Lo Cai Nam Bao Yén 276 772 624 | 2342 | 226 3,03
4B 2 Lang Son Déng Dinh Lap 66 673 161 732 | 2,44 1,09
3 Son La B&c Thuan Chau 195 641 193 990 0,99 1,54
3 Hoa Binh Pong Bac Téng Pau 586 324 1.144 1.153 | 1,95 3,56
21 3 Hoa Binh BAc Lac Thay 166 1.339 274 1.910 | 1,65 1,43
4 | Thanh Héa Bac Bim Son 4.425 | 3.552 7591 | 4.439| 1,72 1,25
4 | T.T.Hué Lang Co 2.239 989 2931 | 3316| 1,31 3,35
4 | Quang Trj Tay béng Ha 803 1.090 1.365 | 2.863| 1,70 2,63
5 | Quang Nam Bac Tam Ky 3.122 | 3.195 4414 | 8134 | 1,41 2,55
19 5 Binh BDinh Dong Déo An Khé 1.642 746 2.700 | 4571 | 1,64 6,13
26 5 Khanh Hoa Dong eo Phuong 943 1.458 968 1.366 | 1,03 0,94

Hoang

14B 5 Quéng Nam bong bai Loc 262 2.080 733 4.451 2,80 2,14
1 7 Binh Thuan Nam Ham Thuan 3.269 2.020 5895 | 6.674| 1,80 3,30
1 7 DPbéng Nai Nam Hé Nai 21.184 | 31.131 | 15.417 | 19.205| 0,73 0,62
13 7 Binh Dwong Nam Tha Dau Mét 6.820 | 15.467 9.465 | 23584 | 1,39 1,52
14 7 Binh Phudc Bac Ddng Xoai 1.169 2.774 2501 | 5551 | 2,114 2,00
20 7 | Bbng Nai Ma Da Gui 2.132 2.333 5516 | 6.582 | 2,59 2,82
22 7 Tay Ninh DPéng Trang Bang 3.284 | 6.336 6.367 | 10.079 | 1,94 1,59
51 7 B.R.V.T Bac Phu My 4265 | 5.,473 9.050 | 18.580 | 2,12 3,39
8 Long An Bac Tan An 11.683 | 14.005 | 19.939 | 21.193 | 1,71 1,51
1 8 Vinh Long Nam Pha Can Tho 2.632 2.945 4,696 | 28.430 1,78 9,65
30 8 | béng Thap DPoéng Cao Lanh 1.386 | 8.062 2.053 | 26.791 | 1,48 3,32
60 8 Bén Tre Nam Pha Rach Miéu 932 | 11.806 2.342 | 16.843 | 2,51 1,43
80 8 | Béng Thap Nam Lap V& 2127 | 4.925 2.644 | 6.395| 1,24 1,30
91 8 | AnGiang Tay Long Xuyén 2.265 | 14.763 2.518 | 13.148 | 1,11 0,89
T4t ca cac tram 1,56 1,90

Nguén: 1999-VITRANSS, 2004-TDSI/JICA
Chay: “O t6” bao gdbm xe con, xe khach va xe tai

2-13




Tap 1: Phan tich hién trang an toan giao théng tai Viét Nam

Chwong 2

Bang 2.2. 5 Thanh phan phwong tién trung binh trén cac quéc 16 chinh (1999 va 2004)

Loai phwong tién
Nam Ot Téng | Xe may/ O t6
R Xe may

Xe con Xe khach Xe tai Tong
1999 7,4% 11,6% 19,8% 38,8% 61,2% 100% 1,6
2004 7,5% 8,6% 18,1% 34,2% 65,8% 100% 1,9

Tbc do tang
12,5% 5,5% 10,0% 9,2% 13,7% 12,1%
‘99-'04 (%/nam)

Nguén: 1999-VITRANSS, 2004-TDSI/JICA
Chu y: Céac con sb la trung binh ctia 39 tram trén cac quéc |6 chinh trén toan quéc.

2.3

1)

Phan tich TNGT

Muc nay dé cap dén tinh hinh hién tai cia TNGT tai Viét Nam. Tinh hinh TNGT & Viét
Nam dang tr& nén xau di & Viét Nam va nghiém trong hon so v&i cac nwéc ASEAN
khac. Gan day, TNGT da tré thanh mot van dé xa hoi birc xtc va ATGT dwoc coi la
mot trong nhirng van dé chinh sach cap thiét déi véi chinh pha.

TNGT dwong bo & Viét Nam

(i) Xu hwéng TNGT dwong bo

Hinh 2.3.1 va Bang 2.3.1 cho thay con s hang ndm vé TNGT, s6 nguoi chét va bi
thwong tr ndm 1992 dén 2006. Trong ndm 2007, c6 13.985 vy TNGT khién
12.800 nguwdi chét va 10.266 ngudi bi thwong. TNGT dwéng bd da tang nhanh t
nam 1990 dén 2002, ndm dinh diém cia TNGT, v&i ty 1& ting 13,5%/nam. Trong
giai doan 12 nam nay, riéng sb ngudi chét da ting 5,8 1an. S6 vu TNGT, sb nguoi
chét va bj thwong 1an lwot lén téi 27.993, 13.186 va 30.999. Tuy nhién, sé TNGT
va bi thwong da gidam dang ké sau ndm 2003, mac du sb nguoi chét van cao va
twong dbi khong thay déi & mirc khodng 12.000 mét nam.

C6 moét sy thién léch mang tinh hé thdng trong viéc bao céo dir lieu vé TNGT
dwong bo do ty 1& 0,87 ngwdi chét trén mot vu tai nan (2006) 1a rat cao so véi cac
nwéc lang giéng. Ty lé twong dwong & Thai Lan & 0,17 va & Malaysia 1a 0,02. S
ngudi chét twong déi déu tr nam 2002 dén 2006, trai ngwoc véi sb vu tai nan va
sb bi thwong gidm nhanh trong cuing giai doan, ciing cho thay sy khdng déng nhat
vé théng ké. C6 nghi ngd vé tinh chinh x&c cta sé vu tai nan va sb ngudi bi
thwong trong khi sé liéu vé nguwdi chét do TNGT mang dé tin cay cao hon.
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Hinh 2.3. 1 TNGT dwéng bd & Viét Nam (1990-2007)

Ngudn: Uy ban ATGT quéc gia (NTSC)

Bang 2.3. 1 TNGT dwéng bé & Viét Nam (1990-2007)

Tai nan T& vong Bi thwong

NEm sé Téc do Sé lwong ’ Téc do Sé lwong s Téc do Sé lwong

lwong ténf] trén 10:900 SO lwong tén}; trén 10:900 lwong ténvg trén 10:900

(%/nam) nguoi (%/nam) nguoi (%/nam) nguoi

1990 6.110 - 0,9 2.268 - 0,3 4.956 - 0,7
1991 7.382 20,8 1,1 2.602 14,7 0,4 7.114 453 1,0
1992 9.470 28,3 1,4 3.077 18,3 0,4 10.048 41,2 15
1993 11.582 22,3 1,7 4.140 34,5 0,6 11.854 18,0 1,7
1994 13.760 18,8 1,9 4.897 18,3 0,7 14.174 19,6 2,0
1995 15.999 16,3 2,2 5.728 17,0 0,8 17.167 21,1 2,4
1996 | 19.638 22,7 2,7 5.932 3,6 0,8 21.718 26,5 3,0
1997 19.998 1,8 2,7 6.152 3,7 0,8 22.071 1,6 3,0
1998 | 20.753 3,8 2,8 6.394 3,9 0,8 22.989 4,2 3,0
1999 | 21.538 3,8 2,8 7.095 11,0 0,9 24.179 5.2 3,2
2000 | 23.327 8,3 3,0 7.924 11,7 1,0 25.693 6,3 3,3
2001 | 25.831 10,7 3,3 10.866 37,1 14 29.449 14,6 3,7
2002 27.993 8,4 3,5 13.186 21,4 1,7 30.999 5,3 3,9
2003 | 20.774 -25,8 2,6 11.864 -10,0 15 20.704 -33,2 2,6
2004 17.663 -15,0 2,2 12.230 31 15 15.417 -25,5 1,9
2005 14.711 -16,7 1,8 11.534 -5,7 1,4 12.013 -22,1 1,4
2006 14.727 0,1 1,7 12.757 10,6 15 11.288 -6,0 1,3
2007 | 13.985 -5.0 1,6 12.800 0,3 1,5 10.266 9,1 1,2

Ngudn: NTSC (di¥ liéu tai nan); VRA (dir liéu phwong tién); GSO (di¥ liéu dan sé)

(i) TNGT trén dan sé

Hinh 2.3.2 cho thay sy dao déng vé sé vu TNGT trén 10.000 dan. Xu hwéng dao
déng gan nhw déng nhéat véi nhivng con sé mé ta & trwde, do dan sb tang véi ty 1é
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khong dbi 2%. Ty lé tai nan va bj thwong tang cho dén 2002, nhung gidm sau d6
con it hon 2 trwéng hop trén 10.000 dan. Tuy nhién, ty 1& t& vong lai van cao &
muc 1,5 trén 10.000 dan.

Hinh 2.3. 2 TNGT trén 10,000 dan (1990-2007)

Ngudn: Nhém Nghién ciru JICA
(iii) TNGT trén sé phwong tién co gi&i
S vu TNGT dwong bd da va dang tang do sé phwong tién co gisi ting. Diéu nay
la do tbc do6 co gi¢i hoa nhanh ma Viét Nam g&p phai ké tv nhitng ndm 1990. Nhw
thdng ké cho thay, tr 1990 dén nam 2007, sb phwong tién co gi¢i da tdng 13,5 1an
(4 1an v&i 6 td con va 15,4 14n véi xe may). Mat khac, nhw trong hinh 2.3.3, ty Ié tai
nan va bi thwong dang gidm nhanh qua cac ndm. Tuy nhién, ty 1& t& vong van &
muc bdo dong, 6,5 trwdng hop trén 10.000 phwong tién co gidi.

Hinh 2.3. 3 TNGT trén 10,000 phwong tién co gi&i (1990-2007)

Ngudn: Nhém Nghién cru JICA
(iv) Phan bé dia ly cia TNGT

TNGT dang xay ra trén toan quéc. Tuy nhién, nhw trong Bang 2.3.2, hon 40% tai
nan v&i gan 6.000 nguwdi chét dang xay ra & mién nam Viét Nam trong nam 2006.
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TP HCM chiém 9% téng sé vu tai nan véi hon 1.000 ngwdi chét. V& ty 1& trén dan
s6, cac khu vuc Pong Nam B, Tay Nguyén, duy&n hai nam trung bd va Dong Béc
B& c6 ty 1& cao hon ca vé sb vu tai nan, sd ngudi chét va bi thuwong.

Hinh 2.3.4 cho thay sb t&r vong do tai nan va ty I& t& vong theo tinh. Nhw duwoc
biéu dién trong hinh, cac tinh c6 hon 450 trwdng hep t&r vong la TP HCM va Ddng
Nai & mién nam va Ha N&i & mién béc. Mat khac, cac tinh co ty Ié t&r vong cao
(hon 2 trwéng hop trén 10.000 dan) dwoc phan bdé & mién trung Viét Nam va

Dong Nam B6.
Bang 2.3. 2 TNGT theo vung (2006)

Tai nan T& vong Bi thwong Ty 16 tai Tylew Ty 16 bi

Viing _ nan Avong tPuong
s6 lvgng Nguoi Nguoi SO lwong/ SO lwong/ SO lwong/
i 10.000 dan | 10.000 dan | 10.000 dan
I. Bdng bang séng HoNng 2.716 2.156 1.832 1,5 1,2 1,0
1. Dong bac 1.760 1.253 1.681 1,9 1,3 1,8
lIl. Tay bac 383 290 393 1,5 1,1 1,5
IV. Duyén hai bac trung bo 1.277 1.288 810 1,2 1,2 0,8
V. Duyén hai nam trung bd 1.415 1.270 1.184 2,0 1,8 1,7
VI. Tay nguyén 1.124 938 787 2,3 1,9 1,6
VII. Béng nam bo 3.667 3.004 2.966 2,7 2,2 2,1
VIII. Bdng béng séng Clru Long 2.230 1.937 2.146 1,3 1,1 1,2
Viét Nam 14.572 12.136 11.799 1,7 1,4 1,4

Ngudn: Cuc CSGT dudng bo va dudng sét, BCA

Hinh 2.3.4 S6 vu TNGT vaty |é tlr vong theo tinh (2006)

S6 tr vong

Ty lé tlr vong

Sé t&r vong
2006

H 450- 1,100
B 300- 450
B 150- 300
B o- 15

Ty lé t&r vong trén 10,000 n
2006

H2 -3
Bi5- 2
B1 - 15
Ho -

Nguén: Cuc CSGT dwéng bd va dwdng sat, BCA
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2) So sénh véi cac nwéc ASEAN khéc

Theo théng ké ctia Hiép hdi an toan dworng bd toan cau (GRSP), gan 1 triéu nguoi
chét va hon 10 triéu ngwdi bi thwong trong cac vu TNGT dwdng bo trén toan thé gioi
mdi nam. Hon 75% nhirng trwéng hop nay xdy ra & cac nwdc dang phat trién va
chuyén tiép.

Theo céac div liéu vé TNGT & cac nwdc ASEAN (xem Béng 2.3.3), mirc dd6 ATGT & Viét
Nam la rat thap. V& tbng sé nguoi chét, Viét Nam ding thé 3 sau Thai Lan va
Indonesia vao ndm 2000, nhwng d& vuot qua cac nwéc nay va ding thlr nhat ké tw
nam 2006.

Vé ty 1& t& vong trén dan sé, con sb cla Viét Nam la 1,5 trén 10.000 dan vao ndm
2006 va dirng thir 3 sau Malaysia (2,6) va Thai Lan (2,0). V& ty Ié t& vong trén phuong
tién trong d6 c6 xe may, con sb cla Viét Nam 1a 6,5 trén 10.000 phwong tién va lai
dirng ther 3 sau Myanmar (24,3) va Lao (19,1). So sanh, ty lé t&r vong & Nhat Ban la
0,7 trén 10.000 dan va 1,0 trén 10.000 phwong tién co gidi.

Bang 2.3. 3 So sanh TNGT dwéng b gitba cac nwéc Chau A (2000)

oz Phuwong tién Tai nan T vong
Nudgc oan co gid , , Trén 10.000 | Trén 10.000
(1000) (1000) Sé lwong Sé lwong dan dan

Vietnam (2006) 84.500 19.589 14.727 12.757 15 6,5
Vietnam (2000) 77.635 6.695 23.327 7.924 1,0 11,8
Brunei 338 213 2.861 41 1,2 2,0
Cambodia 12.000 331 556 196 0,2 59
Indonesia 210.400 18.224 13.000 9.500 0,5 5,2
Laos 5.300 187 3.159 362 0,7 19,1
Malaysia 23.300 10.590 250.417 6.035 2,6 57
Myanmar 47.700 424 3.459 1.021 0,2 24,3
Philippine 75.600 3.506 10.595 969 0,1 2,8
Singapore 4.000 689 77.475 189 0,5 2,7
Thailand 60.700 19.728 67.800 12.040 2,0 6,1
Japan 129.260 89.250 917.609 9.066 0,7 1,0

Ngudn: Hai thdo béo cdo GRSP, Ha N6i, 2002

3) Phan tich dir liéu TNGT

O Viét Nam, théng tin va div liéu chi tiét tuan theo dang ctia CSDL toan dién doi voi
TNGT toan quéc la chwa c6. Thong tin va dir liéu chi tiét vé teng vu TNGT van duwoc
lwu gitr & cap dia phwong va chi nhirng di¥ liéu dai dién nhw sb vu tai nan, tr vong va
bi thwong la dwgc bdo céo 1én trung wong.

Do d6, trong nghién ctru nay, cac dir liéu va thdng tin sdn c6 dwoc thu thap béi BCA t
cac S& CA tinh va cac phan tich don gian duoc tién hanh cho nhirng hang muc chinh.
Ngoai ra, ciling c6 két qua phan tich chi tiét do Hoc vién Canh sat nhan dan cung cap.
Théng tin vé hai nguén di liéu nay dwoc thé hién trong Bang 2.3.4.
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Bang 2.3. 4 Solwoc vé div liéu TNGT va cac hang muc phan tich

Nguén dir liéu Hoc vién CSND (dwa trén di¥ liéu ctia BCA) Cuc CSGT dwong bé dwong sat
Dang di¥ liéu Dir liéu mau chon loc t& toan qudc Dir liéu d& hoan thanh cho toan quéc
2002 (25.381 tai nan)
2001 2003 (19.639 tai nan)

Nam di lieu Kich thwéc mau: 17.462 vu tai nan (70% téng | 2004 (16.874 tai nan)
s6) bao gom 7.334 t& vong 20.954 bj thwong | 2005 (14.118 tai nan)

2006 (14.572 tai nan)

e Loaitai nan

e Cap duwong
e Dao dong theo thang ) .
R e Loai phuwong tién
Céac hangmuc | ¢ Dao dong theo tuan )
- ' , e Loai nguyén nhan
phan tich e Dao dong theo gid _
o 2. e Loaivacham
¢ Phéan bo theo tudi )
e Loai doan duwong

e Loai giao cét

(i) Dao dong theo thang
Hinh 2.3.5 biéu dién dao ddng theo thang ctia TNGT xay ra trong ndm 2001. Nhw
duwoc biéu dién trong hinh nay, thang 2 |1a thang ding dau vé TNGT, sé ngudi chét
va bi thwong. Méat khac, cac thang khac c6 cac chi sb tai nan gan nhw twong

dwong.
Hinh 2.3. 5 Dao dong theo thang cta TNGT (2001)
120 m Tai nan o T vong o Bj thwong
100
80 — — — [] — — i
60 | ] g
40 B
20 B
0 ’ | 1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Théang

Ngudn: Hoc vién CSND (Dt liéu toan quéc)

(i) Dao ddng theo tuan

Nhw dwoc biéu dién trong Hinh 2.3.6, cac ngay trong tuadn gan nhw twong dwong
vé sb vu TNGT. Tuy nhién, con sb nay twong dbi cao hon vé cac ngay cubi tuan
nhw chd nhat va th bay.
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Hinh 2.3. 6 Dao déng theo tudn ctiia TNGT (2001)
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Nguén: Hoc vien CSND (Phan tich dir liéu mau)
(iii) Dao déng vé th&i gian
Hinh 2.3.7 cho thdy s dao déng vé thoi gian ciia TNGT trong ndm 2001. Nhw

dwoc biéu dién trong hinh, TNGT c6 xu hwéng xay ra nhiéu hon vao budi chiéu so
v&i budi sang, dac biét trong khoang 14:00 va 20:00.

Hinh 2.3. 7 Dao ddng theo gi® ctia TNGT (2001)

1
10
9
8
7
% 6
5
4
3
2
1
0

N ¥ ¢ ® o § 3 & 3 & §{§ 3

© N ¥ © TS5 4 I & & o &

- =o€ 4 4 << N

Gioy

Nguén: Hoc vien CSND (Phan tich dir liéu mau)

(iv) Phan bd vé tudi
Nhw dwoc biéu dién trong Hinh 2.3.8, d6 tudi clia ngwdi gay tai nan tao thanh sy
phan bb binh thuwéng. Nném tudi tir 20 dén 29 chiém 38% tbng sb ngudi gay tai

nan, tiép theo 1a nhém 30 tudi chiém 19% téng s6. Nhitng nguwdi tré duéi 20 tudi
va nhirng ngudi gia 1an lwot chiém 14% va 2%.
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Hinh 2.3.8 TNGT theo nhém tuéi (2001)
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Nguén: Hoc vien CSND (Phan tich dir liéu mau)

(v) Loai tai nan

Hinh 2.3.9 cho thay cAu tric cta TNGT theo loai tai nan tlr ndm 2002 dén 20086.
Loai tai nan dwoc dinh nghia b&i BCA, Quyét dinh sb 768/2006/QD-BCA (C11),
ngay 20 thang 6 nam 2006, va dwgc phéan loai co ban dwa trén mirc d6 nghiém
trong cla tai nan nhw sé ngwdi chét, bj thwong va tai san thiét hai, v.v.

Nhw dwoc biéu dién trong hinh, trong ndm 2006 cac tai nan nghiém trong chiém
khoang 70% téng sb vu tai nan va cac tai nan rat nghiém trong va déc biét nghiém
trong chiém it hon 8% tdng sb vu. Ty |& c4c vu tai nan nghiém trong dang tang lén
trong khi ty 1& c&c vu tai nan it nghiém trong hon gidm xubng ké t&r nam 2002.

Hinh 2.3.9 TNGT theo mdrc dé nghiém trong (2002-2006)
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Ngudn: Cuc CSGT dwdng bd va dwong sat, BCA
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(vi) Phén loai dwéng

Hau hét cac vu TNGT dwdng bd déu xay ra trén qubc 16 noi ma lwu lveng giao
thong va téc dd lwu thong cao hon céac loai dwérng khac nhw dwoc biéu dién trong
Hinh 2.3.10. Ty lé cac dwong dia phwong khac da tang dan tir 10% ndm 2002 dén
20% vao nam 2006.

Hinh 2.3. 10 TNGT theo loai dwéng (2002-2006)
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Ngudn: Cuc CSGT dwong bd va dwong sat, BCA

(vii) Loai phwong tién

Hinh 2.3.11 cho thdy cAu tric TNGT theo loai phwong tién clia ngwoi gay tai nan
tr nAm 2002 dén 2006. Theo loai phwong tién, 67% cac vu TNGT dwdng bd bi
gay ra b&i xe may, 20% do 6 t6 va 13% do nhirng ngudi str dung dwdng bd khac
nhw xe dap va nguwoi di bo.

Hinh 2.3. 11 TNGT theo dang phwong tién (2002-2006)
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Ngudn: Cuc CSGT dwdng bd va dwong sat, BCA
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(viii) Cac nguyén nhan gay tai nan

Bang 2.3.5 cho thay c4u tric TNGT theo nguyén nhan tr ndm 2002 dén 2006.
Hau hét cac TNGT dwong bd & Viét Nam déu duwoc xac dinh la do 16i ctia ngudi
st dung dwdng, trong d6 chay qué téc dd la nguyén nhan chi yéu chiém 25%. Ha
tang dwdng bd, dac biét 1a cac qudc 16, da cai thién dang ké trong thap ky qua,
nhuwng tw duy cGa nguwoi lai xe van khong thay déi twong (rng. Két qua, nhirng
nguwdi st dung dwéorng bo c6 xu hwdng téng toc trén quéc 16 véi giao thdng twong
déi it hon. Vuwot du cla xe tai, xe buyt va xe khach lam tang nguy co cho céac
phwong tién c6 téc dd cham hon nhw xe may va xe dap trong tinh trang giao théng
hén hop. Trong nhirng hoan canh nay, cwdng ché giao théng nghiém khac va giao
duc giao thdng hiéu qua cho ngudi str dung dwéng dong vai tro cdt yéu trong viéc
gidm TNGT. Ngoai ra, cac bién phap vat ly nhw cai thién diéu kién méat duwong, 1&
dwong, tai thiét ké dwong, va I&p dat cac bién bao va tin hiéu giao théng ciing 1a
can thiét.

Bang 2.3. 5 TNGT theo nguyén nhéan (2002-2005)

Nguyén nhén Ty e (%)
2002 2003 2004 2005 2006
1. Chay qua téc do 24,4 24,1 26,0 25,8 24,8
2. Vuot sai 18,9 16,8 15,8 12,7 13,7
3. Chuyén lan sai 17,0 17,6 16,5 16,7 18,0
4. Béi hweng khong bat tin hiéu 4,1 3,4 2,4 1,6 1,7
5. Vwot dén dd 1,1 0,1 1,7 0,6 0,2
6. Khong gilr khodng cach an toan 6,9 0,9 2,4 1,8 0,4
7. Lai xe au 15,9 12,1 8,1 10,0 8,2
8. Nguoi di bd khoéng can than 0,7 2,3 2,9 3,2 2,6
9. 11,0 22,7 24,2 27,6 30,4

Ngudn: Cuc CSGT duwdng bod va dwdng sét, BCA

(ix) Loai va cham

Hinh 2.3.12 cho thay c4u tric TNGT theo loai va cham vao nam 2001. Trong
trwéng hop t&r vong, hon 60% sé tlr vong bi gay ra do tai nan gitra xe may véi xe
may va xe may v&i 6 t6. Trong trwong hep bi thwong, tai nan gitra 6 td véi 6 té co
ty 1& cao hon véi 17% so sanh véi cac chi sé tai nan khac nhw sé vu tai nan va bi
thwong.
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Hinh 2.3. 12 TNGT theo loai va cham (2001)
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Nguén: Hoc vién CSND (Phan tich di liéu mau)

(x) Boan dwong
Hinh 2.3.13 cho thay cu trac TNGT xay ra trén cac doan dwdng cé dai phan cach
gitra bang bé téng khéi. Khodng 90% cac vu tai nan xay ra trén cac doan dwong
thdng. Trong trwdng hop t& vong, tai nan xay ra trén cac doan cong c6 ty 1& cao
hon (khoang 11%) so vé&i sb lwong tai nan va bi thwong.

Hinh 2.3. 13 TNGT theo doan dwdng (2001)
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Ngudn: Hoc vién CSND (Phan tich di liéu mau)

(xi) Loai giao cat
Hinh 2.3.14 cho thay cdu tric TNGT xay ra tai cac ndt giao va duwéng ngang trong
nam 2001. HAu hét cac tai nan xay ra tai cac nit giao khoéng c6 kiém soét.
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Hinh 2.3. 14 TNGT theo hinh thtrc giao cat (2001)
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Nguén: Hoc vién Canh sat nhan dan (Phan tich di liéu mau)

4) Tai nan giao thoéng theo tinh
Viéc phan tich cac di¥ liéu lién quan sé& cho phép ta hiéu dwgc vé tinh hinh TNGT va
hoat dong ciia CSGT tai cac dia phwong khac nhau (tinh, quan, thanh phé, thi xa ...)
va cac vung khac nhau (dd thi, vang nui, loai dwéng, quédc 16).
Hinh 2.3.15 biéu dién sé lwong TNGT theo tinh va thanh phé trong 5 nam 2002-2006.
Hinh 2.3.16 t&i 2.3.23 thé hién mc d6 vi pham giao théng theo tinh va thanh phé.

Nhirng hinh nay cho thay, hién trang TNGT va hoat dong ctia CSGT trong khu vuc
trach nhiém cla ho (tinh/thanh phd). Trén co s& dé, cé thé dwa ra ké hoach cho cong
tac cwdng ché.
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Hinh 2.3. 15 CAc tinh thanh c6 sé vu TNGT cao nhét
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Hinh 2.3. 16 Th tw sé vu TNGT do chay quéa téc dé & cAc tinh thanh
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Hinh 2.3. 17 Th tw sé vu TNGT do di sai lan & cac tinh thanh
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Hinh 2.3. 18 Thr tw sé vu TNGT do vwot sai & cac tinh thanh
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Hinh 2.3. 19 Thi tw sé vu TNGT do khéng chl y quan sat & céac tinh thanh
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Hinh 2.3. 20 Th tw sé vu TNGT do vi pham khoang cach an toan & céc tinh thanh
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Hinh 2.3. 21 Th tw sé vu TNGT do khéng bat tin hiéu & céac tinh thanh
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Ngudn: Nhém Nghién ctru JICA
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Hinh 2.3. 22 Th tw sé vu TNGT do 16i chia ngwei di bé & cac tinh thanh
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Hinh 2.3. 23 Thi tw sé vu TNGT do vi pham tin hiéu giao théng & céc tinh thanh
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Nghién cru quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020
B4o céo cudi ky

3.1

1)

CAC CHINH SACH VA KE HOACH PHAT TRIEN CO CAU THE CHE VE
ATGT

Co cau té chirc vé ATGT

Co cau thé ché “déng bo”

Cac co quan co lién quan va trach nhiém clia cc co quan nay vé an toan giao théng

duwoc tém tat nhw sau:

(i) Chinh pha chiu trach nhiém trwéc Québc hoi.

(i) B& GTVT: chirc nang va nhiém vu ctia B GTVT la 1ap chién lwoc, chinh sach va
gua cac co quan chirc nang ctia minh dam bao cac hoat déng va cac chic nang,
nhiém vy quy dinh dwgc thwc hién.

(1) Vu Van tai 1a co quan tham mwu vé van tai dwong bd va hién nay thwc hién
nhiém vu 1a co quan thira hanh vé an toan giao théng ctia B6 GTVT.

(2) Vu Phéap ché chiu trach nhiém vé lap va theo ddi cac van ban phap ly vé giao
théng van tai. Vu nay déng vai tro 1a co quan thira hanh vé stra dbi Luat giao
théng dwdng bd, (va dw thdo luat an toan giao thong néu cd).

(3) Vu Ké hoach dau tw: chju trdch nhiém vé lap ké hoach dau tw nang cép, cai tao
va bdo dwéng co s& ha tang giao théng van tai, tv do cac diém den ciing
dwoc cai thién.

(4) Vu Tai chinh ké toan: chiju trach nhiém vé theo ddi va cép vén dau tw cho viéc
nang céap, cai tao, va bdo duéng co s& ha tang giao théng van tai.

(5) Vu Khoa hoc - k§ thuat chju trach nhiém lap céc tiéu chuén ky thuat vé co sé&
giao thdng van tai va phwong tién van tai.

(6) Co quan chuyén nganh tryc thuéc B6 GTVT. Cuc Bwong bd Viét Nam la co
quan chiju trach nhiém vé& quan ly, giam sat, dau tw co s& ha tang giao théng
van tai dwong bo.

Cuc PBuong bd Viét Nam duwgc thanh l1ap nam 1993 la co quan tryc thudc BO
GTVT chiu trach nhiém vé quan ly mang luéi dworng bd quédc gia tir giai doan
quy hoach cho dén thi cong xay dwng va bao dwéng. Dac biét trach nhiém cta
Cuc BBVN duwoc quy dinh trong Nghj dinh 07/CP/1993 nhw sau:
e Lap chinh s&ch, tiéu chuan, quy dinh vé& quan ly dwdng bo.
e Lap céac chién lwvoc dai han, k& hoach 5 ndm, va ké hoach hang nam
vé bdo duéng mang lwdi duwéng bd qudc gia.
e Quan ly va giam sat viéc xay dwng nang cip va bao duéng dwong.
e Quan ly giao thdng bao gdm ca an toan giao thong.
e Lap tiéu chudn vé tai trong xe, cac tiéu chuan vé ciu tao dbi voi
phuwong tién dwgc xuat/ nhap khau.
e Quan ly hoat ddng kinh doanh van tai hang hoa, hanh khach.
e Thu phi cau dwdng, pha.
e Phéi hop thwe hién cac dw an ODA, dy &n lién quan cla céc td chirc
quoc te.
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Churc nang chi yéu clia Cuc DBVN la cdng tac duy tu bao duwdng mang luéi
duwdng bd quéc gia.

Cho dén nay Cuc DBVN da déng vai trd quan trong trong viéc phat trién cac
cong trinh an toan giao théng trén cac tuyén qudc 16. Tuy nhién, khéng c6 don
vi cu thé ndo chuyén trach vé an toan giao théng.

Trong cac dw an vé an toan giao théng, nhw dw an ctia Ngan hang Thé gidi
hodc dw an sap t&i ctia JBIC, Cuc PBVN la mét trong nhivng déi tac chinh
ho&c tham chi gitr vai trd cha chid dau tw.

(iii) B6 Cong an (Téng cuc Canh sat)

Co quan canh sat giao thdong sét bd: chiu trach nhiém vé quan ly, theo ddi tai nan
giao théng dwédrng sat dwdng bd, va cudng ché thi hanh cac quy dinh, quy tac giao
thong dwérng sat duwdng bo.

Co quan canh sét quan ly hanh chinh va trat ty x& hoi: chiu trach nhiém vé quan ly
ngan chan tinh trang lan chiém via he, xay dwng trai phép, ngén chan dua xe tréi
phép.

Co quan canh sat diéu tra chju trach nhiém vé diéu tra cac vu tai nan giao théng
nghiém trong va dac biét nghiém trong.

(iv) Uy ban ATGTQG chiu trach nhiém phdi hop cong tac an toan giao thdng va bao
céo Chinh pht tinh hinh an toan giao théng trén toan quéc.

(v) B® Gido duc va Pao tao: chju trach nhiém gido duc va phd bién luat va cac quy
dinh vé& an toan giao thong tai cac trwéng hoc va dai hoc.

(vi) BO Y té: chiu trach nhiém cp cu, chira tri nhitng ngwdi bi thwong do tai nan
giao théng.

(vi))B6 K& hoach - Dau tw: chju trach nhiém vé Iap k& hoach dau tw xay dwng co sé&
ha tAng bao gdm ca co s& ha tang giao thdng van tai va phwong tién van tai.

(viii)Téng cuc Thdng ké: chiu trach nhiém thu thap, quan ly, theo di toan bd sb liéu
théng ke.

(i) Bd Tai chinh: chiu trach nhiém vé viéc cap vén, quan ly nguén thu tir thué, phi,
phu phi, tién phat (bao gébm céa cac khoan tir nganh GTVT).

(x) Mét tran T6 quéc Viét Nam: chiu trach nhiém phdi hop véi cac td chire khac trong
viéc tuyén truyén, phd bién nhirng quy dinh phap luat vé an toan giao thong t&i
moi tang I&p nhan dan dé moi nguwoi biét va thwe hién.

(xi) Boan Thanh nién CS HCM: chiju tradch nhiém huy dong lyc lwgng thanh nién tham
gia phong trao trat ty an toan giao thong.

(xii) B6 Tw phap: la co quan quan Iy nha nwéc vé phéap luat

(xiii)B6 Québc phong: chiu trach nhiém dam bado an toan phwong tién giao théng do
quan déi quan ly.

(xiv)Uy ban ND céc thanh phé I&n nhw Ha Néi, TP H6 Chi Minh, Pa Néng: chiu trach
nhiém vé& quan ly nha nwéc trong linh vyc giao thong van tai va trat tw an toan
giao théng trén dia ban thanh phé.

(xv) Ban ATGT céac tinh thanh phé chiu tradch nhiém tham muwu cho lanh dao tinh/thanh
phd vé van dé an toan giao théng tai dia phwong.

(xvi)S& GTCC/GTVT: chiu trach nhiém quan ly nha nuwéc vé cac van dé co sé ha tang
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GTVT, phuong tién van tai, lai xe giao théng va thanh tra giao thdng.

(xvii) Canh sét giao théng dia phwong chiu trach nhiém cwdng ché thi hanh cac quy
dinh, quy tac giao théng, gidi quyét cac vu tai nan giao théng, thu thap cac sbé
liéu vé tai nan giao théng tai dia phwong va lap béo céo.

(xviii) Mot sb co quan c6 lién quan khac c6 trach nhiém cu thé lién quan t&i an toan
giao théng.

2) Vitricta Uy ban An toan giao théng quéc gia tai Viét Nam
O Viét Nam, co quan nha nwéc vé an toan giao théng 1a Uy ban An toan Giao théng
qudc gia (NTSC) & cap trung wong va Ban An toan giao thong (PTSC) & céc tinh.
CAc Ban An toan giao théng cép tinh/thanh phé dwoc thanh |ap trén co s& dé xuat
cta Uy ban An toan giao théng quéc gia tai van ban sé 160/UBATGTQG ngay
22/07/1998 va y kién ctia Ban t6 chirc Chinh pha (nay la B6 Noi vu). Cac Ban nay |a
don vi phap ly doc 1ap, c6 con diu va tai khoan riéng.
C6 cac Ban An toan giao théng khac & mét sbé huyén va tham chi & mot sb
x&/phwéng, nhwng khong phd bién. Cac ban An toan giao théng nay cé thé dwoc
chinh quyén dia phwong quyét dinh thanh 1ap néu can thiét. &' mét sb co quan nhw
Cuc Puong bod Viet Nam, Cuc Pudng séng va mot sé bénh vién (nhw bénh vién
Cho Ry, Viét Brc)... cling ¢6 bd phan déng vai trd nhw ban An toan giao thong.
Nhirng bd phan nay khéng phai 1a cac don vi doc 1ap, khéng c6 con diu va tai khoan
riéng, ma chd yéu giai quyét van dé an toan giao théng trong linh vwc chuy@n mén
ctia minh va khéng ndm trong pham vi ciia nghién ciru nay.

(i) Uy Ban An toan giao thong quéc gia va co’ ché phéi hop gitra cac cor quan

(1) Vé vai trd va chirc ndng cta Uy ban An toan giao thdng quéc gia

Tai Quyét dinh s6 917/1997/QD-TTg ngay 29/10/1997 vé viéc thanh lap Uy ban

An toan Giao théng Quéc gia (UBATGTQG), Piéu 1 quy dinh “Thanh 1ap Gy ban

An toan giao thdng Québc gia dé& phdi hop hoat déng ctia cac Bo, nganh va cac

dia phwong thye hién tét cong tac bdo dam trat tw an toan giao théng”

Dé thuwc hién vai tro phdi hop nay, Quyét dinh s6 917 quy dinh trong “Diéu 2: Uy

ban ATGTQG c6 nhiém vu va quyén han sau:

(@) Tw van cho Tha twéng Chinh phi vé cha trwong, chinh séach, cac van ban
quy pham phap luat vé linh vwc bdo dam trat tw an toan giao théng do cac
B0, nganh, dia phwong trinh Chinh phd hoac Tha twéng Chinh phu.

(b) D& xuét véi Tha twéng Chinh phi cac bién phap lién nganh nhdm bdo dam
trat tw an toan giao thdng, va td chirc phdi hop cac nganh, cac dia phwong
thwe hién cac bién phap duoc duyét.

(c) Té chirc sy phdi hop gitra cac co quan Trung wong, cac td chic co lién
quan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong trong
viéc the hién cac van ban quy pham phéap luat vé trat tw an toan giao théng
duong bd, dwdng sat, dwdng bién, dwdng thiy ndi dia va hang khéng (goi
tat 1a trat tw an toan giao théng).

(d) Phdi hop véi cac co quan, td chirc co lién quan tuyén truyén va phé bién
réng réi trong moi tang I&p nhan dan nhirng quy dinh cta phap luat vé trat
tw an toan giao théng va giao duc y thirc chdp hanh nghiém chinh cac quy
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dinh do.

(e) Té chirc phdi hop véi cac co quan nha nwéc cd lién quan, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong kiém tra viéc thwc hién cac quy dinh
vé trat ty an toan giao théng.

(f) Poén déc cac nganh, dia phwong thwe hién cac bién phap bdo dam an toan
giao thdng & nhirng dia ban giao théng phtrc tap.

() Tb chirc viéc phdi hop cac nganh, cac cap khéc phuc khan cap hau qua
nhirng vu tai nan giao théng nghiém trong.

(h) Td chirc sw phdi hop hoat ddng gitra Thanh tra giao théng cac cap (& Trung
wong va cac dia phwong) véi cac lwc lwgng Canh sat nhan dan trong kiém
tra, giam sat viéc thwc hién cac quy dinh v& bdo dam trat tw an toan giao
thdng trong pham vi ca nwéec.

() Téng hop tinh hinh trat tw an toan giao théng trong ca nudc va thwong xuyén
bao cédo Thi twéng Chinh phd.

() Buwoc phép thiét Iap quan hé va hop tac véi nwdc ngoai va cac té chirc quéc
t& nham trao déi kinh nghiém va hop tac vé khoa hoc - k§ thuat trong linh
vwe bado dam trat ty an toan giao théng.

Vi vay, Uy ban ATGTQG c6 hai nhém chirc nang chinh:

(i) T6 chtre phdi hop hodc phédi hop cac hoat ddng an toan giao théng;
(i)Téng hop tinh hinh an toan giao théng & cac dia phwong va bao céo,
tham muwu cho Thu twéng chinh phu.

Vi vay, Uy ban ATGTQG la co quan phéi hop va khéng dong vai trd quén ly nha

nwéc vé an toan giao théng.

Cho t&i nay khdéng c6 mét co quan nha nwéc duy nhat nao chiu trach nhiém vé

cbng tac quan ly nay, ma gbm moét sé co quan. Chirc ndng va quyén han vé

quan ly nha nwéc vé an toan giao théng dwoc giao cho mot sd bod cé lién quan,
van dé nay sé duoc dé cap & cac phan sau.

(2) Vé co cau té chirc cia UBATGTQG
V6i co cdu td chire dwoc trinh bay trong hinh 3.1.1, c6 thé thay dwoc vai tro phdi
hop clia UBATGTQG.

e Cac thanh vién cua UBATGTQG la lanh dao tr cac bd cé lién quan: Bo
GTVT, B6 Cong an, Bd Y té, B6 GD&DT, Bo Tai chinh, Bd Tw phéap, Bd Quéc
phong. Diéu nay cho thay rang chinh pha danh gia van dé& an toan giao
théng mot cach toan dién va can cé sy tham gia cua tat cd cac co quan co
lién quan.

e L&nh dao clia UBATGTQG, trir chu tich uy ban, déu la cac can bd cap thw
trwdng hodc la thd trwdng cac co quan bo. Diéu nay cho thdy rang
UBATGTQG khdng phai la mét co quan lién bd, ma chi la co quan phdi hop
lién nganh.

e Vi y nghia quan trong clia co s& ha ting GTVT va nhiém vu quan trong
trong viéc t6 chirc giao théng, B6 GTVT déng vai trd chinh trong UBATGTQG.
Vi thé:

- B6 trwdng BO GTVT la chad tich UBATGTQG
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- T4t ca cac can bd chuyén vién cia UBATGTQG déu thudc sw quan ly
cta BO GTVT

- Sb lwong cac thanh vién thuwéong trec cia UBATGTQG dwoc Chinh ph
bién ché théng qua B& GTVT

- UBATGTQG khdng phai la don vi dy toan ngan sach loai 1 nhw cac b6
hoac co quan trwe thudc Chinh phu

B6 phan chinh ctia UBATGTQG la Ban thwéng trwc c6 cac thanh vién & cap
tha trwdng cac co quan thudc bd (Cuc, Vu...). Ban nay té chirc hop thwdng
ky dé& tham mwu cho UBATGTQG. Trong thwc té nhiéu két luan cta Ban
thwong tre da duwoc cac co quan cd lién quan thwe hién ngay.

Vi tdm quan trong cla cdng tac cwdng ché thi hanh phap luat vé an toan

giao thdng, B& CA va dac biét 1a Tdng cuc Canh sat déng mét vai trd quan

trong trong UBATGTQG, dac biét trong Ban thwéong trwe. Mot phd Téng cuc
trwdng la chu tich ban thwong triec nay.

Van phong thwdng trec cia UBATGTQG dwoc thanh 1ap theo quyét dinh sé

16/1998/QD-UBATGTQG ngay 6/2/1998, gilr vai trdo co quan thra hanh. Bén

canh chirc nang hanh chinh, Van phong nay la co quan thwong tryc va gidp
viéc cGia Uy ban An toan giao thong Quéc gia v&i ba nhiém vu chinh:

- La dau méi thu thap thong tin vé tai nan giao thdng trén toan quéc, dic
biét la nhirng tai nan giao théng nghiém trong, va téng hop sé liéu vé tai
nan giao thong.

- Tham gia cling v&i cac co quan c6 lién quan trong viéc chuan bi, dé& xuat
y kién tw van cho UBATGTQG vé chi trwong, chinh sach céac van ban
quy pham phép luat vé linh vyc trat tw an toan giao thdng.

- La dau mdi td chirc cong tac tuyén truyén gido duc, phd bién phap luat vé
trat tw an toan giao thong. V&i nhiém vu nay Van phong thwe hién nhiéu
hoat déng nhw cac chién dich, thang an toan giao théng v.v.

Ban quan ly dy &n an toan giao théng (TSPMU) dwoc thanh 1ap theo quyét

dinh sé 305/2004/QD-UBATGTQG ngay 29/11/2004 dé thuc hién chirc nang

nhiém vu cGa chi diu tw vé quan ly thwe hién dw an dbi véi cac dy an do Uy
ban An toan giao thong Quéc gia lam chi dau tw bao gébm cac giai doan
chuén bj dau tw, thwec hién dau tw va két thic xay dwng, dwa vao khai thac
st dung theo quy dinh cua phap luat. Ban QLDAATGT la don vi sy nghiép.

Nguén kinh phi cta Ban Quan ly dw an ndm trong tbng dw toan cla céc dw

a4n ma Ban Quén ly dy an dwoc giao nhiém vu quan ly va cac ngudn thu

khac theo quy dinh cta Nha nwéc.

Ban QLDAATGT c6 cac nhiém vu chinh sau:

(1) Thay méat Cha dau tw chuan bi, quan ly thuc hién dw an dbi véi cac dy
an do Uy ban An toan giao théng Quéc gia lam chi dau tw.

(2) Giao dich, tiép xtc v&i cac co quan chirc nang, cac td chirc trong nwérc,
qudc té dé& huy dong ngudn vén dau tw khac cho cac dy an an toan
giao thdng va thyc hién viéc quan ly, st dung ngudn vén dau tw theo
quy dinh cta phap luat.

(3) Gitip Cht tich Uy ban An toan giao théng Quéc gia trong viéc phdi hop
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v&i cdc bd, nganh, dia phwong va cac co quan co lién quan trong viéc

trién khai thwe hién cac dw an an toan giao théng.
Ban QLDAATGT quan ly giai doan thwc hién “Dy an An toan dwong bo Viét
Nam” vé&i ngudn tai tro cia Ngan hang Thé gidi va giai doan chuén bj cla
mot dy an do JBIC tai tro dé nang cao an toan giao théng cho céac quéc 16
3,5,10 va 18.
Theo nhirng van ban phép ly hién nay, sy tén tai cia Ban quan ly gén chat
v&i sy ton tai clia cac dw an. Néu khéng cé dy an, Ban quan ly sé bj giai thé
(Théng tw sé 03/2007/TT-BKH ngay 12/3/2007 cta B6 Ké hoach va Dau tu,
va théng tw sb 02/2007/TT-BXD cta Bd Xay dwng ngay 14/2/2007).
UBATGTQG khéng cé té chirc va ngudn nhan luc dé tw thwc hién nhirng
hoat ddng quan trong khac nhau. UBATGTQG chi té chirc nhirng hoat déng
nay théng qua cac co quan khac.
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Hinh 3.1. 1 Co’ cau té chirc cia UBATGTQG va Ban ATGT
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(3) Co’ché lam viéc “Phéi hgp va Kiém nhiém”

“Phéi hop va Kiém nhiém” 1a co' ché lam viéc chinh ctia UBATGTQG. Co ché nay
c6 mot s6 wu diém:

Chtrc nang quan ly nha nwéc vé an toan giao théng duoc giao cho mét sb
bd, nganh. Vi vay, wu diém chinh 1a co ché nay c6 thé & mot mirc dd nhat
dinh dap ng nhu cau déng bd cla cac chinh sach vé an toan giao thong &
pham vi réng ho&c cac bién phap cu thé.

Khi can thiét, cac nguén lwc (nhan lwc, théng tin, tai chinh v.v) cla cac co
quan khéac cé thé dwoc huy dong.

C6 mot sb diéu kién dé van hanh co ché nay mét cach cé hiéu qua:

M&i bén tham gia trong co ché nay phai cé thién chi trong viéc phdi hop; va
c6 du thAm quyén dé thdo luan va quyét dinh nhirtng van dé lién quan khi
can thiét.

Chu tich phai cé da kinh nghiém, uy tin va da thAm quy&n dé giai quyét
nhirng y kién bat ddng ctia cac bén, néu cé.

Ma&i bén tham gia déu ludn ban rén véi cong viéc ctia minh tai co quan va cé
rat it thoi gian. Can phai danh du thei gian cho cong tac phdi hop nay.

(4) Pé xuét nang cao vai tro cia UBATGTQG (ITST, WB)

Trong mudi ndm qua, UBATGTQG da c6 déng gop rat Ién ddi véi van dé trat tw an
toan giao théng cta dat nwéc. Nhwng nhu clu phét trién kinh t& cao doi hoi
UBATGTQG phai nang cao vai tro quan trong cia minh. D6 la ly do tai sao co
nhiéu dé& xuat nang cao vai tro cia UBATGTQG, trwéc tién la vé khudn khd phap

ly:

Thang 12 n&m 2005, tai cudc hoi thdo do Ban Kinh t& Trung wong td chirc,
Vién Khoa hoc va céng nghé GTVT da trinh bay dé xuét cai cach
UBATGTQG thanh Héi ddng ATGTQG Viét Nam do Thu twéng hodc mét Pho
Tha twéng l1am cha tich. Hoi ddng nay sé chiu trach nhiém quan ly nha nwéc
vé an toan giao théng va cé thdm quyén va cac ngudn lwc dé thuc hién tat
ca cac nhiém vu. Vi du Hoi ddng c6 thé ty tién hanh diéu tra mot sb vu tai
nan nghiém trong trén co s& cac phwong phap khoa hoc va c6 cac két luan
riéng cia minh.

N&m 2007, Ngan hang thé gi¢i da hop tac véi UBATGTQG td chirc mot hoi
thao tai Ha N6i v& nang cao chirc nadng ctia UBATGTQG véi dé& xuét [a Tha
twéng (hodc Pho Thu twéng) lam Chu tich Uy ban.

Trong “Dé& &n dam bao trat tw an toan giao théng québc gia cho dén 2010” Bo
GTVT trinh Chinh pht phé duyét da kién nghi “Kién toan UBATGTQG ciing
nhw cac Ban ATGT dia phwong. Trinh Chinh phd phé duyét phwong an kién
toan UBATGTQG theo hwéng chuyén trach nham nang cao trach nhiém,
quyén han va tinh chuyén nghiép ctia Uy ban ATGTQG va thanh 1ap Trung
tdm nghién cru ATGT.”

Trong “Nghién ctu Quy hoach Téng thé An toan giao théng dwéong bo tai
Viét Nam” nay, doan nghién clru sé thdo luan véi cac déi tac c6 lién quan vé
4 chi dé. Trong d6, cht dé& dau tién |1a viéc “Té chire lai UBATGTQG truc
thudc Van phong Chinh phd” va nhixng chi dé khac la thanh 1ap Trung tam

3-8



Nghién cru quy hoach tdng thé& an toan giao thong dwéng bo tai Viet Nam t¢i ndm 2020
B4o céo cudi ky

nghién cru an toan giao théng, thé ché hoa nhirng cai cach néi trén va slra
ddi Luat giao thong dwdng bo.
Tém lai, nhixng dé xuét nay hwéng téi viéc té chire lai UBATGTQG:
e thu6c Van phong Chinh Pha (UBATGTQG sé do Bo trwdng, Chl nhiém Van
phong Chinh phi lam chu tich); hoac
e duwdi sw lanh dao truc tiép ctia mot Pho Tha twéng. Trong trwdng hop do
UBATGTQG sé la co quan thudc Chinh phu.

(i) Ban An toan giao théng cép tinh
Trén co s& van ban sb 160/UBATGTQG ngay 22/7/1998 clia UBATGTQG céc Ban
An toan giao thdng cap tinh d& dwoc thanh lap trén toan quéc’.
(1) Chirc nang, co cau té chirc
V& co ban, chirc nang, co ciu td chirc va co ché lam viéc cia Ban An toan giao
théng cép tinh ciing gibng nhw UBATGTQG véi nhirng stra dbi can thiét theo diéu
kién cla tinh/thanh phd.
Chuc ndng clia Ban An toan giao théng cép tinh da dwoc xac dinh rd trong van
ban va c6 thé tom tt thanh hai nhém chire nang:

e T6 chirc phbi hop hodc phdi hop cac hoat ddng an toan giao théng & cac dia

phuwong;
e Tbéng hop tinh hinh an toan giao théng tai dia phwong va béao céo
UBATGTQG.

Vé co cdu td chirc, hdu hét cac thanh vién ctia Ban ATGT la ldnh dao cla S&
GTVT/S& GTCC, Cong an tinh, S& GD&DT, S& Y té v.v. Van ban néu trén ciing
dé& xuét Ban ATGT cép tinh c6 thé bién ché mét hodc hai can bo lam viéc toan bo
thoi gian. Nhwng trong thuwe té, trong 11 tinh/thanh phd duoc khdo sat, thwong la
khéng c6 can bd nhw vay va rét it tinh/thanh phé cé dwoc 1 can bo lam viéc toan
b6 thoi gian.
(2) Coché lam viéc phdi hop va kiém nhiém
Ban An toan giao théng cp tinh c6 co ché 1am viéc gidbng nhv UBATGTQG. Qua
khao sét tai 11 tinh/thanh phd, da sé nhirng nguwdi dwoc phdng van (tat ca déu la
dai dién cia Ban ATGT) déu danh gia rang sw phdi hop gitra cac nganh co lién
quan la tét va dap &ng yéu cau. Vi duy, Doan nghién ctvu da tién hanh khao sat &
tinh Quang Tri va thay réng s phdi hop gitra nganh giao théng va canh séat la rat
tét.
Nhwng dang tiéc, két qua khao sat cho thay rang sw phdi hop gitra cac co quan
c6 lién quan & mot sé Ban ATGT cép tinh khac chwa thé néi la dap (rng yéu cau
va dan dén mot sb van dé vé an toan giao théng va lang phi ngan sach.
(3) Nhipng dé xuat nang cao vai trdo ca Ban ATGT cép tinh

C6 hai loai dé xuét:

1

Dwdng nhw chi cé Ha N6i 1a ngoai 1&. Ban chi dao 197 clia thanh phd Ha N6i déng vai trd ctia mét Ban an
toan giao thong tr ndm 1997, va Céng an Ha N&i chiu trach nhiém la co quan thwdng trec. Nam nay Uy
ban ND thanh phé Ha N6i da cé Quyét dinh sb 1120 ngay 26/3/2007 vé td chirc lai Ban an toan giao théng
véi S& GTCC la co quan thwdng trwc. Dwdng nhw ca hai ban ndy déu dang hoat dong vé& an toan giao
thdng. Vi du thang trwéc Ban chi dao 197 da chi dao cac co quan cuta thanh phd quan tam téi tinh hinh
giao thdng tai cac vung ngoai 0.
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DPé xuét thir nhat 1a b sung thém moét sd nhiém vu cho Ban ATGT, dic biét, cac
cbng viéc sau:

e Tham gia y kién vé cac du an td chic giao théng tai dia phwong. Thong
thwdng day la nhiém vu cla co quan GTVT, nhwng Ban ATGT nén xem xét
lam thé nao dé cai thién k& hoach giao théng da dwoc chuén bi, va phéi hop
sy tham gia cGa cac co quan cé lién quan khac trong viéc thuc hién ké
hoach da dugc duyét.

e T& chirc mdt sé cac hoat dong khao sat danh gia dé& phat hién nhirng doan
duwdng cé kha néng xay ra tai nan cao (cac diém den tiém an)

Trong thyc té, & moét s tinh/thanh phd, Ban ATGT dia phwong da thwc hién
nhiém vu nay va c6 hiéu qua.

The hai, da sé nhitng ngudi ctia Ban ATGT duwoc phdng van déu déng y réng
Ban ATGT can phai duwoc td chire lai nhw 1a:

e Ban ATGT nén tric thudc Van phong UBND tinh

e Phai c6 can bd chuyén trach vé an toan giao théng lam viéc toan bd thdi
gian tai Ban ATGT.

3.2 Nghién ctru so sanh vé cac chinh sach an toan giao théng

1)

T hai thap ky qua, nén kinh té cta dat nwéc phat trién nhanh chéng va chét lwong
sbéng clia ngudi dan duoc cai thién tirng ngay.

Tuy nhién, nhw trong lich st cGa nhiéu nwéc, sw phat trién kinh t& cang cao thwéong
dan dén mot sé van dé xa hoi, dac biét 1a sy gia tadng sé lwong cac vu tai nan giao
thdng. Tinh trang nay ciling xay ra & Viét Nam va tinh hinh giao théng ngay cang tr&
nén nghiém trong hon. Chinh pht d& c6 sw quan tam va nd lwc d&c biét déi véi van
dé dam bao an toan giao théng ngay t& nhirng ndm dau cua thap ky 90 trén co sé&
nghién clru va danh gia vé tinh hinh an toan giao thdng trén toan quéc. Nhirng
nghién ctru va danh gia nay 1a co s& dé dinh hwéng cac chinh sach cda chinh pha.
N6i chung tinh hinh tai nan giao théng dwéng nhw phét trién ngay cang phirc tap va
nghiém trong hon. Viéc nghién ctru nhirng cong viéc da lam trwdc day cla chinh pha
cho thay réng van dé lap k& hoach an toan giao théng dwoc chia thanh tirng giai
doan 5 ndm ké tlr nam 1992.

Panh gia va két luan chung caa chinh pha vé tinh hinh an toan giao thdng trén

toan quéc

(i) An toan giao thong 1992-1996: Nghi dinh Sé 36/CP nam 1995
Trwdc thei ky ndy, van con rat nhiéu kho khan vé ddi sbng xa hoéi. Chinh phu
phai tap trung nhiéu hon cho van dé phat trién kinh té va 6n dinh d&i sbng cla
nhan dan.
Sau vai nam thyc hién chinh sach dbi méi, kinh té cla ca nwéc da bat dau phat
trién, doi séng bwédc dau dwoc cai thién va cing véi do ngay cang c6 nhiéu van
dé xa hoi phat sinh, dac biét la tinh hinh giao théng. Chinh phi da quan tam chu
y nhiéu hon déi véi su gia ting dang bao dong vé tai nan giao thdng.
Ngay trong nam 1991 da c6 Ban Chi dao An toan giao théng trung wong gilra
lién BO Giao théng Van tai va Bd Néi Vu (nay 1a B6 Cong an). Co cau thanh vién
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(i)

clia ban nay cho thay rang vao thei diém do, nhw nhiéu ngudi nghi, chi cé6 Bo
GTVT va canh sat chiu trach nhiém vé van dé an toan giao théng.

M&c du Ban nay da c6 nhiéu hoat ddng khac nhau d& ddm bao an toan giao
thédng, nhwng cung véi sw phat trién kinh t& nhanh chéng, van dé an toan giao
thdng ngay cang tré nén phirc tap.

Nam 1995 dwoc danh dau bang Nghj dinh sb 36/CP ngay 29/5/1995 vé dam bao
an toan giao théng duwdng bd va trat tw an toan giao thong dé thi. Nghi dinh nay
dwoc chuan bi trén co s& két luan 1a “Sw gia ting tinh trang 16n x6n, ach tac giao
théng dd thi gay ra nhiéu tai nan giao théng, trong d6 cé nhirng tai nan Ién” (Chi
thi sb 317/TTg ngay 26/5/1995 cta Thi twéng chinh pht). Chi thi nay cho rang:
“Hién twgng coi thwong ky cwong trat tw giao théng, vi pham phap luat trong xa
hdi ngay cang tang cung véi tinh hinh lac hau va xuéng cép cua hé théng két
cau ha tang” la hai nguyén nhan chinh cta tinh hinh hién nay.

Nghi dinh nay c6 tac dong tich cwc trong céd nwéc so véi cac van ban phap luat
trwdc d6 vé van dé an toan giao théng, déc biét thu hiat sy quan tdm cda nhan
dan dbi v&i van dé tai nan giao thong. Chinh Nghi dinh nay 1a nhirng buwéc dau
tién dé hinh thanh Luéat giao thdng dwéorng bd vai ndm sau do, 2001 véi nhiéu
diéu khoan va quy dinh lién quan.

Ké& tlr d6, nhiéu dy &n véi ngudn vén trong va ngoai nwéc da dwoc phé duyét dé
cai tao nang cap co s& ha tang giao théng van tai. Ngoai ra, mét phan I&n ngan
sach nha nwéc hang nam dwoc phan bd cho B6 GTVT. Phan vén ngan séach nay
tham chi con Ién hon phan ngan sach danh cho B6 Néng nghiép va phat trién
noéng thén & mdt nwéc ndng nghiép nhw Viét Nam Itc dy. Nhwng that khéng may,
cuing v&i s nang cap co s& ha tang, sé lwong tai nan giao théng van ting 1én.

An toan giao théng 1997-2001: Thanh lap Uy ban An toan giao théng Quéc
gia

Hai nam sau khi ban hanh va thwc hién Nghi dinh nay, Tha twéng chinh pht da
ra chi thi 718/TTg ngay 1/9/1997 vé tang cwéng quan ly thue hién Nghi dinh 36.
Chi thi khdng dinh "C6 Bo, nganh, dia phwong ciing con cé nhirng thiéu sot,
chwa kién tri, thwérng xuyén va lién tuc viéc phdi hop chi dao thwc hién nhiém vu
cbng tac nay”. Do do, ...... “sé tai nan giao théng cling tang 1én.”

Trong béi cdnh nay, ndm 1997 Uy ban An toan Giao théng Quéc gia da dwoc
thanh 1ap dé phdi hop hoat dong ddm bao an toan giao théng, thay cho Ban chi
dao an toan giao thdng trung wong. Thanh vién cta Uy ban An toan Giao thong
Qubc gia réng rai hon Ban chi dao an toan giao théng trung wong véi sy tham
gia khdng chi ctia B6 GTVT, Bd Cong an ma con co ca cac bod khac nhw B Y té,
B Gido duc va Pao tao v.v. Nhiéu chwong trinh va chién dich khac nhau da
dwoc thye hién ké tir khi UBATGTQG dwoc thanh lap.

Cung véi sy nang cao chat lwgng cudc séng, ty 1& sé lwong phwong tién tang
cao, dic biét 1a xe motd, sb lwong tai nan giao thong da khong thé gidm nhw
mong mudn. Vi sy phat trién giao théng van tai trong ca nwéc, can thiét phai ban
hanh mét co s& phap ly vé giao thdng & mic dd cao hon Nghi dinh ctia Chinh
phd nhw 1a Nghi dinh 36. Vi vay Quéc hoi da théng qua Luat giao thong dwéng
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bd nam 2001 va luat nay tao nén hanh lang phap Iy co ban vé quan ly nha nwéc
trong linh vyc giao théng.

(i) An toan giao théng 2002-2006: Nghi quyét sé 13/2002/NQ-CP ngay

(iv)

(v)

19/11/2002 cta Chinh phu va chi thi sé 22/CT/TW ngay 24/2/2003 cta Trung
wong Bang

Nhirng van ban nay dong mat vai trd quan trong trong quan ly an toan giao théng,
tham chi cho dén nay, van con c6 tac déng mot cach manh mé trén toan quéc.
CAac nha Lanh dao Viét Nam coi tai nan giao thdng la van dé “birc xac” (Nghi
quyét 13) va “ngay cang nghiém trong” (chi thi 22) va nhirng nguyén nhan chinh
la cong tac quan ly nha nwéc vé trat tw an toan giao théng ctia cac cip con nhiéu
thiéu s6t, khuyét diém; y thirc chap hanh phéap luat vé trat tw an toan giao théng
clia ngwoi tham gia giao théng con rat kém;

Chinh pha d& phat ddng nhiéu hoat déng véi nhiéu né lwc dé thwc hién nhirvng
gidi phap trén co s& hai van ban nay. Ndm 2003, lan dau tién sb lwong tai nan
giao théng da gidm sau nhiéu nam leo thang. Tai nan giao thong dwéng nhw
bwéc diu da dwoc kiém soat, tuy nhién van chwa 6n dinh va sé lwong ti vong
van con cao.

An toan giao théng ndm 2007: Nghj quyét caa Chinh phu sé 32/2007/NQ-CP
ngay 29/6/2007

Chinh pht khang dinh rang trong ndm 2006 trat tw an toan giao théng xay ra
phre tap va sé lwong tai nan giao théng van gia tang. Tai nan giao thdng, dac biét
la tai nan giao théng dwdng bd tré thanh “van dé& xa hdi hét strc birc xtc va
nghiém trong”. Hai nguyén nhan chinh ctia van dé nay la i) nhitng thiéu sét trong
cong tac lanh dao clha cac co quan quan ly nha nwéc vé an toan giao théng va ii)
y thirc chap hanh phap luat vé trat tw an toan giao théng ciia ngudi tham gia giao
thdng con rat kém;

Nghi quyét nay dé cap dén nhiéu hoat déng toan dién va sé dwoc thao luan trong
cac phan sau cta bao céo nay.

Téng hep so sanh

Bang 3.2.1 trinh bay phan téng hop nhitng danh gia va khang dinh néu trén. N6
cho thay r6 rang theo danh gia cta cac nha lanh dao cép cao cua Viét Nam, tai
nan giao théng ngay cang nghiém trong va brc xic hon. C6 thé nhan thay rang
van dé xa hoi khéng mong muén nay cé quan hé chat ché véi sy gia tang nhanh
chéng cac phwong tién co gidi trong lwu thong ma do 1a két qua cla sw phat trién
kinh t& va mirc sbng tang lén ctia ngudi dan.
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Bang 3.2. 1 Téng hop nhirng danh gia chung vé an toan giao théng

Muc

1992-1996

1997-2001

2002-2006

2007

Tinh hinh an toan giao théng

Van ban phéap ly
chd yéu

Nghi dinh 36/CP
(1995) cta Chinh
phu

- Chi thj s6 718/TTg
(1997) cua Thu twéng
- Luat giao théng
dwong bo (2001)

- Nghi quyét sé 13/2002
cuta chinh pha

- Chithi s6 22/CT/TW
clia Trung wong Dang
(2003)

- Nghi quyét sb
32/2007 cua chinh
phu

Déanh gia chung vé
tai nan giao théng

Nhiéu tai nan giao
thdng nghiém

S6 lwong tai nan giao
théng van tang

Blrc xUic va ngay cang
nghiém trong

VAan d& xa hoi brc
xUc va dac biét

trong nghiém trong
. - Yéu kém trong quan ly i Nhu;ng; thle,u s?t
- Thai d6 cua By N R . trong cbng tac 1anh
s o ia Nhirng thiéu sét caa | Nha nwédc
Panh gia vé nhizng | ngwdi dan dao

nguyén nhén chinh

- Yéu kém vé co

céac bg, nganh, dia
phwong

- Y thirc chép hanh cta
nguwdi dan con thap

- Y thtrc chép hanh

s& ha tang clia ngudi dan con
théap
Tinh hinh kinh té x& hai
Muc 1992 1997 2002 (2006) 2007 (wérc)
. 79,727,000 . N
Dan so (*) 68,456,000 74,307,000 Khoang 86 triéu
(84,156,000)

Téng sb phuong 10,880,401 Khoang 20 — 21
A L 1,974,261 5,244,986 .
tién xe co gidi  (**) (18,406,385) triéu

Ton’g chiéu dai cac 221,558 )

tuyén dwong (km) - 164,620 Khoang 262,000

(%) (251,787)

GDP trén dau 356 USD L
201 USD (¥) 218.1 USD (¥) 835 USD (1)

nguwoi

(725.3 USD) (Y

Nguén: (*) GSO Téng Cuc Thdng ké

(*y MOPS

(1) http://viethamnet.vn/chinhtri/2007/09/739313/

(%) MOT

2) Quan diém chung cta Chinh pha vé dam bao trat tw an toan giao théng

Trén co s& danh gia vé tinh hinh an toan giao théng néi chung, Chinh pha da quyét
dinh mét sé nhém giadi phap. Piém déc biét ctia nhixng nhém gidi phap nay theo quan
diém “Toan dan” va “DPdng bo”. Pang lwu y 1a quan diém nay hoan toan giéng voi
phwong phap luan 4-E va Bén lién quan (Stakeholders)

(i) Quan diém toan dan

Quan diém nay dwoc trinh bay ré trong cac van ban chinh théc cta Viét Nam.
Diéu 4 cla Luat Giao théng duwdng bd quy dinh nguyén tic dau tien dé dam bao
an toan giao thdng: “Bao dam an toan giao thdng dwdng b la trach nhiém cla co
quan, t& chirc, cA nhan va cla toan xa hoi” Chi thi sb 22-CT/TU ngay 24/2/2003
ctia Ban Chap hanh Trung wong néu rd “Toan dan tham gia git gin trat tw an toan
giao théng”

Quan diém nay hoan toan gidng véi phwong phap luan “Bén lién quan an toan
giao théng”, trong d6 cé yéu cau sw tham gia cla tat ca nhixng ngwdi cd lién quan
trong bat ky mét gidi phap an toan giao théng nao.
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(i)

Nhirng nghién ciru khac nhau cho thay rang cac nhém céng ddng, doan thé, hiép
héi va td chirc khac thwe hién cac chwong trinh an toan giao théng, vé co ban
duwoc td chire tét & Viét Nam, & ca ving néng thén va thanh thi. Vi vay cé tiém
nang rat Ién dé tang cwdng cac chwong trinh an toan giao théng toan dan. Trong
nhiéu hoat ddng, sw nhan thirc v& an toan giao thdng ctia ngwdi tham gia |a rat tbt.
Ho s&n sang tham gia nhirng hoat ddng an toan giao théng nay va c6 thé dong vai
trd quan trong trong cac hoat ddng nay. Tuy nhién, sw nhan thirc va kién thirc cta
ngwdi tham gia vé an toan giao théng va quy tac giao théng con thap, kién thirc va
kinh nghiém vé chwong trinh phat trién an toan giao théng toan dién va viéc thuc
hién n6 1a khong da. Vi vay can phai cé chuwong trinh dao tao va trao déi kinh
nghiém cho nhirng bén lién quan.

D7 nhién trong mdi dw an c6 nhiéu bén lién quan khac nhau. Diéu quan trong la
phai c6 mét ngwdi dong vai tro chinh, ngwdi cé du kha nang lanh dao nhirng bén
lién quan khac hoan thanh moi nhiém vu. Trong phan sau, vai trd cta nhiéu bén
lién quan khac nhau vé an toan giao théng sé dwoc xem xét.

Quan diém déng bo

Quan diém nay doi héi méi gidi phap an toan giao thong phai xem xét dén 4 bo
phan ciu thanh cla béat c hé thdng giao thong van tai nao va thwc hién theo
phwong phap 4-E (ha tAng ky thuat, gido duc, cwéng ché va cap ciru y té).

Mb&i hé théng dwérng bo phai bao gdm bdn thanh phan:

() Co s& hatang

(i) Phwong tién

(iii) Ngwoi tham gia giao thdng

(iv) M6i trwdng (tw nhién, xa hoi - d&c biét 1a khudn khd phap 1y)

Dwdng nhw 1a trong nhidu van ban khac nhau lién quan dén an toan giao théng,
thanh phan cudi cing (méi trwdng) thuwong it dwgc xem xét nhw [& mot bd phan
céu thanh cla hé théng giao théng van tai. Bén canh dé, c6 thé nhan thay rang
khong chi c6 mdi trwdng tw nhién ma con c6 ca méi trwong xa hoi can duoc dé
cap dén trong cac chinh sach, quy dinh cé lién quan. Vi vay trong tat ca cac van
ban néu trén, Chinh pha ludn ludn yéu cau cac co quan c6 lién quan phai xem xét
hiéu qua ctia cac chinh sach, quy dinh va c6 nhirtng stra ddi bd sung khi can thiét.
Vi du, Chinh pha da stra ddi nghi dinh v& x& phat vi pham hanh chinh trong linh
vyc giao théng dwong bd moét sd lan. Nghi dinh sb 146/2007/ND-CP ngay
24/9/2007 hién nay dang c6 hiéu lwc, nhwng trwedc dé da co:
e Nghj dinh s 152/2005/ND-CP ngay 15/9/2005
e Nghi dinh s 15/2003/ND-CP ngay 19/2/2003
e Nghi dinh s 39/2001/ND-CP ngay 13/7/2001
e Nghi dinh s 78/1998/ND-CP ngay 26/9/1998
e Nghi dinh s 49/CP ngay 26/7/2003
M6t vi du khac 1a cac Théng tw vé hwdng dan st dung tién thu tor x( phat vi
pham hanh chinh trong linh vic trat ty an toan giao théng do Bé Tai chinh ban
hanh. Bd Tai chinh da stra ddi 4 1an va Théng tw cudi cung 1a Théng tw sé
89/2007/TT-BTC ngay 25/7/2007. Trwéc d6 la cac Thong tw:
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3.3

1)

e Thong tw sb 78/2007/TT-BTC ngay 06/7/2007

e Thong tw sb 47/2003/TT-BTC ngay 15/3/2003

¢ Thong tw sb 25/2003/TT-BTC ngay 28/3/2003:
Phuwong phap luan 4-E dwa ra nhitng bién phap déi véi van dé an toan giao
thong rat phd bién trén thé gi¢i. O Viéet Nam phwong phap luan d6 khéng duoc
néu hoan toan nhw vay, nhung ciing c6 tat ca 4 thanh phan nhw da néu trén.
Van dé la sy phdi hop gitra nhitng thanh phan nay khéng phai lic nao ciing
dwoc nhw mong muén.
Trong mot sb dw &n, chi chd trong nhiéu dén 3 thanh phan dau tién (3-E), d6 la
do 3 thanh phan nay nham giam thiéu rdi ro trwdc khi tai nan xay ra con hoat
dong cép ctru dwoc tién hanh sau khi tai nan xay ra. O’ Viét Nam khai niém cép
ctru mang y nghia rong hon. N6 khong chi 1a viéc cip ctru ban dau va chiva tri
ma con la cac gidi phap giao thdng trong nhirng tinh hudng khan cap khac nhw
la diéu kién thoi tiét x4u hoac diéu kién bat kha khang.

Céac dw an va ké hoach phat trién an toan giao théng
“Dw an An toan Dwong bé Viét Nam” do Ngan hang Thé giéi (VRSP)
(i) Théng tin chung
Muc tiéu
Theo phwong phap tiép can 3-E, muc tiéu phat trién dy an la giam thiéu ty 1é tai
nan, thwong vong, va t&r vong lién quan dén van tai dwéng bod théng qua viéc nang
cap ha tng co s& va phat trién thé ché d& ddy manh viéc quan ly An Toan Giao
théng Buong bo.
K& hoach thwc hién
Dy &n bét dau thye hién tir 1/7/2005 va dy kién hoan thanh vao 30/6/2009.
Hinh 3.3.1 gi&i thiéu co cdu quan ly dw 4an VRSP.
Hinh 3.3. 1 Co’ cau quan ly dw an VRSP

V' n phi3ng
Ban ch@®to du Ul ban ATGTQG th- éng truc
.n UBATGTQG
Ban QLDA ATGT Ban ATGT t@h Héi @ang t- VEn

) Nhém gi, m s, t
TiQu ban QLDA tranc,ctuyGh
hpnh lang thY@&Qm

Quan hOb.oc.o
Quan hOlian Iic, t- vEn hoZ phéi hip
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(i) Thanh phan dw an

D &n c6 ba thanh phéan:

Thanh phan A. Chuong trinh xay dwng ndng luc va thé ché (USD 7.84 triéu).
Thanh phan nay sé cung cép tro gitp ky thuat va hé tro thwe hién dw &n nham
tang cwong nang Iwc quan ly va nang lwc ky thuat cia Van phong thwong truc
UBATGTQG, Ban QLDA ATGT méi duwgc thanh lap, cac Tiéu Ban QLDA, cac doi
giam séat hanh lang ATGT. Thanh phan nay ciing hd tro viéc chuén bi chién lwoc
an toan duéng bd quéc gia, bao gdm ca ké hoach tai chinh. Cac hop phan thudc
thanh phan nay bao gom:

A. 1 Xay dung nang luc va hé tro thuc hién (USD 5.04 triéu). Hop phan nay sé tro
gitp ky thuat dé gitp tdng cwdng nang lwe va trién khai thye hién tat ca cac thanh
phan cla dw &n va cac co quan thwc hién. Tro gilp ky thuat sé dwoc thyc hién ddi
véi nhitng Iinh vwc sau day: (i) tro gidp vé quan ly va chién lugc ddi véi
UBATGTQG va Van phong thwdng trwc cia UBATGTQG; (i) hd tro Ban QLDA
ATGT trong thwc hién DA; (iii) nghién ctru k¥ thuat va nghién clru chuyén mén dé
hd trg cho cac nhdm cla céac tiéu Ban QLDA; (iv) dao tao; va (v) phat trién ké
hoach an toan duwdng bd québc gia véi cac muc tiéu va duw tri di ngan séach.

A.2 Hé tro thuc hién va giam sat déc 1ap (USD 0.10 triéu). Hop phan nay sé cung
cép dich vu tw van va thiét bi khi can thiét d& hé tro cho Ban QLDA ATGT trong
viéc thwe hién K& hoach quan ly méi trwéng cha dw an (EMP) va Co céu chinh
séach tai dinh cw (RPF), va thué mét co quan doc 1ap thwe hién giam séat viéc chap
hanh tai dinh cw ctia dw &n va co ciu chinh sach tai dinh cw RPF.

A.3 Thiét bj cho UBATGTQG dé hé tro thuc hién (USD 0.65 triéu). Hop phan nay
sé cung cap tai chinh d& mua céc thiét bi van phong, 6t6 va cac trang bi khac dé
dam bao cho Van phong thwong trec UBATGTQG, Ban QLDAATGT, va cac tiéu
Ban QLDA c6 du phwong tién thiwe hién dw an.

A.4 Chi phi hoat déng va dao tao (USD 2.05 triéu). Khoan kinh phi dwgc str dung
dé chi tra cho hoat déng ctia UBATGTQG trong qué trinh thwe hién (USD 1.5 triéu)
va codng tac dao tao lién quan dén viéc thwc hién dy an (USD 0.55 triéu) sé do
Chinh phu Viét Nam cung cép.

Thanh phan B. Chwong trinh nhan thire va thi diém An toan Giao théng dwérng bo
(USD 20.89 triéu)

Thanh phan nay sé phat trién va thwe hién cac chwong trinh an toan giao théng
thdng nhat, toan dién doc theo ba hanh lang duwéng bd quéc gia

(i) Quédc 16 1 gitra Ha Noi va Vinh (281 km);

(i) Quédc 16 1 gitva thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho (151 km); va

(iii) Quéc 16 51 tir tinh Pdng Nai t&i Viing Tau (80 km)

Néu kinh phi dw an cho phép, nhirtng yéu té thanh céng trong ba hanh lang thi
diém néu trén sé dwoc thyc hién ddi véi nhivng tuyén quédc 16 khac. Nhirng hop
phan duéi day thudc thanh phan nay bao gém:

B.1 Chuong trinh cdi tao diém den (USD 3.75 triéu). Hop phan nay sé hd tro viéc
Xt ly cac diém den da dwoc xac dinh trong ba tuyén hanh lang thi diém. C4c vi tri
dwoc xt ly trong cac nam thir 2 va thir 4 ctia chwong trinh cai tao diém den sé do
Cuc DBVN Iya chon va dwoc tro gilp ky thuat theo hop phan Al.
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B.2 Tai dinh cw (USD 0.81 triéu). Hop phan nay sé tai tro cho cdng tac tai dinh cw
va giai phong mét béng lién quan t&i viéc thuc hién chwong trinh céi tao diém den
trong pham vi ba tuyén hanh lang thi diém.

B.3 Thiét ké va giam sat thi cong (USD 0.14 triéu). Hop phan nay tro gitp ky thuat
cho Cuc BBVN vé dich vu thiét ké va giam sat dwoc cung cip theo hop phan B1
néu trén. Nhirng dich vu nay bao gébm khao sat, ban vé thi cong va thiét ké so bo,
chi dan ky thuat, dy toan va hd so d4u thau. Nhirng dich vu nay ciing bao gébm
dich vu tw van giam sét thi céng d& dam bao cong tac thi cong c6 hiéu qua va chét
lwong cao.

B.4 Nang cép hé thdng vi tinh giam dinh phuong tién (USD 1.55 triéu). Hop phan
nay hd tro Cuc DBang kiém Viét Nam nang cap hé théng giam dinh phuwong tién
bang coéng nghé théng tin va cung cap thiét bi giam dinh phwong tién chuyén dung
tai ba tram dang kiém phuwong tién quéc gia (Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Vinh Long).
Hop phan nay ciing hd tro cung cap thiét bj tai cac tram kiém dinh phwong tién va
thiét bi kiém dinh phwong tién di ddng trén ba tuyén hanh lang thi diém. Hop phan
nay sé dwoc sy tro gitp ky thuat t» hop phan Al.

B.5 Pao tao va sat hach lai xe (USD 1.25 triéu). Hop phan nay sé hé tro Cuc
DBVN théng qua viéc cung cap thiét bi dé nang cap céc trung tam dao tao lai xe
tai Chi Linh va Bdng Nai va co s& vat chat co lién quan, theo nhirng dé xuét trong
nghién ctu tdng quan vé hé théng dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe ma sé
dwoc thuce hién theo hop phan Al.

B.6 Tham dinh an toan giao thdng dwong bé va thanh tra an toan giao théng (USD
0.2 triéu). Cung cép dich vu tw van cho Cuc DBVN trong viéc thdm dinh (kiém tra)
ATGT dwdng bd, xac dinh va xt ly diém den, tuyén c6 nhiéu diém den (i) 1ap, phat
trién va ap dung cac trinh tw tha tuc, (i) 1am viéc véi Canh sat GT dé xac dinh
nhirng yéu cau vé sé liéu, danh gia va theo dbi; (iii) xac dinh va diéu tra cac diém
den, thiét ké cac bién phap x ly, kiém tra va danh gia hiéu qua xa ly.

B.7 Cuéng ché thuc hién ATGT trén cac tuyén hanh lang thi diém (USD 3.85 triéu).
Hop phan nay sé hé tre canh sét giao thdng théng qua viéc cung cap phuwong tién
thiét bi cho cac tuyén hanh lang thi diém. Cong tac thiét k&, thuc hién va danh gia
chwong trinh sé dwoc hd tro théng qua tro gidp k¥ thuat va dao tao theo hop phan
Al.

B.8 Nhén thirc va gido duc nguoi tham gia giao théng (USD 3.17 triéu). Hop phan
nay sé hé tro chwong trinh vé& gido duc nguwdi tham gia giao théng va nhan thirc
cong déng trén ba tuyén hanh lang thi diém, st dung cac ky thuat marketing xa
hoi. Chwong trinh nay sé dwoc phdi hop véi cac hoat dong cwdng ché thi hanh
cla canh séat trong hop phan B6 dé cé sy tac dong tdi da ddi véi hanh vi cha yéu
cla nguwdi tham gia giao thong. Viéc thiét ké&, thwc hién va danh gia chwong trinh
sé dwoc hd tro ky thuat théng qua hop phan Al.

B.9 Chuong trinh gido duc ATGT duwong bo (USD 1.45 triéu). Hop phan nay sé hé
tro cung cap tai liéu, thiét bi gido duc ATGT va codng tac dao tao co lién quan toi
chwong trinh gido duc ATGT dwdng bd trong va ngoai nha trwéong trén ba tuyén
hanh lang thi diém. Viéc thiét k&, thwc hién va danh gia chwong trinh sé dwoc hd
tro k§ thuat théng qua hop phan Al.
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B.10 X ly khan cép tai nan giao théng duwong bé (USD 1.61 triéu). Hop phan nay
s& ho tro cung cép tai liéu, thiét bi va céng tac dao tao cho chwong trinh dich vu
cap clru y té trén ba tuyén hanh lang thi diém. Viéc thiét ké&, thuc hién va danh gia
chuwong trinh sé dwoc hé tro ki thuat thong qua hop phan Al.

B.11 Kinh phi hoat déng (USD 2.07 triéu). Kinh phi nay sé& dwoc dung dé chi tra
cho cac hoat déng trong qua trinh thwc hién chwong trinh ATGT dwédng bd clia cac
co quan bao gdm UBATGTQG, Cuc PBVN, va cac bé Cong an, Gido duc va dao
tao, Y té.

B.12 Djch vu tw van (USD 0.96 triéu). Hop phan nay sé tai tro cho dich vu tw van
trong nwéc va cac chi phi khac lién quan téi hoat déng cua cac tiéu Ban QLDA
thudc cac bd cé lién quan, va nhirng chi phi lién quan t&i cdng tac giam sat hién
trwéng trén ba tuyén hanh lang thi diém.

Thanh phan C. Chwong trinh kiém tra danh gia ATGT dwéng bd (US$ 6.20
triéu). Thanh phan nay sé hd tro phat trién Hé thdng co s& dir liéu vé tai nan giao
théng duwong bd qudc gia (NRADS) va mdt chuong trinh toan dién vé kiém tra
danh gia tuyén hanh lang thi diém clGa dw &n. Thanh phan nay gdm céc hop phan
sau day.

C.1 Hé théng co sé dir lidu vé tai nan giao théng duong bo (USD 4.42 triéu). Hop
phan nay sé hd tro xay dwng Hé thdng co s& di liéu vé tai nan giao théng dwédng
bd quéc gia, bao gdbm viéc mua sédm thiét bi, phan mém va céac hé théng c6 lién
quan va dao tao. Lap cac yéu cau chirc nang cho hé thdng va chuén bj tai liéu dau
thau va dwoc thue hién véi tro gitp k§ thuat thudc hop phan Al.

C.2 Kiém tra danh gia cac tuyén hanh lang thi diém (USD 1.77 triéu). Hop phan
nay sé hé tro viéc cung cap dich vu tw van dé tién hanh khao séat va thu thap sb
liéu can thiét trén ba tuyén hanh lang thi diém, theo khuén khd kiém tra danh gia
da dwoc théng nhéat. Cong tac khéo sat, thiét ké chi tiét va cong tac dao tao can
thiét dé thwc hién mét cach cé hiéu qua chwong trinh kiém tra danh gia sé dwoc
hé tro' ky thuat thong qua hop phan Al.

(iii) V& tién d6 dw an

Day la dw an hd tro dau tién vé ATGT cla WB. V&i phwong phap toan dién, viéc
thwe hién sé mang nhiéu két qua ma cé thé déng gop cao cho sy cai thién an toan
giao théng. Day la giai doan dau tién cta chién lwgc an toan giao théng dworng bod
dwoc dé xuat trong 15 nam do Ngan hang thé gidi hé tro.

Tuy nhién, viéc thyec hién dweng nhw gép nhidu khé khan 16n va khéng thé theo
kip ké hoach dw kién cta dw an. Cho dén nay, chi cé 2 hop phan nhd Ia theo kip
tién do, con cac phan khac dang trong qué trinh dau thau, va cac phan con lai van
dang nam trén ké hoach.

2) Ké hoach hanh déng dwong bd quéc gia cia Ngan hang phat trién Chau A (ADB)

(i) Chwong trinh an toan dwong bo khu vwe ASEAN - Ngan hang Phét trién

Chau A

N&m 2004, ADB da hd tro 10 quéc gia Péng Nam A vé&i chwong trinh an toan
dwong bd khu vee. Clng véi mét vai chuyén gia qudc t&, mdi qudc gia da thanh
lap moét nhdm chuyén gia va tién hanh ba ndi dung chinh:
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(i) Péanh gia tdng quat vé an toan giao théng;

(iiy Banh gia chi phi tai nan; va

(iii) K& hoach hanh déng An toan dwérng bd (2005-2010), trong d6 ké hoach

dy thdo da dwoc chuan bi.
(i) Dw thao “Ké hoach hanh déng dwéng bé quéc gia” (2005-2010)

Dw thdo k& hoach hanh dong nay dwoc thiét k& nham khuyén khich trao déi thao
luan trong pham vi méi nwéc ASEAN dé dwa ra mot K& hoach Hanh ddng An toan
Puong bd Quéc gia sé dwoc ban hanh sau nay va thuwc hién trong vai nam téi. Déi
véi Viet Nam ké hoach nay sé dwoc thuwe hién dwdi sy chi dao va Ianh dao cia Uy
Ban An toan Giao théng qudc gia sau khi dwoc Chinh phd phé duyét.
Ké& hoach hanh dong ATGT dwédng bod & Viét Nam duoc xay dwng nhw [a mét phan
ctia K& hoach Hanh déng An toan Budng bd khu vuc va dwa theo Hwéng dan ké
hoach hanh déng do UNDP, ADB va WB ban hanh. Cac chuyén gia da cb gang
thiét ké theo nhirng nhu cau riéng va diéu kién hoat dong & Viét Nam.
Céc hoat dong an toan dwdng bd dwoc chon bao gébm céc linh vic an toan dwdng
bé nhwng dac biét nhan manh vao nam linh vwc sau, d6 la nhirng vung anh
hwéng nhanh nhat va I&n nhat & Viét Nam:
(i) Va cham xe may
(i) Vwot qua toc do
(iii) Cwéng ché & gido duc
(iv) Tao mdi trwdng dweng bo an toan (cai thién cac diém den va kiém tra an toan)
(v) Quan ly va phéi hop cac hoat déng an toan duéng bo.
Céc hoat dong nay dwoc td chirc thanh 15 linh viec nhw sau:
(1) L&nh dao va phéi hop vé ATGT dwong bd

(2) Hé théng co s& dir liéu vé tai nan giao théng dwérng

(3) Sw tham gia cta cac td chirc chinh tri xa hoi

(4) Quy hoach, thiét ké va khai thac an toan mang lwéi duwéng bd
(5) Caitao cac diém den

(6) Gido duc vé an toan giao théng cho hoc sinh

(7) Dao tao, sat hach va cép gidy phép lai xe

(8) Chién dich tuyén truyén ATGT dwong bd

(9) Tiéu chuan an toan clta phwong tién

(10) Luéat giao théng

(11) Canh sat giao thong va cwéng ché thi hanh luat

(12) Cép ctu y té dbi véi cac nan nhan tai nan giao théng

(13) Nghién ctru vé tai nan giao thong dwérng bod va chi phi do tai nan
(14) Tai nan do mdtd xe may va viéc gidm bét nan nhan

(15) Sy tham gia ctia khu vwe tw nhan va céng déng
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(i) Anh hwéng cta dw thao ké hoach hanh déng

Nhw d& néu, K& hoach hanh dong nay dwoc dw thdo véi muc dich trwedce tién la dé
thao luan. Cho t&i nay, K& hoach nay chi yéu c6 vai trd nhw mét nguén tham khao
trong quy hoach céc dy an an toan giao théng khac nhau.

3) “Dw &n Phat trién Ngudn nhan Iwc An toan Giao théng” do JICA tai tro

Pay 1a mét Dy an hd tro ky thuat 3 nam dwoc tai tro béi Chinh phd Nhat Ban théng
qua JICA (bay gi& dang thwc hién nam th ba)
(i) Muc tiéu

Muc tiéu cia Dw an nay nham nang cao cac bién phap an toan giao théng & Ha

Noi. Dw kién cac két qua cha dy an sé tac dong tryc tiép va gian tiép dén viéc cai

thién diéu kién an toan giao théng tai Ha Noi (nhw muc tiéu toan dién). Ngoai ra,

Dw an dy kién dat dwoc mét mdi truéng giao thong dwdng bo trat tw va an toan &

Ha N&i, tuan theo cac quy dinh va quy téc an toan giao thdng, va méi truéng nay

sé dwoc ap dung & cac thanh phé khac trén toan qudc (muc tiéu cao hon). Sau

day sé la cac két qua du kién ctia Dy an:

(1) Thiét 1ap mét hé thdng vé quy hoach, thyc hién va danh gia cac bién phap an
toan giao thdng toan dién & Ha Nai.

(2) Nang cao nang lwc cho cac can bd CSGT clia phong canh sat GT Ha Noi vé
cwdng ché GT.

(3) Nang cao nang lwc cho cac thanh tra GT clia S& GTCC Ha Néi (TUPWS) vé
cwdng ché GT.

(4) Nang cao nang lwc cho cac can bo clia S& GTCC Ha Noi (TUPWS) vé quan ly
GT va céc trang thiét bj dwong bd.

(5) Nang cao nang lwc cho cac can bo cta Ban ATGT thanh phé Ha Noi (HTSC)
vé gido duc ATGT.

Hon niva, nhw 1& mot két qué bd sung, Dy an dy kién khuyén khich cac hoat dong

ATGT cua céc tbé chirc phi chinh pha, va céc té chirc ca nhan cling nhw viéc nang

cao nhan thirc ctia ngudi dan thanh phd Ha Noi thong qua viéc tién hanh cac dw

an mau.

(i) Két qua va cac hoat déng chinh

Bang 3.3. 1 Két qua dat dwoc va cac hoat déng chinh nhitng ndm dau 2006 TRAHUD

STT Céac hoat dong

L Khoa dao tao ngan han
- Chuwong trinh gidng day/ Giao trinh

) Dy an thi’diém toan dién Thai Ha - Chua Béc trén 3 linh vwc (ha tang ky thuat,
cwdng ché va giao duc)

3 Dao tao dbi tac tai Nhat Ban (10 nguoi)
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Hinh 3.3. 2 Dw &n thi diém Thai Ha - Chuia Béc

Trwdc Sau

Bang 3.3. 2 Két qua dat dwoc va cac hoat déng chinh nhibtng nam the hai 2007 TRAHUD

Tho tw Cac hoat dong
Khéa dao tao ngan han
- Chuwong trinh gidng day/ gido trinh
- Goi 1 trong thang 8: C6 3 khda hoc khac nhau cho céanh sat giao thdng, thanh tra s& giao
1 thdng cdng chinh, k§ sw trong thang 8
- G6i 1 trong thang 11 va 12: Cé 3 khéa hoc khac nhau cho canh sat giao théng, cac thanh
tra s& giao thdng céng chinh, cac ky sw.
Du &n thi diém toan dién & Dai Co Viet — Tran Khat Chan v&i nodi dung “sw phan chia lan” dudi
2 phwong phap 3-E (k§ thuat, cudng ché va gido duc)
3 Dao tao ddi tac & Nhat Ban (5 ngudi)
4 06 Dy &n phaét trién ndng lwc ddi tac (xem bang tiép) v&i cac khéa dao tao nang cao.
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Bang 3.3. 3 Dw an phat trién nang lwc cta déi tac trong TRAHUD

CA4c tiéu dé cua dw an

Cac hoat déng chinh (Chuyén giao cdng nghé)

1. Dy &n thi diém phat trién nang lwc cla luc
lwgng CSGT

- Cudng ché va diéu khién GT
-Tuan tra GT

- Cuwdng ché GT vé chay xe qua tbc d6

2. Dy an thi diém phan tich TNGT

- Xem xét chinh stra mau bao céo vé TNGT
- Phan tich va thu thap di liéu

- Bao cédo TN theo nam va thang

3. Dy an thi diém phat trién nang lwc trung tam
diéu khién GT

- Hoat ddng tin hiéu GT
- Hé théng duy tri bao dwéng tin hiéu GT
- Didu khién GT

4. Dy &n phat trién nang lwc nhém thwdng truc
ATGT

- Hé théng diéu tra ATGT
- Phat trién bién phap déi ph6 ATGT

- B4o céo diéu tra

5. Dy &n phat trién thanh tra ATGT

- Quan ly va kiém soat diém dbé xe
- Kiém dinh an toan cac phwong tién giao théng

- B4o cao kiém dinh

6. Dy an phat trién nang lwc tuyén truyén ATGT

- Céac chién dich ATGT
- Dy &n thi diém gido duc ATGT

- Thoéng tin dai chang, bao chi, tivi, internet..

4) “Dw an nang cap an toan giao thong” do JBIC tai trge (SAPROF)
(i) Hop phan ATGT trén Quéc 16 3,5, 10 va 18

Muc tiéu dé ra cta JBIC la gidm thiéu sb vu tai nan giao théng va nhirng thiét hai
trén cac tuyén QL3, QL5, QL10 va QL18 phia bac Viét Nam, qua d6 gop phan cai
thién diéu kién sdng cta dan cw doc trén cac tuyén québc 16 va diéu kién di lai cho

ngwoi tham gia giao théng.

Dé dat dwoc muc tiéu nay, cac két qué dy kién can dat dwoc bao gém:

« Cai thién cac cong trinh an toan giao théng: Lap dat trang thiét bi phuc vu an
toan giao thong nhw bién béo, dén, dai phan cach, cau vuwot, cai thién cac nat

giao va lé dwong, V.v...

« Thiét l1ap chwong trinh gido duc va phd bién an toan giao théng cho ngwdi dan
dia phwong va ngwdi tham gia giao thdng nham muc dich nang cao nhan thirc

trong viéc str dung cac thiét bi da duoc 1&p dat.

 Cai thién cbng tac thwc thi an toan giao thdng cho cac don vi chuyén trach
(CSGT, Thanh tra giao théng, Cuc dwéng bd VN, v.v...) nhdm nang cao ky
nang st dung thiét bi da 1ap dat.

» Cai thién nang lwc cac don vi chiu trach nhiém gido duc va thwc thi an toan

giao théng nham da&m bao hoat dong gi4o duc va trién khai hiéu qua.

Nhém céc gidi phap tdng hop dwgc néu trong Bang 3.3.4.
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Bang 3.3. 4 Go6i chwong trinh dé xuat téng thé phat trién an toan giao théng
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(i)

Ban QLDA ATGT la co quan chiu trach nhiém vé Dy an nay trong giai doan
chuén bi. Hién nay B&o céo Dy an dau tw xay dwng cong trinh (b4o céo kha thi)
do Téng Céng ty Thiét k& GTVT (TEDI) soan v&i mot sé thay dbi so véi bao cao
SAPROF (ctia Nhém chuyén gia JBIC soan) dang chd dé thAm dinh.

Hop phan Ha Nai

Muc dich cGa Dy &n tang cuwéng ATGT cla JBIC trong hop phan Ha Néi 1a nham

gidm bt sb vu TNGT, déc biét 1a sbé ngwdi tir vong va cai thién cac ludng giao

théng doc nhirng tuyén hanh lang chinh trong hé thong truc dwédng do thi Ha Nai,
qua dé gop phan cai thien méi trwdng séng ctia ngwdi dan doc tuyén hanh lang
va nguwoi tham gia giao thong.

Dw an bao gém hai hop phan chinh nhw sau:

(1) Xay dwng va lap dat cac thiét bj quan ly va ATGT: I&p d&t cac phwong tién
ATGT nhw den tin hiéu, dén dwong, dai phan cach gilra, cai tao cac nut giao
valé dwong v.v
Pham vi nghién ctu vé an toan giao théng va phat trién thiét bi quan Iy la
toan bd khu virc Ha Noi. Dac biét, xem xét danh gia cac van de va hién trang
trén 16 tuyén hanh lang sau day tai thanh pho Ha Néi nhw duwgc xac dinh
trong nghién ctru cia HAIDEP.

(a) Liéu Giai - TrAn Duy Huwng

(b) Giang Vo - Lang Ha

(c) Tén B&rc Thang - Nguyén Trai
(d) Lé Duén - Gidi Phéng

(e) Yén Phu -Tran Quang Khai

(f) La Thanh - Kham Thién

(g) Huynh Thic Khang - Chua Béc
(h) Tén That Tung -TrAn Khat Chan
(i) Trwong Chinh - Minh Khai

() Xuan Thay - Cau Gidy

(k) Pham Van Bdng - An Dwong Vwong
() Thuy Khué - Hoang Hoa Tham
(m) Chuwong Dwong - Ngb Gia Tw
(n) Thang Long - N&i Bai

(o) Yén Vién - Bong Anh

(p) PONng Anh - S6¢c Son

(2) Céc dw an ATGT mau: Xay dwng méi trwdng An toan giao thdng ly twéng
cho ca xe gédn may va nguwoi dan tham gia giao théng & Ha Néi trong xu
hwéng co gidi hoa va dd thi hoa gia tang trong twong lai tai thanh pho Ha
Noi. Hai doan dwdng dwoc lwa chon cho cac dy an thi diém mau: (1) Giang
V6-Lang Ha va (2) Dai Cé Viét-Tran Khat Chan.

Tiéu chuén lwa chon dwoc ap dung cho dy &n An toan Giao théng ctia JBIC
gom: (1) Thuéc mang lwdi dwdng chinh va (2) Nhu cau di lai cao va cé nhiéu
nguy co xay ra tai nan giao théng (hodc noi da xay ra nhiéu vu tai nan giao
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théng).
Chinh phua Viét Nam da ddng y véi Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi s
dung vén dw sau dau thau cla dw an phat trién ha tAng giao thong d6 thi Ha
Noi giai doan 1 cho hop phan nay (Cong van sb 4492/VPCP-QHQT ngay 14-
08-2007).
5) Téng quan vé cac hoat ddng ATGT hién nay
Sau khi nghién ctu cac hoat déng trong sudt 20 nam vira qua, co thé dwoc nhan dinh
Xxu hwéng chung cla an toan giao théng & Viét Nam nhw sau: Tai nan giao théng phat
trién ngay cang gia tdng véi tinh chat ngay cang nghiém trong hon (xem danh gia
chinh thiéc ctia Chinh phd & chwong 2), va cac hoat déng cén thiét dé dam bdo an
toan giao théng phéi dwoc thuc hién mét cach toan dién, mang tinh chét chuyén
nghiép va hiéu qua hon.
Thwe hién Chi thi sb 22/CT/TW, Chinh phu da va dang tién hanh cac hoat dd6ng mang
tinh trung han, dai han va ngan han.
(i) Céc hoat déng trung han va dai han déi véi ATGT
Hién c6 2 hoat dong dac biét quan trong sau:
- Dé 4n dé nang cao viéc dam bao trat tw an toan giao théng québc gia t&i nam
2010.
- Chién lwoc ddm béo an toan giao théng t&i ndm 2020 va tdm nhin t&i nam
2030.
M6t nhém cong tac do chd tich Ban thwdng truc ciia UBATGTQG ding dau da
dwoc thanh 1ap dé& chuan bi chién lwgc nay. Nhém nay da dw thdo dé cwong cac
ndi dung chinh dé thdo luan véi cac co quan cé lién quan.
(1) Dé an tang cuwdng bao dam trat tw an toan giao théng Québc gia dén ndm 2010
Ban béo céo cudi ky cia Pé an nay da dwoc trinh Chinh phad tir cubi 2007.
Chinh pht d& phé duyét D& an theo Quyét dinh sb 259/QD-TTg ngay
04/03/2008. So sanh gitra cAc ban, c6 thé thay rd sw khac biét rd rét gitra Dé
an dwoc duyét va ban thdo dé trinh vi ban dé trinh van dé con nhirng van dé
ton tai. Dé gidi quyét cac loai tai nan: dwong bod, dwdng sat, dwdng thiy noi
dia, dwdng bién va duwong hang khéng, ban thao dé an bao gdm chad yéu hai
phan chinh:
» Panh gia tinh hinh ATGT hién nay: giao thong cé 11 ndi dung.
= Céac nhém bién phap dé dam bao trat tw ATGT dén nam 2010 trong dé bao
gdm cac nhiém vu cla cac bd, nganh, co quan c6 lién quan va danh gia
chi phi khoang 334.317,585 ty VND (= 21 ty USD). Nhwng trong sé cac dw
an dé xuét, Quyét dinh 259 chi phé duyét mot danh sach véi tdng kinh phi
6 953 ty déng va yéu ciu cac co quan hiru quan tiép tuc chuén bi cac dw
an dé phé duyét sau.
Céc bién phéap kién nghi duwoc sp xép thanh 09 nhom:
a) Quan ly nha nwéc vé ATGT véi 3 ndi dung:
- Nang cao khung thé ché phap ly, nhuwng khéng c6 dé xuat chinh stra
luat GTbB
- Nang cao hé thdng quan ly ATGT, dac biét y kién dé xuét ting cuong
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cta Uy Ban ATGTQG (xem & cudi bang 11.8.5.3)
- Co s& div liéu ATGT véi 4 thanh phan: tai nan giao théng, phwong
tién, dwong quoc 16, va giay phép lai xe
b) Ha tang ky thuat, bao gdm c6 tién hanh kiém dinh ATGT
c) Céc phuwong tién theo théng ké chung trén toan quéc
d) Quan ly va dao tao lai xe
e) Té chirc giao thdng va quan Iy van tai
f) Cwéng ché
g) Tuyén truyén ATGT
h) Giao duc ATGT trong nha trwdng
i) Cépcutu

Ban thao Dé an dwoc xay dwng dwa trén danh gia mét cach toan dién va da
dé xuét cac bién phap giai quyét. Ban thdo Dé an nay déng mét vai trd quan
trong trong viéc 1ap chinh sach ATGT. Tuy nhién, ban thdo dé an nay sé thiét
thwe hon va c6 tinh thuyét phuc hon déi véi cac nha lanh dao va ngudi dan
néu n6 cé thé 1am sang té nhirng yéu té sau:

Trong viéc danh gia hién trang, mét phan 16n dwoc danh d& mé ta ch
chwa danh gia hién trang, nhuwng né sé tét hon néu ban thao Bé an tap
trung nhiéu ni¥a vao viéc danh gia hién trang, dac biét nhirng yéu té can
dwoc cai thién. Vi du: trong cau trac t6 chirc vé quan ly nha nwéc ATGT,
khong c6 y kién binh luan nao vé viéc quan ly nay, ma chi mo ta vé cong
viéc quan ly.

Tét ca cac bién phéap la can thiét, nhwng nhitng bién phap nay véi khoan
chi phi rat Ion liéu c6 da d& ddm bao ATGT dén ndm 2010 hay khong? Dac
biét, ban thdo D& an dé xuét bién phap déi ph6 dwa trén viéc phan tich
thwe trang ma khdng c6 sw xem xét nhitng yéu cau vé ATGT trong tuwong
lai trén co s& dw bao cac didu kien ATGT sau nay. Cé thé 14 tai nan giao
théng trong nhiPng nam t&i sé phat trién ngay cang phirc tap thi sao.

Quan diém “toan dan” dwoc néu trong Chi thi 22/CT/TW van chua that rd
rang trong ban thdo dé an nay.

Vai trd cla hai ngudn lwc rat quan trong ddi véi ATGT: ngudn nhan lwc va
viéc (rng dung khoa hoc ky thuat van chwa dwoc dé cap dén. Dudng nhu
la cac ngudn nhan lwc hién c6 cho ATGT dac biét cac can bd & cac co
quan ATGT can phai dwoc lwu y nang cao trinh dd hon niva.

Téng chi phi dy kién 34,317.585 ty déng VN trong ban thdo dé an nay la
rat I6n: n6 chiém 30% tdng san phadm thu nhap qudc ndi va 118% téng thu
nhap cla ngan sach nha nwéc wéc tinh cho nam 2007 (xem bang 3.3.5).
Do vay, dé& hiéu 1a Quyét dinh 259 chi phé duyét mét sé dw an véi kinh phi
chap nhan dwoc. Théng thwdng, phan 16n (80%) téng chi phi lién quan t&i
cac yéu t6 ky thuat. T4t ca cac yéu té khac nhw 1a tuyén truyén - gido duc,
cwdng ché va cip ciru can 20% con lai. Viéc tuyén truyén - gido duc va
cwdng ché chiém ty 1& ngan sach nhé hon nhwng lai cé anh huéng rat Ién
cho ca dai han va ngan han.
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Bang 3.3.5 So sanh dw toan chi phi trong dé an vé&i Téng thu nhap quéc ndi va thu nhap

ctia ngan sach quéc gia wéc tinh nam 2007

Sé lwong

N} S
ang muc (triéu dong VN)

Kinh phi dw kién cho dén ndm 2010 trong ban
trinh duyét.

334.317.585

Kinh phi dwoc duyét trong Quyét dinh
N0.259/QB/TTg ngay 04/03/2009

6 953

Téng thu nhap québc ndi wéce tinh cho toan bo
nam 2007 (*)

1.130.000.000

Téng thu nhap ngan sach nha nwéc, wéc tinh
nam 2007 (*)

281.900.000

Ngudn: (*) Bd Tai chinh. Trang web http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=4911&ItemID=38665

(2) Chién lwgc dé dam bao ATGT quéc gia t&¢i ndm 2020 va tAm nhin dén ndm

2030

Nhém Coéng tac dirng dau la Cha tich Ban thwong trvc Uy Ban ATGT QG
duwoc thanh 1ap dé chuén bj Chién lwgc nay. Nném Cong tac nay da soan
thdo danh muc cac néi dung chinh dé thdo luan véi cac co quan lién quan.

(i) Cac hoat déng hién nay déi véi ATGT: phong trao thwe hién Nghi quyét sé
32/2007/NQ-CP cua Chinh phu
Nhw d& dwoc dé cap trong Chwong 2, trwéc thue té 1a tai nan giao thong & Viét
Nam la van dé d&c biét nghiém trong va |a van dé xa hoi hét strc bire xtc, Chinh
phG mudn c6 mét loat cac hoat ddng manh mé véi viéc ban hanh mét trong nhirng
van ban quan trong: Nghi quyét sé6 32/2007/NQ-CP cla Chinh pha ngay 29 thang
2 nam 2007 c6 thé dwoc xem nhw danh mét dau mébc trong cong tac ATGT. Céac
hoat dong ATGT trén toan quéc bay gid tap trung cho viéc thwc hién Nghi quyét
nay.

Nghi quyét dwa ra 07 nhém giadi phap dwa trén dé an da dwoc trinh bay & trén.

(1) Quan diém “Toan dan” va “béng bo”

(2)

Trong khi van duy tri quan diém “ddng bd” kha ré trong D& an, thi quan diém
“Toan dan” da dwoc cha y nhiéu hon trong Nghi quyét, Nghi quyét néu ro:

"Dé kiém ché gia ting tai nan giao théng, ddi hdi phai c6 sy tham gia cta toan
x& hoi, nhat 1a cac co quan nha nwéc tr Trung wong dén dia phwong, chinh
quyén cac cap, cac td chirc, cac doan thé va méi ngudi tham gia giao thong
dé&u phai c6 trach nhiém tham gia bao dam trat tw an toan giao théng. Chi c6
nhw vay thi cac quy dinh cla phap luat trat tw an toan giao théng méi di vao
cudc sdng mot cach thiét thuc"

Sw khac nhau trong viéc bé tri cAc nhoém bién phap

Sw so sanh trong bang 3.3.6 chi ra sy khac nhau trong viéc bd tri caAc nhém
bién phap gira hai tai liéu. Sw bd tri nay cho thdy cac maéc d6 wu tién khac
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nhau. V&i quan diém “Toan dan”. Nghi quyét sé 32 tap trung cao vao tinh wu

tién cho giéo duc - tuyén truyén, va cuwéng ché.

Bang 3.3. 6 Sw so sanh vé cac nhom bién phap gitra Nghi quyét sé 32

Nghi quyét sé 32

Tuyén truyén va gido duc
ATGT

Cuwéng ché

Ha tang k¥ thuat (*)

Phuwong tién

Nguwdi tham gia giao théng

Cép cru

Quan ly nha nuwéc

va bé an t&i nam 2010

Pé an t&i nam 2010

Quan ly nha nuwéc

Ha tang ky thuat

Phuwong tién

Quan ly va dao tao lai xe

T6 chire giao thdng va quan ly
van tai

Cwéng ché

Tuyén truyén ATGT

Gido duc ATGT trong trwdng
hoc

(*) C6 mét ndi dung lién quan Cép clru
dén viéc té chirc giao théng

bang cach chia lan

(3) Céc bién phap dwoc lwa chon nén dwoc thye hién day da va kién quyét
Mot diém d&c biét trong Nghi quyét nay do 1a Chinh pha chi chon moét sé bién
phap can thiét trong mdi nhém ctia D& an. Béi véi mbi bién phap, cac co quan
lién quan dwoc yéu ciu quan ly viéc 1ap quy hoach va thuc hién mot cach day
dd va nghiém tlc

e Nghi quyét nhAn manh viéc tuyén truyén gido duc ATGT la mot bién phap
quan trong hang dau va doi hdi cac co quan lién quan nén tap trung déc
biét va thwc hién cac hoat déng mét cach thuwdong xuyén va lién tuc.

e Déc biét, Chinh pha da chi thi tAt cd moi ngudi di motd xe may phai doi
mii bdo hiém t» ngay 15 thang 12 nam 2007 va cong tac tuyén truyén,
cwdng ché sé dwoc tién hanh nham thwe hién chi thi nay.

e DAi voi quan ly nha nwéc vé ATGT, cd mét sy khac biét gitra viéc huwéng
dan ctia Nghi quyét nay va dé xuét ctia D& an nhw néu trong Bang 3.3.7
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Bang 3.3. 7 Sw khéac nhau gitra Nghj quyét nay va dé xuat ctia Dé an
vé Quan ly nha nwéc

Nghi quyét sé6 32

Pé an téi 2010

a) ... kien toan Uy ban An toan giao thong Quéc
gia va Ban An toan giao thong & dia phwong
theo hwdng nang cao trach nhiém, quyén han
trong t6 chirc phdi hop va tinh chuyén nghiép
clia bé may nay.

b) ... kién toan td chirc, nang cao nang lwc quan
ly nha nwéc vé an toan giao théng cla Bo va
cac S& Giao thong van tai (S& Giao théng cong
chinh).

... kién toan UBATGTQG theo hwéng chuyén
trach nham nang cao trach nhiém, quyén han
va tinh chuyén nghiép ctia Uy ban ATGTQG.

DPé xuét trong D& an nay c6 ngu y la Uy Ban An toan Giao théng Quédc gia
khéng chi 1a co quan phdi hop nhw hién nay, ma con la co quan quan ly nha
nwéc vé An toan giao thong.
Nghi quyét sé 32 chwa chap thuan diéu nay va néu rd day la chirc nang cda
Bo Giao thdng van tai, ddng thoi tdng cwong vai trd phdi hop cta Uy Ban An
toan Giao théng Quéc gia.
Su khéac nhau nay khong cé nghia la tlr chéi d& xuét trong D& an, nhung céc
dé& xuat nén dwoc nghién ctru can than hon trwéc khi dwoc chip thuan.
TAt ca cac co quan nha nwéc cé lién quan nhw 1a Uy Ban An toan Giao théng
Quéc gia,, B6 Giao théng van tai, B6 Coéng an, Bd Gido duc va Dao tao, Bd Y
té, cac bd nganh khac va tat ca céac tinh/ thanh phé dwoc hwéng dan lap ké
hoach thwe hién Nghi quyét nay. Cac hoat déng dwoc tap hop trong:
e K& hoach sb 272/UGATGTQG ngay 18 thang 7 ndm 2007, thAm dinh
ATGT khoéng duwoc dé cap trong ké& hoach nay.
e Van ban chinh thirc ctia B6 Giao thdng van tai s6 4359/BGTVT-VT ngay
13 thang 7 nam 2007,
e K& hoach cliia B4 Cong an sb 75/KH/BCA (C11) ngay 07 thang 07 nam
2007
e Céac tai liéu khac.
Vé co ban, cac hoat dong nay tap trung vao cac bién phap khan cip dé dam
bao trat ty an toan giao thong ngay trong tinh hinh hién tai.

3.4 Luat Giao théng dwéng b

1) Luat Giao thdng dwéng bd (stra doéi na

m 2008)

Luat Giao théng duwdng bd (stra ddi) da dwoc Qudc hdi Viet Nam thdng qua ngay
13/11/2008 va sé c6 hiéu lwc tlr ngay 01/07/2009. Day la ban sra dbi toan dién so voi

van ban Luit nam 2001.

(i) Luat Giao thdng dwéng bé (nam 2001)
Luat Giao théng dwéng bd hién hanh dwoc Quéc héi Viet Nam théng qua ngay
29/6/2001 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tlr ngay 01/01/2002 (sau day goi la Luat

GTDBB 2001). Day la luat diu tién vé
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(i)

két sau mét qué trinh thye hién cac phéap lénh, nghi dinh, théng tw c6 lién quan.

Luat Giao thdng dwérng bod co tinh x& hoi sau rong, tac dong dén moi mat cta doi
sbng kinh té - x& hoi, qubc phong - an ninh va phat trién cta dat nwéc. Sau 06
nam thwe hién, Luat Giao thdng dwéorng bod da dat dwoc két qué trén cac mat sau:

e Tao dwoc hanh lang phap ly dé diéu chinh hoat ddng giao théng van tai
dwong bo;

e Gop phan quan trong hinh thanh y thirc nghiém chinh chdp hanh phéap
luat cha ngwoi tham gia giao thong, bdo dam trat tw an toan giao théng
dwérng bd va phong ngtra 6 nhiém moi trudng;

e GOp phan thic déy sw phat trién cia nganh giao théng duwéng bd va nén
kinh té dat nwoc;

e Tao lap dwoc nhirng didu kién thuan loi dé& nganh giao thong dudng bod
Viét Nam chd doéng tham gia vao hoat dong giao thdng van tai cla cac
nwoc trong khu vwe.

Tuy nhién, cling véi sw phat trién cGa nén kinh té dat nwéc, sy hoan thién cta hé
thédng phap luat Viét Nam, trong xu thé Viét Nam dang hoéi nhap sau rong voi
quéc té thi Luat GTPB nam 2001 da phat sinh mot sé van dé can dwoc nghién
ctu stra dbi, bd sung kip thdi nhw: pham vi diéu chinh cla luat; ndng d6 con
trong mau va hoi thé dbi véi nguwdi diéu kién xe co gidi, xe may chuyén ding;
kiém tra tai trong xe trén dwong bo; ty 1& quy dat danh cho giao théng duwdng bo
trong do thi; huy déng cac ngudn lwc ngoai ngan sach cho béo tri dwdng bo;
chinh sé&ch thu hat cac nguén lwc dau tw xay dwng két ciu ha tang giao théng
dwong bo; didu chinh v& dd tudi cla lai xe; hoat dong va diéu kién kinh doanh
van tai; nhiém vy, quyén han cGa Thanh tra duwéng bd, canh sat giao théng
dwong b, canh sat khac va cong an xa v.v...
Luat Giao thong dwéng bd (stba déi nam 2008) so v&i Luat GTPB (2001)
Luat GTDB (stra d6i ndm 2008) gébm 8 Chuwong véi 89 Diéu. So véi Luat 2001 thi
trong s6 89 Diéu cla Luat 2008 chi c6 03 Piéu dugc gilr nguyén ca ndi dung va
két cAu (3,37%); c6 68 Didu bd sung, stra déi (76,40%) va 18 Diéu mai (20,23%).
Vé néi dung, dang lwu y 1a van dé An toan giao théng 1a mét trong cac néi dung
dwoc chd trong nén trong Luat 2008 cé nhiéu quy dinh chat ché nham dam bao
tdt hon trat tw an toan giao théng so véi Luat 2001. M6t sb diém stra déi dang lwu
y nhw sau:

e Chuwong I. Nhirng quy dinh chung
Chwong nay quy dinh v& pham vi diéu chinh; déi twong ap dung; gidi thich tw
nglr; nguyén tac hoat dong, chinh sach phat trién, quy hoach giao théng van tai
duwdng bo; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé giao théng duwdng b va
cac hanh vi bj nghiém cam.
So voi Luat Giao théng dwong bé nam 2001, Luat Giao théng duwdong bd nam
2008 quy dinh rd hon vé pham vi diéu chinh theo hwéng liét ké tén Chwong dé
thé hién day du céac linh vwe diéu chinh ctia Dy thdo Luat, ddng thoi quy dinh rd
va bb sung mét sb nguyén téc trong hoat déng giao théng dwdrng bd cho phi hop
v&i pham vi diéu chinh toan dién hoat déng giao thdng van tai dwdng bo.
DPang chu y la theo quan diém bdo dam trat tw an toan giao théng, c6 mét sb thay

3-32



Nghién clru Quy hoach tdng thé an toan giao théng dwéng bd tai Viét Nam t&i ndm 2020
B&o céo cudi ky

ddi co ban & Chwong nay trong nhiéu ti» nglr méi dwoc gidi thich tai Diéu 3, dac
biét khai niém “d4t ctia duwong bd” c6 sw thay ddi v& co ban, khong chi & “phan
dat trén d6 cong trinh dwdng bd dwoc xay dwng” nhw quy dinh tai Luat nam 2001,
ma con thém “phan d4t doc hai bén duwdng bd dé quan ly, bao tri, bdo vé cong
trinh dwong bd”, nhw vay da mé réng hon so véi quy dinh cla Luat nam 2001.
Bén canh d6, mot sb khai niém ciing c6 nhitng diém méi can chd y nhw khai
niém “phwong tién giao thdng co gi¢i dwdng bd” dwoc bd sung ddi twong 1a “ro
mooc hoac so mi ro mooc dwoc kéo bdi xe 6 td, may kéo” va “xe may dién”, khai
niém “Phuwong tién giao thong thdé so dwdng bd” duwgc bd sung dbi twong la “xe
dap may” va “xe lan dung cho ngudi khuyét tat”.
Déi voi cac hanh vi bi nghiém cam (Diéu 8), Luat ciing c6 quy dinh ch&t ché hon
déi v&i hanh vi str dung d6 ubng c6 cbn (rwou, bia) ctia nguwdi diéu khién phwong
tién tham gia giao théng, cu thé: nghiém cdm nguoi “diéu khién xe 6 td, may kéo,
xe may chuyén dung trén dwéng ma trong mau hodc hoi thd c6 ndng d6 con”,
con déi véi nguoi diéu khién xe mo td, xe gan may thi néng do coén trong mau
hoac trong hoi thé khdng dwoc “vwot qua 50 miligam/100 mililit mau hoac 0,25
miligam/1 it khi thé ”. Nhw vay, véi nhivng ddi twong diéu khién 6 t6, may kéo, xe
may chuyén dung trén dwdng, do mre dd nguy hiém cao hon nén Luat quy dinh
nghiém cdm st dung dd uéng c6 con (rwou, bia...), dbi véi ngudi didu khién xe
mé td, xe gan may trén dudng, tuy Luat khdng cAm nhwng quy dinh ndng d6 cén
thap hon so v&i quy dinh cGia Luat ndm 2001 va la méc 35 nwéc trén thé gidi ap
dung.

e Chuong II. Quy t4c giao théng duwdng bd
So v&i Luat ndm 2001, Luat Giao thong dwdng bd bd sung mét sé quy dinh vé
quy tac giao thong dwdng bd cho phu hop véi tinh hinh phat trién ctia xa hdi, bao
dam an toan giao théng nhw quy dinh cac déi twong khong dwoc di vao dwong
cao téc (gbm ngudi di bo, xe thd so, xe gan may, xe mé té va may kéo; xe may
chuyén dung c6 téc dd thiét k& nhé hon 70 km/h); quy dinh cu thé vé do tudi cia
tré em dwoc chd thém trén xe md to, xe gén may la dwdi 14 tudi va xe dap la
dudi 7 tudi (Luat nam 2001 khang quy dinh do tudi cy thd).
Diém dang chl y trong Chuwong nay la ngoai quy dinh ngwdi diéu khién, ngudi
ngdi trén xe mo td hai banh, xe mé td ba banh, xe g&n may phai doi mi bao hiém
c6 cai quai dang quy cach, Luat Giao théng dwéng bd con bd sung quy dinh bat
budc doi mi bao hiém dbéi véi ngudi didu khién, ngwdi ngdi trén xe dap may. Mac
du theo quy dinh tai Didu 3, xe dap may dwoc xép vao loai xe thé so nhung dé
bao vé tinh mang cta ngudi tham gia giao théng, Luat quy dinh ngwoi diéu khién
loai xe nay phai doi md bao hiém.

e Chuong lIl. Két cdu ha tAng giao théng duwdng bo
So vé&i Luat nam 2001, Luat Giao théng dwérng bd nam 2008 bd sung quy dinh cu
thé viéc phan loai dwérng bd, ddng thoi quy dinh ré thAm quyén phan loai va didu
chinh céc hé théng duéng bd cha Bd Giao thdng van tai (dbi voi qubc 16) va cla
Uy ban nhan dan (d6i véi dwéong dia phwong).
Luat Giao théng dwdng bd ndm 2008 ciing quy dinh ty & quy dat giao théng d6
thi so v&i dat xay dwng dd thi phai bdo dam tlr 16% dén 26% dé dap ng yéu cau
phat trién lau dai cGa giao théng dé thi.
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Vé van dé bao dam yéu cau ky thuat va an toan giao théng clia cong trinh dwdng
bd, Luat bd sung quy dinh vé& cong tac thdm dinh an toan giao théng dbi véi cong
trinh dwong bo, viéc xay dwng cdng trinh bao dam giao théng cho nguwéi di bé,
ngwdi khuyét tat, quy dinh cu thé viéc dau ndi, viéc xay dwng dwérng gom dé bao
dam an toan giao théng cho hé théng qudc 16. Quy dinh chat ché déi véi viéc st
dung, quan ly cong trinh bao hiéu dwdng bo.

Déi véi cong tac quan ly, bao tri dwong bod, Luat da lam ré khai niém bao tri
duwong bo, quy dinh cu thé hon vé ngudn tai chinh cho quan ly, bao tri dweng bo,
d&c biét 1a viéc hinh thanh Quy bao tri duwéng bé dé quan ly, bdo tri hé théng
quédc 16 va dwong dia phwong.

e Chuwong IV. Phrong tién tham gia giao thong duwdng bd
Chwong nay quy dinh vé diéu kién tham gia giao thdng dwdng bd cla cac loai
phwong tién, cap, thu héi dang ky va bién sb xe co gidi, quy dinh vé chat lwong
an toan k¥ thuat va bao vé moi trwdng clia xe co gi¢i tham gia giao thong dwong
bo.

So vé&i Luat ndm 2001, Chuong nay dwoc stra déi mot sd ndi dung cho phil hop
véi Luat Tiéu chuén, quy chuan ky thuat.

e Chuwong V. Nguwoi diéu khién phuong tién tham gia giao thong duwdng bod

Chwong nay quy dinh vé diéu kién cta ngwdi diéu khién phuong tién tham gia
giao théng, gidy phép lai xe, tudi va strc khde cla nguoi lai xe, dao tao, sat hach,
cép gidy phép lai xe.
Déi v&i quy dinh vé ngudi lai xe, Luat Giao théng dwéng bo quy dinh nang d6 tudi
tdi thiéu cta ngudi lai xe 6 t6 ché ngwdi tir 10-30 chd ngdi tang tir 21 tudi (theo
Luat nam 2001) 1&n la 24 tudi, tudi téi thiéu cha ngwdi lai xe 6 td chd nguwoi trén
30 chd ngbi tang tir 25 tudi (theo Luat ndm 2001) Ién 1a 27 tudi.

e Chwong VI. Van tai dwong bd
So v&i Luat nam 2001, Luat Giao théng dwong bé nam 2008 da phan biét, lam rd
hoat déng van tai dworng bod va dich vu hd tre van tai dworng bd nham tao thuan
loi cho cong tac quan ly nha nwéc ddi vai hai loai hinh dich vu nay
Luat cling da bb sung quy dinh vé& quan ly hoat dong van tai duwéng bd, quy dinh
ch&t ché diéu kién kinh doanh van tai béng 0 10, dac biét quy dinh “phwong tién
kinh doanh van tai phai gan thiét bj giam sat hanh trinh cta xe theo quy dinh cta
Chinh phd”. Bay la quy dinh mang tinh dét pha trong viéc ap dung tién bd khoa
hoc ky thuat vao céng tac quan ly hoat dong kinh doanh van tai.

e Chuong VII. Quan ly nha nwéc, gdbm 4 Diéu (tir Diéu 84 dén biéu 87)
Diéu 84, khoan 1 khang dinh réng “xay dung va chi dao thuc hién chuong trinh
qudc gia vé an toan giao thong duwong bod” 1a ndm trong cac ndi dung quan Iy nha
nwéc vé Giao thong dudng bo.

Cu thé, toan bd “Noi dung quan Iy nha nwéc vé giao thong dwdng bo” dwoc néu
& Diéu 84 nhuw sau:

1. Xay dwng quy hoach, k& hoach va chinh séach phat trién giao théng dwdng bo;
xay dwng va chi dao thwc hién chwong trinh qudc gia vé an toan giao théng
dwong bo.
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2. Ban hanh va td chirc thwe hién cac van ban quy pham phap luat vé giao théng
dwdng bo; quy chudn, tiéu chuan vé giao thong duong bo.

3. Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé giao théng dwdrng bd.

4. T6 chire quan ly, béo tri, bdo vé két ciu ha tang giao thong dwdng bo.

5. Pang ky, cap, thu hdi bién sb phuong tién giao théng duwdng bd; cap, thu hdi
giay chirng nhan chat lwgng, an toan ky thuat va bao vé moi trwdng clia phwong
tién giao thong duwdng bé.

6. Quan ly dao tao, sat hach lai xe; cap, déi, thu hdi gidy phép lai xe, chirng chi
bdi dwéng kién thirc phéap luat vé giao théng duwdng bd

7. Quan ly hoat déng van tai va dich vu hd tro van tai; t chirc ciru nan giao théng
duwong bo.

8. T chirc nghién ctvu, (’ng dung khoa hoc va céng nghé vé giao théng dudng
bd; dao tao can bd va cong nhan ky thuat giao thdng dwong bé.

9. Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo; xt Iy vi pham phap luat vé giao
thdng dwong bé.

10. Hop tac quéc té vé giao thong dwdng bd.”

Tét c& nhirng ndi dung nay cé quan hé chat ché, va ndi dung dau tién dé cap truc
tiép trong khi cac ndi dung khac dé cap gian tiép dén an toan giao théng.

Nhw d4 biét, tAt ca 4 thanh phan cta hé théng giao théng can duwoc xem xét mot
cach toan dién trong bat clr bién phap an toan giao thdng nao. Bang 3.4.1 trinh
bay tom tat vé nhirng thanh phan nay trong pham vi quén ly nha nwéc vé giao
thong.

Bang 3.4. 1 Quan hé gitra 4 thanh phan cha hé théng giao théng va 9 ndi dung quan ly

nha nwéc vé giao thong dweng bé

) . ) Noi d 3n Iy nha nwo
S6TT | Thanh phan hé théng giao thong | oy 19 duan iy nha nuoe Nhan xét
vé giao thdng dwdng bd
1 Co s& ha tang 4 Noi dung the
2 Phwong tién 5 10 (hop tac
3 | Nguoi tham gia GT 367 quoc te) lien
guan tol cac
4 Mé,i trLujfyng (tw nhién, xa hdi, 12589 nodi dung
phap ly, quy hoach) khéc.

Veé “Trach nhiém quan Iy nha nwéc vé giao théng dwdng bd”, Diéu 85 ghi rd:

1. Chinh phu théng nhat quan Iy nha nuwéc vé giao théng dwdng bo.

2. B6 Giao thdng van tai chju trach nhiém trwdc Chinh phu thwe hién quan ly nha
nwéc vé giao thong dudng bo.

3. B6 Cong an thye hién cac nhiém vu quan Iy nha nwéc vé giao thong dworng bo
theo quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh khac cta phap luat cé lién quan; thuc
hién cac bién phap bdo dam trat tw, an toan giao théng; phéi hop véi Bd Giao
thdng van tai bao vé két ciu ha tang giao thong dwéong bo.

B6 Cong an, Bd Giao théng van tai cé trach nhiém phdi hop trong viéc cung cap
sb liéu dang ky phwong tién giao théng dwéorng bo, div liéu vé tai nan giao théng

3-35




Tap 2: Phan tich hién trang an toan giao théng tai Viét Nam

Chwong 3

va cép, dbi, thu hdi gidy phép lai xe.

4. Bd Qubc phong thwe hién cac nhiém vu quan Iy nha nuwéc vé giao théng
dwdng bd theo quy dinh clia Luat nay va cac quy dinh khac cta phap luat co lién
quan.

5. B9, co quan ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach
nhiém phéi hop véi Bo6 Giao thdng van tai thwe hién quan ly nha nwéc vé giao
thong dwong bé.

6. Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh td
chtre thye hién quan ly nha nwéc vé giao théng duéng bd theo quy dinh ctia Luat
nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan trong pham vi dia phwong.”
Nhw vay, cling nhw Luat 2001, vai trd cta Uy ban An toan giao théng québc gia
van khéng dwoc néu véi ly gidi 1a Uy ban nay chi déng vai trd phdi hop, chir
khoéng tham gia quan ly nha nwéc.

So vé&i Luat ndm 2001, Luat Giao théng dwdng bdé nam 2008 bd sung mot sb noi
dung quan ly nha nuwéc vé van tai dwong bd nhw viéc quan Iy hoat ddng van tai
va dich vu hd trg van tai, td chirc ctru nan giao théng dworng bd déng thdi phan
dinh rd trach nhiém quan Iy nha nuwéc vé giao théng dworng bd clia cac co quan
quan ly nha nwéc lién quan.

Luat cling quy dinh bé sung mot sé nhiém vu, quyén han cta thanh tra dwérng bod
dé nang cao vai trd, hiéu qua cla lyc lwong thanh tra, kip thdi ngan chan nhivng
hanh vi vi pham phéap luat.

Diém dang cha y trong Chwong nay quy dinh viéc huy déng cac luc lwong canh
séat khac va cong an xa phdi hop véi canh sat giao thong dworng bod tham gia tuan
tra, kiém sodt trat tw an toan giao thong dwdng bd trong trwerng hop can thiét
theo quy dinh cGa Chinh phd. Quy dinh nay xuét phat tir yéu cau thyc té, khi tinh
hinh an toan giao théng dién bién phirc tap, lwc lwgng canh séat giao thong con
méng, yéu cau bao ddm giao théng théng sudt, an toan doi hdi ngay cang cao,
viéc huy déng céac lwc lwong khac tham gia hé tror cénh séat giao théng |a can thiét.

2) Thuwc hién Luat Giao thong dwéng bé (stra déi ndm 2008)

(i) CéAc thach thirc can vwot qua dé thwe hién thanh cong

Nhw d& néu, viéc thwe hién thanh cong Luat GTDB (st di ndm 2008) chac chan
sé dbng gop dang ké vao cong tac ting cuwdng bao dam trat tw an toan giao
théng. Nhwng ciing c6 thé thay, day khong phai viéc dé dang vi bén canh hirng
quy dinh da twong dbi quen biét, con c6 nhirvng quy dinh, tuy rat ddng va can thiét,
nhwng muén thwe hién thanh céng, can cé nd lyc rat Ién dé& dé ra va thuc hién
mot ké hoach xac thuc, twong tw nhw k& hoach vé viéc d6i mi bao hiém cudi
nam 2007. Sau day 1a mét sé nhirng thach thirc nhw vay:

e Céc bién phap chat ché chdng rwou bia nhw quy dinh nghiém cAdm ngudi “diéu
khién xe 6 t6, may kéo, xe may chuyén dung trén dwérng ma trong mau hodc
hoi thé c6 ndng dod cén”;

e Quy dinh rdng ngwoi diéu khién xe mé t6, xe gan may thi ndng do con trong
mau hoac trong hoi thé khéng dwoc “vwot qua 50 miligam/100 mililit mau
hodc 0,25 miligam/1 lit khi th& ”

e Quy diinh ngudi di xe dap dién phai d6i md bao hiém:;
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e Quy dinh 18p hop den trén xe tham gia kinh doanh van tai duwdng bo;

e Quy dinh rang budc trach nhiém cuta ngwoi kinh doanh van tai “Chiu trach
nhiém vé hau qua ma nguoi lam cdng, ngudi dai dién gay ra do thye hién yéu
cau ctia ngudi kinh doanh van tai trai quy dinh cla Luat”;

(i) N6 lwc dam bao thwe hién thanh céng Luat

Diéu dé hiéu 1a Chinh phi mong muédn thyc hién thanh cong Luat, vi nhw da néu,

diéu d6 sé& gép phan tang cwong céng tdc dam bao trat tw an toan giao thong.

Pay la mét nhiém vu khéng dé& dang va né doi hdi sy nd lwc cta cad hé théng

chinh trj Viét Nam

C6 hai nhém viéc chd yéu: a) hinh thanh mét khuén khd phap ly day da dé dam

bao viéc thwc hién; b) tuyén truyén réng rai cho moi ngwdi dan dé biét va thuc

hién.

D& trién khai thyc hién Luat Giao thong dwérng bd ndm 2008, Bd Giao théng van

tai da tién hanh ra soat, lap Danh muc van ban quy pham phéap luat quy dinh chi

tiét va hwdng dan thi hanh Luat Giao théng dwéng bd ndm 2008, c6 48 van ban,
gdm10 Nghj dinh cla Chinh pha, 32 Théng tw cta Bo trwéng va 06 van ban do

Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh. Trong d6, Bd Giao théng van tai chd tri xay

dwng 27 van ban (8 Nghi dinh cda Chinh pha, 19 Théng tw cta B6 trwedng). Dang

lwu y 1a ngay trwéc khi Quéc hoi thong qua Luat 2008, Ban soan thao ciing da Dy
thdo 07 Nghi dinh huwéng dan thi hanh Luat trinh kém cing Dy thdo Luat dé Dai

biéu Quédc hdi tham khao trong qué trinh nghién cru, xem xét théng qua Dy &n

Luat.

B6 Giao thdng van tdi da ban hanh Quyét dinh sé 200/QD-BGTVT ngay

21/1/2009 ban hanh Chwong trinh xay dwng van ban quy pham phap luat quy

dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Luat Giao théng dwéng bé nam 2008 dé giao

nhiém vu cho cac co quan, don vi thuéc Bo chu tri xay dwng ciing phéi hop voi
cac B, nganh lién quan xay dwng van ban hwéng dan thi hanh Luat.

Ngoai ra, Bd Giao théng van tai sé& c6 van ban dé nghi cac Bo khac nhw Bd Cong

an, Bo Y t&, B6 Qudc phong, Bd Tai chinh xay dwng hodc ban hanh theo thdm

quyén cac van ban, cb gang dén mic cao nhat bao ddm hé théng van ban quy
pham phép luat hwéng dan thi hanh Luat dwoc ban hanh trwéc khi Luat cé hiéu

lwc thi hanh ké tlr ngay 01 thang 7 nam 2009.

DPéng thoi, Bo Giao théng van tai cling da ban hanh Quyét dinh sb 201/Qb-

BGTVT vé Chwong trinh tuyén truyén, phd bién Luat Giao théng dwéng bd clha

B6 nam 2009. Bay la mot trong nhirng cbng tac trong tdm trong nam nay vé&i muc

tiéu tuyén truyén kip thoi, thwdng xuyén véi nhiéu hinh thire cac quy dinh cla

Luat Giao théng dwdng bd dén tirng ngwoi dan, déc biét 1a cac quy dinh maéi, bao

dam vé co ban, cac co quan quan ly nha nwéc ciing nhw ngwdi dan duoc tiép

can dé cé cach hiéu dung va thdng nhét cac quy dinh trwéc khi Luat c6 hiéu luc
thi hanh, tao diéu kién thuan lgi trong qua trinh trién khai thwc hién Luat.

3.5 Ngan sach va phan bé ngan sach cho an toan giao théng
1) Téng quéat

Trén co s& danh gia “Tai nan giao théng, dac biét tai nan giao thong dwdng bd da gay
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ra nhirng thiét hai to I&n vé ngwi, tai sdn cia Nha nwédc va nhan dan, dang 1a van dé
x& hoi hét sirc blrc xtc, nghiém trong” (Nghi quyét sé 32/2007/NQ-CP ngay
29/06/2007 ctia Chinh pha), Chinh pha ludn ludn wu tién phan bd ngan sach cho coéng
tdc an toan giao théng, nhwng do ngudn ngan sach han ché, nén can phai co ké
hoach giai ngan tirng buwéc.

(i) Kinh phi cho dam bao trat tw an toan giao théng

Kinh phi cho céng tdc ddm bao an toan giao théng gédm 5 ndi dung chinh sau

day:

Vé cong trinh k¥ thuat (xoa cac diém den, cai thién cong tac quan ly giao
thdng...) Kinh phi nay chiém mét phan I&n ngan sach danh cho an toan
giao théng, thwong la khodng 70-80%. Vi du kinh phi cho ké hoach 1ap lai
hanh lang an toan giao théng trén qudc 16 1 dw kién 1a khoang 14,365 ty
ddng (khoang 900 triéu USD) 2

Cép ctru tai nan
Cu&ng ché thi hanh luat
Tuyén truyén, giao duc

Kinh phi cho hoat déng thwd'ng xuyén clia cac co quan an toan giao théng.

(Kinh phi nay bao gém chi phi van phong, chi phi quan ly, hanh chinh, van phong
ph&m an ninh v.v).

(i) Nguén tai chinh cho céng tac an toan giao théng

Dé dap wng khoan kinh phi nay, c6 5 ngudn tai chinh cho céng tac an toan giao

thdng:

Ngan sach nha nwéc 1a phan quan trong nhat va danh cha yéu cho céac
cong trinh k¥ thuat, tat ca cac hoat dong cia UBATGTQG, va mét phan Ién
danh cho tuyén truyén, gido duc an toan giao théng tai cac truéng hoc va
coéng dong.

Cac khoan thu ti tién phat vi pham quy dinh giao théng: nguén thu nay la
ngudn I&n thir hai danh cho céng tac an toan giao théng va c6 thé du cho
cac hoat déng an toan giao thdng tai dia phwong (trlr phan céng trinh)

Ngudn tai tro: chd yéu cho gido duc, tuyén truyén vé an toan giao théng.

Cac cong ty bao hiém: chd yéu danh cho chiva tri y té dbi véi nhirng bénh
nhan do tai nan giao théng, mét sb truéng hop 1a danh cho céac céng trinh
an toan giao thdng nhw gwong cau I6i, dwdng lanh nan v.v.

Nhirng khoan déng gép xa hoi khac (nhw tlr gia dinh ngwoi bj tai nan giao
théng, ngwdi gay ra tai nan giao thdng), chd yéu 1a dé diéu tri y t&, dac biét
trong cac trwéng hop tai nan nghiém trong véi sbé lwong t& vong va
thwong vong lon.

2 Quyét dinh 1856/QD-TT ngay 27/12/2007 clia Thu twong phé duyét Ké& hoach I4p lai trat ty hanh lang an
toan dwdng bd, dwong sat.
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(iii) Quy ché vé phan bé ngan sach cho céng tac an toan giao théng

Viéc phan bé ngan sach nay chd yéu dwoc quy dinh bdng cac théng tw cta Bo
Tai chinh ho&c quyét dinh cla B6 GTVT theo loai kinh phi va ngudn ngan séach.
Bang 3.5.1 trinh bay tém tat phan bd ngan sach an toan giao théng. Dang cha y
la ngan sach nha nwéc (trung wong hoac dia phwong) qua B GTVT va B6 Tai
chinh phan Ién la danh cho:

- Cong trinh ky thuat;

- Gido duc an toan giao théng tai cac trwong hoc

Kinh phi cap ctu y té cha yéu duwoc lay tlr ngan sach nha nwéc va dong gop xa
héi (céng ty bao hiém, bénh nhan va gia dinh bénh nhan, nguwoi gay tai nan giao
théng)

Trong phéan tiép theo sé& thdo luan chi tiét hon vé& ngan sach clia UBATGTQG va
Ban ATGT tinh trong d6 hai van ban cla B tai chinh cé vai trd quan trong:

- Théng tw sé 106/2004/TT-BTC ngay 09/11/ 2004;

- Théng tw sb 89/ 2007/TT-BTC ngay 25/7/ 2007.

Bang 3.5. 1 Tém tat phan bd ngan sach an toan giao théng

Thir tw Kinh phi Nguén ngan sach Co quan thwc hién Quy ché tai chinh Ghi chd
1 Ha tang ky thuat
L - Cuc BB ddi voi quéc 16 - Diém den: Quyét dinh 13/ Cha yéu tir
o, . Ngéan sach nha 3 . R
- khai thac dwdng . - S& GTVT dbi véi dwong dia 2005/QD-BGTVT 02/ 02/ 2005 quy duy tu bao
phwong - Kidm tra ATGT: Quyét dinh sb 23/ | dwdng dwong
2007/QD-BGTVT 05/5/ 2007 Ngan sach nay
i R o - Quy dinh khéac vé& quy duy tu, bao c6 thé tw
- Dy an dang thyc Nguén ngan sach L ) ~ 5 o - N 5 A 5
hia du & - Cha dau tw dv an dwdng va stra chira dwong nhu la ngudn nha
en wan Quyét dinh sé 3479 /2001/QD- nwéc , tw nhan
BGTVT 19/10/2001 'A%
- Ngén sach NN ) i R L
A . A -BodYtévacacdonviYte - Cong ty bao hiém
2 Cap ctru - Dong gop xa hoi R x £ .
(bénh vién, tram cap clu wv.)
- Tai trg
Gi4o duc tai cac - Ngan sach NN .
3 N j 3 ) - B6 GD&DT va S& GD&DT ?
trwdng hoc -Boéng gop xa hoi
R N Bao gém giao
- UBATGTQG <
4 Zuye‘;n.mfyend%'ao Q - Hoat déng ATGT & cap trung duc ATGT cho
c tai codn n . : L
uc tal cong dong Ban ATGT tinh wong: l4i xe
- Ngan sach NN "B6 CA- Canh sat GT Théng tw s6 106/2004/TT-BTC
5 | Cuongehethihanh | cackhoanthutt | s gy cycBB, S6 GTVT | 09/1L/2004;
luat & phat vi ph ) T ' < . ~ z
XU phat vi pham — thanh tra giao théng -Cap dja phwong: Thong tw s6 89/
Céc hoat dong va 2007/TT-BTC 25/7/ 2007
6 kinh phi thworng - UBATGTQG - Lwong va chi phi thwong xuyén :
xuyén cla co guan - Ban ATGT tinh cac quy dlnh hlén hanh khac
ATGT
A2 . - Doanh nghiép
Cac hoat dong ctia | - Ngan sach riéng . L C6 cac ban
o, N - Co quan xa héi nhw bénh vién L,
7 ban ATGT tai cac ela coguan 20 13 chive ¥3 hdi A Cac quy ché tai chinh khac nhau ATGT o cac
doanh nghiép, co - Tai tro - Céc to chire xa héi /quan ay doanh nghiép

quan

- Béng gop xa hoi

ching (Mat tran TQ, Hoi phu nir,
Hoi cwu chién binh...)

van tai
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2) Ngéan sach cho UBATGTQG
(i) Téng quat

Tét ca kinh phi cia UBATGTQG (ké& ca Ban thuéng trc va Van phong thwdng
trec UBATGTQG) dwoc chi trd tir ngan sach nha nwéc va dwgc quy dinh boi
Théng tw sb 106/2004/TT-BTC nhuwng c6 mét sd ngoai lé:

e Ban quan ly dyw an ATGT la mét don vi sw nghiép cia UBATGTQG, nhwng
kinh phi cho Ban QLDA la tlr cac dw an c6 lién quan va dwgc quan ly béi
nhirng quy ché khac, cha yéu la nhirng quy ché vé dau tw xay dung.

e B&o Ban duong cling la mét don vi cia UBATGTQG. Mét phan kinh phi
cta béo la tir UBATGTQG, médt phan c6 dwoc tr cac hoat ddng cua bao
theo cac quy dinh vé hoat déng théng tin dai ching.

(i) Kéhoach ngan sach hang nam
UBATGTQG khéng phal 1a don vi dw todn ngan séach cap 1. Tat ca cac bwéc lap
ké hoach tai chinh nhw dw todn ngan sach, ké toan, kiém toan va thanh quyét
toan déu nam dwéi sw quan ly cia B GTVT. Bang dwéi day trinh bay viéc 1ap
dyw toan ngan sach ctia UBATGTQG & cép thap hon B6 GTVT
Hinh 3.5. 1 Lap ké hoach ngan sach ctia UBATGTQG NTSC

Chinh ph - 1ap va trinh ké hoach ngan
sach hang nam truwdc Quédc hoi
- Buoc QH phé chuan ké hoach ngan
sach hang nam.

BO TC va Bo KHDT: can déi va B6 TC va B6 KHDT thdng bao
b tri ngan sach t¥ ngan sach ké hoach ngan sach dwoc
NN, trinh Chinh pha. duyét cho B6 GTVT

A

B GTVT duwa ké& hoach ngan
sach clla UBATGTQG vao ké
hoach ngéan sach ctia B6 va trinh
Bo6 TC.

B GTVT théng bao phan bd
ngéan sach dwoc duyét cho
UBATGTQG

A

UBATGTQG chudn bj ké hoach
ngan sach hang nam, trinh B
GTVT

UBATGTQG thwce hién ké
hoach ngén sach dwgc duyét

(iif) Cac ndi dung chi caa UBATGTQG

Trén co s& chirc ndng clia UBATGTQG, thdng tw sé 106/2004/TT-BTC quy dinh
nhirng nodi dung chi cila UBATGTQG tir ngudn ngan sach nha nwéc.
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() Chi hoat déng ctia Van phong thuéng trwc Uy ban an toan giao théng quéc

gia.

(i) Chibdo dam trat tw an toan giao théng quéc gia:

a) Chi hop dinh ky so két, tdng két vé trat tw an toan giao thong.

b) Chi khen thwéng cho ca nhan, tap thé cé thanh tich xuét sic trong cong
tac bao dam trat tw an toan giao théng quéc gia theo Quyét dinh ctia Thi
twéng Chinh phd va Cha tich Uy ban an toan giao théng quéc gia.

c) Chi cho cdng tac tuyén truyén giao duc, phd bién phap luat vé trat tw an
toan giao théng, bao gdm ca viéc hé tro in &n tai liéu gidng day cho hoc sinh
cac cap dé dwa phap luat vé trat tw an toan giao thdng vao cac trwérng hoc.
d) Chi cho cong tac xay dwng cac chuong trinh, dé an vé bao dam trat tw an
toan giao thdng va td chirc thi diém (rng dung cac gidi phap vao thuc tién.

e) Chi hdi nghi, hoi thdo, tap huan, hdi thi vé& cong tac bao dam trat ty an
toan giao thong.

f) Chi hop tac qudc té vé trat tw an toan giao thdng.

g) Chi cho viéc khac phuc khan clp hau qua nhirng vu tai nan giao théng
nghiém trong.

h) Chi hé tro cong tac dao tao nghiép vu vé trat tw an toan giao thdng.

i) Chi hd tro viéc bién soan, stra déi, bé sung cac van ban quy pham phap
luat vé trat tw an toan giao théng.

j) Chi hd tro chi phi cho hoat dong kiém tra lién nganh vé coéng tac bao dam
trat tw an toan giao théng.”

3) Khoan thu tir tién phat vi pham quy dinh vé giao théng va ngan sach an
toan giao théng & cac tinh/thanh phé

(i)

Thu tir tién phat vi pham quy dinh vé giao théng

Bang 3.5.2 trinh bay nhitng sb liéu vé tién phat hanh vi vi pham giao théng ma
canh sat giao thong da xr ly. Sé liéu tw thanh tra giao théng trong ca nwéc hién
khéng c6, nhwng trong bang 3.5.3 1a s6 liéu ctia Ha Noi. Bang nay cho thay rang:

T nadm 2003 sb vu vi pham giao théng dwoc x& ly ngay cang tang nhanh.
Diéu nay cé thé dwoc gidi thich tlr viéc cac hoat dong cla canh séat va
thanh tra giao thong dwgc tang cwdng sau khi cé chi dao cda Chinh phu
vao s6 vu vi pham giao théng cling ngay cang tang.

Téng sbé thu ti phat vi pham giao théng dwoc wéc tinh vao khoang 35-40
triéu USD, tinh t4t c& cAc vu vi pham dwoc ca canh sat va thanh tra giao
théng x& ly. Ngudn thu nay tao thanh nguén quy quan trong cho céng tac
ATGT.
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Bang 3.5. 2 Sé liéu vé phat vi pham giao théng do canh sat xtr ly
N 56 vy vi pham T{é” phat Tiénn phat Ty gia hdi doai USD/VND
(ty VND) (triéu USD) (thang 12 dwoc BO TC xac dinh)
2002 1,271,239 139.3 9.116 15,280
2003 3,542,065 419.6 27.054 15,510
2004 4,057,406 467.8 29.764 15,717
2005 4,432,551 607.1 38.271 15,863
2006 3,462,338 559.8 34.868 16,055

Ngudn: Cuc CSGTPBDS

Bang 3.5.3 Sé liéu vé phat vi pham giao thdng tai Ha Noi

Céanh sat GT (¥) Thanh tra GT (**) . o
N —~ —~ Tong so tien phat
Nam . ) Tién phat . ) Tién phat .
Sé vu vi pham . S6 vu vi pham . (ty VND)
(ty VND) (ty VND)
2003 305,289 14.5 4,695 14 15.9
2004 432,341 15.4 11,385 3.1 18.5
2005 315,598 12.4 13,980 4.5 16.9
2006 122,580 8.0 13,694 4.7 12.7
2007
(10 thang) 251,784 14.0 13,953 4.7 18.7

Ngudn: (*) Cuc CSGTPBDS va (**) Thanh tra GTCC Ha Noi

(i) Strdung tién thu tte x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vwc trat tw ATGT
Nhw d& biét, Chinh pha phan bd toan bd tién thu tlr xt& phat vi pham trong linh
vire trat tw ATGT cho cac hoat dong cua canh sat, thanh tra giao théng va cac
ban ATGT dia phwong. Viéc phan bb nay hién nay dwoc thwe hién trén co sé&
théng tw sb 89/2007/TT-BTC cuia Bd TC ngay 25/07/2007°.

Trwdc d6, van dé nay dwoc quy dinh tai théng tw sb 25/2003/TT-BTC va
47/2003/TT-BTC ngay 28/3 va 15/5/2003. Bang 3.5.4 cho thdy sy khac nhau
trong viéc phan b tién thu tlr x& phat vi pham giao théng. Bang nay cho thay
rang trwéc day phan Ién khoan thu nay duwéc phan bd cho lwc lwong canh sat
GT va hién nay ty I1é nay con I&n hon trong khi do ty 1é cho Ban ATGT va thanh
tra GT gidm di.

® Luu y 12 BS TC da ban hanh mot thng tw khac, théng tw sb 78/2007/TT-BTC ngay 06/07/2007 dé thay thé
hiai thdng tw so 25 va 47. Nhwng trwedc khi thdng tw nay cé hiéu lyc, B6 TC da céng bo théng tw so 89 hién
nay.
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Bang 3.5. 4 Phan bé tién thu tir xtp phat vi pham giao théng (%)

Phan bé .
. Phan bo trwédc R
2 hién nay R R Chénh
STT | Phén bd cho . day (Thoéng tw lach
(Thong tw 25/2003) '
89/2007)
Canh sat dia phwong tham gia truc tiép vao
1 anh sat dia phuong gia e ep v 70 30 40
hoat dong ATGT (*)
2 Thanh tra GT (**) 10 (***) 12 -02
3 Ban ATGT tinh/thanh phé 10 13 -03
Cac luc lwgng khac tham gia truc tiép trong
4 khu vyc (Huyén, xa phwdng) tinh nguyén vién 10 10 0
AY
Kho bac nha nwéc tai dia phwong 0 2 -2
Tram cén xe 0 3 (****) -3
Chinh quyén tinh/thanh phd dé st dung trong
7 a A 0 30 -30
viéc duy tri trat ty ATGT trong khu vuc
Leuy :

(*) Co6 nghia la khong chi cé cadnh sat GT ma ca canh sat trat ty v.v

(**) TAt ca céc thanh tra dia phwong va trung wong dang 1am viéc tai dia phwong.

(***) Phan nay bao gdm 2% cho cac tram can xe (néu c6) va cang vu dwdng thuy ndi dia néu cé.

(****) Trong trwdng hop khong cé tram can, 3% nay sé dwoc thudc vé& Ban ATGT tinh/thanh phé

(ili) Kinh phi ctia Ban ATGT tinh

Trong dot khdo sat tai 11 tinh/thanh phé, thi Théng tw 89 mai cé hiéu lwc, nén
céac sb liéu thu thap dwoc déu lien quan dén thdng tw trudc day.

Kha&o sét cho thay rang:

Ngudn thu tlr x& phat vi pham giao théng vé co ban dap ng dwoc nhu cau kinh
phi ctia cac co quan nhw Ban ATGT tinh va thanh tra GT v.v.

e Ban ATGT Da Né&ng: trong nam 2006 c6 614 triéu déng t&» ngudn thu nay
va 15 triéu déng do 1 sb doanh nghiép tai tro.

e Hai Phong: Tdng sbé tién phat wéc tinh khoang 20 ty VND/n&m (nhiéu
hon Ha Noi) va khoang 2 ty VND cho Ban ATGT.

e Lam Dbng: trong nam 2006, Ban ATGT dwoc phan bd 1.183 triéu VND
(trong d6 1.000 triéu dwoc dung cho tuyén truyén ATGT, 193 triéu déng
cho Ban ATGT va céac hoat déng khac) va trong 9 thang ctia nam 2007
c6 628 triéu déng (533,8 triéu VND cho tuyén truyén va 94,2 triéu VND
cho cac cbng tac khac).

e Lao Cai: 150 triéu VND dwoc phan bd hang nam cho Ban ATGT tinh

R& rang la c6 sy khac biét rat Ién trong viéc phan bé ngan sach cho cac Ban
ATGT gilra cac tinh (150 va 2.000 triéu VND). Sw khac biét nay lién quan t&i tinh
hinh vi pham giao théng & céc tinh va cac hoat dong cwéng ché thi hanh luat
cla canh sat va thanh tra giao théng.
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Sé tién phat thuc té sé& dwoc phan bd vao ngay dau tién va ngay gitrathang cho
cac don vi nhan ddang thdi han. N6i chung cach 1am nay tao diéu kién thuan loi
cho cac don vi nay trong hoat dong ctia minh.

C6 mot sb van dé dbi véi viéc st dung tién thu tlr x&r phat vi pham, né lién quan
t&i nhitng quy dinh vé thanh quyét toan. Nhw da néu trwdc day, ngudn thu nay
vé co ban dap ng dwoc nhu cau kinh phi néi chung, nhwng tai mét sb thoi diém,
tai mot s6 vung khoan tién thu nay khéng dap ng nhu cdu moét cach kip thoi
ho&c ¢6 lic lai vuot qua nhu cau:

e Khoan tién dwoc phan bd tr ngan sach, néu khdng dung hét vao cubi
nam tai chinh thi khdng dwoc tw ddng st dung cho nam tiép theo. 6 la
ly do tai sao tat ca cac Ban ATGT cb géng dung hét khoan kinh phi dwoc
phan bd trong nam tai chinh, tham chi véi nhirng muc dich chwa that can
thiét.

e Khoan thu tr x& phat vi pham la thudéc ctia méi tinh/thanh phé va khéng
thé phan bd cho tinh khac. Quy dinh nay 1a nham khuyén khich chinh
quyén dia phwong trong viéc thyc thi, nhwng diéu nay cé thé dan téi tinh
hudng la dw thira & tinh nay va thiéu & tinh khéc.

e  CO rat nhiéu thao luan vé ty 1& dwoc xac dinh trong théng tw. Nhirng ty
I& nay c6 thé tbt & mot thoi diém va déi véi mot viing nhwng lai khéng tét
& thoi diém khac va & vang khac.

e T4t ca cac thdng tw déu quy dinh rang khodn dwoc phan bé ti tién xd
phat vi pham sé dwoc chia sé gilra thanh tra GT dia phwong va thanh tra
GT trung wong dang lam viéc tai dia phwong. Trong thuc té tr khado sat
cac tinh/thanh phé cho thdy rang khoan danh cho thanh tra GT trung
wong thudng bi chinh quyén dia phwong bd qua vi thiéu nhitng huéng
dan cu thé tlr cAc co quan c6 thdm quyén.

e CO6 sy mau thuan logic vé khoan thu nay

« D& ting ngudn thu nay, Ban ATGT can tdng cwong cwdng ché
thi hanh =

* Tang cwdng ché thi hanh s& lam giam sé vu vi pham >
* Gidm sb vu vi pham dan t&i gidm thu tir tién phat vi pham

Do mau thuan nay, trong qué trinh khao sat, mét sb ngudi duwgc phdng
van ndi rang ddi lc tai dia phwong ho viéc cwdng ché thi hanh duoc
didu chinh dé dap (rng chi tiéu phat.
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