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21. Processe de formulacio dum Plano Director de Desenvolvimento
da Aldeia

21.1 Processo de formulagio dum Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia

O Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia pode ser formulado através dos quatro passos
seguintes:

1) A identifica¢o do problemas e das necessidades

2) A tradugio dos problemas e necessidades em objectivos bésicos de desenvolvimento

3) A projecgiio das estratégias convenientes para alcangar os objectivos bésicos de desenvolvimento

4) A planificagfio dos programas realistas de acgfio, para implementar as estratégias acima projectadas

A identificacdo dos problemas e das necessidades foi realizada de duas formas no Estudo da JICA: n
através dum DRP (Diagnéstico Rural Participative) realizado desde meados de Setembro até meados
de Outubro de 2000 na Area de Estudo, e (2) através da andlise de cinco categorias de capital na Area
de Estudo (capitais natural, social, humano, fisico e financeiro). No DRP, os aldedes estiveram
envolvidos em identificar os seus problemas e necessidades mais prementes. A analise de cinco
categorias de capital foi realizada pela Equipa de Estudo da JICA como um exercicio mais sistematico
e analitico. Os resultados destes dois métodos foram consolidados num unico resultado, o que significa
que as necessidades e problemas foram traduzidos no conjunto de objectivos de desenvolvimento

comuns.

Depots de identificar os objectivos de desenvolvimento, foram elaboradas estratégias convenientes
para alcangar cada um dos objectivos de desenvolvimento, tomando em conta tanto a capacidade dos
aldedes como a do Governo, ¢ os programas de acgiio foram projectados em conformidade com estas
estratégias. Estes objectivos, estratégias e programas de acg¢do para o desenvolvimento, constituem o

contetdo do Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia,

Depois de criar o plano director provisério de desenvolvimento da aldeia em Dezembro de 2000, os
planos de ac¢lio piloto foram implementados pelos aldedes, de Maio de 2001 até Fevereiro de 2002,
As ligdes aprendidas da implementagéo dos planos de acgiio piloto, foram integradas no plano director
final, em particular tornando os programas de ac¢io mais realistas em termos da capacidade de

implementagao dos aldedes e do Governo.



A Figura 21.1 faz o resumo do processo de formulagio do Plano Director de Desenvolvimento da

Aldeia na Area de Estudo.

Figura 21.1 Processo de Formulagfio do Plano de Descnvolvimento a nivel de Aldeia
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21.2 Objectivos fundamentais de desenvolvimento na base da andlise de cinco

categorias de capital

Foram analisadas as condigdes actuais das aldeias, através do uso do conceito de cinco categorias de
capital, nomeadamente os capitais natural, social, humano, fisico e financeiro, que se definem da

seguinte forma:

® Capital natural: referente a ferra, & 4gua e aos recursos biologicos que sdo utilizados pelas
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pessoas locais para gerar o meio de sobrevivéncia. As vezes chamado recursos ambientais.

©  Capital social: referente & reciprocidade dentro das comunidades e entre os agregados familiares
na base da confianga derivada dos lagos sociais.

®  Capital humano: referente 3 mo-de-obra disponivel ao agregado familiar; a sua educacio,
habilidades e estado de sadide.

@  Capital fisico: referente aos meios fisicos ou infra-estruturais para a produco econémica {como
construges, valtas de irrigagio, estradas, ferramentas, maquinas) ¢ para os recursos humanos
(como escolas, Centros de Satide),

@  Capital financeiro: referente aos slocks e créditw de dinheiro aos quais o agregado familiar tem

aCES880.

Os pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas (SWOT) em termos das cinco categorias de
capital na Area de Estudo, foram analisados pela Equipa de Estudo da JICA, com uso dos resultados
do levantamento durante o primeiro trabalho de campo (de Julho a Dezembro de 2000) em

Mogambique. O resultado da andlise estd indicado na Tabela 21.1.

Conforme esta indicado na Figura 21.2, ao perguntar-se “como resolver estes pontos fracos?” Os

varios pontos fracos nas cinco categorias de capital identificados na Tabela 21.1 foram traduzidos nos

cinco objectivos bésicos de desenvolvimento seguintes:

1) Produgiio agro-pecudria estavel e melhor

2) Melhor satisfagio das necessidades humanas bésicas (dgua, educagfo, sa(de, estradas, energia
eléctrica, etc.)

3) Geragfio de rendimentos e criagio de trabalho por conta propria

43 Conservagiio do ambiente natural (sobretudo nas terras altas)

5) Capacila¢io das orgamizagdes a nivel de aldeia e do Governo a nivel local
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Tabela 21.1 Pontes Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas (SWOT)

em relacio as cinco categorias de capital

Capital Capital Capital Capital Capital
Natural Social Humano Fisico Financeiro
Pontos fortes @ terras baixas | ® 21 ® mulheres diques ¢ @ Bananae
internos fecundas ao organiza economicame drenagem cana-de-
longo do Rio cOes a nte activas existentes aclcar
Incomati nivel de escolas como
aldeia existentes culturas
@ reparticd Centros de para venda
odo Sande
trabalho gxistentes
pela
comunid
ade
® rede de
ajuda
mutua
entre
mulhere
5
Pontos fracos ® produgio & fraca @ taxa elevada estradas ® poucas
internos instavel dos liderang de deficientes actividades
alimentos a anal tabetism diques de geragdo
® terras altas feminina o dos adultos danificados de
menos @ gestio (sobretudo pelas rendimento
fecundas fraca das entre as enchentes 8
@ pouco gado organiza mulheres) @ rede
® pouca lenha ¢des a @ problemas financeira
nivel de sanitirios fraca
aldeia ® desemprego
® falta de
habilidade
profissional
Oportunidades | @ apoioparao | ® apoio @ apoio para a apoio para | @ apoio para
externas desenvolvim para a educagio de a a geragfo
ento agricola capacita adultos, reabilitagfio de
nas terras ¢io de sande, de diques e rendimento
baixas.e organiza mulheres, limpeza das 5
reflorestame ¢Oes a desenvolvime valas de @ introducio
nto das nivel de nto de irrigagio de micro-
terras altas aldeia habilidades e crédito e
criagiio de clube de
trabalho por poupanca
conta prépria (xitique)
Ameagas ® enchentes ® roubode | @ migragio vandalismo | @ crise
externas @ pluviosidade gado por | @ doencas e destruicdo econdmica
irregular (as foragteir de infra-
VeZEes seca) 08 estruturas

da aldeia
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Figura 21.2 Tradugdio dos Resultados da Andlise SWOT em Objectivos Basicos de Desenvoly.

Traduzidos com a pergunta “Como superar estes pontos fracos?”

Pontos fracos identificados através da Andlise SWOT ———P Objectivos Basicos de Desenvolv.
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1) Produciio agro-pecudria
estavel e melhor

2) Melhor satisfagdo das
necessidades humanas basicas
(dgua, educagiio, satde, estradas,
energia eléctrica, etc.)

3} Geragio de rendimento e
criagfic de emprego/conta propria

4) Preservagio dos recursos
naturais e do meio ambiente
(sobretudo nas lerras altas)

5) Capacitagio das organizagdes
a nivel de aldeia e do governo a
nivel local




O relacionamento ¢ bastante evidente, entre os pontos fracos e os objectivos bdsicos de
desenvolvimento na Figura 21.2, mas vale a pena mencionar a necessidade da capacitaciio do governo
a nivel local neste relacionamento. Um dos objectivos do Estudo da JICA ¢ facilitar o Governo a nivel
local ¢ as pessoas locais na elaboragio e implementagio dum plano de desenvolvimento a nivel de
aldeia, assim como os programas de acgiio. As organizacdes a nivel de aldeia na Area de Estudo,
efectivamente t8m um potencial para elaborar e implementar um plano de desenvolvimento a nivel de
aldeia e dos programas de acgfio, mas actualmente a sua capacidade limitada e gestiio deficiente tém
constituido engarrafamentos sérios para a realizagiio deste polencial, e portanto, é necessirio que o
Governo a nivel local ajude estas organiza¢des a nivel de aldeia para melhorarem a capacidade das
organizagdes & nivel de aldeia. Mas o Governo a nivel local, sofre igualmente duma falta de
capacidade para monitorar o que estd a acontecer nas aldeias e ajudar as organizagdes a nivel de aldeia
a trabalharem melhor em prol dos aldedes. Portanto, é importante melhorar a capacidade do Governo a
nivel local para este servir melhor a populacio local e ajudar as organizacdes a nivel de aldeia. Dado
que também ¢ bem sabido que o Governo a nivel local sofre duma falta de recursos financeiros e
humanos, ¢ importante planificar os programas de accio “realistas™ e “alcangiveis” que se possam
implementar no quadro dos recursos financeiros e humanos actuais das organizagdes a nivel de aldeia

e do Governo a nivel local.

213 Necessidades identificadas através do DRP

Atraves dum DRP (Diagndstico Rural Participativo) realizado de meados de Seterbro até meados de
Outubro de 2000, os aldedes em Munguine ¢ Maluana identificaram os seguintes problemas ¢
necessidades comuns em quase todos os locais dentro da Area de Estudo:

I} A necessidade de reconstruir e estender o dique

2) A necessidade da manutengfo e limpeza das valas de drenagem

3) A falta de utensilios agricolas (enxadas, grandes facas, bois e arados) e de sementes

4) Abastecimento de dgua limpa e segura

5} Servigos sanitirios melhorados

6) Falta duma escola secundiria

7) Falta de emprego

Estas necessidades identificadas no DRP, constituem simplesmente o reflexo do que as pessoas locais
pretendem receber dos doadores. Portanto, é vista como a lista de desejos dos aldedes em termos de
bens ¢ servigos que esperam dos doadores. Quando estas necessidades dos aldedes sdo comparadas

com o0s objectivos bisicos de desenvolvimento identificados na sec¢do anterior, é facil perceber que
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todas estas necessidades estio cobertas pelos cinco objectivos basicos de desenvolvimento. Portanto,
pode-se considerar que estas necessidades dos aldedes estiio incorporadas nos cinco objectivos bésicos

de desenvolvimento.

Figura 21.3 Relacionamento entre Cinco Objectivos Basicos em termos de Desenvolvimento

4) Preservaciio dos
recursos naturais e do
meio ambiente

3) Geragio de
rendimento e
criaciio de
emprego/conta

propria

2) Melhor satisfaciio
das necessidades
humanas bésicas

1) Produngiio agro-
pecuiria estavel e
melhor

5) Capacitagiio

O relacionarnento entre os cinco objectivos basicos de desenvolvimento estd ilustrado na Figura 21.3,
que mostra que a componente de capacitagBo estd a apoiar todas as componentes, Durante a sessdo de
DRP, a necessidade nunca foi mencionada da capacitagio das organizagdes a nivel de aldeia e da
administragio local, mas ¢ uma componente imprescindivel para assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimente da aldeia e para propagar o modelo bem sucedido de desenvolvimento participativo a
nivel de aldeia para outras dreas. As organizagdes a nivel de aldeia sofrem duma gestio deficiente, e a
administracio local sofre duma falta de méio-de-obra e de financiamento, portanto, a sua capacitagfio
precisa de ser implementada passo-a-passo, a partir da identificagfio de problemas, através da auto-
avaliago da organizacfio, o que pode ser uma das medidas mais eficazes para a capacitagiio das

organizagdes em circunstincias dificeis,

E importante manter um equilibrio entre as demais quatro componentes dos objectivos bésicos de
desenvolvimento: producfo agro-pecudria, necessidades humanas bésicas, geracfo de rendimentos e
ambiente natural. Por excmplo, a ampliagdo da produgfo agro-pecudria e dos projectos de geragiio de
rendimento, nfio deve danificar o ambiente natural, e a geragiio de rendimentos pode ser alcangada
depois de realizar a auto-suficiéncia alimentar e satisfazer as necessidades humanas basicas, como é o

caso do acesso 4 dgua potavel limpa.
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21.4 Quadro Basico do Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia

O Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia esta dividido em trés periodos: ou seja, a curto prazo
(de 2003 a 2005), a médio prazo (de 2006 a 2010), e a longo prazo (de 2011 a 2020). A Tabela 21.2
mostra os objectivos de desenvolvimento a curto, médio ¢ longo prazo em cada um dos sub-sectores
clagsificado sob os cinco objectivos de desenvolvimento. Para realizar estes objectivos a curto, médio
e a longo prazo sob cada sub-sector, sdo projectados programas de acgdo convenientes, e estes

programas de acgdo vém descritos no capitulo a seguir.

Conforme {oi explicado no Capitulo 11, os planos de ac¢do piloto foram propostos pelas organizagdes
a nivel de aldeia depois de se lhes explicar sobre o plano director provisério de desenvolvimento da
aldeia. Portanto, os planos de acgio piloto seleccionados estdo estreitamente relacionados com o Plano
Director de Desenvolvimento da Aldeia conforme indicado na Tabela 21.3. Pode-se dizer que os
plancs de acgho piloto foram seleccionados e implementados como as primeiras acgdes para a
realizagiio dos objectivos de desenvolvimento a curto prazo identificados no Plano Director de

Desenvolvimento da Aldeia.



Tahela 21.2 Objectivos a curto, médio e longo prazo no Plano Director de Desenvolvimento da

Aldeia

Objectivo basice
de
desenvolvimento

Sub-sectores

Curto prazo
{2003 a 2005)

Médio prazo
(2006 a 2010)

Longo prazo
(2011 a 2020)

I) Produgio agro-
pecudria estavel e
melher

2) Melhor
satisfagiio das
necessidades
humanas basicas

1-1) » alcangar a auto- » melhorar a produgiio « estabelecer um
Agricultura suficiéncia alimentar e produtividade sistema de produgdio
{seguranga alimentar) agricolas e comercializa¢lo
estratégicas
1-2) Infra- * proteger contra as + continuar a proteger » melhorar as valas e
estrutura enchentes e melhorar a contra as enchentes ¢ os caminhos
agricola gestiio da dgua interna melhorar a gestio da agricolas
i farma dgua interna & farma
1-3) Gado » melhorar a produgiio * aumentar o « aumentar ainda mais
agricola através da rendimento atraveés o rendimento
tracgdo animal da melhor produgio atraves de melhor
_pecuéria produgio pecuaria
2-1) « melhorar a taxa de « melhorar o acesso ao « melhorar o acesso 40
Educagio alfabetizacio, segundo gran de ensino superior
sobretudo entre as ensino primirio ¢ ao
mutheres ensino secundario
2-2) Satde * melhorar a saide + melhorar a qualidade | = estabelecer uvin
materno-infantil dos servigos servico sanitario
saritarios sustentivel e ao
alcance de todos os
aldedes
2-3) Agua « suster o plano de acgdo | e« reabilitar ou construir | = reabilitar ou
piloto de pelo menos dez construir pelo
abastecimento de dgua pontos de menos dez pontos
abastecimento de de abastecimento de
dgua dgua

2-4) Estradas

realizar wn estudo de
viabilidade para o
melhoramento das

continuar o
melhoramento e
manutengio das

+ continuar o
melhoramento ¢
manutengio das

estradas, ¢ cstradas estradas
implementar duas
actividades piloto

2-53) Energia « realizar wm estudo de * implementar * aumento da escala

eléctrica viabilidade para a projectos piloto de dos projectos de
electrificacdo rural electrificagdo rural de electrificagdo rural
pequena escala
2.6) « reduzir a carga de » melhorar a condigio + melhorar a condigio
Mulheres trabalho feminine econdmica das politica das

mulheres

mulheres

3) Geragdo de
rendimentos ¢
criagdo de
emprego por conta
propria

» dar continuidade aos
planos de ac¢io piloto
bem sucedidos de
geracio de
rendimentos

» expandir as
actividades de
geragio de
rendimentos e de
EMPICEo por conta
prépria

= divulgar as
experiéncias de
geragéo de
rendimentos e de
criaciio de emprego

__por conta propria

4) Conservagiio
dos recurses
naturais ¢ do meio
ambicnte

» plantar fruteiras nas
terras altas

= cobrir as terras altas
de vegetaciio

+ estabelecer um
sistema sustentavel
de produgho nas
terras altas
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5) Capacitagio

5-1) = continuar o plano de + diversificar as « divulgar as
Orpanizagdes acgdio piloto de actividades das experiéncias de
anjvel de desenvolvimento de organizacoes a nivel desenvolvimento
aldeia organizagdes a nivel de de aldeia organizacional a
aldeia nivel de aldeia
5-2) » implementar o » melhorar a * apoiar o Sistema
Administrac Programa cle capacidade de Nacional de
o local Desenvolvimento a planificagio a nivel Formacdo da

nivel de Aldeia com a
componente de
Administracio Local

distrital

Administracéio
Publica (SIFAP)
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Tabela 21.3 Relacionamento entre o Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia e os Planos de

Acgio Piloto

Objectivo de
desenvolvimento

Objectivo a curto
prazo

Planos de Acgiio Piloto
afins

Objectivo do Piano de Acgéio Piloto

(1) Mclhor
producdo agricola

+ Aulo-suficiéneia
alimentar

2) Programa de
TracgAo Animal
(Fase | & 2}

« expandir a terra cultivada através da
provisiio de animais de tracgdo

+ facilitar as actividades de
comercializagio através da provisio
de carro de bois como meio de
transporte

» melhorar # economia agricola através
do aumento da produgdo agricola

3) Programa de
agricultura com uso
reduzido de insumos
externos (IFase 1 &
2)

* estabilizar a produgdo agricola através
da diversificacfio de culturas

* melhorar a produtividade através da
agricultura com uso reduzido de
insumos externos

» melhorar a cconomia agricola através
da comercializagio de culturas para
venda, sobretudo as horticolas

{2) Necessidades
humanas bdsicas
melhoradas

* menos
analfabetismo
entre as mutheres

= melhoria da satide
¢ da condigdo
higiénica

« melhor acesso &
dgua potavel

= mitigacio da
cargn de
rabalhos
domésticos das
mulheres

4) Programa de
Abastecimento de
Agua Rural ¢ de
capacitagiio dos
Grupos de
Consumidores de
Agua (Fase 1 & 2)

* 11ais acesso a dgua potdvel

* uso sustentdvel da dgua potdvel

+ methorar a satide ¢ condigao higiénica
através da educagiio higiénica

5) Programa de Fogio
de Cozinha
Melhorado (Fase |
& 2)

* mitigar a carga de trabalhos
domésticos das mulheres

* prevenir as doengas relacionadas com
a dgua através duma campanha de
uso ce gua fervida

(3) Geragiio de
rendimentos

« promogio de
micro-projectos
de auto-ajuda

5) Programa de Fogio
de Cozinha
Methorado {(Fase |
&2)

* gerar rendimento para as mulheres
através do fabrico e venda de fogdes
de cozinha aos terceiros

6} Programa de
Criaciio de Galinhas
(Fase 2)

+ gerar rendimento através da criago
sustentavel de galinhas

7} Programa de Gestdo
de Cantinas para
Vilvas ¢ Mies
Solteiras (Fase 2)

« gerar rendimento atraves da gestio
sustentdvel de cantinas

* gerar empregoe para as vilvas ¢ mies
solteiras

8) Programa de
Formagio em
Costura para Jovens
(Fase 2)

» gerar rendimente e trabalho por conta
propria para a juventude através da
gestdo da oficina de costura

{4) Conservagiio
do Mcio
Ambiente Natural

= conservagio da
vegetagio nas
terras altas

5} Programa de Fogho
de Cozinha
Melhorado (Fase 1
&2)

+ conservar @ vegetacio nas terras alta
através da reducio da quantidade de
lenha para a cozinha

3) Programa de
Agricultura com Uso
Reduzido de
Insumos Externos
(Fase | & 2}

+ acelerar o reflorestamento através do
plantio de fruteiras nas terras alitas
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(5) Capacitagio

* capacitacio das
organizagdes a
nivel de aldeia

* capacitacio da
administragdo
local

1) Programa de
Desenvolvimento
Organizacional a
nivel de Aldeia (Fase
1 & 2)

» realgar a capacidade de gestiio ¢ de
implementacio da organizagio a
nivel de aldeia

9) Programa de * realcar a capacidade de gestéo ¢ de
Capacitacio implementagdo da administragio
Administrativa local
Local (Fase | & 2)

10) Todos os planos de » realgar a capacidade de gestdo das

acgdo piloto (Fase |
& 2)

organizagdes a nivel de aldeia,
atraves da implementagio de planos
de acgio piloto
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22, Principais Li¢des Aprendidas dos Planos de Ac¢do Piloto

22.1 Pontos fortes e limita¢des dos planos de acgio piloto

A Tabela 22.1 resume os grupos alvo e as principais actividades de cada plano de acglio piloto. Os
objectives da implementagio dos planos de acglo piloto, nfic s6 consistem na satisfacio das
necessidades urgentes da populagiio local, através da implementagiio de alguns dos programas de
acgflo prioritarios identificados no Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia, mas também no teste
da adequacdio e eficacia das abordagens basicas deste Estudo, descritas no Capitule 1, assim como a

experimentaciio do método de implementagdo participativa de cada plano de acgiio piloto,

E importante analisar os pontos fortes e limitagdes dos planos de aceéio piloto, de modo a destacar as
principais ligdes a partir dos planos de ac¢fio piloto. Conforme referido acima, existem dois tipos de
liges, ou seja, (1) lighes para o Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia na Area de Estudo, e
{2) ligbes para os programas de ac¢fio, em particular sobre os métodos participativos da sua
implementacdo, Ambas as ligdes podem contribuir para a formulagio do modelo para
desenvolvimento autéonomo a nivel de aldeia em Mogambique. Os pontos fortes e limilagdes dos
planos de acgio piloto foram identificados através da observagio directa, da monitoria e da avaliagdo
participativa, e os resultados vém resumidos na Tabela 22.2. Estas sdo de facto as ligdes aprendidas
dos planos de acgfio piloto para o Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia.

22.2 Li¢cdes importantes aprendidas para os métodos de implementacio dos

programas de ac¢io
Quanto aos métodos de implementagio dos programas de acgfio, foram identificados os quatro

métodos a seguir como métodos eficazes para a capacitagfio organizacional das organizagdes a nivel de

aldeia:

1) Selecgio das propostas para o plano de acgéo piloto, baseada num concurso

Todas as organizagdes a nivel de aldeia tiveram a oportunidade de participar nos workshops de
formacio ¢ de elaborar a sua propria proposta para o plano de acgfio piloto. Este processo facilitou as
organizagdes com vontade para trabalharem ao duro na elaboragfio da sua proposta ¢ no melhoramento
da sua capacidade de planificagio. Conforme acima referido, o contelido das propostas na Fase 2
tornou-se mais realista em comparagiio com o conteudo das propostas na Fase 1. Isto deveu-se em
parte ao facto de mais organizagdes a nive! de aldeia chegarem a entender a abordagem da Equipa de
Estudo da JICA para com o desenvolvimento autonomo a nivel de aldeia, a qual recorre a tecnologias
a baixo custo convenientes, mas também porque muitas organiza¢des a nivel de aldeia simplesmente
decidiram seguir a abordagem de uso reduzido de insumos externos da Equipa de Estudo da JICA para

receber os fundos, depois de perceberem o resultado da selecgdio de propostas na Fase 1.
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Tabela 22.1 Grupos alvo e principais actividades dos Planos de Accilo Piloto (1/2)

Planos de acgio
piloto

Grupos alvo

Actividades principais

I. Programa de
Desenvolvimento
de Organizagdes a
nivel de Aldeia
(Fase 1 & 2)

Todas as organizacdes a nivel de
aldeia em Munguine, Pateque e
Maluana

(21 organizagdes membros da
Unido Zonal de Associagbes e
Cooperativas em Munguine)

Numero total dos beneficiarios: 129
Fundo: 1JS$ 25,400-

*» Semindrio sobre 0 Desenvalvimento de
Organizagdes a nivel de Aldeia (Agosto de 2001,
2 a 3 dias x 3 lugares + 1 dia comum, 67
participantes em total, colaboragio com a
Kulima)

* Semindrio de Gestio Agricola
(Outubro/Novembro de 2001, 4 dias x 2 lugares,
27 participantes em total, colaboraciio com a
Kulima)

* Semindrio sobre o Gestdo de Pequenos Negocios
(Novembro de 2001, 3 dias x 2 lugares, 27
participanies, colaboragio com a Kulima)

* Visita de Estudo a Cumbene (Qutubro de 2001, 8
participantes, colaboragio com a ActionAid
Reino Unido)

2. Programa de
traccdo animal
(Fasc 1 & 2)

Fase |

(1) Associagio de Ex-mineiros (18
membros)

(1) Cooperativa de Maguiguana (94
membros)

{1) Associac@io de Pateque Bloco 1
(14 membros)

Fase 2 (em Pateque ¢ Maluana)

(1) Associagiio de Pateque Bloco 2
{104 membros)

(1) Associagiio de Pateque Bloco 3
(97 membros)

(1) Cooperativa de Maluana (100
membros)

Ninero total dos beneficiarios: 427

Fundo: US$ 18,700-

* Provisdo de juntas de tracgfio animal através
duma partilha dos custos (] junta = 2 bais, |
arado, 1 rastelo, 1 carro de bois) (Fase 1: Junho
de 2001, Fasc 2: Setembro de 2001)

Monitoria de como as organizacées a nivel de
aldeia cstavam a utilizar a junta de tracgdo
animal (como cobrar e recolher a taxa do utente,
a justica na determinagiio dos utentes,
transparéncia na contabilidade, capacidade de
resolver os problemas quando aconteceram, etc.)
(O veterindrio da ATAP colaborou para manter os
bois sauddveis,)

»

3. Mograma de
Agriculiura com
Uso Reduzido de
Insumeos Externos
(Fasc | & 2)

Fasc | (terras baixas,
principalimente horticolas ¢
culturas)

(1) Associacio de Ex-mineiros

(1} Cooperativa de Maguiguana
{1) Associagio de Pateque Bloco |
Fase 2 (terras altas, principalmente
frutciras)

(1) Associagiio de Patcque Bloco |
(1) Cooperativa de Maluana

Numero total dos beneficiarios: 427
Fundo: USS 20,300-

Estabelecimento e Giestdo de Machambas-
Modelo (terras baixas: 0,152 0,30 ha x 3
machambas, terras altas: 0,50 a 1,00 ha x 2
machambas, com uso das terras comuns onde os
aldedes trabalham como voluntdrios, | a 2 dias
por semana)

Semindrios sobre Agricuitura Natural dirigidos
por um permacultor sul-africano (Julho de 2001,
2 dias x 3 lugares; Fevereiro/Margo de 2002, 2
dias x 5 lugares)

Visita de Estudo ao mercado central de Maputo ¢
as machambas de harticolas perto da Cidade de
Maputo (Novembro de 2001, 16 participanics)

4. Programa de
Abastecimento de
Agua Rurat ¢ de
Capacitagiio de
Grupos de
Consuniidores de
Agua (Fase | & 2)

(1) Maluana Bairro |
Numero de utentes do furo: 73
agregados familiars

{1) Munguine Bairro 2
Numero de utentes do furo: 116
agregados familiars

Numero total dos beneficiarios: 189
agregados familiars
Fundo: US$ 46,500-

Escavagio de dois furos com partilha dos costos
{Setembro/Outubro de 2001)

Formagio de membros dos Grupos de Agua
(cinco em Maluana, seis em Mungnine), de
Grupos de Manutengiio ¢ Reparacio (scis em
Maluana, oito em Munguine), e de Promotores
de Educagdo sobre a Fligicne (8 em Maluana, 7
em Munguine, consistindo principalmente em
mulheres)

* Educagdo sobre a Higiene nas Escolas ¢ em Casa
¢ Cobranga da Taxa Mensal de Agua

* Situagdio de monitoria da manutengio
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Tabela 22.1 Grupos alvo e principais actividades dos Planos de Acgiio Piloto (2/2)

Planos de acgfio
piloto

Grupos alvo

Actividades principais

5. Programa de
Fogdo de Cozinha
Melhorado (Fase |
& 2)

{1) Mulheres de Munguine (através
da Unido Zonal de Associagdes
e Cooperativas em Munguine)

(2) Mulheres de Maluana (através
da Cooperativa de Maluana)

(3) Mulhcres de Pateque (através da
Associagio Pateque Bloco 1)

Namero total dos beneficiarios: 77
Fundo: US$ 5,600~

+ levantamento dos fogdes de cozinha existentes
(Qutubre de 2001, | dia x 3 lugares)

* Seminario Introdutério sobre o Fogio de Cozinha

Melhorado (Novembro de 2001, 2 dias x 3

lugares, 39 participantes ao total, colaboragio

com um quadro tanzaniano no PNUD)

Semindrio sobre o Fabrico de Fogdes de Cozinha

Melhorados (Novembro de 2001, 3 dias x 2

lugares, 38 participantes ao total, colaboragio

com um quadro tanzaniano no PNUD)

Fabrico do fogdo de cozinha melhorado e sua

disseminagio, pelos participantes do Semindrio e

respectiva monitoria

6. Programa de
Criagdo de
Galinhas (Fase 2)

Associaciio de Cubomo (de 116
membros, foram organizades dois
grupos de criagdo de aves
domésticas, com dez membros
cada)

Nuamero total dos beneficiarios; 116
Fundo: US$ 6,200-

Semindrio de Criagdo de Galinhas
(Outubro/Novembro de 2001, | dia comum + 4
dias por grupo, 20 participantes ao total,
colaboragio com a Universidade Eduardo
Mondlane)

Implementagio da Primeira Volta de Criagio de
Galinhas através da partilha de custos
{Novembro/Dezembro de 2001, construgiio de
dois avidrios, de 100 pintos por grupo, que
podem crescer até ac tamanho suficiente para
venda em cerca de 40 dias)

Implementacdo da Segunda e Terceira Voltas da
Criacdo de Galinhas com aplicagiio das vendas
da primeira volta (Dezembro de 2001 a Margo de
2002)

»

7. Programa de
Gestilo de Cantinas
para Viovas ¢ Mies
Solteiras (Fase 2)

Associagio de Ex-mineiros {oito
méces solteiras e vidvas em
particular}

Numero total dos beneficiarios: 18
Fundo: US$ 4,900-

-

Construgdo duma cantina perto da estagio
ferrovidria de Munguine através da partilha de
custos {(Novembro de 2001)

Seminario sobre a Gestdo de Pequenas Lojas
{Dezembro de 2001, 5 dias, 11 participantes,
colaboragiio com a unidade de formagio e de
consultoria do Ministério do Trabalho, CEFE)
Selecgdio de trabalhadores para a cantina
(principalmente mics solteiras e vitivas)
Operagfo e gestio da cantina {a partir de
Fevereiro de 2002)

.

*

8. Programa de
Formacio em
Costura para
Jovens {Fase 2)

Unido Zonal de Associagdes e
Cooperativas em Munguine (com
destaque para os jovens
desempregados)

Nuamero total dos beneficiarios: 4
Fundo: US$ 160-

Reparaghio de trés miquinas de costura doadas
pela ONG ¢ compra de tecidos (Novembro de
2001)

Exploragio da Oficina de Costura por um
Alfaiate Local (a partir de Novembro de 2005)
Formagéo de Jovens em Costura pelo Alfaiate
Laocal (Fevereiro/Margo de 2002, 15 dias, 3
participantes)

9. Programa de
Capacitagio
Administrativa
Local (Fase 1 & 2)

Pessoal da Administragiio Distrital
da Manhiga, incluindo o Posto
Administrative de Maluana

Numero total dos beneficiarios: 154
Fundo: US$ 5,100-

Primeiro Workshop sobre a Administraciio Local
(Agosto de 2001, 1 dia, 35 participantes)
Segundo Workshop sobre a Administragio Local
(Novembro dec 2001, 1 dia x 2 lugares, 40
oficiais e 30 lideres da aldeia)

Terceiro Workshop sobre a Administragio Local
(Fevereiro de 2002, 1 dia, 23 participantes,
colaboragiio com a ActionAid Reino Unido)

* Workshop para formadores do IMAP (Margo de
2002, 1 dia, 24 participantes)
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Tabela 22,2 Pontos fortes ¢ limitagdes dos planos de acgiio piloto: Lices para o Plano Director

Planas de acgiio piloto

Pontos fortes

Limitacdes

1. Programa dc
Desenvoivimento de
Organizagdes a nivel
de Aldeia (Fase 1 &
2)

+ desenho flexivel de workshops na base das
necessidades e capacidade dos aldedes,

* Uso de facilitadores locais ¢ professores da
ONG local.

» Enfase na experiéncia pratica de gestdo
organizacional através da implementagio
de planos de acgdo piloto

* Numero limitado de participantes das
organizacdes a nivel de aldeia (apenas
os lideres & que assistiram).

Para alguns dos temas, foram dadas
palestras sobretudo, que eram menos
praticas para os aldedes.

2. Programa de
Tracgdo Animal
(Fase | & 2)

» Terra cultivada aumentada

* Uso dos conhecimentos tradicionais dos
ancides para a traccio animal

* A pestiio da tracgdo animal como boa
experiéncia pratica para melhorar a
capacidade organizacional

Participaghio dum nimero limitado de

organizagdes a nivel de aldeia

+ Em algumas organizagdes, os lideres
monapolizaram o uso dos bois.

» Uma clevada procura de vacas para a

reprodugio

3. Programa de
Agricultura com Uso
Reduzido de Insumos
Externos (Fase 1 &
2)

= Efeitos positivos de algumas técnicas com
use reduzido de insumos externos, que
empregam recursos locais, sem o
respectivo custo,

» Uso de terras comuns para as machambas
de demonstragdio ¢ uso do sistema de
trabalho comunal _

* Geragdo de rendimentos através do cultive
de horticolas

-

Necessidade de mais tempo para
mostrar a eficacia da agricultura
orgnica

Dificuldade em transferir as técnicas e
conhecimentos agricolas para um
grande ntimero de aldeGes através das
machambas de demonstragio,

4, Programa de
Abastecimento de
Agua Rural ¢ Grupo
de Capacitagio dos
Consumidores de
Agua (Fase 1 & 2)

* Responder 4 necessidade forte de furos
nevos por parte dos aldedes,

+ Formagio prética para as comissdes de
dguna, grupos de manutengdo e voluntarios
de educagio sobre a higicne.

* Decisfio da comunidade de partilhar o
custo inicial do furo e recolher a taxa
mensal de dpua.

Alto custo de perfuragio dc um furo.
Dificuldade de cobrar a taxa de agua
dos estranhos que vivem fora da
comunidade, mas chegam ao furo,

« Dificuldade de continuar a cobrar a
taxa mensal pela dgua quando nio ha
avaria do furo,

5. Programa de Fogiio
de Cozinha
Melhorado (Fase 1 &
2)

* Demonstraciio eficaz sobre o fabrico de
fogdes de cozinha melthorados

+ Utilizagdo exclusiva de material local, com
tecnologia simples

* Geragfo de rendimentos com a construcio
do fogfio para os terceiros

= Numero limitado de participantes

« [% necessdria uma manutenc¢iio semanal

do fogio, apesar de ser simples

Necessidade do tecto para proteger o

fogdio da chuva

« Necessidade de cortar a lenha aos
tamanhos convenientes para que caiba
no fogio

6. Programa de
Criagiio de Galinhas
{Fasc 2)

* Operagiio sustentave] gragas ao use do
lucro

= Boa gestiio, devido 4 existéncia duma
lideranga forte

* Incentivo alto devido ao lncro

Nimero limitade de participantes
Alto custo dos pintos melhoradas e
ragoes especiais (tecnologia moderna)
Pouco proveito dos recursos locais

O mercado para a gatinha pode tornar-
se mais concorrencial no futuro

-

7. Programa de Gestio
de Cantinas para
Vilivas e Mies
Solteiras (Fase 2)

* Operagdo sustentdvel gragas a0 uso do
lucro

* Mutheres contratadas como agentes de
venda

Os homens deminam na gestdo ¢ na
contabilidade

Concorréncia forte corm as cantinas
semelhantes

8. Programa de
Formacdo em
Costura para Jovens
(Fase 2)

* Boa operagfio duma oficina de costura

Um ntimero limitado de jovens foi
formado

O mercado para a costura na aldeia
talvez néio seja suficientemenic grande

9. Programa de
Capacitagdio da
Administra¢do Local
(Fase ] & 2)

* 05 workshops participativos foram eficazes
em motivar o pessoal da administragio
local para um melhor trabalho

O orgamento e recursos limitados na
administragdo local restringem o
trabalho do pessoal da administragiio
local,
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Registou-s¢ alguma limitaglo: a maioria das organizagdes ndo conseguiu estimar o custo da sua
proposta, embora a Equipa de Estudo da JICA tenha fornecido alguma informagio sobre tal. Parecia
que & maior parte das organizagdes a nivel de aldeia nfio estava consciente do custo quando estava a
planificar as actividades. Contudo, os processos de formulagéio de propostas facilitaram a organizagio
a nivel de aldeia para planificar a actividade, tragar uma visdo para o futuro e aprender de outras
organizagoes.

2) Partilha dos custos

Inicialmente era muito dificil introduzir a partilha de custos para os planos de acgdio piloto, mas
eventualmente os aldedes o aceitaram. A exigéneia da partilha de custos para os planos de acgdio piloto
fez com que os aldedes propusessem somente o que efectivamente necessitam, e a partilha de custos é
considerada como prova da sua forte vontade de implementar ¢ manter os planos de acgiio piloto. A
percentagem da partilha de custos variava conforme a natureza dos planos de acglio piloto, por
exemplo a percentagem mais elevada para projectos de geragiio de rendimentos, mas em geral variava
de 5% (projecto de dgua) ou 10% (projectos de tracgiio animal ou de agricultura) até 50% (projectos
de geragio de rendimentos). E importante entender como os aldedes con uma condicdo econbmica
varidvel estdo efectivamente a partithar os custos, o que pode revelar a ajuda voluntéria pelos aldedes

aos membros mais pobres.

3) Aprendizagem agricultor-para-agricultor através de visitas de estudo a outras aldeias

As visitas de estudo arranjadas pela Equipa de Estudo da JICA, foram muito eficazes para motivar os
aldedes, porque para cles é ‘ver para crer’. Constatou-se que a troca de conhecimentos ¢ de
experiéncia agricultor-para-agricultor, € uma forma muito eficaz de aprendizagem de novas técnicas e
ideias, como € o caso de técnicas agricolas e do conceito de desenvolvimento auténomo a nivel de
aldeia. Infelizmente, as visitas de estudo foram realizados na (ltima fase dos planos de acciio piloto,
mas se tivessem sido realizadas no inicio dos planos de ac¢io piloto, haveria mais impactos na atitude

€ nos comportamentos dos aldedes.

4} Importdincia da monitoria

Dado que todos os planos de acgdio piloto visavam melhorar a capacidade de implementagiio das
organizagdes a nivel de aldeia, 4 monitoria dos planos de acgiio piloto é imprescindivel para entender o
processo do desenvolvimento organizacional. A Equipa de Estudo da JICA pediu as organizagBes a
nivel de aldeia para manterem um registo dos debates nas reunides; is vezes participou directamente
no processo de tomada de decisdes para observar como os aldedes chegam ao consenso, ¢ pediu a
alguns facilitadores de aldeia para elaborarem relatérios mensais de monitorizagdo. Importa
igualmente fazer a feedback para os aldebes do que se aprendeu da monitoria e partilhar ag ligdes

apreendidas a partir da monitoria, com todos os aldeGes.

3) Importancia da flexibifidade
E muito dificil identificar claramenie com antecedéncia os grupos alvo e o contetido dos planos de
acgiio piloto. Por exemplo, esperava-se que a dgua potavel tirada do furo em Munguine era para os

aldedes em Munguine Bairro 2, mas inesperadamente, os aldedes vizinhos é que vieram ao furo e
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utilizaram a dgua, sem pagar a taxa mensal pelo seu uso. Depois dos debates havidos entre os
beneficiarios originais e os aldedes vizinhos, estes concordaram em pagar a taxa de dgua. A licho
apreendida desle caso, € que ¢ importante responder rapidamente aos problemas inesperados, e a
solugho pode ser desenvolvida através de discussdes participativas ¢ dum processo democritico de

tomada de decisdes entre os intercssados.

22.3 Li¢des importantes aprendidas para o Plano Director de Desenvolvimento da

Aldeia na Area de Estudo

Dos pontos fortes e limitagdes dos planos de ac¢io piloto que foram identificados na Tabela 222,

aprenderam-se as seguintes ligdes importantes para o Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia:

® A importincia de integrar varios programas de acgiio para o proposito comum de capacitacio dos
aldedes

@ O desenvolvimento duma capacidade efectiva através da “aprendizagem na pratica” ou seja,
através da combinagfio dos seminirios de formagdio ¢ os workshops, com a implementacio
efectiva dos projectos

®  Um desenho flexivel dos programas de acgiio, de modo a responder ds necessidades e condigdes
mutdveis na aldeia

©  Aimportincia de utilizar tecnologias simples e a baixo custo ao alcance financeiro dos aldedes

@

A importincia de utilizar recursos e conhecimentos tradicionais locais

® A promogio do desenvolvimento auténomo a nivel de aldeia através da solicitagiio de propostas
dos aldedes, introduzindo a partilha de custos e facilitando a aprendizagem de agricultor para
agricultor através de visitas de estudo

®  Uma énfase nos processos de aprendizagem em vez do resultado dos projectos a curto prazo
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023.  Plano Director de Desenvolvimento de Aldeias para a Area de Estudo

Depois de decidir os objectivos de desenvolvimento a curto, médio e longo prazo para cada sub-sector
dos cinco objectivos bisicos de desenvolvimento conforme indicados na Tabela 21.2, foram desenhados
0s programas de ac¢lo a curto, médio e longo prazo ao abrigo de cada sub-sector. Os detalhes de cada
programa de acglo estdo descritos nas secgdes seguintes. O calenddrio de implementagio de todes os
programas de ac¢iio estd indicado na Tabela 23.1.

Na base do resultado do DRP (Diagnéstico Rural Participativo), a Area de Estudo pode ser dividida em
duas zonas: a terra baixa ¢ a terra alta, As caracteristicas de cada zona estio descritas na Tabela 23.2, A
Tabela 23.3 indica onde a 4rea alvo se encontra para cada um dos programas de ac¢fo: a terra baixa e/on
a terra alta. Os programas de acgfio que visam a terra alta em particular, estio indicados pelos c¢irculos
duplos, enquanto os outros programas com circulos simples, significam aqueles implementados nas
terras altas. Conforme indicado na Tabeta 23.3, a abordagem para com a terra alta é principalmente a de
conservar 08 recursos naturais ¢ o meio ambiente,

A Tabela 23.3 também indica quais s3o os grupos alvo para cada programa de ac¢do. Os grupos alvo sfo
classificados em trés grupos: acima da classe média, pobres, e muito pobres. As defini¢des destas
categorias estdo dadas na Tabela A.2.5.2-4 no Anexo 2.5, ¢ elas baseiam-se nas percepgdes das pessoas
locais que foram identificadas no exercicio de Classificagio Participativa por Riqueza durante o
Levantamento de Dados de Base. Os programas de acgfio que visam os muito pobres em particular, estio
indicados pelos circulos duplos na Tabela 23.3, que exemplificam que a abordagem principal as pessoas
muito pobres ¢ através dos programas de desenvolvimento social como € o caso dos da educaciio e da
safide.
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Tabela 23.1 Calendario de implementaciio de Programas de Acciio no Plano Director de

Desenvolvimento da Aldeia

Sector

Sub-seciar

Programa de Acgap

Calendirio de Implementagfio

Curle Prazo

Médie Prazo

Lango Praze

{2003-2005)| (2006-20103 | (2011-2020)
1. Agro-pecuinia 1.1, Agricullura (1} Frograma de lixtensio em Agriculiura Ecoldgica ¢ Produgio Pecuiria O
(2) Frograma de Comercializagio ems Grupo O
(3) Frogrania de Processamsnlo de Pradutos Agricolas O ~
{4) Progrania de Promingho de Comercializagio Lsradgica O
1.2 Infra-siructurs {1 Programa de Diques de Prolecgdo contra as Cheias [®)] @]
Agricola (2) Progzama de Gestao da Agua Interna & Farma (@] O
(31 Programa de Methoramento dos Canais @] O (@]
1.3 Pecudria (1) Programa de Tracgdo Animal O
(2} Programa de Criagto de Galinhes O O
(3} Programa Rotativo <e Gado O @]
(4) Programa dz Desenvolvimento Inlensivo de Gado O
2. Necessidades Humanas | 2.1 Educagio (1) Programa de Alfabetizagio das Mulheres @]
Bisicas (2) Campanka de Sensibilizagdo sobre a Yducagio 8]
(3) Programa de Capacitagia de Prafessores e Direciores das Lseolas Primiarias
{4) Programa de Consirugho de Liscolas EP1 ¢ Secundirias O
(5) Programa de Capacitagio de Professores e Directores das Escalas Secundarias O
{6} Programa de Fundo Rolativa de Bolsas de Listudo O
1.2 Saide (F} Programn de Lducagio sabre a Nutrigia O
(2} Progrania de Lducagio Sanilaria ¢ Imunizagdo O
(3} Programa de Capacilagio do Pessoal Sanitirio (@]
(4} Programa de Capacilagio dos P Sanitdtios Tradici (@]
(5) Programa de Lxpansio e Melhoraniente das Insialagdes dos Cenieos de Sadde &)
(6) Programa de Financiamenio e Seguros parm a Sndde Comuniléria @]
23 Agua (1) Programa de Abastecimento de Agus Rural Sensivel 3 Procura O @] O
2.4 Esiradas (1) Programa de Estradas Rurais Q O O
2.5 Lnergia liléctrica {1) Pragrama de Electrificagao Rural Q O O
{2.6 Mulheres {1} Programa de Foghto de Covinha Melhorada o
12} Programa de Capacitagio <as Mutheres Rumais O
(3} Programa de Desenvolvimento da Lideranga Feminina @]
3. Geragdo de Rendimento ¢ (1) Programa de Lxpansio dos Projestos Bem Sucedidos de Geragio de Rendimemn (@]
Criagia de Lmprega 1(2) Programa de Micro-Finangas para 0 Deseny olvimento Conwnilirio (@)
por Conta Propria .U) Pregrama de Aumenta dz Escala 42 Geraglo de Rendintento ¢ de imprege por Conta Prépria O
(4) Pragrama de Geragdo de Rendinenlo e de Emprega por Conta Prépria, Fin. pela Comunidade @]
(5) Mogroma de Escola de Formagiie em Auto-Desenvolvimento a nivel de Aldein @]
4. Recursos Nalurais {1} Programa de Plantio de Fruleiras nas Terens Altas O
¢ Meio-Ambiente {2) Programa de Cobertura com Vegelagdo nas Terras Alias s
{2} Programa Integrado de Produgio Agro-Pastoral O
5. Capacitagio 5.1 Organizagdes nnivel  |(1) Programa de Capacidagiio de Organizagdes a nivel de Aldeia O
de Alein (2} Programia Modelo de Organizagie a nivel de Aldeia ¢ Equidade Social 8]
(3} Programa de Divulgagia da Capacitagio de Organieagdes a nivel de Aldeiz (@]
5.2 Administrag@a Local - |(1) Programa de Desenvolvimento a nivel de Aldeia com Campenenie de Administragho Local O @] O
(2) Programa de Capacitagio em Planificagio a nive! Distritnl @] 0] @]
(3) Programa de Apaio ac Sistenia Nacionol de Formagia dos Funciendrias Mibicos (S1°:AP) O 8] Q
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Tabela 23.2 Zoneamento da Area de Estudo na Base do Resultado do DRP

Zona

Locais

Caracteristicas importantes

Necessidades importantes
de desenvolvimento

Terras baixas
{ao longo do
Rio Incomati}

Munguine Bairro 1, 2, 3
Xerindza

* Populagéo: cerca de 7.500
Historia: Muitos residentes
vieram do interior durante a
guerra civil,

* Farma: terras baixas fecundas
Infra-estrutura agricola:
comparavelmente bem
desenvolvida

13 organizacdes a nivel de
aldeia

Botn acesso 4 dgua

Acesso deficiente 4 estrada EN1
Bom acesso & ferrovia

1 Posto de Saude

1 EP2, 2 EP1 e 2 Escolas
Comunitérias

*

+ Agricultura

= Gado

* Geracdo de rendimentos

+ Estrada

» Alfabetizagio das
mulheres

+ Capacitagiio de
organizacdes a nivel de
aldeia

Munguine Bairro 4, 5
Pateque

Populagdo: cerca de 3.000
Histdria: Muitos residentes .
vieram do interior durante a
gucrra civil.

Farmas: terras baixas fecundas
Infra-estrutura agricola:
comparavelmente menos
desenvolvida

6 organizag@es a nivel de aldeia
Acesso deficiente 4 dgua
Acesso deficiente 3 estrada EN |
Bom acesso a ferrovia

2 Postos de Primeiros Socorros
1 EP] e 1 Escola Comunitaria

-

* Infra-estrutura agricola

* Agua

» Saide

* Geraglo de rendimentos

+ BEstrada

+ Alfabetizagdo das
mutheres

» Escola priméria

* Capacitagio de
organizagdes a nivel de
aldeia

Terras altas
(a0 longo da
ENH)

Maluana Bairro 1, 2, 3
Musutho

Populagiio: Cerca de 2.500

Historia; Muitos residentes

foram ficar perio do Rio

Incomati durante a guerra civil e

regressaram depois da guerra.

Farmas: Terra altas secas

Infra-estrutura agricola: Quase

nenhuma

Duas organizagdes a nivel de

aldeia

+ Acesso deficiente & dgua

* Bom acesso 4 estrada EN1

+ Acesso deficiente 4 ferrovia

+ | Centro de Satide com
Maternidades

« 2EPI

+ Geragiio de rendimentos

» Agricultura de terra seca

* Reflorestamento

+ Mobilizagio dos aldedes
em organizagdes a nivel
de aldeia
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Tahela 23.3 Area e Grupos alvo nos Programas de Ac¢io no Plano Director de Desenvolvimento a
nivel de Aldeia

Area Alva Principais Grupos Alve
Sevtor SBub-secin Progrisma de Acglu "erras Bansiglerras Al Cl’::;::n"\'lg:jm Pobres | Muita Pubres
L Aprapeeninia L0 Agricalsur (1Y Prugeama de Exensdo am Agricninn Eealdgieu ¢ fradagao Pecudng O o] (@] [
123 Pragrama de Comeeializagio cm Grupoe Oy (8] [4] O
{33 Progruma de Processamento de Produtes Agricelas [ @] [8] ]
131 Progrima de Promegdn de Comercializago Extratéyiea O &) ]
1.2 Jofra-stuctma (1) Programa de Digues de Proteegdo contra as Cheiss 9] &) 8]
Agricoly (2) Prograna de Gestio da Agui intema & Fanna o] O ]
(33 Progrm de Melhotaine i dos Canags [ < 8]
1.3 Pectiina 1) Pragrung de Traggdo Animal O 8] O o
{21 Programng de Cringho de Galinhas 5] ) O
(1) Progrania Ratativa de Gindo &) 0 O
-0 Frograma de Desenvolvimento inensivo de Gado (@] @] 8]
2oMecussihilen Hunsatos 2.1 Edueagiiv 11 Programa de Allibetizagio dus Mulheres &) &) [
[{EFTEN 23 Canpanhier de Seosibilizagio sobre o Educagdo (8] O &
(3 Progrum de Cupseitagduo de Mrofessures ¢ Dircetones das Escolas Primdrias (@) %] (@]
1) Prograna de Comsnuglu de Escolus EPL e Seeundirias (&) O (8] O
{51 Progrmg de Cupacitugio de Professures e Directores da colis Secundinas [®)] O O ]
(6) Progrina de Fundo Rofative de Bolsas de Ssmdo O 8] (83 O
2.2 Suide (1 Programa de Edueagio subre o Nurricia [ O Ty
(21 Progrima de Educacio Sanidsia ¢ lonlzugio 8] @] &
(1) Progrima de Capacitagio do Pessoal Sandtirio O O ] O
(4) Progruna de Capacitagio dos Praticantes Sanitdrius Tradicionais ] 8] @
(5} Prugruna de Expansio e Melhotameno das nsiskagdes dos Centros de Saide 8] (e @] @]
16} Programs de Financiamento ¢ Seguites picra o Satde Comunitaria 8] O O ¢h
2.3 Agoa (13 Progrmmis de Abasteeimento de Agus Rural Sensivel 3 Procura O O 8] @]
2.4 Esiraday (13 Progrinng de Estradas Rurais 8] o o] O
2.5 Energiu Eléctricn 1} Progrsina de Electrificagiiu Rural O O O
2.6 Mulhetes 13 Programa de Fugio de Cozinba Melharudo 4] 8] O o]
123 Pragrama e Copacinagde das Mulheres Rurais 8] O ) &)
{33 Programa de Desenvelvirnentu el Liderongs Feminina (o] O O (%]
3. Geragdo de Rendimente ¢ (1) Progeasma de Expansio dos Prajectos Bem Suceditos de Geragao de Rendimente O &} 8] @]
L nagie de U (21 Programa de Micro-Finangas pam o Desenvalvimeate Camimitino O (8] 8] 53
por Canta Pripria (33 Programa de Ausnenio da Escata do Gerugiio de Rendiments ¢ de Emprego por Conta Propria @] (o] 8] O
(43 Programin de Geragdo de Rendimento ¢ de Emprega par Coma Propria, Fin, pelas Comunidade @] @] (8] O
(53 Pregrama de Escola de Funnugio en Auto-Desenvolvimento a nfvel de Aldeda (&) @] Q) O
4. Recursas Naluras (1% Progruma de Pluntio de Fruteins nas Fermas Altas '+ (8] 8] O
¢ Muio-Anbicenie {23 Programa de Cotwrtura cum Vegetagio nas Termas Alias [+ 8] [®] O
430 Progruma Integrado de Produgio Agro-Pastaral [ O O O
5.1 Onganaragies @ nived [{ 1 Prograna de Capacitagio de Onganizagdes o nivel de Ableia (@) (@) @] 8]
dy Alduin (20 Progrima Modelo de Ongatizigdo a nivel de Alfets ¢ Fquidadie Socinl O (@] 8] [43
(3} Progrima de Divulgagie da Capacitoyie de Organizagies a nivel de Akleia (8] O O O
5.2 Adminisirugio Lucid 101 Program de Desepvolvitiento i nived de Aldeia com Componente de Adminisirgao L.ovil
(2% Progroma de Capacitugdo e Plunificagio a nivel Distrital
(3 Pragramu de Apoio 2o Sistema Mavional e Fornugila dos Funciondros Pabices (SIEAP)
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23.1 Agro-pecuiria
23.1.1 Agricultura

Com base na realidade de que a agricultura é a actividade econémica mais importante na Area de Estudo,
a primeira prioridade no Plano Director para a produgiio e comercializagio agricolas ¢ o aumento da
produtividade, que conduz & melhoria do meio de vida dos agricultores.

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimenlo

Durante este estdgio de desenvolvimento, a seguranca alimentar na Area de Estudo deve ser alcangada
para manter a agricultura de subsisténcia, através dum aumento na produgiio de culturas bisicas para
alimentagio através da disseminagio de praticas ¢ habilidades convenientes, dada a situacio,

b} Estratégias de desenvolvimento

Tendo em mente os agricultores de pequena escala que tém dificuldade em ter acesso a0s esquemas de
crédito formais para comprar os insumos agricolas, a agricultura sustentavel de insumos reduzidos que
requer pouco insumo agricola, como fertilizantes inorgnicos e quimicos, serd promovida em funciio das
condicdes topograficas na Area de Estudo:

1) Agricultura na zona de terras baixas

a. Grupo alvo: Associagdes/cooperativas
b. Objectivo: Adquirir - capacidades agricolas adequadas para as culturas Dbasicas para

alimentagio (cereais, raizes, feijdo, horticolas) e culturas tradicionais para venda
(banana e cana-de-aglicar) através da melhoria da gestdo da dgua interna 4 farma.

2) Agricultura na zona de terras altas

a, Grupo alvo: Associagdes/cooperativas e/ou aldedes que nfio tém nenhum acesso & terra baixa
para agricultura

b. Objectivo: Promover a industria agroflorestal, que é uma forma de uso da terra, em
combinagiio com a agricultura e a silvicultura

¢) Programa de acgiio
Um sumdrio deste programa de ac¢fio vem na Tabela 23.4.
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Tabela 23.4 Resumo do programa

Titulo do programa | Agricultura ccolégica e programa de extensfio em produgiio pecudria

Este programa visa desenvolver e divulgar a Agricultura Ecologica e o Sistema
de Produgfio Pecudria, um sistema integrado de produgiio de alimentos com uso
Objectivos reduzido de insumos externos, o qual é ecologicamente vélido, sustentavel e
economicamente acessivel para os agricultores de pequena escala em
Mocambique.

Provincia de Maputo

Area do P (A drea do programa talvez seja expandido para a regifio inteira do sul, ou seja,
Area do Programa L
& para as provincias de Maputo, Gaza e Inhambane, na base do progresso do

Programa.)

Agéneia de Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural on ONG
implementacio
Data proposta de Ano Fiscal 2003

inicio do Programa

Duragiio proposta De trés a cinco anos

1) Actividades de pesquisa

Um Sistema de Agricultura Ecologica e Produgiio Pecuaria que for conveniente
para os agricultores de pequena escala, serd experimentado e desenvolvido em
cooperaglo com as instituigBes existentes de pesquisa agricola e agro-pecudria
(como ¢é o caso do INIA, da Universidade Eduardo Mondlane, etc.) e com os
agricultores de pequena escala nas dreas piloto. Algumas técnicas agricolas que
deverdio ser elaboradas sio:

« agricultura orgéinica

* cultivo sem lavoura

Actividades * Gestio Integrada de Pestes ¢ de Producio (IPPM), etc.

2) Actividades extensionistas

Depois das técnicas para o Sistema de Agricultura Ecolégica e Produgfio Pecudria
serem elaboradas e testadas no campo, elas serdo divulgadas pelo método de
extensdo “agricultor para agricultor”. Em colaboraciio com os agricultores locais,
virias machambas-modelo serfio implantadas sob diversos ambientes agricolas
na Area do Programa, e serio usadas como “Escolas de Agricultores no Terreno,”
onde os agricultores locais podem demonsirar e ensinar outros agricultores
visitanies sobre técnicas para o Sistema de Agricultura Eeolégica ¢ Produgiio

Pecudria.

(2) Plano a meio prazo (2006 a 20610)

#) Objeetivos de desenvolvimento

Como um passo a seguir na sequéncia da realizagiio da seguranga alimentar a nivel da comunidade, sera
estabelecido um meio de vida seguro através do melhoramento da produgio e da produtividade, gue
também contribui para a geragio duma fonte de rendimento.
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b) Estratégias de desenvolvimento

Embora exista terra extensa com um solo rico para a produgio agricola na terra baixa, a relacio actual de
uso da terra € de menos de 50 %, devido 4 limitagfio da fora de trabalho e & fraca drenagenmi. Como
resultado das medidas do sector pecudrio durante o primeiro estigio de desenvolvimento, prevé-se que o
nimero de cabegas de gado bovino estard a aumentar. Pelo uso de tracgfio animal ou pela introdugio de
praticas que poupam mfo-de-obra, como é o caso da agricultura sem lavoura, a superficic de campos
cultivados aumentara até quase 80% da terra, juntamente com a construgio de diques de protecgio
contra as cheias. Por outro lado, serfio feitos esforgos de forma continua para melhorar o ambiente
agricola no planalto, através do plantio de fruteiras e culturas arbéreas tteis.

Um excedente de culturas derivado da expansiio dos campos cultivados e duma produtividade melhorada,
¢ comercializado no mercado local através de organizagdes a nivel de aldeia. Os mercados locais
vizinhos em Bobole ou Manhica serfio visados para comercializagfio com uma estratégia que dependera
da informagdio sobre o mercado. Uma parte do beneficio da actividade de comercializagiio contribui para
as actividades das associagdes/cooperativas.

¢) Programa de ac¢fio

1) Programa de comercializacfio em grupo

a. Grupo alvo: Associagdes/cooperativas

b. Esbogo: Com o fim de promover a actividade de comercializagio em grupo, serfio
proporcionadas algumas instalagdes simplificadas (armazém, ponto de recolha,
etc.), juntamente com assisténcia técnica.

2} Programa de processamento dos produtos agricolas

a. Grupo alvo: Associagdes/cooperativas

b. Esbogo; Com o fim de utilizar o excedente de fruta, sobretudo de manga, serio
proporcionadas algumas instalagbes e equipamento simplificados (aparetho
dessecador solar, equipamento de processamento, etc) juntamente com

assisténcia técnica,

(3) Plano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

Os objectivos de desenvolvimento neste estigio, sfio: ultrapassar totalmente a agricultura de subsisténcia
e passar a estabelecer um sistema estratégico de produgfio e comercializagdo para maximizar o
rendimento agricola e satisfazer a procura de comida que corresponde ao aumento populacional nos
arredores da Area de Estudo.

b) Estratégias de desenvolvimento

Este estagio de desenvolvimento estd bem colocado para ser um ponto de viragem para a mudanga de
abordagem do desenvolvimento agricola e do mercado. Na medida do melhoramento da capacidade e
meio de vida dos agricultores, a abordagem da produciio agricola serda mudada da agricultura com uso
reduzido de insumos externos, para a uma agricultura harmonizada de altos insumos externos, com o
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proposito de atingir as metas tanto de produgio de alimentos como em termos de sustentabilidade, Sera
estabelecido um uso conveniente de material inorgénico, dentro duma gama permissivel de carga sobre o
meio ambiente ¢ a economia agricola, em cooperacio com os institutos de pesquisa (INEA, etc.).

Para além de aumentar a producdo e a produtividade de culturas caracteristicas como o milho, feijdo e
horticolas, a qualidade destes produtos sera igualmente melhorada, de modo a concorrer com o produtos
provenientes da Africa do Sul e da Suazilindia. Além de culturas tradicionais para venda, culturas como
a banana, cana-de-ag¢iicar e arrozal na terra baixa, serfo promovidas como cultura nova para venda,

Sera construida a estrutura agricola como agricuitura peri-urbana, tirande o melhor proveito da condicio
geogrifica duma localizagfio proxima de Maputo, que constitui a maior drea de consumidores. Embora
existam algumas areas de produgiio como é o caso de Boane, que detém uma posigiio dominante no
abastecimento de produtos pereciveis e colidianos a Mapufo, a competitividade serd aumentada pela
produgiio por contrato com retalhistas e consumidores especificos, ¢ comercializagiio estratégica
dependendo da informago sabre os pregos no mercado interno,

¢) Programa de accio
1} Programa de Promogiio da Actividade Estratégica de Comercializacio

a. Grupo alvo: Associagbes/coaperativas
b. Esbogo: Este programa sera implementado como modelo para a agricultura sob contrato,

Serd implantado o sistema de produgiio ¢ comercializagho sob contrato com
qualquer grupo, com uma provisfio de habilidades gestiondrias, como é o caso da
planificaciio da produgio e expedigio, controlo da qualidade, etc.
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23.1.2 Infra-estrutura agricola

(1} Plano global

Mais eficaz do que os subsidios no alivio da pobreza, ¢ a provisfio de infra-estrutura agricola da qual a
produtividade agricola depende. A produtividade baixa da agricultura reflecte, dentre outras coisas,
investimentos limitados em Agua, estradas e outros. O desenvolvimento de infra-estruturas normalmente
tem um longo periodo de construgio, e por conseguinte um grande investimento inicial &, sem divida,
necessdrio. O Plano Director para o Desenvolvimento de Infra-estrutura Agricola foi formulado na base
dos resultados da andlise da situagiio apresentada no Capitulo 9, Parte I do presente relatorio.

Foi proposto implementar o programa de desenvolvimento de infra-estrutura agricola, que consiste nos
seguinies sub-programas;

1} I'rograma de Diques de Protecc¢fio contra as Cheias

A protecciio contra as cheias ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento agricola sustentivel na Area de
Iistudo. De forma a prevenir a inundagfo da terra agricola pelo Rio Incomati, o programa vai melhorar
os diques existentes de 4,2 km e consiruir novos diques de 12,1 km de comprimento, para um
comprimento total de 16,3 km e fornecer saidas de drenagem. O resumo do programa ¢ apresentado a
seguir;

Tabela 23.5 Programa de Diques de Proteccfio contra as Cheias

Pormenores Area rio acima Area rio abaixo Total
Obras de construgao
- obras de melhoramento (km) 1,1 31 4.2
- construgdo nova (km) 8,6 3,5 12,1
Total 9,7 0,6 16,3
Superficie de terra beneficiada (ha) 1.250 670 1.920

Os objectivos do programa sfo: evitar danos a terra agricola devidos as inundagdes, conforme foram
experimentadas em 2000, 1995, 1983 e 1981, ¢ intensificar o uso da terra na estagfio das chuvas, com o
programa de melhoramento dos canais.

Para a implementacfio do Programa de Diques de Protecgdo contra as Cheias, sdo necessarias trabalhos
preparatorios como & o caso das investigagdes de engenharia, desenhos detalhados e elaboragio de
documentos afins. Os materiais de aterro serio derivados de cavas de empréstimo superficiais, situadas
préximas dos locais dos diques. Para a estabilidade dos diques, o controlo do teor de humidade é uma
actividade importante de engenharia para manter o teor de #dgua proximo do ideal durante o
compactamento do aterro.

2) Programa de gestdio da Agua interna a farma

O objectivo do Programa de Gestdo da Agua Interna & Farma, ¢ de sensibilizar os agricultores sobre o
efeito da gestiio da Agua interna & farma sobre o crescimento das culturas, através de formacio no local
nas suas proprias machambas conforme foi demonstrado no decorrer do plano de ac¢io piloto deste
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programa.

Os agricultores interessados organizario grupos para participar neste programa. O tamanho padrio de
terra agricola de wm (1) grupo, serd de cerca de 10 ha para a gestio facil do programa. O terreno plano
com subsolos impermedveis ¢ uma camada superficial, frequentemente requer uma drenagem superficial
porgue ndo sio praticdveis canos de esgoto debaixo da superficie da terra. Sio escavados fossos abertos
paralelos no limite de cada machamba, para controlar o lencol de agua subterrinea e fornecer uma
drenagem superficial. A dgua nos fossos abertos é utilizada para a irrigagdo superficial das culturas. Os
fossos paralelos abertos estfio ligados aos canais existentes, e nos ponios de ligaciio, estruturas de
controlo devem ser construidas para controlar o fengol freatico.

3) Programa de melhoria dos canais

Os abjectivos do programa sfio acelerar a melhoria da gestio da dgua interna a farma, para drenar a dgua
excedentaria da zona das terras baixas para o Rio Incomati e entregar agua de irrigagiio s machambas. O
programa dispord a melhoria dos canais de distribuigdo existentes desenvolvidos pela zona das terras
baixas ¢ os canais de incepgiio construidos ao longo do declive para recolher a dgua subterrinca
superficial carregada na zona das terras altas. O comprimento total dos canais por ser melhorados & de 45
Km, conforime dado a seguir:

Tabela 23.6 Programa de melhoria dos canais

Pormenores Area rio acima Area rio abaixo Total
Canal de incepgiio (km) 5 6 11
Canal de distribuiciio (km) 19 15 34
Total 24 21 45

Tendo experiéncia suficiente na realizagio deste tipe de programa, o Ministério do Trabalho sera a
agéneia executadora responsavel pela planificagio, desenho pormenorizado e supervisio do Programa,
Os agricultores organizardo uma associagio de consumidores de agua, responsivel pela operagfio e
manuten¢ao do programa pela sua contribuigfo financeira.

4) Financiamento do Programa de Desenvolvimento da Infra-estrutura Agricola

As apéncias executadoras sfo responsdveis pela mobilizaglo, negociagfio e desembolso dos fundos,
relativamente & implernentacio do Progrﬁma de Desenvolvimento de Infra-estrutura Agricola, em
estreita coordenagdo com a respectiva sede. A comunidade é respongéivel pela operagao, manutengio,
reparagiio ¢ substitui¢io das obras do Programa, e isto é garantido pela sua contribuigio financeira,

(2) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

1} Programa de Diques de Protecciio contra as Cheias

Antes do inicio das obras de construgdo, as seguintes obras preparatorias serdo realizadas, e serfio

concluidas até 2005, para se poder iniciar as obras de construcio em 2006:

@  Selecgio de consultores e da rota, levantamento topografico das rotas propostas, levantamento
hidrolégico, investigagio geologica e andlise do solo, estudo de viabilidade, desenho
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pormenorizado, estimativa dos custos, elaboracio do documento de concurso e seleccio de
empreiteiros

2) Programa de Gestiio da Agua Interna A Farma

As obras preparatdrias serdo concluidas em 2003, O programa serd implementado para vinde grupos de
agricultores (100 ha) por ano, durante o periodo de dois anos (de 2004 a 2005), somando a 200 ha
durante o periodo.

Na fase inicial do programa, de preferéncia serio seleccionados os agricultores empreendedores; assim,
espera-se que eles sirvam de agricultores dianteiros. Para este fim, ser-lhes-4 proporcionado um reforgo
de perto dos servigos de extensio agricola, para demonstrar o efeito da melhoria da gestio da agua
interna a farma,

3) Programa de melhoria dos canais

Para responder a grande necessidade de irrigagiio pela populagio local, sera conduzido um estudo de
viabilidade no sentido de investigar os métodos apropriados e sistemas de irrigagio de baixo custo nus
terras baixas da area de estudo. Os quais podem ser geridos pela populagiio local nfo s6 tecnicamente
mas também financeiramente e institucionalmente.

{3) Plano a meio prazo (2046 a 2010)

1) Programa de Diques de Protec¢iio contra as Cheias

As obras de construgdio comegarfio na zona das terras baixas rio abaixo, onde ocorre uma inundagio
periddica, para o periodo de trés anos de 2006 a 2008 (comprimento dos diques de 6,6 km). Com a
conclusiio das obras na drea rio abaixo, as mesmas mudarfio para & zona de terras baixas rio acima. Num
periodo de dois anos de 2009 a 2010, serd concluida a construgiio nova ¢ as obras de melhoramento na
area rio acima (comprimento dos diques de 9,7 km).

2) Programa de Gestio da Agua Interna a Farma

Durante este periodo de meio-termo do plano, o Programa serd implementado para a terra agricola de
1.500 ha, a uma média de 300 ha por ano. No ano 2010, altura programada para a conclusio do
Programa de protec¢dio contra as cheias, a terra agricola total com gestio da Agua interna 4 farma
equivalerd a 1.700 ha.

3) Programa de melhoria dos canais

Em conformidade com o progresso do programa de protec¢iio contra as cheias acima referido, as obras
preparatérias serdo concluidas em 2008, O programa serd iniciado em 2009 na zona de terras baixas rio
abaixo, onde o programa de protecgio corttra as cheias serd concluido em 2008.

(4) Plano a longo prazo (2011 a 2015)

1) Programa de melhoria dos canais

O programa que cobre a zona das terras baixas rio acima, serd concluido apos um periodo de construgio
de trés anos, de 2011 a 2013.

23-11



2) Comentario sobre o novo sistema de irrigacio

Com a conclusao dos programas propostos, a gestio da dgua dos sistemas de irrigagiio serd melhorada
com a provisio dos diques de protecgiio contra as cheias, canais de distribuigio e valas agricolas. Os
sistemas dependem da dgua subterrinea superficial, que flutua conforme as épocas, para as suas fontes
de dgua de irrigagdo. Os sistemas de canais sfio operados para propésitos duplos de irrigagio e de
drenagem.

O segundo estigio de melhoria da gestio da dgua, caso surja a sua necessidade, serd o estabelecimento
de novos sistemas de irrigagio com estagdes de bombeamento e canos de distribuigiio de dgua. Contudo,
a gestiio de tais sistemas de irrigagiio requer profissionais qualificados a todos os niveis, directrizes
adequadas, maquinaria e equipamento especializados. A gestdo bem sucedida da dgua depende em
grande parte de como os agricultores estiio organizados para participarem nos sistemas.

[ neecessirio, portanto, realizar uma monitoria sobre o progresso dos programas propostos de
desenvolvimento de infra-estrutura agricola, ¢ em seguida devem ser realizados estudos de viabilidade
de novos sistemas de irrigagiio, durante o periodo de 2016 a 2020, para determinar se se deve
implementar ou nio os novos sistemas de itrigacio. O programa de desenvolvimento agricola deve ser
formulado tomande em consideragio o interesse e a capacidade dos agricultores individuais para atingir
os objectivos de desenvolvimento do Programa.
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23.1.3 Pecuaria

A taxa de dependéncia do gado é muito alta nas zonas rurais para a sobrevivéncia dos apregados
familiares. Na zona rural, o gado desempenha papéis directos na produgio de alimentos como leite,
carne e ovos para auto-consumo e venda. Tem uma importante fungdo como banco vivo, apdlice de
seguros e seguranga alimentar em caso de necessidades, tracgio animal e compra de materiais caros.
Ademais ¢ utilizado para este proposito como a for¢a moltriz na tracgiic animal e no transporte, produtor
de fertilizantes orginicos a partir das suas fezes, e remogao de biomassa depois da colheita.

Nes (litimos anos, o niimero e espécies de gado estiio a aumentar, embora o seu niimero tenha diminuido
drasticamente durante a guerra civil. Os agregados familiares e zonas rurais, no entanto, tém que
aumentar cada vez mais o nlmero e espécies de gado, para manter as suas vidas para seguranca
alimentar ¢ 0 aumento de rendimentos. Os obstdculos para aumentar os tamanhos e espécies de gado sio
05 seguintes:

—_

) Agricultores na zona rural;

®  Falta de fundos para comprar gado e suas forragens

®  Falta de recursos humanos e de técnica no manuseamento do gado

) Sistemas de apoio:

®  Falta de extensionisias nas machambas

©  Fundos e trabalhadores insuficientes para as ONGs realizarem as suas actividades

3)  Controlo das doengas:

®  Falta de vacina ¢ medicamentos

®  gservigos e quadros veterindrios insuficientes

@  infra-estrutura fraca tal como os tanques carracidas ou compartimentos confinadores dilapidados

Nesta circunstincia, como activar a criagio de gado constitlui o assunto mais importante para a
eliminagéo da pobreza, a sua seguranga alimentar e a sua geracio de rendimentos.

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimento

Os objectives a curto prazo para o desenvolvimento pecudrio sfo:

1) Melhorar a produgdio agricola através da tracglio animal e uso de estrume de gado bovino como
fertilizante orgénico

2) Criar trabalho por conta propria ¢ rendimento através de melhor produgfio agricola e criagio de gado

b) Estratégias de desenvolvimento

Para realizar os objectivos de desenvolvimento acima referidos, propdem-se as seguintes estratégias:

1} Dar continuidade aos planos de acgfio piloto bem sucedidos tais como o Programa de Trac¢iio Animal
e 0 Programa de Criacdo de Galinhas

2) Reduzir o custo do programa pecudrio através do uso de recursos localmente disponiveis

3) Aumentar o efectivo de gado através do esquema rotativo
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¢) Programas de acgfio

1) Programa de traecfio animal

Sera continuado o Programa de Trac¢fio Animal introduzido com sucesso no plano de acglo piloto. O
gado pode cultivar mais terra se estiver melhor treinado, ¢ o estrume de gado bovino sera utilizado como
fertilizante orginico para melhorar a produtividade agricola. Os carros de bois serio usados para
transportar os produtos agricolas ao mercado para que facilite a geragio de rendimentos através da
agricultura, ‘

2) Programa de Criagiio de Galinhas

O Programa de Criagiio de Galinhas, introduzido com sucesso no plano de ac¢fio piloto, sera continuado
e expandido. Com o objectivo de reduzir o custo do Programa de Criagiio de Galinhas, sera feita uma
pesquisa para examinar a possibilidade do uso das variedades locais de pintos e ragdes, em colaboragio
com a Faculdade de Veterinaria da Universidade, Este méiodo de criagiio de galinhas a baixo custo
beneficiard os agricultores pobres, enquanto que o Programa de Criagdo de Galinhas, em andamento,
com uso de pintos importados e ragdes caras, tornar-ge-a uma empresa em grande escala orientada para o
lucro dos empresarios de aldeia, tais como os membros da Associagio Cubomo, devido a sua natureza de
altos insumos e altos retornos, num periodo curto de tempo.

3) Programa rotative de gado

De forma a aumentar o efectivo do gado, sera introduzido o esquema rotativo de gado, no qual uma
cabega de gado bovino, suino ou caprino, serd dado em aluguer a um agricultor ¢ quando reproduzir, o
vitelo, porco ou cabrito recém-nascido, serd dado em aluguer a outro agricultor. Para manter o gado
saudavel e para que reproduza devidamente, oy agricultores serio formados pela universidade ou uma
ONG sobre a:

® Criagfio de animais, cuidados sanitarios e controlo das doengas

®  Gestdo da reprodugdo e gestdo da alimentacio

O pessoal universitario ou trabalhadores das ONGs, também podem ajudar os agricultores a controlar as
doengas dos animais no terreno. A faculdade de veterindria nas universidades japonesas pode colaborar
nos campos de controlo das doengas e de criagiio de gado, de modo a melhovar a fungiio diagnostica e a
gestio do gado. Dado que o gado esta sempre em risco de morte, é impottante arranjar algum
mecanismo de seguro contra a morte do animal.

{2) Plano a médio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objective a médio prazo para o desenvolvimento pecudrio, é:

I} Melhorar a condi¢fio econdmica atraves de producdes e vendas aumentadas de gado e produtos
pecudrios

b} Estratégias de desenvolvimento

Para alcangar os objectivos de desenvolvimento acima referidos, propdem-se as seguintes estlratégias:
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1) Continuagio e ampliagio dos programas bem sucedidos para a populagio mais abrangente
2) Aumento do efectivo de gado através dum programa rotativo de gado

c) Programas de acciio

1) Programa de Criacfio de Galinhas

Este programa ¢ uma continuagfio ¢ expansio a partir do programa de acefio a curto prazo. Na base dos
resultados da pesquisa durante o programa de acgio a curto prazo, o Programa de Criagiio de Galinhas,
com uso de variedades locais de pintos e ragdes, serd implementado e ampliado a tantos agricultores de
pequena escala quanto possivel, de modo que o impacto possa ser realizado no melhoramento das
condicdes econdmicas dos aldedes.

2) Programa rotativo de gado

Lista € uma continuagfio e expansio a partir do programa de acgfio a curto prazo. B importante controlar o
impacto do nimero aumentado de gado no ambiente natural, de modo a que o proximo programa possa
comegar a tempo antes que se verifique qualquer degradagdo séria do solo nas terras altas.

(3) Plano a longo prazoe (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

Os objectivos a longo prazo para o desenvolvimento pecudrio sio:

1) Melhorar a condigdo econOmica através da venda de mais produtos pecudrios
2) Melhorar o estado nutricional com o consumo de mais produtos pecudrios

b) Estratégias de desenvolvimento

Propde-se a estratégia seguinte para realizar os objectivos de desenvolvimento acima referidos:

1) Expandir as vendas ¢ consumo de produlos pecudrios através da intensificagiio e aumento para wma
escala maior da criagiio de gado

¢) Programa de acgio

1) Programa Intensivo de Desenvolvimento Pecudrio

Alguns agriculfores que acumulam um certo nimero de cabegas gado, podem aumentar a escala do
programa de gado através da intensifica¢iio do sistema de produgiio, por exemplo, através da introdugio
da maquinaria ¢ instalag@es apropriadas para tratar de grande nimero de gado, com maior eficacia e
eficiéneia. Se o custo de intensificagiio e mecanizagfio for demasiadamente caro para um so agricultor,
eles podem constituir um grupo para comprar ¢ partilhar a maquinaria.
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23.2 Necessidades humanas basicas

23.241 Educagiio

Embora a avaliagio das necessidades no DRP tenha identificado a educagio como uma alta prioridade
para a Area de Estudo, a mesma niio ¢ abordada nos planos de acgdo piloto porque o desenvolvimento
educacional, como por exemplo a construgiio de escolas, precisa de mais tempo que o periodo de nove
meses atribuido para os planos de acgdo piloto. O DRP revelou que o baixo estatuto de habilitagdes
literarias na populagio local € um dos constrangimentos chave para o desenvolvimento da aldeia, porque
cle restringe as opgdes das pessoas locais para o desenvolvimento da aldeia ¢ afecta seriamente a
capacidade das pessoas de pensar num futuro sustentivel ¢ de colaborar uns com o$ outros para a sua
realizagfo. Portanto, o desenvolvimento educacional € imprescindivel para o desenvolvimento a longo
prazo na Area de Estudo.

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma das metas para o desenvolvimento educacional a curto prazo, ¢ aumentar a taxa de alfabetizagio
entre os aldedes, sobretudo entre as mulheres. A taxa de alfabetizacdo na Area de Estudo & actualmente
de cerca de 30 % para todos os aldedes adullos, mas apenas cerca de |5 % para os adultos de sexo
feminino. J4 que a melhoria da taxa de alfabetizag®o constitui os alicerces para o desenvolvimento da
aldeia a longo prazo, e precisa de muito tempo para ter o seu impacto, ¢ importante que este programa
inicie o mais rapido possivel.

b) Estratégias de desenvolvimento

Para melhorar a taxa de alfabetizacio na Area de Estudo, propdem-se as trés estratégias seguintes:

1) Melhorar a taxa de alfabetizacfio entre os adultos de sexo feminino pela organizagio de aulas de
alfabetizagio de adultos para as mulheres com uso da metodologia REFLECT

2) Melhorar a taxa de alfabelizagfio entre as criangas através da reducio do nimero de pessoas que
abandonam a escola, usando a campanha de consciencializagfio educacional para os pais

3} Melhorar a capacidade educacional dos professores primarios e a capacidade gerencial dos directores
de escolas primarias para tornarem as escolas primarias centros mais interessantes e Uteis de
aprendizagem para as criangas

¢) Programas de accéo

1) Programa de alfabetizaciio de adultes para mulheres com uso da metodologia REFLECT

A REFLECT (*Alfabetizaghio Freireana Regenerada através de Técnicas Comunitarias Potencializantes’),
¢ uma melodologia participativa desenvolvida pela ActionAid Reino Untdo para as aulas de
alfabetizagiio de adultos com objectivos de desenvolvimento comunitirio. Ela esta sendo empregue
actualmente em vérios programas de alfabetizagfo implementados em comum pela ActionAid Reino
Unido ¢ 0 Ministério da Educaclo em Mogambique. Dado que a REFLECT ¢ objecto de louvores como
um instrumento podercso para a potencializagfio (empawerment) das mulheres rurais, ¢ melhor utilizar a
metodologia REFLECT na Area de Estudo por via da obtengiio da assisténcia técnica da ActionAid
Reino Unido. Embora existam muitas mullieres analfabetas na Area de Estudo, é importanie comegar a
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partir duma escala reduzida, o que significa comegar por alguns grupos femininos cujos membros
possam estar em niimero reduzido, mas que tém que ser bem motivados para aprender ¢ formar-se. Visto
que outras mulheres estio sempre a olhar para esta primeira selec¢do de grupos, quando este nimero
reduzido de grupos comegar a ter um bom desempenho e efectivamente melhorar as vidas das mulheres
depois duma intervengo de alguns anos de duragiio, muitas outras mulheres formario os seus proprios
grupos e comegardio a exigir aulas de alfabetizaciio,

2) Campanha de consciencializagio educacional para os pais (sobretudo através dos mcios
populares de comunicagio)
E importante fazer com que os pais compreendam a importincia da educagiio para os seus filhos.
Portanto, a campanha de consciencializagdo educacional deve ser organizada com uso de todas as
ocasides para transmitir esta mensagem, como € o caso das conversas nas reunides de aldeia, os cartazes
colocados nas reparticdes pulblicas, hospitais, escolas e mercados, e a radiodifusiio da mensagem através
de programas locais. Dado que a cangdo, a danga e o leatro sfio os meios de comunicagio mais populares
e tradicionais na aldeia, & util motivar a populagfio local para o desenvolvimento dos meios tradicionais
populares tais como cangdes, dangas e pecas de teatro, que apelam aos aldedes sobre a importdncia da
educagiio infantil, os pais e a aldeia inteira, Os lideres religiosos, professores de escolas e artistas locais,
podem chegar a ser bons professores para que os aldedes fagam estas cangdes, dangas e teatros. Estes
meios populares tradicionais sfio baratos, mas podem atingir um puablico mais amplo e fario um grande
impacto se forem atrativos para os aldedes. Importa também notar que os aldefes podem dar
continuidade a campanha de consciencializa¢fio educacional com uso nfio acompanhado desies meios
tradicionais de comunicagfio, porque estes meios de comunicagio sfo baratos, monetariamente
acessiveis e diverlidos para eles.

3) Programa de Capacitaciio de Professores e Directores das Escolas Primdrias

A campanha de consciencializa¢do educacional acima referida nfio pode ter sucesso a nio ser gue a
educagiio nas escolas se torne mais relevante para os aldedes e mais interessante para as criangas.
Portanto, é importante organizar o programa de capacitagio para os professores das escolas primdrias
para familiarizd-los com as técnicas educacionais participativas que tornam as aulas escolares mais vivas
e interessantes para as criancas ¢ mais responsdveis a4s necessidades praticas de aprendizagem das
criangas, baseadas no mundo real. Tais ligBes podem incluir o encorajamento da investigagfio pelas
criangas dos assuntos por elas conhecidos, a descoberta de algo novo e inesperado com uso do seu
proprio juizo, e a expressiio das emogdes, com uso da sua imaginaglo e criatividade. A abordagem
centrada no formando ¢ um principio importante para tornar a aprendizagem divertida para as criangas.
Qs directores de escola primaria também podem ser formados na gestio da escola e dos professores, ¢
em melhor comunicaciio com os pais e a comunidade local para envolvé-los mais activamente em vdrias
actividades escolares, como actividades de Ligacio Escola-Comunidade, as visitas domicilidrias, os dias
dos pais na escola, o festival desportivo ou de arte, e assim por diante.

(2) Plano a médio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento
Uma meta a médio prazo para o desenvolvimento educacional, ¢ expandir o acesso na Area de Estudo ao
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segundo grau do ensino primario (escolas EP2 para as 6" e 7" classes) e ao ensino secundario geral
(escolas ESG1 para as 8 a 107 classe), porque existe apenas uma escola EP2 e nenhuma escola ESGI1 na
Area de Estndo.

b) Estratégias de desenvolvimento

Para melhorar o acesso ao segundo grau do ensino primario € ao ensino secunddrio geral na Arca de

Estudo, sio propostas as duas estratégias seguinies:

1) Construir uma nova escola EP2 na drea de Pateque ¢ uma nova escola ESG1 na drea de Munguine

2) Melhorar a capacidade educacional dos professores de escola secunddria e a capacidade de gestao dos
dircctores de escola das escolas secundarias para tornar as escolas secundédrias centros mais
interessantes e Uteis de aprendizagem para os alunos

¢) Programas dec acgiio

1) Programa de construgiio de escolas primdrias de segundo grau e escolas secundarias

Este programa visa a constru¢io duma nova escola EP2 com quatro salas de aulas na drea de Pateque
{(porque ndio hi nenhuma escola EP2 na drea de Pateque), ¢ uma nova escola ESGI com trés salas de
aulas na drea de Munguine, porque ndo ha escola de ESGI1 na Area de Estudo e Munguine é o centro
mais populoso nesta 4rea. Estas escolas podem ser construidas com a contribuigio em méio-de-obra da
populagiio local, mas o Governo tem que atribuir um niimero suficiente de professores a tempo inteiro
para estas escolas assim que os edificios escolares estejam concluidos e as escolas estejam prontas para
iniciar a sua operagio. E importante que estas cscolas oferecam cursos nocturnos para os adultos que
tenham concluido apenas o ensino primario de primeiro grau.

2) Programa de Capacitacio de Professores ¢ Directores das Escolas Primarias

A construgiio da escola secunddria é Gtil apenas no caso do programa de capacitaciio dos professores e do
director da escola secundiria ser realizado em simultdneo. Dado que os professores nas escolas
secundarias sio professores especificos a cada matéria, é necessirio realizar a formagdo conforme cada
matéria. Tal como a troca técnica agricultor-para-agricultor que se realizou no plano de acgiio piloto e
que se mostrou muito eficaz, a troca de experiéncias e ideias entre professores pode ser a forma mais
eficaz de formaghio dos professores. E afil organizar as redes de professores por matéria e encorajar 0s
professores a experimentarem sozinhos as novas ideias e formas de ensino, e a trocarem as suas
experiéncias com outros professores.

(3) Plano a longo prazoe (2011 a 2020¢)
a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta a longo prazo para o desenvolvimento educacional, ¢ melhorar o acesso ao ensino superior
para os aldedes de modo a desenvolver a capacidade de lideranga da aldeia.

b) Estratégia de desenvolvimento

Propde-se a estratégia seguinte para a melhoria do ensino superior para os aldedes na Area de Estudo:

1) Estabelecer um fundo rotativo de bolsas de estudos fornecidos em forma de empréstimos aos aldedes
gue forem seleccionados na comissdo de aldeia, devido ao seu empenho e proezas no passado, no
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desenvolvimento da aldeia.

¢) Programa de ac¢fio

1) Programa de fundo rotativo de bolsas de estudos

Este programa visa o estabelecimento dum fundo rotativo de bolsas de estudos, basicamente através dos
esforgos de angariagdo de fundos da propria comunidade. Algum doador poderd vir a ajudar este fundo
com a doagiio duma parte do fundo inicial em forma dum fundo correspondente, mas ¢ importante que 4
comunidade mobilize pelo menos a metade do fundo a nivel local, porque vai dar o verdadeiro sentido
de posse aos aldedes e eles se tornario mais sérios na gestio deste fundo rotativo duma forma
sustentdvel. As bolsas de estudos em forma de empréstimos, serfio fornecidas aos aldedes que forem
seleccionados na comissiio da aldeia, devido ao seu empenho e proezas no passado no desenvolvimento
da aldeia, e eles estudario nas instituigdes de ensino superior para melhorar a sua capacidade de
lideranga e alargar os seus conhecimentos sobre o desenvolvimento a nivel de aldeia. Dado gue as bolsas
de estudo estdo em forma de empréstimos, os recipientes terfio de comegar a repor o empréstimo da
bolsa de estudos € os respectivos juros, todos os meses a partir do quinto ano depois de receberem os
empréstimos. Espera-se que os recipientes das bolsas de estudos trabalhem para a aldeia depois de
concluirem os estudos, e se tornem os futuros lideres da aldeia. Se eles nfio conseguirem cumprir com
este dever para com a aldeia, terfio de reembolsar o valor total da bolsa de estudos com os juros duma s6
vez, constituindo assim uma sangio.
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23.2.2 Saude

Tal como a educagio, durante o DRP a satde foi igualmente indicada pelos aldedes na Area de Estudo
como uma das necessidades mais prioritarias. As pessoas locais apelaram a JICA sobre a necessidade da
Equipa de Estudo melhorar o Centro de Saide em Munguine e a Maternidade em Maluana, mas devido
a0 custo elevado do equipamento médico, bem como a necessidade do pessoal sanitario profissional para
a sua operagio, o projecto de melhoramento das instalagdes médicas ndo foi incluido no plang de acgio
pilote. No meio rural em Mogambique, quando as pessoas ficam doentes, ainda se verifica com muito
frequéncia que elas vao aos curandeiros antes de irem ao Centro de Sadde ou ao hospital, O servico de
cuidados sanitarios materno-infantis, como ¢ o caso da imunizagiio e da educagio em nutrigio, &
oferecido nos Centros de Saide mas a maioria das mulheres ainda dd & luz em casa com a ajuda duma
familiar ou da parteira tradicional. As doengas mais frequentes na Area de Estudo sio a maléria e a
diarréia, mas as medidas preventivas contra estas doengas sdo mal conhecidas pelas pessoas locais e
como consequéncia, raramente siio praticadas. Portanto, hid uma elevada necessidade de educar a
populagio local em assuntos de saude e nutriciio.

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta a curte prazo para o desenvolvimento sanitdrio, é melhorar o estado de satde das mies e das
criangas através de melhor nutri¢fio, educagfo sanitaria e imunizagio.

b) Estratégias de desenvolvimento

Para realizar o objectivo de desenvolvimento, propdem-se as duas estratégias seguintes:

1) Melhorar o estado nutricional das mées e das criancas, através da educag@io em nutri¢do nos Centros
de Salde, nas escolas € no lar, e das hortas para cultivar horticolas nutritivas

2) Melhorar o estado de saide das mies e das criangas através da educaciio sanitdria e da imunizacio nos
Centros de Salde e o uso de voluntarios de educagio em saide e higiene

¢} Programas de acgiio

1) Programa de educagio em nutrigio para as miles e criangas

Para melhorar o estado nutricional das mies e das criangas, ¢ necessirio primeiro  efectuar o
levantamento sobre a nutrigio de modo a avaliar o estado nutricional actual das mesmas e o contetido da
dieta cotidiana que recebem em casa. Importa também investigar que tipo de dieta didria e que parte da
mesma se origina da sua propria machamba e que comida € que se compra de outros ou do mercado.
Depois de analisar os problemas ¢ entender as causas dos problemas, pode-se idealizar estratégias
eficazes de intervengio para melhorar o estado nutricional das mies e das criangas. Estd previsto que
haverd necessidade duma abordagem com duas vertentes: (i) educaciio sobre a nutrigdo nos Centros de
Saude, nas escolas e nos [ares, e (i) uma horta para elas préprias cultivarem horticolas nutritivas. A
semelhanga da campanha de consciencializagdo educacional na secgdio anterior, a educagiio sobre a
nutrigio pode incluir o uso de palestras nas reunides ptiblicas, cartazes colocados nos edificios publicos e
08 meios populares como é o caso das cangles, dangas ¢ featro. Quanto as hortas, muitas vezes as
variedades indigenas de horticolas sfio fAceis de cultivar no ambiente local sem a necessidade de

insumos caros, e sdo mais nutritivas do que as variedades comerciais. Portanto, ¢ importante entender os
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valores das variedades locais das harticolas e promover o seu cultivo nas hortas domésticas. Visto que
muitas vezes a dieta é afectada por vdrias crencas tradicionais, ¢é mmportante entender as tabus
alimentares e outras culturas relacionadas com a alimentacio na Area de Estudo, e disculir com a
populagdo local como estas priticas e crengas culturais podem ser mudadas em prol duma dieta mais
nutritiva,

2) Programa de Educagiio Sanitiria ¢ de Imunizagiio para as Mies e Criancas

Nos Centros de Salde, a educagio sanitdria e imunizagio j4 sio oferecidas pelo seu pessoal, mas visto
que muitas mées e criangas ainda ndo viio aos Centros de Salde, é importante recrutar os voluntérios de
educaglo sanitdria a partir dos aldedes, fornecer-lhes a formagiio basica de cuidados de safide primdria, e
manda-los para visitas domiciliarias ou ds organizacdes a nivel de aldeia na zona rural. Estes voluntarios
podem igualmente facilitur virias actividades educacionais na aldeia, como € o caso da apresentacio de
palestras sanitdrias ou de cangdes, poemas ou pegas de featro com as mensagens sanitarias nas reunives
de aldeia, de modo a fazer com que os aldedes entendam a importancia dos controlos regulares das maes
durante a gravidez, da imunizaglio das criangas e das praticas higiénicas para evitar a diarréia. As pessoas
tendem a lembrar-se das mensagens chave quando sfio atingidas e divertidas pelas actuagdes, e portanto,
¢ importante planificar eventos divertidos de forma a transmitir as mensagens importantes sobre a satde
ao publico mais amplo possivel. Muitas vezes, esta abordagem é chamada de abordagem de
“edutenimento” (= educagfio -+ entretenimento) na educagio sanitéria.

(2) Plano a meio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta 4 meio prazo em termos de desenvolvimento sanitirio, ¢ melhorar a qualidade dos seryigos
sanitarios na Area de Estudo.

b) Estratégias de desenvolvimento

Para melhorar a qualidade dos servigos sanitdrios na Area de Estudo, propoem-se as duas estratégias

seguintes:

1) Melhorar a qualidade do servigo nos Centros de Satde através da formacio do pessoal sanitario.

2) Melhorar a ligagio ¢ colaboragio entre a medicina ocidental e a medicina tradicional, através da
formagiio dos curandeiros e das parteiras tradicionais

¢) Programas de ac¢iio

1) Programa de capacitaciio do pessoal sanitario

O pessoal sanitario (enfermeiras e parteiras) nos Centros de Saude, serd formado num curse anual de
actualizagdo de uma ou duas semanas, para actualizar os seus conhecimentos ¢ habilidades no Hospital
Distrital da Manhiga. Eles serdio formados ndo s6 em matérias médicas, mas também nas dimensdes
socio-culturais da satde, de modo a entenderem os comportamentos relacionados com a satde das
pessoas do meio rural, € em técnicas de comunicagio para trabalharem com a populagdo do meio rural,
porque € importante entender as perspectivas das pessoas locais em relagfio 4 saiide e as doengas, para
projectar estratégias eficazes de intervengio para mudar os seus comportamentos problematicos.
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2) Programa de Capacita¢io dos Praticantes Sanitarios Tradicionais

Os praticanies sanitarios tradicionais, como ¢ o caso dos herbalistas e parteiras tradicionais, constituem
recursos humanos ricos na Area de Estudo, ¢ portanto, & util mobilizar estas pessoas muitas vezes
esquecidas, de forma a melhorar o estado de saide da populagdo local. Dado que a Equipa de Estudo da
JICA constatou que muitos praticantes sanitdrios tradicionais estdio interessados e aptos em aprender a
medicinga moderny, eles serfio formados nos cuidados bisicos de satde priméria, assim como na
tratamento médico simples. E importante identificar quando ¢ para que tipo de doengas a medicina
tradicional funciona bem e quando e para que tipo de doengas nfo funciona, Com a localizaghio e
compreensio desta demarcagfio entre a medicina tradicional e a medicina ocidental, pode-se elaborar
directrizes sobre quando os praticantes sanitdrios tradicionais 18m que procurar a ajuda das instalagdes
sanitirias ocidentais.

(3) Plano a longo prazoe (2011 a 2020)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta a longo prazo para o desenvolvimento sanitirio, é o estabelecimento dum servigo sanitrio
sustentavel e financeiramente acessivel para todos os aldedes.

b) Estratégias de desenvolvimento

Com o objectivo de estabelecer um servigo sanitdrio sustentivel e acessivel para todos os aldedes na

Area de Estudo, propdem-se as duas estratégias seguintes:

13y Ampliar e melhorar as instalagdes nos Centros de Satde de modo a manter a boa qualidade dos
$ervigos sanitarios

2) Introduzir a partitha de custos para promover o financiamento comunitario dos servigos sanitarios, ¢
um esquema de seguros de saide para tornar os servigos sanitdrios acessiveis para todos os aldedes

¢) Programas de ac¢io

1) Expansiio das Instalaciies dos Centros de Satide e Programa de Melhoramento

Os Centros de Salde existentes em Munguine e Maluana, serdio expandidos ¢ melhorados neste
programa, para satisfazer a procura crescente proveniente da populagiio local, que € o resultado dos
esforcos anteriores de educaciio sanitaria, assim como o melhoramento da qualidade do servigo de
cuidados sanitarios. Serfio melhoradas a colaboragio e a ‘tecelagem de redes’ entre o Hospital Distrital
da Manhica e os Centros de Satde, através do estabelecimento dum sistema de visitas rotativas aos
Centros de Satde rurais por parte dos médicos colocados no Hospital Distrital. A rede de comunicagfo
do Hospital Distrital com os Centros de Saide rurais sera igualmente estabelecida através do uso da rede
de telefonia movel, e a mesma serd usada para um sistema de tele-medicina,

2) Programa de Financiamento e Seguros para a Sadde Comunitaria

Com o intuito de manter o bom estado dos Centros de Salde ampliados ¢ melhorados por muito tempo, é
necessario promover o financiamento, pela comunidade, dos Centros de Saide através da introdugio da
partilha dos custos por parte do beneficiario dos medicamentos ¢ tratamentos médicos. O esquema de

partilha de custos poderia afectar as pessoas pobres de forma negativa, e portanto, é importante que 0
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Governo inicie um esquema de seguros de salde para todas as pessoas na altura da introducio do
esquemi de partilha dos custos. A mensalidade para os seguros de saide sera decidida pelo Governo,
mas espera-se que seja proporcional ao rendimento da pesson segurada ou ao sen estatuto econdmico,
como ¢ o caso de ser-se proprictirio. Portanto, as pessoas mais ricas tém de pagar mais, enquanto os
mais pobres podem ficar isentas do pagamento da taxa.
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23.23  Agua

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimento

1. Garantir a sustentabilidade de dois projectos piloto de abastecimento de dgua comunitario.

2. Promover melhorias a nivel do agregado familiar e da comunidade no uso e conservagdo da dgua,
higiene e saneamento.

3. Estabelecer conhecimentos amplos do processo de DRP para o abastecimento de dgua comunitario,

4. Avaliar actividades de abastecimento de dgua e elaborar um plano a médio prazo para a dgua rural, a
educagio sobre a higiene ¢ o desenvolvimento do saneamento.

b} Estratégias de desenvolvimento

1.t Capacitagio das Comissdes de Agua e Grupos de Manutengio.

2.1 Os Promotores de Educagdo Sanitaria devem sensibilizar a populagio,

3.1 Sensibilizagiio sobre o processo da Politica Nacional de Aguas e a Abordagem de Sensibilidade 3
Procura (ASP), promovido pelo Governo a nivel local.

3.2 A Administragio Distrital deverd receber solicitagdes da comunidade para um apoio na melhoria do
abastecimento de dgua.

3.3 As solicitagdes que ndo puderem ser respondidas com uso dos recursos locais, devem ser passadas
para o nivel provincial/DPOPH para a sua inclusiio no processo provincial de planificagio de ASP.

3.4 As ligagbes devem ser [eitas com os projectos das ONGs que estio a implementar a ASP.

4.1 O fim do periodo de avaliagio deve levar a um exercicio de planificacio estratégica, o qual resultard
no plano de meio prazo.

¢) Programa de acgiio

1) Programa de Abastecimento de Agua Rural, Sensivel & Procura

t.1.1 Trabalhar com os grupos de consumidores de agua para avaliar os seus problemas principais e
priorizar os insumos, na base destes resultados.

.12 Os insumos para a capacitagio da comunidade durante um ano através de sessdes discretas,
orientadas para a sustentabilidade.

I.1.3 Visitas trimestrais de monitoria e seguimento que focam o desenvolvimento de capacidade de
gesido pela comunidade no Ano 2.

2.1.1 Reciclagem dos Promotores de Educagio Sanitdria, com uso dos seus materiais proprios e das
téenicas PHAST.

2.1.2 Apoiar os promotores com informagiio, materiais, conselhos técnicos, ligacdes com pessoal da
satide e formag@o téenica, em métodos de construcio de latrinas.

3.1.1 O Governo ¢ responsavel pela sensibilizaiio sobre a PNA ¢ os procedimentos de ASP, unicamente
nas zonas onde pode financiar melhovias no abastecimento de dgua comunitdrio. Garantir a
disponibilidade dum fundo para financiar o abastecimento de dgua comunitirio na drea de
Maluana. 86 nessa altura ¢ que as comunidades podem ser informadas do financiamento
relativamente ao ntimero de pontos de abastecimento de dgua por ano.

3.1.2 Desenvolver a capacidade a nivel local, para uma campanha de comunicagio.

3.3.1 Implementar o processo de ASP, conforme os Manuais de /\gna Rural
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3.4.1 As ONGs que implementam o ASP na provincia, devem ser procuradas para ajudarem no processo
complexo de ASP.

4.1.1 Realizar uma avaliagio participativa no fim do periodo de trés anos e, com uso dos resultados desta
avaliagdo e através da capacitagio no servigo para a planificacio estratégica para a
desenvolvimento, elaborar um plano de meio prazo (2006 a 2010).

(2) Plano a mcio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivos de desenvolvimento

1. Institucionalizar o processo de ASP para abastecimento de dgua comunitaria, de modo que os
resultados sejam sustentiveis.

2. Reabilitar ou construir pele menos dez pontos de abastecimento de dpua.

3. Promover melhorias a nivel da comunidade e da familia no uso da 4gua, na sua conservaciio, na
higiene ¢ no saneamento.

4. Monitoria e avaliagiio participativas das actividades de cducagio sobre a dgua rural, a higiene e de
saneamento,

b) Estratégias de desenvolvimento

1.1 Garantir que o financiamento seja atribuido cada ano para o abastecimento de dgua, sancamento e
educagio sobre 4 higiene na drea de Maluana,

1.2 Garantir a comunicagdo operacional desde as comunidades até 4 DPOPH.,

1.3 Garantir que estejam disponiveis facilitadores formados.

1.4 Tentar ligar o abastecimento de Agua comunitirio a outras actividades comunitarias de
desenvolvimento.

2.1 Garantir a reabilitagdo ou construcdo de pelo menos dez pontos de abastecimento de dgua, ou outros
sistemas de abastecimento de dgua de dimensiio muito reduzida.

3.1 Promover a sustentabilidade das actividades dos promotores sanitarios.

4.1 Uma monitoria participativa tegular integrada no desenvolvimento do abastecimento de 4dgua, da
educaciio sobre a higiene e do saneamento.

4.2 Garantir a capacidade das Comissdes de Agua de realizar avaliagdes c analises situacionais.

4.3 Utilizar os resultados das avaliagdes a meio termo e final do plano a médio prazo, para desenvolver
um plano a longo prazo (2010 a 2020)

¢} Programa de accito

1) Programa de Abastecimento de Agua Rural, Sensivel & Procura

1.1.1 Juntamente com a DPOPH, identificar parceiros interessados para o financiamento,

1.1.2 Iniciar um compromisso a meio prazo (cinco anos) de nivel reduzido (10.000 a 20.000 USD por
ano), para o abastecimento de dgua rural, educagfio sobre a higiene e saneamento para a area do
Posto Administrativo de Maluana , incorporado nos planos anuais de desenvolvimento do Distrito.

1.2.1 Identificar os canais mais elicazes de comunicacfio para a ASP.

[.2.2 Capacitagho para os interessados, na comunicagiio e gestio de informagio.

1.3.1 Identificar e formar facilitadores locais.

1.4.1 Sensibilizar sobre 0s riscos para a saiide e acgdes de mitigagio.
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I.4.2 Ligar as actividades geradoras de rendimento e o abastecimento de agua.

2.1.1 Em colaboragdo com o Governo, envolver as comunidades no ciclo intciro do projecto, conforme
deserito nos Manuais de Implementagiio de Abastecimento de Agua Rural.

3.1.1 Envolver o pessoal da satide no descnvolvimento da capacidade dos Promotores da Educagio sobre
a Higiene, ¢ envolver os promotores em actividades geradoras de rendimento e em trabalhos com
outros sectores,

4.1.1 Desenvolver a capacidade de realizar uma monitoria participativa,

4.2.] Desenvolver a capacidade das Comissdes de Agua para a gestio da planificaciio, avaliagio de
progresso e impacto a nivel local.

4.3.1 Realizar avaliagdes participativas de meio termo e finais no periodo de cinco anos.

4.3.2 Realizar analises participativas dos resultados, e com uso das licdes aprendidas da implementacio,
tncorporar as mudancas ¢ adaptar a estratégia de implementagio e metodologia em conformidade,
4.3.3 Utilizando métodos de planificagio participativa, ajudar a DDOPH e a Administragiio Distrital a

desenvolver wm plano estratégico a longo prazo junto de todos os intervenientes chave.

{3) Plano de longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

l. Reabilitar ou construir, pelo menos dez pontos de abastecimento de dgua comunitarios ou sistemas
muito pequenos de abastecimento de dgua, utilizando o processo estabelecido de ASP,

2. Estabelecer melhorias sustentaveis a nivel da comunidade e da familia no uso ¢ conservagiio da dgua,
higiene e saneamento,

3. Realizar uma monitoria participativa regular e uma avaliagio periddica do projecto.

b) Estratégias de desenvolvimento

.1 Garantir que estejam disponiveis fundos a nivel distrital.

[.2 Apoiar o Governo Distrital na gestio e supervisiio da reabilitagdo ou construgio de dez pontos de
abastccimento de dgua comunitarios ou sistemas muito pequenos, como minimao.

1.3 Insumos periddicos de capacitagio para os grupos principais de intervenientes,

2.1 Integrar o abastecimento de agua ¢ saneamento em outros sectores.

3.1 Apoiar a Administragfio Disirital para garantir uma monitoria regular,

3.2 Insumos periddicos de capacitagBo para os grupos principais de intervenienies na monitoria ¢
avaliagfio participativas.

¢) Programa de acciio

1) Programa de Abastecimento de Agua Rural, Sensivel & procura

I.1.1 Identificar ¢ arranjar um financiamento complementar para dez anos,

1.2.1 Fornecer uim apoio em gestio ao Governe Distrital.

1.3.1 Capacitagiio e cursos de formagfio para os grupos principais de intervenientes.

2.1.1 Integrar as actividades subsectloriais nos outros sectores.

3.1.1 Desenvolver a capacidade de realizar uma monitoria e prestagao de contas participativas.
3.1.2 Desenvolver a capacidade da Administragio Distrital de gerir o programa de dgua rural.
3.2.1 Desenvolver a capacidade dos interessados na monitoria e avaliaciio.
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2324 Estradas

(1) Plano a curto prazo (2043 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimento

[dentificar abordagem sustentavel de melhoramento das estradas nio classificadas e de manutengiio

participativa através de actividades piloto do projecto, nas areas priorizadas pela comunidade.

b) Estratégias de desenvolvimento

I. Um estudo de viabilidade participativo com uma avaliagiio da procura de melhoramento das estradas
nfio classificadas.

2. [dentificacfio de duas actividades piloto priorizadas pela comunidade, como minimo.

3. Implementagio de duas aclividades participativas piloto envolvendo a administracio local na
monitoria do progresso e na participagao.

4. Avaliagfo das actividades participativas piloto e desenvolvimento dum planoe estratégico a meio prazo
{2006 2 2010).

¢) Programa de acciio

1) Programa de estradas rurais

1.1 Juntamente com todos os interessados, realizar um estudo de viabilidade que identifique os motivos
prioritérios do melhoramento das estradas, que avalie a capacidade e interesse locais em contribuir
para a planificagfio, necessidades em mio-de-obra, processos de monitoria e avaliagio e que priorize
locais para actividades de methoramento das estradas nio classificadas.

2.1 Projectar e planificar actividades comunitarias piloto de melhoramento das estradas nfio classificadas,
que foquem um resultado de baixo custo e sustentavel em termos de manutengio.

3.1 Identificar fundos e assisténcia técnica para a realizacio de actividades comunitarias piloto de
melhoramento das estradas.

3.2 Implementar aclividades participativas piloto de melhoramento das estradas nfio classificadas e,
juntamente com a administragio local, realizar a monitoria do avango do trabalho e estabelecer
mecanismos para comunicar as reclamacdes e fornecer feedback provenientes dos trabalhadores.

4.1 Realizar uma avaliagiio participativa das actividades piloto de melhoramento das estradas, avaliando
o impacto sdcio-econémico, os processos de desenvolvimento, a participagio das mutheres e grupos
vulneraveis e a sua sustentabilidade,

4.2 Juntamente com todos os interessados, desenvolver um plano estratégico a meio prazo para o
methoramento das estradas ndo classificadas na area do projecto e no Distrito,

(2) Plano a meio prazo (2046 a 2010)

a) Objectivos de desenvolvimento

1. Aumentar a escala do melhoramento das estradas ndo classificadas e actividades participativas de
manulenciio geridas pelo Distrito/administragdo local.

2. Monitoria participativa das actividades de melhoramento das estradas ¢ de manutengio,

3. Avaliar todas as actividades e projectar um plano de desenvolvimento a longo prazo para o perfodo de
2011 a 2020,
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b) Estratégias de desenvolvimento

I.1 Estabelecimento da base institucional para a planificagiio, desenho, implementagio, financiamento,
monitoria ¢ avaliagio participativos do melhoramento das estradas ndo classificadas.

1.2 Estabelecimento duma abordagem participativa, baseada na procura, do melhoramento das estradas
ndo classificadas.

1.3 Assegurar a participagiio das mulheres e dos grupos vulnerdveis na reabilitagio das estradas e
actividades de manutencio,

2.1 Envolver a administragio e residentes locais nas actividades de monitoria.

3.1 Avaliar o programa de melhoramento das estradas ndo classificadas de dois em dois anos, de modo a
refinar os métodos de implementagfio e a direcgiio do programa.

3.2 Produgio dum plano estratégico a longo prazo.

¢) Programa de acc¢iio

1) Programa de estradas rurais

1.1.1 Desenvolver a capacidade da Administragio Distrital e Local de planificar e gerir a identificagiio,
desenvolvimento, implementagiio, supervisio, monitoria e avaliagio das actividades de
melhoramento das esiradas na drea do projecto ¢ no Distrito.

1.1.2 Apoiar a integraciio do desenvolvimento das estrada nfio classificadas nos planos distritais anuais.

1.2.1 Desenvolver a capacidade dos facilitadores locais ¢ oficiais da Administragio de realizar
avaliagbes participativas da procura.

1.3.1 Aplicar e adaptar as directrizes da ANE (Administragdo Nacional de Estradas) ao envolvimento das
mulheres e dos grupos vulnerdveis nas obras rodoviarias baseadas na mio-de-obra.

2. 1.1 Aplicar e adaptar as directrizes da ANE ao envolvimento da Administragio local, dos residentes ¢
das mulheres nas actividades de monitoria participativa.

3.1.1 Realizar avaliagbes participativas de todas as actividades de dois em dois anos para avaliar as
implicagdes a nivel do impacto, processo e sustentabilidade.

3.2.1 Analisar os resultados juntamente com os interessados ¢ identificar as ligdes aprendidas que
possam influir na planifica¢fio a longo prazo.

3.2.2 Realizar um processo de planificagdo participativa com uso dos resultados das avaliagdes para
produzir um plano a longo prazo, para o melhoramento e manutencio das estradas nfo
classificadas.

(3) Pano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

1. Estradas melhoradas nfo classificadas desenvolvidas na drea do projecto conforme a procura local ¢ a
vontade de participar no melhoramento e na manutencio.

2. Uma monitoria participativa e avaliagiio regulares do melhoramento das estradas nfio classificadas e
das actividades de manutencfo.

b) Estratégias de desenvolvimento

1.1 Apoio 4 Administragfio Distrital para gerir e supervisar as melhorias das estradas nio classificadas,
segundo o plano de desenvolvimento a longo prazo para a irea.

23-28



1.2 Insumos periddicos de capacitagdo para os principais grupos de interessados na planificacio, gestio e
supervisio.

2.1 Insumos periodicos de capacitagdo para os principais grupos de interessados na monitoria e avaliagiio
participativas.

2.2 Apoio a Administragio Distrital para garantir uma avaliagio periodica das actividades.

¢) Programa de acgiio

1) Programa de estradas rurais

1.1.1 Fornecer apoio em gestdo & Administragio Distrital.

1.2.1 Capacitagiio, cursos de formagiio e visitas para os interessados na planificagio, gestio e supervisio.
2.1.1 Desenvolver a capacidade em monitoria participativa, prestagiio de contas ¢ responsabilidade.

2.2.1 Desenvolver a capacidade a nivel distrital para avaliar e planificar os programas de estradas.
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2325 Infra-estrutura de energia eléctrica

(1) Plano a curto praze (2003 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimento

Um estudo de viabilidade para a electrificagdo rural na arca do projecto que [acilite o inicio de
actividades piloto de sistemas isolados.

b) Estratégias de desenvolvimento

l. Avaliagho da procura técnica € socio-econdomica de electrificagiio na drea do Projecto, os custos de
fonles alternativas de abastecimento, € de planos de electrificagdo a nivel disirital, Identificacio de
duas pequenas actividades piloto de electrificagio vidveis, como minimo.

2. Inicio de actividades piloto participativas para a instalagio de sistemas isolados para projectos de
pequena escala economicamente vidveis.

3. Controlar o progresso dos projectos de pequena escala.

4. Avaliagiio dos projectos de pequena escala e elaboragiio dum plano de desenvolvimento a médio prazo
(2006 2 2010),

¢) Programa de acgéio

1) Programa de electrifica¢iio rural

1.1 Juntamente com todos os interessados, realizar um estudo de viabilidade que identifique os motivos
prioritirios para a electrificagfio, a procura sécio-econdémica e técnica, a capacidade e interesse locais
em contribuir para os custos, gestio, monitoria e avaliagilo ¢ que priorize intervengdes de
electrificagdo apropriadas e de baixo cusio.

2.1 Esbogar e planificar projectos piloto de clectrificagio comunitaria.

3.1 Identificar fundos e assisténcia técnica para a realizagdo de projectos piloto de electrificagiio
comunitaria.

3.2 Implementar projectos participativos piloto de electrificagiio e juntamente com a administracio local,
realizar a respectiva monitoria.

4.1 Realizar uma avaliagio participativa dos projectos piloto de electrificagio com uma avaliagdo do
impacto socio-econdmico em particular sobre as mulheres e grupos vulnerdveis, a eficacia e
adequagiio dos processos de recuperagio dos custos e a sua sustentabilidade.

4.2 Jluntamente com todos os interessados, utilizar os resultados da avaliagio para desenvolver um plano
estratégico a meio prazo para o desenvolvimento da electrificagdo rural na area do Projecto ¢ 1o
Distrito.

{2) Plano 2 médio prazo (2006 4 2010)

a) Objectivos de desenvolvimento

I. Estabelecer a base institucional para a. implementaglio de projectos de electrificagio de pequena
escala,

2. Elaborar ¢ implementar projectos de electrificagfio de pequena escala.

3. Controlar e avaliar os projectos ¢ desenvolver um plano a longo prazo (2011 a 2020) para a
electrificagiio na base da procura.
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b) Estratégias de desenvolvimento

1.1 Institucionalizagdo duma abordagem de planificagdo participativa e baseada na procura,

2.1 Estudos participativos anuais da viabilidade para priorizar e conceber projectos de electrificagio de
pegquena escala convenientes.

2.2 Implementagiio de projeclos que garaniam a recuperagao dos custos e a sustentabilidade a nivel da
comunidade,

3.1 Estabelecimento dum sistema participativo de monitoria.

3.2 Uso de mecanismos participativos para avaliar o programa de electrificagiio rural, de dois em dois
anos.

3.3 Elaboragio de recomendagdes para um plano a longo prazo.

c) Programa de ac¢iio

1) Programa de electrificagéio rural

1.1.1 Desenvolver a capacidade do Distrito e da Administragiio Local de utilizar processos participativos
num programa de electrificagio rural na area do projecto e no Distrito.

1.1.2 Apoiar a integragho de actividades de electrificagiio rural baseadas na comunidade, nos planos
anuais distritais.

1.1.3 Desenvolver a capacidade de realizar avaliagdes participativas da procura e identificar projectos
prioritarios de electrificaciio de pequena escala.

2.1.1 Realizar estudos participativos anuais da  viabilidade dos pedidos de projectos recebidos
anualmente, e priorizar/seleccionar.

2.2.1 Contratar organizacdes o sector privado para implementar projectos de electnficagio.

3.1.1 Realizar a monitoria participativa de todas as fases dos projectos de electrificagiio.

3.2.1 Realizar avalia¢Ges participativas de dois em dois anos.

3.3.1 Analisar os resultados juntamente com os interessados, identificar as lgdes apreendidas, e produzir
um plano a fongo prazo para o desenvolvimento da electrificagio rural,

(3) Plano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

I. Implementagfio do programa de electrificagfio rural na base de procura, projectado para a drea.
2. Monitoria e avaliagiio participativas regulares dos projectos de electrificagio.

b) Lstratégias de desenvolvimento

1.1 Apoio & Administragdo Distrital para gerir e supervisar o programa de electrificagfio rural conforme o
plano de desenvolvimento a longo prazo para a drea.

1.2 Insumos periddicos de capacitagdo para os principais grupos de interessados na planificagdo, gestdo e
supervisio das aclividades de electrificacio.

2.1 Provisio de insumos periddicos de capacitagio para os principais grupos de interessados em
monitoria e avaliagfio participativas,

2.2 Apoio a Administragiio Distrital para assegurar a avaliagio periodica de actividades de electrificagio
rural.
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¢) Programa de acgho

1) Programa de electrificagio raral

I.1.1 Fornecer um apoio em gestio 4 Administragiio Distrital.

1.2.1 Capacitagiio, cursos de formacho e visitas para os interessados na planificagio, gestio e supervisio.
2.1.1 Desenvolver a capacidade em monitoria participativa, prestagdo de contas e responsabilidade.

2.2.1 Desenvolver a capacidade a nivel distrital para avaliar e planificar 08 programas de estradas.
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23.2.6 Mulheres

A maioria da populagio da Area de Estudo, sio mulheres. Também sio as mulheres que estiio muito
activas ¢ atarefadas na agricultura, na machamba, nas tarefas domésticas, como é o caso da busca de
agua e de lenha, no processamento e cozinha da comida, lavagem da louga e da roupa e actividades
econdmicas como a venda das colheitas agricolas no mercado. Isto porque muites homens se enconlram
fora das aldeias rurais € & procura de emprego nas zonas urbanas. Portanto, ¢ muito importante melhorar
a vida das mulheres e melhorar a sua posigio econdmica, politica e social na familia, na comunidade e
na sociedade.

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta a curto prazo para o desenvolvimento das mulheres, ¢ reduzir a sua carga nas tarefag
domésticas.

b) Estratégias de descenvolvimento

Para realizar 0 objectivo de desenvolvimento, propdem-se as duas estratégias seguintes:

1) Reduzir a carga de trabalho feminino na cozinha e na busca de lenha através da introdugiio de fogdes
de cozinha melhorados em casa

¢} Programas de acefio

1) Programa de Fogfio de Cozinha Melhorado

O plano de acgio piloto mostrou que os fogdes de cozinha melhorados sio muito eficazes no
encurtamento do tempo de cozinha ¢ ja reduziram a carga de trabalho feminino. Tornaram-se muito
populares entre as mulheres porque elas podem ganhar dinheiro fabricando fogdes de cozinha
melhorados para outras pessoas. O motivo chave para o sucesso deste programa, ¢ que todos os materiais
para os fogdes de cozinha estdo disponiveis localmente e nfio é necessario nenhum dinheiro para fazer
fogdes de cozinha melhorados. Portanto, ¢ importante publicitar os impactos positivos dos fogdes de
cozinha melhorados, aproveitando todas as ocasides, por exemplo com a demonstragio dos fogdes de
cozinha melhorados no mercado, nas reunides de aldeia e nos espagos publicos. Dado que ja existe
algum impeto para difundir os foges de cozinha melhorados, dando-lhe um pequeno empurrio, terd um
grande impacto na mudanga da vida das mulheres na aldeia.

(2) Plano a médio prazo (2006 a 2010)
a) Objectivo de desenvolvimento
Uma meta a médio prazo para o desenvolvimento das mulheres, é melhorar a posiciio econdmica das

mutheres através de projectos de geragdo de rendimento.

b) Estratégias de desenvolvimento

Para realizar o objectivo de desenvolvimento, propde-se a seguinte estratégia:

1) Melhorar a capacidade das muiheres rurais na planificagio ¢ implementagio de varios projectos de
desenvolvimento
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¢) Programas de accilo

1) Programa de capacitacfio para as mulheres rurais

A maioria das mulheres rurais na Area de Estudo, tem habilitagdes literarias mais baixas do que 08 seus
maridos e foi-lhes dada menos oportunidade de formacio do que os homens. Portanto, ¢ imporlante
projectar um programa de formagfo unicamente para as mulheres, para realgar a sua capacidade sem
receberem qualquer ajuda dos homens, No Japio, existem muitos colégios femininos onde as mulheres
tém de fazer tudo sem a ajuda dos homens. Portanto, as graduadas destes colégios femininos,
frequentemente siio consideradas mais autonomas e independentes dos homens. O mesmo principio pode
aplicar-se para projectar os cursos de formagiio unicamente para as mulheres. Dado que existem na Arca
de Estudo muitas mulheres que tém um espirito empresarial forte, pode-se oferecer uma formagiio em
empresariado para as mulheres iniciarem novos negdcios.

(3) Plano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivo de desenvolvimento

Uma meta a longo prazo para o desenvolvimento das mulheres, ¢ melhorar a condigfio politica das
mulheres na familia, na comunidade e na sociedade,

b) Estratégia de desenvolvimento

Para realizar o objectivo de desenvolvimento, propde-se a estratégia seguinte:

1) Formar e desenvolver lideres femininos em varios sectores e promover as mulheres na geréneia e
lideranga, em varias organizacdes € comissdes oficiais, tante publicas como privadas

¢) Programa dc acgiio

1) Programa de Desenvolvimento da Lideranca Feminina

Embora a maioria dos membros sejam mulheres nas organizacdes a nivel de aldeia na Area de Estudo, os
lideres e a geréncia nestas organizacdes ainda estio dominados pelos homens, Portanto, € necessdrio
desenvolver lideres e gestores femininos como uma meta a longo prazo para melhorar a condigio
politica e o poder de negociagio das mulheres. Visto que a condicfio politica das mulheres pode ser
melhorada apenas no caso da melhoria da sua condi¢io econdmica, este programa tem que vir na
sequéncia do Programa de Geragdo de Rendimento acima referido.
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23.3 Geragfio de Rendimentos ¢ Criagiio de Emprege por Conta Propria

Para a geragio de rendimentos ¢ criagio de emprego por comta prépria nas aldeias, é necessario
considerar o acesso ao mercado ¢ a disponibilidade de recursos locais. As oportunidades de geragio de
rendimentos e de emprego por conta propria, 1€m de ser estreitamente relacionadas 3 vida cotidiana dos
aldedes, nomeadamente ao gado, a construgio habitacional, & costura, ds cantinas ¢ assim por diante.
Importa também utilizar tecnologias simples ¢ de baixo custo. O Programa de Criagio de Galinhas, o
Programa de Gestdo de Cantinas e o Programa de Formacio em Costura, seleccionados como planos de
acgdio piloto para a geragdo de rendimentos ¢ a criagio de emprego por conta propria, constituem os
resultados de se ter respondido as condigdes e mercado actuais.

{1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento no plano de curto prazo, é criar geragiio de rendimento ¢ emprego por
conta propria em mais organizagdes a nivel de aldeia na Area de Estudo, pela continuidade e ampliagio
das actividades bem sucedidas dos trés planos piloto de acgio geradores de rendimento, através da
provisfio de formacio e micro-crédito convenientes.

b} Estratégias de desenvolvimento

As estratégias basicas para alcangar o objectivo de desenvolvimento acima referido, sfio as seguintes:

1) Continuar ¢ ampliar as actividades bem sucedidas de geragio de rendimentos a partir dos planos de
acgéio piloto.

2) Estabelecer um Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitirio na Area de Estudo para fornecer
micro-crédito as organizagdes a nivel de aldeia para multiplicar as actividades bem sucedidas de
geracdo de rendimentos.

¢) Programas de ac¢éo

1) Programa de Expansito dos Projectos bem sucedidos de Geracéio de Rendimento

Ao Programa de Gestio de Cantinas e ao Programa de Formagéo em Costura, serd dada continuidade nas
organizagdes implementadoras originais, principalmente para proporcionar formagio no servigo para
mais membros, mas o Programa de Criagio de Galinhas pode ser expandido a outras organizagbes
~através da provisdio de formagiio e oportunidades de micro-créditos a outras organizagGes a nivel de
aldeia, porque alé aqui regisia-se uma procura forte de galinha dentro e em redor da aldeia. Contudo,
dado que o abastecimente de galinha aumentard dentro em breve e que a concorréncia subird, é
importante fazer um esforco para reduzir o custo da criagfo de galinhas de modo a manter a vantagem
competitiva,

2} Programa de micro-finangas de desenvolvimento comunitario

Propde-se o estabelecimento, na Area de Estudo, dum Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario,
provindo o fundo inicial da subven¢iio de partilha de custos em valor igual da Equipa de Estudo da JICA
e da partilha dos lucros dos planos piloto de acgfo, geradores de rendimento. A estrutura gerencial
democratica ¢ as regras ¢ regulamentos para a operagfio justa e transparente, téin que ser debatidos e
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decididos pela comunidade. Tmporta também examinar a possibilidade de mobilizar mais meios
financeiros locais para actividades de desenvolvimento comunitario de pequena escala através do
estabelecimento da fungido de poupanga num Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitério,

(2) Plano a meio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento no plano a meio prazo, ¢ lancar os alicerces a longo prazo para a
geragio de rendimentos ¢ cringio de emprego por conta propria na Area de Estudo, através da
formulagio da viso por toda a aldeia, a estratégia e planos de acg¢do para a geragao de rendimentos e
criagiio de emprego por conta propria na base das ligdes aprendidas da implementagio prévia dos
projectos de geracdo de rendimento e da implementag@io dos planos de acciio identificados no meio desse

Processo.

b) Estratégias de desenvolvimento

As estratépgias basicas para a realizagiio do objectivo de desenvolvimento acima referido sfo:

1} Formular a visfio, estratégia e programas de acgdo para aumentar a escala da geragio de rendimentos e
a criaglio de empregos por conta propria na Area de Estudo, na base das ligdes aprendidas da
implementagio prévia dos projectos de geragiio de rendimento.

2) Implementar os planos de acgio identificados no processo acima referido, utilizando micro-créditos
do Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitdrio, expandidos pela promogio da poupanga.

¢) Programas de accaio

1) Programa de aumento da Geragiio de rendimentos para uma escala maior ¢ da Criagiio de
Emprego por Conta Prépria

Os aldedes partilhario a experiéneia e ligdes aprendidas dos projectos prévios de geragao de rendimento,
e debaterio como aumentar a escala das actividades bem sucedidas de geragiio de rendimentos, para
nivelar as vidas de todos os aldedes para cima.

2) Programa de Geragiio de Rendimentos Financiados pela Comunidade ¢ de Emprego por Conta
Propria

Depois de identificar os projectos mais prometedores de geragiio de rendimento para a aldeia durante o
processo de formulagiio da estratégia acima referido, o arrangue destes projectos pode ser facilitado com
o micro-crédito do Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitdrio, através da promogiio das
economias dos aldedes,

(3) Plano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento no plano de longo prazo, é divulgar as tecnologias ¢ conhecimento
convenientes para a geragiio de rendimentos e a criagio de emprego por conta propria, dentro e além da
Area de Tstudo, através do estabelecimento duma escola de formagdio para o auto-desenvolvimento a
nivet de aldeia, na Area de Estudo.
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b) Estratégia de desenvolvimento
A estratégia bdsica para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido, ¢ planificar e
implementar uma escola de formagdo para o auto-desenvolvimento a nivel de aldeia na Area de Estudo,

¢) Programa de accio

1) Programa de Escola de Formagiio para o Auto-desenvolvimento a nivel de Aldeia

A possibilidade de estabelecer uma escola de formagdio para o auto-desenvolvimento a nivel de aldeia na
Area de Estudo, serd examinada com cuidado pelo Governo ¢ pela comunidade, Esta escola visa
divulgar as experiéncias bem sucedidas, conhecimentos ¢ tecnologias apropriadas dos empresarios de
aldeia para a geragdo de rendimentos ¢ o emprego por conta propria, principalmente para os jovens e
mulheres desempregados nfio s6 na Arca de Estudo, mas também nas aldeias circundantes. Esta escola
serd gerida ¢ operada pela comissdo que inclui os lideres de aldeia e os empresirios de aldeia bem
sucedidos dentro da Area de Estudo e os representanies do Governo a nivel local e as aldeias
circundantes.
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23.4 Recursos naturais € meio ambiente

A humidade do solo nas terras altas nas dreas do Estudo é mais baixa do que nas baixas. Actualmente,
devido a falta de energia como tracgio animal para cultivar as terras altas, a maioria delas esta coberta de
arbustos ¢ usada como paslagem. Apenas algumas dreas nas terras altas so utilizadas para o cultivo, E

as dreas estio cobertas com vegetagdo natural de baixos valores nutritives para o gado.

E possivel que na terra alta com baixa humidade se produza forragens para o gado, porque algumas ervas
¢ culturas de forragem para o gado precisam de menos humidade do que as culturas nas baixas. Dado
que o efectivo de gado estd a aumentar, a concorréneia entre o cultivo agricola e a pastagem nas terras
altas estard a intensificar gradualmente. Para resolver este problema nas terras altas, ¢ necessario alargar
a pastagem com ervas de forragem de maior valor nutricional e plantar culturas de forragem para o gado.

{1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Ghjectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento a curto prazo ¢ aumentar a vegelagdo através da continuidade e
ampliagio do plantio de fruteiras nas terras altas.

b) Estratégias de desenvolvimento

A estratégia basica para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido, ¢ plantar mais fruteiras
nas terras altas, que possam contribuir, nfo s para a conservagiio ambiental, mas também para a geracdo
de rendimentos.

¢) Programa de acgiio

1) Programa de plantio de fruteiras nas terras altas

Neste programa, serdo implementadas as seguintes actividades:
i) encontrar as fruteiras certas para as terras altas

i) cultivar mais terra nas lerras altas através da traccfo animal
111} plantar mais fruteiras nas terras altas

(2) Plano a meio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento a meio prazo é proteger a vegetagdo nas terras altas contra o efectivo
aumentado de gado, cobrindo as terras altas com culturas de forragem ou ervas.

b) Estratégias de desenvolvimento

As estratégias basicas para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido, sio estas:

1) Cultivar mais terras nas arcas das terras altas, através da tracgfio animal

2) Plantar culturas de forragem ou ervas para o gado ¢ aumentar a pastagem nas areas de terras altas
3) Estabelecer o sistema rotativo de pastagem para o gado
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¢) Programa de accéo

1) Programa de Cobertura pela Vegetacio nas Terra Altas

Neste programa, as seguintes actividades serd implementadas;

1) cultivar a terra nas areas de terras altas, através da trac¢lo animal, exceptuando os arbusios e as
arvores.

11) plantar culturas de forragem ou ervas para o gado e examind-las para decidir se sfio culluras de
forragem ou ervas convenientes

iit) tomar sementes das culturas de forragem ou ervas convenientes e planta-fas na drea mais ampla de
terras altas para preparar a pastagem para o gado

tv) desenvolver o sisterna de pastagem rotativa para o gado, de forma a evitar a pastagem excessiva

(3) Plano a longo prazo (2011 a 2020)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento a longo prazo é estabelecer um sistema de produgiio estivel e
sustentivel dos alimentos nas terras altas.

b) Estratégias de desenvolvimento

A estratégia basica para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido, & experimentar,
desenvolver e divulgar a agricultura ecoldgica ¢ sustentivel e o sistema de produgdio de gado nas terras
altas.

¢) Programa de ac¢iio

1) Programa Integrado de Produciio Agro-pastoral

Neste programa, as seguintes actividades serdo implementadas:

1} experimentar ¢ estabelecer o sistema integrado de agricultura e produgio de gado nas terras altag
i} divulgar o sistema de agricultura integrada e produciio de gado para outras areas de terras altas
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23.5 Capacitacio

23.5.1 Organizacdes a nivel de aldeia

Existe um grande potencial para as organizagdes a nivel de aldeia que existem na Arca de Estudo,
planificarem e implementarem vérias actividades de desenvolvimento, mas muitas delas na Area de
Estudo ainda tém uma capacidade muito limitada de fazer isso. Actualmente, o papel principal das
organizagdes a nivel de aldeia, é apenas fornecer aos membros, o direito de usufruir da terra agricola nas
terras baixas, Nota-se igualmente que o desenvolvimento da capacidade das organizacdes a nivel de
aldeia ¢ uma tarefa dificil e que vai levar muito tempo.

Na base das experiéncias dos planos de acgiio piloto, a forma eficaz de construir a capacidade
organizacional das organizagdes a nivel de aldeia, ¢ através da experiéneia pratica de implementar alguns
projectos. Dois tipos de planos de acgiio piloto foram realizados na Arca de Esfudo, nomeadamente: (i)
os programas que visavam a melhoria da gestdo basica, como é o caso do Programa de Traccho Animal,
o Programa de Agricultura com Uso Reduzido de Insumos Externos, e o Programa de Abastecimento de
Agua Rural e de Capacitagiio dos Grupos de Consumidores de Agua, e (i) programas de peracio de
rendimentos como € o caso do Programa de Criacfio de Galinhas, o Programa de Gestio de Cantinas e o
Programa de Formagio em Costura,

Importa também entender os diferentes niveis de capacidade das organizacdes a nivel de aideia. Algumas
organizagoes a nivel de aldeia sfo bem geridas e estio dispostas a ampliar as suas actividades, mas
outras niio estio tio activas e os membros nfio podem confiar na geréncia das suas organizagdes. Prevé-
se que, se algumas organizagdes a nivel de aldeia se tornarem modelos bem sucedidos na Area de Estudo,
outras organizagdes poderdo seguir estas organizagdes bem sucedidas, caso estejam bem informadas e
formada para fazé-lo. Portanto, a capacitagdo das organizagbes mal peridas a nivel de aldeia tem que
continuar até que estas decidam mudar,

(1) Plano a curto prazoe (2003 a 2005)

a} Objective de desenvelvimento

O objectivo de desenvolvimento para o plano a curto prazo, ¢ continuar a capacitagiio das organizagdes a
nivel de aldeia através da continuaciio voluntaria dos planos de acgfio piloto pelas organizagdes
implementadoras e a formagfio de todas as organizagdes a nivel de aldeia, para partilhar ¢ divulgar as
tecnologias apropriadas que se constataram eficazes nos planos de acgdo piloto, bem como outras ligdes
aprendidas dos planos de ac¢do piloto.

b} Estratégias de desenvolvimento

As estratégias para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido séo:

1} Encorajar as organizagbes implementadoras dos planos de ace¢do pilote a continuar com as suas
actividades de desenvolvimento voluntariamente através da monitoria ¢ do apoio técnico

2} Organizar os workshops de formagdo para todas as organizagdes a nivel de aldeia, para partilbar e
divulgar as tecnologias apropriadas que se acharam eficazes nos planos de ac¢fio piloto assim como
outras licdes aprendidas dos planos de acgdo piloto.
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¢) Programa de accio

1) Programa de Capacitaciio de Organizagdes a nivel de Aldeia

E importante divulgar as tecnologias apropriadas que se revelaram eficazes nos planos de acgio piloto,
bem como as outras ligdes aprendidas dos planos de acgiio piloto, para todas as organizacdes a nivel de
aldeia na Area de Estudo. Portanto, os workshops de formagdo e visitas de estudo permanentes serfio
arranjados de forma a motivar todas as organizagdes a nivel de aldeia na Area de Estudo. Conforme se
aprenden das experiéncias dos planos de acgdo piloto, nio se pode conseguir a capacitagio das
organizaghes a nivel de aldeia apenas através da provisdo de formagiio e visitas de estudo, e portanto, &
necessario fornecer oportunidades para que clas efectivamente implementem projectos de pequena
escala. O Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario proposto no Capitulo 23.3, pode tornecer
tais oportunidades para as organizagdes a nivel de aldeia, depois delas melhorarem a sua geréneia,
Prevé-se que a capacidade das organizagdes a nivel de aldeia sera desenvolvida através do processo de
resolugdo dos problemas que surgiram inesperadamente.

(2) Plano a meio prazo (2006 a 2010)

a) Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento para o plano a meio prazo, é diversificar as actividades nas
organizagdes a nivel de aldeia na Area de Estudo, em actividades nio sé de desenvolvimento, mas
também de bem estar social. '

b) Estratégia de desenvolvimento ,

A estrategia para a realizagfio do objectivo de desenvolvimento acima referido, € ajudar as organizacdes
mais bem sucedidas a nivel de aldeia a iniciarem mais actividades de desenvolvimento e de bem estar
social e a se tornarem modelos para as outras organizagdes a nivel de aldeia.

¢) Programa de ac¢hio

1) Programa de Desenvolvimento Organizacional da Aldeia-Modelo ¢ de Equidade Socjal

Dado que ¢ dificil esperar que todas as organizagdes a nivel de aldeia déem avancos iguais, os grupos de
melhor desempenho serdo focados nesta fase. Eles serfio ajudados a diversificar as suas actividades nio
0 para mais actividades de geraciio actividades de rendimentos para si, mas também em actividades de
bem estar social que possam ajudar os membros mais pobres e menos favorecidos na sociedade, para se
tornarem organizagdes modelo na Area de Estudo. As actividades de bem estar social podem incluir
actividades tais como o fornecimento de formagfio, uma bolsa de estudos em forma de empréstimo ou
um micro-crédito as pessoas mais pobres ou desfavorecidas.

(3) Plano a longo praze (2011 a 2020)

a) Objectivos de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento para o plano a longo prazo, ¢ divulgar ¢ expandir os conhecimentos ¢ as
habilidades na capacitagiio de organizagdes a nivel de aldeia, das organizagdes-modelo para as outras
organizacdes dentro e fora da Area de Estudo.
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b) Estratégia de desenvolvimento

A estratégin para realizar o objectivo de desenvolvimento acima referido, é utilizar as organizacdes
modelo a nivel de aldeia para divulgar ¢ expandir os conhecimentos ¢ habilidades na capacitagio de
organizacdes a nivel de aldeia, para outras organizagdes a nivel de aldeia, de modo a elevar o nivel de
todas as organizactes a nivel de aldeia na Area de Estudo, assim como as outras organizacdes nas

alderas vizinhas,

¢) Programa de acc¢iio

1) Programa de Disseminacio da Capacitagiio das Organizacdes a nivel de Aldeia

As organizagdes-modelo a nivel de aldeia serfio activamente envolvidas na Escola de Formagio de Auto-
desenvolvimento a nivel de Aldeia, proposta no Capitulo 23.3, e desempenham papéis importantes na
divulgagdo dos conhecimentos e das habilidades na capacitacio das orpanizagdes a nivel de aldeis, para
outras organizagdes. Na base das suas experiéncias, os modulos de formagiio para a capacitagio das
organizacoes a nivel de aldeia serfio claborados com a assisténcia téenica do Governo ou das ONGs,
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23.5.2 Administracio local

Quanto aos possiveis programas de capacitagio da administraciio local gue podem ser desenvolvidos na
base das constatagdes ¢ ligdes aprendidas durante a fase do Plano de Acgdo Piloto deste projecto (mais as
experiéneias antes de se juntar a equipa do Plano de Acciio Piloto, nio so com vérios programas de
formagdo da JICA que se realizam no Japdo, mas também gragas a cursos de formagdo que seriam
proporcionados para os oficiais governamentais locais, professores e (rabalhadores das empresas no
Japdo), pelo menos quatro cendrios diferentes podem ser retratados. Eles variam desde (1) fazer-se uma
componenie importante de projecto de desenvolvimento a nivel de aldeia, (2) aprender de outros
doadores, sobretudo os holandeses, construindo a capacidade de planificagdo a nivel distrital para
constituir o foco do Projecto, e (3} devido ao facto de estarem em andamento uma descentralizagiio ¢
profissionalizagio extensas do sector piblico, talvez seja bastante benéfico do ponto de vista do Governo
de Mogambique, apoiar o esfor¢o do SIFAP.

Os principais beneficidrios de cada cenario sio:

Cenirio (1): Pessoas da aldeia e quadros nos Distritos e Postos Administrativos

Cenario (2): Quadros nos Distritos e Postos Administrativos e pessoas da aldeia

Cenaria (3): Pessoal envolvido no SIFAP a nivel nacional e os que frequentam cursos relacionados com
o SIFAP.

Tem que ser realcado que, na auséncia de especialistas capazes na formagio ou capacitagiio, os cendrio
(1) e (2), e mesmo o cendrio (3), nfio hio-de funcionar.

23.5.2.1  Programa de Desenvolvimento a nivel de Aldeia com uma Componente de
Administracio Local

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

1) Objectivos de desenvolvimento

O que fez o Plano de Acgdo Piloto, foi apoiar as organizagdes a nivel de aldeia financeira e

materialmente para o refor¢o das suas organizagdes, o aproveitamento da sua capacidade e recursos, ¢ a

potencializaciio das pessoas a nivel da aldeia. Dar cursos de formagiio foi o meio para a realizaciio dessas

metas, juntamente com um apoio financeiro ¢ material. Porque ndo fazer a mesma coisa para a

administragio local?

b) Estratégias de desenvolvimento

Basicamente os problemas que a administragio local estd a enfrentar, siio os mesmos das pessoas €
organizagdes a nivel de aldeia. Ou seja, falta de financiamento, infra-estrutura, materiais, habilidades e
conhecimentos. Através do Plano de Acgdo Piloto, foi provado que a provisiio de algum financiamento e
materiais, com conhecimentos e habilidades novos, ha-de funcionar. Portanto, deve ser a mesma coisa
para a administragiio local. Ao simplesmente dar-se cursos de formagfo, sem proporcionar qualquer
apoio financeiro ou material, os funciondrios piblicos terfo dificuldade em realizarem os seus ideais. Os
funciondrios publicos locais precisam igualmente de oportunidades para serem bem sucedidos e nfio

apenas assistir a cursos de formagéo.
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¢) Programa de acgiio

Basicamente os passos que serfio dados serdo semelhantes aos do Plano de Acgiio Piloto. Os quadros no
Posto Administrativo € em varias Direcgdes dentro do Governo Distrital, receberdo formagiio em
planificaciio e orgamentagfio. Alguns projectos serfio seleccionados na base de critérios indicados (isto &,
viabilidade, impacto, sustentabilidade, etc.). Os projectos sero realizados com o apoio de peritos
externos se for necessario. Em seguida, cada projecto serd avaliado por diversos intervenientes,
incluindo os beneficidrios, e sugestdes para melhorias serio recomendadas. Em resumo, os quadros
responsiveis pelo projecto passarfio por um ciclo de Planificar/Fazer/Ver, com os cursos de formacio e
instrugfio necessarios. Isto deverd ser realizado inicialmente em um ou dois distritos. Um dos mesmos
deve ser o Distrito da Manhiga.

(2) Plano a meio praze (2006 a 2010)

Esta ¢ o fase durante a qual, a drea coberta é alargada, e alguns consultores/peritos locais serdo
identificados ¢ formados, de modo a divulgar esta abordagem para uma raio ainda maior durante a fase
{2011 a 2020).

23.5.2.2  Programa a nivel Distrital Capacitacio em Planifica¢io

(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivos de desenvolvimento

Conforme foi explicado na Secgfio 5.6, isto ¢ algo que vdrios doadores incluindo os neerlandeses, ja
estdo a fazer durante os Gltimos anos. Teria de se realizar muito estudo profundo de forma a aprender das
suas experiéncias. Entretanto, pelo menos o projecto neerlandés - juntamente com o PNUD e 0 MAE -
fol reconhecido como sendo bem sucedido e j& se decidiu expandir o financiamento para outras
provincias, para além dos sitios originais em varios distritos de Nampula.

Talvez seja bastante possivel que o que os neerlandeses e outros doadores tém estado a fazer a nivel
distrital, seja muito parecido ao que se propde como o Cendrio (1) acima,

b) Estratégias de desenvolvimento

O que ¢ diferente na experiéncia holandesa, & que a operagfio a nivel de aldeia é realizada por uma ONG
holandesa, a SNV. Da mesma forma, o projecto dirigido pela ActionAid Reino Unido no Distrito da
Manhica ¢ bastante comparavel ao Plano de Accio Piloto da JICA. Tomando em conta o custo e a pericia
que as ONGs tém neste tipo de projecto, talvez seja bastante 16gico envolver a(s) ONG(s) japonés(as) ou
quaisquer ONG(s) internacionais, sobretudo guando estd em consideragiio séria a continuagio ¢
expansiio deste tipo de projecto.

(2) Plano a médio prazo (2006 a 2010)
Expansdo em termos de regides, como no caso holandés,

23-44



23.5.2.3 Programa de Apoio ao Sistema Nacional de Formagiio de Funciondrios Piiblicos (SIFAP)
(1) Plano a curto prazo (2003 a 2005)

a) Objectivo de desenvolvimento

Embora ndo tenha dreas/regides especificas como seus beneficidrios alvo, o seu objectivo é, certamente,
melhorar o nivel académico e o profissionalismo dos funciondrios piblicos, por todas as partes em
Mogambique.

b) Estratégias de desenvolvimento

Conforme foi descrito brevemente na Secgdo 5.3, dispde de virias componentes para a realizaciio do
objectivo acima apresentado. Contudo, estd bastante claro que os trés aspectos mais decisivos da
iniciativa do SIFAP sfio: (1) dois centros de formagiio adicionais na Beira e em Lichinga, para além do
nico ceniro que existe nos arredores de Maputo, {2) a formagiio de professores, e (3) o desenvolvimento
do esquema de modulos, isto é, a aprendizagem a distincia.

¢) Programa de acgio

Quanto aos centros adicionais na Beira ¢ em Lichinga, as componentes principais sio o financiamento
para a consirucho, os equipamentos e a contratagio dos instructores. Quantc 2o esquema de
aprendizagem a distancia, a chave é o incentivo para frequentar tais cursos € a existéncia do meio de
comunicagiio para suster a aprendizagem permanente e para poder fornecer os conselhos e
encorajamento necessirios para se¢ continuar a aprender, Infelizmente, & bastante provavel que esies nio
estardo disponiveis até 4 proxima fase (2006 a 2010). Uma forma possivel de superar esta deficiéncia, €
o estabelecimento de grupos de formandos em cada local, de modo a que os frequentadores dos cursos
consigam reunir-se regularmente e apoiar-se uns aos outros.

(2) Plano a médio praze (2006 a 2010)

Sem ter um quadre de formadorves razoavelimente bons, tadas as trés componentes maiores do SIFAP
{nomeadamente, os centros de formagfo, cursos de formagio dos formadores e aprendizagem 3
distAncia) ndo correrfio de forma eficaz e os objectivos do esforgo nfio serfo satisfeifos, sobretudo
aqueles que pretendem melhorar o nivel dos servigos publicos.
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24, Modelo para o Desenvolvimento Auténomo a nivel de aldeia em

Mocambique

O modele para o Desenvolvimento Autdnomo a nivel de aldeia, foi elaborado a partir das experiéncias da
Equipa de Estudo da JICA na procura do desenvolvimento auténomo a nivel de aldeia na Area de Estudo,
Embora tenha sido elaborado na Arca de Estudo, existem muilas caracteristicas comuns entre as aldeias
rurais em Mogambique, conforme descritas na secgdo seguinte, e portanto, a aplicabilidade deste modelo é
considerada alta. Os utentes principais deste modelo, serdo os Ministérios governamentais, ONGs e outrog
doadores que gostariam de embarcar em projectos de desenvolvimento auténomo de aldeias em
Mogambique.

24.1 Situaciio comum das aldeias rurais em Mog¢ambique

Através das experiéncias de trabalho com as comunidades rurais na Area de Estudo, a Equipa de Estudo
ficou consciente dos seguintes problemas comuns, de que a maioria das aldeias rurais em Mogambique
sofre:

@  Legado da guerra civil e da perda de gado e de fruteiras: As aldeins rurais em Mogambique tém um
legado da guerra civil de 15 anos, que provocou redugdo no efectivo de gado e no nlimero de
fruteiras nas aldeias. Muitas cabegas de gado foram tomadas dos aldedes ¢ consumidas pelo exército,
e em algumas dreas, as minas terrestres foram colocadas em volta das fruteiras que tinham sido
plantadas perto das machambas, de modo a impossibilitar o acesso dos aldedes as aldeias. Isto levou
a que os aldedes ndo tenham numeros suficientes (p. ex. de gado, fruteiras, etc.) para enfrentar com
éxito as emergéncias, como ¢ o caso das cheias e das secas,

@  A4lta mobilidade da populagio ¢ a fraca colaboragdo entre os aldedes: A guerra civil também causou
o éxodo das pessoas das dreas do meio rural afectadas pela guerra, para outras menos afectadas. Por
exemplo, muitos agregados familiares em Munguine vieram da drea perto da Estrada Nacional (EN1)
e assentaram em Munguine para escapar 08 danos devidos 4 guerra. Alguns agregados familiares
regressaram A 4rea original depois do cessar fogo, mas muitos decidiram ficar em Munguine por
causa da disponibilidade das terras baixas fecundas. Como resultado deste movimento dos aldedes,
as comunidades em Munguine tém tendéncia de ter historia curta de assentamento, e a colaboragiio
miitua entre os aldedes ainda nfio estd bem desenvolvida. Muitas familias ficaram nucleares, o que
obrigou os familiares idosos a viverem sozinhos, sem o apoio dos familiares mais novos.

@  Antecedentes educacionais baixos dos aldedes: Em Munguine, os aldeGes médios tém antecedentes
educacionais de apenas cinco anos de escolaridade. A pessoa com a methor formacio em Munguine,
tem dez anos de escolaridade, mas muitos aldedes (sobretudo as raparigas) desistiram da escola
depois de alguns anos. Depois da independéncia, muitas pessoas imstruidas que viviam em
Mogambique fugiram para Portugal € a Africa do Sul, e causaram uma falta séria de professores com
boa formacio nas escolas. A longa guerra civil deteriorou seriamente os padrdes educacionais do
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pevo  mogambicano. A falta de cducagio torna limitadas as opgdes dos aldedes para o
desenvolvimento, e portanto, ¢ importante fornecer aos aldedes (sobretudo aos aldedes femininos),
uma educagiio continua e formagiio pritica, de forma a alargar os seus conhecimentos para que
possam ser potencializados a contralar e a mudar o seu préprio futuro.

@  Cautela conira os estranhos: A experiéncia de dois grupos dividides em luta enlre si num pais, fez
com que os aldedes fossem muito cautelosos em relagdo aos estranhos, porque ndo 8m a certeza
destes seremy amigos ou inimigos. Portanto, para qualquer doador, ONG, ou at¢ o Governo, é
necessario tomar o tempo suficiente para familiarizar-se com os aldedes, antes de iniciar quaisquer
actividades de desenvolvimento comunitario.

®  Dependéncia da ajuda externa: Mogambique sofreu muitas vezes de calamidades naturais, como é o
ciaso das enchentes e secas, e os doadores e ONGs ajudaram o Governo de Mocambique e a
populagio local com uma assisténcia de emergéneia, por exemplo o fornecimento de alimentos,
semmentes, ferramentas ¢ equipamento agricolas, abrigos e assim por diante, Mas esta ajuda frequente
de fora tornou a populagiio local dependente da ajuda externa ¢ muito passiva no seu
desenvolvimento a nivel da aldeia. Quando a Equipa de Estudo da JICA visitou a Area de Estudo
pela primeira vez, as pessoas locais perguntaram, “que tipo de prendas vocés trouxeram para nos?”
Este tipo de atitude, de esperar pela doacdo de fora, & muito frequente enire os aldedes que dantes
recebiam muita assisténcia de emergéncia. A ajuda para o desenvolvimento tem de comegar a partir
da mudanga desta mentalidade passiva por parte das pessoas, para um tipo de mentalidade activa,
fazendo com que a populagiio local perceba que nfie adianta esperar em vio que alguém venha
ajudar-lhes, mas em vez disso, é importante dar-se conta do quiio engenhosos eles sfio, e capazes de
mudar o seu proprio futuro, através dos seus praprios esforgos. Portanto, é necessdrio iniciar o
desenvolvimento da aldeia com as suas proprias iniciativas, para arranjar melhor o seu sustento,

Aestrutura destes problemas vem descrita na Figura 24.1.

24.2 Passos Tipicos para o Desenvelvimento Auténoeme a nivel de Aldeia

A situacfio descrita na secgilo prévia, é frequentemente observada na maior parte das aldeias rurais em
Mocambique, e pode ser descrita como um estado de capital social ¢ humano baixos. Porlanto, para
remediar esta situagfio, a Equipa de Estudo da JICA desenvolveu uma abordagem-modelo, cujos passos
tipicos estio descritos na Figura 24.2. Primeiro, € importante melhorar os capitais social ¢ humano através
da descoberta dos recursos e pontos fortes existentes (Passo n® 1), assim como a capacitagio das
organizagdes a nivel de aldeia (Passo n® 2). Em seguida, devem ser elaborados projectos piloto
convenientes de pequena escala, em conjunto com a populagiio local (Passo n° 3) e 0os mesmos devem ser
implementados pela propria populagdio local (Passo n® 4). As experiéncias de implementagio dos projectos
piloto deve ser avaliada para aprender as l¢des ¢ divulga-las para as agéncias governamentais, ONGs e
outros doadores (Passo n® 5).
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Figura 24.1  Estrutura dos problemas em comum nas aldeias rurais em Mocambique
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Figura 24.2 Passos Tipicos para a Planificaco e Implemtenta¢io de

Programas de Desenvolvimento Anténomo a nivel de Aldeia
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*asso n® 1: Estigio de descoberta - Levantamento Participativo ¢ Visita de Estudo

@

Descoberta de recursos e conhecimentos locais através de levantamentos participativos: B
importante  permitir que os aldedes descubram os recursos locais que sdo Ulels para o
desenvolvimento da aldeia, tais como os conhecimentos ¢ tecnologias tradicionais, actividades de
ajuda mitua na vida da aldeia, etc., através dum Diagnostico Rural Participativo (DRP), Um dos
planos de acglo pilolo introduziv a tracgio animal, que tradicionalmente cra praticada nesta area,
mas as técnicas para a mesma foram esquecidas e perdidas durante a guerra civil. No Plano de Acgiio
Piloto, os velhos ressuscitaram os seus conhecimentos e transferiram-nos  geraciio mais nova.
Aprendizagem socio-para-socio através de visitas de estudo para visitar outros agricultores: A partir
das experiéneias dos planos de acgiio piloto, constatou-se que as visitas de estudo através das quais
0s aldedes visitaram outras aldeias, é a forma mais eficaz para que aprendam novas tecnologias, bem
como para motiva-los a tomarem as suas proprias iniciativas para o desenvolvimento quando
regressam para a aldeia. O Diagndstico Rural Participativo (DRP) realizado na Area de Estudo
confirmou como as ideias das pessoas locais para o desenvolvimento eram limitadas pela sua
experiéncia prévia no desenvolvimento. Dado que muitos aldedes associavam o desenvolvimento
com as obras pablicas feitas pelo Governo ou com a doagio pelos doadores ou ONGs estrangeiras,
no exercicio de DRP eles enumeraram estas obras piblicas ou doagdes como sendo as suas
necessidades. Mas as visitas de estudo a outras aldeias ampliaram as suas opinides sobre o
desenvolvimento, e agora eles deram-se conta de que eles sozinhos podem iniciar o seu proprio
desenvolvimento.

Passo n* 2: Estdgio de eapacitacio

@

A capacitagio das pessoas e organizagées locais a nivel de aldeia: Antes de implementar quaisquer
actividades de desenvolvimento na aldeia, ¢ importante desenvolver a capacidade das agéncias
implementadoras, ou seja, das pessoas e organizagdes locais a nivel de aldein. E necessario fornecer,
nio s6 uma série de formagdes priticas para eles, mas também uma oportunidade para que
implementem um projecto real, cuja escala tem que ser adequada & sua capacidade, porque cles
aprenderiio através das experiéncias reais. Dado que a capacitagio das organizagdes a nivel de aldeia
constitui um processo permanente, € importante controlar fielmente o seu progresso.

Processos participativos e de aprendizagem para planificar, implementar e avaliar as actividades de
desenvolvimento: A capacilagio das pessoas e organizagdes locais a nivel de aldeia pode ser
realizada, se eles forem activamente envolvidas em todo o processo de planificagiio, implementagio
¢ avaliagio do projecto. Embora a planificaclio seja um exercicio importante para a realizagiio dos
sonhos dos aldedes, importa igualmente tornar o plano do desenvolvimento da aldeia tho flexivel
quanto possivel, porque ¢ dificil prever tudo no plano e sempre vai acontecer algo inesperado
aquando da sua implementagio. Os aldedes ¢ a organizagio a nivel de aldeia, aprenderfio lighes e
desenvolverfic a sua capacidade através deste processo participativo de debater os problemas
encontrados e achar solugdes cles proprios.

Desenvolvimento da capacidade flexivel e ajustivel para enfientar a incerteza com éxiro: A
condigio natural na Area de Estudo e na maioria das aldeias rurais em Mogambique, pode ser
caracterizada de pluviosidade irregular, ¢ sob uma circunstincia tio incerta, ¢ importante ter

sustentos tdo diversos quanto possivel, e um plano de desenvolvimento tdo flexivel quanto possivel
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também. Nio hd nenhuma forma “certa” de desenvolver a comunidade, mas a comunidade tem que
estar preparada e ser adaptivel em relagiio s situagdes em mudanga. O plano “estitico” pode ficar
desactualizado dentro de pouco tempo ¢ ficar algo inatil para a comunidade, mas o que é necessirio
¢ a capacidade flexivel ¢ “dinamica™ da comunidade de responder 4 situagio em mudanga. Portanto,
a Equipa de Estudo da JICA realgou o desenvolvimento deste tipo de capacidade por parte das
organizagBes a nivel de aldeia, através do seu encorajamento & resolugio de quaisquer problemas
inesperados, elas proprias,

A capacitagio das organizagdes a nivel de aldeia ¢ um processo a longo prazo: Embora a
capacitagio das organizagdes a nivel de aldeia tenha sido a actividade principal no Plano de Acciio
Piloto, constatou-se que um periodo de nove meses era demasiado curto para realizar qualguer
mudanga sustentivel em termos de capacidade. Mesmo no Japio, a capacitagio de organizacdes leva
muito tempo, e 4 Tabela 24.1 mostra um exemplo da experiéncia japonesa no pds-guerra sobre como
os grupos de melhoria dos meios de vida da mulheres desenvolveram gradualmente a sua capacidade
a0 longo de dez anos. A Tabela 24.2 mostra o processo modelo de capacitagiio de organizagdes a
nivel de aldeia em Mogambique.

Pariicipagdo a partir de baixo ou de cima?: A participagdo a partir de baixo é possivel apenas
quando as pessoas de base ja estiio suficientemente potencializadas para assim o fazer. Portanto, é
frequentemente necessario aproximar-se da populagio local a partir de cima ou de fora, para
desenvolver a sua capacidade de tornar-se mais independente. E importante niio acreditar
ingenuamente na participagio de baixo para cima em gqualquer momento. Primeiro, pense sobre a
capacidade da populagiio local antes de falar sobre a participaciio!

Passo n® 3: Estagio de planifica¢io participativa

@

Selecedo das propostas para os planos de acgdo piloto através do concurso: Para encorajar a
concorréncia livre e justa enire as organizagdes a nivel de aldeia, todas as 21 organizagdes a nivel de
aldeia na Area de Estudo foram formadas sobre como debater ¢ elaborar a proposia juntamente com
os scus membros. Em seguida, as organizagdes a nivel de aldeia que esliveram dispostas,
submeteram as suas propostas, e os planos de acgiio piloto foram seleccionados e decididos na base
destas propostas. Este processo de claboragio ¢ selecgfo de propostas foi realizado duas vezes,
primeiro em Fevereiro/Margo de 2001, e a segunda vez em Agosto/Setembro de 2001, porque apenas
trés organizagdes foram seleccionadas na primeira volta, e portanto, a Equipa de Estudo da JICA
decidiu dar uma outra oportunidade para outras organizacdes trabalharem arduamente, melhorarem a
sua capacidade organizacional e tentarem de novo no concurso de propostas.
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Tabela 24.1 Processo de Desenvolvimento de Capacidade nos Grupos Femininos Rurais

no Japio Pos-guerra

Fase introdutoria
{do 1" ao 2° ano)

Fase de aprendizagem
{do 3" a0 5" ano)

Fase de autonomia
(do 6" a0 1{° ano)

participagdo passiva nas
reunides do grupo porque
pediram-lhes para
participarem.

apenas poucas pariicipantes
falam nas reunides do
grupo.

raramente praticam por si as
técnicas ou habilidades
adquiridas na formagio, e
ndo as ensinam a outras
pessoas.

desejo de ter coisas novas e
caras para ostentar,

pensar que era impossivel
melhorar o meio de vida
sem dinheiro,

avidas a aprender as
tecnologias realmente
necessarias que fossem
adequadas para a
capacidade técnica e
econdmica dos membros,
avidas a experimentar por si
as técnicas ou habilidades
adquiridas na formacio, e a
engind-las a outras pessoas,
troca mtitua de informagoes
e aprendizagem entre 0s
membros,

maior variedade de
tecnologias disponiveis para
0s membros.

entender as tecnologias
mais profundamente ¢
tornar-se mais confiante nas

mesimas,

discussio viva por todos os
membros e tomada
democritica de decisdes
com a devida consideragiio
das opinides da minonia.
menas fofocas e boatos
sobie 48 outras pessoas.
sentir-se livie dos
preconceitos sobre a
classe/estatuto social ou
econdmica ao qual se
pertence ¢ a exprimir as
suas opinides com mais
confianga.

decisdes tomadas pelas
proprias mulheres.
descoberta dos problemas
pelo proprio grupo e sua
resolugiio através da
colaboraciio entre og
membros.

pensar no futuroe colectivo
dos aldedes, em vez de visar
os beneficios pessoais para
o membro individual.
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Tabela 24,2 Processo-Modelo de Capacitagio das Organizacdes a nivel de Aldeia

A curto prazo
(capacidade baixa)

A médio prazo
(capacidade média)

Alongo prazo
{capacidade alta)

Espirite cooperativo @  pouca cooperagio | @ as organizaghes ®  muila cooperagiio
entre 0s membros entre os membros. estiio divididas por entre 0s membros,
@  divisio das um namero @  aorganizagho tem
organiza¢des em reduzido de wma visio em
muitas facgdes. faccdes, comum e
®  poucagenteestda | @  as facedes na objectivas
monopolizar organizacio estiio a partilhados por
recursos concorrer pela todos os membros,
importantes na liderangu ¢ pelos
organizagiio, ICCUrS08.

Lideranga ®  uma lideranga de ®  uma lideranga ®  lideranga forte,
dominagio ¢ fraca, muitas vezes democratica e
ditadura. sem a atencio dos confiada, boa em

®  poucas pessoas membros desenvolver o
decidem, sem a ®  debate indeciso ¢ CONSEnso entre 0s
participacio da inconclusivo entre membros.
maioria dos os membros,
menbros,

Acciio colectiva ®  nenhum interesse @  dificil mobilizaros | ®  disposigio de
em acgdes membros para ' participar em
colectivas entre os acgdes colectivas. acgdes colectivas.
mernbros,

Relac¢ido com as @  nenhuma relagio @  relacio fraca com @ relaciio forte com o

organizacdes externas com o {overno o Governo ¢ a3 Governo ¢ as
as ONGs. ONGs. ONGs.

Mobilizacio de @  nfio conseguem ® conscguem @  conseguem

recursos locais mobhilizar recursos mobilizar apenas mobilizar recursos

(humanos, téenicos, locais para um uma pequena parte locais plenamente

financeiros e sociais) proposito comum, dos recursos locais para um proposito

para um propdsito comum.
comum,

Organizagiio @  nenhumas reunides | ®  registos fracos das | @  reunides regulares.
regulares, reunides e das ®  muitos membros

& muilos membros transace¢des pagam a taxa do
niio pagam a taxa financeiras, e estes sOcio antes do
de socio até ao registos nfio estio prazo.
prazo, abertos para todos | @  registos bons das

@ nenhuma acty os membros, reunides e das
tomada das transaceoes
reunides e nenhum financeiras.
registo das 2  boa comunicagio
operacbes entre 0s membros.
financeiras.

@  comunicacio
deficiente entre o
membros,
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Abordagem orientada para o crescimento, contra uma abordagem orientada pava a equidade: Como
consequéneia do processo acima referido de selecgiio, baseado no concurso, a Equipa de Estudo da
JICA trabathou com as organizagdes de melhor desempenho a nivel de aldeia na Area de Estudo, e
tentou desenvolver adicionalmente a sua capacidade de tornd-las organizagdes modelo para outras
organizagdes. Esta estratégia pode ser descrita como a abordagem orientada para o crescimento, a
qual ¢ contraria & abordagem orientada para a equidade que foca ajudar a populagio mais pobre. A
comparagiio entre a Abordagem Orientada para o Crescimento ¢ a Abordagem Orientada para a
Equidade vem resumida na Tabela 243. A Equipa de Estudo da JICA adoptou a Abordagem
Orientada para o Crescimento ¢ iniciou os planos de acgiio piloto com as organizaces seleccionadas
a nivel de aldeia, mas espera-se que no futuro as organizagdes a nivel de aldeia s¢ tornem mais
activas em muitas actividades de desenvolvimento, aumentem o seu nimero de membros na aldeia, e
tentem atingir e beneficiar as pessoas mais desfavorecidas na aldeia como parte das suas actividades
de desenvolvimento. '

Tabela 24.3 Comparagiio entre a Abordagem Orientada para o Crescimento ¢ a Abordagem

Orientada para a Equidade

Abordagem Orientada para o
Crescimento

Abordagem Orientada paraa
Equidade

Objectivo Trabathar com e desenvolver a Identificar ¢ ajudar o segmento
capacidade dos aldedes e das mais destavorecido da sociedade,
organizagoes a nivel de aldeia ol seja, as pessoas mais pobres
que tém vontade de iniciar as como 08 ancides, familias
suas proprias acedes chefiadas por uma mulher, os

deficientes ¢ assim por diante

Enfase Enfase na auto-ajuda Enfase na accio social

Forma de apoio

Muitas vezes apoia-se as
actividades de auto-ajuda através
de micro-finangas (ds vezes com
a mobilizagio de fundos locais
para o desenvolvimento através
de bancos de aldeia ou clubes de
poupanga (xitiques))

Fornecimento de alimentos,
subsidios e assim por diante para
ajudar os mais pobres e 0s
famintos (incluindo o8 programas
de Comida pelo Trabaltho)

Impacto

O que se espera ¢
desenvolvimento sustentavel,
reproducio para outras areas e
menos dependéncia dos doadores,

Util para a assisténcia de
emergéncia, mas ndo pode ser
sustentada com financiamento
externo, Portanto, é necessdrio
estabelecer uma fonte doméstica
de fundos para este tipo de
programa de bem-estar social.
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Uso de tecnologias convenientes ¢ ao alcance: Dado que a compra de fertilizantes quimicos e
pesticidas ndo estd ao alcance da maioria dos agricultores, o Plano de Acc¢iio Piloto demonstrou as
técnicas agricolas naturais como ¢ o caso dos fertilizantes orgnicos e pesticidas naturais que
utilizam apenas os recursos disponiveis localmente, em vez de insumos externos. Os agricultores
observaram os efeitos de cada téenica com cuidado, ¢ uma vez convencidos da sua eficiicia, eles nio
hesitam em adoptd-las. Estas téenicas sfio também ficeis para os aldedes replicarem e manterem, e
portante, podem promover um desenvelvimento sustentivel auténomo na base dos recursos locais,
independente dos recursos externos dos doadores e das ONGs,

Ponto de vista das pessoas locais contra o Ponto de vista dos cientistus: Quando os especialistas
agricolas do Governo visitaram os campos de demonstragio na Area de Estudo que utilizam as
técnicas de agriculiura com uso reduzido de insumos externos, muitas vezes criticaram a situacdo
dos campos a partir do ponto de vista cientifico, por exemplo, dizendo que a taxa de germinacio ¢
baixa, que hd muitas pestes e doencas nas horticolas, ¢ assim por diante. Mas o que importa, nfio ¢
examinar a situaglo com o olhar microscopico do cientista, mas antes, entender a percepcio do
agricultor e 0 seu entusiasmo com as técnicas de agricultura com uso reduzido de insumos externos,
a partir do ponto de vista mats integral. Dado que a agricultura orginica mal iniciou no campo de
demonstragiio e que ela realca a importincia de arranjar bons solos para manter as culturas e
horticolas saudaveis, normalmente vai levar alguns anos para produzir solos tio eficazes. Portanto, é
bastante precipitado avaliar a eficicia das téenicas da agricultura orgénica neste momento, mas o que
esta certo agora, € o entusiasmo e vontade dos agricultores em adoptar as técnicas da agricultura
organica que estio ao seu alcance monetario. Eles também comegaram, por si, a experimentar ¢
inovar novas técnicas agricolas, um fenémeno desencadeado pela eficacia destas téenicas simples de
agricultura com uso reduzido de insumos externos,

Segtranca alimentar através da diversificacdo do sistema de produgio de alimentos: Depois da falta
de alimentos devida as enchentes em 2000, a seguranga alimentar constitui uma prioridade na Area
de Estudo. A Equipa de Estudo da JICA adoptou uma estratégia para tornar o sistema de producio de
alimentos mais estdvel e seguro, através da promogiio do cultivo de muitos tipos de culturas e
fruteiras, da criagfio de gado vério e da utilizagdo nfio s6 das terras baixas fecundas (principalmente
para culturas e horticolas), mas também das terras altas secas perto dos seus quintais (principalmente
para as fruteiras e o gado). Esta diversificagiio do sistema de produgio de alimentos vai aumentar o
stock (como ¢ o caso das fruteiras ¢ do gado) para os agricultores e melhorar a estabilidade do
sistema inteiro através da minimizagio do risco de calamidades naturais.

Passo n” 4: Estigio de implementaciio

@

“Pensar pequeno e comegar agora sozinho”: & importante ndo planificar projectos demasiadamente
grandes que a populagdio local nfio consiga implementar sem a ajuda do Governo, das ONGs ou dos
doadores, mas antes, planificar pequenos projectos que eles possam iniciar agora, com as suas
proprias iniciativas. Muitas pessoas do meio rural em Mogambique tém estado acostumadas a ficar a
espera da ajuda externa, muitas vezes em vio. O desenvolvimento nfo ¢ algo que o Governo ou os
doadores possam trazer para as pessoas locais como se fosse uma prenda, mas antes, é algo que tem
que ser iniciado pelas pessoas locais, com as suas proprias necessidades e ideias.

Aprender fazendo: Constatou-se que os planos de acgfio piloto sdo experiéncias valiosas para os
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aldedes, porque eles conseguiram aprender fazendo, o que significa por exemplo que eles
experimentaram no campo de demonstraglio algumas téenicas recém-aprendidas de agricultura com
uso reduzido de insumos externos, ¢ unicamenle no caso de eles avaliarem a técnica como sendo util,
¢ que eles adoptarmm estas téenicas na sua propria machamba. As vezes eles até improvisaram as
técnicas melhoradas na base das suas proprias ideias e experiéneias, A Equipa de Estudo da JICA
encorajou 08 experimentos dog agricultores internos 4 farma, e a comparagio entre as formas
tradicionais e as formas novas.

©  Partilha de custos pelas pessoas locais: Quando as organizagdes a nivel de aldeia estavam a elaborar
propostas para os planos de acgiio piloto, a Equipa de Estudo da JICA realgou que se devia escolher
apenas os projectos para os quais elas estivessem dispostas a partilhar o cusio inicial, assim como o
custo da sua manutengdio. Esta condiglo encorajou a populagio local a pensar seriamente sobre o que
eles efectivamente necessitam e quais sfio as suas necessidades urgentes ¢ importantes, em vez de
pedirem tudo que gostariam de obter em forma de doagio do Governo ou dos doadores externos.

Passo n” 5: Estagio de avaliagcho e disseminaciio

®  Avaliaedo parficipativa: A Equipa de Estudo da JICA achou muito Util pedir s pessoas locais para
avaliarem as suas proprias experidneias de implementacio dos programas de desenvolvimento a
nivel de aldeia, e identificarem o que aprenderam e como mudaram através destas experiéncias. As
pessoas locais podem apresentar os resultades da sua auto-avaliagio ao Governo e aos doadores, e
esta experiéncia certamente vai realcar a capacidade das pessons locais de comunicagiio e de
negociagdio com as organizagdes cxternas.

®  Colaboragao com outros doadores e ONGs: O desenvolvimento rural em Mogambique é uma tarefa
grande que um s6 doador ou projecto ndio consegue cobriy, portanto desde o inicio, a Equipa de
Estudo da JICA adoptou uma abordagem de colaborar, tracar informagdes e partilhar experiénciag
com outros doadores ¢ ONGs. Os doadores e ONGs que trabalham nas zonas rurais da Provincia de
Maputo, sio convidados a assistirem ds reunides da Comissfio Directiva do Estudo e espera-se que
seja realizado ainda em 2002 o semindrio final sobre o desenvolvimente rural, para disseminar as
constatagdes mais importantes do Estudo a um publico mais amplo.

243 Exemplo de Programas Convenientes para um Desenvolvimento Auténomo a

nivel de Aldeia
Na base das experiéncias dos planos de ac¢do piloto, a Equipa de Estudo da JICA pode propor um
exemplo para a implementagdio de programas convenientes para o desenvolvimento auténomo a nivel de
aldeia, conforme indicado na Figura 24.3. Embora este exemplo possa ser considerado uma selecgdio tipica
e uma sequéncia logica dada aos programas de acciio da primeira fase (a curto prazo), passando pelo
segundo estagio {a medio prazo) e até ao terceiro estagio (a longo prazo), é imporlante pensar
flexivelmente segundo as necessidades ¢ capacidades das pessoas locais.
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Figura 24, 3 Um Exemplo de Programas Convenientes para Desenvolvimento Auténomo a nivel de

Aldein

Programa de
Capacitagdo de
OrganizacgOes a nivel
de Aldeia

Programa de
Capacitagio da
Administragio

Local

Programas de Geragio
de Rendimento e de
Criacio de Emprego

por Conta Prépria

Primeiro Programas com uso de
Estdgio Tecnologias Apropriadas
{curto com Uso Reduzido de
prazo) Insumos Externos
(. ex. Agricultura Natural,
Traccdo Animal,
Fogio de Cozinha Caseiro
Melhorado)
A4
Segundo Programas com Investimento
Estagio Reduzido em Capital e com
{médio uma Contribuiciio em  Maio-
prazo) de-Obra das Pessoas
(p. ex Reabilitacho dos
Diques, Melhoramento das
Estradas)
Terceiro Programas com
[=stagio Investimento Elevado em
(longo Capital
prazo) (p. ex. Irrigagio, Agua,

Energia Eléctrica)

Programa de
Preservacio dos
Recursos Naturais e
do Meio Ambiente

Desenvolvimento de
Lideranga Feminina

Programa de

Programas Especiais
que visam os Muito g+
Pobres
{p. ex. Acclio Social,
Saude, Educagio,
Micro-financgas)
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Que tipo de programas de acedio € que se pode implementar durante a primeira fase (a2 curto prazo), pode
ser determinado com uso dos seguintes critérios que visam encorajar projecios de desenvolvimento de
pequena escala a nivel de aldeia, geridos ¢ sustentados pelos aldedes:

Um projecto de pequena cscala com uso de tecnologia adequada & populagio Jocal

Pode-se esperar impactos a curto prazo na aldeia, dentro de seis meses

E necessaria uma ajuda externa minima, porque se trata dum projecto comunitirio de auto-ajuda.
Beneliciar as pessoas desfavorecidas (como as vivas, mulheres pobres, elc.)

A sustentabilidade a longo prazo devido i viabilidade (écnica e financeira

& @ &8 @ @ @

A vontade dos membros do grupo de participar neste projecto e de partithar o custo do investimento
¢ da manulencio

@

A capacidade gerencial e organizacional e a qualidade da lideranga do grupo

24.4 Mecanismo Eventual de Financiamento para o Desenvelvimento da Aldeia: Fundo

Rotativo de Desenvolvimento Comunitdario

A Equipa de Estudo da JICA propds a comunidade local da Area de Estudo para pensar na possibilidade
de estabelecer-se o Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario para financiar actividades de auto-
ajuda de pequena escala por parte dos aldedes pobres, ¢ pediu & comunidade para debater, modificar se for
necessirio e projectar os detalhes da organizagio implementadora, os procedimentos operacionais e as
regras ¢ regulamentos para o Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario. Se a comunidade estiver
interessada nesta idein, ela pode claborar a contra proposta, que descreve em pormenor como vio
estabelecer e gerir o Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitdrio (incluindo a organizagio para a
gestdo do Fundo e as véarias normas e procedimentos para a operacio do mesmo).

(1) Objectivo de Estabelecer o Fundo Rotativo de Desenvolvimento Comunitario

Estabelecer um fundo rotativo sustentivel {Fundo Rotativo de Desenvolvimenio Comunitirio) que
financie projectos auténomos de geragiio de rendimento em pequena escala pelos membros da comunidade
em Munguine, Pateque e Maluana.

(2) Fontes possiveis para o Fundo

®  doagdo inicial do doador

@  partilha de todos os lucros recothidos em {odos os meses (doagdo de 10% do lucro mensal do
Programa de Criagio de Galinhas, implementada pela Associago Cubomo e do Programa de Gestéio
de Cantinas, implementada pela Associagiio de Ex-mineiros)

O dinheiro do Fundo tem que ser depositado num banco.
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(3) Organizacio proposta para gerir o Fundo

i) Comissao de Gestio do Fundo

Deve ser estabelecida uma Comissio de Gestio do Fundo para gerir o Fundo Rotativo de
Desenvolvimento Comunitdrio. O nimero de membros da Comissio de Gestdio do Fundo sera cinco a oito
pessous que 1ém que incluir representantes de Maluana ¢ de Pateque, Entre os membros da Comissiio, eles
elegerdo um Presidente, um Vice-presidente, um Tesoureiro e um Secretario. O mandato de cada membro
da Comissdo serd de um ano. Os membros da Comissio de Gestio do Fundo nfio devem servir mais do
que 1rés mandalos consecutivos, para evitar o favoritismo pessoal e a corrupgio.

A Comissio de Gestdo do Fundo refine-se todos os meses para:

@  desembolsar o crédito aos tomadores de empréstimo cujas propostas forem aprovadas pela Comissiio
de Supervisio

@  rever a situagiio de desembolso e reembolso de créditos, verificande o livio de contabilidade e o
dinheire depositado no banco,

®  controlar o progresso do tomador do empréstimo nos projectos de geragio de rendimento e
proporcionar conselhos se for necessario, e

®  debaler qualquer problema associado ao uso e reembolso do crédito e tomar acgdo para resolvé-lo.

i) Comissiio de Supervisio

A Comissdo de Supervisio deve ser estabelecida independentemente da Comissiio de Gestio dos
Empréstimos, o que significa que a Comisséio de Supervisiio tem que ser composta de membros diferentes
dos na Comissiio de Gestdio dos Empréstimos, de forma a evitar a concentragio do poder em poucas
pessoas. O namero de membros da Comissfio de Supervisiio sera trés a quatro pessoas, que tém que incluir
representantes de Maluana e de Pateque. O mandato do membro da Comissdio serd de um ano. Os
membros da Comissio de Supervisdo nio devem servir mais de trés mandatos consecutivos, para evitar o
favoritismo pessoal e a corrupgio.

A Comissdo de Supervisdo reime-se conforme necessdrio para:

&  fazer a pre-selecciio dos pedidos de crédito e decidir se a aplicagio serd aceite ou néo,

®  supervisar as fun¢des da Comissdio de Gestdo do Fundo, ¢

®  fazer as recomendagdes necessarias para a Comissdo de Gestdo do Fundo quando esta niio estd a
funcionar devidamente.

iii} Auditoeres externos

Serdio nomeados auditores (um de Munguine, um de Pateque, um de Maluana e um ou dois auditores
externos) para reveremn semesiralmente o uso do Fundo. Os auditores terdo o direito de rever todos 0s
documentos e livros contabilisticos ¢ de entrevistar os membros da Comissdo de Gestdo do Fundo e os
beneficianos dos empréstimos para assegurar-se do uso correcto do Fundo. As ONGs ou peritos
provenientes do Doador podem ser pedidos para servir de auditores externos. Se se constatar qualquer
mauw emprego ou corrupgio relacionada com o uso do Fundo, os auditores podem despedir o membro
responsivel da Comissio de Gestdo do Fundo e podem aplicar sangdes apropriadas a esta pessoa assim
como aos tomadores dos empréstimos.
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(4) Ideia para os grupos alvo

Os grupos alve para o Fundo, sio os pobres ¢ os aldedes menos favorecidos em Munguine, Pateque e
Maluana, como ¢ o caso das viavas, mies solteiras, chefes de agregado familiar de sexo feminino, ete. Qs
critérios para a selecgiio dos beneficiarios de empréstimo e para a definigio dos pobres ¢ dos aldedes
menos favorecidos, tém que ser debatidos e propostos pela Comissio de Gestio do Funde ¢ acordados
pela maioria dos membros da comunidade.

{5) Esbogo de Ficha de Sohcitacho

O candidato para o micro-crédito tem que submeter a Ficha de Solicitagiio em forma escrita, a incluir a
seguinte informagfio:

@ Nome do solicitante

Enderego do solicitante

Necessidade do crédito {proposito para ¢ uso do crédito em forma de dinheiro)

Valor do crédito pedido

e ® 6 @

Utilizagiio planificada do crédito em forma de dinheiro (desdobramento dos custos para o projecto de
geraciio de rendimentos)

@

Plano (calendario) do rendimento futuro e do reembolso ao Fundo

®

Experiéncias passadas em projectos semelhantes de geraciio de rendimento
® Forma de repor o crédito, se o projecto de geragio de rendimentos fracassar (a forma de garantia
subsidiaria; garantia do familiar ou do grupo, ou bens fixos como mobilidrio, etc.)

(6) Critérios Provisorios para fazer a Pre-selecciio dos Pedidos de Crédito

@  Viabilidade técnica: O projecto proposto de pequena escala € auténomo, utilizando “‘tecnologia
apropriada”™ que o candidato jd conhece e tem meios financeiros para utilizar?

®  Viabilidade financeira: O beneficio financeiro a curto prazo espera-se dentro de seis meses? O
calendario da geragio de rendimentos e de reembolso & realista?

@  Viabilidade gerencial: A capacidade gerencial do solicitante (idoneidade do candidato na comunidade,
as suas experiéncias passadas em projectos semelhantes — ¢ necessdria uma experiéncia de pelo
menos seis meses)

@  Sustentabilidade a longo prazo

@ . Necessidade da ajuda e impactos esperados; O candidato estd entre os grupos alvo (os pobres, as
mulheres, etc.)? Quio grande sdo os impactos positivos sobre a familia do candidato bem como a
comuntdade inteira, que serfio de esperar com a implementagio do projecto proposto de geragao de
rendimentos?

®  Ansiedade e empenho do candidato em trabalhar arduamente ¢ a sua seriedade em repor o crédito

@  Viabilidade da forma de repor o crédito, se o projecto de geragio de rendimentos fracassar (a
viabilidade da garantia subsidiaria)

(7) Termos da Condi¢fio para ¢ Crédito em forma de esbogo

Valor do crédito: Méaximo de | milhio de MZM por pessoa (para os principtantes)
(somente para o capital de giro)
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Duracio do crédito:

Taxa de juros sugerida:

Garantia subsididria possivel:

Propdsito da erédito:

Miaximo de 5 milhdes de MZM por pessoa (para o ndo principiante)
(ndo 6 para o capital de giro, mas também para o capital fixo)

Maximo de 6 meses (para o principiante)

Miximo de | ano (para o nio principiante)

A taxa de juros comercial (para cobrir o custo administrativo, como uni
pequeno honorario para os membros da Comissdo para reforcar a
responsabilidade e sustentabilidade)

Garantia de cinco pessoas que possam partilhar a divida, se o tomador
do empréstimo ndo conseguir devolvé-lo; ou algum patriménio (pado,
mobilidrio, etc.) que se possa vender em caso de inadimpléncia

O crédito lem que ser utilizado para propdsitos produtivos, o que
significa para projectos auténomos de geracio de rendimento em
pequena escata como é o caso da agricullura, pecuaria, processamento
alimentar, actividades comerciais, ete. (Note-se: O crédito niio pode ser
utilizado para propositos de consumo como gastos para os funerais,
cerimdnias, compra de consumiveis, etc.)
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