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PREFACIO

Em resposta ao pedido do Governo da Reptiblica de Mogambique, o governo do
Japdo decidiu conduzir o Estudo do Plano Director de Desenvolvimento da Area de
Reasentamento para os Soldados Desmobilizados e Ex-mineiros Regressados da Africa

do Sul e confiou este estudo 4 Agéncia de Cooperagio Internacional do J apéo.

A JICA enviou para Mogambique unt Grupo de Estudos liderado pelo O Senhor
Kiyofumi Tanaka do Centro de Desenvolvimento Internacional do Japdo por quatro
vezes entre Agosto de 2000 e Qutubro de 2002,

O Grupo teve discussdes directas com oficiais do Governo da Republica de
Moc¢ambique, e conduziu os estudos em campo na drea de estudos. Apés o regresso do

grupo para o Jap#o outros estudos foram feitos e o presente relatério foi preparado.

Estou esperangado de que este relatério vai contribuir para as porporgdes do

prajecto bem como para o reforgo das relacdes de amizade entre os dois paises.

Quero expressar as minhas sinceras apreciagdes para os oficiais do Governo da

Reptblica de Mogambique pela sua entrega e cooperagfio porporcionado ao Grupo.

Novembro 2002

| % oH

Takao Kawakami
Presidente da
Agéncia de Cooperaco Internacional
do Japfio
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MNovembro 2002
Str. Takao Kawakami
O Presidente da
Agédncia de Cooperagfio Internacional do Japio

Tokyo, Japio

Exmo. Sr. Kawakami;
Carta de Transmissiio
Temos a prazer de submeter-lhe o relatdrio final para o Estudo na Area de Desenvolvimento para o Reasentamento dos
Soldados Desmobilizados ¢ Ex-mineiros Regressados da Afica do Sul na Repiblica de Mogambique. Este relatério
sumariza os resultados na drea de estudo levados a cabo pelo consorcio do Centro de Desenvolvimento Internacional do
Jap#o e a Sanyu Consultores, Inc.
Este relatério esta dividido em trés partes;
1) Analize da situacgio na 4rea de estudo,
2) Discussiio dos nove planos de acgfio piloto os quais foram emplementados a partir de Maio 2001 a Fevereiro de
2002, e
3) O planos director de desenvolvimento da aldeia para a drea de estudo e o modelo de abordagem para o
desenvolvimento auto-sestentivel da aldeia em Mogambique, os quais foram formulados a partir das nossas
experiéncias de planificagio e emplementagfio dos planos de acgfio piloto na 4rea de estudo.
Gostariamos de uasr esta oportunidade para expressar a noésa sincera gratidfo para a sua agéncia, Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e Cooperagfio, Ministério da Agricultura, florestas e Pescas do governo do Japdo. Também
gostariamos de expressar a nossa inteira gratidio ao Gabinete de Promogio de Emprego (GPE) no Ministério do
Trabalho e outras autoridades pela sua entrega cooperagiio € assisténcia extendidas a nods durante o nosso estudo, A
nossa apreciagiio também ¢ extensiva para a populagiio local na drea de estudo a qual participou activamente nos nossos
planos de acgdo piloto.
Esperamos que este relatdrio contribua para a sustentabilidade rural e desenvolvimento da agricultura em Mogimbigue,
bem como para a futura cooperagiio enlre Mogambigque e Japiio,

Muito anteciosamenie,

Kiyofumi Tanaka

Chefe do Grupo

de Estudos na Area de Desenvolvimento

para o Reasentamento dos Soldados Desmobilizados e Ex-mineiros Regressados da Africa do Sul

na Republica de Mogambuque
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Resumo Executivo

1. Antecedentes do Estudo

Na Republica de Mogambique o sector agricola, que dantes contribuia mais de 80% do emprego e 40 a
65% do PIB nos anos 80, ficou seriamente afectado pela guerra civil intensificada. A base agricola e
infra-estrutura béasica como por exemplo as estradas ¢ escolas, foi destruida ou arruinada durante a
guerra civil, e portanto, a produtividade do sector agricola baixou drasticamente. Mesmo depois do
fim da guerra civil em 1992, o sector agricola tem estado a ocupar apenas cerca de 30% do PIB. Como
consequéncia, as aldeias rurais ndo conseguiram absorver os desmobilizados depois do cessar-fogo e
os antigos mineiros da Africa do Sul. Devido a uma falta de oportunidades de emprego, muitos
desmobilizados e antigos mineiros nfio puderam reassentar-se nas suas aldeias de origem ¢ (8m
tendéncia de fluir de novo. para as cidades urbanas como é o caso de Maputo,

De forma a remediar esta situagdo, o Governo de Mogambique pretende promover o reassentamento

dos desmobilizados e dos mineiros através do desenvolvimento agricola ¢ rural na zona rural, que

visa:

®  alcangar a suficiéncia alimentar através da produgdo agricola aumentada,

®  criar oportunidades de emprego como é o caso do processamento de produtos agricolas
excedentes, e em tltima instincia

®  realizar o desenvolvimento autdnomo das aldeias por parte das pessoas locats,

Com este pano de fundo, o Governo de Mogambique solicitou o presente Estudo ao Governo do J apio,

com o objectivo de formular um plano de desenvolvimento de aldeias-modelo na zona proxima da

cidade capital, onde

®  existern muitas pessoas pobres, incluindo os desmobilizados e antigos mineiros de A frica do Sul,

® o potencial agricola € alto, devido & sua localizagdo ao longo do rio,

@ o potencial de comercializagio dos produtos agricolas é iguatmente alto, devido A sua localizagho
proxima da cidade capital, e

@  pode-se esperar actividades de desenvolvimento auténomo de aldeias porque j& foram criadas

organizagdes a nivel da aldeia,

Também espera-se que a Area de Estudo pode tornar-se um caso modelo de desenvolvimento
participativo de aldeias com um insumo externo minimo, portanto, o modelo pode ser facilmente

reproduzido em outras aldeias rurais.

Para além disso, a Area de Estudo foi devastada pelos grandes ciclones em Fevereiro € Margo de 2000,

€ as suas terras baixas foram arrasadas pelas cheias resultantes das chuvas em grande quantidade.
Portanto, decidiu-se incluir no presente Estudo uma assisténcia de emergéncia para as vitimas das
cheias, de forma a restaurar as condigdes do seu sustento, pelo menos até ao nivel anterior as

enchentes,



2. Objectivos do Estudo

Os objectivos do Estudo sio:

;

L]

3)

4)

Formular um plane de desenvolvimento a nivel de aldeia na Area de Estudo (a Localidade de
Munguine e a Localidade de Maluana, o Distrito da Manhiga na Provincia de Maputo), visando
o ano alvo de 2020 e incorporando as seguintes componentes, que em Ultima instincia visam
um desenvolvimento autdnomo, centrade nas pessoas:

Alcangar a auto-suficiéncia alimentar com uma produgio agricola aumentada

Actividades de melhoramento do meio de vida, visando principalmente as mulheres

A criagdo de postos de emprego para a populagfio local, incluindo os desmobilizados e os
antigos mineiros regressados da Africa do Sul

Fornecer a assisténcia de emergéncia necessdria as vitimas das cheias na Area de Estudo
durante a fase inicial do Estudo

Implementar o Estudo através do processo participativo, envolvendo a administracio local e os
moradores locais na medida do possivel, de forma a facilitar a elaboragfio por si proprios, de
planos de desenvolvimento a nivel de aldeia ¢ a implementar os estudos piloto

Desenvolver a metodologia conveniente para a formulaciio e implementagiio de actividades de
desenvolvimento de pequena escala, através da auto-ajuda a nivel de aldeia, com o insumo
externo minimo, ¢ transferir esta metodologia para a contraparle, para que possa ser empregue

como modelo para outras dreas.

3. Abordagens basicas do estudo e capacitagiio através dos planos de accio piloto

Depois de analisar os constrangimentos bésicos da Area de Estudo, a Equipa de Estudo decidiu

adoptar as seguintes abordagens bdsicas com vista & realizagiio do desenvolvimento autdnomo a nivel

de aldeia na Area de Estudo:

Uso das tecnologias apropriadas que exigem um uso reduzido de insumos externos e que tiram o
proveito maximo dos recursos locais com vista a um desenvolvimento auténomo a nivel de
aldeia (que visam reduzir a dependéncia da populagdo local em relagdo a ajuda externa)

A capacitagiio das pessoas e organizacdes locais a nivel de aldeia para o desenvolvimento
sustentavel

A polencializaciio das pessoas desfavorecidas (como ¢ o caso das mulheres), através dum
processo de desenvolvimento participativo

O reforco da capacidade do Governo de Mocambique de trabalhar com a populagio e ONGs
locais

A colaboragiio e troca de informagio/experiéncia com as ONGs locais e internacionais e os
doadores internacionais, com vista ao desenvolvimento dum modelo de desenvolvimento

participativo através da auto-ajuda’a nivel de aldeia, usando insumos externos minimos.

A caracteristica mais notavel do Estudo ¢ que a Equipa de Estudo acredita na riqueza de recursos da

populacfio local, ¢ assim, tentou promover o desenvelvimento autdnomo na base destes pontos fortes

que os aldebes ja possuem, ao invés de debater os problemas que os aldedes enfrentam.

Frequentemente, depois da guerra civil ¢ das cheias recentes, a populagiio locul tinha recebido
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assisténcia material, como alimentos, bombas de dgua ¢ tractores, mas, infelizmente este equipamento
nunca foi aproveitado ao seu maximo, devido 4 falta da capacidades e de fundos. Se vocé for até 4
Area do Estudo, facilmente vai ver que a maior parte dos tractores doados agora esta avariada e fora
de uso, e existem muitas bombas que simplesmente foram deixadas sem aplica¢fio no chiio a apanhar
ferrugem em vio. Se a populagio local presumir que o desenvolvimento ¢ algo que vem de fora, a
aldeia nunca sera desenvolvida. O importante é que os proprios aldedes se déem conta que sfo eles
que ttm que desenvolver a sua aldeia, com uso de quaisquer que sejam os recursos que eles ja
possuem. O Estudo experimentou as virias tecnologias apropriadas a baixo custe através da
implementacio dos planos de acgfio piloto, tecnologias essas que os aldedes ji sabem utilizar e
conseguem manter facilmente, sem pedir ao doador dinheiro para a sua manutengie. O Estudo teve
sucesso em provar que os aldedes tinham a capacidade de se potencializay, para iniciar o seu proprio

desenvolvimento, se fossem formados e motivados da forma certa.

4. Processo do Estudo

O estudo {foi conduzido de accordo com os passos ilustrados na Fig. S.1.

A tdentificagio dos problemas e das necessidades foi realizada de duas formas ne Estudo da JICA:

@  através dum DRP (Diagnostico Rural Participative) realizado desde meados de Setembro até
meados de Outubro de 2000 na Area de Estudo, e

@ aravés da andlise de cinco categorias de capital na Area de Estudo (capitais natural, social,

humano, fisico e financeiro).

No DRP, os aldedes estiveram envolvidos em identificar os seus problemas ¢ necessidades mais
premenies. A analise de cinco categorias de capital foi realizada pela Equipa de Estudo da JICA coma
um exercicio mais sistemndalico ¢ analitico. Os resultados destes dois métodos foram consolidados num
tmico resultado, o que significa que as necessidades ¢ problemas foram traduzidos no conjunto de

objectivos de desenvolvimento comuns,

Os virios pontos fracos nas cinco categorias de capital foram traduzidos nos cinco objectivos basicos

de desenvolvimento seguintes:

®  Produgiio agro-pecudria estavel e melhor

®  Melhor satisfacdio das necessidades humanas basicas (agua, educaciio, salide, estradas, energia
eléetrica, etc.)

®  (eraglo de rendimentos e criagfio de trabalho por conta prépria

@  Conservacio do ambiente natural (sobretudo nas terras altas)

®  Capacitagio das organizagdes a nivel de aldeta e do Governo a nivel local

Depois de identificar os objectivos em termos de desenvolvimento, foram elaboradas estratégias
convenientes para a realizagio de cada um dos objectivos de desenvolvimento, tendo em mente a
capacidade tanto dos aldedes como do Governo, e os programas de acgfio foram projectados em
conformidade com estas estratégias. Estes objectivos de desenvolvimento, estratégias e programas de

acgdo constiteem o contetdo do plano director de desenvolvimento a nivel de aldeia,
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Depois de elaborar o plano director provisério de desenvolvimento a nivel de aldeia em Dezembro de
2000, os planos de accdo piloto foram implementados pelos aldedes entre Maio de 2001 e Fevereiro (e
2002. As ligdes tiradas da implementagiio dos planos de acgdo piloto foram integradas no plano
director final, em particular no facto de tornar o$ programas de ac¢io mais realistas em termos da

capacidade de implementagio dos aldedes e do Governo.

Os resultados do estudo estéio reunidos no presente relatdrio, divididos nas trés partes seguintes:
Parte 1:  Andlise da situagdo da drea de estudo
Parte 2: Planos de accéio piloto
Parte 3: Plano director e 0 modelo

5. Andlise da situaciio da arca de estudo

Os resultados mais bisicos da andlise da situagiio da drea de estudo vém resumidos na Tabela S.1, que
descreve as principais caracteristicas ¢ necessidades, em termos de desenvolvimento, de trés zonas na
Area de Estudo. Através de virios levantamentos e de contactos frequentes com a pepulagiio local, na
Area de Estudo, a Equipa de Estudo chegou gradualmente aos seguintes problemas, como sendo os
constrangimentos mais criticos para o desenvolvimento a nivel de aldeia na Area de Estudo, que
posteriormente acabaram por ser problemas comuns na maior parte das aldeias rurais em
Mogambique:

@  Legado da guerra civil, perda de gado e fruteiras.

Alta mobilidade da populagiio e colaboragio deficiente entre os aldedes.

Habilitagdes literarias baixas dos aldedes.

Cautela demonstrada em relagfo aos estranhos.

® & 9 ©

Dependéncia da ajuda externa.

A estrutura destes problemas pode ser tustrada conforme indicado na Figura 8.2,



Tabela S.1 Zoneamento da Area de Estudo na Base

do Resultado do Diagnéstico Rural Participativo

Zona Locais Caracteristicas fmportantes Necessidades importantes de
desenvolvimento
®  Populagio: cerca de 7.500 @  Agricultura
®  Historia; Muilos residentes @  Qado
vieram do interior durantea | @ Geraglio de
guetra civil. rendimentos
®  Farma: terras baixas @  Estrada
fecundas @  Alfabetizacdo das
®  Infra-estruiura agricola: muiheres
comparavelmente bem @  Capacitagiio de
Mungutine Bairro 1,2, 3 descavolvida organizagdes a nivel de
Xerindza @ 13 organizagdes a nivel de aldeia
aldeia
) Bom acesso a dgua
@  Acesso deficiente 4 cstrada
EN1
®  Bom acesso i ferrovia
@ I Posto de Sande
=] 1 EP2,2 EP e 2 Escolas
Terras baixas Comunitirias
{ao longo do ®  Populagiio: cerca de 3.000 @  Infra-estrutura agricola
Rio Incomati) ] Histdria: Muitos residentes @ Agua
vieram do intertor durantea | @  Satde
guerra civil. @  (Gcragio de
@  Farmas: terras baixas rendimentos
fecundas @  Estrada
®  Infra-estrutura agricola: @  Allabetizagio das
comparavelmente menos mulheres
Munguinc Bairro 4, 5 o dcs?nvo.{vid‘a e @ E‘scolu' p]'ilnz'u'ia
Paieque 6 organizagdes a nivel de & Cﬂpﬂc:llil(;':lo de ‘
aldeia organizagoes a nivel de
@  Acesso deficiente 4 dgua aldeia
®  Acesso deficiente 4 estrada
ENI
L& Bom acesso d ferrovia
@ 2 Postos de Primeiros
Socorros
L { EP§ ¢l Escola
Comunitdria
@  Populagio: Cerea de 2.500 ®  (Geragio de
@  Historia: Muitos residentes rendimentos
foram ficar perto do Rio ®  Agricultura de terra
Incomati duranic a guerra seca
civil ¢ regressaram depois ®  Reflorestamento
da guerra, ®  Mobilizagio dos
®  Farmas: Terra altas sccas aldedes em
Terras altas Makuana Bairro 1, 2, 3 ©®  Infra-estrutura agricola; orgu.nizzu;ﬁes anivel de
{ac longo da Quase nenhuma aldeia
. Musutho R .
END ®  Duas organizagdes a nivel
de aldeia
@  Acesso deficiente 4 dgua
®  Bom acesso a estrada EN
®  Acesso deficiente 4 ferrovia
L | Centro de Saiide com
Maternidades
@ 2EPI
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Figura 8.2 Estrutura dos problemas em comum nas aldeias rurais em Mogambique
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|
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ONGs

Necessidade de desenvolvimento auténomo da aldeia pelos aldedes
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6. Selecgiio e implementagiio de planos de acgiio piloto

Houve duas oportunidades para seleccionar planos de acgdo piloto, em Marco e Setembro de 2001,
Antes de solicitar as propostas na primeira volla e na segunda velta para os planos de acgiio piloto das
organizagdes a nivel de aldeia, foi realizada uma formacio capacilante para que as organizagbes a
nivel de aldeia adquirissem a habilidade de elaborar uma boa proposta, bem como para que alargassem

a sua base de conhecimentos sobre o desenvolvimento a nivel de aldeia.

Durante a sessio de formagfo, as organizacoes a nivel de aldeia foram informadas de que a selecciio
dos planos de acgio piloto se basearia nos seguintes critérios:

Um projecto de pequena escala com uso de tecnologia apropriada para a populacio local

Pode-se esperar impactos a curto prazo na aldeia, num prazo de seis meses

A 4juda minima externa é necessdria, porque é um projecto comunitario de auto-ajuda

Beneficia pessoas desfavorecidas (como vitivas, mulheres pobres, etc.)

Sustentabilidade a longo prazo, devido 4 sua viabilidade técnica e financeira

2 2 & @ @ S

A vontade dos membros do grupo de participar neste projecto e partilharem os custos de
investimento e de manutencio

® A capacidade gerencial ¢ organizacional, a qualidade de lideranca do grupo

Na primeira selec¢io das planos de acgio piloto, trés organizagdes a nivel de aldeia foram

seleccionadas na base dog quatro critérios seguintes:

@  ter-se uma conta bancéria,

®  a participagdo forte dos membros (o numero de membros que assistem a vérias reunides, a
participaciio das mulheres),

®  aqualidade da proposta (viabilidade financeira e técnica), e

®  acapacidade organizacional (lideranga, contabilidade transparente e gestio democratica).

Na segunda seleccio de planos de acciio piloto, foram acrescentados os dois critérios adicionais

seguintes, ¢ foram seleccionadas seis organizacdes a nivel de aldeia:

®  os projectos de geragiio de rendimento podem ser introduzidos para as organizagdes a nivel de
aldeia que estiverem bem organizadas, e

® apoio s 4dreas menos desenvolvidas como é o caso de Pateque ¢ de Maluana, em vez de
Munguine.

A monitoria do plano de acglio piloto ¢ considerada muito importante para entender o processo de
desenvolvimento da capacidade das organizagdes a nivel de aldeia. As organizacdes a nivel de aldeia
poderdo encontrar alguns problemas na implementagio dos planos de acgfio piloto, ¢ a forma como
elas se saem com estes problemas ‘constitui um bom indicador da sua capacidade crganizacional hem

como urna boa experiéncia de aprendizagem para elas.

A Tabela S.2 resume os grupos alvo e as principais actividades de cada plano de acgfio piloto. Os
objectivos da implementagdo dos planos de acgio piloto, ndo s6 consistern na satisfagio das

necessidades urgentes da populagiio local, através da implementacio de alguns dos programas de



acgiio prioritarios identificades no Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia, mas também no
teste da adequagiio ¢ eficdcia das abordagens bisicas deste Estudo, assim como a experimentacio do

método de implementacio participativa de cada plano de acgiio piloto.

Depois dos planos de acgéio piloto, o ambiente mudou drasticamente na Area de Fstudo. No inicio do
Estudo, as pessoas ainda desconfiavam do seu objectivo, e pediam repetidamente & Equipa de Estudo a
doagio de equipamento e emprego para os aldedes, em obras de construgiio de infra-estrutura de aldeia.

Embora a Equipa de Estudo tenha implementado um programa de emergéncia de “Comida, sementes
ou cobertores pelo trabalho”, para reabilitar os diques danificados pelas cheias de 2000 antes do inicio
da proxima época chuvosa, a equipa sempre realcou que isto se tratava da Gltima ajuda externa, e que
depois disto, a populagio local teria de propor e iniciar as suas proprias  actividades de
desenvolvimento bascadas nas suas proprias forgas, A Equipa do estudo proporcionou wma série de
formagio capacitante para as organizacdes a nivel de aldeia a fim de que estivessem bem preparadas
para assumir este desafio. Algumas organizacdes mostraram-se prontas 4 assumir a responsabilidade
de iniciar as suas proprias actividades de desenvolvimento de pequena escala, e portanto, os planos de
acgho piloto foram iniciados por estas organizagdes. Enquanto se ajudava estas organizacGes
seleccionadas na implementagdo da primeira volta dos planos de accfio piloto, a Equipa de Estudo
continuava a desenvolver a capacidade de todas as organizagdes a nivel de aldeia, para que estas
continuassem motivadas para melhorar a sua propria capacidade, ¢ depois de seis meses a partir da

primeira volta de selecgiio dos planos de ac¢iio piloto, realizon-se a segunda volta de selecciio.

Embora se considere que é demasiado cedo para observar os impactos quantificaveis destes planos de
acgdo piloto, observa-se claramente a mudanca de atitude dos aldedes, de recipientes passivos da ajuda
externa pata pessoas que iniciam o seu proprio desenvolvimento em muitos sitios dentro da Area do
Estudo. Por exemplo, depois de nove meses de operagiio das machambas modelo que estavam a
experimentar tecnologias agricelas com baixo uso de insumos externos, muitos aldedes comegaram a
adoptar estas tecnologias, porque eles viram e perceberam o quio acessiveis em termos de custos e o
quao eficazes eram estas téenicas. E agora, estas pequenas mudangas nas machambas modelo estfio a
propagar-se gradualmente as outras dreas. Portanto, embora esta mudanga de atitude por parte dos
aldedes constitua apenas um pequeno passo, ela pode ser considerada uma mudanca fundamental

que trard mudangas e impactos maiores num futuro breve.

E importante analisar os pontos fortes e limitagdes dos planos de acgfio piloto, de modo a destacar as
principais ligdes a partir dos planos de ac¢do piloto. Os pontos fortes e limitagdes dos planos de acgdo
piloto foram identificados através da observagfio directa, da monitoria e da avaliagdo participativa, e
os resultados vém resumidos na Tabela S.3. Estas s@o de facto as ligdes aprendidas dos planos de
acgdo piloto para o Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia.
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Tabela 8.2 Grupos alvo ¢ principais actividades dos Planos de Acciio Piloto (1/2)

Planos de acgéio
piloto

Grupos alve

Actividades principais

[. Programa de
Deseavolvimento
de Organizagdes a
nivel de Aldein
(Fase | & 2)

Todas as organizagdes a nivel de
aldeia e Munguine, Pateque ¢
Maluana

{21 organizagdes membros da
Unidio Zonal de Associagdes e
Cooperativas em Munguine)

Nimero total dos beneficiarios: 129
Fundo: US$ 25,400-

 Semindrio sobre o Desenvolvimento de
Organizagdes a nivel de Aldeia {Agosto de 2001,
2 a3 dias x 3 Jugares -+ | dia comum, 67
parlicipanies ent totat, colaboragiio coma
Kulima)

» Semindrio de Gestio Agricola
{(Quinbro/Novembro de 2001, 4 dias x 2 lugares,
27 participantes e total, colaboragiio com a
Kulima)

« Semindrio sobre o Gestiio de Pequenos Negdcios
(Novembro de 2001, 3 dias x 2 lugares, 27
participantes, colaboragio com a Kulima)

« Visita de Fstudo a Cumbene (OGutubro de 2001, 8
participantes, colaboragio com a ActionAid
Reio Unido)

2. Programa de
tracgdo animal
(Fase 1 & 2)

[Fase |

(1) Associagfio de Ex-minciros {18
meinbros)

{2) Cooperativa de Maguiguana (94
membros)

{3} Associagfio de Pateque Bloco 1
{14 membros)

Fase 2 (em Pateque ¢ Maluana)

{(4) Associagéo de Pateque Bloco 2
{104 membros)

(5) Associagdo de Pateque Bloco 3
(97 membros)

(6) Cooperativa de Maluana (100
membros)

Mimero total dos beneficiarios; 427
Fundo: US$ 18,700-

Provisdo de juntas de tracgfio animal através
duma partilha dos custos (1 junta = 2 bois, |
arado, ! rastelo, | carro de bois) (Fase 1: Junho
de 2001, Fase 2; Setembro de 2001)

Monitoria de como as organizagiies a nivel de
aldeia estavam a utilizar a junta de tracgiio
animal (como cobrar ¢ recolher a taxa do utente,
a justica na determinagio dos utentes,
transparéncia na contabilidade, capacidade de
resolver os problemas quando aconteceram, ete,)
(O veterindrio da ATAP colaborou para manter 0s
bois sauddveis.)

3. Programa de
Agricultura com
Uso Reduzido de
Insumos Externos
(Fase ! & 2)

Fasc 1 (terras baixas,
principalmente horticolas ¢
culturas)

(1) Associagio de Ex-mineiros

(2) Cooperativa de Maguiguana
(3) Associagfio de Pateque Bloco |
Fase 2 {terras altas, principalmente
fruteiras)

(4) Associagfio de Pateque Bloco |
{3) Cooperativa de Maluana

Numero total dos beneficiarios; 427
Fundo: US$ 20,300-

* Estabelecimento ¢ Gestao de Machambas-
Modelo (terras baixas: 0,15a 0,30 hax 3
machambas, terras altas: 0,502 1,00 hax 2
machambas, com uso das terras comuns onde os
aldedes trabalham como voluntarios, 1 a 2 dias
por semana)

+ Semindrios sobre Apricultura Natural dirigidos

por wm permaculfor sul-africano (Jutho de 2001,

2 dias x 3 lugares; Feverciro/Margo de 2002, 2

dias x 5 lugares)

Visita de Estudo ao mercado central de Maputo e

as machambas de horticolas perto da Cidade de

Maputo (Novembro de 2001, 16 participantes)

4, Programa de
Abastecimento de
Apua Rural e de
Capacitagdo de
Grupos de
Consumidores de
Agua (Fase | & 2)

(1) Maluana Bairro |
Nimero de utentes do furo: 73
agregados familiars

{2) Munguine Bairro 2
Numero de utentes do furo: 116
agregados familiars

Nimero total dos beneficiarios; 189
agregados farniliars
Fundo: US$ 46,500-

Escavagfio de dois furos com partilha dos custos
(Setembro/Outubro de 2001)

Formagio de membros dos Grupos de Agua
(cinco em Maluana, seis em Munguine), de
Girupos de Manutengiio e Reparagio (seis em
Maluana, oito em Munguine), ¢ de Promotores
de Educagio sobre a Higiene {8 em Maluana, 7
em Munguine, consistindo principalmente cin
mulheres)

+ Educagio sobre a Higiene nas Escolas e em Casa
» Cobranga da Taxa Mensal de Agua

* Situaciio de monitoria da manuten¢do
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Tabela 5.2 Grupos alve e principais actividades dos Planos de Acgiio Piloto (2/2)

Planos de acgiio
piloto

Grupas alvo

Actividades principais

5, Programa de
Fogio de Cozinha
Melhorado (Fase |
&2)

{1) Mulheres de Munguine (atravis
da Unide Zonal de Associagdes
¢ Cooperativas em Munguine)

{2} Mulheres de Maluana (através
da Cooperativa de Maluana)

{3) Mulheres de Pateque (através da
Associagiio Pateque Bloco 1)

Numero total dos beneliciarios: 77
Fundo: US$ 5,600~

= levandamento dos fopdes de cozinha existentes
(Outubro de 2001, | dia x 3 lugares)

* Semindrio Introdutério sobre o Fogio de Cozinha
Melhorado (Novembro de 2001, 2 dias x 3
Tugares, 39 participantes ao total, colaboragio
com um quadro tanzaniano no PNUD)

* Semindrio sobre o Fabrico de Fogdes de Cozinha
Melhorados (Novembro de 2001, 3 dias x 2
lugares, 38 participantes ao total, colaboragiio
com um quadro tanzamano no PNUD)

« Fabrico do fogio de cozinha melhorado ¢ sva
disseminagio, pelos participantes do Seminario e
respectiva monitoria

6. Programa de
Criagiio de
Galinhas (Fase 2}

Associagio de Cubomo (de 116
membros, foram organizados dois
grupos de criagio de aves
domesticas, com dez membros
cada)

Nimero total dos beneficiarios: 116
Fundo: US$ 6,200-

* Semindrio de Criagiio de Galinhas
(Outubro/Novembro de 2001, 1 dia comum + 4
dias por grupo, 20 participantes a0 total,
colaboragdo com a Universidade Eduardo
Mondiane)

* Implementagio da Primeira Volta de Criagio de
Galinhas através da partitha de custos
{Novembro/Dezembro de 2001, construgiio de
dois aviarios, de 100 pintos por grupo, que
podem crescer até ao tamanho suficiente para
venda em cerca de 40 dias)

+ Implementagdo da Segunda ¢ Terceira Voltas da
Criagfio de Galinhas com aplicagiio das vendas
da primeira volta (Dezembro de 2001 a Margo de
2002)

7. Programa de
Gestio de Cantinas
para Viuvas ¢ Mies
Solteiras (Fase 2)

Associagdo de Ex-mineiros (oito
mies solteiras e villvas em
patticular)

Namero total dos beneficiarios: 18
Fundo: US$ 4,900-

+ Construgio duma cantina perto da estagéio
ferrovidria de Munguine através da partilha de
custos (Novembro de 2001)

* Semindrio sobre a Gestio de Pequenas Lojas
{Dezembro de 2001, 5 dias, 11 participantes,
colaboragdo com a unidade de formagio e de
consultoria do Ministério de Trabalho, CEFE)

» Selecgio de trabalhadores para a cantina
{principalimente maes solteiras ¢ vitivas)

* Operagdo e gestiio da cantina (a partir de
Fevereiro de 2002)

8. Programa de
Formagio cm
Costura para
Jovens (Fase 2)

Unifio Zonal de Associagdes e
Cooperativas em Munguine (com
destaque para os jovens
desemipregados)

Numero total dos beneficiarios; 4
Fundo: US$ 160-

* Reparagiio de trés maquinas de costura doadas
pela ONG e compra de tecidos (Novembro de
200D

* Exploragdio da Oficina de Costura por um
Alfaiate Local (a partir de Novembro de 2001)

+ Formago de Jovens em Costura pelo Alfaiate
Local (Fevereiro/Margo de 2002, 15 dias, 3
participantes)

9. Programa de
Capacitagio
Administrativa
Local (Fase 1 & 2)

Pessoal da Administracio Distrital
da Manhiga, incluindo o Posto
Administrativo de Maluana

Numero tota] dos beneficiarios: 154
Fundo: USSE 5,100-

+ Primeiro Workshop sobre a Administragio Local
(Apgosto de 2001, 1 dia, 35 participanies)

+ Segundo Workshop sobre a Adminisiragio Local
(Novembro de 2001, 1 dia x 2 lugares, 40
oficiais ¢ 30 lideres da aldeia)

* Terceiro Workshop sobre a Administragdio Local
(Feverciro de 2002, | dia, 25 participantes,
colaboragdo com a ActionAid Reino Unido)

*» Workshop para formadores do IMAP (Margo de
2002, 1 dia, 24 participantes)
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Tabela 8.3 Pontos fortes e limitagdes dos planos de acgiio piloto: Lices para o Plano Director

Planos de acgiio piloto

Pontos fortes

Limitagdes

1. Programa de ®  Desenho flexivel de workshopsna |@  Niamero limitado de participantes das
Desenvolvimento de basc das necessidades e capacidade organiza¢des a nivel de aldeia
Organizagdes a nivel dos aldedes. (apcnas os lideres ¢ que assistiram).
de Aldeia (Fase 1 & |@ Uso de facilitadores locais e ® Para alguns dos temas, foram dadas
2) professores da ONG local. palestras sobretudo, que eram menos

@  Nfase na experiéncia pratica de préticas para os aldefes,
gestio organizacional através da
implementacio de planos dec acgio
piloto

2, Programa de Trac¢hio |®  Terra cultivada aumentada ®  Participagio dum ndmero limitado de

Animal (Fase 1 & 2) |@ Uso dos conhecimentos organizagdes a nivel de aldeia
tradicionais dos ancides para a ®  Em algumas organizagdes, os lideres
trac¢fio animal monapolizaram o uso dos bois,
@ A gpestio da tracgdio animal como (@ Uma clevada procura de vacas para a
boa experiéncia pratica para reprodugio
melhorar a capacidade
organizacional

3. Programa de @  [Efcitos positivos de algumas @  Necessidade de mais tempo para
Agricultura com Uso téenicas com uso reduzido de mostrar a cftcacia da agricultura
Reduzido de Insumos insumos externos, que empregam orginica
Externos (Fase | & recursos locais, sem o respectiva  |®  Dificuldade em transferir as téenicas
2) custo, e conhecimentos agricolas para um

@  Usode terras comuns para as grande nlimero de aldedes através
machambas de demonstracio ¢ uso das machambas de demonstragio.
do sistema de trabatho comunal

@ Geracglio de rendimentos através do
cultivo de horticolas

4. Programa de ®  Responder d necessidade forte de 1@ Alto ensto de perfluragéio de um furo.
Abastecimento de furos novos por parte dos aldedes. [@  Dificuldade de cobrar a taxa de dgua
Agua Rural ¢ Grupo | Formagio pritica para as comissbes dos estranhos que vivem fora da
de Capacitagéio dos de dgua, grupos de manutengio ¢ comunidade, mas chegan ao furo.
Consumidores de voluntirios de educagiio sobre a ®  Diliculdade de continuar a cobrar a
Agua (Fase | & 2) higiene. taxa mensal pela dgua quando ndo ha

®  Decis@io da comunidade de partilhar avaria do furo.
o custo inicial do firo e recolher a
taxa mensal de agua,

5. Programa de Fogiio @ Demonstragio eficaz sobre o L] Nuomero limitado de participantes
de Cozinha fabrico de fopses de cozinha ©  Enecessaria uma manutengio
Melhorado (Fase 1 & melhorados scmanal do fogdo, apesar de ser
2) @  Utilizacdo exclusiva de material simples

local, com teenologia simples @  Necessidade do tecto para proteger o
©®  (eragfio de rendimentos com a fopdo da chuva
constiugio do fogio para os @  Necessidade de cortar a lenha aos
terceiros tamanhos convenientes para que
caiba no fogio

0. Programa de Criagiio [®  Operagiio sustentivel gragas ao uso |@ Numere limitado de participantes
de Galinhas (Fase 2) do lucro @  Alto custo dos pintos melhorados e

®  Boa gestio, devido 4 existéneia ragdes especiais (tecnologia
duma lideranca forte moderna)

®  Incentivo alto devido ao hucro L Pouco proveito dos recursos locais

@ O mercado para a galinha pode
tornar-s¢ mais concorrencial no
futuro

7. Programa de Gestio @  Operagio sustentivel gragas ao uso |  Os homens dominam na gestdo ¢ na
de Cantinas para do lucro contabilidade
Vilvas ¢ Mies @ Mulheres contratadas como agentes |®  Concorréncia forte com as cantinas

Solteirag (Fase 2)

de venda

semelhantes

512




8. Programa de @  Boaoperagio duma oficina de ®  Um nimero limitado de jovens foi
Formacio em costura formado
Costura para Jovens @  Omercado para a costura na aldeia
(Fase 2) talvez niio seja suficientemente

grande

9. Programa de @  Os workshops participativos foram |@ O orgamento e recursos limitados na
Capacitagio da eficazes em motivar o pessoal da administragdo Jocal resiringem o
Administragdo Local administragio local para um melhor trabalho do pessoal da administragio
(Fase 1 &2) trabalho local.

7. Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia

O Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia pode ser formulado através dos quatro passos

seguintes:

@  Aidentificagdo do problemas e das necessidades

@  Atradugiio dos problemas e necessidades em objectivos bésicos de desenvolvimento

®  Aprojecgiio das estratégias convenientes para alcangar os objectivos basicos de desenvolvimento

® A planificacio dos programas realistas de acgfio, para implementar as estratégias acima
projectadas

O Plano Director de Desenvolvimento da Aldeia estd dividido em trés periodos: ou seja, a curto prazo

(de 2003 a 2005), a médio prazo (de 2006 a 2010), e a longo prazo (de 2011 a 2020). A Tabela 8.4

mostra os objectivos de desenvolvimento a curto, médio e longo prazo em cada um dos sub-sectores

cl

D

assificado sob os cinco objectivos de desenvolvimento.

epois de decidir os objectivos de desenvolvimento a curto, médio e longo prazo para cada sub-sector

dos cinco objectivos basicos de desenvolvimento conforme indicados na Tabela S.4, foram desenhados

os programas de acg¢dio a curto, médio e longo prazo ao abrigo de cada sub-sector, Os detalhes de cada

programa de ac¢fio estiio descritos nas secedes seguintes. O calendério de implementagfio de todos os

programas de acgiio estd indicado na Tabela S.5.




Tabela 5.4 Objectivos a curto, médio ¢ longo prazo no Plano Director de Desenvolvimento da

Aldeia

Objectivo bisico de

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

desenvolvimento | Sub-sectores (2003 a 2005) (2006 a 2010) {2011 a 2020}
1Y Produgio agro-  |1-1) s alcangar a auto- ¢ melhorar a »  cstabelecer um sistema
pecudriacstdvel e ] Agricultura suficiéncia produgiio ¢ de produgiio e
methor alimentar produtividade comercializacdo
{seguranga agricolas cstratégicas
alimentar)

1-2) Infra-

proteger contra as

continuar a

melhorar as valas e os

estrutura enchentes ¢ ptoteger contra as caminhos agricolas
agricola melhorar a gestdo enchentes e
da dgua interna A melhorar a gestio
farma da dgua interna &
farma
1-3) Gado *  melhorara s aumentar o ®  awmmentar ainda mais o

produgdo agricola
através da tracgdo
animal

rendimento através
da melhor produgdo
pecudria

retclimento através de
melhor produgio
pecuaria

2) Melhor satisfagio
das necessidades
humanas basicas

2-1) Educagio

L

melhorar a taxa de
alfabetizagio,
sobretudo entre as
mulheres

melhorar o acesso
a0 segundo grau de
ensino primdrio ¢ ao
ensino secunddrio

-

methorar o acesso ao
ensino superior

2-2) Saqde

-

melhorar a satide
materno-infantil

melhorar a
qualidade dos
SEIVICOS sanitirios

estabelecer um servigo
sanitario sustentavel ¢
ao alcance de todos 0§
aldedes

2-3) Agua

L]

suster o plano de
acgiio pilato de
abastecimento de
dgua

reabilitar ou
construir pelo
menos dez pontos
de abastecimento de
dpua

reabilitar on construir
pelo menos dez pontos
de abastecimento de
apua

2-4) Estradas

L]

reatizar um estudo
de viabilidade para
o melhoramento das
estradas, ¢
implementar duas
actividades piloto

continuar o
melhoramento ¢
manutengio das
estradas

continuar o
melhoramento e
manutengio das
estradas

2-3) Energia
cléctrica

realizar win estudo
de viabilidade para
a clectrificaciio
rural

implementar
projectos piloto de
electrificagio rural
de pequena escala

aumento da escala dos
projectos de
electrificacio rural

2-6) Mulheres

reduzir a carga de
trabalho feminine

melhorar a
condi¢iio econdmica
das mulheres

melhorar a condi¢do
politica das mulheres

3) Geragiio de
rendimentos e
criagiio de
CpICgo Por conta
prépria

dar continuidade
aos planos de acgdo
piloto bem
sucedidos de
geracio de
rendimentos

=

expancir as
actividades de
geragiio de
rendimentos e de
empregn por conta
propria

divulgar as
experiéncias de geragiio
de rendimentos ¢ de
criagfio de emprego por
conta propria

4) Conservacio dos
recursos naturais e
do meio ambiente

plantar frutciras
nas terras altas

cobrir as terras
altas de vegetagio

estabelecer um sisiema
sustentavel de produgio
nas terras altas




5) Capacitagdo

5-1)

continuar o plano  {*

diversificar as

Organizage de acgéio piloto de actividades das
s anivel de desenvolvimento de organizagdes a nivel
aldeia organiza¢des a nivel de aldeia

° divulgar as
experiéncias de
desenvaolvimento

de aldeia

organizacional a nivel
de aldeia

5.2)

local

Adninistragio

melhorar a
capacidade de

= implementar o .
Programa de
Desenvolvimento a
nivel de Aldeia com
A componente de
Administragio
Local

distrital

planificagdo a nivel

apoiar o Sistema
Nacional de Formacio
da Administragdo
Piblica (SIFAP)

Tabela 8.5 Calendario de implementagio de Programas de Acgdio no Plano Director de

Desenvolvimento da Aldeia

Catendirie d Impleenensagio
Revtor Sub-sevtur Programa de Acgan (LEI!;I[TI:;‘;I":)IS”J :‘;;}:2‘;&;;‘; ::zur':ﬁ" ._E)(:;;‘;
1. Agro-pecwirii 1.1 Agriculiura (1) Prangranys de xtensio em Apricuiturs Eeoligica ¢ Produyie Peeudns 1
123 Programa de Comercializaghu vm Grapo ]
(3) Programa de Processanento de Pradutos Agticelas (&}
(4 Frograma de Primogio de Coerefalizagio Bstralégica 8]
1.2 Infra-stoactura (1) Prograna de Digues de Protecgio contm as Chejas [w] )
Apticols 12) Programa de Gusto da Agus Intema i Farma o]
{3) Programa e Melhsramuentu dos Canais © [ O
1.3 Pecuiri ) Programi de Traegho Animal (o}
123 Pragrama de Criagie de {iatinhas O o
13} Prograna Rotitiva de Giado 0 O
£33 Progrnma de Deseovalvimenta Inensiva de Gaie O
2 Revceasulades Humanas |21 Edueugdo (U P'rograma de Allubetizagio das Mulheres O
Biaicas 12V Campanha de Sensibilizagao sobre a Fducagao ]
L3 Proprsens de Cagacitagdo de Professores ¢ Directores das Escalas PRmdrias 3
0 Programa de Conatugdo de Escolas EM ¢ Secunddrios O
(53 Programa de Capacitayo de Professares ¢ Directores das Escotas Secunddrias )
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8. Modelo para o Desenvolvimento Auténomo a nivel de aldeia em Moc¢ambique

Os problemas descritos na secgio de analise da situagio na Area de Estudo, podem ser considerados
0s mesmos problemas que sdo comuns na maior parte das aldeias rurais em Mogambique. Estes
podem ser descritos como um estado de capital social ¢ humano baixo. Portanto, para remediar esta
situagiio € necessario primeire melhorar o capital sccial e humano através da capacitagdo das
organizagdes a nivel de aldeia e do fornecimento da oportunidade as organizagdes para implementar

actividades participativas de pequena escala de desenvolvimento de aldeia.

Na base das experiéncias dos planos de acgfio piloto, 8 Equipa de Estudo formulou uma abordagem
modelo para a realizagio do desenvolvimento auténomo a nivel de aldeia, a qual estd ilustrada na
Figura 5.3. Esta abordagem modelo pode ser empregue por qualquer pessoa que esteja interessada em
utilizar este modelo e trabalhar em prol do desenvolvimento a nivel de aldeia em Mogambique.

Conforme foi explicado na seccfio sobre as abordagens basicas para o estudo, as melhores
caracteristicas desta abordagem modelo sdo o Passo | (Estigio de descoberta) e o Passo 2 (Estagio de
capacitagiio). A maior parte dos projectos de desenvolvimento tem tendéncia de comegar a partir do
Passo 3 (Estagio de planificagiio participativa), mas a equipa do estudo deu-se conta de que é
importante tomar tempo suficiente para implementar os Passos 1 e 2 antes de iniciar o Passo 3. O
processo dos Passos 1 e 2 permitird que as pessoas locais encontrem muitos recursos locais e
identifiquem o capital escondido (os “tesouros™) que elas podem aproveitar para o desenvolvimento a
nivel de aldeia. Elas ficarBo surpresas pela sua engenhosidade, sentirio orgulho em si e
potencializadas para organizar novas actividades de desenvolvimento na base destes pontos fortes. O
provérbio diz “niio lhes dé peixe, mas antes, ensine-lhes pescar” Este é o motivo central da
capacitagdo das organizagdes a nivel de aldeia, ser tdo importante para induzir um auto-

desenvolvimento futuro.

A ligdo importante € comegar com um namero reduzido de pessoas empenhadas que tenham vontade
de oferecer o seu tempo e recursos voluntariamente ¢ de assumir riscos. Dado que as pessoas 4 sua
volla estiio sempre a olhar para o que estd a decorrer, se observarem o sucesso destes pioneiros, muitos
seguidores hiio-de aparecer imediatamente. Portanto, comece em escala pequena e amplie lentamente.
Néo tenha pressa no desenvolvimento a nivel de aldeia. Essa ¢ uma das lighes mais importantes que
nos olerecemos.

Em geral, as futuras iniciativas para o desenvolvimento local devem ser financiadas directamente pelo
Governo Distrital, porque este estd muito mais proximo da populagfo local, ¢ portanto, mais bem
situado para entender tanto as necessidades como a politica locais do que os Governos Central e
Provincial. Mesmo assim, existe também a possibilidade de mobilizar os meios financeiros locais
através dum esquema de micro-finangas a nivel da comunidade, como os clubes de poupanga e crédito
fxitigues) ou bancos de aldeia. Visto que ja existem alguinas actividades bem sucedidas de geracio de
rendimento (como € o caso da criagiio de galinhas) que se enraizaram na Area de Estudo, o lucro a
partir desta actividade pode ser mobilizado para iniciar um pequeno fundo de crédito rotativo para o

desenvolvimento comunitario, mesmo que o fundo inicial pareca demasiado reduzido. Lembre-se a
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“comecar em escala pequena e ampliar lentamente.” A aldeia pode mobilizar € acumular os meios

financeiros locais, passo a passo.
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Figura S.3 Passos Tipicos para a Planifica¢fio e Implemtentagio de
Programas de Desenvolvimento Auténomo a nivel de Aldeia
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1. Introducio

1.1 Antecedentes do Estudo

Na Republica de Mogambique o sector agricola, que dantes contribuia mais de 80% do emprego ¢ 40 a
65% do PIB nos anos 80, {icou seriamente afectado pela guerra civil intensificada. A base agricola e infra-
estrutura bdsica como por exemplo as estradas e escolas, foi destruida ou arruinada durante a guerra civil,
e portanto, a produtividade do sector agricola baixou drasticamente. Mesmo depois do fim da guerra civil
em 1992, o sector agricola tem estado a ocupar apenas cerca de 30% do PIB. Como consequéncia, as
aldeias rurais ndo conseguiram absorver os desmobilizados depois do cessar-fogo e os antigos mineiros da
Africa do Sul. Devido a uma falta de oportunidades de emprego, muitos desmobilizados e antigos
mineiros ndo puderam reassentar-se nas suas aldeias de origem e t&m tendéncia de fluir de novo para as
cidades urbanas como & o caso de Maputo,

De forma a remediar esta situagfo, o Governo de Mogambique pretende promover o reassentamento dos

desmobilizados e dos mineiros através do desenvolvimento agricola e rural na zona rural, que visa:

@  alcangar a suficiéncia alimentar através da produgio agricola aumentada,

®  criar oportunidades de emprego como € o caso do processamento de produtos agricolas excedentes, ¢
em Gltima instincia

®  realizar o desenvolvimento auténomo das aldeias por parte das pessoas locais.

Com este pano de fundo, o Governo de Mogambique solicitou o presente Estudo ao Governo do lapio,

com o objectivo de formular um plano de desenvolvimenio de aldeias-modelo na zona proxima da cidade

capital, onde

®  cxistem muitas pessoas pobres, incluindo os desmobilizados e antigos mineiros de Africa do Sul,

@ potencial agricola ¢ alto, devido & sua localizag@o ao longo do rio,

@  potencial de comercializagio dos produtos agricolas ¢ igualmente alto, devido 4 sua localizacio
proxima da cidade capital, e

®  pode-se esperar actividades de desenvolvimento auténomo de aideias porque ja foram criadas
crganizagdes a nivel da aldeia.

Também espera-se que a Area de Estudo pode tornar-se um caso modelo de desenvolvimento participativo
de aldeias com um insumo externo minimo, portanto, o modelo pode ser facilmente reproduzido em outras

aldeias rurais.

Para além disso, a Area de Estudo foi devastada pelos grandes ciclones em Fevereiro e Margo de 2000, e
as suas terras baixas foram arrasadas pelas cheias resultantes das chuvas em grande quantidade. Portanto,
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decidiu-se incluir no presente Estudo uma assisténcia de emergéncia para as vitimas das cheias, de forma a
restaurar as condigfes do seu sustento, pelo menos até ao nivel anterior as enchentes.

1.2 Objectivos do Estudo

Os objectivos do Estudo sio:

1) Formutar um plano de desenvolvimento a nivel de aldeia na Area de Estudo, visando o ano alvo de
2020 e incorporando as seguintes componentes, que em ultima instincia visam um desenvolvimento
autdnomo, centradoe nas pessoas:

% Alcangar a auto-suficiéncia alimentar com uma produgiio agricola aumentada
® Actividades de melhoramento do meio de vida, visando principalmente as mulheres

® A criagiio de postos de emprego para a populagiio local, incluindo os desmobilizados e os antigos
mineiros regressados da Africa do Sul

2) Fornecer a assisténcia de emergéncia necessaria as vitimas das cheias na Area de Estudo durante a
fase inicial do Estudo

3}  Implementar o Estudo através do processo participativo, envolvendo a administracio local e os
moradores locais na medida do possivel, de forma a facilitar a elaboragfo por si proprios, de planos
de desenvolvimento a nivel de aldeia e a implementar os estudos piloto

4) Desenvolver a metodologia conveniente para a formulago e implementacio de actividades de
desenvolvimento de pequena escala, através da auto-ajuda a nivel de aldeia, com o insumo externo
minimo, e transferir esta metodologia para a contraparte, para que possa ser empregue como modelo
para outras areas.

1.3 Area de Estudo

A Area de Estudo abrange o Localidade de Munguine (Bairro 1, 2, 3, 4, 5, Machovane ¢ Pateque) e a
Localtdade de Maluana (Bairro 1, 2, 3, Xirindza e Pafeni, excluindo Macandzene, o qual esta localizado
ao noroeste de Maluana-Sede), o Distrito da Manhiga na Provincia de Maputo, Mogambique. A Area de
Estudo inclut a zona das terras allas como base de resjdéncia das pessoas, ¢ a zona das terras baixas como
base de produgiio agricola,

L4 Abordagens basicas empregues pelo Estudo

Apresentamos a seguir as abordagens basicas do Estudo para a realizagfio do desenvolvimento auténomo a

nivel de aldeia no meio rural em Mogambique:

® Uso das tecnologias apropriadas que exigem um uso reduzido de insumos externos e que tiram o
proveito méximo dos recursos locais com vista a um desenvolvimento auténomo a nivel de aldeia
(que visam reduzir a dependéncia da populagiio local em relagiio 4 ajuda externa)

D A capacitagdo das pessoas e organizagdes locais a nivel de aldein para o desenvolvimento
sustentivel
® A potencializagiio das pessoas desfavorecidas (como ¢ o caso das mulheres), através dum processo

de desenvolvimento participativo

o O reforgo da capacidade do Governo de Mogambique de trabalhar com a populagio e ONGs locais



o A colaboragdo e troca de informagdo/experiéncia com as ONGs locais e internacionais e os
doadores internacionais, com vista ao desenvolvimento dum modelo de desenvolvimento
participativo através da auto-ajuda a nivel de aldeia, usando insumos externos minimos.

A Equipa de Estudo acredita firmemente na riqueza de recursos da populac3o local. Infelizmente, a
populagio local tinha sido mimada pela chuva da assisténcia material depois da guerra civil e das cheias
recentes e, como consequéncia, estd a correr o risco de perder o seu orgulho de ser independente ¢ a sua
autonomia, ¢ tende a esperar passivamente pela ajuda externa, em vdo. Mas se ela conseguir realizar a sua
riqueza em termos de recursos, tanto em refagio as condig@es naturais como aos recursos humanos, é bem
possivel que desenvolva a swa comunidade sozinha sem depender demasiadamente da ajuda externa.
Portanto, o Estudo vai experimentar as abordagens bisicas acima referidas, através da implementagio dos
virios planos de accdo piloto, através da facilitagio do processo de desenvolvimento dos aldedes através
da anto-ajuda, onde a populagiio local é potencializada para iniciar varias actividades de desenvolvimento
a nivel de aldeia através das suas proprias iniciativas e recursos.



1.5 Membros da Equipa de Estudo

A Equipa de Estudo consiste nos seguintes 13 membros:

Nome

Associagho

Tarefa

1. Sr. Kiyofumi Tanaka

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japdo (IDCIH

Lider da Equipa e responsavel pelo
Desenvolvimento Participativo

2. Dr. Junichi Watanabe

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Jap#o (IDCJ)

Organizagdo a nivel da Aldeia

3. Sr* Amélia Zambeze

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japao (IDCJ)
(AMRU = Associacio Mog¢ambicana
da Mulher Rural)

Género

e

. Dri* 5. Gaye Thompson

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japao (IDCJ)
{Sustém Consultores, Lda.)

Abastecimento de Agua Rural

5. Sr. Kunio Ohta

Sanyu Consultants Inc. (SCI)

Infra Estrutura Agricola

6. Sr. Masaki Mildi

Sanyu Consultants Inc. (SCI)

Agricultura e Comercializagiio (A)

7. 5r. Katsuhisa Yamasaki
{a partir de 2001)

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japao (IDCJ)

Agricultura e Comercializagio (B)
(Agricultura com uso reduzido de
insumos cxteros)

8. Sr. Iwami Orita (a partir
de 2001)

Sanyu Consultants Inc. (SCI) (Earth
and Human Corporation)

Gado

9. Sr. Shinichiro Yoshida
{a partir de 2001)

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japéo (IDC)

Administracio Local

10. Sr. Shinichi Aral (em
2000)

Sanyu Consultants Inc, (SCI)

Ajuda as Vitimas das Cheias

[, Sr. Koji Sato (em 2000)

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japio (IDCI)

Coordenador (A)

12. Sr. Takafumi Nakase
(em 2001 2002)

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japdo (IDCH

Coordenador (B)

13. Sr. Shingo Saito (em
2002)

Centro de Desenvolvimento
Internacional do Japio (IDCI)

Coordenador (C)

Os calenddrios das tarefas dos membros da Equipa de Estudo, estio descritos na Tabela 1.1 (Ano Fiscal

Niimero Um), na Tabela 1.2 {Ano Fiscal Ntiimero Dois) e na Tabela 1.3 (Ano Fiscal Niimero Trés).
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1.6 Contrapartes

As seguintes contrapartes governamentais foram atribuidas 4 Equipa de Estudo, coordenadas pelo
Gabinete de Promogdo do Emprego (GPE) do Ministério do Trabalho do Governo de Mogambique:

Ministério do Trabalho (Gabinete de Promogio do Emprego)

Nome Cargo
Sr' Marta Isabel Maté Directora-geral
Sr. Joseph Fayia Bimba Consultor Agricola Internacional (Contraparte
Principal)
Sr. Jodio Ubisse Técnico de Promogio do Emprego
Sr. Fernando Antonio Nhaca Extensionista Agricola em Munguine

Ministério da Agricultura e do Desenvolyimento Rural

Nome Cargo
Sr* Isabel Paulo Cossa Direcgiio Nacional de Desenvolvimento Rural
Sr. Manuel Tinga Mangueze Chefe, Direcgiio Nacional de Hidréulica Agricola
Sr. Leonardo Lucas Engenheiro, Instituto Nacional de Investigacio
Agrondomica (INIA)
Sr. Carlos Lobo Sapato Chefe, Direcgiio de Servigos Agricolas, Direcciio

Provincial de Agricultura e de Desenvolvimento
Rural, Provincia de Maputo

Ministério de Obras Piiblicas ¢ Habitagfo

Nome Cargo

ar. Julidio Nihoa Assane (ou Sr. Armando Direcgio Provincial de Obras Publicas e Habitagdo,
Chirindza) Provincia de Mapulto

Ministério da Coordenaciio do Mcio Ambicente

Nome Cargo

St. Rashid Soma Ismael Direcedio Provincial do Meio Ambiente, Provincia de
Maputo

Governo a nivel local (Distrito da Manhica, Provincia de Maputo)

Nome Carpo
Sr. Agostinho Faquir Administrador, Distrito da Manhica
Sr, José Baplista Manuesse Direetor Distrital da Agricultura, Distrito da Manhica
Sr. Indcio Joaquim Goesta Chefe, Posto Administrativo de Maluana, Distrito da
Manhica
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1.7 Membros da Comissido Directiva

Além das contrapartes governamenltais acima referidas, as seguintes pessoas sfo convidadas regularmente
para as reunides da Comissio Directiva em Maputo, que estdo organizadas pela Equipa de Estudo para

debaterem o progresso do Estudo e para trocar experiéncias e opinides entre os participantes:

Organizacdes internacionais

Nome Cargo
Sr* Marissa Ragragio (ou Sr. Federico Oficial de Programas, Programa Mundial de
Moyanzo) Alimentagiio (PMA), Escritério de Maputo
Sr* Kaori Abe Oficial de Programas, Organizagio da Alimentaciio e

da Agricultura (FAQ), Escritério de Maputo

Sr' Birgit Antiio Oficial de Programas, GTZ Escritério de Maputo
ONGs

Nome Cargo

Sr. Roberto Luis

Coordenador do Programa em Maputo, ActionAid
Mocambique

Sr” Lea Boaventura {ou Sr* Ivete Simbine)

Oficial de Programas, Terre des Hommes Alemanha,
Escritorio de Maputo

Sr. Domenico Liuzzi

Coordenador-geral, Kulima, Maputo

Sr. Jodo David Muthombene

Director, Associagiio Rural para a Ajuda Mutua
(ORAM), Maputo

Sr. [smael Ossemane

Coordenador Executivo, Unifio Nacional de
Camponeses (UNAC), Maputo

Sr. Octdvio Macamo (ou Sr. Luis F, Lifonissa)

Administrador Geral, Associacdo de Técnicos Agro-
pecuirios (ATAP), Maputo

Sr. Carlos Barnabé Zandamela (ou Sr. Wayne
L. Haag)

Oficial de Programas, Sasakawa Global 2000, Maputo

Sr. Shingo Saito

Representante Residente, Associagfio para a Ajudae o
Socorro, Japio (AARY), Escritério de Mogambigue (em
Chokwé)

Sr. Armando Anténio Zuana

Presidente, Unifio Zonal de Associagdes e
Cooperativas em Munguine

Embaixada Japonesa e Peritos da JICA

Nome

Cargo

Sr. Takuo Sato

Adido, Embaixada do Japio em Mogambique

Sr. Kazuyoshi Oyama

Perito da JICA, Divisdo da Asia e da Oceania,
Ministério dos Negécios Estrangeiros e da
Cooperagio

Sr. Masato Tamura

Perito da JICA, Direc¢io Nacional de Economia,
Ministério da Agricultura ¢ do Desenvolvimento Rural
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1.8 Fluxograma do Trabalhoe e Cronograma

O Fluxograma do trabalho e o Cronograma do trabalho para o Estudo, vém indicados nas Tabelas 1.4 e 1.5
respectivamente.

O seguinte trabalho foi realizado durante o periodo do Estudo :

1) Trabalho preparatério na sede no Japéo: (de inicios de Julho até meados de Jutho de 2000)

& Recolha e andlise dos materiais ¢ informacgfo relevantes existentes

@ Compilagiio do Relatorio de Arranque

2)  Primeiro Trabalho de Campo em Mogambique: (de meados de Julho até meados de Novembro de
2000)

@ Explicagio do Relatdrio de Arranque e respectivo debate

@

Confirmagiio da situagfio relativamente is minas terrestres na Area de Estudo

]

Avaliagio da situagiio de desastre provocado pelas cheias e a necessidade de ajuda para as vitimas
das mesmas

Elaboragfio e implementagiio do Diagndstico Rural Participativo (DRP)

Implementagiio de levantamentos suplementares

Implementagio de ajuda para as vitimas das cheias

Andlise dos potenciais e constrangimentos para o desenvolvimento na Area de Estudo

Elaboragiio de planos directores provisorios para o desenvolvimento a nivel de aldeia

Compilac¢io do Relatério Interino (1)

3 Trabalho inicial na sede no Japao: (de meados de Novembro até Dezembro de 2000)

e @ & & @ @

@ Desenvolvimento de planos de acgfio

@ Priorizagiio dos planos de acgio

@ Desenvolvimento de planos detalhados de implementagdio para planos de ac¢iio piloto
@ Compilagiio do Relatério Interino

4 Segundo trabalho de campo em Mogambique: (de Janeiro até Marco de 2001)

® Explicagiio do Relatdrio Interino e respectivo debate com as contrapartes bem como os aldedes na
Arca de Estudo, e modificagiio dos planos directores para o desenvolvimento a nivel de aldeia, caso
fosse necessario

] Realizagdo de formagfio em gestdo basica e em elaboragio de propostas para  as
associagdes/cooperativas na Area de Estudo

@ Elaboragiio de propostas para os planos de ac¢io piloto, por associagdes/cooperativas habeis dentro
da Area de Estudo

® Selecgdio dos planos de acgiio piloto e explicagio/megociagio relativamente aos mesmos com os
aldedes

@ Compilagiio dos Relatorios Interinos (2)

5} Terceiro trabalho de campo em Mogambique: (de Maio de 2001 até Margo de 2002)
@ Elaboragio e inicio dos planos de acgdo piloto (Fase 1)

9 Implementagdio do levantamento de dados de base para os planos de accio piloto

@ Implementagiio ¢ monitoria dos planos de acgdo piloto (Fase 1)

1-10



Compilagio do Relatorio Interino (3)

Selecgdo dos planos de acgiio piloto (Fase 2)

Inquérito comparado de aldcias externas 4 Area de Estudo
Implementagdo e monitoria dos planos de acgéio piloto (Fase 2)
Avaliagdo dos planos de acgfio piloto

e @ @ & @ &

Compilagdo dos Relatérios Interinos (4)
6)  Segundo trabalho na sede no Japio: {de Maio a Setembro de 2002)
Andlise da avaliagio dos planos de acgfio piloto

@

e Llaboragiio dos Planos Directores Finais para o desenvolvimento a nivel de aldeia, em forma de
eshoco

@ Estabelecimento duma abordagem-modelo para o desenvolvimento participativo a nivel de aldeia

6 Compilagio do Relatorio Final em forma de Esbogo

7y Quarto trabalho de campo em Mog¢ambique: (em Qutubro de 2002)

@ Explicagio e debate sobre o Relatorio Final em forma de Esboco

e Dialogo com os aldedes sobre o Relatdrio Final em forma de Esboco

8) Terceiro trabalho na sede no Japéio: (em Novembro de 2002)

@ Compilagio do Relatério Final

Os resultados do Estudo estdo descritos nos seguintes capitulos do presente relatorio,



Tabela 1.4 Fluxegrama do Trabalho do Estudo (1/2)

Items do Estudo

Fase T (Primeire Ano Fiscal Parte 1}

| [1} I Recolhia ¢ andlise dos materiais ¢ informagdes exisientes e pertinenles

(Progranmuna de Reabilitngao dos [ques)

[£1] | Planificagfia pari iragar o plana director para o deservolvimento o nivel de aldeia

¥
.
| [12] | Compilagin do Relatdrio sobre o Andamento (1) ;I

T

[ {23 | Compilagie do Relnidrie de Amangue E
|
L'
| [3] | Explicagio ¢ Debate do Relumdrio de Arrangue |
] [4] | Confirmagdo da situagio das minas lerrestres na drea de esiudo |
Preparativos do levantameme participativo
¥ I
[5] [6] | [6-1] Selecgia <os participanies para formagio de facilitadores do desenvalvimento a nivel de aldeia
Avalingao éa [6-2] Formagiio de facilitadores para desenvalvimenie participativo a nivel de aldeia
alingiin ¢a
siluagdo do [
2 desnstre das A T l' _______ T mT T mmm TS ST E AR ans s '""'“"“"'i """""""""" TTTTmEmmtmmmmey i
-_g cheias ¢ a : !
E necessidugle de | H
. i
g | [wudnparaas ! 117] DRP (Diagnéstico Rural Participativo pura avatiar 8] Levantamentos suplenentares i
= vitimas das ! |cinco sedes '
5 clias ' ]
L}
i .
@ v [(3) Capital Natural - 1
g oY Cu}sil;ﬂ Fumano €1} Levantamento sobre uso da Terra H
E P Capital Social (2) Levantamento do Lengol} Fredtico 1
= Y Capital Fisico (3} Levantaimento das Infra-estniluras Agricolas 1
@ 1 Capital Fi;rmuciro (4) Levantamento sobre a Comercializagio H
9 ! * H
it ! '
| \ !
= | !
1
& : 5
e L - - UG EEEEE R
Q.I
£ {10] | Analise dus potenciais ¢ constrangimentos em lermos de desenvelvimento na
C P I
A y irca de estudo
[9] | Implementagiio da ajuda ds vitimas das cheias l

Primciro Trabalho na Sede no Japio

v

Elaboragio do Plano Director Provisério para o Desenvolvimento a nivel de Aldein

| {13-1]  Produgiio agre-pecuiria estavel e melhor | [13-4] Conservagin dos recursos naturais ¢ do

meiu atnbiente

113] [ Onhjectivos de - .
! s d¢ [13-2]  Melhor satislzgio das necessidades huranas
Desenvalvimento basicas
DASICAS
[13-51  Capacitagao das organizagaes a nivel de
[13-3]  Geragiio de rendimentos ¢ eriagio de emprege aldcia ¢ das instituigdes locais
POT ¢onla propria
l
| [14] |Cclnsu!cu-.¢;'m des planos de acgiio sob os Objectives de Desenvolvimeno
Exame de programa provisorio de implementagiia parios Planos de Acgiio
| (15-1]  Antecedenies e objectivos dos phanos de ascio f I [15-2] Plane de projecio para os planos de aegio
[15] | [15-3]  Mano financeiro para os planos de acgdo l I [15-4] Sistema de implementagdo para os planos de acglio
| [15-51  Punderagia do calendério dos planos de acgdo |

|

[ [ie] | Campilagia do Relatorio Interino g
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Tabela i.4 Fluxograma do Trabalho do Estudo {2/2)

Items do Estudo

Fase I[ Primeiro Anc Fiscal {Parte 2)

Segundo Trabalho no Terreno em Mogambigue

I [i7] I Explicagiic e Debate do Reltério Intering

[ [18} | Feedback zos Aldedes na Area de Estudo —|
| [19] l Decidir o conteizdo dos planos de acgio piloto ny dres de estudo I

|

l [20] | Madificagio do plano direelor e planos de ncgin sobre o desenvalvimento de aldeia |

-——-{ [n] | Compiligio do Relatdrio sobre o Andamento {2) E

Fase [I Segundo Ano Fiscal

Terceiro Trabathe ne Terreno em Mogambique

¥
_ )

{22] Implementagdo dos planos de acgdo piloto (Fase 1) i l

l [23] Levantwmento de dados de base para os planos de
[24] I Manitorin dos planos de acgfio piloto (Fase 1) —l aegho pilolo I

o Relatério sobre o Andamento (3)
R AR

[26] Selecgdo dos planos de acgdo piloto (Fase 2) | l

'L {27] Levantamento comparide de aldeiny

for o da drea do estudo

[18] | Implementagdo ¢ monilorin dos planes de ueglo pitoto (Fase 2) ]

| |

&

l {261 I Avaliagdo dos planos de acgdo piloto

Compilagio do Relatdrio sobre o Andomente {4)

Segundo Trabatho na Sede no Japdo

| [31] | Andlise di uvaliagio dos phonos de ncgiio pileto —|
I [32]} | Elaboragiio dos plunos directores finais em fonua de esbogo para o desenvalvimento de aldeia l
| [33] | Estubelecimento dumis nbordagem-maodelo para ¢ desenvolvimento participativo de aldzia I

l

Compilagdo do Relndrio Final em forma de esbogo E

Ltsa]

Fase 1 Terceire Ane Fiscal

Quarto Trabalho no

Terreno em

Mneambigne

Explicegdio ¢ Debate do Relutdrio Final em forma de Esboca

| [35] | Semindrio de disseminagio
sobre a desenvolvimenio

sutdnome a nfvel de aldeis

Y

| [36] | Malago com aldedes sobre o Relatério Einal em forna de Esboco l

Terceiro Trabzlko na
Sede ne Japio

| [37] I Cornpilagie do Relutorio Final

I [38) l

Submissdo do Reluibrio Final
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Parte 1:

Analise da situacio da drea de estudo






2. Administracao Local

2.1 Vista geral do sistema de administragfio local em Mogambique

Em Mogambique ha dez provincias ¢ a capital Maputo. As dez provincias estio subdivididas em 128
Distritos ¢ 394 Postos Administrativos. A administragio publica em Mogambique conta com
aproximadamente  108.000 funciondrios phblicos. A devolugio das competéncias politicas e
administrativas para os niveis mais baixos de governagio como os municipios, foi empreendida tendo a
descentralizagdo como objectivo. Como consequéncia, 33 das 139 cidades e vilas existentes se tornaram
municipios desde as elei¢des autdrquicas de 1998, e uma segunda volta de eleigdes locais esta projectada
para 2003 com o lema de “trazer 0 governo mais préximo das pessoas”. Contudo, os municipios mal
desempenham algum papel chave no desenvolvimento, devido ao cardcter limitado dos meios financeiros,
humanos e {isicos.

Segundo a Let n” 5/78, o Governo Provincial compreende o Governador Provincial, o Secretario-geral
Provincial, ¢ os Directores Provinciais nos virios sub-sectores sdcio-ccondémicos. O Governador
Provincial ¢ nomeado pelo Presidente, e ele/ela é representante da autoridade central na Provincia. A
Provincia estd subdividida em Distritos, e o Distrito esta subdividido em Postos Administrativos.

O Governo Distrital consiste num Administrador Distrital, Directores Distritais em varios sub-sectores
socto-economicos, e Chefes dos Postos Administrativos. O Governo Distrital & responsavel pela
planificacio e implementagfio das actividades de desenvolvimento, incluindo a elaboragfio de orgamentos.
O Administrador Distrital ¢ nomeado pelo Ministro da Administragiio Fstatal, ¢ ¢ responsivel por
supervisar a execugdo das obras publicas sob as Direcges Distritais afins e pela elaboragiio dos esbocos
dos planos e orgamentos distritais,

O Chefe do Posto Administrativo é nomeado pelo Governador Provincial. O Posto Administrativo é o
nivel mais baixo da organizagiio do governo a nivel local, cujo pessoal recebe um vencimento mensal do
Governo, O Chefe do Posto Administrativo é responsavel pela promogiio da participagio das comunidades
locais nas actividades de desenvolvimento social, econémico e cultural.

Ha Conselhos de Localidade que compreendem as autoridades comunitérias, nomeadamente os chefes
tradicionais, os secretdrios das aldeias comunais, outros lideres comunitarios, assim como representantes
das organizages socio-econdmicas, profissionais ¢ culturais, O Administrador Distrital nomeia o Chefe
da Localidade sob proposta do Chefe do Posto Administrativo.

2.2 Esforcos para a descentralizacio em Mogambigue

Segundo o relatorio da AWEPA, a descentralizagio do poder ¢ a implantagio de mais municipios
auténomos, estdo a decorrer da sepuinte forma:
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“A Lei de 1994 tinha convocado conselhos eleitos nas onze capitais provinciais e posteriormente nos 128
Distritos que abrangem o resto do pais. Tornou-se claro, no entanto, que os conselhos distritais
constituiriam um pesadelo em termos logisticos. Os membros de Assembleias Locais teriam de viajar até
100 Km para assistirem &s reunides, e precisariam de ser hospedados. Ao contréirio, nas vilas as pessoas
podiam andar a pé para as reunides e ir para casa a noite.”

Portanto, o Parlamento decidiu inesperadamente fazer a emenda constitucional segundo a qual, em
primeira instincia haveria autarquias eleitas apenas nas zonas urbanas. A emenda define dois niveis de
governagdo a nivel local. As cidades e vilas viio tornar-se “municipios”. O resto do pais ja esta dividido
em “Postos Administrativos”, ¢ eventualmente serfio realizadas eleicdes apenas nas Sedes dos Postos
Administrativos, que serio conhecidos por ‘aldeias’. As zonas rurais permanecem sob controlo dum
Administrador  Distrital nomeado. Actualmente existem 23 cidades, 116 vilas e 394 Postos
Administrativos, portanto, eventualmente haverd 533 aularquias cleitas em vez de 139 conforme
originalmente pretendido na Lei de 1994,

O Governo propds a primeira eleigiio apenas nas 23 cidades, mas mais tarde estendeu isto para uma Vila
em cada provincia. Isto significa um total de 33 Cidades e Vilas a partir das eleigdes de 1998. Em anos
futuros havera eleigdes em outras vilas, mas ainda néo ha planos no sentido de passar para outras aldeias.
As proximas eleigbes estio previstas para 2003,

Os Conselhos Municipais e Assembleias eleitas seriio orgidos poderosos e autdnomos. A emenda
constitucional incumbe-lhes a promogio do desenvolvimento local. Eles terfio o direito de elaborar os seus
proprios planos e orgamento ¢ de recolher uma ampla gama de impostos e taxas. O estado pode intervir
apenas se os orgfos locais infringirem a lei.

Os municipios estarfio sem impedimento para criar “cmpresas municipais” ¢ “servigos auténomos” que
operardo numa base comercial. Isto proporcionard oportunidades significativas para os municipios
tornarem-se uma forga motriz no desenvolvimento econdémico,

A assembleia local tem o direito de terccirizar a provisio dos servigos publicos, mas nio é obrigado a
assim fazer. Os utentes dos servigos devem estar representados nos Orgdos de fornecimento dos servigos
publicos.

or fim, ao Conselho Municipal ¢ dado o direito especifico de aceitar a ajuda das ONGs e de outras
entidades, ¢ o Conselho pode aceitar doagdes. Varias agéncias internacionais j4 indicaram o seu interesse
¢Mm Apoiar projectos nos novos municipios.”

Mas este esforgo de descentralizaciio é uma das varias componentes dum esforgo muito maior no sentido
da Reforma do Sector Pablico em Mogambique. Actualmente este esforco compreende c¢inco
componentes: (1) a racionaliza¢iio e descentraliza¢fio das estruturas e processos de provisdo de servigos,
(2) a melhoria da formulagio e monitoria das politicas publicas, (3) a profissionalizagio dos trabalhadores
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do sector piiblico, (4) a melhoria da gestiio financeira e a contabilidade, e (5) a boa governagdo e combate

a corrupgio.

Devido ao facto da descentralizagdo ter exigido o estabelecimento duma capacidade técnica a nivel local,
o Governo definiu como prioridade a formagéo de oficiais pablicos para melhorar o seu profissionalismo e
a qualidade dos servigos fornecidos pelo sector pilblico, ¢ ele deu um passo significativo para os
fornecedores de servigos publicos ficarem mais profissionais, com o estabelecimento do Sistema de
Formagio em Administragiio Pablica — SIFAP, que integra as visdes formais e nio formais do processo de
ensino ¢ de capacitagdo profissional, assim como a formagfo ética e deontologica dos oficiais publicos.
Dentro deste quadro do SIFAP, vérias acgdes foram tomadas com relagio & formaciio de consultores e
formadores para a formagio e capacitagio do pessoal das Administracdes Distritais, Chefes dos Postos
Administrativos, dentre outros, que visam o desenvolvimento da capacidade institucional.

2.3 Sistema Nacional de Formaciio em Administraciio Piblica (SIFAP)

Um Sistema Nacional de Formagio em Administragio Publica (SIFAP) foi criado em 1994, para (1)
melhorar o nivel académico e técnico dos funcionérios piblicos que eram insuficientemente qualificados
para as tarefas que tém de desempenhar e (2) concentrar as actividades multiplas de capacitagio e de
formagdio que estdio a ser organizadas, sob a égide de um sé sistema nacional formal. A justificagfio para o
conceptualizagio dum tal sistema, estava no déficit enorme de capacidade na fungdo publica: 80% nio
tém nivel médio (secundario) e mais de 50% estéio insuficientemente qualificados para as suas respectivas
tarefas. Apenas 1% dos gestores possuem um grau universitario,

Apesar do quadro ter sido tragado em 1994, a implementagiio efectiva niio comegou até Agosto de 1999,
com a iniciativa do Ministério da Administragio Estatal (MAE) ¢ a assisténcia financeira e técnica do
PNUD e de alguns doadores europeus, sobretudo a NORAD.

A primeira fase do projecto abrangeu as seguintes actividades:

® Foi claborado em 1999 um perfil quantitative e qualitativo pormenorizado dos grupos alvo
(incluinde a sua distribuigho territorial e institucional) ¢ o mesmo foi actualizado em 2001. A
principal fonte para esta analise foi o Sistema de Informacfo sobre o Pessoal (SIP), um banco de
dados sobre todos os funciondrios publicos.

®  Um diagnostico das necessidades em formaciio foi realizado na base no desempenho, nos relatorios
existenles e nas entrevistas fanto com a geréneia como com os trabalhadores.

® Foi projectado um quadro modular integrado para a formagdo formal e nio formal, que
possivelmente seja 0 melhor modelo para abordar a necessidade urgente de capacitagio dentro das
regras rigidas ¢ cardcter formal da administragdo piblica.

® Foi desenvolvido um sistema de pontos de crédito na base da estrutura modular, para ligar a
formagiio ao avango na carreira. Um sistema de informag#io foi projectado para gErir 0 processo.

®  Foi realizada uma avaliagio do estado fisico do IMAP existente, a reabilitacdio e apetrechamento
subsequentes dentro dos meios limitados do projecto. Uma avaliagio separada foi feita sobre as
possibilidades de criar institutos de formag#o na Beira e em Lichinga,
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®  Foram analisadas as condigdes prévias existentes para os institutos de formagdo a nivel juridico e
organizactonal, e foi claborada uma proposta para ajustamentos. Como consequéncia, o IMAP
existente foi transformado no IFAPA.,

®  Realizou-se uma selecgdo criteriosa de formadores (42; mas 30 tinham sidoe efectivamente
seleccionados/concluidos) ¢ especialistas (24; mas 16 seleccionados/concluidos) dentro da funciio
piblica. Os formadores receberam um curso intensivo de |5 semanas e os especialistas foram
formados durante dois meses.

®  Realizou-se um estudo de viabilidade sobre o ensino A distancia, ¢ um acordo foi celebrado com o
Instituto de Aperfeicoamento dos Prolessores (IAP) sobre a conceptualizagio dum programa de
formag#io 4 distincia na base da sua experiéncia.

®  Na base da estrutura geral do SIFAP, foram identificados mddulos especificos, foram esbocados
matertais diddcticos para os cursos ¢ manuais e foram elaborados os materiais didacticos, Um
médulo separado foi elaborado para abordar as necessidades especificas dos quadros municipais.
Quatro cursos ptloto foram implementados para testar os produtos em forma de modulos.

A maior parte das obras foi contratada em empreitada 4 firma externa de consultoria, EMCO, para levar a
cabo as actividades acima referidas.

A pessoa entrevistada realgou que os pontos seguintes constituem os (rés aspectos mais decisivos do
SIFAP (1} dois centros de formagio adicionais na Beira e em Lichinga, (2) a formagio dos formadores, e
(3) o desenvolvimento do esquema para os médulos, isto €, a aprendizagem 2 distancia.

A lista de actividades acima exposta, ¢ bastante impressionante para satisfazer as necessidades agudas do
pais na drea de formagdo. Contudo, a imagem a nivel provincial ¢ bastante diferente,

A pessoa entrevistada disse que entre os 600 quadros que estio a trabalhar em oito distritos, apenas trés
pessoas possuermn graus universitarios, cerca de um tergo sfio graduados da escola secundéria e os restantes
dois tergos tém apenas o ensino primério. Existern muitos cursos de formagiio que estio a decorrer, mas o
Governo Provincial foi responsavel apenas por dirigir trés semindrios no ano passado. A maioria dos
cursos, portanto, foi dirigida pelas instituicdes nactonais,

Esta pessoa vé pelo menos duas deficiéneias nos programas de formagio neste momento. Estas sio:
®  um grande desnivel entre o lado da oferta ¢ o Jado da procura de formacgio; e
®  amaioria dos cursos ndio é feita na base da avaliagiio de necessidades (isto ¢, da procura).

A pessoa também entende que existe uma grande necessidade dos guadros mudarem o seu habito de
pensamente ¢ a sua forma de trabalhar. A maior parte dos funciondrios ptiblicos que estio a trabalhar a
nivel distrital, estd muito habituada a servir a burocracia. Mas agora, em vez disso, eles precisam de servir
as pessoas. Existe também uma necessidade de simplificar o sistema, “pois estamos a fazer tanto trabalho
burocritico que nem ¢ necessdrio.” A pessoa realgou que “os quadros precisam de ter experiéncias
concretas de que eles proprios podem efectivamente mudar as coisas, em vez de ficar-se a espera da
mudanga acontecer {ou da mudanga introduzida de fora).”



2.4 Situagiio Actual e as Necessidades de Formagiio no Distrito da Manhiga

Segundo o Administrador Distrital, no Distrito da Manhiga ha oito Direcgdes (mais a Policia/Seguranga do
Estado) e seis Postos Administrativos, para servir umas 135.000 pessoas (dependendo dos relatérios ¢ da
estatistica, este numero varia entre 124.761 e 180.000). Visto que a descricio detalhada de algumas
direcgbes seleccionadas enconira-se nas péginas 2-48 a 52 do Relatorio Interino n® 3, esta secciio focard a
situagfio existente e as necessidades em formacfio a nivel de Posto Administrativo.

2.5  Envolvimento dos doadores na capacitacfio dos funciondrios piblicos

Os projectos realizados pela Noruega e pelos Paises Baixos, tém a sua explicagiio dada em detalhes a

Seguir,

) Noruega

Um dos paises que estd mais profundamente envolvido no esforgo de capacitagio dos funciondrios
publicos em Mogambique, ¢ a Noruega. Embora o PNUD tenha sido responsivel por iniciar o SIFAP
juntamente com a Direc¢iio Nacional da Funcdo Piblica dentro do Ministério da Administracio Estatal
(MAIL), a agéncia financiadora principal para esta fase preparatoria, é a Noruega. Visto que o SIFAP vem
descrito na secgdo 5.3, os projectos da prépria Noruega seriio introduzidos aqui.

Um dos projectos foi concluido em finais de 2000. Este foi um programa de reabilitagfio rural na Provincia

de Cabo Delgado. Os objectivos do projecto foram:

®  Melhorar a eficicia dos Governos Provincial e Distrital

®  Modernizar e profissionalizar a Administragio Distrital e de Posto

®  Implementagiio de projectos menores com uso do processo de planificacio participativa (envolver as
pessoas da aldeia na planificagdo participativa através da identificagiio de prioridades)

@ Estimular a produgiio agricola dos camponeses ¢ aumentar o rendimento rural.

Por ndo existir nenhum relatério disponivel sobre este Projecto, é dificil dizer a que escala este projecto
tot realizado e quais sio os tipos de sucesso e ligdes que eles aprenderam do mesmo. Todavia, parece que
o Projecto foi iniciado em 1997 e o orgamento gasto foi de 12 milhdes de NOK.

O segundo projecto consistia em cursos de formagio para os Adminisiradores Distritais ¢ Chefes de
Postos. Segundo o Relatorio sobre a Avaliagiio do Impacto destes cursos de formagfio, os cursos foram
realizados nas provincias de Cabo Delgado, Gaza e Manica, A maioria dos ex-formandos entrevistados,
era unénime na opinio de que estes cursos constituem a primeira abordagem positiva, no sentido de irem
ao cneontro das necessidades efectivas de ambos os niveis das administragdes locais (Administradores
Distritais e Chefes dos Postos). E portanto, os participantes s3o da opinido de que estes cursos de
formagio devem continuar ¢ devem ser estendidos ao resto do pessoal nas Administragdes Distritais, ou
pelo menos dqueles em cargos chave.
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Tabela 2.1 Actividades Resumidas dos Doadores na Area da Descentralizagio.

Area tematica Doador Projecto

Desenvolvimento distrital Austria Fundo de Desenvolvimento Distrital
UE Reforco das instituigdes locais
Irlanda Planificagfio e Financas a nivel Distrital
[talia Planificagdo e Finangas a nivel Distrital
Paises Baixos Potencializagfio local em governagiio
PNUD Capacitagdo e infra-estrutura
USAID Programa de Desenvolvimento Rural

Banco Mundial

Planificagfio e Finangas a nivel Distrital

Desenvolvimento Municipal

Austria

Capacitagfio e Infra-estrutura

GTZ Capacita¢io e Infra-estrutura
Portugal Cursos de Formagio para Pessoal Municipal
Suica Formagio/Capacitagio
USAID Potencializacio Local em Governagiio
Banco Mundial Projecte de Desenvolvimento Municipal
Apoio ao Governo Provincial Dinamarca Capacitaciio
Noruega Programa de Reabilitagio Rural
Portugal Projecto de Ligacio Provincial
Suécia Apoio Descentralizado
Capacitagio Geral Noruega Cursos para 0 Governo a nivel Local
Portugal Apoio ao Projecto do PNUD
Suécia Reforma do Sector Pliblico
PNUD Planificagfio Descentralizada
Apoio 4 Sociedade Civil Austria Apoiar grupos locais
UE Apoio as organizagdes locais

Paises Baixos

Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado

Meios de Comunicagiio

Austria

Formaciio de jornalistas

Algumas das deficiéncias mencionadas pelo Relatdrio sobre a Avaliagiio do Impacto, sio:

@  Supostamente a duracio dos cursos foi insuficiente, considerando o volume das matérias dadas e o
trabalho exigido.

®  Fraco dominio das pedagogias (como ensinar um piblico composto por adultos) e falta de
preparagéio adequada para a aprendizagem dos adultos ~ este ponto serd examinado na Seceio 20.

®  Para algumas das matérias/arcas, as taxas de implementagio/adaptabilidade/adopgio sdo bastante
baixas. Isto talvez se deva 4 falta de supervisio ¢ de programas de seguimento, que ndo sé
constituiriam um incentive para os beneficidrios dos cursos, mas poderiam igualmente ser uteis na
adaptacio e esclarecimento de certos aspectos no terreno,

(2) Paises Baixos

Ate 4 data, a maior parle da ajuda dos Paises Baixos estava concentrada na Provincia de Nampula. Eles até
tinham la um Consulado até Janeiro de 2002. Depois de se realizar tantos projectos diferentes nessa
provincia, ficaram com a ideia de focar unicamente quatro sectores: educagfio, sande, agua e meio
ambiente. A fundamentagio desta mudanga era de que depois do dinheiro esgotar-se, quase nada
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permanece. Para deixar algo trds, os neerlandeses, assim como muitos outros doadores, estio a focar mais

a capacitagio.

O foco estd na planificagfio, orcamentagiio, execugiio e monitoria, que constitui o ciclo de planificacio a
nivel distrital. Parece que os niveis A ¢ B sfio realizados directamente como uma ajuda externa em
parceria com o PNUD, ¢ o nivel C, que é a componente popular, é realizada pela ONG neerlandesa, a
SNV. Esta parceria tripla, assim como a parceria com os Governos Nacional, Provincial e Distrital de
Mogambique, talvez sejam algo que a JICA precisa de examinar em maior profundidade e aprender da sua
experiéncia.

Depois de se realizarem a revisdo extensa do projecto, agora estdo a reproduzir a sua experiéncia em
Nampula, na Zambézia e em Cabo Delgado.

2.6  Mecanismo de Financiamento para Projectos de Desenvolvimento a nivel Distrital

O desenvolvimento multi-sectorial € praticado raramente em Mogambique, exceptuando-se dentro dum
contexto de projecto onde existe um mecanismo (como uma unidade de gestio do projecto) para a
coordenagiio das actividades e do uso dos fundos. Apenas a nivel Distrital é que existe a possibilidade para
o Governo gerir actividades multi-sectoriais coordenadas pela Administragio Distrital e pelo Governo
Distrital,

Estruturalmente, o conflito encontra-se entre mecanismos de financiamento definidos por sector, e a
necessidade de iniciativas de desenvolvimento participativos multi-sectoriais a nivel da comunidade, para
garantir a sustentabilidade e uma abordagem mais globalizante do desenvolvimento rural. O acesso ao
financiamento a partir de baixo para cima, s6 pode ser transmitido & Administrag@o Distrital e/ou aos
membros do Governo Distrital que tém responsabilidades duplas perante os seus respectivos sectores e o
Administrador Distrital. Portanto, os pedidos de financiamento podem passar pela hierarquia do sector
apropriado a nivel provincial ou central onde as alocagdes dos fundos podem ser feitas a longo prazo, ou
um financiamento adicional pode ser alocado para apoiar o desenvolvimento de projectos. A Gnica
possibilidade duma resposta mais imediata, é a partir duma fonte de financiamento de nivel distrital, nos
distritos que as tém.

Reconhece-se que um dos factores que mais inibe a planificagfio e a gestio eficaz do desenvolvimento a
nivel distrital, ¢ a falta de acesso a fundos para aplicagdo auténoma. O Governo de Mogambique
demonstrou que estd preparado a aproximar-se de formas mais participativas de descentralizagio
administrativa (desconcentragio) nos Distritos. Em Setembro de 1998, o Ministério do Plano e Financas e
0 Ministério da Administragio Estatal, distribuitam um conjunto de Orienta¢des (Directrizes) para a
Planificagéio do Desenvolvimento a nivel Distrital, para guiar este processo.

Como parte do processo de descentralizagdo, os Governos Provinciais em Nampula, Inhambane, Niassa e

outras provincias, estiio a alocar fundos do orgamento provincial através da Direcgio Provincial de Plano e
Finangas, directamente aos Distritos. Estes sdo especificamente para o desenvolvimento Distrital, a serem
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desembolsados segundo os pedidos da comunidade, feitos como parte do processo participativo de
planificagio Distrital e orientados pelo Administrador Distrital e seu Governo. Tem que ser desenvolvida
uma capacidade significativa a nivel distrital para gerir estes fundos, ¢ 0s contratos de implementagio que

acmnpunlmm O SCU LSO,

A Provincia de Maputo ainda niio iniciou qualquer tipo de planifica¢io descentralizada para o
desenvolvimento ou de alocagdo de fundos. Como tal, ainda depende de fundos canalizados por via de
Direccdes sectoriais a nivel central e provincial para cobrir o desenvolvimento de actividades definidas em
termos sectoriais. A jungdo destes fundos nio constitui nenhuma opgio, ¢ a cooperagio para utilizar os
fundos de sectores diferentes para implementar as actividades em comum, & igualmente muito dificil em
termos de responsabilidade. Os fundos sio alocados conforme um plano rotativo quinquenal. Durante o
periodo de cinco anos, os orgamentos sfo ajustados na medida em que aparecem novos fundos ¢ novos
compromissos. No entanto, € imprescindivel para obter um compromisso de financiamento por parte do
Governo de Mogambique, que isto se tome parte do plano dum determinado sector.

Por outro lado, para os projectos que operamn a nivel distrital, um dos requisitos chave de sustentabilidade
¢ o reforgo dos lagos, da confianga e da colaboragiio entre as comunidades e a Administracio Distrital. A
Administragiic Estatal ¢ o Gnico sector com o mandato para a facilitaciio do desenvolvimento comunitario,
com representaciio a nivel local que deve conseguir ‘ouvir’ as necessidades da comunidade. Todos o
sectores (com a excepefio dos servigos sociais da satide e da educagfio), tém politicas que requerem que os
facilitadores do desenvolvimento comunitario a nivel local sejam arranjados fora. Para além disso, o
Administrador Distrital como membro da Administragio Estatal, ¢ o Chefe do Governo Distrital, e
clectivamente represenla os interesses de quaisquer sectores que nio estejam representados no Governo
Distrital por outros quadros (Directores).

No contexto dum desenvolvimento de politicas que realga a planificaciio e financiamento descentralizadas,
& posigdo impar do Administrador Distrital e a proximidade da sua posicio e ligagdes com as
comunidades locais, signilica que o mecanismo alternativo de financiamento, potencialmente com maior
flexibilidade de uso para vérias aclividades de desenvolvimento comunitario, di-se através do apeio a um
fundo de desenvolvimento Distrital. O horizonte de planificagio para o nivel distrital, ¢ um plane anual de
desenvolvimento Distrital que deve ser desenvolvido de forma participativa e deve recorrer a fundos de
investimento de capital, da Direcgdo Provincial de Plano ¢ Finangas. Quase nunca existem fundos a nivel
provincial que possam apoiar adequadamente a realizagio de qualquer plano especifico de
desenvolvimento de Distrito numa determinada provincia. Como consequéncia disto, a Administragdo
Estatal ¢ o Ministério do Plano ¢ Finangas estio a finalizar o desenho do Programa Nacional para a
Planificagdo ¢ Finangas Descentralizadas, d¢ modo a que a realidade da necessidade de Fundos de
Desenvolvimento Distrital possa ser apoiada na pratica por todo o pais.
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3.  Organizacdes a nivel de aldeia, as ONGs e a Posse da Terra

3.1 Organizagdes a nivel de aldeia: Associacdes e Cooperativas

Ha um grande potencial para a implementagiio de actividades de desenvolvimento através das associagdes
¢ cooperativas existentes na Area de Estudo. Estd percebido de um modo geral, que a disposigfio
institucional como um agrupamento, constitui um primeiro passo rumo ao desenvolvimentio das
actividades das pessoas. Neste sentido, as associagdes e cooperativas existentes podem servir como um
motor essencial de desenvolvimento na Area de Estudo. Contudo, uma das tarefas mais dificeis no
trabalho para o desenvolvimento, € a capacitagiio institucional, devido & auséncia de qualquer medida
comum para desenvolver capacidades institucionais.

(1) Pano de fundo

O estabelecimento de cooperativas e associagdes foi encorajado através do semindrio sobre o movimento
cooperativo e associativo, realizado em Morrupa na Provincia do Niassa em 1974, O nimero de
cooperativas ¢ associagdes aumentou de 70.000 em 1980 para 6.000.000 em 1990. Hoje em dia, nfo ha
diferenga entre as cooperativas ¢ as associacdes em termos de actividades e objectivos, embora as
cooperativas estejam acostumadas a trabathar em conjunto ¢ a dividir a produgiio por igual, como acontece
numa farma nacional na China. O$ membros das cooperativas e associagBes actuais, basicamente
trabalham no seu talhio de forma individual, mas existe um cultivo semanal obrigatorio das terras comuns
da associagiio. A colheita destas terras em comum é utilizada para a operagio destas organizagdes.

(2) A condiciio das cooperativas e associagdes em Munguine ¢ Maluana
4 vinte associagdes/cooperativas e uma Unido Zonal nas Localidades de Munguine e Maluana, conforme

esta indicado na Tabela 3., Cada associagio/cooperativa tem a sua terra agricola em lugares diferentes,
nomeadamente em Munguine, Xerindza, Pateque, Maluana, Machovane ¢ Musutho,

A Associagiio de Pequenos Agricultores em Maluana foi novamente estabelecida em 2000, e tem 68
membros masculinos ¢ apenas 4 femininos, Ao contririo do caso de outras associagdes e cooperativas, a
sua lerra estd localizada em dreas diferentes, nomeadamente Munguine, Pateque, Maluana, Machovane e
Musutho, Esta associagio ndo é membro da Unifio Zonal de Associagdes e Cooperativas em1 Munguine,
mas Ji eslabelecew uma Unido de Pequenos Agricultores com Associagdes de Pequenos Agriculiores nos
Postos Administrativos de Manhiga, 3 de Fevereiro, Calanga, Xinavane e Ilha Josina Machel no Distrito
da Manhica.
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Tabela 3.1 Sitnagiio das Associagées ¢ Cooperativas nas Localidades de Mungunine e Maluana

Anode

Terrn

N (’;‘:::';i:;ﬁlsi [(‘;:;?:c:l: Cargo (:u.us-li- N"de Membros| cultiva Culturas Regista Lepal Bfr?e':it:in n::::’nl Locnllz
uigho da
{M/F) {ha) {MT)
| |Unido Zanal de Armando -
gzzc::::;?ﬁil:m“ Zunna Presidente 1986 - 1 |Banana Sim Sim 160,000 | Munguine
Munguine
2 |Associngiio Emesio Bunana Milho
Maichnihomo Junior Presidente 187 50.75 79 |Hotticolas Sim Nao 24,000 [ Munguine
Mantha Maundioca
3 [Caoperaliva Armande Banana, Milho
Keaneth Casimiry Presidente 1978 12-54 75 [Cana-de-agicar Nio Sim 30,000 | Munguine
Kaundn Tehambule Horlicolas
4 |Caoperaliva Albine Mandioca, Banana
Independéncin Chiau Presidente 1980 12-106 30 |Cana-de-agucar Nio Nio 10,000 | Munguine
o1 Murte Hornicolas
5 [Associagho Aderito Bunina, Milho
Melhandhaei Cossa Presidlente 1992 52-120 B0 |Batuta doce Sim Nio 30,000 | Munguine
Hortlcolas
6 [Associngdo Carlota Vice- Milho, Cana-de-agticar
Xipandzene Ndzeco Presidente 1982 45-62 14 [Hatata docg Sim Nio 12,000 { Munguine
7 |Assacingio Virginia Bunana
Cubonio Margarita Supervisor 1996 67-49 43 |Milha, Mandioca Kim Niio 12,000 | Munguine
J. Honwana Haorticolas
8 |Associngio Alexandre Bonana, Milho
Khokhoelwele Vicente Secrotario 1992 281-408 241 [Horticols Sim Nioe 12,000 | Munpuine
Chissicco Mundioen
9 [Cooperativa Fruncisco Milho, Banana
Maeguiguana Ngovene Supervisor 1977 15.79 67 IMandioca Sim Sim 25,000 | Munguine
Hotticolas
10 |Associacio Felisinina Membro Milho, Mandioea
Tehuri J. Chiriclza 1991 12-92 10 | Batata doce Nao Nio 30,000 { Munguine
1i |Associagio de M. Zucuene | Presidente Milho, Honicolas
Ex-mincires 1992 14-4 35 jMandiocy, Banana Nig Nio 60,000 | Munguine
12 [Assoctagio de Almerinda Banana
Peq. Proprietiries [T Honwana | Seerclirio 199} 31-0 24 [Horticolas Sim Sim 20,000 | Munguine
cm Munguine Milho
13 |Coogerativa Alberto Banana, Milho
15 de Septembro Tseco Seerelirie 1983 47-19 33 [Horticolas Sim Niio 12,000 | Munguine
Mandioca
14 {Associagiio Juliae Banuna/Milho
Pembe Mitilane Secretirio 1991 16-134 39 [Mandioca Sim Niip 12,000 | Munguine
b5 |Caoperativa Miguel Mundioca, Banana
Pateqque Savel Presidente 1978 20-27 26 [Cona-de-agicar Niio Sim 5,000 | Maluuna
IHoricolas
16 |Assoclagiio Eduarlo Mandioes
Pateque Sumuet Presidente 1986 8-6 38 |Milho, Banuna Sim Nio 14,000 | Maluina
Bloco 1 Mbonne Horticolas
17 |Associaghe Mandinca
Pateque Simiun Seerelirio 198y 50-54 22 Pvbilhe, Banana Sim Niio 14,000 | Maluana
Bloeo 2 S Novels Hortienlas
I8 | Associngiio Mandioca
Puteque Tsavane Presidente 1986 40-37 24 |Milho, Banana Sim Niio 1LAN0 | Malsana
Bloco 3 Horticolas
19 |Cooperativa Vasco Mandioca, Bunana
Matuana Maconjo Presidente 1492 30-7¢ 21 | Cana-de-ngizar Miie Sim 12,008 | Malsana
Mothula Horticalas
20 JAssocingdo Jose Banana,Miiho
Pluxaxana Catanino Secretirio 1992 45-55 10,5 |Muandioca Sim MNao 12,000 | Munguine
Xerindza Massingue IHotticolas
21 |Associngdo de Sumwmel Bunana
Peq). Proprietirios ). Tomay Secretirio 2000 68-4 #2.5 |Cona-de-agiicar Niio Sim 20,000 |Maluanz

un Vhiluana

Mandineca




Existe a Uniio Zonal de Associagdes e Cooperativas em Munguine, a chamada Unido. A Unido foi
estabelecida em 1986. A Uniflo consiste no Presidente (masculino), Vice-presidente (feminino), Secretdrio
(feminino), Contabilista (feminino) e Tesoureiro (femmino), que sdo seleccionados de trés em trés anos,
principalmente por meio do debate. A Comissiio que consiste em trés representantes de cada cooperativa e
associagho, retine-se mensalmente. Existe a UNAC (Unido Nacional dos Camponeses) como organizacio
nacional para as Unides. A Unido tem comunicado estreitamente com a Unifio Distrital,

3 Constrangimentos e potenciais para as Associagbes e Cooperativas

Pode-se dizer que as associagdes e cooperativas na Area de Estudo, sdo organizagdes decisivas como
motor para o desenvolvimento sustentivel. Contudo, as suas actividades presentes estio longe de
constituir as actividades esperadas, como é o caso' da venda e compra pelo grupo, o financiamento, a
transferéncia de tecnologia ¢ a diversificagio de culturas. Entdo existe campo para ampliar as actividades
das associagdes e cooperativas, mas serd muito dificil fazer isto num curto espago de tempo. Antes de
expandir as actividades, é necessario methorar as capacidades gestiondrias basicas nas associacdes e
cooperativas, através da formagdio nas areas de contabilidade transparente, incluindo a abertura duma
conta bancéria, eleigio democrdtica da equipa de geréncia e uma gestio e tomada de decisdes mais
democraticas e participativas,

Segundo as entrevistas com a Equipa de Estudo da JICA e a Tabela 3.1, quase todas as associagbes e
cooperativas parecem ter falta de habilidades gestiondrias bésicas na base dos procedimentos técnicos. E
muito importante realizar cursos de formagdio sobre as habilidades gestionarias basicas como a abertura
duma conta bancdria, a manutengio duma contabilidade transparente, a eleigio democratica e tomada
participativa de decisdes. E igualmente necessario realizar workshops participativos de capacitagio
institucional para identificar os seus constrangimentos, necessidades e visGes. Depois destes cursos de
formagdo e workshops, se algumas das associagBes e cooperativas mostrarem alguma melhoria na sua
capacidade institucional e tentarem ampliar as suas actividades, poderfio eventualmente tornar-se agentes
para os futuros planos de ac¢do piloto referidos no presente Estudo.

Vale a pena notar que a motivagdo forte de cada associagio/cooperativa para com o melhoramento da sua
gestdo, ¢ imprescindivel. No ¢ prudente apoiar automaticamente todas as associagdes e cooperativas na
Area de Estudo sem tomar em consideragdio a sua vontade de melhorar a gestio, e outras condicdes como
¢ o caso do seu nivel de gestio, as suas visdes, contribuigdes voluntirias e lideranca. Estas condicdes
devem ser avaliadas em si com a ajuda da Equipa de Estudo da JICA, e novas actividades devem ser
iniciadas a partir de actividades simples e gradualmente passar a mais complexas. A capacitagio
institucional das associagdes e cooperativas, € um processo moroso que tem que ser apoiado e sustentado
por varios intervenientes chave, incluindo o governo a nivel local.

3.2 Organizagdes nfio governamentais (ONGs)

Segundo o Directério de ONGs (publicado pela LINK -em Maio de 2000), héd mais de 800 ONGs em
Mogambique, incluindo ONGs internacionais. As ONGs trabatham em vérias dreas como o
desenvolvimento rural, agricultura, educaco, satde, elc., e muitas delas nio dispdem de comunicacfio por
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e-mail. O direito de constituir ONGs foi legalizado pela Lei n® 8/91 de 18 de Julho de 1991, Segundo a Lei,
existem dois tipos de ONGs, que sio a ONG financiadora € a ONG de assisténcia, A ONG f{inanciadora
trala-s¢ dum fundo para programas. A ONG de assisténcia é para apoiar directamente as actividades
comunitarias, incluindo a pesquisa e formulagio de projectos.

Ha virias ONGs que estdo a trabalhar na Arca de Estudo, nomeadamente a Terre des Hommes Alemanha,
ActionAid Reino Unido, ATAP (Associaglio de Técnicos Agro-pecudrios), entre outras. A Terre des
Homines Alemanha apoiou a construgdo duma escola primaria e um Posto de Salde, assim como a
produgiio agricola através da provisio de sementes e equipamento agricola desde 1987. Contudo, a Terre
des Hommes Alemanha deu-se conta, a partir da experiéncia, de que a capacitagiio ¢ mais importante do
que a construgio e a doaciio. Portanto, a Terre des Hommes Alemanha focou recentemente a formagio
para o desenvolvimento comunitirio como uma parte da capacitagio. Mas desde que a seguranga
alimentar se tornou um assunto importante devido as enchentes em Fevereiro de 2000, a Terre des
Hommes Alemanha proporcionou sementes de novo e estd a consiruir um armazém proximo da Unido
Zonal. (A ActionAid Reino Unido e a ATAP comegaram igualmente a apoiar na provisiio de sementes. )

33 Posse da terra

Sob a administragito colonial portuguesa, as familias rurais mogambicanas eram obrigadas a transferir das
terras ricas para as ferras pobres, ¢ igualmente tinham de produzir culluras para os portugueses. Depois da
independéncia em 1975, toda a terra em Mogambique foi nacionalizada como propriedade do estado. O
governo socialista transformou as terras agricolas privadas em terra sob a algada das cooperativas
agricolas, & semelhanga das farmas grupais na China continental. Contudo, os agricultores rurais
conseguiram continuar a utilizar as terras existentes em nome do direito de usufruto. Os novos agricultores
podiam utilizar a terra agricola, apenas como membros das cooperativas.

A nova Lei de Terra de 19/97 foi aprovada em Outubro de 1997, e entrou em vigor a partir de Janeiro de
1998, Sob a nova Lei, a propriedade da terra ainda ¢ do estado, mas o direito de usufruir da terra ¢ os
deveres do utente, estio claramente indicados. A nova Lei da Terra d4 maior énfase as terras individuais
(terras da familia) em vez das terras da comunidade, ¢ portanto, as terras da comunidade podem ser
divididas pelos utentes individuais da terra. Um testamento oral pode ser tdo valido como um testamento
por escrito, quando se trata de reivindicar o direito de usufruir da terra. E necessério que os novos utentes
da terra fornegam ac governo a planificagiio para a exploragiio da terra, ¢ o projecto tem que ser
implementado dentro de dois anos para os estrangeiros ou cinco anos para os mogambicanos. De outra
maneira, eles perdem o seu direito de usufruir da terra.

Como consequéncia da nova Lei, o sector privado, incluindo os operadores nos pafses vizinhos como ¢ o
caso da Africa do Sul e do Zimbédbwe, COmegou a requisitar ¢ registar terras nas zonas urbanas e rurais em
Mogambique com a nova estabilidade socio-econdmica que se vive desde os acordos de paz em 1992, O
registo da terra tornou-se decisivo para proteger juridicamente os direitos dos pequenos agricultores de
usufruirem da terra. O Ministério da Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural introduziu recentemente a
Politica Nacional das Terras Agricolas, conforme vem descrita a seguir:
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® A gestiio e registo da terra devem ser realizados a nivel local a partir da Localidade e passando &
Provincia através do Distrito
® O procedimento para o registo da lerra deve ser efectuado numa curta duragio de tempo.

Um dos papéis importantes das ONGs assim como das associagdes religiosas, ¢ apoiar os procedimentos
legais de registo da terra para os agricultores. Foi instalada recentemente uma Comissiio Nacional que
consiste em ONGs, associagdes e académicos, para fazer campanha sobre a terra a favor dos agricultores.
O proposito da Campanha Terra ¢ informar os agricultores dos significados, dos seus dircitos, scus

deveres e 0s procedimentos de registo da terra.
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4. Mulheres

4.1  Imtroducio

Sobre a sensibilidade de género, que ndo difere em Munguine de Maluana, existe uma crenga partilhada
de que as relagOes entre as mulheres e os homens fazem parte importante da forma como a sociedade se
organiza. A autora também partilha a crenga de que dentro da sociedade, as mulleres sio quase
universalmente desfavorecidas em relagfio aos homens. Existe um relacionamento desigual de poder, o
qual € concedido aos homens nos campos politico e econémico, em relacfio ao das mulheres nio sé dentro
duma familia mas também no servigo e em outras esferas piiblicas.

Uma caracteristica surpreendente nas relacdes de género, & que elas sio “sentidas” com tanta naturalidade
dentro da sociedade. Cada pessoa ¢ educada a aceitd-las como elas sio. Dentro da sociedade mogambicana,
por exemplo, muitas vezes parece natural que as mulheres realizam um certo tipo de trabalho enquanto os
homens fazem outros em exclusividade. Mas quando nds nos colocamos fora da nossa sociedade e nos
comparamos aos outros, chegamos @ conclusio de que cada sociedade tem relagdes de género organizadas
de forma distinta. Por exemplo, as diversas sociedades tém ideias diferentes sobre que tipo de trabalho
destina-se exactamente 4s mulheres ou aos homens.

4.2  Situaciio Actual das Mulheres na Area de Estudo

Il

Hoje em dia, o desenvolvimento é inconcebivel na auséncia duma integragio total das mulheres. As
mulheres sempre desempenham papéis importantes em todas as esferas da sociedade. A propésito do
Distrito da Manhiga e das Localidades de Munguine e Maluana em particular, a situagio das mulheres ¢
semelhante 4 de Mogambique em geral. As relagdes desequilibradas de género colocam as mulheres numa
posigilo desigual para a sua parlicipagdo activa na vida econdmica. As mulheres apresentam as taxas mais
altas de analfabetismo (mais de 70% siio analfabetas). Elas sio ocupadas em grande parte em trabalhos
domésticos e na educagdo das criangas. Além da agricultura, sofrem de vérios problemas.

As mulheres de Munguine e de Maluana, & semelhanga de parte grande de Mogambique, sdo vitimas da
discriminagio ¢ enfrentam situagdes derivadas dos padrdes culturais vigentes, como é o caso da cultura
patriarcal, os quais atribuem &s mulheres fungGes relacionadas com a reprodugiio, a produgio ¢ a forca de
trabalho, somente. Por conseguinte, a carga excessiva cai sobre elas na sua actividade cotidiana. Ela
participa em varias actividades de desenvolvimento e controla grande parte da economia ndo lucrativa
(agricultura de subsisténcia, trabalhos domésticos, reprodugdo e cuidado das criangas, etc.) Esta situagéo,
que tende a agravar-se, tem que ser modificada para que se possa criar uma sociedade em que as relagdes
entre os homens e as mulheres sejam sélidas e ndo subordinantes,
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A maior parte dos membros das associagdes ¢ das cooperativas em Munguine ¢ Maluana (sobretudo as
mulheres, porque cerca de 80% dos membros sdo mulheres), nio possui rendimento suficiente para
garantir uma dieta adequada para satisfazer as necessidades basicas da sua familia; a agricultura constitui a
actividade principal das mulheres na Area de Estudo.

Para além de participar em associagdes, cooperativas ou grupos religiosos, as mulheres em Munguine ¢
Maluana niio possuem quaisquer outros grupos sociais. Com bastante [requéncia, as mulheres tomam
cargos de lideranga nestes grupos, mas estes lideres femininos enfrentam muitas dificuldades no exercicio

do seu poder.

(1) As Mulheres ¢ a Lei da Terra

A nova Lei da Terra aprovada pelo Parlamento em 1997, resultou dum trabalho realizado a nivel da base,
que varia entre a auscultagdo e recolha das opinides dos camponeses, até a sociedade civil como um todo,
que Toi convidada para participar em debates e conferéneias realizados para este fim, Embora csta ndo seja
nenhuma inovagéo, ¢ importante notar que a nova Lei da Terra mantém a lerra como propriedade
exclusiva do estado, o que é muito protector para o cidadio comum, porque ele ainda nfio estd em
condicdes de concorrer no mercado de terras,

Esta let - conforme esta consagrado nos Artigos 66° e 67° da Constituigiio da Repitblica de Mogambique, a
qual foi aprovada em 1990 - faz uma referéncia clara ao direito a terra por parte das mulheres. Tomando
em conta que estamos numa sociedade profundamente ligada a principios culturais ¢ tradicionais que
colocam a mulher em condigdes de inferioridade, a referéncia repetida ao direito A terra por parte das
mulheres ¢ muito positiva. Visto que isto em si niio é suficiente, torna-se necessdrio um trabalho
importante de divulgaciio de informagio para a realizagiio do seu propésito. A Lei veio reforcar a posicio
da mulher, porque sublinha a igualdade entre mulheres ¢ homens em relacio ao direito a0 uso e
aproveitamento da terra. Além disto, a Lei confere uma protecciio as mulheres, através da especificacdo
duma norma que regula a heranga da terra sem discriminagiio na base de sexo. Este é um aspecto
imprescindivel, porque segundo a lei costumeira, as mulheres nfio t8m nenhum direito a herdar a terra.

O impacto desta nova Lei da Terra, esta no facto de que consegue conceder &s mulheres um direito igual
ao dos homens. O Artigo 10° da Lei 19/97, no seu Artigo 1°, dispde da seguinte forma:

"0 direito de acesso ¢ usufruto da terra poderd aplicar-se aos cidaddios nacionais, colectiva e
individualmente, homens e mulheres, bem como s comunidades locais.”

Porém, vale a pena notar que, embora a nova Lei da Terra contenha disposi¢des que fortalecem e
garantem a propriedade da terra aos pequenos camponeses ¢ s mulheres por constituir uma forma
transparente de adquirir ¢ livrar-se da terra, esta Lei depende, até certo ponto, da boa capacidade dos que a
implementam,

Nos ndo podemos esperar que, com a implementagfio da Lei da Terra, se va resolver todos os problemas

enfrentados pelas mulheres. A aplicabilidade efectiva da presente Lei da Terra, gue visa uma protecgio



efectiva dos camponeses e das mulheres, depende grandemente dos Regulamentos a Lei aprovados pelo
Conselho de Ministros em 1998, Na Lei da Terra, muitos aspectos siio abordados em termos gerais, e
portanto, a defini¢do de como implementar tais disposicdes cabe a este Regulamento. Portanto, ¢ muito
critico que este tipo de regulamento seja bem elaborado, sob o risco da lei tomar-se totalmente ineficiente
e sem proteger os camponeses. Contudo, os Regulamentos actuais sido demasiadamente complicados e
muito dificeis de ser entendidos pelos camponeses e pelas mulheres.

(2) Mulheres e Agricultura

Na agricultura, as mulheres tém a tarefa de alugar os arados para os homens. Depois da lavoura realizada
pelos homens, cabe as mulheres semear, sachar e em seguida colher. Regra geral, para cumprir com estas
fungdes, ela tem que madrugar, acordando s 4h ou 5h, interromper o trabalho cerca das 10 horas, quando
o sol comega 4 bater forte na machamba, Depois de trabalhar a terra, ela tem que procurar lenha, recolher
algumas coisas ¢ ir de novo para casa onde ela tem o dever de preparar a comida para a familia. Em caso
de existiremn raparigas na familia, elas ajudam a sua mae nas actividades domésticas, nomeadamente na
busca de dgua e lenha,

As mulheres, que tém uma machamba nas terras baixas, também cultivam horticolas ao longo do ano. As
mulheres tém que trabalhar, nio s$6 na sua machamba individual, mas também na machamba da
Associagdo. As mulheres tendem a trabalhar em terras menos produtivas (terras altas aridas) que as dos
homens. As mulheres ocupam 41% das terras altas 4ridas e somente 28% das terras baixas (margens dos
rios) ou 23% das terras mituas (terras dridas e irrigadas).

As mulheres estdo, portanto, grandemente ocupadas em actividades agricolas quase ao longe de todo o
ano. Para que as mulheres tomassem parie em acgdes de desenvolvimento comunitario, seria necessdria a
introdugio de tecnologias melhoradas para ajudé-las a ocupar-se menos tempo na machamba. As mulheres
desempenham um papel importante na provisio de alimentos ¢ de rendimento para os familiares. Por isso,
¢ importante criar condigdes e oportunidades para a sua participagio integral no desenvolvimento. O
aumento da produlividade das agricultoras pode ser alcancado através de aclividades extensionistas
intensificadas que abranjam a introdugdo de tecnologias de baixo custo, como é o caso de esquema de

irigaglio artesiana, (racgdo animal para a lavoura, fertilizantes e assim por diante.

A tarefa de desbravar e preparar a terra cabe aos homens, Além da actividade agricola, os homens
recolhem lenha e fabricam carviio vegetal para venda, que constitui uma fonte de rendimento importante
na Area de Estudo. Geralmente, a criagio de animais ¢ larefa dos rapazes. No caso dos rapazes
frequentarem a escola, as suas irmds que niio frequentam a escola substituem-nos no trabalho de pastagem

durante a sua auséncia,

(3) Colaboragio com as ONGs

Em Mocambique, as ONGs provaram a sua maturidade ¢ experiéncia na implementagio de programas de
desenvolvimento com métodos participativos. Portanto, ao projectar ¢ implementar actividades de
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desenvolvimento, é importante promover a coordenagdo e colaboragio entre os sectores piblicos e as
ONGs na comunidade.

Apresenta-se a seguir uma lista de ONGs que ja realizaram algumas actividades de desenvolvimenio

comunitario na Area de Estudo, ¢ que podem ser convidadas para participar nas futuras actividades de

desenvolvimente comunitario em Munguine e Maluana:

® A Terre des Hommes Alemanha esta a trabalhar na sadde infantil, na alfabetizacio de adultos, na
educagio, formacao e agricultura,

® A ORAM (Associagdo Rural de Ajuda Mitua) estd a trabalhar no registo de terras para os
camponeses assim como num banco de gado e no micro-crédito,

® AMRU (Associagdo Mogambicana para o Desenvolvimento da Mulher Rural) estd a trabalhar no
micro-crédito, agricultura, repovoamento do gado, habitagio e outras iniciativas locais.

® A AMODEFA (Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento da Familia) estd a trabalhar na
planificagéio familiar.

A AMRU (Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento da Mulher Rural), é uma ONG nacional
fundada em 1991, que visa basicamente ajudar as mulheres e comunidades rurais no melhoramento das
suas condigbes socio-econdmicas. A AMRU implementa programas nos dominios da 4gua, educagio,
agricultura e pecudria. No campo da dgua, a AMRU abriu furos de dgua em zonas onde se sente esta
necessidade. AMRU construiu casas para os professores e escolas primdrias. Na agricultura, a AMRU
realizou actividades visando melhorar a seguranga alimentar, assim como o Programa de Fundo Rotativo
para actividades pecudrias e utensilios agricolas.

4.3 Planificagiio para o futuro (Recomendacdes)

A importincia do papel da mulher no desenvolvimento econdmico, muitas vezes ¢ insuficientemente
reconhecida. Como conscquéncia, ela recebe menos ajuda no seu papel econdémico. Se os papéis e
necessidades de género forem bem reconhecidos, a planificacio sera claramente definida de forma a
envolver e beneficiar as mulheres, ¢ os projectos serfio desenhados em conformidade com as necessidades
das mulheres. As mulheres tém tendéncia de entender as suas necessidades na base das suas praticas
diarias, ¢ de procurar meios para facilitar o seu trabalho. Quando as mulheres tentarem satisfazer as suas
necessicdades praticas, identificarfio as necessidades estratégicas e darfio avangos na condiciio de vida e
estatuto da mulher.

Para melhorar a capacidade produtiva das mulheres, é necessario:

®  reduzir o volume de trabalho feminino, por exemplo, através da localizagio adequada das fontes de
dgua, provisio duma moagem e construgio de fogdes de cozinha melhorados.

®  melhorar a sadde das mulheres, por exemplo através dum posto de primeiros socorros que apoia a
planificagio familiar e o abastecimento de dgua segura e potavel.

® melhorar os servigos sociais oferecidos as mulheres, por exemplo, através da construco de escolas
primarias e a melhoria das estradas ¢ habitagfio.
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aumentar o rendimento das mulheres, por exemplo, através da formagfio profissional, introducdo do
crédito grupat e acesso melhorado ao mercado.

melhorar oportunidades educacionais para as mulheres, por exemplo, através de campanhas de
alfabetizagho, o aumento do numero de professoras e a criagdo de livros escolares que atribuem mais
valor as mulheres.

melhorar o acesso das mulheres aos meios de produgio, como é o caso da posse da terra, o direito a
utilizar propriedades comuns ¢ contas bancarias.

aumentar a participagdo das mulheres na tomada de decisdes, por exemplo nas comissdes locais, nas
eleicdes e na formaciio de assoctacoes.

criar oportunidades de emprego iguais para as mulheres, por exemplo através do recrutamento de
mulheres para cargos tradicionalmente reservados aos homens e a provisio de vencimentos iguais,
tanto para homens como para mulheres.

criar condigdes que permitam que os membros femininos das associagdes/cooperativas participem
em mais actividades econdmicas, o que possibilitard a obtencfio de mais lucros e rendimento pelas
mulheres.

facilitar o acesso pelas mulheres aos meios de produgfio e a outros recursos, através do micro-crédito,
que permite o desenvolvimento de actividades que geram riqueza e emprego.

animar as mulheres para novas oportunidades de emprego e de auto-emprego, pela melhoria da sua
capacidade produtiva através de programas de formagio e de educagio.
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5.  Abastecimento de agua rural

A componente de abastectmento de dgua rural iniciou as suas actividades com um levantamento dos
recursos hidricos do subsolo, para avaliar o potencial de desenvolvimento na Area de Estudo. O
levantamento consistiu em duas partes, uma avaliagdo hidrogeologica, baseada principalmente na
informacdo secundaria disponivel com referéncia 4 drea, ¢ um levantamento no terreno de pontos
existentes de abastecimento de dgua. Este Gltimo levantamento verificou o estado téenico e gerencial da
comunidade ¢ de alguns pontos de abastecimento de dgua privados. Foram feitas anilises da qualidade da
4gua a partir de locais seleccionados na Area de Estudo,

5.1 Situacfo actual

O levantamento hidrogeologico foi realizado em Setembro de 2000, decorrendo na mesma altura de um
inventario de pontos de abastecimento de agua na Area de Estudo.

{1) Localiza¢fio e geomorfelogia

A Area de Estudo esti localizada entre os meridianos 32°37 00 ¢ 32°48 00, e entre as linhas de latitude
25°26 00 ¢ 25°35 00. Para o leste, a drea faz limite com o Rio Incomati. Na Area de Estudo, podem ser
distinguidas duas unidades geomorfologicas:

1) Dunas interiors

As dunas interiores nor-noroeste/sul-sueste na parte ocidental da Area de Estudo, consistem em areins
edlias e finas niio consolidadas. A altitude varia desde 30 a 40 metros acima do nivel do mar, subindo para
0s pontos mais altos na parte ocidental e alcangando 80 metros acima do nivel do mar (a.n.m.)

2) Vale do Incomati
Para o leste, encontra-se o vale do Rio Incomati, que consiste em areias argilosas a lodosas. A topografia é
suavemente acidentada, variando entre 2 € 6 metros a.n.m,

O Incomati ¢ o rio principal da regido, estando a foz do rio localizada a 23 km ao nordeste de Maputo, e
até 90 km rio acima, o {luxo & influenciado pelas marés. A drea ¢ subtropical, com uma precipitagio anual
média de entre 842 mm e 890 mm. A temperatura mensal média é de entre 19° e 26° centigrados, sendo

Dezembro e Janeiro os meses mais quentes e de Maio a Julho, os mais frios.
(2} Geologia

Em termos geoldgicos, a drea pertence & bacia sedimentar meso-cenozoica que se estende da Provincia da
Zambézia em direccio ao sul, até a Port Durnford na Africa do Sul. As lavas dos Libombos constituemn a
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base da bacia. O processo que encheu esta bacia de sedimento, comegou no periodo cretdceo e foi
controlado por movimentos epirogenéticos assim como eventos marinhos de transgressio e regressio,

(3) Hidrogeologia
As unidades litologicas e os lengois freaticos, podem ser distinguidos conforme se segue:

1) Nas dunas interiores

Areia fina Lengol fredtico (10 a 30 m de espessura)
Areia argilosa/lodosa Camada semi-permeével
Areia média a grossa Lengol fredtico profundo

Cal, arenito argiloso/calcirio (30 a 60 m de espessura, de [5 m a.n.m. até 30 abaixo do nivel do mar)
Lengol fredtico profundo

2} No Vale do Incomati

Depositos aluviais {material argiloso, sedimentoso, arenoso) (40 a 50 m de espessura)
Lengol freatico pouco profundo

Cal Lengol fredtico profundo

(4) Recarga e direc¢fio de fluxo no sistema do lengol frestico

A tecarga para o lengol fredtico das dunas, é dada através de chuva directa. A recarga global dos lengois
fredticos na Area de Estudo, é de aproximadamente 16.106 m*/ano. Desta recarga, a populagdo local
abstrai apenas 0,5 % a 1 %. No Vale do Incomati, o lengol fredtico de cal profundo, escoa para o rio na
direc¢do ocidente/leste, e de seguida para o mar.

(5) Estudaos geofisicos

As Sondagens Eléctricas Verticais (VES) a partir de trés estudos geofisicos, nfio mostram qualquer ponto
de contacto entre a dgua fresca e salina. Pode estar ausente ou pode situar-se abaixo da profundidade
atingida, No Vale do Incomati, as VES revelam uma litologia muito heterogénea. Uma resistividade total
baixa aqui, tinha a ver com depésitos fluvidtis argilosos € a dgua salina ou salobra, originando-se talvez do

rno.

{6) Caracteristicas do lengol freatico

O lengol fredtico profundo tem valores mais altos de transmissividade (variando desde 300 a 600 m¥/dia),
¢ as areias de duna, uma transmissividade baixa (de 10 a 100 m¥dia). No lencol fredtico aluvial, a
transmissividade varia dependendo da litologia. A descarga esperada de furo varia desde 0,5 a 5 m*/h no
lencol freatico de areia fina nas dunas, até 5 a 50 m*h no lencol fredtico aluvial, e de 10 a 100 m*h no
lengol fredtico de arenito calcario profundo e lengol fredtico de cal.

(7) Qualidade da agna
O limite internacional de salinidade para a dgua potavel, ¢ de uma condutibilidade eléctrica de 1500
us/em’ (micro Seimens por cit’). Na Area de Estudo, constatou-se que a condutibilidade medida nos furos

€ pogos escavados & mio operacionais estd bem abaixo disto. Em geral, nesta drea o lengol de dgua estd
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limpo, tem bom sabor € em termos quimicos ¢ potavel, estando os problemas localizados em pontos de
abustecimento de dgua especificos. Dos 28 furos com bombas manuais inscritos, 13 foram testados para as
suas caracteristicas quimicas, e destes, constatou-se que ligeiramente menos de metade (seis) sdo
improprios como agua potdvel. A dgua estava muito turva, provavelmente devido & construcio deficiente
¢ 4 infiltragdo de areias finas que ¢ comum na area. Em um caso, encontrou-se um alto teor de ferro, o que
indica a possivel existéncia de bactérias relacionadas com o ferro que se encontram em outros sitios na
regido. Seis andliscs bacterioldgicas feitas, indicaram que a 4gua era potével com a excepedo do furo n® 30,
onde a contaminagio bacterioldgica tinha provavelmente uma origem externa.

(8) Demografia, procura de Agua e abstracedo do lengol de dgua

Em 1999, havia 16.884 habitantes no Posto Administrativo de Maluana, divididos em duas localidades:
Maluana com 10.708 habitantes e Munguine com 6.176 habitantes. O consumo potencial de dgua na Area
de Estudo, é de cerca de 186.150 m’ de agua por ano. Utilizando o exemplo duma bomba manual Afridev
padréo, a procura pode ser expressa como um fotal de 64 pontos de abastecimento de dgua equipados de
bombas manuais. Existem 28 furos equipados de bombas na Area de Estudo: dois sdo privados ¢ 22 estdo
operacionais para o uso da comunidade. Nesta situagiio, os calculos da procura indicam a necessidade de
mais 42 pontos de abastecimento de dgua operacionais e protegidos.

Na Area de Estudo, a abstracg@o do lengol de dgua ¢ utilizada apenas para o consumo doméstico. Nio ha
nenhuma indistria nem sistema importante de irrigagdo. Na zona existem 23 bombas manuais funcionats,
I moinho edlio e muitos pogos escavados 4 mio. A abstraccio global do lengol de dpgua na zona, esth
actualmente a cerca de 252 m*/dia.

(9} Inventirio de pontos de abastecimento de dgua

As comunidades foram seleccionadas para serem visitadas, na base do foco do Estudo nos agricultores
rurais, em particular nos que estdio a participar em cooperativas ou associacdes com machambas no Vale
do Incomati. Depois de consultar os lideres, visitas foram efectuadas aos pontos de abastecimento de dgua
existentes em cada comunidade. O objectivo era visitar todos os furos e pogos identificados como tendo
sido escavados 4 mdo pela comunidade, para avaliar os aspectos técnicos e gerenciais, e visitar tantos
pogos privados quanto possivel, com o mesmo objectivo. No Posto Administrativo de Maluana foram
visitados 28 furos, uma fonte e 25 pogos escavados i mio, propriedade tanto da comunidade como de
particulares. As comunidades visitadas incluiram a Aldeia de Pateque, Musutho, Barriga, Matchovane,
Munguine, Xerindza e o centro comercial e administrativo de Maluana.

O abastecimento comunitario de agua na Area de Estudo é obtido a partir de furos e de pogos escavados &
méo. Quase todos os furos tém bombas manuais Afridev instaladas sobre cabecas fechadas com uma laje e
esgoto. Estas bombas manuais de Opera¢io e Manutengfio a Nivel de Aldeia (VLOM), sio padronizadas
em Mogambique ¢ 0 Governo tem-se esforcado no sentido de promover uma politica de encorajar a
responsabilidade comunitéria pela operagio, manutengiio, reparagio e gestio das suas bombas.
Estabelecer esta responsabilidade requer a participagiio da comunidade na identificacio das necessidades,
escolha de locais, construgdio e na formagdo de membros seleccionados para realizar as tarefas de cuidado,

bem como promover a recolha, transporte, armazenagem e uso hi giénicos da dgua.
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As lontes comunitarias devem fornecer dgua potivel conforme as normas nacionais. A agua potavel &
garantida através dum revestimento de pogo fechado, cabeca e bomba manual onde seja vidvel, Até ao fim
de 2001, o Governe recomendava o uso dum sistema de balde (nico numa roldana, paredes altas em volta
do pogo e uma tampa que possa ser completamente fechada quando nio em uso. Contudo, desde
Dezembro de 2001, o Governo ¢ relutante em promover qualquer coisa que nfio seja uma bomba manual
para extrair dgua.

Os proprictarios de fontes de dgua particulares constroem pogos escavados & mio dentro dos limites da
sua capacidade técnica e financeira. A maioria utiliza um sistema de revestimento dos trés metros
superiores ou com blocos de cimento ou com tambores de 200 litros, e revestindo os altimos metros ou
com blocos, ou, mais frequentemente, com tambores de 200 litros. Poucos destes pogos dispdem de
tampas, e nenhum tem uma laje ou esgoto. As paredes circundantes normalmente sobem
aproximadamente 60 ¢cm acima da terra e sdo feitas de blocos de cimento, Na drea de areia das dunas, os
pogos sio um tanto ou quanto inseguros e com a chuva torrencial (como aconteceu em 1998/99 e 2000),
existe um alto risco de desmoronamento e desabamento. Os pogos escavados & mio nas dunas sio
profundos, variando entre 15 e 30 metros de profundidade.

Os grupos comunitérios exprimem uma preferéncia pela dgua fornecida através dum furo, sempre que
possivel, Os furos estio difundidos pela Area de Estudo, principalmente na drea de dunas altas entre a
estrada principal EN1 e o Vale do Incomati. A sua construgiio foi financiada pelo Governo, pelos doadores
para a reabilitagiio dos sectores da saude ¢ da educago, e pela Igreja Catdlica. Infelizmente, quase todos
os furos na Area de Estudo foram implantados sem nenhuma participagio comunitaria na localizacio do
sitio.

(10) Operagio, manutengiio e repara¢io

As intervengbes de emergéncia até 1999 criaram virios problemas de atitudes de dependéncia nas
comunidades. Em Xerindza, Pafeni, Musutho e Munguine, as comunidades contribuiram com fundos para
a reparagfio dos seus pontos de abastecimento de Agua sem solicitar a ajuda do Governo, contudo, sem
qualquer responsabilidade. No Posto Administrativo de Maluana, as fontes principais de rendimento de
quase todos os residentes, sfo de actividades agricolas, a venda de carviio vegetal e de lenha. Estas devem
gerar o suficiente para contribuir para a manutengio de pontos de abastecimento de agua (a
aproximadamente 1,00 USD por familia por ano).

(11) Saneamento

Embora as pessoas aleguem que as latrinas na zona foram destruidas durante as cheias, o principal habito
local tem sido o uso do mato para a defecacfio. Algumas familias estio conscientes dos perigos de defecar
a ceu aberto, mas muitas outras continuam por forca de habito.
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5.2  Analise dos potenciais e constrangimentos

A Area de Estudo tem um potencial importante de lengois de dgua. Com uma recarga anual de cerca de 16
x 106 m’, esles recursos renoviveis de lencol de dgua, podem facilmente suster a procura doméstica de
dgua durante os proximos 20 anos. Estes recursos podiam igualmente ser explorados para o
desenvolvimento da irrigagdo. No entanto, a exploragio do lengol de dgua em grande escala para
indistrias ou a irrigaglo exigiria investipagbes adicionais, para se descobrir a quantidade de dgua que
podia ser abstraida sem provocar uma subida de dgua salina ou salobra no Vale do Incomati.

Em termos quimicos, a qualidade do lengol de 4gua ¢ razodvel, mas a qualidade de construgio dos furos
individuais parcce varidvel. Para além da poluigio superficial externa, o lengol de dgua nio apresenta
qualquer contaminagiio bacteriologica.

Os furos com bombas manuais Afridev tem a probabilidade de apresentar problemas apenas devido A falta
de envolvimento das comunidades de utentes na sua operagfio, manutencio e gestdo, em particular em
custed-los. Visto que a maioria dos furos ndio é muito profunda, as bombas manuais podem operar durante
muitos anos sem avaria ¢ 0§ grupos existentes de operagiio, manutengio e reparagio (OMR) esquecem-se
de como realizar as tarefas rotineiras de manuten¢iio e reparagio. Actualmente, os problemas de ordem
técnica sdo isolados e normalmente devem-se & construgio deficiente do furo, talvez resultante de
supervisde deficiente na altura,

Os pogos escavados 4 mao, frequentemente estdio localizados longe dos utentes e muitos estiio localizados
proximos uns a0s outros em pequenas dreas onde a dgua ¢ acessivel, a qualidade da agua niio ¢ boa devido
4 contaminacio superficial, 4 infiltragdo e a tambores de revestimento enferrujados. Os pogos tradicionais
escavados 4 mio desabam como consequéncia da ndo disposicio de tampas e de estarem revestidos apenas
parcialmente.

Os Bairros 4 e 5 em Munguine, o interior de Xerindza e uma parte de Maluana, Barriga ¢ a Aldeia de
Pateque, sofrem duma escassez de dgua, gastando os carregadores de dgua 30 a 40 % do seu tempo didrio
na busca de dgua,

5.3 Planificacfio para o futuro (Recomendacies)

(1) Potencial hidrogeolégico

®  Com vista 4 evilagio do assoreamento do furo ou da turvagio da dgua, recomenda-se Turar alguns
metros para dentro do lengol freatico profundo e utilizar unicamente este lengol fredtico profundo.

®  No Incomali e seus vales afluentes, o pogo escavado d mio é uma tecnologia apropriada, sendo raso
o nivel da dgua. No entanto, nesta drea o lengol de dgua apresenta um risco de contaminagiio através
da infiltragdio directa, e portanto, o mesmo nio se recomenda, na auséncia de melhorias no
revestimento e na construgio da cabeca, assim como na educacio sanitiria ¢ sobre a hi giene

@  Para abrir furos bem sucedidos no lencol fredtico aluvial do Incomati, recomenda-se um
levantamento  geofisico para localizé-los correctamente, sendo os depositos aluviais muito
heterogéneos,
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(2) Abastecimento de dgua e saneamento

Recomenda-se que a participagiio comunitéria e os facilitadores educacionais (PEC), encorajem as pessoas
a4 assumir o compromisso e responsabilidade pelos seus pontos de abastecimento de dgua: angariagio de
fundos, uso de contas bancirias e aquisigio de jogos de pecas sobressalentes para a sua manutengio.
Recomenda-se um diagnéstico participativo antes de iniciar-se qualquer projecto de abastecimento de
dgua. Recomenda-se a constituiglio e formagio de grupos de manufencio ¢ reparagiio em todos os pontos
de abastecimento de agua da comunidade que nio os tenham, tal como se recomenda uma reciclagem para
0s grupos existenles. As intervengbes dos projectos devem abordar os riscos para a salide de Agua
contaminada, a [alta de latrinas, as gavetas de lougas ¢ a remogfo eficaz dos lixos s6lidos. Recomenda-se
igualmente alguma formagdo para os promolores de 4gua e saneamento/higiene.

A comunidade inteira deve participar na identificaciio dos sitios para novos ponios de abastecimento de
agua, os recursos condribuidos devem ser geridos de forma transparente, um acordo oficial deve ser
celebrado pelo Estudo ¢ a comunidade (¢ 0 mesmo deve cumprir-se), simulagdes teatrais sobre a formacio
da comunidade podiam abordar as questdes de responsabilidade ¢ de reparacio das bombas, ¢ os perigos
da falta de manutengdo. Por fim, deve-se encorajar o pagamento da dgua em todos os pontos de
abastecimento,
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6. Agricultura e mercado

6.1 Situaciio actual

6.1.1 Aspectos agricolas

1) Condig¢des meteoroldgicas

A meteorologia da parte meridional de Mogambique, incluindo a Area de Estudo, classifica-se em semi-
arida. O clima ¢ moderado durante todo o ano, e estd dividido em duas estagdes, que dependem
nitidamente da pluviosidade. A temperatura anual média ¢ 23,1° Julho ¢ o més mais frio com 19.1°; e
Janeiro € o mais quente com 26.3°. A estagfio seca dura normaimente cinco meses, de Junho a Outubro,
enquanto a estagho das chuvas € de Novembro a Maio. A pluviosidade anual média de 1990 a 1999,
variou de 543,0 mm a 1.835,9 mm. A sua pluviosidade irregular provoca uma produgdo agricola instavel
na Area de Estudo.

2) Solos

Ha diferengas evidentes nas condigbes do solo do planalto e das terras baixas. O planalto, com uma altura
de 30 a 40m acima do nivel do mar, é composto de arenito depositado na era cenozéica. A camada
superficial estd coberta de solo'margoso arenoso que contém pouca matéria orgdnica, Por outro lade, as
terras baixas ao longo do Rio Incomati, estio cobertas de aluvido que é préprio para a agricultura. O solo é
téo argiloso que ¢ dificil arar na estagfio seca por causa da sua dureza.

3 Uso da terra

As terras baixas tém sido exploradas como terra cultivada para culturas de terras altas, como é o caso do
milho, das culturas de raiz, do feijdo e assim por diante. Durante a era portuguesa, havia alguns chineses
que cultivaram arroz de arrozal, contudo, ninguém o cultiva actualmente devido 4 avaria das instalacBes
de irrigagfio. A Unido ou Associagfio gere as machambas das terras baixas, salvo algumas terras privadas,
propriedade dum chinés ¢ de alguns mogambicanos. Cada agricultor tem que adquirir um direito a cultivar
a terra, atraves da Unidio/Associagfio. Os tamanhos das suas machambas sfio de cerca de 0,5 ha em média.
Embora todas as machambas geridas pela Unifio/Associagio sejam distribuidas a todos os membros,

apenas 30 a 40 % da terra agricola esta sob cultivo,

A maior parte do planalto esti coberta de mato, que constitui uma fonte de lenha. As residéncias e
instalagdes publicas estio concentradas ao longo das estradas laterais nas terras altas. Normalmente os
agricultores exploram machambas a uma distincia de cerca de 0,1 a 1,0 ha das suas residéncias. Estas
machambas, incliindo a sua drea de residéncia, estiio distribuidas aos aldedes conforme o direito
consuetudinario.
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(4) Producio agricola

Na Area de Estudo a agricultura baseia-se na produgio de culturas para alimentagfio, para o consumo
familiar, As culturas importantes para alimentagio siio: milho, mandioca, batata doce, feijiio (feijdo
nhemba), amendoim, horticolas {repolho folhudo, cebola, tomate, abébora). Relativamente as culturas
para venda, a banana e cana-de-aglicar sdo as principais. Estas culturas perenes foram destruidas no ano
2000, devido as enchentes do Rio Incomati. A banana foi plantada de novo com a ajuda da ActionAid.

1) Padrio de cultivo

Embora a produgdo agricola esteja principalmente na base da chuva, estio disponiveis duas colheitas por
ano nas terras baixas, devido ao seu alto teor de humidade do solo, alimentado de lengois de agua perto da
superficie. Quando a dgua de chuva ¢ suficiente, ¢ possivel fazer algumas culturas que tém uma curta
duragdo de crescimento trés vezes por ano, como é o caso da batata doce. No planalto, o cultive &
mnevitavelmente limitado a uma vez por ano, que ¢é durante a estagio das chuvas.

Regra geral, os agricultores preferem a plantagio alterada, & monocultura. O feijio é semeado com o
milho ou a mandioca. A batata doce e as horticolas sdo semeadas num pequeno talhio, A banana e a cana-
de-aghicar, que sfo culturas perenes, sdo semeadas no limite da machamba de modo a evitar a concorréncia
das suas raizes com as outras culturas. Estas podem ser colhidas oito a dez meses depeis de se semearem,
Quanto & banana, € possivel colhé-la todos os meses. Embora a cana-de-agiicar possa ser colhida também
a qualquer momento depois da maturagiio, a melhor altura para a sua colheita & Junho ou Jutho, de forma a
estabelecer um alto teor de agucar,

Os agncultores podem comegar a cultivar nas machambas da terra baixa em qualquer momento que
quetram, gragas ao clima moderado ¢ alto teor de umidade do solo. Em outras palavras, isto demonsira
que eles cultivam a uma altura inconveniente, sem levar em conta a fisiologia das plantas, o que leva,
portanto, & baixa produtividade.

2) Pritica agricola

A agricultura na Area de Estudo é extensa; as principais préticas agricolas sdo a abertura da terra, o plantio,
a capinagem ¢ a colheita. Ndo se empregam materiais de insumo para a produciio, como o fertilizante,
quimicos e sementc certificada, exceptuando no caso das horticolas. Isto deve-se a uma falta de
conhecimentos ¢ de capital, assim como a inacessibilidade aos agentes para a sua venda.

Entre as priticas agricolas, a abertura da terra é que leva mais tempo. Constitui uma carga bastante grande
para os agricultores, sobretudo as mulheres, lavrar as suas machambas através do uso duma enxada com
lamina pequena. Os agricultores podem igualmente alugar um tractor da Unido ou dum agenle na Manhica
Sede. Custa 60.000 a 80.000 MZM para lavrar um bloco com a superficie de cerca de 0,1 ha. Os tractores
pertencentes a Unifio ndo estdo disponiveis nesie momento.

Embora ndo secjam aplicados quaisquer fertilizantes, nem estrume, o solo nas ferras baixas mantém-se

fecundo gracas & matéria orgéinica depositada rio acima pelo Rio Incomati, da pratica de culturas variadas

com culturas leguminosas ¢ lavoura com o residuo das culturas, depois de colhidas. No planalto, os
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agricultores queimam as suas machambas antes de lavrar, de modo nio so a poupar mao-de-obra para a
abertura da terra, mas também para fornecer alguns nutrientes. Contudo, esta pritica ¢ estritamente
proibida pela lei.

Durante o periodo de creseimento, a sacha & mao ¢ uma pratica agricola importante. O controfo das pestes
¢ doengas ¢ realizado raramente, embora se verifiquem alguns danos causados pelo *corn borer’ (Ostrinia
nubilalis}, lagarta de cereais e ratazana,

3) Rendimento

Os agricultores que realizam culturas para o seu proprio consumo, ndo mantém registos da drea colhida
nem de consideragdes ligadas 4 producio. Por isso, ¢ dificil perceber os rendimentos efectivos na Area de
Estudo; portanto, faz-se referéncia  estatistica provincial:

Tabela 6.1 Rendimento das principais culturas
Unidade: Tonelada/ha/culiura

Cultura Rendimento actual Rendimento potencial
Milho 0.5 5.0
Feijfio nhemba 0,1 1,0
Amendoim 0,2 1,5
Mandioca 32 10,0
Batata doce 2,3 7.0
Tomate 8.4 15,0
Cebola 2.7 20,0
Quitras horticolas 7.3 12,0

Fonte: Direccio Provincial de Agricultura de Maputo (1997-G8)

Os rendimentos actuais sfio muito baixos em comparacio com o potencial penético das variedades
utilizadas pelos pequenos agricullores, o que talvez seja devido a falta de infra-estruturas convenicntes, a
existéncia de solos pesados nas terras baixas, solos fracos no planalto, pluviosidade irregular, mao-de-obra
limitada para a agricultura, falta de capital para comprar insumos, mé qualidade das sementes, pestes e
doengas, Contudo, os agricultores podem manter os seus alimentos para o agregado familiar, o quai
consiste em cinco a oito membros em média, caso nfio haja calamidade como enchentes ou seca.

4) Pés-colheita

Os grios de milho e de feijiio para o consumo familiar, sdo conservados no armazém cujo choestda 1,0 a
[,5 m acima do solo, ou na casa, A mandioca, batata doce e horticolas sio conservadas na machamba e
colhidas apenas no caso de existir uma necessidade de consumo ou de comercializagfio.

A banana ¢ a cana-de-aglcar, culturas pereciveis, sdo vendidas a intermedidrios ou levadas aos mercados
logo apos a sua colheita. Estas culturas para venda néo sio seleccionadas, armazenadas e processadas para
venda. No entanto, alguma cana-de-agicar cujo tamanho e qualidade ndo sejam convenienles para venda,
¢ utilizada como ingrediente para a bebida local chamada “ximovane”.




(5) Servi¢os extensionistas

A Direcgio Nacional de Extensdo Rural do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, é
responsavel a nivel nacional, pelo servigo de extensdio aos agricultores. Esta Direcgio tem Servigos
Provinciais de Extensdio Agricola (SPERs) instalados em todas as dez provincias, e emprega
aproximadamente 700 extensionistas. Contudo, 80 % do total dos extensionistas sdo temporarios. Embora
o escritério distrital da Manhiga ja tenha empregado 15 extensionistas, durante os periodos de
implementaciio do projecto de desenvolvimento rural, financiado pelo Governo Italiano (1986-1988),
actualmente apenas cinco extensionistas cobrem o Distrito inteiro. Hi sete agricultores que assistiram a
um curso de formagio como extensionistas, proporcionado pelo Instituto Agronomo de Boane, um 6rgio
educacienal sob o Ministério da Educaglo. Contudo, eles n&o conseguiram desempenhar um papel como
extensionistas na Area de Estudo devido ao contetdo limitado da formagio e & duragio da mesma, assim
como & auséncia de incentivos para as aclividades extensionistas. Por estas razdes, os agricultores na Area
de Estudo nio podem receber servicos de extensdo adequados e continuos do Governo.

6.1.2  Aspectos de comercializagio

Manhica Vila, a Sede do Distrito da Manhiga, esta localizada cerca de 13 Km do centro de Munguine.
Embora exista um mercado piblico na vila, na Area de Estudo é raro ver produtos agricolas distribuidos a
esse mercado, porque a escala desie mercado € reduzida e a maioria dos produtos é proporcionada a partir
de Maputo Cidade ou de Xai-Xai/Chokweé. Por isso, Maputo Cidade é um alvo importante para a
comercializagiio na Area de Estudo.

Apesar de ter a vantagem da localizagio (estando a Area de Estudo situada dentro dum raio de 60 Km de
Maputo), os produtos agricolas na Area de Estudo sdo distribuidos através de intermediérios provenientes
de Maputo Cidade. Os agricultores tém falta de equipamento de ftransporte. Alguns agricultores
(ransportam os seus produtos por comboio, O servigo de comboio para Maputo limita-se a duas vezes por
dia. Os agricultores vendem os produtos directamente aos comerciantes nos mercados.

Os agricultores negoceiam com os intermedidrios, sem qualquer contrato, e nfo tém intermediarios
permanentes. Os pregos no portio da quinta sdo 50 a 80 % mais baixos do que os precos de retalho. Os
pregos no portdo da quinta para as principais culturas para vender na Area de Estudo, vém indicados a
Seguir,

Tabela 6.2 Pregos das principais culturas no portio da quinta
Unidade: MZM

Cultura Prego no portiio da quinta
Mandioca 80.000 a 150.000/saco™*
Batata doce 50.000 a B0.000/saco
Banana 3.000 a 5.000/mio
Cana-de-aglicar 500 a 1.000/rebento

Fonte: baseado em entrevistas aos agricultores
* 100 cm de comprimento x 50 cm de largura
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6.2 Potenciais e constrangimentos

A seguranga alimentar na Area de Estudo mal tem sido atingida, numa situagido em que a produgiio é
influenciada pela pluviosidade irregular. O motivo atrds disto é que existem algumas condigdes propicias
para a produgdo agricola: clima moderado, recursos de terra em fartura com solo fértil e assim por diante.
Os agricultores, sobretudo as mulheres, sio diligentes também com um desejo de melhorar a
produtividade e o seu meio de vida. Além disso, a Area de Estudo esta localizada aproximadamente 60
Km a norte de Maputo Cidade, a qual tem um grande niimero de consumidores — ai eles tém oportunidade
de vender os seus produtos. Apesar dos altos potenciais para a exploragio da agricultura ¢ a
comercializagiio, as suas vantagens nfio sdo aproveitadas da melhor forma. Os problemas e
constrangimentos relacionados com a agricultura ¢ comercializagio, podem ser considerados da seguinte
maneira:

1) Agricultura

®  Falta de tractores ou gado bovino para a abertura da terra, provocando uma taxa baixa de cultivo das
machambas,

@ Falta de conhecimentos e inacessibilidade ao crédito para poder aplicar os materiais incluindo a
semente certificada, fertilizantes e quimicos.

®  Fraca drenagem em algumas partes da terra baixa, e fertilidade baixa dos solos no planalto.

®  Maiadministragiio da prética agricola, o que leva a produtividade baixa.

® Rede insuficiente de servicos de extenséo.

2) Comercializaciio

®  Inacessibilidade ao mercado devido 4 falta de transporte.

& Recolha irregular pelos intermedidrios.

®  Auséncia de uma mentalidade e estratégia para a comercializagio.

©  Baixo poder concorrencial com as 4reas de produgiio tanto internas como externas, com relagiio 4
qualidade ¢ ao prego.

®  Falta de instalagdes para armazenamento, falta de experiéncia e de habilidades para a classificagfio e
processamento.

6.3  Planificacéio para o futuro

Na base da andlise do resultado do DRP e do levantamento suplementar, ¢ tragado a seguir o quadro do
Plano Director relacionado com aspectos de agricultura ¢ de comercializagio.

As enchentes nos principios de 2000 danificaram seriamente o sistema de produgio. A banana e a cana-
de-aglcar, que constituem uma fonte importante de rendimento, foram completamente destruidas. As
cheias também afectaram a producio de culturas para alimentacfo, porque os gries de alpumas culturas
para alimentagdo que deveriam ser armazenados como semente para o plantio seguinte, foram consumidas
como alimento. Neste periodo, os esforcos devem ser concentrados na recuperagio dos danos e no
estabelecimento dum sistema estdvel de produgdio e dum sistema de comercializagiio, com a seguinte
estratégia:
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Promover uma pratica agricola adequada na base de técnicas/habilidades tradicionais.

Melhorar a eficiéncia dos trabalhos de abertura da terra, através dum aumento das cabecas de gado
aumentem gragas a introdugiio de esquemas rotativos para a reprodugio.

Estabelecer um canal de comercializagiio através de intermedidrios na base de contratos.

Encorajar actividades de produgio em grupo e de venda conjunta, assim como a reabilitagio da via
de acesso 4 Estrada Nacional n® | ¢ a provisio de equipamento de transporte.
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7.  Infra-estrutura agricola

7.1 Geral

A Area de Estudo podia ser dividida geograficamente em duas dreas, nomeadamente a zona de terras
baixas ¢ a zona de terras altas. A zona de terras baixas estende-se pela planicie sujeita & inundagio da
margem direita do Rio Incomati. A topografia da zona das terras baixas é plana, com uma altura da terra
de cerca de trés a sete metros (m) acima do nivel médio do mar (NMM). A zona das terras baixas ¢
adicionalmente dividida em duas sub-dreas para o propésito do Estudo: a terra baixa rio acima e a terra
baixa rio abaixo.

A zona das terras altas esta situada na parte ocidental da drea do Estudo, coberta de florestas claras e
arbustos, utilizada principalmente como talhdes residenciais e como terra agricola de pequena escala,
difundindo-se pela zona das terras altas de cerca de 86 quilometros quadrados (km®). Estando localizadas
nas dunas interiores, a altura da terra do planalto varia desde 20 a 40 m NMM, exceptuando as colinas
(referidas como colina de Munguine) que tém uma elevagio maxima de 82 m NMM, e contrafortes que
dividem a zona das terras baixas em duas sub-areas conforme referido acima.

A maior parte da zona das terras baixas esld a ser utilizada para fins de agricultura pelos aldedes residentes
nas Localidades de Munguine e Pateque. A superficie bruta da terra na zona das terras baixas, aproxima-se
a 1.920 hectares (ha), 1.250 ha para a zona de terras baixas rio acima e 670 ha para a zona de terras baixas
Tio abaixo.

7.2 Infra-estrutura agricola existente

A principal infra-estrutura agricola na Area de Estudo inclui os diques, canais ¢ saidas de escoamento para
o Rio Incomati ¢ os caminhos agricolas. A situaglio actual da infra-estrutura agricola vem apresentada a
seguir,

7.2.1 Diques

(T) Geral

A construgiio de digues iniciou-se durante o pertodo colonial para proteger as plantagdes operadas na zona
fecunda das terras baixas, da inundagio do Rio Incomati, Os diques existentes de protecgiio confra as
cheias, com um comprimento total de 15,2 quilémetros (km), podem ser divididos em trés secgdes: Secciio
I, 2 e 3 conforme dadas a seguir:
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Tabela 7.1 Diques de protecgiio contra as cheias

Secgdo Comprimento (km) Largura da parte superior (m) Altura (m)
- 4.4 546 Jas
2 7.7 Ja4 lad
3 3,1 la2 05al
Total 15,2 - -

Com os diques das seccdes 1 ¢ 2, estiio protegidos da inundagdo cerca de 1.010 ha de terra agricola na
zona das terras baixas rio acima, com excepgio de casos de cheias extremamente altas como em 2000. Os
restantes 910 ha de terra agricola na zona das terras baixas rio acima, estfio situados fora dos diques. Na
zona das terras baixas rio abaixo, ndo ha sistema de diques para proteccio contra as cheias.

(2) Secgfio 1 dos Dvigues

A Secglo | dos Diques forma o limite clo norte da Area de Estudo, a partir do pé do planaito e correndo na
direcglio oriental para atingir a margem direita do Rio Incomati. No norte da Secgdo 1 dos Diques, a
plantagdo de cana-de-agucar Maragra ¢ gerida através de sistemas de irrigagio e de bombagem de
drenagem, bem como diques de proteccfio contra as cheias.

3) Secciéio 2 dos Diques

A Secglo 2 dos Diques foi construida mais ou menos em linha paralela ao Rio Incomati, para o trecho
enire o fim da Secgdio 1 dos Diques e o pé da colina de Munguine, que faz frente ao Rio Incomati. Durante
as cheias de Fevereiro e Margo de 2000, os diques desabaram em 11 locais com um comprimento total de
cerca de 270 i, em comparagiio com um comprimento total de 7.700 m, que foram reabilitados sob as
obras de reparagiio de emergéneia através da mobilizacio dos aldedes sob a supervisdo da Equipa de
Estudo.

{4) Secehio 3 dos Diques

A Secglio 3 dos Diques, construida na zona de terras baixas rio abaixo, comega no sopé da colina de
Munguine, dirigindo-se em direcgdo ao sul e segue o contorno do Rio Incomati. A estrutura é muito
precaria: alturas dos diques de 0,5 a 1 m e larguras dos diques de | a 2 m.

7.2.2.  Caminhos agricolas

Foram identificadas doze rotas de caminhos agricolas na zona de terras baixas, que sfio transitdveis com
veiculos 4x4 na estagio seca. O comprimento total das estradas é de 18,4 km ou 9,6m/ha de terra agricola,
conforme dado a seguir:

Tabela 7.2 Comprimento da estrada

Terra baixa N° de estradas Comprimento (km) Densidade (m/ha)
Zona rio acima 5 7.44 6,0
Zona rio abaixo 7 10,91 16,3

Total/média 12 18,35 9.6
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As larguras da superficie da estrada sio de cerca de 3 m, e as alturas da estrada niio excedem ao 0,5 m,
com excepgdo de vérias estradas na zona de terras baixas rio acima. Devido aos elevados niveis do lengol,
que prevalecem na zona das terras baixas, ¢ a falta de escoamento, a condigdo das cstradas esta deficiente.
Para além dos caminhos agricolas referidos acima, os taludes ao longo dos canais sio empregues para
caminhos pedestres para se ir & machamba.

7.2.3. Irrigacio e drenagem

1)) Fonte de 4gua para a irrigacio

Pluviosidade: a dgua que € precisa para a crescimento das culturas, obtém-se ou das chuvas ou de fontes
abaixo da superficie da terra, ou ainda das duas. A pluviosidade anual média registada na Manhica durante
os {tltimos dez anos (1990 a 1999) é de 1.118 mm, variando entre 542 mm em 1992 ¢ 1.837 mm em 1999,
sendo o mediano de 900 mm. Oitenta por cento da pluviosidade estd concentrada no periodo semestral de
Outubro a Margo. As chuvas que caem durante a estagdo das chuvas, talvez sejam suficientes para
suplementar a humidade do solo nos anos normais, enquanto que as chuvas durante a estagdo seca sio
demasiadamente reduzidas em quantidade, para poder contribuir & humidade do solo.

Planalto: O planalto, que se caracteriza por topografia plana, solo arenoso e 4rea de horticolas, permitira
que uma boa parte da chuva infiltre. Da dgua que infiltra no solo, uma parte ¢ utilizada pela vegetagio, ¢
uma parle desce abaixo do nivel das raizes, através de solo arenoso poroso até chegar s camadas
impermedveis. A camada de solo saturada em que se situa o lengol de Agua, ¢ denominada o lencol
freatico. Na zona das terras altas, foram distinguidos dois Jengdis freaticos. Eles sio os lengois fredticos
(ou lengéis fredticos abertos) e lengdis fredticos profundos.

Estdo em uso cerca de 100 pogos pouco profundos e 23 furos com bombas. Os pogos pouco profundos
aproveitam o lengol de 4gua do lengol fredtico aberto. Todos os pogos estdio desenvolvidos para propositos
de consumo e de uso doméstico; niio se observa nenhum pogo para irrigacio.

Terras baixas: Sob a forga da gravidade, o lengol fredtico aberto passa gradualmente pela costa abaixo até
que volte a0 mar, cruzando a zona das terras baixas ao longe do Rio Incomati. A partir do ponto de vista
da hidrogeologia, a terra baixa ¢ uma 4rea de descarga do lengol fredtico aberto e do lengol fredtico
profundo das terras altas,

@ Pratica de irrigagiio

Terras baixas: Durante a estagio seca, os aldedes cultivam cutturas que dependem da humidade do solo,
que se mantém com o lengol de Agua superficial. Os canais construidos ao longo dos contrafortes,
interceptam o lengo! de dgua descarregado do lengol fredtico aberto formado na zona das terras altas. A
agua interceptada ¢ distribuida as terras agricolas por canais e valas. Os métodos de irrigagio superficial
mal sdo praticados pelos aldedes.

Planalto: Ao contririo do acima referido, as fontes de dgua ndo estdo disponiveis; portanto, a produgio de
culturas € praticada sob a condicao de falta de irrigacio.
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3 Drenagem

Encontram-se problemas de drenagem na zona das terras baixas. Og problemas sfio causados por muitos
factores, como ¢ o caso da tepografia plana, solos pesados, niveis pouco profundos da dgua subterrinea,
depresstes formadas ao longo do Rio Incomati, niveis altos da agua do rio durante a estagdo das chuvas, e
praticas de irrigagfio que fazem uso da humidade do solo alimentada pelo lengol de 4gua.

(4) Canais

Todos os canais foram construidos para os propésitos duplos de irrigaciio ¢ de drenagem, a excepgio das
canais de interceptagiio. O levantamento do reconhecimento no terreno, identificou 18 canais principais
com um comprimento total de 33,6 km. Ha muitas valas e esgotos escavados pelos agricultores para
admitir a dgua as suas machambas e para escoar a gua excedentdria.

7.3 Hidrégrafo do Rio Incomati

7.3.1 Orio

Existem 12 rios internacionais no pais; o maior é o Rio Zambeze com uma bacia hidrografica de 1,2
milhdes de km®. O Rio Incomati com uma bacia hidrografica de 46.246 km’, classifica-se como o quinto
maior rio. O Rio Incomati tem origem na Africa do Sul e flui para baixo em direcgiio ao sul, escoando no
Oceano Indico proximo de Maputo.

1.3.2  Observagiio dos estigios do rio

A estaglio mais proxima de medi¢io dos estagios do rio, esta localizada na Manhiga, cerca de 13 km rio
acima da Area de Estudo. Desde 1951 os niveis da dgua vém sendo registados trés vezes por dia, ¢ os
registos estlio disponiveis para esta duracio de 51 anos. O nivel da dgua atinge o seu ponto mais alto
normalmente em Fevereiro ou Margo e o ponto mais baixo em Agosto ou Setembro,

-7.3.3  Enchentes do ano 2800

Em Fevereiro de 2000, Mogambique e a Africa Austral foram atingidos por chuvas torrenciais seguidas de
ciclones, que levaram a inundacBes severas em Areas extensas do pais. As enchentes transbordaram os
diques de protecgfo contra as cheias na Area de Estudo. Presumiu-se que os niveis das cheias acima dos
referidos diques eram de 2 a 3m, segundo os marcadores das cheias e a informagio dos aldedes. O mais
alto nivel das cheias na estagfio de medicio da Manhi¢a nio foi registado, porque o indicador do nivel da
dgua foi destruido no dia 12 de Fevereiro.

7.3.4  Niveis maximos anuais das cheias

Segundo os registos anuais do nivel maximo das cheias de 1952 a 1999, o nivel mais alto das cheias é de
8,4 m NMM em 1983, seguido de 6,79 m NMM em 1995. A probabilidade de exceder-se o nivel miximo
anual das cheias, ¢ analisada através da aplicacio do método Thomas Plot aos registos de 47 anos; porém,
note-se que o nivel miximo das cheias nfo estd incluido na analise, conforme acima referido.
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Tabela 7.3 Nivets maximos proviveis das cheias

Periodo de regresso Nivel das cheias (m) Periodo de regresso Nivel das cheias (m)
{ano) {ano)
2 3,0 30 7.3
10 5,5 50 8,0
20 6,7 100 8,5

7.4 Potenciais e constrangimentos

74.1 Inunda¢des do Rio Incomati

Um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento da agricultura sustentavel na Area de Estudo, é a
inundagdo do Rio Incomati conforme experimentada no ano 2000. Actualmente, 990 ha ou 47 % da terra
agricola estd sob a influéneia das cheias. Sdo necessirios methoramento e construgio de diques de
protecciio contra as cheias, de modo a aliviar os danos causados pelas cheias.

7.4.2 Drenagem

Podem verificar-se danos &s culturas se a dgua excedentaria acumula-se e permanece demasiado tempo na
zona das raizes das culturas. Fica-se saturado com dgua em vdrios sitios ao longo dos digues, assim
limitando o uso da terra para cultivo na estagiio seca. Com o objectivo de drenagem tanto superficial como
subterrinea, deve-se implementar um esquema de melhoria da drenagem.

74.3  lrrigagio

As priticas de irrigaciio na Area de Estudo estfo estreitamente relacionadas com a operagio do sistema de
drenagem. Caso continue a actual irrigagio abaixo da superficie da terra, o efeito da irrigagdo serd
limitado a menos que sejam operados cficazmente os respectivos sistemas de drenagem.

De forma a melhorar os cfeitos dos métodos de irrigagfio, o lengot fredtico tem que ser controlado para
mamter-se abaixo das zonas das raizes. Para este fim, deve se escavar os canais suficientemente para
baixar o lengol freatico, mas as profundidades efectivas dos canais sdio restritos pelo estagio do rio do Rio
Incomati, ao considerar-se a remogdo por gravidade para o rio.

7.5 Planificaciio para o futuro

751 Geral

Os planos de melhoria da infra-estrutura agricola serfio formulados com os seguintes principios:
(1) Tradigiio local

As actuais irrigagho ¢ drenagem sfo de métodos tradicionats que os aldedes conhecem e tém habilidades
na sua operacio. Talvez seja melhor continuar o método tradicional, com alguma meihoria.
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(2) Habilidades locais

Por outro lado, novos métodos poderiio ser aceitiveis, na medida em que os aldedes se tornarem
conscientes da necessidade de melhorar os métodos tradicionais em uso. Depois da conclusio das obras de
construgdo, os aldedes sdio responsaveis pela operagio e manutengio dos projectos. As habilidades
técnicas disponiveis para a operagio dos sistemas de irrigagio e de drenagem influenciam o tipo de
sistemas que devera ser escolhido.

(3) Viabilidade econdmiea ¢ financeira

Quando se planifica um sistema de irrigagiic e drenagem, o mesmo deve ser alvo de congideragdes tanto
economicas como financeiras. A avaliagio econdémica estuda a viabilidade econdmica do
desenvolvimento projectado. Os estudos de viabilidade financeira, avaliam a capacidade do
desenvolvimento repor os custos operacionais permanentes dos aldedes benéficos.

7.5.2  Diques de protec¢iio contra as cheias

Actualmente, dos 1.920 ha de terra agricola na zona das terras baixas, 910 ha, ou seja 47 % da terra
agricola, ndo estdo protegidos das enchentes devido a falta de diques de protec¢éio. Para converter os 910
ha de terra em terra agricola cultivivel, & necessirio que se construam novos diques de protec¢io contra as
cheias. Com as obras de melhoramento dos diques existentes, a agricultura sustentavel podera ser
implementada para toda a terra agricola de 1.920 ha,

O factor chave de engenharia envolvido na planificacio dos diques de protecgfio contra as cheias, é
delerminar um nivel de desenho da 4gua de enchente do Rio Incomati, baseado no qual se projectar a
altura dos diques. Os diques mais altos que requeiram os investimentos mais elevados, poderiio garantir a
terra agricola contra as perdas que poderfio vir a ser causadas pelas enchentes. Em qualquer planificagdo
de desenvolvimento agricola, no entanto, deve-se considerar todos os cusios e proventos esperados do
desenvolvimento.

7.5.3 Melhoramento da drenagem

O melhoramento da drenagem na zona das terras baixas pode ser dividido em dois tipos: escoamento das
machambas e drenagem das terras, O escoamento das machambas ¢ a remogiio de dgua excedentiria da
ferra agricola. A drenagem das terras € uma drenagem em grande escala, onde o objectivo ¢ escoar a 4gua
excedentaria da zona das terras baixas, por meios como a escavacdo de esgotos abertos grandes, a
construgéo de saidas de drenagem e a bombagem.

Escoamento das machambas: A pritica do escoamento das machambas estd virada para a aceleragfio ou
aumento da descarga natural, quer na superficie quer debaixo da terra, E recomendavel implementar as
seguintes obras numa fase inicial do desenvolvimento:

@  Construir esgotos para evitar a acumulagiio de agua superficial,
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®  Escavar valas agricolas pouco profundas para todas as machambas, de forma a melhorar a drenagem
superficial, e

0  Escavar canais profundos abertos para baixar o lengol freatico e aumentar o fluxo natural.

® Drenagem das terras: E recomendavel implementar as seguintes obras em conformidade com o
progresso do escoamento das machambas:

@  Fornecer estruturas de saida com comportas nos pontos de travessia, com diques de protecgio contra
as cheias, e

@ TFornecer fossas ou pequenos lagos proximos das saidas propostas, para armazenar a agua
excedentdria até a uma altura em que seja impossivel a remogio natural da dgua de drenagem.

Os sistemas de drenagem deverdo ser de tamanho para carregar quantidades de aguas superficiais das
cheias e do lengol de dgua. Uma estagio de bombeamento dum tamanho para remover a agua, € muito
cara. Portanto, a instalagdo duma estagio de bombeamento para drenagem nio é recomendavel por
enquanto, até que se pratique uma agricultura intensiva de grandes capitais.

7.5.4  Melhoramento da irrigacio

1)) Sistema de canais de propdsito duplo

A fonte de agua para a irrigaciio na zona das terras baixas, é o lengol superficial de dgua interceptado com
os canais ao longo dos declives das colinas, ¢ a 4gua & distribuida por gravidade pelos canais e valas com
o proposito duplo de irrigagio ¢ de drenagem. Nas machambas, a humidade do solo que permite
o crescimento das plantas, € mantido por meio de irrigagio abaixo da superficie da terra ou de irrigagio
superficial. A irrigagfio na zona das terras baixas, esta estreitamente relacionada com a drenagem. Para o
melhoramento da gestio da dgua, € necessario que o lengol fredtico seja controlado para que possa ficar
abaixo da zona das raizes das culturas.

(2) Bombagem de dgua do rio

Uma outra fonte de agua disponivel para o abastecimento em dgua agricola, é a 4gua do Rio Incomati, a
qual € obtida através da bombagem. A 4dgua pode ser conduzida até s terras agricolas através da provisio
de aquedutos sob pressdo, e a irrigagio superficial talvez seja praticdvel, que ¢ mais eficaz para o
crescimento das culturas do que a idrrigagio debaixo da superficie da terra. Este tipo de sistema de
irrigagdo encontra-se na plantagdo de cana-de-agucar de Maragra.

Projectos de irrigagio pela bombagem poderfio ser tecnicamente vidveis quando se tiveremn construido os
diques propostos. Por outro lado, os projectos de irrigagdo através da bombagem requerem investimentos
elevados, para além dos custos elevados necessdrios para a operagio, manutengio, reparaces e
substituicio das estagdes de bombeamento e dos aquedutos. Além disso, a pestio bem sucedida dos
projectos de irrigaglio através da bombagem requer a provisdo de habilidades tecnolégicas ¢ gestiondrias
por parte dos agricultores beneficidrios.






8. Pecuaria

8.1 Situacdo actual

A criagdo de gado € uma das componentes que podiam contribuir grandemente para o alivio da pobreza e
para a seguranca alimentar a nivel do agregado familiar nas zonas rurais. Embora o niimero de animais
tenha sido drasticamente diminuido durante a guerra civil, este indica um aumento significativo nos anos
Gltimos, devido ao programa de repovoamento de gado que & apoiado por ONGs ou resultante do esforco
do proprio beneficiario.

O sistema de produg@o no Distrito da Manhica nfio difere do das outras zonas rurais de Mogambique. A
criagio de gado caracteriza-se por um sistema de extensa produgiio com pouco uso de insumos
melhorados como alimentag&o suplementar, Em Maluana e Munguine, os animais criados sdo gado bovino,
cabritos, ovelhas, suinos ¢ aves domésticas. A criagio de gado ¢ a principal fonte de rendimento para
solucionar as necessidades maiores do agregado familiar, embora os cabritos e as aves domésticas sejam
crisndos para o seu auto-consumo ¢ para responder as necessidades basicas como ¢ o caso de
medicamentos, material escolar para as criangas, ctc. A maioria dos agregados familiares cria aves
domésticas e algumas familias criam gado bovino para a tracgfio animal, a abertura da terra e o transporte
de produtos.

Dois aspectos importantes sfio necessdrios para satisfazer a seguranga alimentar. O primeiro & a expansio
da terra e o segundo € o aumento do nimero de gado bovino como “tractor vivo™ para a abertura da terra e
o transpotte de produtos.

8.2 Potenciais e constrangimentos

8.2.1 TPotenciais

O potencial existente esta relacionado com os animais (vérias espécies), a terra de culturas, as zonas de
pastagem e alguma infra-estrutura, embora carega de manutengio e reabilitagdo. Hd algum potencial para
desenvolver o sector pecudrio, que consiste na existéncia de criadores de gado com conhecimento técnico,
a existéneia de pastagem e a vontade da populagio de melhorar a produgdo animal. Os agricultores estdo
igualmente muito interessados em aumentar os animais e em ganhar conhecimento suficiente sobre a

respectiva criagio.

8.2.2  Constrangimentos

) Os fundos para adquirir o gado e materiais necessfrios afins
A falta de fundos para comprar gado e materiais necessdrios afins, é uma questio muito séria. Os
agricultores pobres ndo conseguem vender nenhum gado no caso de escassez de fundos.
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(2) Terras para o cultivo e a pastagem

Como resultado da falta de gado para a tracciio animal, os agricultores cultivam 4reas limitadas e nio
conseguem ampliar as suas terras, apesar de terem terra abundante a sua disposi¢io. Principalmente os
ruminantes, gado bovino e cabritos, estio a ser criados em pastagem natural de capins com fraco valor
nutritivo e residuos agricolas. Este sistema extenso de alimentacio causa conflitos entre os agricultores de
cultivo e os criadores de gado.

3) Forragens para o gado

As lerras comuns estiio cobertas de ervas naturais e arbustos. As ervas naturais tém valores nulritivos
inadequados como forragem para o gado. Dado que as forragens de baixo valor nutritivo atrasam a
maturidade sexual no gado e prolongam os intervalos entre os partos, a velocidade de aumento do ntiimero
de gado tende a reduzir.

{4) Assisténcia veterindria, vacinas, medicamentos, infra-estruturas de cuidados sanitirios dos
animais

Sobre o controlo das doengas, é impossivel que os agricultores possam gerir todo o gado sozinhos sem
assisténeia ¢ medicamentos veterindrios. Do gado bovino, o controlo das carracas e das doencas
transmitidas pelas carragas e parasitas gastro-intestinais niio é eficiente, devido 4 distribuigio insuficiente
de medicamentos veterinirios pelo Governo. E, devido 3 faltn de vacina, nem todo o gado recebe g
vacinagdo necessdria completa. A manutencgio dos tanques carracidas ¢ dos compartimentos confinadores
para o tratamento e prevenglo das doengas nio sfio convenientemente geridos, devido & falta de fundos, A
capacidade diagnéstica da Faculdade de Veterindria & igualmente um tanto fraca por causa da falta de
apoio financeiro do Governo e de outros doadores.

5 Conhecimentos e habilidades na gestiio do gado

Atfravés da guerra civil, foi diminuido o nfimero de professores ou extensionistas para influenciar e
esclarecer os donos de casas, embora os agricultores estejam igualmente muito interessados em aumentar
0 gado e em ganhar conhecimento suficiente da respectiva criagio. A Faculdade de Veterinaria tem
potenciais adequados para apoiar as necessidades dos agricultores rurais. A oportunidade de adquirir tais
tipos de conhecimentos, pritica, técnicas a partir da faculdade para os agricultores é reduzida, devido &
taxa de fransporte, ds propinas de estudo, i taxa de experiéncia e a outras taxas para os agricultores.

(6) Experiéncia na cria¢fio de gado (sistema de criaciio extensa)

Este item trata-se da direcglio de extensfio oferecer habilidades experienciais aos agricultores. E
impossivel que os extensionistas no campo em questao, de criagio de gado, ensinem sobre todos os itens
que o8 agricultores requerem, tais como, a gestdo dos solos, a gestiio da forragem, reprodugiio, cuidados
sanitdrios animais, controlo das doengas, tracgiio animal, operagio contabilistica, etc,

)] Stock para a criacio
O fucto de o stock para reproducfio ser reduzido, leva ao cruzamento, ¢ 0 gado cruzado t&m crias inferiores
com baixa produtividade e baixo potencial. A taxa de componente de grupo entre os machos e as fémeas



do gado, ¢ igualmente inconveniente, Uma inseminacéo artificial como técnica prevista para melhorar o
gado, sobretudo no caso do gado bovino, ndo é comum na 4rea e niio sio feitas introdugdes de animais
machos capazes na area.

8.3  Planificacio para o futuro

(1) Fundos de micro-crédito ou rotagdo do gado

2] Elaboragiio de fundos como de micro-crédito

] Estabelecimento de sistema de rotagdo de gado

(2) Terras para cultivo ¢ pastagem

4] Promocio da expansio da terra através da tracgfo animal e expansio da pastagem

:] Investigagio e provas para semear capins de pastagem nutritiva

3 Forragens para o gado

o Preparacio da forragem (silagem, feno, forragens a partir de residuos das colheitas) e gestio da
alimentagio

e Gestao reprodutiva

4) Assisténcia veterindria, vacinas, medicamentos, infra-estruturas de cuidados sanitirios dos
animais

<] Cooperaciio com a Faculdade de Veterinaria

e Compra de vacinas e medicamentos, sozinhos (no futuro)

® Reabilitagio de tanques carracidas ¢ compartimentos confinadores ou expansio do método de
compartimentos confinadores

] Cooperagfio técnica da Faculdade de Veterindria com universidades ou organizagées estrangeiras
no campo de controlo das doengas, se possivel com as universidades japonesas

(5) Conhecimentos e habilidades na gestio do gado

@ Numero crescente de extensionistas

o Preparagiio dos custos e dos veiculos para o transporte dos extensionistas

e Viagem de observagio & Faculdade de Veterinaria para estudar itens afins

© Prética na Faculdade de Veterinaria ou em outras organizagdes sobre a gestiio total do gado

(6) Experiéncia na criagdo do gado (sistema de criagiio extensa)

@ Seminarios sobre o gado, contabilidade, comércio e gestio da organizagio

9 Viagens de observagio

{7) Stock para a criagiio

@ Introdug@io dum macho com capacidade preferivel

@ Aumento dos reprodutores perto das areas

9 Impulsionamento do programa de repovoamento do gado

@ Introdugho de vérias espécies de gado a nivel do agregado familiar
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9. Situacio com as Minas Terrestres

Uma informagdo actualizada sobre a situacdo relativamente as minas terrestres na Area de Estudo, foi
obtida do Instituto Nacional de Desminagem (IND), que coordena tadas as actividades de desminagem e
detém o banco de dados GIS sobre as minas terrestres em Mogambique. Desde o dia 18 de Maio de 2000,
na Localidade de Maluana foram encontradas as trés minas terrestres seguintes, que ainda nio foram
limpas. Mas as mesmas estdo claramente cercadas ou marcadas, e portanto, h4 pouca possibilidade de
perigo para a populagio local.

N de Localizacdo Longitude | Latitude Data do Relatério
Identificacio

80 Cerca de 2 Km a sul da vila de Maluana, 32,66 25,51 | 5 de Agosto de 1996
proximo da ENI (lado ocidental da
estrada)

170 Cerca de 500 m a norte da vila de 32,65 2548 | 19 de Abril de 1996
Maluana (lado do norte da EN1)

193 Em Pafeni entre Maluana Vila e 32,70 2543 | 17 de Agosto de 1994
Esperanca (a0 norte da EN1)

Na Localidade de Munguine, nfio se registou nenhuma mina terrestre participada junto da IND. Dado que
o campo de batalha durante a guerra civil entre a FRELIMO ¢ RENAMO situava-se a0 longo da estrada
nacional ENI, e que muitas pessoas escaparam da margem da estrada (Localidade de Maluana) em
direcgio ao leste (zona de Munguine e Pateque), existe muito pouca possibilidade de minas terrestres na
area de Munguine e de Pateque.

Quanto & possibilidade de minas terrestres que talvez tenham sido varridas da parte de rio acima do Rio
Incomati pelas enchentes em Fevereiro de 2000, nfio foi relatado nenhum caso desses na zona do Rio
Incomati, segundo a IND (embora tenha sido participado um caso na zona do Rio Limpopoe). Portanto, o
pessoal da IND garantiu & Equipa de Estudo, que existe muito pouca possibilidade de minas terrestres na
Area de Estudo ao lengo do Rio Incomati.
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10.  Ajuda as Vitimas das Cheias

10.1  Imtroducio

Foi planificado ¢ implementado um programa de assisténcia de emergéncia 4s vitimas das cheias, com as

seguintes abordagens bésicas:

® A populagio local deve participar em todos as fases dos ciclos do programa: levantamento,
planificagio ¢ implementagiio da assisténcia de emergéncia as vitimas das cheias.

® E importante evitar impactos negativos na populagio, como por exemplo o aumento da sua
dependéncia da contribuigdo dos doadores; em vez disso, é necessdrio promover os esforgos de auto-

ajuda da populagio local.

10.2 Danos devidoes as cheias

As zonas de terras baixas da bacia do Incomali em Munguine e nas zonas vizinhas de Maragra a0 norte,

Pateque 2o sul e Chilembene ao leste, foram completamente inundadas em Fevereiro e Margo de 2000,

devido as enchentes do Rio Incomati. Nfio se verificou nenlum oObito nas aldeias, porém, a economia das

aldeias foi completamente danificada, conforme descrito a seguir;

® Perda de culturas semeadas como é o caso da cana-de-agucar, milho, banana, manga, mandioca e
batata doce, em cerca de 500 ha em Munguine e 50 ha em Pateque.

®  Destruigio dos diques, sedimentagdo nos canais ¢ perda de oportunidades de cultivo, devido a
inundagio de longo prazo, sobretudo em algumas partes ao fongo do dique principal e dos diques de
Maragra/Munguine.

10.3 Levantamentos para a assisténcia s vitimas das cheias

A Equipa de Estudo da JICA realizou um {evantamento sobre as necessidades urgentes das vitimas das
cheias com relagdo aos alimentos, infra-estrutura e produgio agricola, agua potivel, habitacio, medicina e
educagdo. As seguintes constatagcdes foram obtidas através de entrevistas, formagio em DRP,
reconhecimento e reunides com 300 aldedes.

m Alimentos

Depois das cheias, a oferta e procura dos alimentos na Area de Estudo estavam desequilibrados: a
populacio das aldeias enfrentava precos em ascensdio para os alimentos e mercadorias consumiveis, A
maior parte dos alimentos, tal como o milho, arroz, feijio, cebola, tomate, batata e alimentos processaclos,
€ distribuida originalmente a partir de Maputo ¢ da Africa do Sul, por comerciantes e pela Unifo de
Muguine. Em alguns casos, os aldedes compram alimentos em Maputo e na Manhiga. O Programa
Mundial da Alimentagdo (PMA) proporcionou alimentos aos aldedes de Munguine através da
implementagdo dum programa de Comida pelo Trabalho iniciado em Maio depois das cheias. Apenas um
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namero limitado de aldedes, de 250 pessoas, recebeu alimentos. A maioria dos aldedes sobreviveu
colhendo culturas tais como milho, mandioca e batata doce, produzidas nas terras altas, dos rendimentos
em dinheiro dos maridos, do empréstimo de alimentos aos vizinhos, e consumindo culturas
silvestres/insectos/peixes do Rio Incomati e dos canais. Até finais de Agosto de 2000, os aldedes tinham
comegado o cultivo nas baixas. Durante este periodo de recuperagio, o abastecimento alimentar gratuito
pode afeclar negativamente a capacitagiio dos aldedes em direcclio ao desenvolvimento. Portanto, a
Equipa de Estudo da JICA decidiu ndo implementar o esquema de distribuigio alimentar gratuita como
meio de socorro de emergéncia,

(2) Infra-estrutura agricola

Durante as enchentes nas terras baixas, o nivel da Agua excedeu cerca de 2 m acima do nivel superior dos
diques. O aumento do nivel da dgua do rio foi causado principalmente pelo Ciclone Eline, que atravessou
dum ponto a leste de Maputo até ao Zimbibwé, e pelas descargas de emergéncia das barragens nos
tributdrios superiores da bacia do Incomati. As cheias danificaram alguns diques em Munguine, A
sedimentagdio nas terras cultivadas causada pela inundagfio, resultou na necessidade de obras pesadas para
cultivar as terras cultivadas, trabalhando as mutheres como insumo principal de méo-de-obra agricola. Os
aldedes estavam a expandir as areas sob cultivo nas baixas para a segunda campanha agricola, E
necessario reabilitar os diques para proteger as propriedades dos aldedes da inundagiio. A necessidade
urgente das obras de reabilitagio dos diques danificados, foi confirmada pelos aldedes e a Equipa de
Estudo do JICA, através de formagdo em DRP. Para os segmentos dos canais nas baixas, 0 PMA e o
Ministério do Trabalho implementaram obras de reabilitagio sob a programa de Comida pelo Trabalho,

® Producio agricola

Depois das cheias, a produgio agricola diminuiu. Na andlise do problema feita durante o curso de
formagiio em DRP, foi ressaltado que os principais problemas eram a falla de tractores, a falta de sementes
¢ as doengas das plantas. Estas questdes estfo estreitamente relacionadas A agriculwra, 2 comercializacio
dos produtos agricolas, & extensfio agricola, ¢ &s habilidades de gestio da maquinaria, de forma a garantir
a sustentabilidade. A ActionAid Reino Unido forneceu plantas semeadas de banana e de mandioca,
principalmente para 0s que estavam a evacuar em Setembro de 2000, mas a entrega gratuita pode
eventualmente ter impactos negalivos nos aldedes em termos de auto-desenvolvimento. A Terre dey
Hommes Alemanha forneceu sementes de vegetais para a Unido, 4 metade do prego de mercado.

{4} Agua potivel scgura

Nos contrafortes onde estd disponivel um lengol superficial de agua, pogos pouco profundos sdo
cmpregues para arranjar dgua para o uso doméstico, mas existe uma possibilidade de contaminagio de
alguns pogos com matéria orgnica. Verificam-se cxigéncias crescentes para construir furos nas terras
altas em vez de pogos pouco profundos localizados nas baixas. Este programa deve ser projectado
separadamente deste socorro de emergéncia, porque a implementagio de esquemas de abastecimento de
agua exige muitos processos, como ¢ o caso dum levantamento geografico, da escolha dos locais das
fontes de dgua em acordo com os aldedes, da estimativa dos custos, da sclecgiio do empreiteiro, das obras
de perfuragio, do estabelecimento de comissdes de agua, e da combinagio das taxas de Agua a pagar.
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(5) Habitacfo

Todos os aldedes estdo a residir nas terras altas, € as suas casas nfio foram afectadas pelas enchentes.
Cerca de 200 das pessoas migraram para a aldeia de Munguine, vindos da vizinha Ilha Chilembene, no
Distrito de Marracuene, situada ao leste da terra baixa do outro lado do Rio Incomati. A ActionAid Reino
Unido implementou o programa de socorro de emergéneia para as pessoas que estavam a evacuar, em
parceria com a Terre des Hommes. Eles forneceram um furo e materiais para 50 casas de tipo tradicional:
estacas de madeira, parede em chapas de zinco, e kits de portas/janelas.

(6) Proencas

Segundo a estatistica do Ministério da Saide, o nimero de vitimas de doengas causadas pelo consumo de
dgua impropria aumentou depois das cheias, em comparacio com as cifras de antes das enchentes
(Janeiro/Fevereiro de 1999). Ha dois Postos de Saide em Maluana e em Munguine, e ambos receberam
medicamentos fornecidos pelo UNICEF. O pessoal médico no Posto de Satde de Munguine insistin no
aumento dos casos de diarréia apds as cheias, e foi verificada a falta de pessoal médico e de apoio, de
vermicidas e de camas.

(7) Escola

Depois das cheias, a taxa de inscri¢io na escola baixou devido aos rendimentos decrescentes em dinheiro
dos pats e & evacuagio dos aldedes. A escola primaria de Munguine, situada perto do Posto de Saude, foi
melhorada pela “Terre des Hommes’,

10.4 Participaciio das aldeias

A Equipa de Estudo da JICA aplicou a abordagem participativa 4 implementacfio deste programa de
Assisténcia de Emergéncia 4s Vitimas das Cheias. Antes do inicio do programa, realizaram-se vdrias
entrevistas e reunides com os aldedes, e foram levados a cabo levantamentos sobre a Reabilitacio dos
Diques, a Comida pelo Trabalho, os problemas causados pelas enchentes, etc.

10.5  Desenho ¢ implementaciio do Programa de Reabilitacio dos Diques

(D Estratégia e método de trabalho

Com o propdsito de aumentar a consciéncia dos aldedes sobre a posse dos diques ¢ para permitir-lhes a
aprendizagem dos métodos de trabalho, o que serd il para melhorar as obras dos diques ou outras areas
danificadas pelas enchentes, as obras de reabilitagio foram projectadas de forma a tirar o melhor proveito
dos recursos locais disponiveis dentro das aldeias, sem uso de maquinaria de construciio. Basicamentie as
fendas nos diques sio enchidas pelo uso dos solos ao longo dos diques, compactado com 0s pés ou com as
enxadas. Os participantes serdo compensados pela sua forga de trabalho através de alimentos, sementes e
mercadorias consumiveis, dependendo dos seus pedidos registados.

@) Volume de trabalho para os danos aos diques

No dique de Munguine, onze sitios foramy completamente cortados ou parcialmente escorregados. No -
dique do sul de Munguine, situado perto dum instituto militar e duas machambas da Associagio, 1 local
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foi quebrado, controlado pelo institute militar. Nas zonas mais a sul de Pateque, niio hd diques construidos,
O volume total da terraplanagem, estima-se em 2.620 m’ e o comprimento total ¢ de 267 m.

3) Desempenho na terraplanagem

Para a elaboragfio do programa de implementagio, tem que ser esclarecido o desempenho dos aldedes na
terraplanagem para a reabilitagdo dos diques. Cerca de 85 % dos participantes eram mulheres, segundo os
resultados do trabatho de limpeza de canais do PMA. Além disso, tém de ser levadas em consideragio as
obras pesadas de carregamento dos solos nos declives dos diques. Portanto, a Equipa de Estudo da JICA
realizou um teste no terreno sobre o desempenho no trabalho. Como consequéncia do teste, o desempenho
no trabalho de terraplanagem foi projectado de modo a ser de 0,4 m’/dia/pessoa, sob a condigiio de que |
grupo de trabalho consiste em 10 elementos, no qual as mulheres partitham 85 %. A terraplanagem inclui
a escavagio, carregamento € compactamento dos solos ¢ o tempo de trabalho é de quatro horas por dia. As
terramentas e materiais necessarios foram fornecidos pela Equipa de Estudo JICA, como & o caso das
enxadas, pds feitas de ago, carrinhos de mfo, cordas, facas de campo, cordas, sacos de areia, etc.

(4 Entrega de alimentos, sementes ¢ bens de consumo

A Equipa de Bstudo proporcionou alternativas em funcgfio das necessidades dos solicitantes,
nomeadamente: a opgio alimentar, a opcio de sementes e a opgdo de bens de consumo. O prazo em
termos de dias Uteis foi fixo em 20 dias. A taxa da opgfio alimentar tinha feito referéncia aos programas de
Comida pelo Trabalho implementados no Distrito da Manhica. As demais opgdes tiveram 08 mesmos
valores econdmicos.

(5) Mobilizagido dos trabalhadores

No Programa de Reabilitagfio dos Diques, participaram 349 aldedes em total, O primeiro grupo consistiu
em 12 associagdes/cooperativas que registaram o seu Direito ao uso da terra nas terras baixas de
Munguine. H4 duas associagBes cujas machambas estio localizadas na parte a sul do Instituto Militar, que
ndo participaram neste programa porque o mesmo foi planificado apenas para a reabilitacfio dos diques
como uma assisténcia de emergéncia, e o dique niio se estende até as machambas das duas associagdes em
questio,

Este primeiro grupo foi composto por uma total de 125 trabalhadores; 10 trabalhadores de cada uma de 11
associagdes e 15 tabalhadores provenientes da maior associagio, Khokholwele. Além disso, 50
trabalhadores foram registados na Unidio. A razdo dos trabalhadores adicionais & que a equipa de
supervisio pediu & Equipa de Estudo para reter os participantes que pudessem trabalhar arduamente no
proximo programa, de forma a garantir o conhecimento do trabalho na proxima fase, manter a eficiéncia
no programa, exige um grande volume de solo para encher de novo e tornar o trabalho mais rapido devido
as chuvas prematuras este ano. Cinco dias foram perdidos para o Programa, devido as chuvas em Outubro.
Houve alguns trabalhadores que se queixaram junto da Unidio sobre a sua ndo selecgdo, mas os demais
participantes néio os apoiaram, porque a fundamentacio da selecgiio estava muito clara e justa.

O grupo supervisor consistiu em | quadro extensionista do Ministério do Trabalho ¢ cinco Jovens lideres,
incluindo uma mulher que recebeu formacdo em DRP. A direcgiio do programa foi transferida de um
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membro da Equipa de Estudo para o pessoal extensionista depois de duas semanas do programa, ¢ apds
um periodo de seis semanas, do pessoal extensionista para os dirigentes jovens. Um homem que era um
dos dirigentes jovens e tinha grande capacidade de lidar com as mulheres, foi promovido para chefe
supervisor nesta altura.

Os grupos para as obras de betdo ¢ de carpintaria foram seleccionados por trés lideres a nivel de Bairro, e
construiram um escritério tempordrio e um armazém, Ha dois tractores que pertencem a Unido, e existia
um grupo de operagdo do tractor que consistia em um gestor do tractor, um mecanico e dois operadores,
Dois quadros médicos e dois assistentes do Posto Médico de Munguine estiveram igualmente envolvidos
no Programa. Os representantes das associagdes/cooperativas tinham funcdes de arranjar e garantir os
participantes. Foram seleccionados vinte trabalhadores para tratamentos menores como a protecgiio do
declive do dique e o conserto dos pneus do tractor.

(6) Cartiio de registo

Para a gestio deste Programa, incluindo a distribuigio de mercadorias, foram empregues cartdes de re gisto
desenhados pela Equipa de Estudo da JICA. Os supervisores verificaram a assiduidade didria dos
trabalhadores e o aluguer de ferramentas, e em seguida marcaram nos cartdes. Por outro lado, na altura da
recepedo de mercadorias pelos trabalhadores, estes deram as suas assinaturas ot impressdes digitais dos
polegares no cartfo.

&) Periodo de trabalho

No programa o procedimento foi primeiro a identificagio do problema do dique em Agosto, preparacio da
reabilitagdo dos diques como por exemplo reunir-se com os aldedes e grupos, & obrag com vista ao método
participativo de implementagfio em Setembro e a implementagiio em si em Outubro/Novembro.

10.6  Topicos sobre a reabilitagdo dos diques

(1) Compactacio do solo

A terra amontoada ¢ sempre compactada com os pés e as enxadas no fim da jornada de trabalho, mas
depois de uma semana de compactagio dos solos por meio manual, os niveis dos dique desceram em 5 a
10 cm por causa da gravidade natural do solo provocar maior depressdo. Repetiu-se o enchimento dos
solos, sobretudo em duas grandes fendas.

) Uso dos tractores

A Unido de Munguine possui duas unidades de tractores funcionais. Eles foram empregues para o
transporte de materiais, carrinhos de m#o, dgua potavel e terra, da Unifio até aos locais de trabalho. Eles
foram igualmente utilizados como transporte para comprar os materiais disponiveis na Manhica. Embora
ambos 0s tractores tivessem alguns problemas com os motores e os chassis, alguns pegas estavam
disponiveis a custos baixos, feitas a partir da sucata de camides do Instituto Militar. O mecanico da Unidio
possui habilidades que viio até & substituigio de rolamentos de esferas com uso de pegas de segunda mdo.
Apesar de constitufrem uma fonte muito importante de rendimento em dinheiro, a Unido tinha
disponibilizado dois tractores ao Programa.
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(3 Resultade da distribuicio

O ntimero de mercadorias distribuidas somou a 439 conjuntos em total: 194 conjuntos para a opeio
alimentar, 8 conjuntos para a opgiio de sementes ¢ 237 conjuntos para a opgio de bens de consumo
{cobertores e sabiio). A razio do niimero baixe na opgio de sementes, foi a distribuigio gratuita prévia de
feijjdo nhemba, amendoim, banana ¢ mandioca, doada pela ActionAid Reino Unido/ATAP. Um
antecedente da alta procura por mercadorias consumiveis, é o facto de que as pessoas precisam de
cobertores para poderem dormir nos dias de baixa temperatura por causa da estrutura deficiente das suas
Casas.

(4) Sistema de fixagfio de metas e incentivos

Depois de uma semana do trabalho, os trabalhadores e supervisores puderam estimar uma quantidade de
trabalho por dia, ¢ elaboraram um calendario pormenorizado para a reabilitagio do dique. Em seguida, e
de forma a tornar a construgfio mais rapida, os supervisores fixaram um mecanismo de pagamento que ndo
s¢ baseia no nimero de dias de trabalho, mas antes, na quantidade de trabalho que os trabalhadores
conseguiram concluir. Isto chama-se “Sistema de Fixagio de Metas’. Este sistema proporcionou uma
incentivo aos trabalhadores para trabatharem mais, e poderia acelerar a reabilitagio. Como resultado,
houve alguns grupos que estenderam a duragiio duma unidade continua, de 30 minutos para uma hora.

5 Jornada de trabalhe e convocatéria de assisténcia

A jornada de trabalho foi fixada das 6h00 até as 10h00 (este tempo de trabatho nfo incluiu o tempo para
caminhar das suas casas até aos locais). A convocatéria de assisténcia mostrou-se imprescindivel para a
gestdo dos participantes.

(6) Gestdo da seguranga e das doencas

Durante o estigio inicial, ocorreram quatre casos de ferimentos. Trés foram causados por uma enxada de
uma pessoa a bater no calcanhar de outra pessoa, e o outro caso foi por ter-se pisado uma estaca submersa,
De modo a proteger os trabalhadores de ferimentos, a partir da segunda semana foram fornecidos pares de
botas de borracha numa base de aluguer, Os supervisores também fizeram com que os trabalhadores se
espalhassem para nfio concentrar os trabalhadores uns com os outros. Com estas contra-medidas, foram
eliminados os casos de ferimentos.

Desde meados de Novembro de 2000, a frente fria choveu frequentemente na regiéio sul de Mogambique.
Sob esta condigdo climatérica, alguns trabalhadores ficaram doentes devido 2 chuva fria, ao vento forte e
as mudangas bruscas de temperatura, O transporte para 0 Posto Médico aumentou para um maximo de
qualro doentes por dia, ¢ 0 nimero total de doentes fixou-se em 19, sendo 12 casos de malaria, 3 casos de
reumnatismo, 2 casos de diarréia & 2 casos de conjunciivite.

{7) Malaria
O aumento no nimero de doentes de malaria a partir de Novembro, prevaleceu por toda a provincia de
Maputo. Verificou-se uma falta de medicamentos em todos os postos medicos na zona rural. Em

Munguine, aumentou o plasmédio falciparum resistente a cloroquina. O medicamento néio é facil de obter
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nas zonas rurais. Para este incidente, os supervisores e o Presidente do Unido discutiram e decidiram
enviar os doentes a0 Posto Médico para receberem tratamento. No futuro, é recomendével que a Unido
desempenhe uma fungfo de farmdcia para doencas especificas como é o caso da malaria.

(8) Licen¢a por doenga
Os doentes foram pagos inclusive durante a sua auséncia do Servigo, porque estas eram as pessoas que
ficaram doentes durante o trabalho.

9 Trabalhadores preguigosos

No inicio do trabalho, foi frequentemente relatada aos supervisores, alguma critica contra homens
preguigosos. Portanto, estes homens foram juntos pelos supetvisores para formarem um grupo a parte, e os
representantes das associagbes/cooperativas também avisaram-nos directamente. Depois de trés semanas
do trabalho, o grupo especial de homens também comecou a trabalhar seriamente, ¢ este problema
gradualmente foi resolvido.

(10)  Aumento do nivel da sgua

Desde meados de Setembro de 2000, a frente fria tinha estado a atravessar a parte oriental da Africa do
Sul ¢ a parte de sul de Mogambique. Por causa desta frente fria, a area sofreu chuvas torrenciais e a
Barragem dos Pequenos Libombos descarregou dgua a uma taxa de 50 a 125 m/segundo em 19 de
Novembro de 2000. Depois de trés dias, o nivel da 4gua do rio aumentou em 60 cm em Munguine. A
ARA-Sul avisou as pessoas a retirar os seus bens das terras baixas, como animais, colheitas e instalagdes.
O trabatho de reabilitagdo dos diques foi igualmente afectado por este incidente, que chegou a provocar
um atraso no calenddrio. Portanto, é necessario colocar um esforco e mio-de-obra adicionais e para
completar a reabilita¢do do dique.

10.7 Impactos do Programa

O programa de trabalho participativo de reabilitagio dos diques estd a criar um relacionamento avangado

com os aldedes,

® O sistema de direcgdo entre a geragio mais nova, no qual alguns dos mesmos se tornam supervisores
para abordar questdes de indole pablico nas aldeias, foi fortalecido através da implementagio deste
projecto.

®  As experiéncias de trabatho da reabilitagdo de diques e a contribuicio do lado dos beneficidrios,
realizadas para fomentar um sentido de posse nas instalagdes piblicas.

®  Os participantes conseguiram confirmar o poder das pessoas através do trabalho em condigdes
arduas, incluindo ferimentos, doengas e chuvas torrenciais,

@  Um relacionamento de confianga com a Equipa de Estudo podia crescer através de discussio cara-a-
cara sobre os pedidos dos participantes: transporte de dgua potdvel, introdugiio dum sistema de
aluguer de botas de borracha e aplicagio do sistema de incentivos.

Para além disso, as mudancas na consciéneia dos aldedes, a experiéncia do trabalho e a aprendizagem do

sistema de direcgfio, constituiriam uma base para a rede protectora local no futuro.
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