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1 Generalidades del Estudio

1-1

1-2

i-3

Denominaciftn del Estndio
El presente estudio se denominard “Formulacién de planes para la reactivacién y remediacion ambiental

de minas abandonadas” en la Republica del Pertl.

Conformacion de los Miembros del Estudio

Los miembros del estudio, seg(in especialidad, son los siguientes:

Lider, Procesatniento de minerales, promécién minera: Ohki Hisamitsu
Geologia, exﬁloracién: Yamada Tsuyoshi

Medio ambiente, prevencion de contaminacién minera: Haneji Choshin

¢ ¢ 6 @

Economia y Finanzas: : EKato Hiromichi

Perspectiva y Objetive

La tendencia global de los filtimos afios promovida por el abrupto crecimiento de las economias de los
paises como China e India, ha influido en el aumento de la demanda y oferta de metales bésicos como el
cobre, plomo y zinc y metales precios como el oro y la plata, Esta situacidn ha originado alzas abruptas

en sus cotizaciones, influenciando el aumento de actividades de exploracién y explotacién.

Esta coyuntura ha fomnentado a que ciertes sectores presten atencidn en el aprovechamiento de los
recursos remanentes en desmontes de rocas y depositos de relaves inactivos y abandonados, més alld de

focalizar sus actividades al comun desarrollo de nuevos yacimientos mineros,

Como es de amplio conocimiento, los desmontes de rocas que se desechan en las etapas de avance y
desarrollo, asl como las colas, relaves y escorias que se separan durante los procesos de beneficio,
podrian contener metales raros' que no pudieron ser recuperados con las tecnologias disponibles del
momento 6 simplemente no fueron materia de explotacién por falta de interés. No obstante las bajas
leyes de estos metales raros, su valor econdmico podria ser significativo. En estos niltimos afios se ha
observado, tanto del sector privado asi como iniciativas de entidades estatales, involucramiento en la

reactivacion de los recursos remanentes en los materiales de desecho de la actividad minera tradicional.

Estos desmontes y relaves, que son generalmente causantes de contaminacién ambiental, especialmente
por las aguas dcidas que emanan impactando negativamente a las actividades agropecuaria y pesca enfre
otras, asi como a la salubridad de las poblaciones circundantes, son en la mayoria de los casos
huérfanos sin posibilidad de identificar a sus responsables. Dada la situacién, y aunado a la boyante
situacién del mercado de los metales, se ve en awmento las oportunidades para la recuperacion de
metales remanentes bajo el concepto dual del aprovechamiento eficiente de los recursos coénsona con

los ideales del mejoramiento ambiental.

Los metales raros estdn conformados por 47 formas clasificados en 31 tipos de relativa baja existencia en la tierra,

siendo representativos siete (niquel, cramo, tungsteno, cobaito, molibdeno, manganeso y vanadio). Su aplicacion se
encuentra en fos monitores de eristal liquido, baterias recargables de litio para teléfonos celulares y computadoras
portétiles y motores de automéviles eléctricos. Ultimamente existe mucha atenci6n en el indio que es utilizado en la
fabricacidn de matrices para las pantallas de televisores planos,



1-3-1

Contexto General de la Situacién en el Perii

El Perti es un pais minero por excelencia, cuya produccién de oro, plata, zinc y cobre se encuentra

entre los primeros cinco paises del mundo; siende el aporte de la mineria el 55% de sus

exportaciones totales (ver Cuadro 1-3.1).

Cuadro 1-3.1 Resuitados de Produceidn de Principales Metales en el Pera
Perit Mundial Parlicipacion de mercado y
Metal unidad posicionamiento mundial de Perll
2005 2006 Variacion 2006 (2006)

Cobre mil fm 1,009.9 1,0489 [ 3.9% 15,191.5 6.6% tetcero
Zine mil tm 1,201.7 1,201.8 1 0.0% 95139 12.6% tercero
Plomo mil tm 3194 31331 -1.9% 3,727.8 8.6% cyarte
Oro im 208.0 2033 | -2.3% 2,160.7 9.6% quinto
Plata tm 3,205,7 14707 83% 16,057.7 16.8% primero
Estafio mil tm 42.1 385 -B.6% 3433 123% tercero
Molibdeno mil tm 17.3 172 | -0.6% 1783 9.7% tercero

Fuente: JOGMEC

Sin embargo, coincidiendo con zonas de altos indices de pobreza de las zonas altas cordilleranas,
existen diseminados desmontes de rocas y depositos de relaves (ver Figura 1-3.1), que son fuentes de
contaminacién atmosférica debida a la dispersién de polvos, asi como de los cuerpos de agua por sus

efluentes de lixiviado, causando problemas de salud a los pobladores de 1a zona de influencia,

Con la finalidad de resolver la sitvacién y mejorar la salubridad de las poblaciones afectadas, el
gobierno peruanc establecid normas para el restablecimiento y prevenciéon de contaminacidon
ambiental de las zonas afectadas, promulgando en 1997 la ejecucion del Programa de Adecuacion del
Medio Ambiente (PAMA), seguido de normas para el cierre de minas en octubre de 2003
(estableciéndose los reglamentos de aplicacion en agosto de 2005), exhortando a los respensables.
Ademads, con el objeto de promover la introduccién de medidas para la contaminacién ambiental
originadas por las minas abandonadas, en julio de 2004 se dictd la legislacion inherente, cuya

reglamentacion se promulgé en diciembre del siguiente afio.

No obstante se ha establecido que para aquellas minas abandonadas que estuvieron en poder del
estado y otras huérfanas cuyos responsables no son posibles de identificar, el estado peruano debera
planificar su adecuacidn que se estima con un costo de 200 millones de déiares norteamericanos, se
encuentra postergada por falia de financiamiento, Por un lado, en coordinacion con el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), Activos Mineros S.A.C., empresa supervisada por el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), se encarga de la administracion y
el planeamiento de la adecuacién de los depdsitos de relaves de a ex-empresa estatal Centromin Pert,

Actualmente, Activos Mineros se encuentra ejecutando los planes de adecuacidn en cuatro

departamentos del Perti (Cajamarca, Junin, Pasco y Lima: ver Figura 1-3,1), sin embargo, solo cuenta



con un presupuesto que bordea los 20 millones de délares del total de 50 millones requerido para el

plan en su integridad,
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Figura 1-3.1 Departamentos én donde Activos Mineros cuenta con Proyectos de Adecuacion

El Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) ha realizado un inventario en la cuenca del rio Llaucano
del departamento de Cajamarca, reconociéndose la existencia de 1,253 pasivos ambientales mineros
cuyos responsables concesionarios fueron identificados, incluyendo cinco depdsitos de relaves
pertenecientes al ex Banco Minero, en las demarcaciones de la concesion El Dorado que se encuentra

actualmente bajo la responsabilidad de Activos Mineros,

Del total de pasivos identificados, 497 fueron clasificados como antiguas bocaminas, razén por la
cual es probable que algunas sean generadoras de aguas Acidas. Asimismo, aunque no se conoce con

certeza la magnitud de los mismos, se han ubicado cinco pasivos ambientales mineros abandonados.

Por otro lado, los planes de reactivacidon minera deberin contemplar un manejo adecuado de los
riesgos, teniendo en cuenta las medidas para la prevencién de contaminacion secundaria y de la
opinién de los pobladores a través de la participacién ciudadana. Es decir, la iniciacién del proyecto
piloto se deberd realizar con explicacion previa en un lenguaje ficil, sobre los problemas generados
por las actividades en el pasado y aquellos ocasionados por las actividades en curso, presentando
propuestas para la modalidad de la participacion ciudadana y medidas para la solucién de los

problemas con la finalidad de evitar los impactos negativos a la vida cotidiana de los pobladores.



1-3-2

A modo de referencia, a continuacion se da referencia de las actividades en contra la actividad minera

por parte de la poblacion que se llevan a cabo.

- Distrito de Huallanca, Departamento de Ancash: Protesta conira la probabilidad de
contaminacién por metales pesados de la mina Huanzald

- Distrito de Cachachi, Departamento de Cajamarca; Marcha de protesta contra la minerfa
informal

- Distrito La Encafiada, Departamento de Cajamarca: Actividades de protesta contra la mina
Yanacocha

- Distrito de Huamachuco, Departamento de La Libertad: Actividades de protesta contra la
mineria informal

- Provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua: Solicitud de negociacién con la
mina

- Distrito de llo, Departamento de Moquegua: Exigencia de compensacion por los daiios
ambientales _

- Distrito de Chupimarca, Departamento de Pasco: Protesta contra el proyecto de expansién
de la mina a cielo abierto

- Distritos de Las Lomas, Tambogrande, Suyoy y Paimas del Departamento de Piura:
Conflicto con respecto a la contaminacion originada por la mineria informal

- Distrito El Carmen de la Frontera, Departamento de Piura: Protesta contra la actividad
minera

- Distritos de Ayaviri, Llalli, Cupi y Qcuviri del Departamenio de Puno: Solicitud de
negociacion con respecto a la actividad minera

- Distrito de Crucero, Departamento de Puno: Protesta contra la contaminacién del rio Ramis
por parte de la actividad minera informal

- Distrito de Vilavani, Departamento de Tacna: Solicitud de negociacion con respecto a la
contaminacion de agua debida a la actividad minera

Fuente: Informacién compilada por JOGMEC (Kinzoku Kogyo Report, 2008.3).

Contexto de la Actividad

Como se refirid anteriormente, la responsabilidad de ejecutar los programas de adecuacidn ambiental
de los pasivos de las minas abandonadas, cuyo titular fuera el estado y de otros aquellos que el
respensable no es posible identificar, recae en el estado peruano, no obstante yace el problema de
falta de recursos econdmicos, la inexactitud de los inventarios de pasivos ambientales mineros
realizados en el pasado, asi como la incertidumbre en la interpretacion de la legislacion vigente, Ante
gsta coyuntura se ve obstaculizada la elaboracién y ejecucion de planes y programas de remediacidn
ambiental.

Asimismo, los incentivos hacia el sector privado para la realizacidn de estos programas de
adecuacidn ambiental son insuficientes, y en muchos casos, a pesar de que existe concientizacién con
respecto al cuidado ambiental; especialmente, la pequefia mineria y la artesanal, generalmente no

cuentan con la holgura econdmica para la prictica de estos preceptos.



Aprovechando la situacidén coyuntural de altas cotizaciones de los metales en el mercado, que
permitirfa incluso a los pequefios mineros y artesanales ostentar alguna holgura, MEM estd

analizando viabilizar mecanismos que incentive la remediacién ambiental del sector,

Por su lado, MEM estima que la recuperacion de minerales valiosos remanentes en los depositos de
desmontes y relaves, que se encuentran inactivos & abandonados, se podria realizar con relativa
ventaja comparativa, debido a la facilidad de obtener informacién de su caracterizacidén mineralégica
y por haber pasado ya los procesos de trituracién y molienda. Dado que la reactivacién sostenible
coadyuvara al mejoramiento de la calidad ambiental, yace la necesidad de analizar las politicas y
medidas que contribuyan al establecimiento de normas ambientales y los sistemas de financiamiento

que promuevan la re-explotacion de los pasivos ambientales mineros por parte del sector privado.

Sin embargo, se debera tener en consideracion que en condiciones normales esta re-explofacidn de
los pasivos generaria utilidades marginales, permitiendo cubrir apenas los costos relacionados a la
prevencién de contaminacién y mejoramiento ambientat. En estos casos, se sugiere que sea el estado
el organismo ejecutor de las actividades de re-explotacion de pasivos asignando a la par los recursos

para las actividades del mejoramiento ambiental.

A modo de referencia, se transcribe a continuacién las prioridacdes, estrategias y politicas citadas en

el Plan Estratégico Institucional del MEM correspondiente al periodo 2007-2011.

[Prioridades]

+  Mantener la competitividad internacional del sector, sobre la base de la promocién de la
inversién privada nacional y exlranjera,

+ Fortalecer la confianza de la poblacion en las entidades publicas del sector minero
energético.

+  Promaver la diversificacion de la matriz energética.

* Lograr el crecimiento del sector dentro del marco del desarrollo sostenible, el cual integra
las visiones econdmica, social, ambiental y de gobernahilidad.

*  Promover la responsabilidad social de las empresas del sector a efecto de contribuir a un
desarrollo sostenible con equidad.

+ Apoyar decisivamente el proceso de descentralizacion.

+ Ampliar la cobertura eléctrica en las zonas rurales y aisladas del pais.

+  Promover el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables v el desarrollo de los
biocombustibles, asi como la investigacion y el empleo de tecnologia fomentando el
desarrollo sostenible.

+  Fortalecer la comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados, en un escenario de
libre competencia que preserve el ambiente.

- Mitigar los efectos sociales, ambientales y de seguridad de la pequefia mineria y mineria
artesanal.



[Estrategias]

+  Las acciones estardn enmarcadas dentro de un esquema de planeamiento estratégico que
permitird un mejor uso de los recursos, la ejecucion de los planes y la consecucion de metas
serdn monitoreadas a fin de lograr los objetivos trazados.

+  IL.a gestion serd evaluada periddicamente a fin de introducir oportunamente las medidas
correctivas o ajustes que se estimen convenientes, reduciendo los riesgos de posibles
sobrecostos o desfases que afecten el camplimiento de objetivos y metas,

*  Se priorizard una estrecha coordinacién téenica y operativa con los gobiernos regionales y
locales, dentro del proceso de descentralizacion, que garantice la transferencia adecuada de
las competencias, funciones, atribuciones y recursos.

+ Sedesarrollard una efectiva coordinacion técnica y de gestion al interior de las instituciones
del sector, que permititA vincular eficientemente las actividades de las diversas
dependencias del MEM, de las organizaciones publicas desceniralizadas, en funcidén al
cumplimiento de los objetivos sectoriales previstos.

+  Del mismo modo, de manera interinstitucional se priorizard la concertacion, coordinacién y
articulacién con las demés entidades publicas y privadas, para desarrollar sinergias y
aprovechar las ventajas existentes.

«  Se promoverd una filosofla empresarial minero energética responsable que transmita
seguridad a los trabajadores y coadyuve a las relaciones armoniosas y de respeto a las
instituciones, autoridades, ambiente, cultura y costumbres de las comunidades cercanas a su
drea de influencia.

*  Reforzar la imagen del Ministerio como ente rector del sector, a efecto de fortalecer la
conflanza que la poblacidn tiene en las entidades piiblicas sectoriales.

+ Sepromoverd el desarrollo de capacidades a nivel sectorial.

[Lineamiento de Politica]

*  Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del sector
miinero.

+ Actualizar las normas mineras con el objetivo de optimizar la estabilidad juridica de lasg
inversiones, mejorar las condiciones para la inversidn privada en las actividades de
exploracion y explotacion de recursos minerales, asf como en las de transporte, labor
general, beneficio y comercializacion de estos recursos,

+  Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor seguridad
para los trabajadores y la sociedad, preservando el medio ambiente y manteniendo
relaciones armoniosas con la comunidad,

+  Promover la generacidén de mayor valor agregado en el sector mineria,

Bajo estas circunstancias existe la necesidad de formular acciones que promuevan la aplicacion de
medidas contra la contaminacion ambiental y mejore la calidad de vida de los pobladores de las
zonas de influencia, mediante !a reactivacion de los pasivos ambientales mineros aunada a la

realizacidn de actividades de restauracién ambiental.



De entre las prioridades citadas, aquellas relacionadas a la prevencién de contaminacién y la
reactivacion de pasivos ambientales mineros, cabe resaltar los siguientes: “fortalecimiento de la
confianza de la poblacién en las entidades publicas del sector minero energético” y “mitigacién de
los efectos sociales, ambientales y de seguridad de la pequefia minerfa y mineria artesanal”, La
consecucion de éstas conducird a plasmar la “promocién de la responsabilidad social de las empresas
del sector a efecto de contribuir a un desarrollo sostenible con equidad”, v esperindose lograr el
“mantenimiento de la competitividad internacional del sector, sobre la base de la promocion de la

inversidn privada nacional y extranjera”,

Como estrategias relacionadas a las medidas contra la contaminacidén y la reactivacién de pasivos
ambientales mineros resaltan “planeamiento estratégico que perinitiré un mejor uso de los recursos,
la ejecucidn de fos planes y la consecucion de metas serdn monitoreadas a fin de lograr los objetivos
trazados”, “estrecha coordinacion técnica y operativa con los gobiernos regionales y locales, dentro
del proceso de descentralizacidn, que garantice la transferencia adecvada de las competencias,
funciones, atribuciones y recursos”, “desarrollo de una efectiva coordinacion téenica y de gestidn al
interior de las instituciones del sector, que permitird vincular eficientemente las actividades de las
diversas dependencias del MEM, de las organizaciones publicas descentralizadas, en funcién al
cumplimiento de los objetivos sectoriales previstos™, “concertacion, coordinacién y articulacién con
las demds entidades puiblicas y privadas, para desarrollar sinergias y aprovechar las ventajas
existentes”, “fortalecimiento de la tmagen del Ministerio como ente rector del sector, a efecto de
fortalecer la confianza que la poblacién tiene en las entidades piblicas sectoriales” y “desarrollo de

capacidades a nivel sectorial”.

Como lineamientos de politica relacionada al sector minero resaltan “mantenimiento de un marco
legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del sector minero”, “actualizacién de las
normas mineras con el objetive de optimizar la estabilidad juridica de las inversiones, mejorar las
condiciones para la inversion privada en las actividades de exploracion y exploiacién de recursos
minerales, asi como en las de transporte, labor general, beneficio y comercializacién de estos
recursos” y “desarrollo de condiciones de mayor seguridad para los trabajadores y la sociedad,
preservando el medio ambiente y manteniendo relaciones armoniosas con la comunidad” que
promuevan un ambiente armonioso dentro de las actividades mineras y avocarse a la “promocion

para la generacién de mayor valor agregado en el sector mineria”,

En efecto, durante la realizacion del presente estudio, exactamente el 26 de junio de 2008, se
publicaron en el diario oficial los decretos legislativos (ver detalles en el acdpite 2-1-2), cuyas
aplicaciones a través de los reglamentos respectivos se relacionardn directamente con los fines del

mismo.

1-3-3  Objetivo del Estudio
El presente estudio persigue el objeto de seleccionar y formular un proyecto que permita la
infroduccion de medidas de restauracion de pasivos ambientales mineros analizando la posibilidad de

reactivarlos.



s decir, se seleccionaran prospectos para la egjecucién de proyéctos pilotos con acceso a créditos
preferentes ofrecidos por el gobierno japonés, identificando situaciones de contaminacidn ambiental
representativas debida pasivos ambientales mineros, sean éstas causadog por desmontes y relaves de

la actividad minera clasificdndolos por tipos de contaminacion.
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