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Prefacio

En respuesta a una solicitud del gobierno de la Republica de Bolivia, € gobierno de Japén
ha decidido conducir un Estudio sobre el Proyecto de Suministro de Agua Potable en Areas
Rurales de los Departamentos de Beni y Pando en la Republica de Bolivia 'y acreditar dicho
estudio alaAgencia de Cooperacion Internaciona del Japén (JCA).

JICA envi6 ala Republica una Mision de Estudio liderada por € Sr. Masayuki |gawa, del
Departamento Internacional de Kyowa Engineering Consultants Co., Ltd, y formada por dicha
empresay Earth System Science Co., Ltd.

La Misibn mantuvo una serie de deliberaciones con las autoridades involucradas del
gobierno boliviano y llevé a cabo un estudio de campo en las areas objeto del Proyecto. Luego
del retorno de la Misién a Japdn, se han realizado estudios posteriores y se ha preparado €l
presente Informe Final.

Espero que este informe contribuya a la promocion del Proyecto y a enriquecimiento de
las relaciones ami stosas entre ambos paises.

Finamente, deseo expresar mi mas sincero agradecimiento y apreciacion a los
funcionarios publicos concernientes por su colaboracion y apoyo a Estudio.

Febreo de 2009

Ariyuki MATUMOTO
Vicepresidente

Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JCA)



Carta de Remitencia
Febrero de 2009

Sr. Ariyuki MATUMOTO
Vicepresidente
Agencia de Cooperacion Internaciona del Japdn

Distinguido Sefior

Es un gran honor para mi entregarle adjunto el Informe Final del Estudio sobre el
Proyecto de Suministro de Agua Potable en Areas Rurales de los Departamentos de Beni y
Pando en la Republica de Bolivia.

Conforme a los términos del contrato firmado con su Agencia, una Mision formada de
Kyowa Engineering Consultants Co., Ltd y Earth System Science Co., Ltd llevo a cabo el
presente Estudio desde septiembre de 2008 hasta febrero de 2009.

En dicho Estudio, la Misién elabor6 un plan maestro para mejorar €l suministro de agua
potable en é&reas rurales de los Departamentos de Beni y Pando. El Informe adjunto es un
conjunto de los resultados del Estudio y consta de los informes principales, sumario,
recopilacién de datos, carpeta de fotos e informes anexos.

Ante la entrega del Informe, quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento a su
Agencia y a los funcionarios concernientes del comité de asistencia en Japdn por su valioso
asesoramiento y apoyo durante todo €l periodo del Estudio y también a Ministerio del Agua,
otras autoridades concernientes bolivianas, la oficina de JICA y la Embajada del Japdn en
Boalivia, por sus colaboraciones y ayudas ofrecidas durante el mismo periodo.

Masayuki |GAWA

Lider de la Misién

del Estudio sobre e Proyecto de Suministro
de Agua Potable en Areas Rurales

de los Departamentos de Beni y Pando

en la Republica de Balivia



Resumen y resultados del Estudio



Resumen y resultados del Estudio

1. Trasfondo del estudioy la situacion actual del area de estudio

Lamayor parte del territorio de los departamentos de Beni y Pando, areas objeto del presente estudio,
estan situadas al norte y a este del pais, respectivamente, estan a unos 200 m de altura sobre €l nivel
del mar, perteneciendo a la llanura oriental de la parte ata del rio Amazonas. La cobertura del
suministro de agua potable en ambos departamentos es del 20% y 8%, respectivamente, valores muy
bajos aun comparandose con la cobertura de las éreas rurales de Bolivia (47.6%) Informe de avance
sobre Metas de Desarrollo del Milenio (MDGs) del Banco Mundial del afio 2005). Los habitantes que
no tienen acceso al agua potable segura se ven obligados a utilizar fuentes antihigiénicas, tales como
rios, lagos, pantanos, pozos someros, etc. En algunas areas existe contaminacion por desagies
domeésticos, excrementos de ganado, etc. causando la propagacién de enfermedades de origen hidrico
y un ato indice de mortalidad infantil.

Ante esta situacion, el Viceministerio de Servicios Basicos (VSB), perteneciente al Ministerio del
Agua, y las Prefecturas de los departamentos de Beni y Pando presentaron a Gobierno de Japén la
solicitud de asistencia técnica para €l estudio en cuestion, planteando la necesidad del establecimiento
de un plan para ampliar la cobertura del suministro de agua, asi como la necesidad de mejorar la
asistencia alas Unidades de Aguay Saneamiento Bésico y Vivienda (UNASBVI’s) alos municipiosy
comunidades rurales respecto a la administracion y mantenimiento de las diferentes instal aciones.

En enero de 2007, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) envid una mision
preliminar con e objeto de realizar reuniones aclaratorias sobre e trasfondo y contenido de la
solicitud, el sistema organizativo, las cooperaciones de otros donantes, la situacion actual, €l
contenido del estudio solicitado, etc., y firmo el acuerdo sobre e Alcance del Trabajo (SW) € dia 1
de febrero de 2007. A continuacion de este acuerdo, JICA elabord un plan para realizar un estudio
serio a respecto en dos etapas, (por un periodo total de 18 meses), enviando una mision de estudio de

desarrollo.
Cuadro-1 Situacion actual delas areas de etudio
Departamento de Beni Departamento de Pando
Poblacion Pobl. departamental de 2007: 422,434 habitantes Pobl. departamental de 2007: 72,427 habitantes

(Célculo aproximado basado en el censo de 2001)
Pobl. calculada del &rearural 168,000 habitantes
Escala de comunidad: 100-499 habitantes (64%),
maés de 500 habitantes (18%)

(Célculo aproximado basado en el censo de 2001)
Pobl. calculadadel drearural  43,000habitantes
Escala de comunidad: 50-99 habitantes (34%),
100-499 habitantes (46%), més de 500 habitantes
(20%)

Socioeconomia

indice de pobreza

Sector de agua potable y saneamiento basico: un
83% se encuentra en la condicion insuficiente.
Promedio del ingreso mensua: la mayoria de las
familias encuestradas (50%) se encuentra entre Bs.
500 y 999. Le sigue el rango de Bs.1,000 a 1,999,

{ndice de pobreza

Sector de agua potable y saneamiento basico: un
83% se encuentra en la condicion insuficiente.
Promedio del ingreso mensual: la mayoria de las
familias encuestradas (41%) se encuentra entre Bs.
500 y 999. Le sigue € rango de Bs.1,000 a 1,999,




ocupando un 25%.

ocupando un 38%.

Situacion  del
suministro de
agua en las
areas rurales
del estudio

Tipo de fuente de agua potable: Arroyos (17%),
vertientes (11%), pozos excavados a mano (norias)
(21%), pozos profundos (33%), rios y lagunas
(11%), y pantanos (pozas) (7%). Se considera que
en realidad existen mas comunidades donde
utlizan e agua de pantanos para € consumo
abandonando los pozos por e ato contenido de sal
0 por otras razones.

Pozas, rios: Existen muchas comunidades que
aprovechan estos como fuentes de agua para
tomar. Sin embargo, estas fuentes se consideran no
aptas para e consumo humano por la
contaminacién que existe causada por e ingreso
de agua contaminada en la época de lluvia, y
también por el ganado.

Quebradas: En la regidén sudoeste de Beni no
presentan problemas en la calidad de agua, ademés
la topografia facilita a que e sistema de
distribucion sea por gravedad, por lo que estas
fuentes son aprovechablesy en el futuro también.
Pozos someros: Anteriormente, se han perforado
varios con el apoyo de terceros paises. Sin
embargo, la mayoria se encuentran abandonados
debido al contenido de Sal, Hierro y Manganeso
en la capa somera.

Pozos profundos: Se puede conseguir agua de
buena calidad dependiendo de laregion.

Del total de las comunidades estudiadas, 42
cuentan con el sistema de aguay también recaudan
la tarifa de agua. En cuanto a la tarifa, cobran
como promedio Bs12 (unos 180 yenes)
mes/familia, equivalente a 1.3% del total gasto
familiar.

Tipo de fuente de agua potable: Arroyos (25%),
vertientes (47%), pozos excavados a mano (norias)
(20%).

Vertientes: Hay casos que cuentan con buena
condicién de la zona de manantiales, y la calidad
de agua es apta para consumo humano, pero en
varias comunidades el entorno de la fuente se
encuentrra sin proteccion, permitiendo el ingreso
de basuras y lodos en la época de lluvia. El caudal
disminuye en la segunda mitad de la época seca,
por lo que no pueden abastecerse de agua en las
comunidades grandes, ya que el nivel de lafuente,
igual que los rios, queda en el curso mas bajo
desde e nivel de las comunidades y se necesita
impulsar el agua mediante bomba motorizada.
Existen 26 comunidaes donde disponen del
sistema de agua y cobran por el servicio, dentro de
las cuaes 11 tienen formado su CAPyS. En cuanto
alatarifa, cobran como promedio Bs.16 (unos 240
yenes) mes/familia, equivalente a 1.4% del total
del gasto familiar.

Situacion  de
higiene

IDentro de la comunidad

- La mayoria no cuenta con un botadero de basura establecido dentro de la comunidad. En agunas
comunidades | os habitantes botan biobasura al rio, a 30 m. més arriba de donde otras personas se bafian

- Lafuente actual no tiene cerco de proteccion, lo cua permite el ingreso del ganado.

IDentro del hogar o terrend

- Casi €l 100% en la zona rural tiene pisos de tierra, y debe haber mayor cantidad de insectos nocivos.
Presentan alto porcentaje de brote de diarrea entre los menores de 4 afios, aproximadamente 90%.

- Hay casos en que, teniendo bafios instalados, no los utilizan por falta de mantenimiento y limpieza del
mismo.

- En €l estudio de inventario, un 75% contest6 que la causa de diarrea es “ por tomar agua sucia’, pero se
han observado casos que no es adecuada la manera de conservar € agua. También puede haber
problemas con el ambiente, conciencia y costumbres de higiene: método de cocinar, conservacion de
comida, etc.

- Enlazonarural, no es muy acostumbrado comer las verduras crudas, sino que se las come cocinadas,
por lo que en la manera de alimentarse hay pocos factores que podria causar la parasitosis. Sin embargo,
presentan varios problemas con los hdbitos como: colocar la vagjillay comida en lugares evidentemente
antihigiénicos, no diferencian los pafios para vajillay para mesa.

- Los animales domesticos principales son: perros, gatos, gallinas y puercos, que en su mayoria estan
sueltos en el predio y se pueden meter libremente ala cocinao a dormitorio.

[Costumbre de higiend

- Casi todos los dias toman la ducha una vez o hasta mas de dos veces a dia, debido supuestamente al
clima cdlido y himedo. A pesar de las muchas veces de que se bafian, tienen ato porcentgje de
padecimiento de enfermedades cuténeas. Puede considerarse también como factores negativos, aquellos




problemas referidos al método de bafiarse, el agua que se utiliza, limpieza de dormitorio, domicilio y la
ropa de cama.
- Tienen conocimiento que es importante lavarse las manos después de ir a bafio, antes de cocinar y
antes de comer, pero poca gente o practica en realidad. Asimismo, muy pocas familias disponen de agua
paralavarse las manos en el interior de lavivienda o a lado del bafio.

2. Desarrollodelasfuentes

En el presente estudio, se harealizado un exhausto andlisis del mapa geol dgico, exploracién geol dgica

superficial, prospeccion eléctrica en 180 sitios, y perforacion de 10 pozos de ensayo. Después de

investigar los resultados en el aspecto hidrogeoldgico, se analizé la posibilidad de explotacion de

aguas subterraneas (pozos) en el area de estudio. El plan de desarrollo de aguas subteraneas por areas

hidrogeol dgicas se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro-2 Linea basica de desarrollo de fuentes para e suministro de agua en Beni y Pando

Clasificacién ] ; Areasprincipales ] .
dearea Topogr afia, geologia correspondientes L inea de explotacion
. . Lo . Capacidad estimada de bombeo (captacion)
| Col 'S:nzl(t)a de Colina, Estrato Nlc&lzﬁusr?airez, Vertiente: 20m3/dia
Cuaternario  Terciario P Pozos profundos (50  100m): 510m3/dia
I Colinamediade Colina, Estrato Sg;n;owaaieeddz Capacidad estimada de bombeo(captacion)
Pando Cuaternario  Terciario Manuripi Vertientes, Arroyos. 5  20m3/dia
Terrazas bajas de| Terrazariberefia, Estrato Comuni dadps alo Capacidad estimada de bombeo(captacion)
3l Pandg largo delos rios como Poagos someros. 1,360m3/dia @
de gravaen terraza Puerto Rico T
Fuente principal: pozos profundos (50 100m)
Mamoré. zona norte Capacidad estimada de bombeo(captacion): 800m3/dia
Colinanorte de de Itenez ’Vaca Diez (De acuerdo al resultado de andlisis de agua, si se encuentra fuera dg
v lallanurade Meseta, Estrato parte cer‘1tral de José‘ la norma en Fe y Mn, se examinard remedios entre opciones como;
Beni Cuaternario  Terciario |Ballivian. zona este del instalar algin sistema de tratamiento adecuado para mejorar 14
F;ando calidad, cambiar la ubicacion de pozo o utilizar fuente sustitutiva (rig
0 lago). Respecto al mejoramiento de la calidad del agua s¢
mencionara en la siguiente seccion.)
Zonasur - Fuente principal: pozos profundos (100  200m)
Capacidad estimada de bombeo: 500m3/dia
Zonabajacentral| + ! . Zonacentral - Fuente principal: pozos profundos (50 100m)
Tierras bajas, estratos
V |delallanurade| ' PAS A0S | Cercado, Maba, | oo estimadade bombeo: 224m3/dia
Beni aluviales (arena, arcilla) ' "~ | Zonaeste - Fuente principal: pozos someros (20  40m)
Capacidad estimada de bombeo: 138m3/dia
n cuanto alacali le agua, se tomard misma medida del anterior
(E lacalided d ami edida del ior)
Vi A;ar;ﬁg]ﬂ:\éf Abanico auvial, Estrato Biﬁ?\?gnes(tsuiiﬁje Fuente principal : Aguas superficiales (originarias de vertiente)
montafia de Beni Cuaternario Rurrenabaue) Capacidad estimada de bombeo: 20 100m3/dia

En caso de que utilice agua de rios o0 de lagos, sera necesario realizar el tratamiento o purificacion

respectiva de estas aguas, que presenta alto grado de turbidez y color fuera de la norma de calidad de

agua. Ademés la ubicacién de la fuente es méas baja que la comunidad, por 1o que requiere bomba

motorizada para captacion de agua.



En caso de una comunidad grande con mucha poblacion, sera posible operar y mantener el sistema de
agua contratando un operador a tiempo completo, pero si es una comunidad pequefia con poca
poblacion, resultaria ser oneroso. Por este motivo, de ahora en adelante se debera examinar el sistema
de tratamiento de agua para cada tipo de comunidad y la aplicaién.

3. Lineabasicade proyectosde suministro de agua

Hablando del uso de fuentes de agua, en las comunidades pequefias se estableceran como norma  a
las vertientes o aguas superficiales originarias de vertiente como fuente de agua principal, en caso de
gue sea posible utilizar continuamente y que se las considere econdmicamente rentables. En los de
mas casos se utilizardn el agua subterrdnea de pozos someros (Profundidad: 10 20 m) y profundos
(Profundidad 20 40m, 50 100m, 100 200m) como fuente principal. En caso de que se utilice €
agua de rios o de lagos, como se ha mencionado anteriormente, las UNASBVI's de ambos
departamentos tomaran la iniciativa en determinar la introduccion del sistema, examinando en
detalle que tipo de fuente es la més adecuada para el suministro de agua en areas rurales, sometiendo
esta definicién alas pruebas pertinentes.

Mientras las UNASBV s de cada departamento se encargaran de la construccion de pozos profundos,
los municipios serén los gecutores de |os proyectos de suministro de agua con €l uso de vertientes y
arroyos. No obstante, mientras mas lgjos esta la comunidad de la toma de aguas superficiales, es méas
pesada la carga de tuberia de transmision, por lo que se necesitard €l apoyo departamental para estas
obras. La Prefectura se encargard también de la asistencia técnica necesaria para la planificacion y
disefio. Lalinea de g ecucion sobre la construccion de pozos en ambos departamentos es la sisuiente.

Cuadro-3 Linea de g ecucion sobre la construccion de pozos
Beni - Las obras de construccion de pozos profundos, entre los 100 ~ 200m de profundidad, seréan de
administracion directade la UNASBVI de Beni.
- Se debe acudir a contratistas privados para la gjecucién de obras de pozos de 50 ~ 60m de profundidad
(didmetro de 4 pulgadas). En este departamento existen 2 empresas contratistas, ademés es posible la
subcontratacion de algunas empresas de Santa Cruz.

Pando | - Laconstruccion de pozos de 50 ~ 100m de profundidad sera por administracion directa de la UNASBVI de
Pando. (Como no existen empresas de perforaciéon de pozos, € costo de comision resultaria caro por los
gastos de movilizacién si no se solicita un nimero definido de pozos (varios).

- Se extrae € agua de pozos excavados manualmente en varias comunidades pequefias con menos de 50
personas de poblacion, o donde es inaccesible por carreteray se transita por |os rios. Tomando en cuenta que
dichos pozos no se pueden utilizar durante la época seca, la técnica de construccién es pobre y ademas
ocurren varios accidentes laborales, para estos casos como gecucion directa de la UNASBVI Pando,
introducira equipo de perforacion simple que permita transportarlo en botes para atender a estas
comunidades. Se construiran los pozos someros de 10 ~ 30m de profundidad, equipados de bomba manual
para asegurar € agua potable.

Se ha realizado clasificacion de las comunidades segin el orden de prioridad, tomando en cuenta
ciertas condiciones: necesidad de proyectos de abastecimiento de agua, poblacion, accesibilidad,
estado actual de suministro de agua, y existencia de apoyo de otras entidades.



Después de las deliberaciones con ambas UNASBVI's de acuerdo al método de seleccidn, se han
seleccionado 220 comunidades en el departamento de Beni, y 68 comunidades en Pando. Cabe
mencionar que ambos departamentos presentaron solicitudes adicionales de 30 comunidades y 110

comunidades, respectivamente, las cuales no habian sido objeto del estudio.

4. Plan quinquenal de abastecimiento de agua potable
El plan quinquenal se resume como €l siguiente:

Cuadro-4 Resumen del plan quinquenal

(1) Objetivo Incremento de la tasa del suministro de agua potable y el mejoramiento del nivel de la salud e higiene
superior en los departamentos de Beni y Pando.

(2) Objetivos 1) Fortalecer lacapacidad de gecucion de los proyectos de suministro de aguaen el arearural, delas
del proyecto UNASBVI de ambos departamentos.

2) Establecer firmemente el sistema de coordinacion entre las instituciones departamentales y
muni cipal es rel acionadas con la gjecucion de los proyectos de suministro de agua potable.

3) Megorar las condiciones del suministro de agua potable y € ambiente higiénico en las
comunidades de objeto.

(3) Resultados | 1.1) Formacién de una unidad departamental de aguas subterrdneas en ambas Prefecturas y disposicion
de maquinarias necesarias para la construccién de pozos profundos.

1.2) Establecimiento del sistema gjecutivo para la construccion de pozos profundos e instalaciones de
suministro de agua en las comunidades proyectadas en el plan quinquenal.

2.1) Formacion de los encargados de coordinacién con los municipios del plan quinquenal dentro de las
UNASBVI's.

2.2) Establecimiento del sistema de enlace entre Prefecturay Municipio para la gecucién de proyectos
de suministro de agua.

3.1) Formacién de CAPyS's en las comunidades del plan, y que estos Ileven a cabo la operacién y
mantenimiento del sistema de agua.

3.2) Mg oramiento de las condiciones de higiene en las comunidades del plan.

3.3) Realizacion del monitoreo periddico en las comunidades donde se gjecuten |os proyectos.

(4) Actividades | 1.1.1) Establecer una unidad departamental de aguas subterraneas
1.1.2) Gestionar la maguinaria necesaria para la construccion de pozos profundos.
1.2.1) Redizar las capacitaciones técnicas sobre estudio de aguas subterraneas y operacion y
mantenimiento de dicha maquinaria.
1.2.2) Ejecutar las construcciones de pozos e instal aciones en |as éreas de objeto.
2.2) Convocar €l comité de gestion y realizar la capacitacion técnica para los encargados municipales
(DESCOM, UTIM), en colaboracidn entre Prefecturas y Municipios.
3.1.1) Formar CAPyS en las comunidades del plan.
3.1.2) Capacitacion técnica sobre administracidn, operacion y mantenimiento, dirigida a Prefecturas y
Municipios
3.2) Asistencia técnica sobre actividades de mejoramiento de higiene dirigida a Prefecturas y
Municipios.
3.3) Asistencia técnica sobre gjecucion de monitoreo dirigida a Prefecturasy Municipios.

(5) Condiciones | Paraelaborar un plan quinquenal, se supone las siguientes condiciones:

parael plan 1) El afio inicial sera 2008, en que se gjecute €l proyecto piloto.

quinquenal 2) Con € apoyo de Japdn y/o terceros paises, se realizard estudio de desarrollo de agua potable y se
adquiriran equipos y materiales de perforacion. Por lo tanto, suponiendo que se requieren 2 afios
desde la solicitud en 2008 hasta la adquisicion real, en 2009 se realizaran los proyectos limitandose a
los factibles con € régimen actual de cada departamento, como por ejemplo, |os proyectos de pozos
profundos entre 50-80 m, arroyos y/o manantiales en Beni, y proyectos de manantiales en Pando.




En paralelo a la gecucion del plan quinquenal, seguird €l estudio de condiciones del suministro de
agua potable en comunidades rurales y se elaborara el proximo plan quinquenal (2013-2017).

El nimero de lugares a ser proyectados en ambos departamentos desde 2008 hasta 2012, se indica en
el Cuadro-5.

Cuadro-5 Numer o de sectores consider ados en plan quinquenal y la poblacién

Afo 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sectores PPy proyectos de UNASBVI 2 - - - -
Sectores con obra de captacion de vertientes 0 2 4 3 3
Beni Sectores con obra de pozos profundos (empresas privadas) 0 3 2 2 2
Sectores con obra de pozos profundos (gjecucion directa) 0 4 10 10
Total 2 5 10 15 15
Total poblacién de comunidad (27,070) 720 | 2,930 | 6,070 [10,500| 6,850
Sectores de PPy proyectos de UNASBVI 3 - - - -
Sectores con la obra de captacién de vertientes 0 5 4 2 2
Pando Sectores con obra de pozos profundos (gjecucion directa) 0 0 4 10 10
Sectores con obra de pozos someros (gjecucion directa) - - - 10 10
Total 3 5 8 22 22
Total poblacién de comunidad (15,920) 820 820 | 5,090 | 5480 | 3,710

* Poblacién calculada de |os sectores de pozos someros: 50 habitantes/comunidad

Los equipos y materiales necesarios para la construccion de pozos en ambos departamentos son los

siguientes:

Cuadro-6 Equiposy materiales necesarios para la construccion de pozos
Beni Pando
Para pozos profundos | Para pozos someros

Equipo perforador

Camion con gria (3t.) para el
transporte de equiposy materiales
Camiodn cisterna

Camioneta

Camioneta (para los estudios)
Camioneta (parala administracion)
Equipo de prospeccion geofisica
Equipo de registro eléctrico

Equipo de extraccién por aire

Equipo de prueba de bombeo

Equipo de andlisis de calidad de agua

El cronograma de ejecucion de proyecto de suministro de agua por ambos departamentos es €l

siguiente:

vi



Cuadro-7 Plan quinquenal de suministro de agua
Afio 2008 2009 2010 2011 2012

Proyectos piloto
|

Proyectos de suministro de agua con
atoyos, vertientes y pozos por empresas L
privadas

Peticion de materiales y equipos par ala
explotacion de aguas subterraneas (Bolivia A
| Tercer pais)

Adguisicién de materiales y equipos para

la explotacién de aguas subterraneas A

Proyectos de suministro de agua mediante

construccién de pozos dirigidos
directamente por las UNASBVI’s

El costo anua estimado de proyectos de suministro de agua potable en ambos departamentos se

resume en |os siguientes cuadros.

Cuadro-8 (1) Costo anual estimado de proyecto, Departamento de Beni
Unidad: x1000 Bs.

aro | Cosodeeiposy | Cosodeconsiuooion TREIREIRY | po
UNASBVI

2008 - - - -
2009 - 874 - 874
2010 1,565 1,782 140 3,487
2011 - 2,223 140 2,363
2012 - 1,958 140 2,098
Total

Cuadro-8 (2) Costo anual estimado de proyecto, Departamento de Pando
Unidad: x1000 Bs.

~ Costo de equiposy | Costo de construccion Coao'dt'e oper'e'ici ony
Afio materiales deinstalaciones adr?',r,l"frfg\?? de Tota
2008 - 148 - 148
2009 - 30 - 30
2010 1,560 263 167 1,990
2011 - 576 167 743
2012 - 588 167 755
Total

Al poner en gecucion € plan quinquenal de suministro de agua en los Departamentos de Beni y
Pando, se tomara la direccién de fortalecer las actividades teniendo para mejorar la organizacion e
institucionalidad de las UNASBVI's y los municipios en ambos Departamentos. Teniendo como
objetivo la consolidacion organizativa, de las UNASBVI's, se establecerd una nueva divicion para
desarrollo de aguas subterraneas y se asegurara el presupuesto para la gjecucion de los proyectos, por
otro lado, como consolidacion del régimen se realizara lo siguientes:  Apoyo a los Municipios,

Coordinacion entre Municipios y otros donantes, Mejoramiento de la capacidad operativa a través
de participacion en el proyecto “Agua es Salud y Vida' (ASVI). En cuanto al fortalecimiento de la
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organizacion y régimen municipal, se redlizard&  Consolidacion de la organizacion encargada del
suministro de agua en areas rurales (UTIM),  Aseguramiento del presupuesto para los proyecto,
Ejecucion de los proyectos en colaboracion con las UNASBVI's. Actualmente esta en marcha el
proyecto ASVI Fase 2, como cooperacion técnica de JCA, con € fin de mejorar la capacidad de
gjecucion sostenible de las UNASVI s en todo €l pais. A través de la participacion en este proyecto, se
lograra el mejoramiento progresivo de la organizacién e institucionalidad.

En e plan de abastecimiento de agua, € Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPyS)
desempefierd e cargo principal en € régimen de gecucion en cada comunidad y como organizacion
comunitaria, tomara la iniciativa en la operacion y mantenimiento del sistema de suministro de agua,
por lo que es indispensable la formacion y capacitacion del mismo para la buena ejecucion de los
proyectos. Paralograrlo, es indispensable que |os habitantes adquieran la conciencia de apropiacion, y
los CAPyS adquieran la capacidad de administracién, operacion y mantenimiento de las instal aciénes
y la organizacion en si.

Latarifa de agua se calcula de acuerdo al tipo del sistema de aguay |os costos de: operacion,

manteni miento, recambio de equipos e instaleciones, etc. En cuanto al costo de recambio de equipos e
instalaciones, se calculatomando en cuentala cobertura del subsidio municipal.

La finalidadn del plan de mejoramiento sanitario, consiste en mejorar € ambiente sanitario de las
comunidades rurales mediante el uso de agua segura, y reducir €l nimero de enfermedades principales,
como diarreay afecciones bronquiales. Se pretende reducir la morbilidad entre |os nifios menores de 4
afos, quienes son los mas afectados sobre todo por € ambiente y costumbres antihigiénicas.

Se elabora € plan de mejoramiento sanitario para lograr efectos positivos, tales como mejorar las
condiciones de vida, y reducir consecuentemente las enfermedades de origen hidrico, aprovechando €l
agua segura que serd suministrado desde el sistema nuevo a construirse, y adicionalmente
convirtiendo en acciones efectivas la voluntad de los habitantes de mejorar € ambiente sanitario de
sus hogares. Los ambitos del mejoramiento sanitario se dividen a grosso modo, en mejoras que se
consiguen por los esfuerzos de latotalidad de los habitantes de la comunidad y mejoras por las cuales
cada habitante se esfuerza dentro de su hogar. Como mejoras del primer tipo, se pueden citar:

Construccion de un sistema de agua que ofrezca agua segura, y creacion de los CAPyS, y

Adecuacién de botaderos de basura, construccion de letrinas publicas, campafia para la limpieza de la
comunidad, proyecto de recubrimiento del piso con cemento en todas las viviendas, etc. Como
mejoras del segundo tipo, se pueden pensar en:  Educacion sanitaria a los habitantes y mejoras de
habitos a introducir en lavida cotidiana,  Creacién de un ambiente limpio dentro de las viviendas y

SUS recintos, etc.
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5. Evaluacion del proyecto

Hemos andlizado la factibilidad del proyecto del plan quinquenal, mediante andlisis de
costo-beneficio , € método en e cua se compara la conveniencia del proyecto através de
enumeracion y valoracion posterior en términos monetarios de todos los costes y beneficios directos
derivados del proyecto.

Como indicadores de beneficio econémico de este proyecto, se evaluaron las reducciones del tiempo
de acarreo de agua desde la fuente existente, y de gastos médicos. En consecuencia, como seindicaen
el cuadro de abajo, NPV y B/C demuestran que €l beneficio econdmico es mayor que la inversion.
EIRR marca el 16% en Beni y 19% en Pando, confirmando que economicamente el plan quinquenal
esfactible.

Cuadro-9 Resultado del andlisis econdnmico

Departamento NPV B/C EIRR
Beni 1,212 1.19 16%
Pando 679 1.19 19%

En cuanto a la tarifa de agua, es necesario determinarla en cada comunidad, porque cada una de las
comunidades consideradas en € plan quinquenal cuenta con diferentes instalaciones de fuente y
poblacion, etc. En el caso del sistema de “pozo profundo + bomba sumergible’, que requiere e costo
més alto para operacion y mantenimiento, para 60 familias beneficiarias costaria Bs.14/mes/familia, y
para 160 familias beneficiadas costaria Bs.11/mes/familia. Segun el estudio, los habitantes en general
piensan hasta Bs.15/mes /familia, como el monto posible de pagar, o que significa que la
aproximacion de tarifa es menor que este, y que se puede recaudar sin mayores problemas |os gastos
de administracion, operacion y mantenimiento del sistema, incluido los costos de recambio de equipos
einstalaciones.

Los principales temas de la ingtitucionalidad considerados en e plan quinquenal son: (1)
Consolidacién ingtituciona de las UNASBVI's, (2) Consolidacion institucional de los Municipio, (3)
Creacién de la organizacién comunitaria (CAPyS), (4) Reparticion de cargos y colaboracion entre
prefecturas, municipios y organizaciones comunitarias. Todos los temas se pueden considerar como
realizables en el aspecto tanto técnico como econdmico. Adicionalmente hablando, todo lo planeado
sobre la reparticién de cargos y colaboracion entre dichos organismos, es conforme a la politica
nacional. En consecuencia desde estos puntos de vista, se puede evaluar e plan elaborado como
factible.

El hecho de que una organizacion comunitaria maneje la administracion, operacion y mantenimietnto
del sistema de agua en comunidades rurales, incrementara la continuidad y rendimiento del proyecto.
Sin embargo, para lograrlo en redidad, se precisard realizar como planificado los siguientes. (1)
Fortalecimiento de la capacidad de administracion, operacién y mantenimiento con e apoyo de las
UNASBVI's y Municipios, (2) Meoramiento sanitario con el apoyo de entidades pertinentes, (3)



Mejoramiento de capacidad de las UNASBVI's, y (4) Mejoramiento de capacidad de los Municipios.

El plan quinquenal elaborado incluye las consideraciones y medidas de mitigacion adecuadas con
respecto al ambiente natural y social, y no tiene impactos negativos. Inicialmente, por la evaluacion de
Impacto Ambiental, en todos los articulos ha sido evaluado en la categoria C. Sin embargo, €so no
implica que no se genera ninglin impacto ambiental negativo en el futuro, sSino que es necesario
realizar el monitoreo continuamente y por largo plazo. Por esta razdn, es importante que las
UNASBVI's y Municipios, hagan ademas de la asistencia continua de los proyecto de suministro de
agua, el monitoreo del ambiente natural y social en las comunidades rurales.

En cuanto a las obras relacionadas con € proyecto de suministro de agua en cada comunidad, para la
gecucion del plan quinguenal, no se requieren de técnicas especiales y todas son realizables con los
métodos y equipos convencionales que son empleados ampliamente en Bolivia. Con respecto a los
materiales y maquinarias necesarias para la construccion, a pesar de que alguna parte de ellos se ve
obligada a depender de importacion, la mayoria se puede abastecer dentro del pais. En consecuencia,
e plan quinguenal elaborado es evaluado como factible en el aspecto técnico.

6. Conclusionesy Recomendaciones

Los departamentos de Beni y Pando, para mejorar la situacion de abastecimiento de agua, y seguin los
resultados de la implementacién de los proyectos pilotos y los estudios basicos necesarios para la
elaboracion del “Plan de Abastecimiento de Agua’, se tiene que las aguas subterrdneas como una
fuente de agua es e medio més eficaz de desarrollo, por lo que se tomara el desarrollo de aguas
subterréaneas como principal fuentes, para la construccion de pozos y la construccion de nuevas
instalaciones para €l abastecimiento de agua, son requeridos para la formulacion del “Plan de
Abastecimiento de Agua’.

El sistemay organizacién, y asegurar una asignacion presupuestaria necesarios para la formulacion y
gecucion del plan, ambas prefecturas tienen las capacidades de responder seglin los resultados
obtenidos en €l estudio, por lo que setiene la expectativa de que realicen la adquisicién de los equipos
y la orientacion técnica relacionada a la operacién y mantenimiento. Con motivo de la geccién del
plan quinquenal, Se recomiendan |0s siguientes asuntos.

1) “El Plan de abastecimiento de agua” en reflejo de lavoz del pueblo

2) Adquisicién de equiposy materiales necesarios para el desarrollo de aguas subterréneas
3) Establecer la organizacion de laUNASBVI y laasignacion del presupuesto

4) Fortalecimiento de la cooperacion de laUNASBVI de la prefecturay Municipios

5) Establecer organizaciones comunitarias

6) Capacitacion y orientacion técnica

7) Mg oramiento sostenido de | as condiciones de vida

8) Consideraciones ambientalesy sociales
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Capitulo 1 Introduccion

1.1. Trasfondo del estudio

La Republica Boliviana (en adelante “Bolivia’) que cuenta con 8,858,000 habitantes (afio 2005) tiene
una superficie total de 1,099,000 km2, e porcentaje de la poblacion con acceso a agua segura se
estima en un 72.5% (afio 2003), resultando bajo en comparacion con otros paises latinoamericanos.
Especialmente, la cobertura del suministro de agua potable en las areas rurales, donde habita el 38%
de la poblacion total, es sumamente baja, alcanzando solo al 47.6%, segun el informe de avance sobre
Metas de Desarrollo del Milenio (MDGs) del Banco Mundia en el afio 2005, mientras que dicha
cobertura en las éreas urbanas es del 86.4%.

Lamayor parte del territorio de los departamentos de Beni y Pando, areas objeto del presente estudio,
estan situadas al nortey a este del pais, respectivamente, a unos 200 m de altura sobre el nivel del
mar, perteneciendo alallanura oriental de la parte altadel rio Amazonas.

La cobertura del suministro de agua potable en ambos departamentos es del 20% y 8%,
respectivamente, valores muy bagjos incluso comparados con la cobertura de las éreas rurales de
Bolivia. Los habitantes que no tienen acceso a agua potable segura se ven obligados a utilizar fuentes
antihigiénicas, tales como rios, lagos, pantanos, pozos someros, etc. En algunas areas existe
contaminacion por desagiies domésticos, excrementos de ganado, etc. causando la propagaciéon de
enfermedades de origen hidrico y un alto indice de mortalidad infantil.

El suministro de agua potable en otras &reas de Bolivia cuenta con la perforacién de pozos de
profundidad superior a 150m y el mejoramiento de instalaciones de servicio de agua. Por otra parte,
en los departamentos objeto del presente estudio, existen acuiferos en los estratos no profundos,
debido alas caracteristicas morfoestructurales de areas con un paisgje de relieve de topografia suave y
diferencias de poca altura descritas anteriormente, asi como, humerosas fuentes de aguas superficiales
aprovechables, por lo que se requiere establecer un plan general de suministro de agua, incluyendo no
solamente € desarrollo de aguas subterraneas en los estratos profundos, sino también, la perforacion
de pozos someros y el aprovechamiento eficiente de las aguas superficiales

No aobstante, la Unidad de Aguay Saneamiento Bésico y Vivienda (UNASBVI) que se encarga de los
proyectos de servicio de agua en ambos departamentos, no es capaz de establecer un plan de
abastecimiento de agua debido a la falta de recursos humanos, capacidad técnica, etc., encontrandose
incluso algunas instalaciones existentes averiadas sin funcionar debido a problemas en e sistema de
administracion y mantenimiento.

Ante esta situacion, el Viceministerio de Servicios Basicos (VSB), perteneciente al Ministerio del
Aguayy las Prefecturas de los departamentos de Beni y Pando, presentaron a Gobierno de Japén la
solicitud de asistencia técnica para el estudio en cuestion, planteando la necesidad del establecimiento
de dicho plan para ampliar la cobertura del suministro de agua, asi como, la necesidad de mejora la
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asistencia de UNASBVI a los municipios y comunidades rurales, respecto a la administracion y
mantenimiento de |as diferentes instal aciones.

En enero de 2007, JICA envid una mision preliminar con €l objeto de realizar reuniones aclaratorias
sobre € trasfondo y contenido de la solicitud, e sistema organizativo, la cooperacion de otros
donantes, la situacion actual, €l contenido del estudio en serio, etc., y como resultado de estas
reuniones se firmo el acuerdo sobre el Alcance del Trabajo (S/W) el dia 1 de febrero de 2007.

A continuacién de esto, JICA elabord un plan pararealizar un estudio serio a respecto dividido en dos
etapas y por un periodo total de 18 meses, enviando para su gecucion y una misién de estudio de
desarrollo.

1.2 Areas objetivas

(1) Objetivos del estudio

1) Objetivos

Los objetivos del presente estudio son los siguientes:
Establecer el Plan de Abastecimiento de Agua para las comunidades rurales prioritarias a
seleccionarse (se estiman priorizar unas 200 comunidades) durante el proceso del presente estudio
en los departamentos de Beni y Pando (afio objetivo: 2017).
Redlizar transferencia de tecnologia a personal de ambas UNASBVI's, entidad €ecutora
departamental, através del presente estudio.

2) Meta

Las metas del presente estudio son las siguientes:
Convertir en proyectos reales €l Plan de Abastecimiento de Agua establecido, como medidas para
mejorar €l acceso a agua segura a los habitantes de las &reas objetivas, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Nacional de Bolivia.
Mejorar la capacidad de las entidades ejecutoras para elaborar y e€ecutar los proyectos,
fortaleciéndose |a sostenibilidad y eficienciadel servio de agua potable.

(2) Areas objeto del estudio
Areas objeto del estudio: Departamentos de Beni y Pando
Superficie objeto del estudio: 278,000 kn?? (totalidad de ambos departamentos)
Poblacién objeto del estudio: 430,000 habitantes (totalidad de ambos departamentos: afio 2005)

1.3 Alcancey €l cronograma del estudio

El presente estudio se redlizara de acuerdo con € Alcance del Trabajo (SW) y la Minuta de
Discusiones (M/M), firmados €l 1 de febrero de 2007. Para el logro del objetivo del estudio, en lafase
| se realizarén estudios bésicos en las comunidades rurales, para las cuales se elaborara el Plan de
Abastecimiento de Aguay, en lafase |l se llevaran a cabo estudios para e establecimiento de dicho
plan.
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Asimismo, se elaboraran los informes necesarios de acuerdo con el avance del estudio, para su
explicacion alaparte bolivianay realizar discusiones a respecto.

Por otra parte, en cuanto a los estudios de inventario de las instalaciones existentes de suministro de
agua, sobre la potencialidad de los recursos hidricos, sobre la situacion socioeconémica 'y lo
relacionado con proyectos pilotos, etc., se solicitara la colaboracién de | os contratistas locales.

El cronograma general del estudio se muestra en la siguiente pagina:
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Capitulo 2. Condiciones Naturales en el Area de Estudio

2.1 Geomorfologia delos departamentos de Pando y Beni

La geomorfologia de |os departamentos de Pando y Beni se divide en 8 clasificaciones.

(2) Colinas altas de Pando

Se distribuyen en la region occidental del departamento de Pando, estan formadas por colinas
suaves, con una altitud aproximada de 350 ~ 250 m. (Figura 2.1.1, Foto 1). En los valles, la
erosion progresa en linea casi recta en direccion este-oeste y existen lugares que la diferencia de
altura entre las colinas y valles sobrepasan los 100 m. En las laderas de los grandes rios (Rio
Manuripi etc.) se forman mesetas bajas entre 5 ~ 10 Km de ancho. La altitud de las zonas més
bajas estd a 180 m.

(2) Colinas medias de Pando

Se distribuyen en la region central del departamento de Pando, estén formadas por colinas
suaves, a una atura aproximada de 250 ~ 200 m. (Figura 2.1.1, Foto 2). La frontera de las
colinas medias con las colinas altas de Pando es relativamente clara, colindan casi linealmente.
Existen muchos rios que tienen los ges principales en direccion noreste a suroeste, y
perpendicular a estos se desarrollan sus afluentes. La diferencia de atura entre las colinas y
valles esta alrededor de 50 m. En las laderas de los grandes rios (Rio Mamoré, Madre de Dios
etc.) se forman mesetas bajas que sobrepasan 10s10 Km de ancho. La altitud de las zonas mas
bajas estda 140 m.

(3) Terrazas bajas de Pando

Estén formadas por terrazas de las laderas de los rios que tienen hasta un ancho de 10 km, y
distribuidas en forma fragmentada a lo largo del curso de los rios Madre de Diosy Beni y sus
afluentes que surcan cortando las colinas de Pando (Figura 2.1.1 Foto 3). Las elevaciones de la
terraza son aproximadamente de 210 m aguas arriba del rio y alrededor de 140 m aguas abajo
del rio. Ladiferencia de altura con el lecho es de 20 ~ 30 m aproximadamente.

(4) Mesetas del Nortedela Llanura Beniana

Estan ubicadas en €l norte de la region central de la llanura beniana y distribuidas en la region
oriental de Pando y region norte de Beni., formadas por mesetas suaves con aturas entre 200 ~
150 m (Figura 2.1.1, Foto 4). Por estas mesetas fluyen muchos rios y la diferencia de altura
entre la superficie de lameseta y €l lecho del rio es de 20 ~ 40 m de desnivel. La direccion de
los rios en laregion oriental del departamento de Pando, es de noreste - suroeste y en la region
del departamento de Beni es norte — sur por excelencia.

(5) Mesetas bajas centrales dela llanura Beniana

Ubicadas principalmente en la region central de lallanura beniana, formadas a una altura de 130
~ 200 m. En particular, en €l centro de las mesetas bajas de altitud entre los limites de 140 ~ 160
m, se extiende una llanura vasta, distribuyéndose también muchos bofedales y lagunas (Figura
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2.1.1, Foto 7). La cuenca del Rio Mamoré se extiende desde la region central baja hasta €l
occidente y la region oriental baja pertenece a la cuenca del Rio Iténez. Ambas cuencas
confluyen en el norte de la meseta baja central de la llanura benianay fluye en direccion norte.
A lo largo del rio Beni y en los otros rios, se han desarrollados diques o caidas naturales,
formando un paisgje geomorfolégico entre 10 ~ 20 m mas alto que las zonas bajas de los
alrededores.

(6) Abanico Aluvial de las M ontarias de Beni

Se distribuye entre el limite de la zona de montafia y la meseta central baja de la region
sur-oeste de la llanura beniana, formando un abanico aluvia al pie de las montafias (Figura2.1.1,
Foto 6). La elevacion de la pendiente es de 200 ~ 300 m, y amedida que se acera ala montafia
la pendiente aumenta.

(7) Montanas de la Regién Sur-oeste de Beni

Se Distribuyen a borde sur-oeste del departamento de Beni, son montafias del limbo nor-este
gue une a sistemade la cordillerade los Andes (Figura 2.1.1, Foto 5). Son placas estrechas en
una serie continua en direccion nor-oeste a sur-este, la altura minima es de 500 my la cumbre
méxima tiene més de 1500 m. Esta zona montafiosa tiene |a pendiente abrupta por [o que casi no
existen comunidades asentadas en esta region.

(8) Colinas Orientales de Beni

Distribuidas en laregion oriental del departamento de Beni, son colinas de una altura de 200 ~
600 m (Figura2.1.1, Foto 8). No tienen superficies planas, viene a ser unaregion selvética, por
lo cual no existen asentamientos de comunidades en esta region.
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Figura2.1.1

Geomor fologia de los Departamentos de Beni y Pando
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2.2 Meteorologia e Hidrologia
2.2.1 Meteorologia

(2) Distribucion de latemperatura
La Figura 2.2.1 muestra un grafico de variacion anual de temperatura promedio mensual de 4
ciudades més representativas.
La temperatura media anual a través de todo el afio, en € area de estudio es aproximadamente
de24,0 ~27,0 vy ladiferenciaentreel mesmascdidoy el masfrioesde4 eninviernoy
de 2 en verano. En € invierno que corresponde a la época seca, comparando a la época de
[luvias en verano, se puede verificar la

mayor diferencia de temperaturas. De

promedio mensual en 4 ciudades 1961-2006

acuerdo a los Gréficos y Tablas se 2

puede observar que, en la region sur S "
de Beni con méxima latitud, y en e 7NN /S
occidente de Beni ceca de la : N—W&\/ /»//
cordillera de los Andes, tienen una " N7

temperatura  relativamente  baja 2 T~ _
registrada en los observatorios en la 2 i“
estacion de invierno, en la region 2 . o +
oriental norte de Beni donde se ubican D Ee Fo M A May dn M Ao S 0 Mev Oc

la ciudades de Riberata, Guayamerin  Figura 2.2.1 Gréfico Variacion Anual de
y otras, tiene temperaturas altas Temperatura Promedio Mensual de 4 Ciudades

Representativas
durante todo €l afio.

(2) Distribucion delas precipitaciones
En la Figura 2.2.2 se muestra el grafico de distribucion de las precipitaciones mensuales en 4
ciudades representativas durante un afio.

La precipitacion anual es diferente seglin la regién. Rurrenabague que esta situada al pié de la
cordillera oriental de los Andes, muestra la precipitacion anua maxima de 2,086mm.; por €l
contrario, éste valor disminuye hacia el este y sur, en la region sur-este en Ascension de
Guarayos muestra un valor minimo de 1,294 mm. En el érea cercana al pi€ de la cordillera de
los Andes, se puede estimar un aumento del volumen de precipitacion segiin €l fenémeno de
cambio, debido a chogue en la cordillera, de la atmosfera con corrientes himedas en la regién
a nortey al este.

La precipitacién mensual minima en época seca es de 13mm en Guayaramerin (julio), en
mismo mes la precipitacibn maxima es de 83mm en Rurrenabaque. Generamente la
precipitacién es poca en la época seca (abril a septiembre) el valor promedio esta entre 50mm -
107mm. En la cordillera de los Andes las precipitaciones son atasy no se aprecia unatendencia
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gue la precipitacién disminuya haciala region nor-este.
El mayor pico de precipitacion en la época de lluvias aparece normal mente entre los meses de
diciembre a febrero. El valor méximo del mes de enero es 309 mm en Rurrenabaque y €l
minimo del mismo periodo es de 214 mm en la zona de Ascensién de Guarayos. El promedio
mensual de la época de lluvia (octubre a marzo) es entre 166 mm y 241mm, extendiéndose
ampliamente una regién con pluviosidad alta sin presentar gran diferenciaregional.

3500 3500
3000 F—————————— = —— == —— = — — — — — — — — 300 F———————— === —— = ——— = — — — — — — — —
2500 2500
£ £
£ 2000 E 2000
o0 oo - - - - - - - - - - — — 3 1500 - B - — - - - — — — ] -

1000 1000

00 00

Figura 2.2.2 Precipitacion Promedio Mensual en 4 Ciudades Representativas

2.2.2 Hidrologia

Los departamentos de Beni y Pando que se constituyen en &rea de estudio del proyecto,
pertenecen ala cuenca del rio Amazonas. Los Rios Beni, Mamoré, I1ténez y otros se encuentran
en € departamento de Beni y en € departamento de Pando fluyen principalmente los Rios
Madre de Dios, Orthon y Abuna Cada uno de estos rios, son caudalosos y en la época seca
también tienen un caudal apreciable.

2.3 Geologia del Departamento de Beni y Pando

Los departamentos de Beni y Pando mayormente estan incluidos en las Llanuras del Chaco
beniano, distribuido ampliamente con sedimentos lacustres del periodo Terciario a Cuaternario.
Estos lagos o rios formados principalmente por sedimentos de inundacién en crecimiento de
capa de arcilla, arena y grava. Especialmente en el departamento de Pando, se han formado
mesetas de colinas de base Terciaria, las superficies de las colinas estdn laterizadas
significativamente, de un suelo de color marrén rojizo distribuido ampliamente. Desde laregién
central hasta el sur del departamento de Beni, en la actualidad también en € curso del rio Beni y
el rio Mamoré en repetidas ocasiones ha inundado estas zonas, que abarcan una gruesa capa del
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Cuaternario. Ademas, dentro del departamento de Pando a lo largo de los principales rios,
formados en el periodo Cuaternario se distribuye sedimentos en terraza sobre las laderas de los
mismos.

En laregion sur del departamento de Beni se distribuyen las estructuras de pliegues en direccion
noroeste — sureste constituidas por rocas sedimentarias de las eras Cenozoico, Paleozoico
(Ordovicico y Devénico) y Mesozoico (Cretécico), y la cordillera Sub-Andina con la formacion
de anticlinales. Ademas, las colinas de la regién oriental del departamento de Beni, estan
formadas por estratos de la era Precambrica, compuestos por rocas metamorficas y granito.
Este estrato del PrecAmbrico tiene su afloracion en laregién extrema norte del departamento de
Beni.

A continuacion se describe |os resultados de las observaciones de superficie realizadas sobre la
Situacion geol 6gica de cada region.

(1) Region norte de los departamentos de Beni y Pando
Debido a que la topografia es moderada, las afloraciones geoldgicas son limitadas, y solo se
pueden verificar en las secciones de cortes de las carreteras y |os estratos geoldgicos a lo largo
de las laderas de los grandes rios. Principalmente se distribuye estratos entre los periodos
Terciario a Cuaternario, pero en la region extrema norte del departamento de Beni se puede
apreciar parcialmente las afloraciones de rocas de la era Precambrica.

Las Fotos 1y 2 de la Figura 2.3.1 muestran la parte superior (techo) del afloramiento en las
cercanias de Cobija, se han confirmado las capas de arena que desarrolla la seccion laminar,
entre las capas de arena se puede apreciar incrustaciones de capas de arcilla. La Foto 3 de la
Figura 2.3.1, expone capas de arcilla alo largo del rio Manuripi compuesto principamente de
sedimentos de terraza fluvial del rio, la foto 4 de la misma Figura, muestra capas de arena alo
largo del rio Beni compuesto principalmente de sedimentos de la terraza fluvia del rio. Las
fotos 5y 6 delaFigura 2.3.1 muestran la afloracion de Cachuela Esperanza (N0.187) a extremo
norte del departamento de Beni, compuesto por rocas metamdrficas de granito.

(2) Region Central a Sur del Departamento de Beni
En laregidn Central a Sur del departamento de Beni, se extiende una topografia llana, por 1o
cual solo se ha podido confirmar el afloramiento superficial (capas geolégicas) alo largo de los
grandes rios. En las fotos 7 y 8 de la Figura 2.3.2, se observan afloraciones superficiales
localizadas a lo largo del rio Mamoré, pudiendo confirmar basicamente que estos sedimentos
son producto de las inundaciones de estos rio, compuestos principalmente por arenafinalimosa,
limofinoy arcilla.

2-6



(3) Regidn Suroeste del departamento de Beni
A lo largo de la carretera de entre Yucumo y Rurrenabaque, se puede apreciar a lo lgjos la
cordillera Sub-Andina. En esta zona, se distribuyen las rocas sedimentarias del Paleozoicoy se
forman abruptos acantilados a lo largo de los cerros (Foto 9, Figura 2.3.2). Ademés, alo largo
del rio Beni en las cercanias de Rurrenabague también se puede verificar la presencia de
afloracion de rocas sedimentarias del Paleozoico (Foto 10, Figura2.3.2).

(4) Region Oriental del departamento de Beni
En las cercanias de la comunidad de Villa Besta, se puede apreciar la afloracion de rocas
graniticas del Precambrico (Fotos 11y 12, Figura 2.3.2). Las rocas superficiales que se pueden
verificar son relativamente nuevas y no se puede confirmar e deterioro debido a la
meteorizacion o erosion edlica
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Foto 3 Sedimentos de la ladera del rio, base arcilla
(Puerto Rico

Foto 4 Sedimentos ladera rio, base
Puerto Copacabana Foto 5 Afloracion roca granitico metamorfica
Cachuela Esperanza

Foto 2 Colina Pando, Terciario Cuaternario /
. [S—
Cerca aeropuerto de Cobija /
Foto 1 Colina Pando, Terciario Cuaternario Foto 6 Litofaces roca granitico metamorfica
Sobre carretera Cobija-Porvenir) Cachuela Esperanza

Figura 2.3.1 Geologia de los Departamento de Beni y Pando (Regién Norte)
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Foto 7 Sedimento inundacién rio Mamoré
suburbano de Trinidad

Foto 8 Sedimento sobre inundacién rio Mamoré

suburbano de Santa Ana

Foto 10 Roca sedimentada rio Beni, PasQzoico
cercanias de Rurrenabaque

\

Foto 9 Roca sedimentada Sub-Andino, Paleozoico
cercanias de Rurrenabaque

Foto 11 Roca granito escudo brasile
Villa Besta

Foto 12 Litofase Roca granito
Villa Besta

Figura 2.3.2 Geologia delos Departamento de Beni y Pando (Region Sur -Este
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Capitulo 3 Situacion socioecondmica y sector de agua potable en &rea objetivo dd estudio
3.1 Situacion general socioecondmica

3.1.1 Poblacién

Segun € censo del afio 2001, la poblacion del departamento del Beni es de 362,521 habitantes, y |a poblacion
del departamento de Pando de 52,525, incrementandose anua mente con una tasa de crecimiento demogréfico
del 2.94% y 3.48% respectivamente, a partir de censo del afio 1992. Haciendo una comparacion de las &ress
urbanas y rurdes en base d censo dd 2001, en € departamento de Beni, la poblacion de las &reas urbanas es
de 249,152 habitantes, y la de las areas rurdes de 113,369, lo cua indica que en las &eas urbanas habita
aproximadamente un 69% de la poblacion total. Por otra parte, en d departamento de Pando la poblacion
urbanay rurd esde 20,820 y 31,705 habitantes respectivamente, ocupando la poblacion urbana un 40% de la
totalidad de habitantes. En ambos departamentos la tasa de crecimiento demogréfico de las areas urbanas
supera enormemente la de las areas rurdes, sendo muy noteble € aumento de la pablacion en las &eas
urbanas especiamente en la ciudad de Cobija, capital del departamento de Pando, donde se ha experimentado
un gran aumento demogréafico, incrementandose la poblacion cas € doble entre los afios 1992 y 2001, de
11,375 a 22,324 habitantes.

Segin @ prondgtico demogrédfico dd  Indituto

Naciond de Edtadisica (INE) del afio 2006, se Cuadro3.1.1 Prondstico sobrelatasadecrecimiento
esima que la tasa de aumento demogréfico en ambos
departamentos, Beni y Pando, tiende a disminuir en € Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010

futuro. No obstante, se supone que aun en € afio 2010  Beni 19 191 18 180 176 174
dicha tasa de crecimiento continuaria dta, situandose  Pando 446 428 415 401 387 372
en € 3.72% en € departamento de Pando y en € Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

1.74% en € departamento de Beni.

3.1.2 Estado de pobreza

El potencia econémico de Boalivia clasifica en € grupo inferior entre los paises sudamericanas. La Renta
Naciona Bruta (RNB) por habitante en € afio 2006 fue de USD$1,100 (Banco Mundid) que resulté & vaor
més bgjo. Se describe como sguiente d estado de pobreza de los departamentos de Beni y Pando através del
grado de pobreza.

Como se indica en d dsguiente gréfico, € PIB por habitante de Beni y Pando es de Bs5,530 y Bs9,211
respectivamente. Particularmente, Pando ocupa el segundo lugar después de TarijaqueindicaBs.12,726.

El Plan Departamenta de Desarrollo Econémico y Socid (PDDES) 2008-2015 de Pando, recdca que d nive dto
dd PIB por habitante de cada departamento es debido aagunas actividades econdmicas de |as empresas extranjeras,
y que no reflga las condiciones de vida de los ciudadanos corrientes. En cuanto a la proporcidn de la clase pobre
segun € indice de pobreza examinado desde @ punto de vista de las Necesidades Bésicas | nsatisfechas (NBI) como
indica d gréfico abgjo, ambos departamentos Beni y Pando tienen indice muy dto que acanza a 58.6% de
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promedio naciond, situandose después de Potosi 79.7%, que es € mas dto de todos, seguido de Beni 76.0% y
Pando 72.4 %, lo cua significa que estos departamentos tiene mucha clase pobre.

Cuadro3.1.2 PIB por habitante de cada departamento Cuadro 3.1.3 Proporcidn de clase pobre de cada depar tamento

PIB por habitantede cada departamento [ B 2005 Proporcién de dase pobre de cada

Fuente: PDDES2008-2015 de Beni, INE2006 Fuente: INE200

El resultado del censo del afio 1992, reporto que la proporcidn de la clase pobre de Pando fue de un 83.8% y
de Beni de 81.0%, porcentgjes que resultaron ser los mas atos superando a Potosi que dcanzaba a 80.5%. A
pesar de que en una década d nivel nacional hamejorado en un 12.3%, en |os departamentos de Beni y Pando
< limitalamgoria a solo un 5% y 11.4% respectivamente. En las &reas rurdes s0lo se ha megorado algunos
porciento y en ciertos lugares como San Lorenzo, se puede observar que la Situacion ha empeorado hasta en
un 2.5%. Se supone que este factor, se debe d hecho de que no se gecuta € megoramiento de hébitat a pesar
dd crecimiento delapoblacion.

Cuadro 3.1.4 Proporcion de pobreza en Beni y Pando

Provincia Municipio Poblacién(2001) Proporcion decdaseno Propocrcion de clase pobre (NBI)
pobre
1992 2001
Promedio 8,274,325 41.4% 709 58.6%
nacional
Departemento  de Promedio 362,621 24.0 810 76.0
Beri departamental
Trinidad 79,963 415 613 585
MOXOS San Ignacio 21,643 75 939 925
MARBAN SanAndres 10,595 25 98.0 975
Depatamento  de | Promedio 52,525 27.6% 838 72.4%
Pando departamentdl
Cobija 22,324 54.1 54.1 459
N. SUAREZ BellaFlor 2,305 4.7% 995 95.3%
MANURIP Filaddfia 3,145 29% 9.7 97.1%
M.DEDIOS San Lorenzo 3471 04% 97.1 99.6%
Fuente: INE, 2001

Revisando la tasa de NBI que es € pardmetro para € indice de pobreza, como indica la tabla abgo,
aunque en las categorias de educacion y de sdlud y asistenciamédica se salva de los més dtos porcentgjes,
en las de agua potable y de saneamiento basico ocupan los peores lugares, sendo mucho mas que €
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promedio naciond indicando, ya que en ambos departamentos un 83% de los habitantes vive en
condicion  insuficiente,

Cuadro 3.1.5 Tasa de Necesidades Basicas | nsatisfechas (NBI)

Viviendainadecuada Necesdades Basicas | nsatisfechas
Materialesde . Agua pot.able I . ?alud y
construccion Espaciovital Sanaamlmto Electrificacion Educacion asste'"naa
basico medica
Boalivia 39.1% 70.8% 58.0% 43.7% 52.5% 37.9%
Chuquisaca 53.7% 72.1% 62.2% 62.5% 70.7% 404%
LaPaz 41.9% 66.0% 53.2% 39.0% 49.1% 64.9%
Cohija 37.3% 68.2% 55.1% 2.2% 52.6% 28.3%
Oruro 39.2% 67.2% 65.9% 418% 47.2% 58.8%
Potosi 60.3% 67.1% 715% 65.0% 724% 59.6%
Taija 304% 715% 45.6% 431% 60.5% 14.7%
SantaCruz 23.0% 77.0% 55.8% 33.9% 43.6% 6.4%
Beni 63.2% 85.0% 824% 64.2% 54.6% 31.7%
Pando 404% 80.5% 83.6% 64.8% 61.3% 39.3%
Fuente: INE2001

A propasito, la cobertura de difusidn de servicio de agua en Pando en € afio 2005 fue 36.2% (Viceminigerio
de Saneamiento Basico 2005) que es un porcentaje bgjo en comparacion a promedio naciona de 72%. En las
partes urbanas dentro de la zona rura como Porvenir o Puerto Rico, la misma es menos de 20%, y en
Filaddfia que es d Municipio de la Comunidad Luz de América objeto dd proyecto piloto, es menos de 3 %
(2001). La cobertura dd saneamiento bésico, cuenta con un 29.6% en comparacion con € promedio naciona
que dcanzad 43%, y en lazonarurd es de un 20.8% (Viceministerio de Saneamiento Bésico, 2005), por lo
cud se puede consderar, que en la actudidad muchos ciudadanos viven en un ambiente infimo de vida,
faltando accesos alas necesidades bésicas que todo ser humano tiene derecho tales como agua segura, salud e
higiene, alimentacion, etc.

3.2 Organizacionesy leyesrelacionadas con € desarrollo derecursos hidricosy suministro de agua

3.2.1 Organizacionesreacionadas con & suministro deagua

En cuanto a las organizaciones rel acionadas con € desarrollo de recursos hidricos y suministro de agua, como
Cabeza de Sector estad Ministerio del Aguay d Viceministerio de Servicios Basicos (V' SB) anivel naciond,
las Prefecturas y UNASBVI's a nivel departamenta y los Municipios a nivel municipal. Como entidades
gecutoras dd servicio de agua, existen las UNASBV s en los departamentos, EPSAS (Empresas Prestadoras
de Servicios de Agua y Alcantarillado) en las ciudades principdes y UTIMs (Unidad Técnica Interna
Municipa) en los municipios. Ademés de estas, actuamente UNICEF y UE redizan actividades de
cooperacion técnicay financiera, enloslugares de estudio definidos.
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() Minigeriodd Aguay Viceministerio de Servicios Basicos (V SB)

1) Papd dd Minigterio del Agua
Programar e implementar una politicaintegra y sostenible sobre recursos hidricos, para garantizar €
acceso alos recursos hidricos paratodo ciudadano, respetando la conservacion del medio ambientey
ladiversdad culturd.
Planificacion, gecucion, evduacion y fiscalizacion de la politica sobre la administracion del sarvicio
de agua potable y saneamiento, riego, cuencas fluvides, recursos hidricos binaciondes y 1os de més
recursos hidricos gprovechables.
Participar o intervenir en € sstema reglamentario relacionado con los servicios bésicos de agua
potable y saneamiento.
Adminidrar € servicio naciond de riego, y representar d CONIAG (Consgo Interingituciona del
Agua).
Planificar e impulsar la estrategia nacional de recursos hidricos, de acuerdo a la politica dd Estado
sobre la proteccion de la soberanianaciond y  aseguramiento de la seguridad naciond.
Coordinar los proyectos de uso y servicio de aguaanivel naciona, departamental y municipd.

2) Sigemay politicasdel Ministerio del Agua

El estado de Bolivia garantiza una administracion participacionista de recursos hidricos de manera equitativay
sogtenible, 10 que contribuye d desarrollo socioecondmico pluriculturd y de plurinaciondided, y a la
conservacion del medio ambiente.

Abagtecer aguade cdidad con la cantidad suficiente y necesariaparael consumo y las actividades productivas
dd ciudadano, conservando € medio ambiente y respetando la biodiversidad y las comunidades indigenas.
Introducir € sstema administrativo genera que permita € acceso a los recursos hidricos y su servicio de
maneraequitativa, seguray anive naciond.

Principiosgenerales

El Estado de Balivia reconoce d acceso a agua como derecho para todos los ciudadanos, d cud debe ser
administrado con lajudticia, solidaridad, iguadad, diversdad y sogteniblidad.
Que € aguaespatrimonio del pueblo naciond.
Que & agua es un recurso limitado, @ aprovechamiento del mismo tiene la responsabilidad socid,
ambienta, culturad y econémica
El Estado pone més énfasis en d uso socid dd agua para stisfacer la demanda del pueblo y del
ecosgemaque en d uso comerciad con fineslucrativos.
Que las cuencas fluviaes son éementos bés cos de la administracion de recursos hidricos y de los
proyectos relacionados con dichos recursos.
El Edtado admitey respetalas costumbres del uso de agua en las comunidades indigenas, y protege
el derecho ded uso y costumbres tradiciondes del agua, incluido & conocimiento sobre la
conservacion dd agua
Controlar @ recurso hidrico de manera integrd, dando prioridad a consumo dd ciudadano,
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demanda en las actividades productivas agricultoras y ganaderas, y demanda del ecosstema

Que laadminigtracion de los recursos hidricos, se lo redice mediante d sisemaintegrd y alavez
por d régimen descentralizado basado en las decisiones democréticasy participacionista.

Que los conocimientos e informaciones son |a base para una administracion adecuada de recursos
hidricosy los servicios del agua. El acceso adllos debe ser democrético y transparente.

3) Viceminigterio de Servicios Basicos (VSB)
En la cumbre dd milenio de las Naciones Unidas, celebrado en septiembre del 2000, se confirmé que €
sarvicio de agua potable y dcantarillado no solamente es € elemento importante para € desarrollo, Sno
también es e derecho de todo € mundo. Con lafindidad de acanzar las metas establecidas en este cumbre, se
pusieron como objetivos nacionales, aumentar la cobertura hasta 2015, sobre € suministro de aguadel 72.43%
a 80%, paralograr abastecer de agua a los 4, 482,908 ciudadanos, y sobre la cobertura de dcantarillado del
48.46% d 58% para que los 4, 837,796 ciudadanos puedan aprovechar @ sstema. Para conseguir estos
objetivos nacionales, d Viceministerio de Servicios Bas cos estableci6 |as metas paliticas sectorides, que son:
Establecer d régimen normativo que garantice la prestacion de servicios basicos de manera que
respete y protga las cooperativas de agua, pequefios comités relacionados con los servicios
bésicosy |os derechos habitual es de comunidades indigenas.
Fomentar € fondo deinversion publicaen d sector de servicios basicos.
Establecer lasnormas'y reglamentos sobre laadministracion integra de los desechos.
Establecer una organizacion independiente de asistencia técnica basado a la participacion
ciudadana, y consolidar las entidades rel acionadas con |os servicios basicos.
Meorar los reglamentos actudes a una forma més descentralizada y que garantice la
participacion ciudadana.
Orientar lasinversionesy acciones del estado en € sector de servicios bésicos.

322 Régimen juridico

Respecto a la estructura de las leyes sobre € agua en Balivia, existe la Ley Generd de Aguas de 1904, que
edtipulalos derechos generdes sobre € uso del agua, y por debgjo de dichaley existen otrastresleyes sobre d
riego, € mangjo internaciona de cuencasy sobre € agua potable y dcantarillado. En cuanto a agua potabley
acantarillado, existe la Ley N0.2066, Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del 11 de
Abril de 2000. Desde @ punto de vista de la reflexion sobre la privatizacion excesivay € respeto ala cultura
dd agua propia boliviana, se redizd larevisién de dichaley, sendo findizada la eaboracion de borrador en
junio de 2006. Sin embargo, hasta la fecha todavia no hay perspectivas de que sea gprobada findmente dicha
revision. El borrador de lamismatienelas Sguientes 4 caracterigticas.

1) Fortaecimiento de las funciones del Gobierno Centrd

2) Exclusion de control de agua por parte de las empresas privadas:
Se consideran aptos los Comités de Agua en los que participan muchas veces los vecinos pararedizar la
administraciony  mantenimiento de lasingtd aciones de agua.

3) Reformade laestructuradel mangio genera dd sisemade aguay acantarillado:
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Actualmente, se encuentra asignado sdlo un inspector de agua. En d futuro, se deben establecer dos
Auditorias Regiondes paravigilar 5 los sistemas de agua funcionan bien. (Antes se encargaba esta funcion
alasempresas privadas)
4) Aclaracion defunciones entre las municipaidadesy prefecturas:

Hasta ahora existe la demarcacion de responsabilidades entre las municipdidades y las prefecturas de la
siguiente manera: Las municipalidades se encargan de mejorar lainfraestructura de los servicio de agua, y
las prefecturas de perforar los pozos. Sin embargo, laley no edtipula claramente esta demarcacion, por [0
que se debe aclarar como seriala demarcaci on futura entre ambas partes. ASmismo, se deben eaborar los
planes de manera integrd, incluido € aseguramiento financiero. Se eaboraran también manuaes y
reglamentos.

Seglin la Ley No0.2066, Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario 11-Abril-2000, las

funciones de |as prefecturas respecto alos sarvicios de aguay a cantarillado estén estipuladas como sigue:

- Elaboracion de planes de servicios de aguay a cantarillado, y promocion de g ecucion de proyectos.

- Coordinacién con € Gobierno y municipaidades en cuanto a nivel de megjoramiento delos servicios de agua
y dcantarillado, y los asuntos financieros.

- Coordinacion con las municipalidades en cuanto a las infraestructuras de agua 'y dcantarillado, de acuerdo
con € plan de urbanizacion.

- Presentacidn ddl informe a Gobierno sobre los proyectos de agua y dcantarillado administrados por las
ONGsy otras organizaciones.

- Prestacion de asi stenciatécnicaalas entidades que of recen sus servicios d Sstemade aguay acantarillado.

3.3 Plan superior

El gobierno formado en enero del 2006 dirigido por € actua presidente Evo Morades Aima establecid un plan
nacional “Plan Naciond de Desarrollo 2006-2016" en junio de mismo afio. Dentro de este Plan se describe
la politica basicadd sector de agua. ASmismo existe actudmente € “Plan Naciond de Saneamiento Bésico”
como plan bésico de desarrollo del sector de agua

(1) Man Naciona de Desarrollo 2006-2016
El Plan Naciond de Desarrollo describe la Situacion actua de servicio de agua 'y saneamiento bésico y las
metas de |os aflos 2006-2010

Actudidad
- 2,300,000 ciudadanos no tiene @ acceso a agua potable.
- 5,500,000 ciudadanos no tiene d acceso d servicio de saneamiento.
- Tratamiento insuficiente de aguas servidas.

Metas parad 2010
- Cobertura de suministro de agua potable: &reas urbanas 94%, rurdes 82%
- Difusién de ingdaciones de saneamiento y dcantarillado: &eas urbanas 89%, rurdes 66%
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(instal aciones de saneamiento)

- Monto estimado de inversén: US$28 millones.

A pesar de que en los Ultimos afios ha estado progresando la privatizacion de los proyectos de servicio de agua,
trés la oposicion de los usuarios se establecio una politica que se va a garantizar € derecho de utilizar € agua,
conforme alas costumbres y método que aplican los agricultores e indigenas, entre otros, percatandose de que

“utilizar € agua es un derecho delos seres humanos’.

(2) Pan Naciona de Saneamiento Basico 2001-2010

Egte es € plan bésico promulgado en & 2001 sobre servicio de agua, a cantarillado, desechos sdlidosy medio
ambiente, y describe sobre [os objetivos, metas, estrategias y paliticas. Las dos metas son: “ofrecer € servicio
sostenible y mgorar la cobertura de difusién” y “desarrollar y consolidar las organizaciones del sector

correspondiente’. Los componentes de estas metas son los Sguientes.

Cuadro 3.3.1 Metasy componentesdel Plan Nacional de Saneamiento Basico

Meta

Componentes y politicas concretas

Metal

mejorar la cobertura
de difusion a través
de servicio duradero

Componentel Aguay saneamiento en laciudades principales
- Mejorar lacoberturade servicio de agua potable y alcantarillado, mejorar la
calidad, garantizar lacontinuidad en las ciudades principal es, sobre todo en sus

Componente2 Aguay saneamiento en las ciudades grandes y medianas
- Garantizar la sostenibilidad del servicio de agua potabley al cantarillado en

las ciudadesgrandes y medianas
- Mejorar lacoberturade difusién de servicio

Componente3 Aguay saneamiento para las areasrurales e indigenas
- Mejorar lacalidad de servicio de aguay saneamiento y mejorar la cobertura
de difusion en las comunidades rurales y pueblos indigenas
- Mejorar la capacidad administrativa, desarrollar las comunidades, garantizar
la sostenibilidad acompafiada por |a consolidacion comunitaria

Componente4 Fortalecer el servicio de desechos sdlidos en las ciudades principales y
grandes - . ’
- Administrar | as entidades privadas bajo control de SISAB
- Mejorar lacoberturade difusion

Componente5 Fortalecer el servicio de desechos solidos en las ciudades medianas 'y p
- Realizar el fortalecimiento y desarrollo del servicio de desechos sdlidos en las
ciudadesmedianasy pequefas

- Fortalecer y desarrollar el servicio de desechos sdlidos en las areasrurales

Meta2

Desarrollar y
consolidar las
organi zaciones del

sector correspondiente

Componente6 Consolidaci6n organizativa
-Consolidar el liderazgode VM SB

Componente7 Enlace entre | as organizaciones
- Compartirse entre todos losimportantes actores relacionadas con | os planes,

politicasy reglas del sector correspondiente
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Capitulo 4 Estado de suministro de agua en las comunidades obj etivas

4.1 Estudio sobre d estado de suministro de agua en las comunidadesrurales

Seglin e censo del 2001, en los departamentos de Beni y Pando, existen 837 y 364 comunidades rurales,
respectivamente. Ya que resultaba dificil incluir todas las comunidades dentro del alcance dd estudio,
fueron sdleccionadas solo 400 comunidades mediante € Estudio Prediminar de J CA, teniendo en cuentala
factibilidad ddl proyecto y la efectividad del estudio, y aprovechando también lainformacién basica, como
por gemplo, sobre la poblacidn, coberturadel servicio de agua, accesibilidad cercana alas vias principales,
posibilidad de implementacidn de proyectos por otros donantes, etc.

Ha sido redlizado € estudio de inventario y € estudio socioeconémico en dichas 400 comunidades (250
comunidades en Beni y 150 comunidades en Pando). Las comunidades objeto de estudio segin las dreas en
ambos departamentos son tal como se indican en los cuadros de abgjo. En los cuadros 4.1.1y 412 s
indica d nimero de comunidades segin las provincias, y en € cuadro 4.1.3 s muestra la lista de
comunidades objetivas.

Cuadro 4.1.1 Namero de comunidades obj etivas segiin las provincias en € departamento de Beni

Provincia Municipio No. de comunidades

Cercado San Javier, Trinidad 12
Itenez Baures, Huacargje, Magddena 17
Jose Ballividn Reyes, Rurrenabague, San Borja, Santa Rosa 90
Mamoré Puerto Siles, San Joaquin, San Ramoén 9
Marban Lorerto, San Andrés 35
Moxos San Ignacio 22
VacaDiez Guayaramerin, Riberata 44
Yacuma Exdtacion, SantaAna 21

Totd 250

Cuadro 4.1.2 Numero de comunidades abj etivas seglin las provinciasen € departamento de Pando

Provincia Municipio No. de comunidades
Nicolés Suérez Bela Flor, Bolpebra, Cobija, Porvenir 48
Manuripi Filaddfia, Puerto Rico, San Pedro 35
Madre Dios Blanca Flor, Gonzalo Moreno, Sena 41
Federico Romén LomaAlta, Esperanza 1
Abuna Humaite, Santa Rosa 15

Totd 150

Segln € resultado del estudio de inventario, se ha conocido que existen comunidades con accesos
imposibles, incluso con camioneta de 4WD o motocicleta, debido a las malas condiciones de las vias, de
acuerdo con € avance de la época de lluvias, y que existen comunidades formadas temporal mente para la
cosecha de amendras o de acuerdo con € desplazamiento del ganado, y otras despobladas, aunque se
registraron habitantes en @ censo del afio 2001. Como consecuencia de esto, € nimero definitivo de
comunidades reales inventariadas ha sido de 199 en e departamento de Beni, y 114 en € departamento de
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Pando. Dentro de estas comunidades se ha redlizado finalmente € estudio socioeconémico en las 978
familias de Beni y 548 familias en Pando.

El estudio de inventario para las ingtdaciones de suministro de agua ha sido redlizado por una empresa
locd mediante contrato, con € objeto de conocer la situacion actua del suministro en cada comunidad,
mediante entrevistas con los representantes de la poblacién o del comité de agua. Los puntos de estudio
fueron los siguientes:

Egtudio deinventario
(2) Ubicacién de lacomunidad (por GPS)
(2) Generalidades de lacomunidad (poblacion total y poblacion segiin sexo, nimero de nifios menores de 6

afios, y nimero de viviendas)

(3) Organizacion (existencia de alguna organizacion, responsable, No. de socios, miembros del comité de
agua, tarifade agua segiin los meses, etc.)

(4) Industrias principales e ingresos

(5) Naturaleza, periodo delaépocasecay delluvias, e inundaciones

(6) Infraestructuras principales (escuela, No. de alumnos, centro de salud, acceso, eectrificacion, bafio,
dcantarillado, etc.)

(7) Sitema de suministro de agua (fuente de agua, caudal, calidad del agua, componentes del sistema)

(8) Estado del suministro de agua

(9) Cdidad del agua

Estudio socioecondmico

(1) Poblacion, nimero de viviendas, organi zaciones comunitarias
(2) Instalaciones consideradas necesarias parameorar lavida

(3) Situacién actua de aguadoméstica

(4) Estado ddl servicio de aguaactua

(5) Expectacion de megioramiento del sistema

(6) Ambiente de higiene

(7) Estado de economiafamiliar

Ademaés de esto, se harealizado un reconocimiento de campo en 110 comunidades durante |a primera etapa
dd estudio y en 80 comunidades durante la segunda etapa, en estrecha colaboracion entre la Misién de
estudio de JICA y la persona contraparte boliviana, con € objeto de conocer |os detalles sobre las fuentes
deaguay lasituacion del suministro del liquido elemento.

L os mapas de ubicacién de las comunidades objeto de estudio se adjuntan en lasfiguras4.1.1 (Beni) y 4.1.2
(Pando)
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4.2 Estado actual delas comunidadesinvestigadas
4.2.1 Departamento de Beni
(1) Resultados del estudio deinventario

El estado de las comunidades, conforme a estudio de inventario, se resume como sigue.

1) Poblacion dela comunidad, etc.

La poblacién totd de las comunidades objeto de

estudio es de gproximadamente de 92,000 habitantes, >1000 |,
sendo de 460 habitantes la poblacion media. El %% 3%
500-999

8%

50-99
12%

ndmero de comunidades segin las magnitudes
demogréficas es tal como se indica en la figura 4.2.1,

100-199
31%

ocupando las comunidades cuya poblacion es de 100 a

500 habitantes, un 70% de latotalidad. 200-499

. o ~ 37%
La poblacion de los nifios menores de 6 afios ocupa un

15% respecto alatotdidad, y € nimero delosaumnos  Figura4.2.1 Numero de comunidades segtin
de la educacion primaria (de 6 a 12 afios) es ato, por lo las magnitudes demogr &ficas
que € estrato de la poblacion de edades menores ocupa un porcentagje bastante importante. EI nimero de

habitantes por familia es de 4.9 personas.

2) Naturaleza, periodo dela época secay delluvias, y situacion sobrelasinundaciones

El clima divide en dos temporadas. época de lluvia desde octubre hasta marzo y época seca desde abril
hasta septiembre. Se producen inundaciones en las &reas arededores del rio Mamoré en @ departamento de
Beni en los meses de enero a marzo. Especidmente en 2007 y 2008 present6 la lluvia torrencia
extraordinaria, dejando dafios tremendos.

3) Infraestructuras principales (situacion sobre la escuela, nimero de alumnos, centro de salud,
acceso, eectrificacion, bafios, alcantarillado, etc.)

Todas las comunidades que fueron objeto de estudio tienen escuela, y @ promedio de los dumnos de
primera ensefiaza por comunidad es del orden de 111. Esta cifra es alta en comparacidn con la poblacion de
460 habitantes, por 1o que es posible que estén incluidos los alumnos de | os pueblos de los drededores.

El 53% de las comunidades tienen puesto sanitario con médicos o enfermeros fijos, o cuentan con visitade
médicos de una atres veces ala semana.

En cuanto a acceso, las comunidades con acceso terrestre son transitables en vehiculos o motocicletas
desde las carreteras principales, aungque en la época de lluvias se requiere de vehiculos con doble traccion
y se demora € doble de tiempo debido a estado deficiente de los caminos. Existen 20 comunidades con
acceso fluvial, que requieren unas 24 horas de vigje desde las carreteras principal es, aun en la época seca.

El 26% de las comunidades cuentan con energia eléctrica. En las areas urbanas, por gemplo de laciudad de
Trinidad, es posible usar la luz durante las 24 horas. Sin embargo, en agunos municipios rurales, tales
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como San Borjay San Ramon, se genera la energia el éctrica mediante generadores, por 1o que se puede
tener luz sdlo durante unas 3 horas, desde la caida de latarde hastalanoche,

El 59% de las comunidades no disponen de saneamiento bésico (bafio). Las aguas residuaes entran a los
rios sin tratamiento ninguno, através de canades abiertos. No hay cloacas en las areasrurales.

4) Sistema de suministro de agua y estado de mismo
En cuanto a las fuentes de agua potable de las

comunidades objeto ddl estudio, tal como seindica en

la figura 4.2.2, los arroyos ocupan € 17%, las Laguna/R Poza Arroyo
vertientes e 11%, |os pozos excavados amano (norias) o p 17

e 21%, los pozos profundos € 33%, losriosy lagunas Vertiente
e 11%, y los pantanos € 7%. L
La mayoria de los terrenos, excepto € oeste de boro

departamento de Beni, es llanura, razén por la cud se profundo Noria
considera que originalmente se tomaba e agua de los - 2

rios. Sin embargo, se formaron comunidades alo largo
de las carreteras, apartandose de los rios, por lo que a Figura4.2.2 Tipo defuente de agua
parecer se empez0 a aprovechar los pantanos. Segun €

presente estudio, € uso de los pantanos ocupa e 7% de latotalidad. No obstante, se supone que existen més
comunidades que realmente cuentan con e agua de los pantanos para consumo humano, limitando €
aprovechamiento del agua de los pozos profundos y de otras fuentes para otros usos domésticos, debido a
problemade la cdidad.

Aproximadamente un 30% de las comunidades, es decir 58 comunidades, cuentan con sistema de captacion
de agua, lo cua significa que @ 70% restante de las comunidades capta € agua directamente de los rios o
pantanos. Se han construido pozos en 75 comunidades, de entre las cuales 36 utilizan bomba de motor; sin
embargo, son numerosas las comunidades que cuentan con € agua de los pantanos para consumo humano,
y utilizan & agua de los pozos para otros usos domésticos, como para lavar, debido a problema de la
caidad.

Segun € estudio, un 60% de los habitantes piensa que € caudal es suficiente, y un 74% de los mismos
considera que no hay problemade la calidad. Sin embargo, ala preguntade s es necesario mejorar 0 no la
infraestructuradel suministro de agua, € 99% de | os encuestados contestd que si.

(2) Resultado de estudio socioecondmico

1) Condicionesdelavida
Ocupaciéony fuente deingreso
Seglin la clasficacion de ocupacion de los 19 municipios de Beni, la mayoria se dedica a la
agricultura. No obstante, en Trinidad y en otras 6 ciudades |a proporcion de agricultores es menos de
50%, por lo que se puede considerar que en edtas ciudades hay més ingresos provenientes de
comercio minorista, asdlariados, empleos temporales, etc. y que hasta cierto punto las ocupaciones
estén diversificadas.
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Ingresos-gastos en la economia familiar

Hablando del promedio de ingreso mensual, aproximadamente un 50% se encuentra entre Bs. 500 y
999 (entre 7,500 y 14,985 yenes aproximadamente), siendo la mayoria de familias encuestadas, luego
le sigue més de Bs.1, 000 a 1,999 (15,000 y 29,985 yenes aproximadamente) que corresponde a un
25%. Laclase de ingresos bajos, menos de Bs. 200 (unos 3,000 yenes) y la de ingresos elevados, mas
de Bs.2,000 (unos 30,000 yenes) son muy pocas. Las gastos mensuales de las familias esta entre
Bsb500 y 1,999 (entre 7,500 y 29,985 yenes aproximadamente) respondieron la mayoria,
obteniéndose un promedio de Bs.900 (unos 13,500 yenes) en departamento de Beni.

2) Organizacion deadministracion deaguay latarifa actual deagua

En todas las comunidades encuestadas, existe dguna organizacion civil o comunitaria. Los tipos de
estas son: entidades auténomas como OTB (Organizacion Territorial de Base), asociacion de
trabajadores representada por la asociacion agricola, Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPyS),
y club de madres, entre otros.

Entre las comunidades estudiadas, las 42 disponen del sistema de abastecimiento de agua y cobran
tarifas de servicio de agua, de las cuaes 35 cuentan con un comité de agua; las otras 7 comunidades no
cuentan con un comité de agua potable sin embargo administran un sistema de suministro de agua
potable bajo otra modalidad.

El ssematarifario que se aplica actual mente no es volumétrico por micro medidores, sino es unificado
independiente de la cantidad de agua utilizada. En cuanto a la tarifa que se paga, se obtiene como
promedio de Bs.12 (unos 180 yenes) mensuaes por familia, ocupando un 1.3% del totd de los gastos
familiares. 15 comunidades se encuentra en € rango dominante que se paga Bs5 (unos 75 yenes)
mensuales por familia, y le siguen 13 comunidades en € rango de Bs.16 a 20 mensuales por familia.

3) Servicio exigente de suministro de agua

El consumo de de agua doméstica por persona

9 450

a dia, esta en € rango de 10 a 20 litros en la

8 400

nnnnnnnnn

mayoria de los hogares, seguido de muchos 2 350
300

hogares que utilizan menos 10 litros por 250 7 =
, . 200
personaldia. Mientras que los hogares que 150
utilizan més de 40 litros por persona/dia son 1‘;2
muy pocas. El uso de agua por estacion 0 s _||I_rr|_4._ r—
ip , . .. . B I I S . T N
clasificado en épocadelluviay estigie no tiene A G SR A R AN

una variacion significativa. Constmo (i)
Fiaura4.23 Cantidad de aoua aue utilizauna

Con respecto ala calidad del agua que utilizan en los hogares, las respuestas son generdizadas: que es
gpta para @ consumo. Sin embargo, un 20% de las familias respondi6 que la cdidad de las aguas es
mala. Tomando en cuenta la diferencia de temporada seca y de lluvia, la mayoria de las familias

observan que la cdidad en época seca es mala con relacion ala épocadelluvias.
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La frecuencia de acarreo de agua por dia, en su mayoria es de 2 a 4 veces, y no existen diferencias
notables de frecuencia entre la temporada seca y de lluvias. Las impresiones sobre esta actividad, la
mayoria de las familias (cerca del 70% del tota) contestd que es muy trabgosa. El horario de este
trabgo presenta la hora pico entre las 6:00 a 9:00 de la mafianay de 15:00 a 18:00 de la tarde. Los
encargados de acarrear agua dentro de familia, seglin € resultado del estudio, son los hombres adultos
en su mayor proporcion, luego sigue las mujeres adultas, en resumen los adultos se encargan de esto en
un 80%, que es un ato porcentgje. Por otro lado, es bgjala proporcién de los menores que se encargan
de acarreo de agua, especialmente € porcentge de las nifias es un 3%. A pesar de estos datos, en
realidad se observaron varias veces alas amas de casa o nifios gjerciendo este trabajo durante e estudio
en e campo.

En cuanto a grado de satisfaccion con los servicios de abastecimiento de agua, més del 50% de los
usuarios respondié afirmativo ainsatisfactorio y muy insatisfactorio. Mientras tanto un 37% considerala
Situacion actual en forma positiva, indicando que la mayoria espera gunas mejoras en |os servicios de
abastecimiento de agua. Con relacion a grupo que respondio insatisfactorio acerca dd actual servicio de
agua, seguin € resultado de la pregunta (las razones de descontento), la mayoria de la razones fueron:
mala cdidad de agua; 41%, seguido de la distancia hasta la fuente de agua; 33%, disposicion no
constante de aguaalo largo del afio; 11%, cantidad de agua disponible para el uso doméstico; 7%.

4) Necesdades del sstema de suministro deagua, WTP, etc.

Segun d resultado de la encuesta sobre las instalaciones consideradas como necesarias para mejorar la
vida: las 2 instalaciones més requeridas, un 60% de todas las respuestas indicd € sistema de suministro
de agua como lo que més desea. Le sigue las instalaciones eléctricas con un 16%, destacando dta
esperanza para las instalaciones de suministro de agua. Los datos recontados seglin municipio también
muestran que la mayoriaindica e sistema de agua. Los montos posibles de cubrir por mantenimiento y
operacion del nuevo sistema, un 87% respondio que puede pagar menos de Bs.14 (unos 210 yenes)
mensudes por familia, del porcentgje anterior un 39% (la mayoria) es de Bs. 10 (unos 150 yenes)
mensuaes por familia

. . Desconocido
Calles interior Otros 0%

de comunidad, 206
acceso ala

carretera
4%

Insltalaciones
eléctricas
16%

Consultorio
meédico, VEL —

Hospital N .
14% o
Escuelas, = N | |_| |_|

\ Instalaciones

Sistema de
suministro de

agua educativas A A e
61% 3% P .
Figura 4.2.4 Instalaciones requeridas para meorar la Figura4.25 Montosposiblesparacubrir la

oner acidn v mantenimientn dd dstema
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En caso de gecutarse la mejora del sstema, @ responsable de la operacion y mantenimiento de la
ingtalacion, cerca del 70% respondid que debe ser € Comité de Agua de la comunidad, autoridades
comunitarias (existentes locales). Por otro lado, las autoridades rurales (Municipaidad) respondieron a
esto con un 16%. En cuanto alos costos de administracidn, operacion y mantenimiento, arededor de un
80% respondié que los cubran os propios usuarios del sistema, comité de agua'y € gobierno comunal
(organizacion existente). Mientras otros respondieron que debe cubrir € gobierno municipa (municipio)
en ambos departamentos tenemos un 10% de respuesta.

5) Costumbresde higieney enfermedades
Segun € resultado de encuesta sobre € agua potable, un 83% “admacenan y mangjan dentro de la casa
en balde con tapa’, y una minoria almacena € aguaen otraforma“en tingas sin tgpadentro delacasa’.
Sin embargo en realidad se observaron varias comunidades donde la gente degja los baldes con tapa
destapados y resulta ser [o mismo que los recipientes sin tapa. Como tratamiento previo a consumo,
aunque un 60% de los hogares emplea métodos como filtracidn, sedimentacion, cloracion, proceso de
ebullicion, etc., existe también un ato porcentgje, un 40% que consume € agua sin tratamiento previo.
El tratamiento por sedimentacion en este caso incluye e método: sacar € agua de la fuente, ponerlo en
un recipiente y utilizarlo después de esperar un rato.
Hablando del lavado de manos, la gran mayoria de los habitantes respondié que se lavan las manos
después deir a bafio y ante de comer, obteniendose un grupo mayor del 90% que se lava manos antes
de comer, mientras que otro grupo que se lava las manos antes de cocinar obtuvo un 48%, o sea apenas
lamitad ddl anterior. Sin embargo, no se encontraron hogares donde disponen de agua para lavarse las
manos cerca del bafio. Por esto se supone que no hay mucha gente que lo practica a pesar de tener
conocimientos sobre e |avado de manos.
Con referencia alas enfermedades frecuentes en € hogar, un 51% de todos ha padecido enfermedades
respiratorias, y un 33% diarrea, respondieron. Examinando e resultado por municipio, en més del 30%
delas familias de Guayaramerin y de Riberalta ha surgido paludismo.

El 45% que es cas la mitad de los encuestados, ante la pregunta s durante € Ultimo mes en la familia
han aparecido sintomas de diarrea en @ hogar respondié afirmativamente. En cuanto a las medidas
contra la diarrea, aproximadamente un 60% lo redliza con medicacion. Se piensa que la causa de la
diarreaes“por € consumo de aguaimpura’, la mayoria respondio afirmativamente (arededor del 70%).

Entre otras repuestas se citan, “por ingerir comidaen mal estado”, “por comer alimentos contaminados”

etc. También un 12% respondié “por comer con las manos sucias’.
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4.2.2 Departamento de Pando
(1) Resultado del estudio deinventario
El estado de suministro de agua, conforme al estudio de inventario, se resume como sigue:

1) Poblacion dela comunidad, etc.
La poblacién total de las comunidades objeto de

estudio es de 29,000 habitantes, aproximadamente,

siendo de 250 habitantes la poblacion media. El e

1-49

nimero de comunidades segin las magnitudes 500-999
5%
50-99

demogréficas es ta como se indica en la figura b

200-499
4.2.6, ocupando las comunidades cuya poblacion 22

es de 50 a 300 habitantes, un 85% de latotaidad.

La poblacion de nifios menores de 6 afios ocupa 100-199

un 19% respecto alatotalidad, y € nimero delos 39%

alumnos de educacion primaria (de 6 a 12 afios) FIYUI & 4.£.0 INUITIET U UE GUITIUTITUEUES SEYUT 1S
es dto, lo cua hace suponer que € estrato de la magnitudes demogr &ficas

poblacion de edades menores ocupa un porcentaje
eevado. El nimero de habitantes por familia es de 4.4 personas.

2) Naturaleza, periodo dela época secay delluvias, y situacion sobrelasinundaciones
Segun los informes, se producen inundaciones en las areas del centro a este del departamento de Pando, en
los meses de enero amarzo.

3) Infraestructuras principales (situacién sobre la escudla, numero de alumnos, centro de salud,
acceso, dectrificacion, bafos, alcantarillado, etc.)

Todas las comunidades que fueron objeto de estudio tienen escuela, Sendo & promedio de los dumnos de
primera ensefiaza por comunidad del orden de 63. Esta cifra es dta en comparacion con la poblacion de 250
habitantes, por o que es posible que estén incluidos los dumnos de los pueblos cercanos o de los
alrededores.

El 45% de las comunidades tiene puesto sanitario con médicos o enfermerosfijos, 0 cuentan con lavisitade
médicos de una atres veces ala semana

En cuanto a acceso, a igua que en e departamento de Beni, las comunidades se dividen en dos grupos,
uno con acceso terrestre trangitable en vehiculos 0 motocicletas desde las carreteras principaes, y otro con
acceso fluvid.

El 46% de las comunidades cuenta con energia eléctrica. En las comunidades relativamente cercanas a la
ciudad de Cobija, es posible servirse de la luz durante las 24 horas. Sin embargo, en otras comunidades, se
genera la energia el éctrica mediante generadores, por 1o que se puede usar laluz solo durante unas 3 horas,
desde la caida de latarde hastalanoche.
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4) Sstema de suministro de agua y estado del mismo

En cuanto a las fuentes de agua potable de las
comunidades objeto del estudio, tal como se Pozo  Laguna/Ri
indica en la figura 4.2.7, los arroyos ocupan € profundony °
25% vy las vertientes e 47 %, las norias € 20%.

Noria

Lo que ocurre es que en d departamento de 20%

Arroyo
25%

Pando € terreno es bastante ondulado, con fuerte
relieve, siendo propenso a formar vertientes y
arroyos, por lo que las comunidades establecidas

en las lomas o colinas buscan como fuente de Vertiente
47%

agua dichas vertientes o arroyos de los vales. Por
otra parte, hay muchos casos en que |los habitantes Figura4.2.7  Tipodefuentedeagua
que respondieron que utilizaban el agua de los arroyos estan utilizando en redlidad € agua de las vertientes.

En cuanto a sistemas de captacion, 14 comunidades, 12% de la totalidad, cuentan con dicho sstema. Esto
significa que € 78% restante de las comunidades capta € agua directamente de los arroyos y vertientes.
Parece ser que la mayoria de los sistemas existentes fueron congtruidos entre los afios 2006 y 2007, con
bomba motorizada para la captacion de agua de las vertientes, siendo instalados a mismo tiempo tanques
devadosy tuberias deimpulsién y distribucion.

Seguin d estudio, un 71% de los habitantes piensan que @ cauda es suficiente, y un 83% de los mismos
consideran que no hay problemas de calidad. Mientas tanto, a la pregunta s es necesario mejorar o no las
infraestructuras del suministro de agua, € 94% de | os encuestados contesté que si.

(2) Resultado de estudio socioecondémico

1) Condicionesdelavida
Ocupaciony fuente deingreso
Seguin la clasificacion de ocupacidn de los 14 municipios de Beni, lamayoria se dedica ala agricultura.
No obstante, en las ciudades de Cobija, San Pedro y Santa Rosa la proporcidn de agricultores es menos
de 50%, por lo que se puede considerar que en edtas ciudades hay més ingresos provenientes de
asdariados, empleos temporales, etc. y que hasta cierto punto las ocupaciones estan diversificadas.
También todas las familias tienen varias fuentes de ingresos, como por gemplo cosecha de castafia,
empleos temporal es, entre otros, son fuentes secundarias.

Ingresos-gastos en la economiafamiliar

Hablando del promedio de ingreso mensual, aproximadamente un 51% se encuentra entre Bs. 500 y
999 (entre 7,500 y 14,985 yenes gproximadamente) siendo la mayoria de las familias encuestadas,
luego le sigue mas de Bs.1,000 a 1,999 (15,000 y 29,985 yenes aproximadamente) que corresponde a
un 38%. Con relacion al ingreso mensud, cercade 90% de las familias tiene ingresos mensual es desde
diciembre hasta marzo, por otro lado desde mayo hasta octubre de 30 a 40 % tiene ingresos, es decir
gue losingresos mensuales varian dependiendo de latemporada.

En los gastos mensuales de las familias, se obtiene un promedio de Bs.1,100 (unos 16,500 yenes) por
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familia. En un rango de Bs.1,000 a 1,499 (entre 15,000 y 22,485 yenes) respondieron la mayoria,
ocupando un 34% de la totalidad, seguido del rango de Bs.800 a 899 (entre 12,000 y 13,485 yenes) y
deBs.1,500 a 1,999 (entre 22,500 y 19,985 yenes).

2) Organizacion de administracion deaguay latarifa actual de agua

En todas las comunidades encuestadas, existe alguna organizacién civil o comunitaria. Los tipos de estas
son; entidades auténomas como OTB (Organizacion Territorial de Base), asociacion de trabajadores
representada por la asociacion agricola, Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPyS), y club de madres,
entre otros. Las comunidades que cuentan con Comité de Agua Potable son 18 del total que dcanzaaun
16% del total de las comunidades.

Entre las comunidades estudiadas, las 16 disponen ddl sistema de abastecimiento de aguay recaudan tarifas
de servicio de agua, de las cuaes 11 cuentan con un comité de agua; |as otras comunidades no cuentan con
un comité de agua potable sin embargo administran un sistema de suministro de agua potable bgo otra
modalidad. El sstematarifario que se aplica actualmente es unificado independiente de la cantidad de agua
utilizadaigual mente como en Beni.

En cuanto a la tarifa que se paga, se obtiene como

SepepIuNLLIod

promedio de Bs.16 (unos 240 yenes) mensuales por

familia, ocupando un 1.4% del tota de los gastos

familiares. 7 comunidades se encuentra en € rango

dominante que se paga entre Bs.16 y 20 (unos 240 a

o P N W B~ U @ N ®

N . A L
300 yenes) mensudes por familia, y le siguen 5 K o o o .

Menos de 5 © N N > © Bs./mesffamilia

comunidades en € rango Bs.6 y 10 (unos 90 a 150

yenes) mensuaes por familia Figura4.2.8 Distribucién detarifadeagua

3) Servicio exigente de suministro de agua

o T 180
El consumo de agua domeégtica por persona § 10 M Ennra sara
o
a dia, estaen e rango de 10 a 20 litrosen la £ 140 H — /
L, . 120 14 JeTova
mayoria de los hogares, seguido de los 100 U /t’)"“a i
hogares que utilizan menos 10 litros por 80 11
60 1
persona/dia. Mientras que los hogares que 2 4 _
utilizan més de 40 litros por persona/dia son G 1 e
muy pocos. El uso de agua por estacion, & W/\e Qﬁe Qﬁu Q/@ Qﬁs {@ {@ Q/*’Q QﬁQ {\Qe &
e 7 . .. w
clasificado en época de lluvia y estigie, no YR e TR Consamo(i
tiene una variacion significativa. Figura4.29 Cantidad deagua que utiliza una persona

Con respecto alacaidad ddl agua que utilizan en los hogares, |a respuesta generadizada es. que es gpta para
el consumo. Sin embargo, sobre € uso como agua doméstica, entre todas las familias un 24%y 13% en la
temporada secay delluvias, respectivamente, respondio que la calidad de las aguas es maa.
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La frecuencia de acarreo de agua por dia, en su mayoria es de 2 a4 veces. No existen diferencias notables
de frecuencia entre la temporada seca y de lluvias. En cuanto a las impresiones sobre esta actividad, la
mayoria de las familias (cerca dd 50% del total) contestd que es unalabor muy trabgjosa. El horario de este
trabgjo presenta la hora pico entre las 6:00 a 9:00 de la mafiana y de 15:00 a 18:00 de la tarde. Los
encargados de acarrear agua dentro de familia, segun € resultado de la encuesta, son los hombres adultos en
su mayor proporcion, luego siguen las mujeres adultas, en resumen |os adultos que se encargan de esto son
drededor de un 90%, que es un porcentge ato. Por otro lado, es bgo € porcentge (un 10%) que los
menores se encargan ddl acarreo de agua, especiamente e porcentgje de los casos que se encargan las nifias
es 1%. A pesar de estos datos, en redidad durante € estudio en € campo se observaron varias veces alas
amas de casa 0 nifios g erciendo este trabgjo.

Hablando del grado de satisfaccion con los servicios de abastecimiento de agua, un 52% de los usuarios
respondié afirmativo a insatisfactorio. Mientras tanto un 48% considera la Stuacion actud en forma
positiva. Con relacion d grupo que respondié insatisfactorio acerca del actua servicio de agua, segin €
resultado de la pregunta (las razones de descontento), la mayoria de la razones fueron: distancia hasta la
fuente de agua; 40%, mala calidad de agua; 38%, seguido de otras respuestas como: poca cantidad de agua
disponible parael uso doméstico, disposicién  no constante de aguaalo largo del afio, etc.

4) Necesdades del sistema de suministro deagua, WTP, etc.

Segun d resultado de la encuesta sobre |as instal aciones consideradas como necesarias paramejorar lavida
las 2 ingtalaciones més requeridas, un 62% de todas las respuestas indico & sistema de suministro de agua
como o que més desea. Le sigue las ingtal aciones e éctricas con un 15%, destacando alta esperanza paralas
instalaciones de suministro de agua. Los montos posibles de cubrir por mantenimiento y operacion del
nuevo sistema, e mayor porcentaje es 29%, que respondieron que pueden pagar entre Bs.15y 19 (unos 225
a 285 yenes) mensuaes por familia, seguido de Bs. 25 a29 (unos375a 435 yenes) mensuaes por familia
con e 24%.
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En caso de gecutarse la mejora del sistema, € responsable de la operacion y mantenimiento de la
ingtalacion, cerca del 70% respondié que debe ser e Comité de Agua de la comunidad, autoridades
comunitarias (existentes locales). Por otro lado, las autoridades ruraes (Municipalidad) respondieron a esto
con un 10%. En cuanto a los costos de administracion, operacion y mantenimiento, arededor de un 85%
respondié que los cubren los propios usuarios del sistema, comité de agua y € gobierno comuna
(organizacion existente). Mientras otros respondieron que debe cubrir € gobierno municipa (municipio) en
ambos departamentos tenemos un 10% de respuesta.

5) Costumbresde higieney enfermedades

Segun d resultado de encuesta sobre € agua potable, un 93% “amacenan y mangja dentro de la casa en
balde con tapa’, y una minoria dmacena & agua en otra forma “en tingjas sin tapa dentro de lacasa’. Sin
embargo en realidad se observaron varias comunidades donde |a gente deja los baldes con tapa destapados
y resulta serlo mismo que los recipientes sin tapa. La mayoria, un 81%, toma € agua directamente sin
ningun tratamiento previo, y muy poca gente toma el agua después de aplicar agun tratamiento.

Hablando del lavado de manos, aunque un 80% de | os habitantes respondié que se lavan las manos después
deir a bafio y un 90% antes de comer, no se encontraron hogares donde disponen de agua para lavarse las
manos cerca de bafios. Por esto se supone que no hay mucha gente que lo practica a pesar de tener
conocimientos sobre lavado de manos.

En cuanto a las medidas contra la diarrea, aproximadamente un 60% lo realizan con medicacion. También
es notable en Pando utilizar hierbas medicindes, proporcionando un 60%. Se piensa que la causa de la
diarrea es “por @ consumo de agua impura’, la mayoria respondi6 afirmativamente (alrededor del 70%).
Entre otras repuestas se citan, “por ingerir comidaen mal estado”, “ por comer alimentos contaminados’ etc.
También un 14% respondio “por comer con las manos sucias’

4.3 Higienedelascomunidadesobjeto del Estudio

4.3.1 Higiene de las comunidades

El Cuadro de abgo resume las condiciones comunes de higiene de las comunidades investigadas en €
estudio de inventario y en las comunidades del proyecto piloto. Segin € estudio redlizado, 73% y 75% de
los habitantes de ambos departamentos de Beni y Pando consideran que la causade la diarrea es * por tomar
agua impurd’; sn embargo, aunque en gran parte e agua podria ser € origen dd problema, no se puede
ignorar varios otros problemas en e ambiente de higiene y costumbres que rodean alagente.

En ambos departamentaos, € egtilo tradiciona de pozo séptico ocupa un 80%, y € otro 13% Yy 19% de las
familias no cuentan con ningun tipo de sanitario, respectivamente. El estudio dice, que € 83% y 93%
respectivamente, conserva € agua para tomar en agun recipiente con tapa, pero en realidad se pudo
observar varios casos que o dejan destapado. Por otro lado, un 77% y 80% respectivamente, contesto que
se lavan las manos después de ir a bafio, pero no se pudo encontrar un hogar que disponga de agua para
lavar las manos cerca del bafio. En @ cuadro siguiente, se resumen las condiciones de higiene de las
comunidades inventariadas, de acuerdo alos resultados del estudio socio-econdmico y otras observaciones.
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Cuadro 4.3.1 Condiciones de higiene de las comunidades

Categoria

{tem

Estado actual

Ambiente de higiene dentro de

Botadero de

basura

- Lamayoria no cuenta con un botadero de basura establecido dentro de la comunidad. En agunas
comunidades los habitantes botan biobasurad rio, 30 m. més arriba de donde otras personas se
bafian

mnidad

Plaza comuna

- En lamayoria de las comunidades hay mucha basura desparramada y dejada en algunos sitios del
pueblo.

- Pese a que disponen de bafio publico, dgunos no se mantienen limpios, debido a la ausencia de
buenos hébitos.

COl

Fuente de
agua, cdidad
deagua

- Lafuente actua no tiene cerco de proteccion, o cua permite e ingreso del ganado.

- Muchos habitantes utilizan rios relativamente cercanos o estanques artificiales, en los cuales €
agua es muy turbia con objetos flotantes, y gparte presentan varios problemas de contaminacion
quimicadeterminadaen € andisisde agua.

Bafios, ducha

- Excepcionamente en las comunidades donde se congrega la gente por comercio como Puerto
Rico, se mangan negocios de alquiler de bafio y ducha (por Bs.1)

Ambiente de higiene dentro de hogar o terreno

Vivienda

- En é caso dd Municipio de Filadelfia, donde pertenece lacomunidad Luz de América destinada al
proyecto piloto en Pando, un 73% de las casas tienen pisos de maderay un 16% de tierra. En un
25% de los hogares habitan pulgas, chinches o piojos en un 9%, ratas 71%, otros insectos dafiinos
44%, etc., lo cua sefiala un ambiente antihigiénico.

- Yaque un 89% de las casas en San Andrésy San Lorenzo tiene pisosdetierra, y enlazonarura es
cas d 100%, se supone que debe haber mayor cantidad de insectos nocivos. En las comunidades
gue tienen casas con pisos detierra, presentan ato porcentaje de brote de diarrea entre [os menores
de 4 afios, gproximadamente 90%.

- Segun € estudio de inventario, un 13% de los hogares en Beni y 19% en Pando no cuentan con
instalaciones de sanitario. Segun e estudio de INE2003, la condicion anterior da un 27.4% en la
zonarura y 9.1% en la zona urbana de ambos departamentos.

- Ademés de que es poca la cantidad de bafios instalados en la zona rural, tienen otros problemas de
cdidad de mantenimiento y limpieza del mismo.

Cocina

- Agua paratomar
En € estudio de inventario, un 75% contesté que la causa de diarrea es “por tomar agua sucid’,
pero hay casos que no es adecuada la manera de conservar € agua. Tamhién puede haber
problemas con € ambiente, concienciay costumbres de higiene: método de cocinar, conservacion
de comida, etc.

- Alimento
En la zona rurd, no es muy acostumbrado comer las verduras crudas, Sno que se las come
cocinadas. Por consiguiente, en la manera de alimentarse hay pocos factores que podria causar la
parasitosis. Sin embargo presentan varios problemas con los hébitos como: colocar la vdillay
comida en lugares evidentemente antihigiénicos, no diferenciar pafios para vaillay para mesa,
esto se puede observar en los comedores del mercado en la zona urbana como Trinidad.

- Vgillasy utensilios de cocina
Debido a que la cocina no esta suficientemente arreglada ni limpia, colocan las vgillas en un lugar
lleno de polvo y antihigiénico, las cuaes origina mente deberian ser colocadas en un lugar limpio.

- Cocina
Las gdlinas y perros andan libremente en la cocina, por lo cud hay dta poshbilidad de
contaminacion por sus excrementos, aungue la cocina se ve aparentemente limpia.

Ganados

- Los animales domesticos principales son: perros, gatos, gdlinas y puercos, que en su mayoria
estan suetosen d predio y se pueden meter libremente alacocinao a dormitorio.

Tratamiento de
basura

- Lamayoria de las casas no tiene establecido un lugar ni método de procesar labasura

Costumbre de higiene

delos habitantes

Lavado de

cuerpo y
cabello

- Casi todos los dias toman la ducha una vez o hasta més de dos veces d dia, debido supuestamente
a clima cdido y himedo de Beni. A pesar de las muchas veces de que se bafian, tienen dto
porcentaje de padecimiento de enfermedades cuténeas. Puede cons derarse también como factores
negetivos, aquellos problemas referidos d método de bafiarse, € agua que se Utiliza, limpieza de
dormitorio, domicilio y laropade cama.

Lavarse las

manos

- Tienen conocimiento que esimportante lavarse las manos después deir @ bafio, antes de cocinar y
antes de comer, pero poca gente lo practica en realidad. Asimismo, muy pocas familias disponen
de aguaparalavarselasmanosen o d lado del bafio.
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4.3.2 Circunstancias de padecimiento de enfer medades en las comunidades de proyecto piloto

Son sefidadas como enfermedades procedentes del agua: la diarrea, enfermedades dermatoldgicas,
parasitosis, sadmonedosis, disenteria, hepatitis, dengue, paudismo, etc. Sin embargo se resume como 3
principales enfermedades en las comunidades ddl proyecto piloto: diarrea, enfermedades del sistema
respiratorio y pulmonia. Especiamente sobre e brote de diarrea, se reconoce una gran diferencia
dependiendo de la edad, que es sumamente alto entre los nifios lactantes menores de 4 afios. En cuanto alas
enfermedades respiratorias, las causas principades son virus y bacterias, debido a las condiciones
antihigiénicas dentro del hogar y posiblemente € humo que sale del fogdn también puede ser una causa. A
propdsito, un 56% de las familias en Beni utiliza lefia para cocinar. Para reducir las 3 principales
enfermedades en € futuro, se espera que los habitantes mejoren sus habitos de higiene y redlicen la
limpieza, ordenamiento dentro del hogar, mejoramiento del ambiente higiénico de la cocina colocando los
fogones mejorados, entre otros.

4.3.3 Causa-efecto delas condiciones de higiene de las comunidades

L as condiciones de higiene de las comunidades se pueden resumir en un diagrama de causa-efecto segiin lo
sguiente:

Taller de Anélisis de Problema Tema Mejoramiento de Saneamiento

Problema Principal: Hay muchas enfermedades a causa del agua
Pregunta: ;Por qué ocurre estas enfermedades?

[No discernir lo limpio s y no los son | [Poner cosas limpias en lugares sucios
no usar siempre agua limpia para cocinar poner platos eN lugar sucio
no dividir el &rea de animal y area no aimal no hay lugar de{inido para votar basuras

hay cosa sucias en la casa no hay bafio
pueden entrar animales libremente dentko de la casa no hay lugar adecugdo para conservar insumos de comida

no dividir lo que se debe poner en la casa y\lo que no se debe no hay embase adeguado para agua limpia
no clasificar comida que tiene larga vida enYno tener larga vida poner comida'en lugar sucio

no distinguir el agua potable y no pogable pueden entrar@nimales en la casa libremente

no diferenciar la ropa de trabajos de ka ropa para cocinar no hay bafo definido

no hay una valla para que no caminen\libremente animales Problema

> Hay muchas
Enfermedades a causa
de Agua

no mantener limpios los platos/ comidas nunca hablan de limpjeza en Asamblea General no tignen conocimiento de enfermedades
hay hormigas, bosta, cacas en guelo de lacasa  no hay campafia perigdica de limpieza en comunidad  no tignen conocimiento preventivo de enfermedad
no hace limpieza para elimigar basura nunca siempre hay baguras en centro de comunidad no recibieron capacitacion sobre higiene
no hace mantenimiento de/etrina y bafio muy poca actividad en el centro de salud no hacen gargaras como su costumbre

no hay fogdn ecolégico no hay reglamento sobre saneamiento comunal no tienen costumbre de lavar manos antes de

cocinar

dejan basura libremenfte no se duchan periddicamente

cocinan llevando ropa sucia

no mantienen limpia/fopas y camas no hay linipieza del lugar de basurero 'sonarse con los dedos en cualquier lugar
no hacen limpieza erf la casa votar basuya libremente no tienen costumbre lavar manos después de bafio
no hay habito defipiido para votar basura no hay costumpre de hacer limpieza en comunidad no cuidan limpieza

llevan ropa suci
no tiene instrumentos para limpiar

vivienda siemhpre muy desordenada costumbre restregarse los 0jos con mano sucia

no reciben reconocimiento médico periédicamente

[ Suciedad y basura en comunidad| [ Muy malas costumbres higiénicg

Figura 4.3.1 Diagrama de causa-efecto (Actualidad de comunidades)

Delamismamanera, € estado después del mejoramiento de higiene se podriaresumir como se muestraen
lasiguiente figura
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Taller de Andlisis de Objetivo Tema Mejoramiento de Saneamiento

[seleccionar o limpio s y no los son | [ Poner cosa limpia en su lugar limpio|

usar siempre agua limpia para cocinar
dividir el &rea de animal y area no ani
no hay cosas sucios en la casa

cada cosa en su lugar, platos etc.
| hay lugar definido para votar basuras
bafio en su lugar, o aire libre

no puede entrar animales libremente dentro de la casa agua limpia en su lugar
dividir lo que debe estar dentro la casa y lo\que no debe estar agua limpia en ur\embase adecuado
clasificar comida que tiene larga vida y comida que no tiene larga vida comida en un lugar\limpio
distinguir el agua potable y no potabje animales en sy lugar
diferenciar la ropa de trabajos de la rypa para cocinar hay bafio definido en su lugar

hay una valla para que no caminen libyemente animales Obijetivo

Tenemos buen

v

Ambiente higiene

mantener limpio fogones, platos hay tema sobre limpjeza en Asamblea General tienefr conocimiento de higiene béasica

no hay hormiga, bosta, cacag'en la casa hay campafia periddica de limpieza en la comunidad iene conocimiento preventivo de enfermedad
hacer limpieza el lugar de pasura periddicamente limpiar la fomunidad por Minga recibir capacitacion sobre higiene

hacer mantenimiento de Jetrina y bafio viene enfermera de Centro de Salud cercano hacer gargaras como su costumbre

hay horno afuera de casa (hay ventanilla para humo) hay reglamento sobre saneamiento comunal ener costumbre lavar manos antes de cocinar

no dejar basura libre
siempre mantienen lj

nte hay rgpa uniforme para cocinar
pias las ropas y camas limpiar el lugar donde vota basura periédicamente

ducharse peridédicamente
no escribir en cualquier lugar

hacer limpieza en sy casa siempre hay manera definida para votar basura tefier costumbre lavar manos después de bafio
hay manera definida para votar basura Minga limpia tgda la comunidad periédicamente hager mejoramiento diario para hacer limpio
mantiener limpig su ropa siempre manteher la casa ordenada y limpia no festregarse los 0jos con mano sucia

tiener instrumentos para limpiar mantener la gondicién de 3S hacgrse reconocimiento médico periédicamente

[Sacar lo sucio de la casa| | saneamiento en comunidad | Ser Mejor (Entrenamiento y Disciplina)|

Figura 4.3.2 Diagrama de causa-efecto (M g oramiento de higiene)

4.4 Problemética sobrela Administracién del Sistema de Distribucion de Agua en Comunidades

4.4.1 FuentedeAguay Sistemasde Digtribucion deAgua
(1) Fuentes de agua para consumo humano
1) Utilizacion de fuentes superficiales

Seglin los resultados del estudio de campo en d aea de estudio, las fuentes de agua superficiades

principalmente aprovechadas son: poza o atgjados, rio, lago o lagunas, arroyos, quebradas y vertientes. A

pesar de la exigencia abundante de fuentes superficides, se consdera también que existen ciertos

problemas para ser considerados aptos parael consumo humano.

Existen muchas comunidades que aprovechan las pozas o agjados como fuentes de agua para e consumo

humano. Sin embargo, en épocas de lluviaexiste & problema que aguas contaminadas llegan aintroducirse

en las fuentes e incluso la contaminacion puede ser provocada por € ganado. Por o que estas fuentes son
consideradas no aptas parae consumo humano desde € punto de vista higiénico sanitario.

Losriosy lagos o lagunas presentan niveles atos de turbiedad en las épocas de lluviay sequia, ademés que

d nivel de agua varia segin laépoca. Por otro lado, latopografiade area de estudio es plana (Ilanos) por lo
gue los puntos de toma de agua se hallan ubicados en una parte bgja con respecto a la dtura de la
comunidad, por lo que se requiere la utilizacion de bombas para su aduccién. Referente alacdidad de agua
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mencionada arriba, se requiere de un tratamiento del liquido elemento, lo que hace que en € caso de
comunidades pequefias € sistema de filtracion rdpida se considera de aplicacion dificultosa por su limitada
capacidad de operacion, o incluso la aplicacion del sistema de filtracion lenta que normamente se suele
disponer en la fuente de agua antes del tanque de floculacién o findmente introducir la filtracion con
materiales gruesos, requieren contar con experiencias exitosas para la consideracion de su introduccion en
el &reade estudio.

Los arroyos son fuentes de agua de vertientes, cuando se verifica que no existan contaminantes en las
cercanias, su aprovechamiento es posible, en caso contrario las conclusiones son similares a caso de
fuentes superficiales de rios mencionado arriba.

El agua de las quebradas de la region sudeste del Departamento de Beni no presentan problemas en la
cdidad de agua, ademés que la topografia hace posible la distribucion por sistema de gravedad por
consiguiente son cons deradas fuentes de agua convenientes.

Las vertientes son consideradas fuentes de agua en las pequefias comunidades, sin embargo no existen
antecedentes de estudios técnicos de su cantidad ni de su calidad. Por otro lado, en muchos casos la fuente
de agua no se halla protegida por lo que en la época de lluvia se da d caso que ingresan basuras, lodo o
barro que contaminan la fuente. Ademés, € volumen de agua por cada vertiente (durante la segunda mitad
de la época seca) es escaso y segun € incremento de poblacidn de la comunidad la demanda de agua se
incrementa por |o tanto no abastece las necesidades de |os pobladores. La ubicacion de la fuente de agua es
similar que en el caso de los rios, se encuentra en una posicion més bagja viendo desde la comunidad, por o
que requiere de una bomba para su aduccion.

comunidad comunidad

Al igual que los rios, la altura de Arroyo

la fuentes mas baja que la
comunidad. En el caso que se
sete muy cerca de la comunidad
se debe investigar la contaminaci

on causa de aguas servidas

La altura de la fuentes mas
baja que la comunidad. Para su
distribucion requiere de una
bamba

&

Figura4.4.1 Esquemadd Sistemade Distribucion (Vertientey Arroyo)

2) Utilizacidn de aguas subterréneas

En d &ea de estudio se ha desarrollado bastante la explotacion de aguas subterraneas mediante la
excavacion o perforacion de pozos someros entre 10 y 30 m. de profundidad y pozos profundos entre 40 y
70 m. de profundidad, no se dispone de informacion sobre acuiferos mas profundos que éstos. Seguin la
region geogréfica o profundidades, existe la presencia de sd, hierro y manganeso por lo que esta aguas no
son aptas para € consumo humano y se observa bombas manuales abandonadas seguramente por la mala
cdidad del agua Para los casos de pozos profundos de adto contenido de sdlinidad, estos no son
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aprovechados parae consumo humano, S no para otro uso. Referente ala utilizacion de aguas subterraneas
se debe redlizar un estudio del potencia de desarrollo de la region o &ea de estudio, debiendo tener en
cuentalas caracteristicas regionaes.

(2) Problematica sobrela planificacion y disefio de sstemas distribucion de agua

1) Tipo de comunidad y planificacion del sstema de distribucion de agua

Las comunidades del area de estudio pueden ser clasificadas en 3 grandes grupos seglin la concentracion
o dispersidad delasviviendas.

Comunidad con viviendas disper sas
Pertenecen a esta clasificacion las comunidades pequefias, |as viviendas se hdlan dispersas alo largo dela
carretera. En € Departamento de Pando tenemos como gemplos los casos de Villa Amazonia (No.1), San
Antonio (No.13) donde 26 a 30 viviendas se distribuyen a lo largo de 8 a 12 kilémetros. En € caso del
Departamento de Beni, del mismo modo, como ejemplos tenemos |os casos de Nueva Creacion de Cotoca
(No.143), Limoncito (N0.94) donde las viviendas se distribuyen alo largo de 10 kilémetros.

Comunidades con viviendas Concentradas
Pertenecen a esta clasificacién las comunidades medianas y grandes. En € Departamento de Beni se tiene
€ caso de San Pedro Nuevo (No.7) y Embaocada (No.68) donde las viviendas se concentran a una densidad
media.

Comunidades con viviendas Semi-concentrada
La clasificacion de comunidades semi-concentradas se ubican entre las dispersas y concentradas, donde la
mayoria de las viviendas se concentran en una parte central y € resto se distribuyen en unradio deentre 3y
5 kilometros.

Conglomerado
en el centro y
algunas

viviendas

distribuidas en 5
10km

Conglomerado
en el centro

=

g=:]
Figura4.4.2 Esguema delal magen detipo de Comunidad

En las comunidades dispersas, las escuelas y los centros comunitarios se hdlan construidas en la parte
central y resaltala poca practicidad de la infraestructura de camino de acceso a centro educativo, servicios
de dectricidad y agua. En € Departamento de Pando existen casos de comunidades como Mukden (No.16)
y Luz de América (No.58), donde por iniciativa de la Prefectura las viviendas se congtruyeron en la parte
central creando comunidades de tipo concentradas, y se han iniciado proyectos que complementen el resto
de lainfraestructura como la ingtalacion de servicios de agua potable y en algunos casos € de eectricidad
como parte de lainfraestructura.
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2) Adquisicién de combustibley repuestos

Se observaron algunos casos en que en las comunidades, donde cuentan con bombas para la distribucion de
agua, se requiere un tiempo promedio de 3 meses para la adquisicion de repuestos para la reparacion de
bombas. Al mismo tiempo, en varias comunidades la adquisicion de combustible para poner en
funcionamiento los generadores que accionan las bombas suele ser dificil. Esto se debe a que existe una
distancia considerable entre la comunidad y e punto de abastecimiento de combustible o lamala condicion
vid impidiendo € acceso rapido.

En d caso del Departamento de Pando a las razones mencionadas, se suma la situacion que en la zona
fronteriza entre Boliviay Brasil existe @ acuerdo de la no taxacién para el combustible. Esto ocasiona que
del lado brasilefio personasy empresas cruzan lafrontera parala adquisicion de combustible (especiamente
diesdl) en Bolivia. Para conseguir € combustible de grandes cantidades como para las obras civiles,
comprador debe acceder a permisos de compra otorgados por la Alcaldiay ahora controlado por € Ejercito
através ded Comando Conjunto, quienes extienden |as tarjetas que autorizan € cupo que se puede adquirir,
ocasionando largasfilas hasta de mediajornada en estas oficinas y también en las estaciones de venta.

El precio dd diesel en las comunidades es més eevado (adicionado € costo de transporte) que en las
ciudades.

3) Realizacion dela desinfeccion con cloro

Exceptuando agunas ciudades, la desinfeccidn con cloro no es una précticacomin. En € areade estudio, €
nivel de humedad es atoy las fuentes superficiales suelen ser contaminadas con relativa facilidad. Ademas,
incluso en € caso de aprovecharse los pozos perforados manuamente o vertientes y se cuente con un
sistema de distribucion através de reservorios o tuberias, es necesario redizar desinfeccion con cloro.

4) Nivel técnico delas comunidadesy municipios

Se observd casos que € municipio apoy6 a las comunidades para la adquisicién de equipos para la
ingtalacion de sistemas de distribucion. A pesar del gpoyo prestado, se dan casos que la bomba adquirida
para el bombeo y aduccién de agua, se ha observado que no es de la capacidad suficiente parar impulsar
para que llegue hasta @ tanque reservorio. Este tipo de casos de consideracion técnica deficiente son
comunes. Dentro del desarrollo de administracion de suministro de agua potable para comunidades, se
considera sumamente importante considerar la asstencia técnica para fortdecer la rdacion de
colaboracion entrelaUNASVI de la Prefecturay 1os municipios.

(3) Problemas de acceso vial

Las vias de acceso a diferentes regiones se describen a continuacion, y es evidente que se requiere
consderar un andlisis detalado para @ uso de vehiculos en los estudios, gecucidn de obra'y operacion y
mantenimiento.
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1) Departamento de Beni

Tramo Santa Cruz - Trinidad
Este tramo cuenta con una carretera asfaltada, por 10 que sin importar la época lluviosa 0 seca d trénsito
esposible.

Direccion Trinidad - San Ignacio — Rurrenabaque - Santa Rosa de Yacuma
En d tramo Trinidad — San Ignacio es necesario cruzar € Rio Mamoré en 3 sectores mediante barcazas,
pero en los puntos de embarque cuentan con una infraestructura deficiente por lo que con lluvias
torrencides @ paso de una orilla ala otra es imposible. La carretera hacia San Ignacio no etd asfaltada
por lo que entre los meses de diciembre y marzo un segmento de esta se inunda'y aun contando con un
vehiculo de doble traccion recorrer este tramo es dificultoso y de ardua tarea. Durante los meses de abril
ajunio, segin lasituacién de inundacion es posible trangitar.

Direccién a SantaAna
Es posible acceder a Santa Ana por dos rutas: via San Ignacio y partiendo de San Javier para atravesar €
Rio Mamoré, pero por la situacion mencionada arriba la ruta de San Ignacio es posble transitar
Unicamente a partir del mesdejunio. Larutade San Javier estransitable apartir déd mesdejulio.

Tramo San Ramén - Magdalena
Es posible trangitar hasta San Ramén durante los meses de junio a diciembre. En cuanto a tramo San
Ramdén — Magdaena a causa de las tierras bagjas cerca d rio, € acceso es solo posible durante los meses
dejulio adiciembre.

2) Departamento de Pando

En e Departamento de Pando es posible trangitar durante todo € afio. Sin embargo durante las lluvias
torrencides y después de éstas las condiciones de los caminos llegan deteriorarse por € transito de
vehiculos de ato tonelge por 1o que € tiempo de recorrido puede prolongarse mas que en € caso
normal.

(4) Problematica delasinundacionesy distribucion de agua en € Departamento de Beni
En € &reade estudio se registraen los afios 2006, 2007 y 2008 inundaciones con pérdidas considerables.

Cuadro4.4.1 Darios Causadospor |nundaciones

Afo Municipios afectados Viviendas Observaciones
afectadas
2007 19 municipios 21.370 Superficieinundada: aproximadamente 100.000 ha.
390 comunidades
2008 19 municipios 19.807 Superficieinundada: 1.100.000 ha
470 comunidades 6.144 familias evacuadas

Fuente: Informe de dafios de inundaciones del Departamento de Beni
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En e érea de estudio, especiamente en € Departamento de Beni, |os dafios fueron mayores, incluyendo la
ciudad de Trinidad, donde se ubica la Prefectura, en numerosas comunidades |as viviendas fueron afectadas
por las inundaciones y los pobladores evacuados viven en campamentos de refugio. En la inundacion del
afio 2008 (febrero), se observa que han sido las areas mas afectadas especialmente en la cuenca principa
dd Rio Mamoréy en lasladeras de sus efluentes,.

1) Situacion delasinundaciones

Se considera gque las inundaciones fueron causadas por € incremento irregular de volimenes de lluvia
torrencides en la época de lluvias como consecuencia del cambio climético anormal, especiamente es
considerado un problema d Rio Mamoré, que fluye en € borde oeste de la ciudad de Trinidad, € mismo
que fue aimentado por los caudaes del lado de Santa Cruz y terminaron por inundar las cercanias de la
ciudad de Trinidad durante 2 a3 meses

Este afio, se produjo una inundacién arededor de la ciudad de Trinidad por la prolongada lluvia que se
inici6 en febrero hastael mes de abril de 2008. La ciudad de Trinidad esta protegida por cercos anti-diluvios,
por los que los habitantes de las comunidades dedafias se refugiaron en esta ciudad. La Prefectura, €
Municipio de Trinidad y Organismos de Cooperacion Internacional, pusieron a disposicién campamentos
de refugio respondiendo a la emergencia de los pobladores. Ahora bien, fuera de la ciudad de Trinidad,
numerosas comunidades que estén establecidas cercadd Rio Mamoré fueron afectadas.

De este modo, las numeraosas comunidades que fueron afectadas por las inundaciones buscan refugio en las
ciudades mas cercanas 0 en las comunidades més grandes y durante € tiempo que duralainundacion (2 a3
meses) viven en condiciones precarias, recibiendo apoyo del pais, la Prefectura y Cooperantes
Internacionaes en vituallasy aimentos.

2) Digposicionesde agua para e consumo humano por la UNASBVI del Departamento de Beni
Ladistribucion de agua parael consumo humano paralos refugiados se redliza bgjo laresponsabilidad de la
UNASBVI. En los campamentos de refugio se instdlan de manera provisoria tanques de distribucion de
agua (tanques de PVC) y también & abastecimiento es gpoyado por cisternas. Es preciso aclarar y
especificar que la fuente para este abastecimiento no es la planta de tratamiento de agua de la ciudad de
Trinidad, Sno que utilizan los pozos cercanos ala ciudad o pozas, por consiguiente, por no provenir e agua
de lugares que cuentan con un sstema de desinfeccion con cloro, son considerables los problemas de
calidad de agua.

4.4.2. Problemas de Operacion y Mantenimiento

(1) Problemasoriginadosen lasingalaciones dedistribucion deagua

1) Problemas ocasionados en la calidad del agua

En las comunidades de Gdilea (N0.65) y Embocada (N0.68) donde la calidad del agua en d sistema es
buena, laslabores de operacion y mantenimiento del sistema son relativamente buenas, pero en las otras
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comunidades donde tienen problemas de calidad de agua en las fuentes subterraneas, las condiciones de
operacion y mantenimiento son malasy en su caso proceden a abandono del sistema. Sin embargo, por las
deficiencias y fdta de otras fuentes de agua, en comunidades con fata de volumen absoluto de agua, €
pozo congtruido selo utilizaparalavado de ropay vgillas, y realizan un mantenimiento minimo requerido.

2) Problemasreacionados a la adquisicion derepuestos para bombasy generadores

Cuando las averias son serias ya sea en labomba o la fuente de poder que viene a ser un generador el éctrico,
para su reparacion tarda varias semanas y hasta mas de un mes. Esto se debe a que 10s repuestos no se
consiguen en las ciudades cercanas, tienen que hacer € pedido a las ciudades grandes como Santa Cruz o
LaPaz, ademés, en este tipo de comunidades |0s pozos someros con bomba manua 0 en su caso norias que
pueden ser dternativas de fuentes de agua, la mayoria tienen deficiencias en d mantenimiento y los
pobladores en este tiempo que se paraliza el servicio del sistema, deben acudir nuevamente alas fuentes de
aguaderiosy otros con problemas de calidad de agua.

(2) Problemasoriginados desdela situacion social

1) Bajo conocimientoy conciencia en € aspecto de higiene

La cdidad de agua de las pozas y arroyos (rios) comparado a los pozos someros contienen coliformes
fecales y otros con muchas més bacterias dafiinas, ademés en la época seca por la disminucion del caudal
avanzalapolucion dd agua.

Aungue se instale dgun sistema como pozos someros en estas comunidades que vienen utilizando agua de
pozasy arroyo para.consumo humano, s se siente @ sabor sadino aungue sea muy poco (dentro de lanorma
de calidad de agua), lapablacion tiende aelegir lafuenteinicid.

Asimismo, aungue se instalen bombas manuales publicas agadas de la vivienda, especiamente cuando la
comunidad es dispersa, son pocos | os casos que pueden disminuir € tiempo de transporte o acarreo de agua.
Ademas, la extraccion de agua con bomba manual es morosa 'y consume tiempo, que comparado con €
acarreo de agua de fuente antigua piensan que es problematico.

Estos problemas se pueden atribuir, a origen de la no comprension del problema de sanidad e higiene
relacionado a agua que consumen los habitantes. Se debe también, a la fdta de la implementacion de
campafias de educacion sanitaria relacionadas a agua segura a instalarse € sistema. Como no se redizan
andlisis de calidad de agua en  momento de la congtruccion de los pozos, puede ser una causa la
insuficiencia de explicacion a la poblacidn a cerca de los resultados del andlisis de cdlidad ddl aguay los
problemas de | as fuentes existentes.

2) Deficiencia de apropiacion y empoder amiento

Por no haber implementado campafias sobre la necesidad de la conformacion de un comité de agua como
una forma de organizacion — administracion, etc., solamente ciertos pobladores especificos realizan las
funciones del directorio del comité de agua, y los otros pobladores estén aidados y sometidos a la voluntad
de las personas que mangjan. También con respecto alatarifa de agua, otros estan pagandola, pero existen
pobladores que tiene € criterio que no tiene que pagar € servicio, esto ocasiona una recoleccion de tarifa

4-22



muy bgja

También, cuando la bomba se averia, se han acostumbrado a que sea arreglada con facilidad y
gratuitamente, y en casos graves, se ha perforado otros pozo e instalado nuevas bombas. Esta situacion de
paternalismo equivocado, ha continuado por varios afios ocasionando un tremendo dafio alas comunidades,
lo cua hallevado aun deficiente empoderamiento relacionado a sistemade agua por |os pobladores.

4.4.3 Problematica sobre Aspectos Organizacionales

A continuacion se sintetiza la problemética respecto a aspectos organizacionales de UNASBV I (Prefectura)
y los Municipios, los mismos que han sido puestos en evidencias através del andisis de la situacion de los
proyectos de suministro de aguaen € areade presente estudio.

(1) UNASBVI
1) Pocaclaridad de larelacion de cooperacion entre el Municipioy laUNASBVI
En laactualidad, la relacidn de cooperacion entre e Municipio y la Prefectura no ha sido establecida de
modo claro. Lostrabgos paraingtaar € sistemade agua en las &reas ruraes se distribuyen de lasiguiente
manera: las instalaciones de fuente corresponden a UNASBVI, y las de distribucion corresponden a
Municipio; sin embargo, por falta de presupuesto parael Municipio, hay comunidades donde no tienen €
sistema paradistribuir € aguateniendo terminadalainstalacion de fuente.

2) Asignacion de recursos insuficientes para e sector de suministro de agua

En la gestién 2007, la proporcion de recursos asignados a sector fue de 3% en € departamento de Beni,
y 6% en Pando. Las inversones asignadas d sector de suministro de agua son considerablemente
menores comparado con otros sectores.

3) Escasa coordinacion entre el Municipio y |os cooperantes

Existen antecedentes en otros departamentos donde e BID o UNICEF cooperaron instalando sistemas de
distribucion de agua en los pozos perforados por la UNASBVI; sin embargo, se debe admitir que existen
limitaciones para que los Municipios reciban este tipo de apoyo de los cooperantes en @ caso que los
beneficiarios actlien de modo independiente. En la actualidad, la UNASBVI carece de una unidad de
coordinacién que tome bajo su cargo esta funcion.

(2) Municipios
1) Poca claridad en larelacion de colaboracion entre el Municipioy laUNASBVI
Actuamente, la relacion de colaboracién entre e Municipio y la Prefectura no es clara con respecto ala
administracion de instalaciones de agua potable. La situacién de colaboracion difiere de Municipio a
Municipio, pero en casi todos |os casos lamayoria de | as responsabilidades son del egadas ala Prefectura.

2) Inestable presupuesto parad sector de suministro de agua potable
El presupuesto de cada Municipio, difiere notablemente para @ sector de suministro de agua potable.
Inclusive hay municipios que no lo tiene incluido en € presupuesto de Plan de Desarrollo Municipa
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(PDM2007-2011)

3) Asignacion de nimero insuficiente de recursos humanos parae sector de suministro de agua potable
Los Municipios donde actualmente existe la UTIM, suman solamente 4 en & Departamento de Beni y 2
en € Departamento de Pando. En la mayoria de los Municipios, € nimero de recursos humanos
designados a proyectos de suministro de agua potable es insuficiente y € nivel técnico acompafia a esta
deficiencia.

4) Escasez de apoyo podt-intervencion

Es indispensable que después de implementar un proyecto, se realice € monitoreo periddico y basando
se en esto, tomar las medidas de mgioramiento. Sin embargo, es dificil afirmar que existe un apoyo
suficiente en e periodo post-intervencion, debido a la situacion de la escasez de recursos financieros y
humanos.
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Capitulo 5. Desarrollo de Fuentesde Agua

5.1 Potencial de Desarrollo de Agua Subterranea (pozos)

Sobre la base de los resultados de |a exploracién hidrogeol 6gica, perforacion de pozos de
investigacion, y sondeo eléctrico, se han realizado |as respectivas interpretaciones generales de las
caracteristicas hidrogeol 0gicas, determinando |as clasificaciones hidrogeol 0gicas que se muestraen la
Figura5.1.1.

De los resultados del estudio mencionado arriba, se realizd un anélisis respecto a la potencialidad de
desarrollo de aguas subterréneas en el érea de estudio. En la Cuadro 5.1.1 se muestra el Plan de
Desarrollo de Aguas Subterranea por regiones hidrogeoldgicas, a continuacién se describen las
caracteristicas por cada region. Ademas, en e gréfico de estimacion la profundidad maxima el
potencial para €l desarrollo de aguas subterrdneas segun los resultados del anélisis hidrogeol 6gico es
como se muestra en la Figura 5.1.2. Las zonas con acuiferos con mayores de 150 metros de
profundidad para el desarrollo de aguas subterraneas, se limitarda sur de Beni.

Regién Hidrogeoldgica

Figura5.1.1 Mapa de Division Hidrogeol 6gica
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Cuadro 5.1.1 Plan de Desarrollo de Aguas Subterraneas (Pozos) por cada Region
Hidr ogeol6gica

. Volumen de
Region S Volumen de
. Geomor- . Plan de desarrollo de aguas | disminucién .
Hidrogeo- . Geologia . ) bombeo posible
l6aica mologia subterraneas del nivel (lit/min)
9 (GL-m) /min.
Capas del periodo
| Colina cuaternario-terciario Pozo profundo (50 100m) 15 6.0
areng, arcilla |
Capas del periodo
I Colina cuaternario-terciario No tiene —_— —_—
(arcitl | 4
Colinaen
I | aderas Capa grava en terrazas Pozo somero (20-25m) 5 158
Capas del periodo Pozo profundo (40-80m) |
v Meseta cuaternario-terciario Dispositivo de remocion 15 9.3
(arena, arcilla) smpleFg) |
Region Sur: Pozo profundo
(100-200m) 10 0.4-139
Dispositivo de remocion (promedio 5.8)
. simple (Fe, Mn)
Capas auvional 6nCebtra Pozo |
Vv Llanuras arena, arcilla Reg;ondC tg 'OZOZO
bajas Periodo cuaternario protundo (ds -1 m.)’ 10 (2.6)
(arena, arcilla) Dlspgstlvo le remocion
simple (Fe, Mn)
Regidn oriental: Pozo 5 04
somero (20-40m)
VI Aba.mco Capas del pe.nodo No tiene
aluviales cuaternario

De los resultados de la prueba de bombeo del pozo de investigacién, se ha calculado el coeficiente de
permeabilidad de cada punto, este valor fue utilizado para calcular y obtener e volumen posible
(disponible) de extraccion de cada region hidrogeoldgica. Este volumen de bombeo disponible se
define como e volumen de bombeo méximo que no permita la disminucién del nivel del agua
subterranea mayor ala cantidad constante (5m, 10m, 15m) (Cuadro 5.2.2).

Los valores supuestps de disminucion del nivel del agua subterranea, se han establecido de la siguiente
manera: En las regiones (region hidrogeoldgica | y 1V) donde se distribuye las capas de la Era
Cuaternaria ala Era Terciaria se determina al5m; en las regiones (region hidrogeolégica 111) donde la
expansion de sus acuiferos son formados en pequefias terrazas de gravas se determina a 5m; en
regiones (de la parte sur ala central de laregion hidrogeolégica V) donde la extraccién de agua son de
acuiferos profundos, se determina a 10m; y en regiones (la parte oriental de la region hidrogeol égica
V) donde existe la posibilidad de hundimientos pero, la extraccion de agua son de acuiferos someros,
se determina a 5m.
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Cuadro 5.1.2 Norma para establecer el volumen de disminucion de aguas subterraneas

- Volumen de
Propagacion del Capgfj © . Reglop . disminucién de
. extraccion de hidrogeol 6gica ;
acuifero agua aplicado nivel del agua
subterranea (m)
Gran escala Capa Ly IV 15
profunda
Pequena Capa i 5
escala profunda
Gran escala Capa V (parte sur acentral) 10
profunda
Median a Capa :
pequefia escala soripera V (parte oriental) 5

Figura5.1.2 Mapa de distribucién de profundidad maxima de desarrollo de aguas subterraneas
(profundidad m)

(1) Regién Hidrogeol6gica

La forma de uso de agua actual basicamente son por vertientes, también existen uso de fuentes de
arroyos y pozos excavados manualmente. Los arroyos que es bésico del uso de agua, basicamente son
aguas de vertientes acumuladas, también los niveles de aguas subterraneas de los pozos perforados
manual mente tienen niveles similares, con lo cual podemos afirmar sin lugar a equivocarnos que todas
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las fuentes de agua tienen su origen en las aguas subterraneas de las vertientes y de los estratos
superficiales. Cada uno de las fuentes de vertientes pequefias pueden abastecer su cauda a
comunidades pequefias, sin embargo si consideramos el crecimiento poblacional futura, se prevé que
e caudal especiamente en la época seca serd insuficiente. Ademas, considerando que las fuentes son
subterréneas de estratos superficiales, se corre un alto grado de peligro de contaminacién por
infiltracion de residuos desde la superficie, que serd necesario tomar las medidas como instal aciones
de tratamiento de agua de acuerdo a crecimiento de la poblacion.

De los resultados del a perforacion de investigacion de Mukden, hasta los 102m de profundidad se
encuentra distribuido capas de espesores considerados de arena, especialmente de los 54m hasta los
69m son estratos formados de arena mediana considerados como acuiferos potenciales. En la
comunidad de Luz de América también, de los 14 a 55m de profundidad, compuestos principalmente
de arena mediana considerados como acuiferos potenciales. En ésta comunidad el volumen de bombeo
posible obtenido de los resultados de la prueba de bombeo es de para 15m del volumen de
disminucion de la cantidad de las aguas subterrdnea corresponde 6lit./seg., se prevé que cubrira los
suficiente el crecimiento fututo de la poblacién de la comunidad beneficiaria. Sin embargo, en los
resultados del andlisis de calidad de agua del pozo de investigacion (Luz de América) s ha verificado
que el valor del pardmetro de hierro total (0,54mg/lit.) excede alas Normas, siendo necesario analizar
la construccién de instalaciones parala remocion de ésta.

(2) Regidn Hidrogeoldgicalll

La forma de utilizacion del agua actual es igual que en las colinas altas de Pando principa mente,
también utilizan fuentes de arroyos y pozos excavados manualmente. En los diferentes problemas
también son similares a las colinas atas de Pando, se prevé en lo futuro la deficiencia de volumen de
aguay contaminacion desde la superficie.

Con los resultado de la perforacion e pozos de investigacion, mayor a los 24m de profundidad se ha
verificado la presencia continua de capas de arcilla.

Ademés todas las zonas cercanas ala colinas se distribuyen la misma capa de de arcilla, por lo que se
considera complicada el desarrollo de aguas subterraneas de estratos someros y profundos.

Existe posible capas de arena distribuidas en |a parte superficial de las colinas, siendo posible el uso de
agua subterraneas de pequefia magnitud con pozos perforados manualmente y con vertientes como lo
utilizan actualmente. En el caso de utilizar agua de vertiente o agua de arroyos de origen de agua de
vertientes, se debe verificar detalladamente la cuenca de captacion de aguas subterraneas de las capas
superficiales, requiriendo seleccionar € punto de toma de agua donde no afecte la contaminacion de
las comunidades aledafias. Dependiendo de la situacion, se debe analizar y considerar lainstalacién de
tratamiento de aguay obras de toma de agua.

(3) Region Hidrogeologicallll

Laforma de utilizacion del agua actual es de vertientes y pozos manuales principa mente, ambos son
adimentadas por aguas subterrdneas de las terrazas y estratos sedimentarios. El coeficiente de
permeabilidad de los acuiferos son considerados buenos por estar formados por estratos de gravas, por
lo que es posible un plan de desarrollo de aguas subterraneas con pozos someros 'y pozos perforados
manuamente de 20 a 25m de profundidad. Si asignamos el valor de del coeficiente de permeabilidad
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(aprox. 5m/dia) de estratos de grava en general, el volumen de bombeo disponible, para un volumen
de disminucién de nivel del agua subterranea de 5m corresponde a 15,8 lit./seg.; considerando €l
incremento de la poblacion futura de la comunidad del area de estudio. No obstante, previo a estimar
e volumen de amacenamiento de agua subterrdnea es importante realizar estudio geolégico y
topogréfico (exploracion superficia del suelo, perforacion, exploracion geofisica, etc.) con lo cua se
requiere verificar el espesor del acuifero y su extensién (propagacion) confirmado. Ademas, por ser
suelo formado principalmente de grava, con la técnica simple local de perforacion de pozos, se prevé
que el tiempo de trabajo serd extendido, y la construccion del pozo no serafacil.

(4) Region Hidrogeologica IV

Laforma de utilizacion del agua actual es de pozos manuales principalmente, existen también uso de
pozos someros. El uso de vertientes y pozos perforados manualmente, son similares a las colinas de
Pando, donde se presume una contaminacion en la calidad del agua y deficiencia de agua. Por otro
lado, con los resultados de la perforacién de investigacion de Puerto Copacabafia, se ha encontrado
suelos formados principalmente de arena mediana entre los 11m a 41 de profundidad, considerado
como un buen acuifero. Ademés, también se ha confirmado la existencia de pozos surgentes de un
rango de 40m de profundidad en Villa Cotoca (N0.123) en e departamento de Pando y en Austria
(N0.105) en € departamento de Beni, con todo esto se considera que esta region tiene alto potencial de
desarrollo de aguas subterraneas.

El volumen de bombeo posible de explotacién obtenido de los resultados de las pruebas de bombeo,
para el volumen de disminucién de agua subterranea de 15m corresponde 9,3 lit./seg., se prevé gque
cubriralo suficiente el crecimiento futura de la poblacién de la comunidad beneficiada. Sin embargo,
en los resultados del andlisis de calidad de agua del pozo de investigaciéon (Puerto Copacabafia), €l
hierro total supera considerablemente las normas (0.6mg/lit.), siendo necesario andizar la
construccién de instalaciones parala remocion de ésta.

(5) Region Hidrogeol 6gica Vv

La forma de utilizacion del agua actual son de pozos profundos y someros principalmente, pero
generalmente son pozos someros hasta 50m de profundidad, en algunas zonas especificas utilizan
pozos profundos de aproximadamente de 100m de profundidad. Sin embargo, dentro de estos pozos la
calidad de agua es mala, se ha verificado el contenido (hierro, manganeso, sal, etc.) en algunos pozos.
En estas zonas, se utilizan agua para consumo humano agua de diferentes fuentes como pozos
perforados manuales, rios, lagunas, posas (atgjados), etc. Sin embargo, se tiene €l riesgo y
preocupacion de contaminacion de las capas superficidles y deficiencia de agua superficial y
subterrénea somera, por 1o tanto no se asegura en lo futuro su uso como fuente de agua segura.

En la primera fase se ha gjecutado perforaciones de investigacion en 4 lugares en € sur de las llanuras
del Beni (Galilea, Puerto San Borja, Puerto Varador y Santa Rosa) donde se ha verificado en todos los
lugares un caudal suficiente de los acuiferos potenciales. En esta region tiene la caracteristica de los
sedimentos, que es posible de dividir en 3 niveles de acuiferos: superior, central e inferior, y segin sus
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limites de cada acuifero entre el superior y central a una profundidad de 30 - 50m, entre el centra e
inferior de 135 - 155m. Ademas, con los resultados de perforacion de investigacion de la segunda fase
gecutada en Santa Ana de la region central de las llanuras de Beni, de la misma forma ha sido
confirmado la divisién de los 3 acuiferos mencionados. Sin embargo, en Magdalena, ubicados en los
[lanos orientales de Beni, se encuentra la roca madre (granito) a poca profundidad de la superficie,
solo se ha podido verificar la distribucion en la capa superior, por lo cua se limita el desarrollo de
aguas subterraneas solo en la capa superficial (10 - 40m de profundidad).

De los resultados de la prueba de bombeo del pozo de investigacion, se ha calculado el volumen
disponible de extraccion de la capa intermedia a la inferior, e volumen de disminucion del nivel de
agua subterranea para 10m corresponde un promedio de de 5,8 lit./seg.; considerando €l incremento de
la poblacion futura de la comunidad del area de estudio. Sin embargo, seglin los pozos de
investigacion existen diferencias en los resultados (coeficiente de permeabilidad), por lo tanto, en la
instalacion de pozos productivos, es necesario realizar una adecuada interpretacion de datos de la
prueba de bombeo como del perfilaje eléctrico, prestando mucha atencién de cambios de las situacion
geoldgica

Particularmente, en los resultados de la prueba de bombeo del pozos de Puerto San Borja, €l vaor del
coeficiente de permeabilidad es ligeramente, y se requiere un estudio mas detallado cuando se realice
un nuevo desarrollo de aguas subterréneas por ésta region. Ademas, con los resultados de la prueba de
bombeo de Magdalena que explota la capa superior, €l volumen de bombeo disponible, el volumen de
disminucion del nivel del agua subterrdnea para 5m corresponde un promedio de de 0,4 lit./seg.;
considerando poblacién beneficiaria de la comunidad no es necesariamente suficiente. Cuando se
desarrolle la fuentes subterraneas, previamente es necesario gjecutar un adecuado estudio (estudio
geol 6gico, pruebas de bombeo, etc.), también se requiere analizar lainstalacién de varios pozos.

La calidad de y agua de los pozos somero existentes en profundidades menores de 50m y en pozos
profundos (50 a 100m de profundidad) en la parte sureste del departamento de Beni, se ha podido
verificar la presencia de hierro total y manganeso que superan el valor de las Normas. En |los pozos
con ata concentracion de hierro total, exceptuando la region oriental de la llanura del Beni, se ha
confirmado en casi todas las regiones, la alta concentracién de manganeso estdn concentrada en la
region sur de las llanuras del Beni. También en la perforacién de investigacion, en todos los sitios €
contenido de manganeso es superior a la norma. En particular, en Puerto Varador € contenido de
manganeso es de 1,5 mg/lit., €l hierro total de 2,69 mg/lit. considerado de alto contenido.

Dentro de los pozos de investigacion también, tienen un contenido de hierro total mayor a lo
permisible en la norma, tenemos los pozos de Puerto San Borja, Santa Rosa y Santa Ana donde se
instalaron filtros en medio de la capa inferior a una profundidad mayor a los 150m, en esta capa
inferior (profunda) se considera que la concentracién de hierro total es bagja. Por otro lado, en Santa
Ana, se haverificado que algunos parametros (manganeso, i6n cloruro, etc.) exceden grandemente los
valores de la norma, el acuifero inferior no es apta para el consumo humano. En los arededores de la
regién central del departamento de Beni, segln los resultados de los andlisis de la calidad de agua de
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los pozos existentes, se define que es posible la explotacion y uso de los acuiferos intermedios (50 a
100m de profundidad). Ademas, e pozo de investigacion de Magdalena, se ha instalado los filtros en
e acuifero superior, y e resultado del andlisis de calidad de agua fue buena, por lo que se define que
en laregion oriental del departamento de Beni es posible la explotacion y uso de fuentes subterraneas
también del acuifero superior (menos profundo)

Como se ha sefialado anteriormente, en la region sur de Beni en los acuiferos profundos de los 100 -
200m de profundidad (acuifero central e inferior), en la parte central del departamento de Beni en las
capas profundas de 50-100m (acuifero intermedio), y en la parte oriental de Beni la capa somera de
20-40m (acuifero superior), considerado alto potencial de desarrollo de aguas subterraneas. Sin
embargo, en los pozos de investigacion también, se han podido verificar que la concentracion de
hierro total y manganeso sobrepasan el valor de la norma, y dependiendo del grado de concentracién
es necesario analizar lainstalacion de sistema de remocion de estos.

(6) Regién Hidrogeoldgica Vi

Laformade utilizacion actual son principalmente de tomas de agua de arroyos, también se utilizan
pozos someros y una parte pozos perforados manualmente. Las tomas de agua de los arroyos la
realizan con una aduccion de varios kilometros con tuberias, y el estado de operacion y mantenimiento
(administracion) mayormente es buena, también su buena utilizacion.

Mientras tanto, |0s pozos someros tiene una calidad de agua mala, 10s pozos excavados por falta de
caudal de agua, se han replicado o difundido mucho en estaregion.

Lageologia de estaregion, estdn formadas por derrumbes y mazamorras de arenay lodo de laregion
montafiosa, considerado un suelo formado principal mente de capas de grava, por lo que es dificil la
perforacion de pozos con latecnologialocal. Ademés, con la captacion con un sistema de obras de
toma actuales desde los arroyos sera suficiente el agua siendo bajalanecesidad de desarrollo de aguas
subterraneas nuevas.

5.2 AguadelLagosy Rios

Cuando se tome como la Ultima alternativa las fuentes de agua de rios, lagos y arroyos, seré necesario
realizar su tratamiento o purificacion respectiva de estas aguas. Los principales problemas son los
siguientes.

e Alto grado de turbidez

e Dependiendo del rio, tiene un alto grado de color

e Laubicacion de lafuente de agua es mas baja que la comunidad, por |o que requiere energia
para labomba en la obra de toma de agua.

e Cuando la comunidad tiene una gran poblacién, se debe contratar un operador a tiempo
completo, lo que posibilita la operacion y mantenimiento del sistema con una adecuada
capacitacion, pero la poblacién es pequefia la operacién de una planta de tratamiento de aguas
€S onerosa.
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Con base alo mencionado arriba, la posibilidad de implementar un sistema de tratamiento de agua,
es como se indica a continuacion.

(1) Caso 1. Tanque con Filtro grueso + tanque con filtro lento

Tomaderioy Tanque Tanque Tanque de
arroyo (uso E> Fye_nte E> con filtro E> con filtro E> tratamiento
original
de bomba) grueso lento

* Obra de toma de agua: se debe ingeniar instalaciones de toma de agua con sistema
de flotadores para homologar las fluctuaciones del nivel de agua del rio.
* Tanque de agua: se debe tomar un gran tamafio de tanque, donde se pueda sedimentar la mayor
cantidad de arena.
* Tanque con filtro grueso: debe ser un sistema de féacil operacién y flujo hacia arriba. En la operacion
se deberealizar lalimpieza del lodo todos los dias.

El sistema actual, y en este estudio también, a partir de septiembre de 2008, se ha anaizado la
gecucion de investigar la toma de agua del rio Mamoré, a través de la investigacion, viendo la
posibilidad hasta qué nivel de turbidez, y cuando la turbidez es alta se tendra que detener la toma de
agua. Parala operacion es necesario contratar un operador a tiempo completo, ademés se requiere una
capacitacion e instruccidn en operacion y mantenimiento.

(2) Caso 2: Quimicos (sulfato de aluminio) + Filtro lento

Dosifica
Fuente Forma

Toma de L) dorde Sedime Tanque Tanque de

p de .
rioy :> agua —| Quimic E> supues j ntador l:> con :> tratamiento
arroyo (uso origina os.Inye ta filtro

de bomba) ! ccién lento

Como medidas para la altaturbidez, serealizarala eliminacién de laturbiedad con el uso de sulfato de
aluminio. Cuando la turbidez del agua es alta se debe detener previamente la captacion en la obra de
toma. Para la operacion es necesario la contratacion de un operador a tiempo completo, el contenido
de la operacién, debe ser de mejor calidad que e sistema de descrito arriba, siendo requerido la
capacitacion en | operacion y mantenimiento.

(3) Caso 3: sistema de filtracion répida

Torpa de Fuent Dosifi Form Sedime Tanque Tanque de
rioy j e de j cador j a :> |:> con j tratamiento
arroyo agua ntador .
origin de supue filtro
- Quimi sta rapido
cos.In




En genera es un sistema de filtracion rapido, para la regulacion del sulfato de aluminio y del pH se
realiza la inyeccion de cal. Para la operacidn es necesario la contratacion de un operador a tiempo
completo, €l contenido de la operacién es un sistema de mayor tecnologia que el anterior por lo que se
requiere unaformacion y capacitacion en operacion y mantenimiento.

Actualmente, estd en consideracion la investigacion del caso 1, segun lo resultados que se puedan
obtener, cuando los costos y contenido de operacion sea adecuada para €l abastecimiento de agua alas
comunidades se llevara como un sistema para su difusion o réplica

Cuando una comunidad tenga una poblacion relativamente grande, de acuerdo a estado de la turbidez
y color, se considera factible laintroduccion del sistemadel Caso 2y Caso 3.

5.3 Arroyoso Torrentes

En la region occidental del departamento de Beni, en direccion a Yucumo (No.83) y Rurrenabaque,
utilizan tomas de agua de los arroyos, la aduccion y distribucion de agua la realizan por gravedad que
esta disponible. De la comunidad a pocos kilébmetros de distancia existen arroyos con origen de
fuentes de vertientes, donde construyen las obras de toma, en medio construyen un tanque de
amacenamiento de agua, del cua realizan la distribucién por gravedad a través de una tuberia de PVC
hasta la comunidad.

Las fuentes de agua (recursos hidricos), se define utilizar pequefias cuencas donde se garantice €
caudal adecuado a la demanda de agua. El caudal de los puntos de toma de agua, se calcula
multiplicando el resultado del célculo del &rea de la cuenca pequefia en base al carta geogréfica a
escala 1:50.000, donde se ha calculado el caudal relativo por mediciones y observaciones mencionada
anteriormente. Ademas, la ubicacion de la instalacién de la obra de toma debe ser aguas arriba,
debiendo verificar la existencia de uso de agua de arroyo ya sea para riego u otros, andisis de
deterioro de la calidad de agua por ingresos de ganado, y otro tipo de estudio que deben ser gjecutadas
previaaladefinicion.

5.4 Arroyoy Vertientes

Los arroyosy vertientes, por ser fuentes de agua mas econdémicas en cuanto lo permitalacalidad y
cantidad de agua, son posible de utilizar previa gjecucion de obras de proteccion de los puntos de toma
de aguay areade recarga.

Sin embargo, se tiene datos del estudio de investigacion de una serie en tiempo del caudal y calidad

del agua estando en una situacion de insuficiencia de datos relacionados. Ademas, con la experiencia
sobre la exploracion en campo, muchas vertientes tiene un &rea de recarga rel ativamente pequefio, y de
acuerdo al desarrollo de la comunidad (crecimiento poblacional), en o futuro se prevé también que
habran muchos casos de insuficiencia de volumen de agua que deben ser consideradas. En la Figura
5.4.1 se muestra el flujograma de andlisis de desarrollo de fuentes de agua de | as vertientes existentes.
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Fuente Vertiente

e Estima
Demanda de Agua
e Obsev.Caudal
en epoca seca

Desarrollo de sitios
de vertientes para
un caudal
adecuado

Es
adecuado el vol. de agua?
en periodo seco/lluvia

Imposible Fuente alternativa

T Posible-desarrof

e Ambiente de la
cuenca de captacion
e Instalacion de
proteccion de fuente
e Analisis de calidad
de agua

Analisis de
factibilidad de
mejoraramiento de
la calidad de agua

ible Fuente alternativa

3
S
o
2,
=2

adecuado el vol. de agua?
periodo seco/lluyi

Mejoramiento Posible

Analisis de acceso
desde la
comunidad

e Itendificar la tipologia
de comunidad

Disperso/Concentrada
e Estudio economico

SIN Problema
P

Se
requiere mejorar/nueva
instalaciones

N . [ Uso de instalacion
= existentes

i

YES
Obra de toma de agua
Obras de aduccion
Red de distribucion
Obras de proteccion de

fuentes de agua
Introducir/Mejorar

Figura5.4.1 Flujogramade Andlisisde Desarrollo de Fuentes de Agua de Vertiente

En caso de andizar € uso de vertientes como fuente de agua, primeramente se debe andlizar s es
adecuado € volumen de la vertiente. En este caso, se debe realizar una medicion y andlisis para cada
tipologia de uso de arroyo y vertiente.

1) Tipologia 1: Comunidades que tiene un solo punto de vertiente como fuente de agua

Se gjecuta en forma continua la medicion del caudal de la vertiente principal puntual .

En particular, es importante € abastecimiento de la demanda de agua de la comunidad sobre €l
volumen de agua en la estacién seca. El volumen de agua, se calcula con la utilizacion de bolsas de
pléstico o baldes para la forma del estudio, y se crea los puntos limites, en caso donde los lugares de
pérdida es dificil de observar, se toma una cierta cantidad estable de agua extraida, y se espera €l
tiempo de recuperacion hasta el nivel inicial, este método puede ser usado para medir.

2) Tipologia 2: Comunidades con Arroyo formadas por varias Vertientes

L os casos de conformacion de un arroyo de varios lugares de vertientes en las quebradas, al igual que
en latipologia 1, en un punto en lavertientes, asi como el método de ponderar el caudal de la vertiente
y la demanda de agua, a mismo tiempo el caudal del arroyo, se puede utilizar el método para
encontrar €l punto de la vertiente y detectar el caudal potencial de la misma, necesario para el caudal
relativo.
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3) Tipologia 3: Comunidades donde tienen MUltiples puntos de toma de agua de vertiente

Cuando tienen multiples puntos de toma de agua de vertiente, se debe seleccionar un punto
representativo de la vertiente, con la metodologia similar a la tipologia 1, se realiza la medicién del
caudal de la vertiente, para determinar y un patrén con una técnica similar para observar la cantidad
maxima de agua a agua de lo adecuado o no a la demanda maxima de agua. Cuando el caudal de la
vertiente no satisface €l volumen necesario 0 no existe arroyos con origen de agua de vertiente, 0
cuando se determina dificultades para €l desarrollo de vertientes como fuentes de agua, sera necesario
considerar fuentes de agua alternativas como tomas de agua en quebradas, pozosy otros.
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Capitulo 6. Linea Basica del Proyecto de abastecimiento

de agua en areas rurales



Capitulo 6. Linea basica del proyecto de abastecimiento de agua en lasareasrurales

Se resume a continuacion lalinea principal para planificar proyectos de suministro de aguaen las
areas correspondientes de ambos departamentos.

6.1 Plan dedesarrollo derecursos hidricos

6.1.1 Orden de prioridad

La tendencia de las fuentes para € suministro de agua en las éreas rurales se muestra en el siguiente
cuadro, € mismo que ha sido elaborado comparando la seguridad de la fuente, economia de la

construccién y operacion del sistema, 'y lafacilidad de la operacién y mantenimiento.

Cuadro 6.1.1 Compar acion de las fuentes de agua

Vertiente Aguasuperficia | Agua subterrédnea | Agua subterrénea | Rios, lagos
(Tomade agua, | (Distribucién somera (Norias) profunda (Planta de
proteccion) por gravedad) tratamiento)

Calidad de agua (seguridad) o

Caudal o o o

Economia de la construccion de o o

tomade agua

Economia de la operacién de toma o o

de agua

Facilidad de operacion vy

mantenimiento de las instalaciones o o

detomade agua

o :Apto, :Norma

Por consiguiente, se elegira € tipo de fuente de agua de la siguiente manera:

En cuanto a la explotacién de las vertientes, arroyos y rios, se estableceran las vertientes o aguas
superficiales originarias de vertiente como fuente de agua principal en caso de que sea posible utilizar
como recurso hidrico permanente en las comunidades pequefias y que se las considere
econdémicamente rentables. En los de més casos se utilizaran los pozos someros (Profundidad: 10-20
m) y profundos (Profundidad 20-40m, 50-100m, 100-200m).

Mientras las UNASBVI's de cada departamento se encargardn de las construcciones de pozos
profundos, los municipios seran los gjecutores de proyectos de suministro de agua con € uso de
vertientes y arroyos. No obstante, mientras més lgjos esta la comunidad de la toma de aguas
superficiales, es més pesada y costosa la instalacion de tuberia de transmision. De manera que las
Prefecturas deberan encargarse parcialmente de estas obras, y también de la asistencia técnica
necesaria parala planificacion y disefio.

Se precisard € uso del agua de rios o de lagos cuando sea dificil € uso de las fuentes mencionadas
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anteriomente, pues se considerara factible introducir estas fuentes solo cuando la escala de comunidad

sea grande hasta cierto nivel y sea posible la operacion continua. Dentro de las éreas correspondientes

pocas comunidades operan una planta de tratamiento con los sistemas de filtro lento y répido, por lo

gue las UNASBVI's de ambos departamentos deberan determinar la introduccion de los sistemas

examinando |os detalles apropiados para el caso y realizando pruebas pertinentes.

6.1.2 Linea basica para la explotacion de fuentes de agua segiin la zona

Lalinea basica parala explotacion de fuentes de agua en cada zona se establece de la siguiente manera,

de acuerdo a lo mencionado en & Capitulo 5, sobre la situacién de las aguas superficiales, division

hidrogeoldgicay el potencial de explotacion.

Cuadro 6.1.2 Linea basica de desarrollo de fuentes para el suministro de agua en Beni y Pando

Clasificacién ] ; Areasprincipales ] .
A Topogr afia, geologia ; Linea de explotacion
deérea correspondientes
| |Colinaaltade|  Colina, Estrato Nicolas Suérez, \C/ap?‘?' dad %’ 'ga/g? de bombeo (captacion)
Pando _ o Manuripi ertiente: 20m3/dia i
Cuaternario -Terciario Pozos profundos (50-100m): 510m*/dia
Colinamedia|  Colina Estrato Abuna, Madre de 1 i dad estimada de bombeo(captacion)
I de Pand Dios, Zona este de Vertientes, Arroyos: 5-20m°/dia
@Fando | cuaternario -Terciario Manuripi €5, AITOyos.
Terrazas bajas| Terrazariberefia, Estrato | COMUNIAAOESAI0 | o 4o etimada de bombeo(captacion)
11 de Pand largo de los rios como Pozos someros: 1.360mdia
e 0 de gravaen terraza Puerto Rico T
Fuente principal: pozos profundos (50-100m)
Mamoré. zona norte Capacidad estimada de bombeo(captacion): 800m®/dia
Colina norte dd d ’ ; (De acuerdo d resultado de andlisis de agua, Si se encuentra fuera deg
e Itenez, Vaca Diez, L, ) . -
Meseta, Estrato .'| lanorma en Fe y Mn, se examinard remedios entre opciones como:
IV | lallanurade parte central de José | ;" TS a4 ! adlecuad ; |
: Cuaternario -Terciario |Ballivian. zona este del instalar algin sistema de tratamiento adecuado para mejorar Id
Beni F;ando calidad, cambiar la ubicacion de pozo o utilizar fuente sustitutiva (rig
0 lago). Respecto a mejoramiento de la calidad del agua, s¢
mencionara en siguiente seccion.)
Zonasur - Fuente principal: pozos profundos (100-200m)
Capacidad estimada de bombeo: 500m*/dia
Zonabaja ' ' . Zona central - Fuente principal: pozos profundos (50-100m)
T bajas, estrat ; . .
V | centra dela Iefres bayas, estralos Yﬁiﬁ]agthg)?ggagc Capacidad estimada de bombeo: 224m*dia
llanura de Beni| auviales (arena, arcilla) ' " =" | Zona este - Fuente principal: pozos someras (20-40m)
Capacidad estimada de bombeo: 138m®/dia
(En cuanto ala calidad de agua, se tomara misma medida del anterior)
Abanico )
aluvial enla ) ) Zonaoeste de José
Vi faldade Abanico aluvial, Estrato Ballivian Fuente principal: Aguas superficiales (originarias de vertiente)
montafia de Cuaternario (Yucumo-Rurrenabaqu| Capacidad estimada de bombeo: 20-100m®/dia
€)
Beni
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Vertientes, arroyos Vertiente o0 pozos
someros (10-20m
~4A Colina ata de Pando

Colina media de Pando

Terrazas bajas de Pando

Colinanorte de lallanura de Beni

Zonabaja central delallanura de Beni

Fuente principal: ~ Pozos Abanico aluvial en lafalda de Beni
profundos (50-100m)

Vertientes o0  pozos
profundos (50-100m) Zonacentral

Fuente principa: Pozos
profundos (50-100m)

Zonacentral
Fuente principal:
Pozos  someros

Zona sur -\ (20-40m)
Fuente principal: ==~

Pozos profundos N .
(100-200m) N

Aguas superficiales /V
(originarias de vertiente)

Figura6.1.1 Linea basica de explotacion de las fuentes agua
6.1.3 Medidasdela calidad de agua
El Hierro y Manganeso son los problemas que tiene la area de objeto, en caso de que estos se

encuentre fuera de la norma de calidad de agua se tomaran medidas de la siguiente manera.

Eliminacion de Hierroy Manganeso

(1) S €& problema es solo Hierro, se puede tratar por el método de aireacion hasta 1.0mg/lit. de
concentracion, y mediante la oxidacion por cloro y la filtracion en caso de la concentracién mayor.
Si la linea de impulsion de agua es directa desde € pozo hasta el tanque elevado, utilizara e
sistema de eliminacion con filtro que se funciona con la presion subsistente. (Véase laFigura 6.1.2)

(2) S e problema es de ambos pardmetros, tratara € agua basicamente a través del equipo de
eliminacion conectado directamente con el pozo. Este dispositivo de tipo filtro a presién se
compone de un cilindro que contiene en su interior capas de materiales filtrantes como: arena,
resina revestida de manganeso, carbon activado, y otros, a través de los cuales se eliminan hierro,
manganeso, color, etc. Para su mangjo se necesita hacer retrolavado diariamente maniobrando la
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vélvula, lo que un operador de comunidad también sabrd manejar suficientemente. En cuanto al
costo de mantenimiento, ya que los materiales filtrantes tienen larga vida sin que se necesite
recambiar, resultard econdmico. Se puede adquirir este equipo por medio de las empresas
distribuidoras relacionadas con el tratamiento de agua en Santa Cruz y en Trinidad. A pesar de que
el precio alin es alto, se considera posible laintroduccién del sistema, esperando la reduccion por el
pedido en gran cantidad para popularizarlo en €l suministro de agua en éreas rurales, o el desarrollo
de productos aternativos. Durante el presente estudio, se ha aplicado este equipo en un proyecto
piloto, confirmando el efecto de eliminacion de manganeso.

(3) S @ agua contiene Hierro y Manganeso mas de 5.0mg/lit., o se presenta alto nivel de Sal,
seleccionard nuevamente la ubicacién de pozo profundo, o introducira e sistema de filtro lento
paratratar el agua de rios, arroyos o lagos, como fuentes sustitutivas en vez de pozos.

CHA &{ REPARTIDOR DE‘AGUA IT;
CHAROL DE CVOKEJ L —_—
o i
CotnoL o Coxs = i
_ b So0 2P0 2P 0000, oo = | 1"
7 = 1] -
5 J - L I 1% |
o I
Qj:éiﬁ : L]
A &
: b
| -
Figura 6.1.2 Medidas de calidad de agua Figura6.1.2 Medidasde calidad de agua
Aireacion Sistema de eliminacion de Hierroy Manganeso

Prueba de calidad de agua
En respecto ala calidad de agua potable, al comienzo de uso se debera confirmar si cumple las normas

mediante prueba de calidad de agua. Durante la fase de estudio, es necesario realizar estas pruebas
para seleccionar |as fuentes entre aguas superficiales o subterraneas, a ver cua es aprovechabley cual
€s economicamente conveniente.

Por esta razén, para implementar proyectos de suministro de agua potable, la entidad €jecutora debera
tener disponibilidad de dichas pruebas, o si no se debe encontrar un laboratorio cerca de ella a donde
pueda encargar €l andlisis.

En el departamento de Beni, en la ciudad de Trinidad donde se encuentra UNASBVI, € SEDES
dispone de un laboratorio, por o que deberd encargar € andlisis de agua a este basicamente, y la
UNASBVI se encargara de adquirir equipos para prueba de calidad de agua in situ y utilizarlo
principal mente en €l estudio.
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Por otro lado, en € departamento de Pando no existe algin medio pararealizar esta clase de prueba, ni
el SEDES tiene previsto instalar laboratorio. De manera que, se considera preciso establecer un
laboratorio para verificar las caracteristicas microbiologicas como coliformes, otras fisicas como
hierro, manganeso, nitrato-nitrégeno, y otros. No obstante, en cuanto a los parametros dificiles de
analizar como metal pesado, se los realizara enviando a los laboratorios que hay en La Paz o Santa
Cruz.

6.1.4 Construccion de Pozos en los 2 Departamentos
Los criterios de gjecucion de la construccién de pozos son | os siguientes:

(1) Departamento de Beni

Las obras de pozos profundos estan entre los 100 - 200m de profundidad, y las obras de construccion
serén por administracion directa de la UNASBVI Beni. Sin embargo, € nimero de obras por afio es
limitado, entre 10 y 15 pozos, por lo que se debe acudir a la gjecucion de obras a través de contratistas
privados para pozos de 50 - 60m de profundidad (diametro de 4 pulgadas). En este departamento
existen 2 empresas contratistas, ademés es posible la subcontratacion de algunas empresas de Santa
Cruz.

(2) Departamento de Pando

Mientras tanto, en el departamento de Pando no existen empresas de perforacion de pozos, si no se
programa y solicita un nimero definido de pozos (varios) e costo de movilizacion es relativamente
alto, por lo que la gjecucion de pozos de 50 - 100m de profundidad seré por administracion directa de
la UNASBVI Pando. Por otro lado, en este departamento en varias comunidades peguefias con
poblacion menor a 50 habitantes o donde es inaccesible por carreteray solo transitan por rio, € agua
se extrae con una roldana con cuerda y balde de las pozas excavadas manualmente, ya que €l agua de
rio no es apta para el consumo humano. Sin embargo, para mejorar esta situacién se construiran los
pozos someros con bomba manual para asegurar €l agua potable, tomando en cuenta que estas pozas
no se pueden utilizar durante la época seca, la técnica de construccion es pobre y ademas ocurren
varios accidentes.

Alrededor de 60 comunidades son accesibles Unicamente por los rios, donde hay alta demanda de
pozos de 10 - 30m de profundidad. Por lo tanto, se introducira equipo de perforacion simple que
permita transportarlo en botes, para atender a estas comunidades mediante las obras a ser g ecutadas
directamente por la UNASBVI Pando. Este equipo, podra servir para construir las obras en agquellas
comunidades donde es dificil que camiones de alto tonelgje puedan transitar a pesar de que cuentan
con el acceso terrestre.
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Equipo de perforacion de
pozos (sistema rotativo)

e Tipo operacion con
cabezal superior

* Torre montado en camion

e Doble traccion Camién Grua para
transporte pesado

* Doble traccion
e Grua de 3tn.

Camion Cisterna

e Capacidad 6m3

Equipo de perforacion de pozos

someros para Pando

Vehiculos pequefios
(Fosa de lodo) » Doble traccion tipo camioneta
e Transporte de insumos y personal

Equipo de perforacion de pozos profundos

Figura 6.1.3 Equipos para la perforacién de pozos

Comparacion de obras por administracion directa con obras en comision de empresas privadas

Se han comparado y examinado, para gecutar las construcciones de pozos, los trabajos por
administracion directa de UNASBVI y obras en comisién de empresas privadas. Se dejan establecidas
las especificaciones de pozos como condicion, que el didmetro final (de revestimiento) sea 6 pulgadas,
y que la profundidad de excavacién es hasta 150m. En ninguno de los dos departamentos existen
empresas privadas que disponen de perforadoras para insertar € tubo de revestimiento de este
diametro, por lo que en general encarga alas empresas de departamento vecino, Santa Cruz. El calculo
aproximado del costo de obra es €l siguiente, suponiendo que se puede construir 12 pozos a afio. (Se
describe mas detalle en el Informe de Apoyo)

Unidad: US$
Obras directas | Empresas privadas

Costo de obra por afo
(construccion de 12 pozos)

Diferencia 166,050

285,150 451,200

En consecuencia, suponiendo que se contrata € persona para la divisién de desarrollo de aguas
subterraneas, parte gjecutora dentro de UNASBVI, que se propone en el Capitulo 7 Seccion 4 Plan de
administracién, operacion y mantenimiento, todavia las obras por administracion directa todavia lleva
mas ventaja. De manera gue se considera necesario realizar las obras por administracion directa para el
avance rapido del plan quinquena de suministro de agua potable.

Sin embargo, esta comparacion se basa en que ambos departamentos consiga donacién de las
perforadoras y otros equipos relacionados de parte del gobierno nacional de Bolivia o de tercer pais.
Ademés se exigira prevenir € costo paralarevision general de dichos equipos una vez cada 3 a4 afios,
por 1o que se supone que se necesitard ayuda parcial paralarenovacion de equipos.
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En Bolivia, al ejecutar la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas (PROASU
I1), se ha establecido una unidad de desarrollo de aguas subterraneas en el departamento de Tarija. En
el caso, después del estudio de disefio basico (BD), JCA habia realizado un curso de capacitacion
sobre desarrollo de aguas subterréneas especialmente para la region, dirigida a los jefes de dicha
unidad de 4 departamentos. Tarija (candidato a la jefatura), Chuquisaca, Oruro y Santa Cruz.
Posteriormente, con € iniciativa del jefe quien participé a curso, se hizo la eleccion y luego la
admision de los técnicos.

En Tarija, se quedaron en elegir principalmente entre los ingenieros relacionados con mineria, y otros
de las empresas privadas de perforacion de pozos de otros departamentos. Se considera que € hecho
de que €l jefe de dicha unidad de Tarija ha comprendido bien las caracteristicas y condiciones
necesarias del persona para e desarrollo de aguas subterrdneas y ha logré exitosamente formar una
organizacion, llevo a éxito del proyecto de desarrollo de aguas subterraneas. Por lo tanto, se espera
gue en los departamentos de Beni y Pando también se redlice el curso de capacitacién en Japon
dirigido alosjefes de launidad, previo ala gecucién de desarrollo de aguas subterraness.

Sin embargo, el problema que se presenté fue €l sistema de contratacion, que el contrato de trabajo en
la Prefectura es anual y la remuneracion es relativamente baja que las empresas privadas, |a razon por
la que hubo varios casos en que se procedio hasta la eleccion pero no resultd en contratarlo, y demoré
mucho mas tiempo que lo previsto. En los departamentos de Beni y Pando, para establecer nueva
unidad de desarrollo de aguas subterréneas, se precisara intentar €l caso examinando muy bien sobre
los aspectos de néminay condiciones laborales.

6.1.5 Medidascontralainundacién (Beni)

Las zonas con terrazas aluviaes formadas a lo largo y arededores del rio Mamoré en Beni, han sido
afectadas por la inundacion en 2007 y 2008. Los pobladores af ectados han evacuado de emergencia a
las ciudades o comunidades cercanas por algunos meses. Sin embargo, las comunidades receptoras
tampoco tienen suficientes fuentes de agua potable, y se distribuye el agua antihigiénica de pozas, etc.
Por esta razon, para seleccionar las comunidades del plan quingquenal, tendran prioridad €l
mejoramiento del sistema de agua en las comunidades de base frente alos dafios de anegamiento.

6.2 Plan de demanda de agua y los modelos de las instalaciones de suministro de agua

6.2.1 Escala de poblacion de comunidad de objeto

Segun €l censo del afio 2001, en el departamento de Beni un 64% de la poblacion se encuentra en €l
rango de 100 a 499 habitantes, y un 18% de poblacién es mayor a 500 habitantes. Mientras tanto en
Pando un 66% se encuentra en el rango de 50 a 499 habitantes, de este estrato, la mayoria se encuentra
entre 50 y 99 habitantes y un 20% es mayor a 500 habitantes.
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Para proceder inmediatamente al suministro de agua en las éreas rurales de ambos departamentos, se
prioriza las comunidades cuya poblacion es mayor a 100 personas en Beni, y las de 50 habitantes en
Pando. Sin embargo, este departamento cuenta con 110 comunidades cuya poblacion es menor a 50
habitantes y €l transporte para llegar es solo por rio (via acudtica), por lo tanto, estas también se
afaden al objeto del plan en consideracion ala peticion de UNASBVI por la premuradel caso.

En e area de objeto se encuentran asentadas también comunidades dispersas donde las viviendas se
encuentran ubicadas a lo largo de la carretera en una extension de 5 a 10 Km. En caso de redlizar
proyecto en €llas, € rendimiento del proyecto serd bajo, debido a que la inversion es grande por la
cantidad de metros de tuberia de transmision que se debe tender en relacion con la poblacion pequefia.
Por otro lado, en ambos departamento esta en gjecucion el proyecto de concentracion de comunidades,
construyendo viviendas en la parte central de la comunidad dispersa, pretendiendo mejorar la
infraestructura comunitaria como electrificacion, escuelas, servicio de agua, etc. de manera eficiente.
En el plan quinquenal, se gecutaran prioritariamente los proyectos de agua en las comunidades donde
se esta realizando la concentracion de viviendas.

6.2.2 Componentes basicos del plan de abastecimiento de agua y clasificacion de modelos de los
sistemas de agua

(1) Plan de demanda de agua

1) Poblacién proyectada

El censo de poblacion en Bolivia no se ha actualizado, después del censo realizado en 1992 y 2001,
por lo tanto, lo gecutado en la fase 1 referente el inventario de los sistemas de agua y los
levantamientos y estudios de comunidades de la fase 1 y fase 2 serén los resultados poblacionales
obtenidos como base del afio 2007. El afio horizonte parael Plan serael 2017, se estimaréa la poblacion
correspondiente con indice de crecimientos en base a la poblacion base.

Encuanto al indice de crecimiento poblacional en el érea rural segin el censo de poblacién redizada
en los anos 1992 y 2001, en e departamento de Beni es de 2,17% y Pando es de 1,36%. Ya que €
crecimiento demogréfico es causado por varios factores inestables, las directrices del Plan de
Suministro de Agua emitidas por el Ministerio del Agua admiten adoptar el indice de crecimiento de
poblacion representativo de la zona, entre los datos a nivel municipal o departamental en caso de que
falten datos del &rea de estudio, y paratal caso adoptar €l crecimiento minimo, o sea 1%, en caso de
gue exista una tendencia de disminucion seglin los datos actuales.

De acuerdo a esta situacion, para el presente plan quinquenal se aplicara el 1,74% en Beni y 3.72% en
Pando, que son los valores propuestos por € INE (version 2006) para la proyeccion para el afio 2010.
(Ref.: Capitulo 3, 3.1 Situacion general socio-econdémica, 3.1.1 Poblacion)
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(2) Plan de demanda de agua
Cantidad de suministro de agua por unidad

En cuanto a la demanda de agua en las comunidades del area de estudio, se aplicaran las unidades
basicas de suministro de agua, basadas en la“ Normas Bésicas de Disefio de Sistemas de Suministro de
Agua de la Republica de Bolivia (2004)” elaboradas por € Viceministro de Servicios Bésicos del
Ministerio del Agua, tal como se muestraen el Cuadro 6.2.1.

Cuadro 6.2.1 Promedio de cantidad de agua suministrada por persona - dia
(Unidad: lit./persona/dia)

Vertientes, pozos
Pablacién con bomba Menor a 500 501-2000 2001-5000 5001-20000
manual
Cantidad agua
Normas Bésicas de Disefio 70-90 70-110 90-120 120-180

Ministerio del Agua
Cantidad de agua 30 70 90 9% 120

planificada

Condiciones para determinar & volumen de agua suministrada

Afio proyectado: afio 2017

Volumen de suministro de agua promedio por persona por dia: segiin €l Cuadro 6.3.1.
Volumen maximo de suministro por personapor dia K xVol. l/p/d, K =120
Volumen maximo de suministro proyectado Vol. Max. Proyectado x pobl. Proyectada

Plan de suministro de agua par a enfrentar a lasinundaciones

En cuanto a volumen de suministro de agua para los casos de emergencias incluido inundaciones, se
calcula como la suma de la cantidad ordinaria explicada arriba y 20 litros por persona por dia
multiplicado por € nimero estimado de refugiados.

3) Orientacién del nivel de servicio de agua

Para establecer e nivel de servicio de agua de acuerdo a la distribucién de viviendas y la escala de
poblacidn, es necesario considerar la condicion de la distribucién de viviendas (situacién actual y plan
futuro) y el nivel de servicio actual y futuro en cada comunidad. La tendencia que corresponde a cada
caso se muestraen los Cuadros 6.2.2y 6.2.3.
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Cuadro6.2.2 Tendencia del tipo de comunidadesen el Estudio dela Fase 1.

Tipologia de Comunidad

M étodo de intervencién (Forma de M edidas)

Segun el tamafio de poblacion, seleccionar € nivel de servicio del

1 Comunidad concentrada .
sistema de agua.

5 Comunidad semi-concentrada Construcci on de sistema de agua para la zona de viviendas concentradas
en lacomunidad.
Segun € departamento, municipio y comunidad, conjuntamente a la
gjecucion del proyecto en comunidades concentradas, se redlizara la

3 Comunidad dispersa construccion de sistemas de suministro de agua en las comunidades en
conjunto como meta. (Inicialmente, introducir sistemas de agua a las
escuelasy centros de salud).

Cuadro 6.2.3 Escala de poblacion y nivel de servicio
No. | Escalade Poblacion Nivel de servicio Organizaciones comunales

El servicio de suministro de agua
domiciliario: serealizatodo € dia, 24 horas
de servicio continuo. Realizar la
esterilizacién (purificacion) con cloroy un
sistema de inspeccion periddicade la
Prefectura o Municipio.

Mayor a 500 personas

Establecer el Comité de Agua, gjecucion de
la educacion sanitaria e higiene, cobro de
tarifa de servicio de agua, administracion,
operacion y mantenimiento por los
pobladores de la misma comunidad.

Ejecutar €l servicio permanente de
suministro de aguadomiciliario y pileta
publica. Redlizar |a esterilizacion
(purificacién) con cloro y un sistemade
inspeccion periédica de la Prefecturao
Municipio.

100-500 personas

Establecer e Comité de Agua, gecucion de
la educacion sanitaria e higiene, cobro de
tarifa de servicio de agua, administracion,
operacion y mantenimiento por los
pobladores de la misma comunidad.

Utilizacion de fuentes como las vertientes,
bombas manualesy otras. Redlizar la
esterilizacion (purificacién) con cloroy un
sistema de inspeccion periddicade la
Prefectura o Municipio.

50-100 personas

Establecer el Comité de Agua, gjecucion de
la educacion sanitaria e higiene, cobro de
tarifa de servicio de agua, administracion,
operacion y mantenimiento por los
pobladores de misma comunidad.

6.2.3 Clasificar los modelos de instalaciones de suministro de agua

Para establecer € Plan Quinquenal, se hizo un célculo aproximado de los costos para la construccion

del sistema de suministro de agua, suponiendo las instalaciones a ser examinadas en dicho Plan, afin

de obtener €l costo estimado del proyecto.

(1) Volumen de agua aprovechable de las fuentes

1) Arroyosy vertientes

El plan se encuentra dentro del rango de volumen disponible como de acuerdo a lo siguiente: el

volumen maximo a ser suministrado a dia sera aproximadamente de 50m3 (0.57 lit./seg) en caso

de lamayoria de las comunidades que utilizan el agua de arroyos o vertiente en el departamento de

Beni, con escala hasta 500 personas de poblacién y en Pando de la misma manera, la escala de las

comunidades que utilizan el agua de vertiente es hasta 200 personas.
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2) Pozos

L a capacidad estimada de bombeo de |os pozos es como o siguiente.

Cuadro 6.2.4 Capacidad estimada de bombeo de |os pozos

Volumen planeado de

Volumen de bombeo al dia

Tipo de pozos bombeo lit./seg. m?/dia
Pozos profundos (20-40m) 1.0 29
Pozos profundos (50-100m) 25 72
Pozos profundos (100-200m) 5.0 144

En e caso de pozos profundos (100-200m) se supone que tienen suficiente capacidad de bombeo para
abastecer a una poblacién hasta de 1000 personas. Sin embargo, en caso de los pozos profundos
(20-40m) y (50-100m), se establece como poblacion beneficiaria de cada pozo hasta 200, y 500
personas, respectivamente. En caso de que por limitaciones de la capa fredtica obliguen a utilizar los
pozos someros y también los pozos profundos (50-100m), a pesar de la escala de la comunidad, se ha
realizado un calculo aproximado considerdndolo como un complejo de varios modelos de sistema. Sin
embargo, en la realidad se deberan examinar planes que se adecuen a las circunstancias reales, como
por giemplo, instalar un tanque elevado de mayor capacidad en la zona central de la ciudad para varios
de fuente, 0 en su defecto mejorar la calidad de agua de rios como fuente sustitutiva a través del

sistema de tratamiento.

(2) Contenido y costo estimado de las instalaciones de suministro de agua como modelo

El contenido supuesto y aproximacion de cada instalacion son como se muestra en el Cuadro 6.2.5.

(Ver més detalle en e Informe complementario)
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Cuadro 6.2.5 M odelos de instalaciones de suministro de agua en € plan quinquenal (Borrador)

Paoblacién
iﬁqeir:i;?g Tipode Sgﬁg%ge Condiciones Contenido delas esnmalia para Aproximacion | No. de
d fuente instalaciones . .. | (x1,000 Bs.) |modelo
eagua agua aproximacion
(per sonas)
Latomaestiend curso Sedimentador, tuberiade 200 Bs. 1,276
Tomaen Aguas Casetade més arribade la conduccién, tanque de
aguas |superficidleg tomade comunidad. Distribuye o distribucioén, red de 500 Bs 1,597 2
superficialeg / Vertientes agua UaDor rév edad distribucion, acometidas
auaporg ' domiciliarias 1000 Bs2258 | 3
Tomaen Latomaestaentierrabaja
vertientes Vertientes (igﬁ”le;ad%e cerca de |a comunidad. Proteccion de fuente 50 Bs23 4
(individual - ua Acarrear €l aguadesde la
\varias casas) & toma.
Latomaestaentierrabaja | Proteccion de fuente,
Tomaen cerca de la comunidad. bomba de impulsién, 200 Bs 290 5
vertientes Casetade | Impulsael aguacon bomba| tanque elevado (sencillo),
(comunidad Vertientes | tomade | accionada con generador red de distribucion,
) agua hacia el tanque elevado a piletas puablicas,
ser construido dentro dela | (acometidas 500 Bs 565 6
comunidad. domiciliarias)
La profundidad de pozos es
de 10 a20m aprox. La
Pozos calidad de agua es apta
someros Aguas Pozo para consumo humano.
(individual -|subterraneas| somero | Debe poder ubicar el Pozo - Bomba manual 50 Bs39 !
\varias casas) ambiente que no permitala
infiltracién de
contaminacion.
Iaa S(r)ofli%didad de pli)zos es| pozo  bomba
) € 20 a49m gprox. La sumergible con motor
S S[:t)gz?)e;de Aguas Pozo (;)Zr“g 2335?1219: zﬁqﬁa caseta de operacion
profundos [subterrdneas| somero | Debe poder ubicar e (generador) . tanque 200 Bs 286 8
(20-40m) ambiente que no permitala| €levado senf:l’llo red
infiltracién de dedistribucion
contaminacion. piletas publicas
Pozo bomba
S d sumergible con motor S0 Bs92 9
stemade caseta de operacion
pozos Aguas Pozo En caso de los pozos de 50 dor t 200 0
profundos [subterraneas| profundo | a100m de profundidad (generador) . anque Bs372 1
(50-100m) elevado sencillo red
de distribucion 500 Bs372 | 1
piletas publicas
Pozo bomba
sumergible con motor 200 Bs 764 12
Sistemade caseta de operacion
pozos Aguas Pozo En caso de los pozos de (generador) tanque 500 13
profundos |[subterréneas| profundo | 100 a 150m de profundidad| elevado red de Bs 907
(100-200m) distribucion  piletas
publicas (acometidas 1000 14
domiciliarias) Bs1,518
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El resumen de cada instalacion de suministro de agua se puede observar en laFigura6.2.1.

| Toma de agua |

Tamque de reserva
+ Piletas plblicas

| No.4 Vertientes

No.5,6 Tomaen vertientes |

Bomba d e Mano

| No.7 Pozos someros (individuales hasta para 5 familias)

Pozo profundo
(10-40m)

=i

T

Tanque elevado
de madera
tanque (FG)

Piletas publicas
(SEDES, Escuelas)

—CE=T

Pozo
profundo

Caseta de
operacion,
generador

No.8 Sistema de pozos profundos (20-40m)

Cloracion

Tanque elevado
de madera
tanque (FG)

Piletas publicas
(SEDES, Escuela)

(Fe, Mn)

Mejoramiento de |
calidad de agua

Piletas publicas
(Viviendas apifiadas)

No0.9,10,11 Sistema de pozos profundos (50-100m)

Tanque
elevado (RC)

Pozo
profundo

Caseta de Piletas publicas
operacion, (SEDES, Escuela)
generador ]
== |
I o 2 a71[ Pietas pablicas
¥ C — 1 =1 (viviendas
apifiadas)
| - —— ma
Acometidas  domiciliarias -

(en los futuros proyectos —L
de comunidad)

e}

No0.12,13,14 Sistema de pozos profundos (100-200m)

Figura 6.2.1 Imagen delos sistemas
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6.3 M éodo de seleccionar las comunidadesy la orden de prioridad

Hemos realizado la clasificacion de las comunidades para gjecutar 10s proyectos de abastecimiento de

agua, mediante la evaluacion de la situacion actua de las comunidades estudiadas. Las condiciones 'y

procedimiento de seleccion se explican de la siguiente manera.

6.3.1 Condiciones de seleccion

La seleccion de comunidades del plan quinquenal depende de |as siguientes condiciones.

Cuadro 6.3.1 Condiciones de seleccidon de comunidades a beneficiar

item Beni Pando

Poblacion M é&s de 100 habitantes Masde 50 M enos de 50
' Basi camente comunidades concentradas o Lo mismo que | Basicamente comunidades
Ié?r?u?]? dad a semi-concentradas. Las comunidades dispersas | izquierda concentradas 0 semi-concentradas.
r tienen mas prioridad especialmente cuando se
sdleccionada | redliza el proyecto de centralizacion por
municipio.
. Lo mismo que | Accesible por viaacuaticay via

Acceso Accesible por carretera izquierda terTestre P y
Situacién de FaltaellcaUFjaI.Tener ata posibilidad Qe Tener alta posibilidad de

- contaminacion por ganados u otros animales contaminacion por anados U otros
surlpilinlsiro % domesticos. Lacalidad de aguano es apta para Lo mismo que | animales domegt(i) cci, Lacalidad de
?3antidady consumo humano segun la norma boliviana de izquierda q aguano&eaptapara.consumo
calidad de agua. Problema de acceso (La distancia hasta humano segun la norma boliviana de
agua) lafuente es mas de 500m, (o pendiente muy agua

pronunciada)

Apoyo de Lo mismo que
otras No contar con proyectos de asistencia izquierda Lo mismo que izquierda
entidades
g%mﬁzg1 ;EESMeAwwdmmwmmammHMH }z&;gmw Lo mismo que izquierda

6.3.2 Sdeccién delascomunidades

(1) Seleccion delas comunidades de objeto, flujo grama de la seleccion

L a seleccidn de comunidades se procede de la manera que se indica en laFigura 6.3.1. La situacion de

las comunidades se basa en los resultados del estudio de inventario de las instalaciones de suministro

de agua, y del estudio detallado por recorrido.

1) Puntos evaluados en €l estudio deinventario de sistemas de agua

e Poblacion de lacomunidad
e Accesilidad
e Tipo defuente utilizada: pozo somero, pozo profundo, poza, rio, lago, arroyo, etc.

¢ El representante de la comunidad considera que tiene deficiencia de cantidad de agua.

e El representante de la comunidad considera que tiene problemas en la calidad de agua (color,

olor, etc.)

e En € Estudio se observaron problemas de turbiedad, color, etc.
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2) Puntosevaluados en el estudio recorrido
e Tipo de comunidad: Concentrada, semi-concentrada, o dispersa
e Evaluacion de fuente: Medicion de caudal, andlisis de calidad de agua
e Estado de rendimiento de las instalaciones existentes de agua

Se determinardn las comunidades de objeto (como borrador), considerando todos los resultados
mencionados arriba. Estas comunidades van a ser reexaminadas tomando en cuenta los resultados de
estudio obtenidos en la Fase 1.

Comunidades del estudio

- Cuenta con las instalaciones
nuevas o existentes que estan
en operacion.

- Tiene preparado algun
proyecto de agua por las
entidades internacionales, etc.

-Se realizan las .
actividades  del Fuera de objeto

comité de agua basicamente
sin problemas

Se considera como
objeto de la asistencia
institucional

Orden de prioridad la poblacion

de la comunidad en el (2007)
Beni Pando

500 Mas de 201 ->A

201-500 101 - 200 ->B

200 Menos de 100 ->C

Estado de la fuente existente (cantidad y calidad de agua)
- No esta preparada para recibir proyectos de Utilizando rio o poza como fqente, tiene problemas en
agua por la situacion econémica. ambos casos de cantidad y calidad de agua --> a

- Las instalaciones existentes estan en Tiene problemas en la cantidad o calidad de agua --> b

- Tiene problemas en la accesibilidad

operacion pese a su capacidad deficiente. Se necesita el mejoramiento de la fuente --> ¢
— Se le baja un nivel de prioridad

Reexamina el orden de prioridad segun el nivel de emergencia
de las fuentes existentes (en su cantidad y calidad de agua)
A-a, A-b, A-c,B-a, -->A

B-b, B-c,C-a,C-b --->B

C-c ->C

Figura6.3.1 Flujograma de selecciéon de las comunidades
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(2) Resultado de seleccion de comunidades

Después de las deliberaciones realizadas con ambas UNASBVI's de acuerdo al método de seleccion

descrito arriba, ha sido determinado € nimero de comunidades tal como se indica en € cuadro de

abajo. (Ver al Cuadro 6.3.2) Cabe mencionar, que durante esta deliberacion ambos departamentos han

entregado una lista adicional de las comunidades en las que se considera necesario € mejoramiento

del sistemade agua, a pesar de que no han sido objeto del estudio en laFasell.

Cuadro 6.3.2 Numero de comunidades seleccionadas de Beni y Pando

Beni Pando
Comunidades seleccionadas 220 63
Comunidades a peticién adicional 30 110

6.3.3 Seleccion de las comunidades para €l plan quinquenal

La seleccion de las comunidades para el plan quinquenal se basa en |os siguientes principios:

)

)

Para que la gjecucién del plan quinquenal sera conveniente un desplazamiento regiona a nivel
departamental, en las obras de la primera etapa se debera seleccionar las comunidades que puedan
involucrar € mayor nimero posible de provincias 0 municipios. Naturalmente, considerando €l
programa de trabajos y los gastos econdmicos, se obtendria mayor rendimiento si se enfocan los
trabajos de perforacion de pozos en cada provincia o cada municipio, permitiendo disminuir €l
costo de transporte de la perforadora y otros equipos complementarios pertinentes. Sin embargo,
se espera el desarrollo de enlace entre Prefectura y Municipio en los proyectos de agua, con la
finalidad de lograr un conocimiento a nivel departamental, municipal y comunitario de que las
UNASBVI's de cada departamento, ejecutan trabajos directamente con equipos de perforacion
con propios, razén por la cual durante los primeros 5 afios debera programar las comunidades de
diferentes regiones y municipios pese a que los costos de trasporte para la movilizacién y
desmovilizacion de los equipos sea mayor.

En e departamento de Beni, se debera dar prioridad a las comunidades con medidas contra
inundaciones. Ya gque se puede trabgjar durante la época de lluvias especialmente en las zonas y
comunidades cercanas a Trinidad, por estas circunstancias, prioritariamente se readizara la
construccién de pozos paralos refugiados al inicio de plan quinquenal.

(3) Sedefiniran las comunidades del plan quinquenal de acuerdo a las condiciones mencionadas arriba

y tomando en cuenta el orden de prioridad, A, B o C. Como lo expresado anteriormente, en €l
departamento de Pando hay varias comunidades accesibles Unicamente por rio, u otras que a pesar de
contar con caminos son intransitables con vehicul os pesados como camionetas o camiones se alto
tonelaje, de manera que para seleccionar estas comunidades como objeto del plan se debera examinar
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la posibilidad de seleccionar maguinas de construccion de pozos disefiadas especialmente paralas
carreteras de mala condicion a parte de las perforadoras comunes.

6.4 Cobertura de suministro de agua en las areas de objeto y las metas futuras

6.4.1 Plan Nacional de Aguay Saneamiento 2001-2010 y resultado del censo del 2001
Actualmente, en Bolivia e Plan Nacional del sector de agua a nivel nacional cuenta con € “Plan
Nacional de Aguay Saneamiento 2001-2010", documento que contempla las metas de cobertura hasta
el 2010: para acanzar en € area urbana la cobertura de suministro de agua del 94% y la de
alcantarillado y saneamiento del 89%, y en el arearural elevar la cobertura de suministro de agua al
82%, y la de saneamiento al 66%.

Segun lo que informa este plan, la situacion de suministro de agua en Beni y Pando es la siguiente:
indica que la poblacion beneficiada con el servicio de agua en las éreas rurdes en ambos
departamentos es 21,895 (20%) y 4,681(8%), respectivamente.

Cuadro 6.4.1 Situacion de suministro de agua en el 2000

Areas urbanas Areasrurales Total
Beni: Poblacion 251,619 110,355 361,974
Beneficiarios del servicio 213,728(85%) 21,895(20%) 65%
Pando: Poblacién 14,776 62,164 76,940
Beneficiarios del servicio 13,298(90%) 4,681(8%) 23%

Fuente: “Plan Nacional de Aguay Saneamiento 2001-2010"

Por otra parte, e Cuadro 6.4.2 indica las fuentes de agua utilizadas en ambos departamentos seguin €l
censo del 2001. Tomando en cuenta €l resultados del estudio sobre las instalaciones existentes de
suministro de agua, para la conexion de tuberia y piletas publicas se utilizan los pozos o aguas
superficiales como fuente de agua, obteniendo la cobertura de suministro de agua del 9.2% en Beni, y
13.5% en Pando.

Mientras tanto, la mayoria de los pozos perforados con los equipos de perforacién manua alcanzan
profundidades entre 20 a 30 m implementados con e sistema de bomba manual, y como se ha
mencionado en el Capitulo 4, estas fuentes en su gran mayoria han sido abandonadas 0 no se utilizan
como fuentes de agua para tomar. Suponiendo que en este caso el servicio de agua cubra un 10%, y
resumiendo los de més criterios, se podria estimar la cobertura general de suministro de agua en un
13% en Beni y 16% en Pando.
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Cuadro 6.4.2 Numero de casas segun las fuentes de agua que utilizan en Beni y Pando

Fuente de agua Beni (%) Pando (%)
Conexion de tuberia 1244 6.3 690 11.6
Pileta publica 563 29 110 .9
Camioén cisterna 13 0.1 2 0.0
Noria 2420 12.3 256 43
Pozo perforado con equipo 6950 35.2 1534 25.8
Rio, vertiente 5943 30.2 2712 457
Lago 2141 10.9 487 8.2
Otros 435 2.2 145 24
Total nimero de familia 19709 - 5936 -
NUmero de comunidades 837 - 364 -

Fuente: Censo 2001

6.4.2 Coberturadel servicio de suministro de agua seguin € presente estudio

La cobertura del servicio de agua en las comunidades investigadas en €l estudio es tal como se indica
en e Cuadro 6.4.3. Se han contado como comunidades con servicio de agua las comunidades donde se
han realizado Ultimamente proyectos de abastecimiento de agua € ecutados por la UNASBVI, FIS,
PRASPANDO, o terceros como Venezuela, y ONG (Sin embargo, no todas las familias tienen
conectado € sistema de agua.)

Cuadro 6.4.3 Cobertura de servicio de suministro de agua en las comunidades investigadas

Beni Pando
NUmero de comunidades estudiadas 197 114
NUmero de casas 19,521 6,571
Poblacién 92,074 29,400
NUmero de comunidades con €l servicio de agua 21 14
Poblacion beneficiada con el servicio de agua 28,586 9472
Cobertura de servicio de agua 31% 32%

Fuente: Resultado del estudio de inventario de 2007

6.4.3 Poblacion proyectada de las areas de objeto y calculo aproximado del plan quinquenal

(1) Poblacion proyectada - — :
. . Cuadro 6.4.4 Calculo de la poblacion de Beni y Pando
delas areasde objeto
; Beni Pando
Estd calculada la tasa de Tasa de Tasade
- - Afo i6 imi i6 imi
crecimiento demogréfico en Paoblacion crecimiento Poblacion crecimiento
2001 362,521 2.94 52,525 3.48
las areas rurales hasta 2010 de 2005 406,982 - 66,689 -
acuerdo a censo realizado en 2006 414,758 1.91 69,541 4,28
] 2007 422,434 1.85 72,427 4.15
1992 y 2001 (Ref. Capitulo 3, 2008 | 430,038 1.80 75,331 4,01
articulo 3.1). Ambos 2009 437,606 1.76 78,247 3.87
depart ‘ ib 2010 445,221 1.74 81,157 372
epartamentos reciben 2017 | 502,363 1.74 100,943 3.03
inmigrantes  desde  otros 2022 547,616 174 113,242 2.33
departamentos del pais (del 2027 596,946 1.74 123,676 1.78
Fuente: Datos estadisticos de INE 2006
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dtiplanoy valles), y especialmente en Pando hay muchos inmigrantes que ingresan desde Brasil.

El cuadro de abajo muestra un calculo demogréfico de ambos departamentos hasta 2027, utilizando la
tasa de crecimiento indicado por INE hasta 2010, para Beni € 1.74% fijo y para Pando disminuyendo
gradual mente hasta 1.78%.

Suponiendo que en las areas rurales, excepto las ciudades como Trinidad, Riberalta'y Cobija, |leguen
aproximadamente a un 40% en Beni y 60% en Pando, se puede calcular como 200 mil y 60 mil
habitantes, respectivamente, como la poblacion objeto del presente proyecto en el 2017, que es € afio
objeto .

(2) Célculo aproximado del plan quinquenal

Con € objeto de mejorar la situacion de suministro de agua en ambos departamentos, se establecera un
plan quinquenal en el presente estudio, realizando la investigacion in situ en 400 comunidades
seleccionadas en €l estudio preliminar de JICA, y seleccionando las prioritarias entre ellas.

En cuanto alas comunidades que fueron dificiles de llegar a pesar de estar incluidas en el de estudio, y
otras que ubican fuera del objetivo del estudio, esta vez las UNASBVI’s de ambos departamentos se
encargaran de investigar las condiciones de suministro de agua de estas, ejecutando el plan quinquenal
alavez, paraposteriormente incluirlas en €l segundo plan quinquenal en adelante.

Por otro lado, ambas UNASBVI’s tienen planificado gjecutar desde ahora en el plan quinquenal los
siguientes proyectos de abastecimiento de agua. (Ver més detalle en el Capitulo 7 Plan quinquenal)

Cuadro 6.4.5 Plan quinquenal para abastecimiento de agua

Afio 2008 2009 2010 2011 2012
NUmero de obras a ser ejecutadas por 5
PPy UNASBVI
Ndmero de obras
fuente en aguas superficiales 0 2 4 3 3
Beni NUmero de obras: Pozos profundos
- 2 3 2 2 2
(Empresas privadas)
NUmero d(_e 0bras; quos profundos 5 4 10 10
(Ejecucion directa)
Tota 6 5 10 15 15
NuUmero de obras a ser gjecutadas por
PPy UNASBVI
Numero de qbras 1 5 4 2 5
fuente en vertientes
Pando | Numero de obras: Pozos profundos
(Ejecucién directa) 2 0 4 10 10
NUmero de obras: Pozos someros 10 10
(Ejecucion directa)
Total 3 5 8 22 22

* Poblacion de comunidad para las obras de pozos someros: 50 personas

Aln no esta clara la situacion del suministro de agua en las comunidades que no eran objeto del
presente estudio, y de aqui en adelante se aclarard €l proceso de fortalecer la colaboracion que debe
exigtir entre las UNASBVI sy todos los municipios. Si contamos solo las comunidades confirmadas
su situacion actual en el presente estudio, la cobertura del servicio de agua seria como seindica en los
cuadros de abgjo. No obstante, estos se refieren a los proyectos realizados con la iniciativa de las
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UNASVI’s, por lo que se supone que la cobertura real sea un poco mejor tomando en cuenta que los
municipios y comunidades por su propia iniciativa también llevan a cabo los proyectos de las
instal aciones de suministro de agua con las fuentes de arroyosy vertientes

Cuadro 6.4.6 Cobertura de servicio de suministro de agua en Beni en general

Comunidades Poblacién  de | Comunidade | Comunidade | Poblacién Cobertura de
dentro del | comunidad sestudiadas s con | beneficiada servicio de
departamento servicio de | con servicio de | agua
agua agua
Censo 2001 837 113,369
Célculo del 2007 Aprox. 170mil 199 21 28,586 Aprox. 17%
Célculo del 2012 Aprox. 184 mil 47 55,656 Aprox. 30.2%
Célculo del 2017 Aprox. 200 mil

Cuadro 6.4.7 Cobertura de servicio de suministro de agua en Pando en general

Comunidades | Poblacion de | Comunidades | Comunidades | Poblacion Cobertura de
dentro del | comunidad estudiadas con servicio | beneficiada con | servicio de
departament deagua servicio de | agua
0 agua
Censo 2001 364 20,820
Célculo del 2007 43,000 114 14 9,472 Aprox. 22%
Célculo del 2012 52,000 40 24,392 Aprox. 46.9%
Célculo del 2017 72,000

6.5 Colaboracion entre Prefecturay Municipios, y desarrollo de capacidad

(1) Mgjorar lacapacidad dela UNASBVI

Ambas UNASBVI's de los respectivos departamentos, actualmente tienen capacidad para
implementar proyectos de suministro de agua en las areas ruraes, pero de ahora en adelante es
necesario incrementar |a cobertura de suministro de agua en la region rural através de la gjecucién de
proyectos de manera efectiva y eficiente de acuerdo a plan quinquenal. Para lograrlo esta tarea, se
precisa solucionar problemas estructurales actuales y mejorar la capacidad integral, como por gjemplo:
técnica de explotacién de aguas subterraneas, técnica de servicios de agua, establecimiento y
administracién de CAPyS, administracion de proyectos incluida la gestion logistica, colaboracion con
otras prefecturas, municipios y comunidades, etc. Se resume en la tabla de abgo, los problemas
actuales de las UNASBVI'sy las lineas futuras a implementar, deliberadas en la conferencia nacional
de UNASBVI’s celebrada en octubre de 2007. Todo € contenido indicado en latabla es aplicable alas
UNASBVI's de ambos departamentos, por 10 que es necesario ponerlo en practica para megjorar la
capacidad institucional.
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Cuadro 6.5.1 Problemasy lineamientos resumidos en la conferencia nacional delas UNASBVI's

Problemas actuales delas UNASBVI's

L ineas futuras que debe tomar lasUNASBVI's

L os técnicos capacitados renuncian porque no hay ITEM
(empleo seguro de contrato), o los despiden. Es
necesario valorarlos debidamente. Hay pocos técnicos.
No tienen conservado |os manual es técnico y mecénico,
y otrasinformaciones. Se han perdido los datos
técnicos e informaciones sociales. De manera que no se
sabe la situacion actual relacionada con las fuentes de
aguay saneamiento.

Sobre |la explotacion de nuevas fuentes de agua, las
expectaciones de prefecturay del gobierno central son
incoherentes.

Esimportante tener una visién sobre el desarrollo de
capacidad. Respecto alos materialesy maquinaria, se
precisa el personal capaz de resolver €l problemade
administracion, operacion y mantenimiento de ellos.
No esta clarala politicade UNASBVI's en cuanto alas
construcciones de pozos.

Carecen de coordinacion entre Prefecturay UNASBVI,
por lo que no avanzan |os proyectos adecuadamente.
Hay pocas construcciones de pozos. Falta la habilidad
técnica necesaria para la construccion.

Falta el financiamiento parala€ecucion de proyecto del
sector. Ademas, surgen competencias entre prefecturas.

Se precisa colaboracion entre los 9 departamentos nacionales
para jecutar la politica

Impulsar la cooperacion interdepartamental (En
Administracion y control de materiales, capacitacion de
personas competentes, etc.)

Para agilitar la gjecucion de proyectos, es necesario dar
atribuciones presupuestarias y administrativasa UNASBVI.
Capacitar y contratar el personal que esimportante para
mejorar la situacion actual del sector.

Readlizar lareformatécnica parael suministro de agua segura.
Ejecutar proyectos apropiados de suministro de agua potable
en las areas rurales donde hace falta el agua potable.

Llegar aun acuerdo con Municipio para fortalecer la
implementacion de proyectos futuros.

Se necesita un complejo con las funciones de almacenar las
partes de perforadorasy materiales fungibles, administrar y
distribuir ellos en conjunto, firmando un convenio entre
todos | os departamentos.

Lasinformaciones del sector para dar alas comunidades son
insuficientes.

Examinar un sistema para asegurar la gjecucion
presupuestaria por el Municipio.

Dedicar suficiente tiempo para asegurar la confianza del
pueblo.

Recopilar los datos de pozos

Controlar las informaciones. Asegurar |a transparencia.
Asegurar el presupuesto paramonitoreo y evaluacion.
Ofrecer asistencias ala propuesta basada en las solicitudes
surgidas por la necesidad y demanda.

Respetar el convenioy reglamento referentes a medio
ambiente,

Con respecto alas actividades para mejorar la capacidad organizativa, existe limite si las UNASBVI's
de ambos departamentos quieren llevar acabo independientemente, por |0 que se precisa redizar las
actividades coordinadamente a nivel nacional. En el proyecto Agua es Salud y Vida (ASVI), que esta
en gecucion con la cooperacion de JICA, incluyen dentro su programacién actividades para mejorar la
capacidad organizativay operativa de cada UNASBVI a nivel nacional, de manera que, en €l presente
proyecto, se realizara el mejoramiento de capacidad organizativa, la que se llevara acabo a través de
ASVI.

El ASVI se encuentra en la gjecucion de su laFase |1 en los 9 departamentos nacionales, incluido Beni
y Pando. En la siguiente tabla se resumen los resultados y su detalle de la Fase |, que hafinalizado a
principios de la presente gestion. Los departamento de Beni y Pando han estado fuera en la primera
fase, por lo que no han participado en los talleres ni seminarios celebrados para lograr 10s resultados.
Sin embargo, ya que el contenido de estos resultados coincide con € tema de meoramiento de
capacidad, que se necesita para realizar €l plan quinquenal, se debera solicitar al ASVI que realice un
seminario designado a ambos departamentos.
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Cuadro 6.5.2 Resultadosdel ASVI Fasel y €l contenido

Contenido
Aumento de presupuesto paralos proyectos de suministro de agua
Distribucion adecuada del personal
Fortal ecimiento de enlace entre Prefecturay Municipio.
Mejoramiento de los sistemas de agua mediante el proyecto PROAGUAS del
BID y UNICEF
Reuniones periddicas organizadas por la Prefectura, con las universidades,
donantes, ONG’s, etc.
Transferencia técnica a CAPyS sobre la operacion y mantenimiento del sistema
de agua.
Difusion de la educacién de higiene.
Establecimiento del sistema sostenible de operacion y mantenimiento a través de
revitalizar las actividades econémicas.
Seminarios técnicos para los técnicos de UNASBVI
Seminarios técnicos paralos técnicos de Municipio

Resultados
Mejoramiento de la
institucionalidad y la capacidad
de los departamentos
Avance de la colaboracion con
otros donantes

Ejecucion del modelo de
desarrollo comunitario
productivo (DESCOM-P)

Transferenciatécnica de
operacion y mantenimiento

Actualmente el ASVI esta avanzando en su segunda fase, teniendo como base los resultados de la
primera fase. En el siguiente cuadro se extractan los resultados de la Fase Il y las actividades
relacionadas directamente con las UNASBV'’s de Beni y Pando, consistiendo en la Matriz del Disefio
del Proyecto (MDP) del mismo proyecto. La construccion del sistema cooperativo entre Prefectura
(UNASBVI), Municipio y Comunidad es uno de los principales resultados, o que en e presente
proyecto también se pretende lograr de la misma manera en colaboracion con €l ASVI Fase Il. Por otra
parte, tiene programado abrir cursos de capacitacion para mejorar € nivel técnico de los miembros de
la UNASBVI de acuerdo a la demanda, de manera que es necesario aportar con la participacion
positiva desde la seleccion de los temas que van a tratar en dichos cursos. Los miembros de las
UNASBVI's de Beni y Pando han participado anteriormente en las reuniones y seminarios organizados
por el ASVI Fasell, y seguirén participando paralograr €l objetivo de mejorar la capacidad.

Cuadro 6.5.3 Resultados del ASVI Fasell y sus principales actividades

Actividades
Convocar ala conferencia periédica cada semestre (Foro Nacional de Agua)
Organizar comités técnicos para cada uno de los 3 temas: curso de
capacitacion, asistencia para municipios etc. e investigaciones. Construir un
sistema para decidir los temas de cursos, método de asistencia, los temas de
estudio etc., através del consgjo del agua a nivel departamental y nacional.
Comité de curso de capacitacion establece |os temas del curso parallevar a
cabo los seminarios.
Seleccionar instructores para ensefiar |a pedagogia en €l curso.
Administrar los cursos de acuerdo alademanda. Elaborar |os materialesy
maguinarias necesarios para la capacitacion.
Ofrecer la asistencia para las actividades que |os participantes realizan
posteriormente.
Informar publicamente sobre seminarios que organiza JICA en Japdn 'y en los
demas paises y apoyar alos candidatos apropiados para que se suscriban.
Convocar seminario para compartir €l contenido dictado en el curso.

Resultados
Fortalecimiento funcional del Centro
Tecnol6gico ASVI

Establecer e sistemade de
capacitacion para VAB, las
UNASBVI’s de 9 prefecturas,
municipiosy EPSAs

Construir y mantener un sistema
cooperativo entre Prefectura,

Construir y continuar con el sistema de cooperacion desde Prefectura hacia
Municipio y Comunidad
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Municipio y Comunidad desde la
perforacion de pozosy €l disefio de
las instal aciones de agua.
Establecer un sistemaen quelas9
prefecturas puedan verificar la
situacion de operacion y
mantenimiento de |as instalaciones
de suministro de aguay la calidad de
agua en los municipios,
comunidadesy en CAPyS, realizar
actividades productivas, y tomar
medidas de emergencia

Establecer un sistema para que Prefecturas dispongan de técnicos encargados
del sector para cada municipio, que ambas partes verifiquen la situacion de
operacién y mantenimiento de las instalaciones de agua, y que puedan tomar
medidas en caso de emergencia

Realizar talleres de capacitacion paralos técnicos municipales.

Crear una base de datos con formato unificado sobre las instalaciones de
suministro de agua con fuentes de agua explotada por cada Prefectura.

Prefecturaimpulsa las actividades productivas de acuerdo alas necesidades.

Prefectura of rece un espacio para compartir las informaciones entre todas las
comunidades.

Prefectura ofrece €l servicio de andlisis de agua periddica paralas
comunidades. (Organizar el servicio en Santa cruz y Oruro primero para
luego expander alos de més departamentos)

Formar una base de dato a nivel departamental sobre las instalaciones de
suministro de agua construidas por otras organizaciones.

Ministerio de Aguaresumey publicalos datos de 9 prefecturas.

Centro Tecnoldgico que realiza
estudios e investigaciones parala
innovacion de técnica apropiada
regional.

Comité investigativo estudia sobre las necesidades del sector y establece plan
de estudio.

De acuerdo alas necesidades de estudio, explotar nuevas técnicas.

Realizar estudio de proyecto piloto sobre estas técnicas mencionadas, en las
regiones prioritarias.

Compartir los resultados de estudio entre |as autoridades pertinentes. Elaborar
informe.

Fortalecer el consegjo de agua a nivel
departamental y nacional

Elaborar reglamentos institucionales y una lista de miembro de consegjo de
agua departamental, encabezando cada UNASBVI como jefe sectorial.

UNASBVI de cada departamento elaboray actualiza los documentos
generales de actividades que realizan las organizaciones relacionadas, y
coordinan entre ellas.

Convocar reunion periddica paraintercambiar las informaciones sobre las
actividades del Centro Tecnol 6gico.

(2) Mgjorar la capacidad de Municipio

En ambos departamentos de Beni y Pando, existen municipios que ya disponen de técnico
especializado en servicio de agua o en desarrollo comunitario y otros que no. Sin embargo, para
avanzar con €l plan quinquenal se requiere el mejoramiento de las instalaciones de agua como una
funcion municipal, por lo que de ahora en adelante, los municipios deberan organizar las UTIM y
disponer del personal encargado para cada sector, instalaciones de agua y desarrollo comunitario. No
obstante, ya que se supone que sea bajo €l nivel técnico de los nuevos encargados municipales, la
UNASBVI convocara aun seminario técnico parala capacitacion. Ademas, para que la gjecucion de
proyectos sea efectiva y eficaz, pretende compartir las informaciones publicando los datos
relacionados sobre los proyectos de cada municipio. A pesar de que se determina el contenido del
seminario de acuerdo ala demanda de los municipios, os principales temas por el momento serian los
siguientes.
Capacitacion técnica - Disefio de las instal aciones de agua, técnica de supervision de obras
- Técnica de operacion y mantenimiento de instalacion de agua

- Formacion de CAPyS'y su administracion

Compartir lasinformaciones. - Presentacion y andlisis de |os proyectos exitosos
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- Presentacion y andlisis de causas de | os proyectos fracasados
- Esguema de gjecucion de proyectos y presupuesto

(3) Mgorar la capacidad de Comunidad (CAPyS)

En la gecucion de proyectos de suministro de agua en las areas rurales, los CAPyS se encargan de la
operacion y mantenimiento de los sistemas. De manera que, se realizara la capacitacion técnica sobre
las instalaciones e institucionalidad por medio de los talleres, y posteriormente la UNASBVI,
organizara cursos sobre el tema encargado y €l espacio fisico necesario para compartir informaciones
gue logren mejorar la capacidad de los Municipios. Por otro lado, en las &reas estudiadas, pese a que
hay agua disponible, existen ciertos casos en que el agua no es apta para el consumo humano debido a
la cuestion de higiene, aspecto que ha sido observado durante la gjecucion de este estudio, por cuanto,
hace mucha falta la conciencia y cultura sobre € agua segura, considerandose imprescindible, la
implementacion de actividades continuas para € mejoramiento de higiene. Con respecto al
mejoramiento de capacidad sobre €l tema, se mencionard mas adelante en el Capitulo 7.7.5 plan de
mejoramiento sanitario.

(4) Colaboracién entre Departamento, Municipio y Comunidad en el proyecto de suministro de
agua

Es indispensable la colaboracion entre estas unidades para realizar proyectos del sector, por lo que se

espera construir un sistema de cooperacién horizontal por medio del ASVI Fase Il. Sin embargo, las

UNASBVI's no tienen suficiente informacion sobre la situacion de suministro de agua en las

comunidades rurales a nivel departamental, debido a que el érea de objeto es amplia, las condiciones

de las carreteras son malas'y hay problemas de comunicacion.

Es importante examinar las buenas relaciones efectivas a nivel de los encargados correspondientes de
UNASBVI y de cada municipio. Pararedizar e plan quinguenal son importantes las gestiones para la
asignacion de presupuesto y la disponibilidad de personal técnico necesario, razén por la que los
encargados de UNASBVI y de todos los municipios, deberéan compartir las informaciones sobre la
situacion de las comunidades a ser proyectadas y establecer y aclarar |a asignacion de las obligaciones
y responsabilidades relacionadas con la explotacién de fuentes y construccion de instalaciones. De
ahora en adelante sobre el mejoramiento, operacién y mantenimiento de sistemas de agua en éreas
rurales, se repartiran los trabajos de la siguiente manera: |as instalaciones de fuente de agua a cargo de
las Prefecturas, las instalaciones de suministro de agua y asistencia técnica hacia las comunidades a
cargo de los respectivos Municipios, y la operacién y mantenimiento de los sistemas por las
Comunidades. Sin embargo, hay municipios que no tienen suficiente experiencia ni conocimiento
sobre esta clase de proyectos, por 10 que se precisara indispensablemente |a asistencia técnica de parte
de UNASBVI.
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Capitulo 7. Plan quinquenal



Capitulo7  Plan quinquenal

7.1 Resumen
7.1.1 Resumen del plan
El resumen del plan quinquenal estal como indicalaFigura7.1.1 MDP.

7.1.2 Comunidades objeto y resumen de lasinstalaciones
La seleccion de las comunidades para el plan quinquenal se basa en |os siguientes lineamientos:

(1) Seleccionar las comunidades de manera que un mayor nimero posible de provincias y
municipios entren en la obrainicial, para que la g ecucion del plan quinquenal sea un movimiento
en toda el area departamental.

(2) En el Departamento de Beni, se daré la prioridad a las comunidades objeto de medidas contra
inundaciones.

(3) Bajo las condiciones arriba mencionadas, se determinaran las comunidades para € plan
quinquenal, tomando en cuenta las condiciones de los rangosA, By C.

(4) En e Departamento de Pando, hay numerosas comunidades con poca poblacion que son
accesibles solo por rios y tienen alta emergencia, por lo que se analizarén técnicas y sobre todo
métodos de desarrollo de fuentes de agua y dichas comunidades, seran también objeto del plan.

El cuadro 7.1.1 resume el nimero de sectores proyectados por provincia de cada Departamento y el
cuadro 7.1.2. presenta las comunidades objeto y los tipos de instal aciones.

Cuadro 7.1.1 (1) Plan quingquenal de suministro de agua potable (Dep. de Beni

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 Total
CERCADO 1 2 1 4
\VACA DIEZ 2 3 5 3 13
JOSE BALLIVIAN 2 3 4 5 14
IYACUMO 2 1 3
MOXOS 1 1 2 4
MARBAN 1 1 1 3
MAMORE 1 1 2
ITENEZ 2 2 4

Total 2 5 10 15 15 47

Cuadro 7.1.1 (2) Plan quinquenal de suministro de agua potable (Dep. de Pando)

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 Total
NICOLAS SUAREZ 1 5 3 3 2 14
MANURIP 1 2 3 5 11
MADRE DE DIOS 1 1 3 3 8
ABUNA 1 1
FEDERICO ROMAN 1 3 2 6
INGAV I 3 4 7
VILLA NUEVA 3 3 6
SANTOS MERCADO 4 3 7

Total 3 5 8 22 22 60
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Nombre del proyecto Matriz del disefio del proyecto (M DP) del Plan quinquenal de suministro de agua potable en zonasrurales en los Departamentos de Beni y Pando
Region objeto  Departamentos de Beni y Pando

Resumen del Proyecto

Indicadores

M edios par a obtener datos deindicadores

Condiciones externas

Objetivos superiores
Mejorar las condiciones del suministro de agua en comunidades

1

Mejoramiento de la cobertura de suministro de
agua potable en las zonas rurales

1. Informe de UNASVBI de
Departamentos

ambos

1. No secambialapoliticanacional en el sector de
aguay saneamiento bésico.

rurales de los Departamentos de Beni y Pando y el ambiente sanitario | 2. Reduccion de enfermedades de origen hidricas 2. Registros en € Servicio Departamental de | 2. No secambialapolitica departamental.
delos habitantes. Salud SEDES 3. No sedeterioralasituacion politica
Objetivos del Proyecto 1. No. de pozos perforados en ambos Departamentos 1. Informe de  UNASVBI de  ambos Aseguramiento de un presupuesto
1. Mejorar la capacidad de UNASBVI de ambos Departamento en | 2. No. de instalaciones de suministro de agua Departamentos departamental en € sector de saneamiento
la gecucién de los proyectos de suministro de agua en zonas construidas y No. de instalaciones en servicio 2. Base de datos de pozos e instalaciones de bésico.
rurales. 3. Poblacion beneficiaria en ambos Departamentos suministro de agua 2. Aseguramiento de un presupuesto municipal
2. Fortaecimiento del sistema de coordinacion entre las 3. Registros en e Servicio Departamental de en € sector de saneamiento bésico.
instituciones departamentales y municipales involucradas. Salud SEDES
3. Mejorar las condiciones del suministro de agua en las 4. Estudios de lineas bésicas
comunidades objeto y del ambiente sanitario.
Resultados
1.1 Formacién de una unidad departamental de aguas subterrdneasen | 1. Adquisicion de los equipos y materiales segin lo | 1. Informe de la recepcién e inspeccion de los | Creacion de una division de desarrollo de agua
Prefectura y disposicion de maguinarias necesarias para la proyectado equipos del Proyecto subterrénea y aseguramiento de un presupuesto para
construccion de pozos profundos. 2. Construccion de pozos en un nimero proyectado 2. Registro de laobradelos pozos ¢l sistema organizaciona y operativo
1.2 Establecimiento del sistema gjecutivo para la construccion de | 3. Se aprovechan eficientemente los equipos | 3. Registro de la obra de las instalaciones de | Aseguramiento de técnicos con una habilidad bésica
pozos profundos e instalaciones de suministro de agua en las adquiridos y los Departamentos pueden construir suministro de agua Aseguramiento de un presupuesto para la obra de
comunidades proyectadas en € plan quinquenal. |0s pozos por su cuenta. 4. Registro de mantenimiento y revisién, libro de | construccion de pozos
2.1 Formacion de los encargados de coordinacion con los municipios | 4. Convocar € comité de gestién cada 3 meses, en administracion Aseguramiento de un presupuesto relacionado con el
del plan quinquenal dentro de UNASBVI. colaboracién entre Prefecturay Municipio 5. Registro de actividades, registro de monitoreo y | mantenimiento y administracion
2.2 Establecimiento del sistema de enlace entre Prefectura y | 5. Los CApyS hardn operacién, mantenimiento y capacitaciones  redizadas, siguiendo  sus
Municipio paralaejecucion de proyectos de suministro de agua. administracién de los pozos profundos y las manuales
3.1 Formacién de CAPyS's en las comunidades del plan, y que estos instalaciones de suministro de agua siguiendo un | 6. Operacion de los comités de agual registro de
Ileven a cabo la operacion y mantenimiento del sistema de agua. manual. monitoreo, contenido de actividades de
3.2 Mejoramiento de las condiciones de higiene en las comunidades | 6. Los CAPyS abordarén el mejoramiento sanitario de mejoramiento sanitario
del plan. manera continua. 7. Actade reuniones de cada 3 meses.
3.3 Realizacion del monitoreo periddico en las comunidades donde se
gjecuten |os proyectos.
Actividades Inversion

1.1.1 Crear una unidad departamental de aguas subterrdneas

1.1.2 Gestionar los eguipos necesarios para la construccion de pozos

profundos.

1.2.1 Redizar las capacitaciones técnicas sobre estudio de aguas
subterraneas y operacion y mantenimiento de dichos equipos.

1.2.2 Ejecutar las construcciones de pozos e instalaciones en las &reas

de objeto.

2.2 Convocar € comité de gestion y redizar la capacitacion
técnica para los encargados municipales (DESCOM, UTIM),
en colaboracion entre Prefecturay Municipio.

3.1.1 Formar CAPyS en las comunidades del plan.

3.1.2 Capacitacion técnica sobre administracion, operaciéon y

mantenimiento, dirigida a Prefecturay Municipio.

3.2) Asistencia técnica sobre actividades de mejoramiento de higiene

dirigida a Prefecturay Municipio.

3.3) Asistencia técnica sobre gecucion de monitoreo dirigida a

Prefecturay Municipio.

Equipos y materiales Equipos y materiadles para la perforacion de pozos, estudio de desarrollo de agua
subterrénea, e instal aciones de suministro de agua
Construccion  pozos e instal aciones de suministro de agua

Recursos humanos  técnicos, obreros, ofrecimiento de la mano de obra comunitaria

Costo del Proyecto Costo de adquisicion de equipos y materiales, costo de construccién, y costo de
administracion y supervision del Proyecto

No hay demora en e despacho aduanero y e
transporte.

El persona técnico capacitado continta trabajando
en su puesto.

Colaboracion de habitantes de las zonas objeto

Figura7.1.1 Matriz de disefio del proyecto (M DP) del Plan quinquenal




Cuadro 7.1.2 (1) Listado de las comunidades seleccionadas para el Plan quinquenal de

suministro de agua potable en el Departamento de Beni (tentativa)
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Cuadro 7.1.2 (2) Listado de las comunidades seleccionadas para el Plan quinquenal de

suministro de agua potable en el Departamento de Pando (tentativa)
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Figura7.1.2 (1) Ubicacion delascomunidades seleccionadas para el plan quinquenal

en el Departamento de Beni
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Figura 7.1.2 (2) Ubicacion de las comunidades seleccionadas para el plan quinquenal
en el Departamento de Pando

7.1.3 Materialesnecesarios parala gjecucion del proyecto del servicio de agua potable

Los materiales necesarios para ejecutar €l proyecto del servicio de agua potable son: equipos
relacionados con € estudio de agua subterrénea para desarrollar fuentes de agua, equipos
relacionados con la construccion de pozos y finalmente equipos relacionados con la construccion y
supervision de instal aciones de suministro de agua potable.

(1) Estudio de agua subterranea
Los equipos necesarios para €l estudio de agua subterranea son los siguientes (comunes entre los
Departamentos de Beni y Pando).

Los equipos de estudios y pruebas lo constituyen los equipos de prospeccion geofisica para
investigar las condiciones geolégicas y de distribucion de agua subterrénea en el subsuelo, con €
fin de determinar la ubicacion mas adecuada de los pozos, |os equipos de registro de pozos que
sirven para comprobar €l estado y los niveles de ubicacion del acuifero o los acuiferos dentro del
hoyo perforado y determinar la profundidad de ubicacion de los filtro, los equipos de prueba de
bombeo que son utilizados, para comprobar € estado de la distribucion de las aguas subterraneas
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en el area circundante y ademas para definir e caudal de bombeo adecuado una vez terminada la
perforacion y finalmente |os equipos medidores portétiles para realizar andlisis sencillos de calidad
de agua subterranea.

(2) Construccion de pozo
Segun las condiciones hidrogeoldgicas de las zonas objeto, los equipos de construccién de pozo
necesarios en los Departamentos de Beni y Pando son |os siguientes:

1) Equipo perforador de pozo profundo para e Departamento de Beni
Lineamiento

La zona objeto del desarrollo de agua subterranea comprende una gran extension de tierras bajas
(lanura de Beni) extendida desde la parte central hacia el sur del Departamento sin incluir la
subcordillera andina ubicada a oeste del Departamento, y un area de las colinas del norte. Esta
gran planicie de tierras bajas, esta formada de gruesos sedimentos producto de la llanura de aluvion
desarrollada entre € periodo Terciario y Cuaternario, esta compuesta de estratos intercalados de
gravilla, arena, limo y arcilla no consolidados o semi-consolidados. El &rea de colinas del norte esta
compuesta de gravilla, arena, limo y arcilla no consolidados o semi-consolidados del Cuaternario.
Para perforar dichos estratos, es necesario un equipo perforador provisto del método rotatorio
convencional con circulacion directa descendiente del fluido de lodo bentonitico o también lodos
biodegradables. En cuanto a los posos someros, hay pocas comunidades proyectadas con esta
fuente, y existen empresas privadas que pueden construir pozos de pequefios didmetros, las cuaes
se encargaran de perforar este tipo de pozos someros.

Resumen

De acuerdo con las condiciones geoldgicas, € didmetro definitivo de los futuros pozos seréa de 6
pulgadas. Puesto que € pozo de mayor profundidad tiene 200m, €l equipo perforador tendra una
capacidad de perforacion de 250m con un acabado de 6 pulgadas. Teniendo en cuenta las
condiciones naturales de que la estacion de lluvias es larga con bastante precipitacion y los caminos
no pavimentados, € equipo perforador sera de tipo montado en camion con |0s equipos compactos.
Este tipo tiene montados |a maguina perforadora, latorre y la bomba de lodo en un mismo vehiculo
y presenta la ventaja de preparar la perforacion y perforar por si mismo aprovechando el motor del
camion.

2) Equipo perforador de pozo para el Departamento de Pando

Lineamiento
En & Departamento de Pando, la zona objeto de la construccion de pozos profundos comprende las
parte occidental y central y las éreas de colinas del oriente del Departamento, en cambio la zona
objeto de la construccién de pozos someros son |0s terrenos pantanosos bajos ubicado en la cuenca
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de rios, lagos y lagunas del oriente. Los zonas objeto de la perforacién estan formados por capas
intercaladas de arena semi-consolidada y arcilla del Terciario, y por la gravilla no consolidada del
Cuaternario. Para perforar dichos estratos, serd necesario un equipo perforador provisto con el
método rotatorio con la circulacion descendiente del agua de lodo, al igual que en el Departamento
de Beni, aunque el tamafio de la maguina no seralo mismo

Resumen

a) Para la construccion de pozos profundos

De acuerdo con las condiciones geolégicas, € didmetro definitivo del pozo sera de 6 pulgadas. Lfia
Las estadisticas de pozos perforados en Pando nos indican que € pozo de mayor profundidad
alcanzada tiene 100m, por consiguiente el equipo perforador tendr& una capacidad de perforacion
de 150m con un acabado de 6 pulgadas. Teniendo en cuenta la distancia del recorrido y las
condiciones viales que tienen Pando, se seleccionara un equipo perforador que sea compacto y
montado sobre plataforma de en camion parala buena eficienciaen el recorrido.

b) Para la construccién de pozos someros

La profundidad maxima sera de 30m y la méaguina tendra una capacidad de perforacién de 50m con
un acabado de 4 pulgadas. Debido a que las comunidades objeto de la construccion de este tipo
pozos estan ubicadas en un érea de transito acuético, € transporte se hara en barcas tipo pontones,
utilizados para cruzar o navegar los rios transportando equipo pesado. El equipo perforador
pequefio, teniendo en cuenta el transporte y €l acceso, sera transportado montado en un tractor o en
su defecto la méaguina perforadoray la bomba de lodo serén transportadas montadas en un trailer de
plataforma baja.

(3) Equiposy materiales necesarios para la construccion de pozos (vehiculos)

Los vehiculos necesarios para la construccion de pozos son: vehiculos para los estudios, vehiculos
auxiliares de obras y vehiculos de administracion.

Los vehiculos para los estudios se encargan de los estudios en general como: las prospecciones
geofisicas para determinar la ubicacién de los pozos a construir, los trabajos de registro de hoyos
para definir el programa de revestimiento y las pruebas de bombeo. Los vehiculos auxiliares de
obras se encargan de transportar de manera programada a los sitios de la obra los equipos y
material es necesarios para la construccién de pozos tales como |os tubos de perforaciédn, collares de
perforacion, estabilizadores, herramientas de la perforacion como las brocas, bentonita, agente
guimicos como lodo, tubos de revestimiento, filtros, grava y agua para las obras, con € fin de
realizar una construccion seguray eficiente de pozos. Los vehiculos de administracion se encargan
de los trabajos de administracion de las instalaciones de suministro de agua, la toma de muestras
para el andlisis de calidad de agua, las comunicaciones entre los sitios de la obray la oficinay las
atenciones en caso de emergencia.
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Los equipos y material es necesarios para la construccion de pozos en ambos Departamentos son |os

siguientes:

Cuadro 7.1.3 Equipos

materiales necesarios para la construccion de pozos

Departamento de

Departamento de Pando

Beni

Para pozos Para pozos somer os
profundos

Equipo perforador

Tipo montado en
camion

Tipo montado en
camion

Tipo montado en
tractor o instalado
sobre latierra

Camion con grua (3t.) parae
transporte de equiposy
materiales

Camion cisterna

Camioneta

Camioneta (para los estudios)

Camioneta (parala
administracion)

Equipo de prospeccion
geofisica

Equipo deregistro de hoyo

Equipo de extraccion por aire

Equipo de prueba de bombeo

Equipo de andlisis de calidad
deagua

Tipo sencillo

(4) Andlisisde calidad de agua

El lineamiento y los equipos necesarios para €l andlisis de calidad de agua son |os siguientes:

Cuadro 7.1.4 Andlisisde calidad de agua

Beni Pando
Lineamiento Los andlisis bésicos serdn encargados a | Como no hay instituciones para hacer
SEDES, y UNASBVI harda andlisis de | andlisis de cdidad de agua en €
calidad de agua en el campo utilizando los | Departamento, € andlisis de metal pesado
siguientes equipos de andlisis sencillo de | sertd  encargado a  laboratorio  de
calidad de agua. universidades de La Paz o Santa Cruz.
Parametros a | Temperatura, pH, color, conductividad | Temperatura, pH, color, conductividad
ser  estudiado | eléctrica, turbiedad, acalinidad, dureza, | eléctrica, microbios en genera, colibacilo,
en d andlisis TDS, hierro, cobre, plomo, magnesio, | turbiedad, acalinidad, dureza, TDS, hierro,
manganeso, calcio, ién de cloro, nitrdgeno | cobre, fldor, plomo, magnesio, manganeso,
amoniacal, sodio calcio, i6n de cloro, i6n de &cido sulfdrico,
nitrégeno amoniacal, sodio, potasio,
nitrégeno  nitrico, nitrégeno  nitroso,
arsénico
Resumen de | Medidor de turbiedad/color, medidor de | Medidor de turbiedad/color, medidor de
equipos pH, medidor de transmisibilidad eléctrica, | pH, medidor de transmisibilidad eléctrica,
espectrofotémetro sencillo espectrofotémetro sencillo, cuenco para
evaporacion, balanza, depésito de agua de
temperatura constante, caldo de cultivo
estandar, incubadora, equipo de
esterilizacion térmica
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7.2 Plan degecucion
El resumen de la gecucién de proyecto de suministro de agua por ambos departamentos es el

siguiente:

1) Plan de g ecucion parael Plan quinquenal en € departamento de Beni

Cuadro 7.2.1 Namer o de sector es consider ados en plan quinguenal y la poblacién

Afo 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sectores PPy proyectos de UNASBVI 2 - - - -
Sectores con obra de captacion de vertientes - 2 4 3 3
Beni Sectores con obra de pozos profundos (empresas privadas) - 3 2 2 2
Sectores con obra de pozos profundos (gjecucion directa) - - 4 10 10
Total 2 5 10 15 15
Total poblacion de comunidad (27,070) 720 | 2,930 | 6,070 | 10,500 6,850
Sectores de PPy proyectos de UNASBVI 3 - - - -
Sectores con |la obra de captacién de vertientes - 5 4 2 2
Pando Sectores con obra de pozos profundos (ejecucion directa) - - 4 10 10
Sectores con obra de pozos someros (gjecucion directa) - - - 10 10
Total 3 5 8 22 22
Total poblacién de comunidad (15,920) 820 820 | 5,090 | 5,480 | 3,710
* Poblacién calculada de |os sectores de pozos someros: 50 habitantes/comunidad
Cuadro 7.2.2 Plan quinquenal de suministro de agua
Afio 2008 2009 2010 2011 2012
Proyectos piloto
]

Proyectos de suministro de agua con
arroyos, vertientes y pozos por empresag
privadas

| Tercer

Peticion de materiales y equipos par ala
explotacion de aguas subterraneas (Bolivia A

Dais)

Adgquisicién de materiales y equipos para
la explotacién de aguas subterraneas

Proyectos de suministro de agua mediante
construccién de pozos dirigidos
directamente por UNASBVI

7.3 Costo estimado del proyectoy plan financiero
El costo estimado del proyecto requerido para gjecutar €l plan quinguenal, y el plan financiero en el

gue se basa este costo son |os siguientes.

7.3.1 Costo de adquisicion de equiposy materiales
El calculo esta hecho de acuerdo alos materiales y equipos necesarios para la explotacion de aguas
subterraneas, € tema mencionado en el inciso 7.1.3. Se ha tomado en cuenta €l equipo principa y
los accesorios necesarios, pero no incluye los costos de seguro y transporte pertinentes a la

importacion o exportacion.
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Cuadro 7.3.1 Costo estimado de adquisicion de equiposy materiales
Unidad x 1,000Bs.

item

Beni Pando

Equipo de estudio de agua subterranea 1918 1,918

Equipo perforador de pozos profundos 6,741 6,090
Equipo perforador de pozos someros 896

Vehicul os de apoyo (para pozos profundos) 2,261 1,379
Vehiculos de apoyo (para pozos someros) 252
Equipo de andlisis de calidad de agua 32 385

Totd 10,952 10,920

(Nota Tasade cambio: 1USS$ = ¥110, IUS$= Bs.7.0)

7.3.2 Costo de construccién de instalaciones

El costo de construccién de instalaciones de suministro de agua se planea basdndose en el modelo
propuesto en e Capitulo 6. En cuanto a los trabajos de construccion de instalaciones, de los pozos
se encargard directamente la Prefectura de cada Departamento, y de las demés instalaciones se
encargaran |os contratistas, constructoras bolivianas.

El costo de construccién de instalaciones en el plan quinquena esta asignado a los Departamentos,
municipios y comunidades segin la division de las obras indicadas en el Cuadro 7.3.2. El costo de
construccién de instalaciones y el monto asignado a los Departamentos, municipiosy comunidades
se presentan en el cuadro 7.3.3. Las de més condiciones son tal como se indica a continuacion. (No
incluye contingente ni de precio ni fisico)

Cuadro 7.3.2 Divisiéon de las obras encargadas

Departamento Municipioy comunidades
Toma de agua Obra de pozos e instalaciones de
(pozo) tomade agua
Toma de agua Obra de toma de aguay tuberia de

(arroyos y manantiales) aduccion y conduccion

Obra de distribucion de agua Tanquey tuberia de distribucién de

agua

Instalaciones de suministro de agua Llaves publicas

Cuadro 7.3.3 Costo estimado de construccion anual en el plan quinquenal
Unidad x1000 Bs.

Beni Pando

Cuota Cuota municipal Cuota Cuota municipal
~ L. departamental de comunidad . departamental de comunidad

Afio C?::;l;(i:g%r;ie eﬁp el costo de yen el costo de C?:;;ﬁ?g?}ge eﬁp el costo de yen el costo de
construcciéon de | construccién de construccion de | construccién de

instalaciones instalaciones instalaciones instalaciones
2008 0 0 0 0 0 0
2009 6,117 1,888 4,228 913 373 539
2010 10,551 3,614 6,937 1,844 876 968
2011 13,870 5,278 8,592 4,031 1,927 2,104
2012 12,839 4521 8,318 4,114 1,992 2,121
Total 43,879 15,302 28,076 11,935 5,170 5,732
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7.3.3 Costo de operacion y administracion del plan quinquenal, UNASBVI

El costo aproximado de la administracion de UNASBVI consiste en |os siguientes costos: mano de

obra, operacion y administracion de oficina, movilidades para estudio y asesoramiento sobre la

operacion y mantenimiento, control de calidad de agua, y otros para contratacion (trabajos de

topografia).
Cuadro 7.3.4 Costo anual de operacion y administracion
Unidad x1000 Bs.

ftem Beni Pando
Costo de personal 594 762
Costo de operacion y administracion de la oficina 156 156
Costo de operacion de los vehiculos para los estudio de agua
subterréneay el asesoramiento sobre el mantenimiento y
administracion 174 174
Control de calidad de agua 60 80
Costo de contratacion sobre proyecto y disefio 53 42

Total 1,037 1,214

7.3.4 Costo de proyectos por ano
El total estimado de costo anual de proyecto se resume en los cuadros 7.3.5 (1) y 7.3.5 (2)

Cuadro 7.3.5 (1) Costo anual estimado de proyectos, Departamento de Beni

Unidad x1000 Bs.

~ Costo de equiposy Costo q’e Costo d_e oper a_c[én
Afio materiales construccion de | y administracion Total
instalaciones de UNASBVI

2008 - - - -
2009 - 6,177 - 6,177
2010 10,952 10,551 1,037 22,540
2011 - 13,870 1,037 14,907
2012 - 12,838 1,037 13,875
Total 10,952 43,436 3,111 57,499

Cuadro 7.3.5 (2) Costo anual estimado de proyectos, Departamento de Pando

Unidad x1000 Bs.

~ Costo de equiposy Costo 'd,e Costo d_e oper a_c[én

Afio materiales C(_)nstrucqon de | y administracion Total
instalaciones de UNASBVI

2008 - - - -
2009 - 913 - 913
2010 10,920 1,844 1,214 13,978
2011 - 4,031 1,214 5,245
2012 - 4,114 1,214 5,328
Total 10,920 10,902 3,642 25,464
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7.4 Plan de operacién, mantenimiento y administracion

7.4.1 Plan de mejoramiento del sistema institucional (Plan de fortalecimiento de actividades
delas organizacionesinvolucradas en la gjecucion de proyectos)

(2)Lineamiento basico del mejoramiento del sistema institucional

Parala g ecucion del plan quinquenal de suministro de agua en los Departamentos de Beni y Pando,
se presenta a continuacion un lineamiento para reforzar las actividades y lograr mejorar la
organizacion y sistema de UNASVI y los municipios en ambos Departamentos, sobre la base de los
actuales problemas. Actualmente estd en marcha un proyecto de JCA de cooperacion técnica
“Aguaes Salud y Vida" (ASVI Fase 2) con €l fin de megjorar la capacidad de gjecucién sostenible
de las UNASVI's en todo €l pais, y através de la participacion en el presente proyecto, €l ASVI

cooperara en la conduccion correcta del manejo del proyecto, orientado al mejoramiento progresivo
delaorganizacion y del sistema de administracion.

(2) UNASBVI

1) Consolidacion institucional
Formacién de una nueva unidad para explotacion de aguas subterraneas.
Como se ha mencionado anteriormente sobre las organizaciones gjecutoras, se formara una
nueva instancia dentro la infraestructura de las UNASBVI's para € desarrollo de fuentes
hidricas, lo cua esimportante parala g ecucion del plan abastecimiento de agua.

Asegurar € presupuesto para proyecto

Se debera asegurar el presupuesto que se compone de los recursos para formar la nueva
instancia institucional que sera la responsable de gjecutar |os planes, y otros gastos necesarios
para la administracion, operacién y mantenimiento de las instalaciones.

2) Consolidacién del régimen

Mientras procura consolidar la organizacion, a su vez se precisa fortalecer |0s siguientes aspectos:
Apoyo alos Municipios
De ahora en adelante, las UNASBI’s de ambos departamentos desempefiaran principa mente el
rol de construir fuentes de agua, pero es necesario precisar que sera muy dificil que desde €l
inicio del plan quinquenal, los municipios puedan encargarse de todas las funciones asignadas
como: la construccién de instalaciones y €l apoyo a los CAPyS en su administracion; por
consiguiente, a principio se dar a cada municipio un apoyo técnico sobre las instalaciones de
agua y la formacion y administracion del comité. Al mismo tiempo, se precisara definir la
metodologia para deliberar y dar asistencia en cuanto al aseguramiento del presupuesto para
cubrir los costos de construccion, operacién y mantenimiento. En cuanto a los temas de
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asistencia, los técnicos del servicio de agua se encargaran de las instalaciones, |os técnicos de
desarrollo socia se encargaran de lo relacionado con los CAPyS, y finamente los
coordinadores se harén cargo del aseguramiento de presupuesto.

Coordinacién entrelos municipiosy donantes

El BID y UNICEF tienen experiencia en otros Departamentos en € apoyo a la construccion
de instalaciones de servicio de agua potable para pozos construidos por las UNASVI's. Sin
embargo, es dificil que cada municipio por si solo desarrolle actividades para obtener un
apoyo de estos donantes, por tanto, las UNASVI’s como institucion intermediaria, realizaran
la coordinacion y actividades de enlace necesarias, que estaran a cargo del coordinador.

M g oramiento de la capacidad por la participacion en el proyecto ASVI

En laFase 2 del proyecto “Aguaes Salud y Vida’, setienen previstos realizar 24 seminarios al
afio y lainformacion Util obtenida en dichos seminarios, serd una informacion comun en cada
UNASVI. El personal de UNASVI que haya participado en estos eventos, debe celebrar una
reunion informativa en su institucion para trasmitir la informacién a otros funcionarios.
Ademas, dentro del mismo proyecto se tiene previsto celebrar un taller de trabajo para los
técnicos municipales, paralo cua e coordinador se encargara de informar y coordinar con los
diferentes Municipios.

(3) Municipios

La consolidacion sistemética e institucional de los Municipios se resume como |o siguiente.
Fortalecimiento de UTIM, entidad encargada de suministro de agua en areasrurales
En la mayoria de los municipios, es deficiente el nimero de los funcionarios que se dedican a
servicio de agua potable y tienen un nivel técnico no necesariamente alto, razon por lacual, se
establecera la formacién de una UTIM en cada municipio, para disponer de técnicos
especializados en el desarrollo comunitario y en instalaciones. Sin embargo, en las pequefias
comunidades, se supone que serd imposible contratar técnicos de servicios de agua, en este
caso, algun técnico municipal encargado de otras instalaciones, adicionalmente desempefiara
esta responsabilidad a mismo tiempo. En caso de que no exista ningun técnico en €l
Municipio, en la fase inicial del plan quinquenal, se examinara también la factibilidad de
solicitar ala asociacién de municipios €l apoyo con la delegacion de técnico.

Asegurar €l presupuesto para € proyecto

Es preciso que cada Municipio asegure € presupuesto conforme a plan quinguenal. En caso
de que sea imposible construir todas las instalaciones del servicio de agua potable con su
propio presupuesto, sera necesario desarrollar actividades para obtener un apoyo del BID,
UNICEF u otras instancias de cooperacion internacional entre otros, para la construccion de
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instalaciones de servicio de agua. El BID y UNICEF tienen experiencia en otros
departamentos en apoyar en la construccion de instalaciones de servicio de agua potable con
pozos construidos por las UNASVI's.

Ejecucion de proyectos en conjunto con UNASVI

En la construcciéon de instalaciones del servicio de agua potable, los municipios seran los
responsables de concretar y realizar esta actividad y la construccién de fuentes de agua estara
acargo de las UNASVI’s, como también sera de su responsabilidad aportar parte del costo de
reparacion y apoyar la administracién de los CAPyS. Sin embargo, puesto que sera dificil que
desde €l inicio del plan quinquenal los municipios se encarguen de todas las funciones
asignadas, al principio tendran que solicitar a las UNASVI's un apoyo técnico excepto las
medidas presupuestarias.

(4) Sistema de g ecucion del plan
La Figura7.4.1 muestra una imagen del rol de los Departamentos, Municipios y Comunidades

involucradas en la gjecucion de proyectos de suministro de agua potable. La Prefectura procurara

impulsar proyectos de suministro de agua y mejorar la higiene, incorporando en conjunto esta

responsabilidad a la UNASBVI como € ge. La seccién encargada de las escuelas primarias y

secundarias en &rearural, y seccion de salud y saneamiento con el apoyo de SEDES.

Departamento

Sector
escolar

|Sector de obras publicas

[ Momento inicial delorovecto |

UNASBVI

Apoyo en el
establecimiento del

Apoyo en la

H
.
H
.
H
.
:" Comite de Agua y planificacbn, diseno
. Saneamiento y construccion de
. - . instalaciones de agua
. CORENS y saneamiento
. CRURT operacion
: [ Municipalidad
. DESCOM Asesoramiento

o .© - UTIM sobre el control
.8 M -

L B'C periodico de

g © 5 Apoyo en las calidad de agua y

255 Apoyo tecnico funciones de Apoyo en la su mejoramiento

S 9E corriente: dotacion de renovacion

38 Y seminarios combustibles, de equipos

po talleres y | ial
otros cloro y materiales
consumibles
L Oficinas administrativas :> Operacion, mantenimiento y
comunales Comite gle Agua administracbn
Potable y - —
Saneamiento Sistema rural de suministro de

agua potable

Servicio wral de suministro de agia potable

Figura 7.4.1 Sistema de gjecucion del plan
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En e Municipio, UTIM y DESCOM prestara apoyo continuo a CAPyS, recibiendo asesoramiento
técnico de parte de Prefectura de acuerdo a la necesidad. Cabe suponer también que haya demanda
de apoyo directamente de las Comunidades en |os casos de emergencia.

(5) Organizacion g ecutora de UNASBVI, Departamento de Beni

La organizacion de UNASBVI estd compuesta de 3 divisiones (agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico y construccion de viviendas) y como € plan quinquena sera ejecutado y
administrado por una “division de desarrollo de agua subterranea’ a crearse en el futuro inmediato,
por consiguiente, en el futuro la institucién tendré 4 divisiones. La division de desarrollo de agua
subterrénea estard compuesta de 4 secciones: estudios, construccion de pozos, construccion de

instalaciones y operacion y mantenimiento, con una plantilla de 20 personas en total.
Para e plantel técnico se redlizard un €ficiente plan de aumento de personal, incluyendo la

redistribucion de los recursos humanos de divisiones existentes o la contratacion de nuevo
personal.

Aungue es necesario que dicho personal adquiera el conocimiento técnico en un entrenamiento a
ser realizado por la parte japonesa en el trabgjo durante el periodo de la obra; sin embargo, es

deseable que tenga experiencia y/o conocimiento sobre el trabajo especifico asignado.
La divisién de desarrollo de agua subterranea estara compuesta de las secciones de estudios,

construccién de pozos, construccion de instalaciones y operacién y mantenimiento. El jefe
encargado sera el responsable de la unidad ejecutora de desarrollo de aguas subterraneas, por lo que
Se requiere una capacidad de construccion de pozos, disefio de instalaciones de suministro de agua
y supervision de las obras a gjecutarse, por |o tanto es recomendable que sea un ingeniero civil, con
experiencia en la planificacion y disefio de instalaciones de suministro de aguay conocimientos de
hidrogeologia en disefios y construccién de pozos. En este departamento, ya que SEDES puede
redlizar €l andlisis basico de calidad de agua, UNASBVI se hara cargo de los andlisis in situ
utilizando los equipos sencillos.

(6) Organizacion g ecutora del Departamento de Pando

La organizacién de la UNASBVI actuamente esta compuesta de 5 divisiones (viviendas,
saneamiento basico, electrificacion, desarrollo rural y medio ambiente) y a crear la nueva division
de agua potable, la divisién de saneamiento bésico se dedicard sblo a alcantarillado y lo
relacionado con letrinas y la unidad tendra 6 divisiones.

La division de agua potable tendra 4 secciones en un solo ambiente. Se analiz6 la posibilidad de
incorporar la division de desarrollo rural en la division de agua potable, pero aquella division tiene
necesidad de coordinar con la divisién de saneamiento basico, por lo que se mantendra la
organizacion tal como esta.

La division de agua potable estarda compuesta de las secciones de estudios, desarrollo de agua
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subterrénea, instalaciones y equipos y un laboratorio de andlisis de calidad de agua, con una
plantilla de 20 personas.

El jefe de la division de agua potable sera el responsable de la unidad ejecutora de desarrollo de
agua subterranea, por lo que se requiere que este profesional tenga la capacidad y amplio
conocimiento del campo de disefio y construccion de pozos, disefio de instalaciones de suministro
de agua y supervision de la gjecucion, por lo que es recomendable que sea un ingeniero civil con
experienciaen la planificacion y disefio de instalaciones de suministro de agua.

Este departamento no cuenta con un laboratorio para analizar calidad de agua. SEDES tiene
ambientes para andlisis y estudio de paludismo, dengue, etc., pero no para caliidad de agua,
tampoco tiene previsto construirlo en e futuro, por tanto, es necesario ubicar un ambiente para un

laboratorio pequefio para esta clase de andlisis.
En cuanto a las principales actividades de los funcionarios de la UNASBVI y desarrollo de

capacidad, se resume en lo siguiente.

Cuadro 7.4.1 Per sonas relacionadas con el sistema gj ecutivo dela UNASBVI y susfunciones

Cargo Técnico Actividades M étodo de asistencia técnica del plan
quinquenal
Estudios Hidrogedlogo-geofisico, | Estudio hidrogeolégico del | Seminario de ASVI, dirigido por JCA

(Hidrogeologia)

asistente

area, determinar los sitios para
perforacion de pozos,
examinar e perfil litologico
de los pozos, definir los
disefios de construccion de
pozos, asesoramiento sobre
operacion y mantenimiento de
pozos

Bolivia, entrenamiento préctico en
trabajos reales (OJT) a momento de la
adquisicion de equipos

Desarrollo
comunitario

Promotor
socioeconémico

Estudio de comunidades,
promocion de organizaciones
comunitarias, asesoramiento
para CAPyS

Seminario y/o cursillo de ASVI, dirigido
por JICA Bolivia

Desarrollo  de

Perforador, asistente

Andlisis de la estructura de

Entrenamiento préctico en trabajos reales

aguas pozos, asesoramiento sobre | (OJT) con experto, a momento de la
subterréneas operacién y mantenimiento de | adquisicion de equipos
pozos
Disefio de | Diseflador, asistente Planificacién y disefio del | Seminario de ASVI, dirigido por JCA
instalaciones sistema de suministro de agua, | Boliviay/o de Ministerio de Agua.

trabajos de licitacion,
supervision de obras,
asistencia sobre operacion y
mantenimiento de sistema

Mantenimiento

Ingeniero
manteni miento,

mecanico, electricista

de

Mantenimiento y control de
equipos de perforacion

Entrenamiento préctico en trabajos reales
(OJT) con experto, d momento de la
adquisicion de equipos

Lab. Andisis | Andisista Andlisis de caliidad de agua, | Entrenamiento préctico en trabajos reales
de caidad de asesoramiento para | (OJT) con experto, d momento de la
agua mejoramiento  de  higiene | adquisicién de equipos

(calidad de agua)

7.4.2 Sistema de g ecucion en municipiosy comunidades
Seglin el prondstico de INE sobre la poblacion del afio 2007 de los municipios de ambos
departamentos, la minima es del municipio de Ingavi de Pando con 872 habitantes, y la méxima

corresponde a municipio de Trinidad de Beni con 92,885 habitantes. La asociacion de municipios
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clasifica a estos segun la escala demogréfica en tres categorias. grande (mas de 15,000), mediano
(de 5,000 a 15,000), y pequefio (menos de 5,000). El presupuesto de los municipios es variable,
varia de acuerdo ala escala de poblacion, por esta razon especia mente en |os municipios pequefios
es dificil disponer de los técnicos suficientes por su reducido presupuesto. El sistema de ejecucion
se resume dividiéndose |os municipios grandes y medianos en un grupo, y los pequefios en otro.

(1) Municipios grandesy medianos

Se considera realizable para los municipios medianos y grandes contratar 1os técnicos de servicio
de agua y expertos de desarrollo comunitario, ya que algunos de ellos actualmente disponen de
dichos técnicos para el mejoramiento del sistema de agua. Por o tanto, para el sistema de gjecucion
del plan quinquenal para este grupo de municipios, se asignara el personal técnico de desarrollo
comunitario (DESCOM Social) y técnico de instalaciones de agua (DESCOM Obra), y establecera
la UTIM s es que no latiene. A pesar de que es preferible, la contratacion de un técnico para
ambos sectores, que este capacitado y tenga vasta experiencia en el sector, supuestamente sera
dificil conseguirlo, por lo que UNASBVI prestara apoyo técnico a mismo tiempo.

Cuadro 7.4.2 Sistema de g ecucion de los municipios medianosy grandes,
Contenido de asistenciadela UNASBVI

_— . } . - Asistencia técnicade
Escala M unicipios cor respondientes Sistema de g ecucion UNASBV|

Grande Trinidad,Riberalta,Guayaramerin - Técnico de servicio de Seminario de transferencia

San Borja, San Ignacio agua (1) técnica sobre:

Rurrenabaque, - Técnico de desarrollo - Ddisefio de sistema de agua

SantaAnadel Yacuma comunitario (1) - Formacion de CAPyS

Cobija - Establecimiento de - Operacién y mantenimiento
Mediano Reyes, Santa Rosa, Exaltacion UTIM de sistema

San Andres, San Joaquin - Administracion de una

San Ramon, Magdalena organizacion

Baures, Puerto Gonzalo Moreno

(2) Municipios pequefios

En e municipio de Bolpebray en otros pocos trabaja un técnico de agua potable como funcionario,
pero en general, la situacién es dificil para encargar a los técnicos municipales el megjoramiento de
sistemas de agua en las comunidades de su competencia. Ademés, e presupuesto de esta clase de
municipio es restringido, 10 que supuestamente sera dificil asegurar la asignacion de personal
nuevo para servicio de agua. A pesar de esta situacién, existen técnicos encargados de instal aciones
como € electricista del municipio de Filadelfia. UNASBVI realizard asesoramiento dirigido a ellos
para que puedan orientar ala comunidad lo basico de la operacion y mantenimiento del sistema de
agua. Sin embargo, en cuanto a la planificacion y disefio de las instalaciones de distribucion de
agua, aspectos en los que se requieren conocimientos y experiencia profesional, se solicitara la
cooperacion sobre este temaala UNASBVI o ala asociacién de municipios. Respecto a técnico de
desarrollo comunitario necesario parala formacion y administracion de los CAPyS, es unafuncion
importante para la atencion de todos los demas temas de desarrollo comunitario, aparte del
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mejoramiento del servicio de agua, por tanto, es deseable que se disponga de é en los municipios
donde no lo tiene por e momento. Para el sistema de gecuciéon de este grupo, se asignara €l
personal técnico de DESCOM Socia y de DESCOM Obra, y establecerala UTIM.

Ya que es dificil asignar personal especializado al servicio de agua, la UNASBVI redlizara la
transferencia técnica sobre la operacion y mantenimiento de loas instalaciones, para estos
municipios. En cuanto a la formacion y administracion de los CAPyS, supuestamente los
municipios pequefios en particular no estdn acostumbrados, por |0 que se precisara abundante
apoyo de parte de laUNASBVI.

Cuadro 7.4.3 Sistema de €j ecucion de los municipios pequefios
y e contenido de asistencia dela UNASBVI

_— . } . - Asistencia técnica de
Escala M unicipios cor respondientes Sistema de g ecucion UNASBV|
Pequefio San Javier,Loreto,Puerto Siles - Encargado técnico (1) - Asesoramiento en el disefio
Huacaraje, Provenir, Bolpebra - Técnico de desarrollo de sistema de distribucion de
Bella Flor, Puerto Rico, San Pedro comunitario (1) agua
Filadelfia,San Lorenzo,Sena - Establecimiento de -Seminario de transferencia
Santa Rosa del Anund,Ingavi UTIM técnica sobre:
Nueva Esperanza, VillaNueva - Formacion de CAPyS
Santos Mercado - Operacién y mantenimiento
de sistema
Administracion de una
organizacion

Cada asociacién de municipios (AMDEBENI, AMDEPANDO) desempefia el cargo de delegar un
técnico para la planificacién y gecuciéon de proyectos de infraestructura, y a estas instancias se
puede solicitar la cooperacion parala planificacion y g ecucion de obras del sistema de distribucion
de agua, formacién de CAPyS, etc. Sin embargo, ya que dicha asociacion contrata y delega los
técnicos desde la capital departamental dependiendo de la necesidad, supuestamente en la fase de
operacion y mantenimiento sera dificil atender en casos de emergencia cuando € sistema presente
aguna averia, o de lo contrario se debe introducir medidas de mejoramiento de acuerdo al
monitoreo. También se supone, que haya demandas de parte de las comunidades o del municipio
sobre el mejoramiento de higiene, (de hecho hubo un caso de donacién de raticida en un proyecto
piloto), lo que podria haber casos fuera del alcance de los técnicos delegados por la asociacion.

(3) Sistema de g ecucion en comunidades

En un sistema de gjecucién de un plan de suministro de agua en una comunidad, el comité de agua
potable y saneamiento toma la iniciativa. Los objetivos del comité de agua estan definidos en la
Guia de Desarrollo Comunitario para Proyectos de Aguay Saneamiento 2002. Ademaés, paralograr
los objetivos se exige conformar dicho comité con la designacién de sus miembros como: un
presidente, vicepresidente, administrador, tesorero, secretario, consgjero y operador, nombrados en
la asamblea general de usuarios, en total 6 personas.
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Departamento | Asamblea general de usuarios

Municipio Apoyo técnico

NASBVI

Presidente

Vicepresidente

| Secretario | | Tesorero | | Operador |
Figura 7.4.2 Organigrama de CAPyS

Cuadro 7.4.4 Rol delos miembros de Comité de Agua Potable y Saneamiento

Instituciones | Principalesroles

componentes
Comitéde @ Operar, mantener y administrar €l sistema de aguay saneamiento adecuadamente
aguay desde el punto de vistatécnico y financiero, conforme alas leyesy reglamentos.

saneamiento @ Hacer que participe lacomunidad en las etapas de planificacion, construccion,
operacion, mantenimiento y administracion del sistema de aguay saneamiento.

® Dar educacion sanitaria alos habitantes de la comunidad para mantener un uso
adecuado y la sostenibilidad del sistema de aguay saneamiento.

Asamblea ® Es € érgano supremo de decisién sobre la planificacién, operacion, mantenimiento y
general de administracion del sistema de aguay saneamiento.
usuarios @ Laasamblea ordinaria de usuarios sera celebrada periddicamente 2 veces a afio como

minimo, en la cual se elegird el presidente, se determinarala prolongacion de su
mandato, seinformara el estado de la gjecucién de los trabajos del comité de agua
potable y saneamiento y sus miembrosy se aprobara €l uso de los fondos recaudados
como tarifas de agua. El mandato de los miembros son 2 afios, pero en caso de no ser
apto cualquier miembro, este puede ser destituido €l mismo dia.

® Se puede celebrar una asamblea extraordinaria de usuarios segln la necesidad.

Presidente ® Representar lajunta.
@ Solicitar apoyo alaUnidad Técnica Interna Municipal (UTIM).

Consgero En caso de ausencia del representante u otros miembros de lajunta, g ecutar sus
funciones en nombre de ellos.

Secretario Elaborar las actas y otros documentos.

Tesorero ® Administrar los bienes.

@ Administrar los fondos.
® Preparar un listado de usuarios.
@ Dedicarse al trabajo de contabilidad.

Operador @ Dedicarse ala operacion, mantenimiento y administracion de las instalaciones de
suministro de agua como |las reparaciones de las mismas.

© Obtener una remuneracion establecida.

® Solicitar un apoyo técnico al municipio junto con lajunta, segin la necesidad.

@ Como minimo 2 veces a afio presentar un informe técnico a municipio.

Usuarios @ Las obligaciones de los usuarios son: participar en las asambleas de usuarios
(habitantes) ordinariasy extraordinarias, pagar |as tarifas establecidas en la asamblea de usuarios,
abstenerse del uso indebido de agua segura.

@ Los derechos de los usuarios son: tener derechos de palabray voto en las asambleas
de usuarios y reclamar alajunta contralas inconveniencias en la distribucion de agua.
Siempre y cuando hayan cumplido sus obligaciones, pueden reclamar sus derechos.

La ley del servicio de agua potable y acantarillado determina que cada Departamento planea y
gjecuta los proyectos de construccién de instalaciones de suministro de agua en los municipios y
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comunidades ubicados en su jurisdiccion y desempefia un rol de dar apoyo técnico alos Comités de
Agua Potable y Saneamiento conjuntamente con los municipios. Ademas, |os Departamentos son
los responsables directos de hacer cumplir alos Comités de Aguay Saneamiento sus reglamentos.
Por consiguiente, la UNASBVI en colaboracién con los municipios, debe dar apoyo técnico a los
Comités de Agua y Saneamiento para que éstos puedan operar, mantener y administrar
adecuadamente las instalaciones de suministro de agua y ademés cumplan las obligaciones
definidas en los reglamentos del Comité. Por otra parte, para cumplir sus obligaciones, a los
Comités de Agua y Saneamiento se les requiere tomar acciones bajo su propia iniciativa como la
presentacion de solicitudes de apoyos técnicos necesarios alos municipios

7.4.3 Calculo delastarifas de agua y método de recaudacion

1) CalculotarifadeAgua

Las tarifas de agua seran calculadas para cada tipo de instalaciones de suministro de agua, siendo
divididas por €l costo de operacion, € costo de mantenimiento y el costo de renovacién de equipos
e instalaciones. Hablando de la remuneracion para el operador, se considera en caso de que €l
sistema cuente con bomba de transmisién o de pozos profundos, y se ha sacado calculo suponiendo
gue trabaje como voluntario. El valor fina se lo determina en la reunién comunitaria de cada
comunidad.

2) M étodo de recaudacion detarifas de agua
El método de recaudacion de las tarifas de agua sera planeado como sigue:

Método de | Unatarifafijamensua para En las instalaciones de suministro de agua que se

pago cada hogar encuentran funcionando actualmente en los
Departamentos de Beni y Pando, mas del 90% de las
comunidades tienen las tarifas fijas mensual es para cada
hogar. El presente proyecto adoptara este método de

pago.

Métodode | Ir apagar en CAPyS En general, cadafamiliavaapagar en CAPySo €

recaudacion personal de CAPyS visita cadafamilia para cobrar las
tarifas.

Medidas Suspension del serviciocon 3 | Como penalidad actual alos morosos, generalmente con

contralos meses de mora 3 meses de mora se suspende € servicio de agua potable.

MOrosos

En caso de una comunidad tipo dispersa se instalara llaves publicas, puede que sea limitado el uso
de los habitantes que viven Igjos. En tal caso, € consumo de agua puede ser muy distinto entre una
familia lejana 'y una cercana, por lo que se estableceran tarifas diferenciadas. A las familias que
viven cerca de las llaves publicas (pueden llegar a pie) se les aplicard el método de pago arriba
mencionado y a los usuarios legjanos (en moto o bicicleta) se les establecera las tarifas de acuerdo
con el volumen de consumo.

Ademas, se andlizara €l establecimiento de las tarifas de agua teniendo en cuenta el ingreso de los
habitantes.
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7.4.4 Plan deilustracion a los habitantes

Consiste en 2 secciones. operacion y mantenimiento del sistema de suministro de agua, y
mejoramiento de higiene, se describiran los respectivos planes de ilustracién individual mente, pero
en la préctica se redlizara de manera conjuntay eficiente.

(1) Objeto del plan ilustrativo en el sector de mantenimiento y administracion del sistema de
suministro de agua

Los CAPyS como organizacion comunitaria tomaran iniciativa de la cuestion sobre la operacion y
mantenimiento del sistema, por |o que es indispensable la formacion y capacitacién de estos temas
para la buena gjecucion de los proyectos. Se exige capacitarse para lograr dichas funciones,
haciendo que los habitantes adquieran la conciencia de apropiacion.

(2) Procedimiento de gjecucion y metodologia

El proceso de gjecucion de esta seccidn consiste en 4 etapas: | Etapa Preparatoria, || Etapa de
Institucionalizacion, |l Etapa de Ejecucién, 1V Etapa de Monitoreo y evaluacion, y se
procedera de acuerdo a avance de las obras de instalacion de suministro de agua. La ejecucion de
las primera y segunda etapa es antes de comenzar las obras, tercera etapa es justo después de la
finalizacion de obras, y luego concluidas |las obras se procedera a la siguiente etapa de monitoreo y
evaluacion. El método para las dos primeras etapas consiste en los talleres, mas entrenamiento
préctico en los trabajos reales (OJT) para la etapa |11, y asesoramiento por visita periddica de
UNASBVI o funcionario municipal paralaetapalV. En la siguiente pagina se resume los objetivos,
resultados, actividades, cronogramas, y contenido de monitoreo en €l sector de operacion y
manteni miento.
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Cuadro7.45 Planilustrativo en € sector de mantenimiento y administracién del sistema
de suministro de agua
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7.5 Plan de mejoramiento sanitario

7.5.1 Objeto del plan de mejoramiento sanitario

El plan de megjoramiento sanitario consiste en mejorar el ambiente sanitario de las comunidades
rurales mediante € uso de agua segura, y reducir el nimero de enfermedades, como diarrea y
afecciones bronquiales, que son las principales enfermedades, se pretende especia mente reducir la
morbilidad entre los nifios menores de 4 afios, quienes son los maés afectados por el ambiente y
costumbres antihigiénicas. La causa de la diarrea se debe a estado antihigiénico de las comidas y
bebidas que se ingieren por la boca, mientras que la bronquitis y la pulmonia se generan por €
estado antihigiénico del aire que se inhalan. Todas estas enfermedades son causadas principal mente
por el ambiente y costumbres insalubres. El plan de mejoramiento sanitario se refiere a las
actividades de mejoramiento sostenible de la higiene que se realizan por lainiciativa de los propios
habitantes, haciendo que sean higiénicas las comidas y bebidas que entran por la boca, e intentando
gue las cosas estén bien ordenas dentro de la casa, asi como prestando atencion a estado de
limpieza, para que no sea antihigiénico €l aire que entra por la nariz.

En e plan de sensibilizacion de los habitantes como primera etapa, se prevé que los habitantes
tengan conciencia de los problemas del actual ambiente sanitario y costumbres higiénicas, y que
reconozcan laimportancia del agua seguray la necesidad del mejoramiento de la misma, asi como
que demuestren la voluntad de mejorar las cosas. En la segunda etapa, en la que se pretende que se
haga realidad la voluntad de los habitantes para las mejoras, se prevé que los habitantes sean
capaces de desarrollar |as diferentes actividades del plan de mejoramiento sanitario por su propia
iniciativay de manera sostenible, contando con €l apoyo de la prefecturay municipio.

El plan de mejoramiento sanitario consta de: “sistema de gecucion” para realizar las mejoras,
“proceso de gjecucion” de las mejoras, “forma de capacitacion” y “temas de capacitacion” que
se requieren para la adquisicién del conocimiento necesario para llevar a cabo las actividades de
mejoramiento. Los habitantes mismos, en principio, deberan determinar los temas de las
actividades de mejoramiento sanitario, de acuerdo con los resultados del andlisis de la actualidad,
obtenidos por €ellos, y segin la necesidad que ellos mismos sientan. Después de esto, deberan
elaborar un plan de actividades para € logro del objetivo de dichos temas, y solicitar a la
UNASBVI de la prefectura y a municipio que se les impartan los cursillos sobre los temas

necesarios.

A los encargados de la UNASBVI departamental, DESCOM y Municipios se les requiere que
desempefien la funcién de facilitadores que alienten y apoyen a los habitantes para que tengan
voluntad de conseguir mejoras. Por otra parte, mediante el Proyecto de Cooperacion Técnica,
“Aguaes Salud y Vida- Fase I1”, se establecio un sistema de capacitacion paralas UNASBVI s de
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las prefecturas y para los Municipios, y mediante cursillos seran impartidas directrices sobre el
andlisis de los aspectos sociales (conformacion de CAPyS y consideraciones de género) y la
educacion sanitaria. De ahora en adelante, se esperala mejora de la capacidad de facilitacion de los
encargados de la UNASBVI departamental, DESCOM y Municipios, quienes prestaran 10s apoyos
correspondientes, teniendo en cuenta la participacion voluntaria de los habitantes, de modo que
ellos mismos puedan llevar a cabo € plan de mejoramiento sanitario para si mismos.

LaUNASBVI departamental, como responsable directo del proyecto de suministro de agua potable
y saneamiento basico, debera elaborar € plan de meoramiento sanitario, de acuerdo con la
situacion actual de cada comunidad rural en todos los departamentos, y segun la necesidad de los
habitantes, orientando debidamente a los Municipios; dicho plan, debera ser difundido
extensamente. En la figura de abajo se muestra sisteméaticamente el plan de mejoramiento sanitario.

— [Taller Sencibili zaci 6rj---------------- Sentido de Problema, Necesidad y Voluntad de Mejorar,
Esperanza de Vida en Comunidad

|—ISistema de Ejeccion del Plar}------- UNASBVI, Municipio, Centro de Salud,

Escuela, Comunidad y

[Plan de Mejoramiento Higiénicd— y Habitantes etc. Colaboracion con UNICEF,

y NGO y otros relacionados

I—[Procedimiento Ejeccion del Planl-----Iniciativay Voluntado de Habitantes, Apoyo

adecuado del Sistema de Ejeccién

L—lActividades del Planj------------------ Actividades respetadas a Necesidades y

Iniciativas de Habitantes

[Tipo Seminari

FCapacitaci 6n en Prefectura o Municipid---Paralider de habitantes etc.
I

[Capacitacion en Centro de Comunidad)----Para habitantes

——Segun necesidades de habitantes sera Escuera de Cocina, Limpieza delacasay otros

Figura 7.5.1 Esgquema sistematico del plan de mejoramiento sanitario

7.5.2 Elaboracion del plan de mejoramiento sanitario

Se elabora el plan de mejoramiento sanitario para lograr efectos positivos, tales como mejorar las
condiciones de vida, y reducir consecuentemente las enfermedades de origen hidrico,
aprovechando €l agua segura que se servira desde el sistema nuevo a construirse, y convirtiendo en
acciones efectivas la voluntad de los habitantes de mejorar el ambiente sanitario.

Los ambitos del mejoramiento sanitario se dividen a groso modo, en mejoras que se consiguen por
los esfuerzos de la totalidad de la comunidad y mejoras por las cuales cada habitante se esfuerza
dentro de su hogar. Como mejoras del primer tipo, se pueden citar:  Construccién de un sistema
de agua que ofrezca agua segura, y creacion de un comité de agua potable y saneamiento, y

Adecuacion de botaderos de basura, construccion de letrinas publicas, campaiia para la limpieza de
la comunidad, proyecto de recubrimiento del suelo con cemento en todas las viviendas, etc. Como
mejoras del segundo tipo, se pueden pensar en:  Educacion sanitaria a los habitantes y mejoras
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de hébitos a introducir en la vida cotidiana, Creacion de un ambiente limpio dentro de las

viviendasy sus recintos, etc.

Por otra parte, al elaborar el sistema de gecucion del presente plan y € proceso de gecucion del
mismo, se aprovecharan los materiales de ensefianza y metodologias desarrollados por el Proyecto
de Agua es Vida, realizado por JCA. Asimismo, para esta elaboracion, se consultara con la “Guia
de Desarrollo Comunitario para Proyectos de Agua y Saneamiento en Pablaciones menores de
10,000 HB. (MIDUV 2002)” y con la guia “DECOM 2002”, teniendo en cuenta debidamente la
situacion actual de las comunidades objetivas. En €l esquema de abajo se muestran los ambitos de
las actividades de mejoramiento sanitario.

—» Actividad en Nivel Comunitario
(Se necesitaria dinero)

Suministro Sostenible

Mejoramiento y/o Construccion
de Ambiente Higiénico en Comunidad

deAgua Segura
Buen Ambiente
Higiénico
> (menos enfermedades a
causa de agua como diarrea)

BuenaActividad y Costumbre Limpieza dentro delacasa > —» Actividad en Nivel Individual
Higiénica (No se necesitaria mucho dinero)

Figura 7.5.2 Ambito de actividades de mejoramiento sanitario

7.5.3 Sistema de gjecucion del plan de mejoramiento sanitario

Al redlizar las actividades de mejoramiento sanitario, se solicitara la participacion de las personas
relacionadas con los consultorios médicos y escuelas, que conocen muy bien la situacién actual del
ambiente sanitario de las areas correspondientes, a fin de elaborar un sistema de gecucién tal que
sea posible dar orientaciones sobre el mejoramiento sanitario, en consonancia con lareaidad de la
situacion local. EI comité de agua potable y saneamiento, de acuerdo con la ley sobre el agua
potable y alcantarillado, puede solicitar al Municipio €l apoyo técnico necesario. Por otra parte,
existe la estipulacion de que los Municipios y UNASBVI de las prefecturas deben prestar a las
comunidades rurales apoyos técnicos necesarios. Por |0 tanto, se requiere establecer un sistema de
gjecucion que permita alas Prefecturas y alos Municipios atender répidamente las demandas de las
comunidades rurales. Por este motivo, se exige que como parte gubernamental, la Prefecturay los
Municipios firmen un “acuerdo operativo” aclarando las funciones y abligaciones de cada parte en
el programa de capacitacion dirigida a la Comunidad y en la construccion de red de distribucion
domiciliaria, etc. Por otra parte, las Comunidades deben encargue de designar a presidente de
CAPyS como encargado de saneamiento, y formar una “Junta de Saneamiento Comunitario”,
conformada por las autoridades representantes de los comités, concejal, posta de salud, escuela,
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grupo de mejoramiento sanitario (lideres mujeres), etc., de tal manera que ambas partes construyan
un sistema de ejecucion en mutua colaboracion.
En lafigura de abajo se muestra el concepto esquematizado de dicho sistema.

ASBV| departamaa y Firma de convenio onerativo

DESCOM etc.
Recursos humanos, presupuesto, <:> DESCOM y
materiales didacticosy Municipalidades Aprovechar |os recursos local es existentes

conocimiento y experienci, .
yew Solicitud de apoyg,

Fondos
Programas de apoyo piblico
departamental y municipal  PROPAIS
por FPS
ONGs en € sector de agua potabley
saneamiento

Trabajo en colabgradon REcursos humanos

Lideresde la A Red de especidistas
comunidad, poyo Enfermeros, maestros, promotores
Comite de aguay de habitantes, etc.
saneamiento

de otros Departamentos técnica, “Aguaes Vida'

) |
Necesi dadest ﬂ Apoyo { Recursos humanos de N, ASBVT { Resultados del proyecto de cooperacion }

Grupo de mejoramiento sanitario (grupo de madres,
etc.), habitantes de la comunidad

Figura 7.5.3 Concepto esquematizado del sistema de g ecucion del plan de megjoramiento sanitario

Por otra parte, UNICEF esta realizando proyectos de agua potable y educacién sanitaria en los
departamentos de Beni y Pando. La entidad encargada de dichos proyectos también es UNASBVI,
razén por la que ya se estan readlizando algunos trabajos cooperativos, aunque no son muy
especificos. Por lo tanto, se planificara € establecimiento de un sistema de cooperacion que
permita aprovechar los recursos humanos capacitados por otras organizaciones cooperativas, asi
como los materidles de ensefianza, vehiculos, equipos y materiales donados por dichas
organizaciones, de manera que puedan atenderse rdpida y correctamente las demandas de las
comunidades, desplegandose los efectos de sinergia, de forma mas eficiente en las comunidades
donde hay coherencia.

7.5.4 Proceso de g ecucion del plan de mejoramiento sanitario

El proceso de gecucion del mejoramiento sanitario consiste en las actividades de sensibilizacion de
los habitantes, que constituye la primera etapa, y la gecucion del plan de las actividades de
mejoramiento sanitario, que corresponde a la segunda etapa. La primera etapa, tal como se indica
en e plan de sensibilizacion de los habitantes (ambito de mejoramiento sanitario), tiene por
objetivo despertar en 1os mismos la conciencia sobre los problemas actuales de la comunidad y 1a
necesidad de solucionarlos, a través de actividades de sensibilizacion. La segunda etapa (partes
pintadas en amarillo del cuadro de abajo) consta de: “I1 Etapa de organizaciéon”, “I11 Etapa de
planificacion”, “IV Etapa de €ecucion”, “V Etapa de evaluacién y “VI Etapa de
mejoramiento continuo”, en estas etapas, se imparten cursillos sobre la organizacién vecinal,
como el comité de agua potable y saneamiento, y sobre la adquisicion de conocimientos béasicos
sobre la higiene, asi como también se realizan capacitaciones préacticas mediante trabajos reales
(temas de actividades), a fin de aprovechar el conocimiento adquirido para la vida cotidiana. Por
otra parte, los talleres de trabajo sobre €l mejoramiento sanitario para los habitantes, serén
coordinados con otros talleres del comité de agua potable y saneamiento, gjustando las fechas de
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celebracion, de manera que no resulten demasiado pesados a los habitantes.

Cuadro 7.5.1 Plan de mgjoramiento sanitario

o Celebracion del taller de trabajo para los habitantes

Etapa preparativa (Actividades para

sensibilizar alos habitantes) ler afio 2° afio Principales objetivos y contenido de actividades
Deliberaciones con |os representantes Conversar con |os representantes municipalesy comunitarios, sensibilizarles sobre |os problemas actuales
municipalesy comunitarios en lacomunidad y la necesidad del mejoramiento y obtener su consentimiento al apoyo
Celebracién detaleres parala Demostrar alos habitantes una vision de saneamiento comunitario, haciendo que analicen por si mismos la
sensibilizacién actualidad (nivel de gravedad), concientizarles de los problemas y sensibilizarles sobre la voluntad de
Eleccién de dos lideres de habitantes: un Elegir entre los habitantes los candidatos de los lideres del Comité de Agua Potable y Saneamiento y del
hombre y una mujer grupo de mejoramiento sanitario respectivamente

Identificacién de personas rel acionadas
4 con el mejoramiento sanitarioy
establ ecimiento de un sistema de apoyo

Identificar alas personas involucradas de |as secciones encargadas de SEDES departamental, clinicasy
escuelasy comprobar el sistema de apoyo aa Comité de Agua Potable y Saneamiento.

Etapa de or ganizacion

Sensibilizar alos habitantes sobre la Organizar unajunta de aguay saneamiento encargada del sistema de suministro de agua potable y formar
necesidad de laformacién de grupo un grupo de mejoramiento sanitario compuesto de mujeres

Explicacion sobre el estatuto y el rol del Comprobar el rol del Comité de Agua Potable y Saneamiento en |as actividades de mejoramiento sanitario
Comité de Agua Potable y Saneamiento en lacomunidad

Explicacion sobre el estatuto y el rol del
grupo de mejoramiento sanitario
Celebracion del ler seminario de
saneamiento bésico

Nombramiento de unalider (mujer) del mejoramiento sanitario y comprobar sus funciones

Celebrar un seminario para tener conocimiento de saneamiento béasico

Los habitantes de la comunidad analizan por si mismos la actuaidad, elaboran un plan de mejoramiento

Etapa de planificacion S X ) o
ap p sanitario para ellos mismos y 10 ejecutan por su propiainiciativa.

Determinacion de los temas de
1 actividades de mejoramiento en la
capacitacion parala ejecucién

Determinar |os temas de actividades de mejoramiento para aprovechar en la préctica el conocimiento de
saneamiento adquirido

Planeamiento del plan de gjecucién de lod Crear un ambiente sanitario anivel comunitario mediante la construccion de instalaciones sanitariasy
temas de actividades de mejoramiento establecer anivel de hogares una costumbre sanitariay mantener las casas ordenadasy limpias
Andlisis delas posibilidades del apoyo de| Analizar el aprovechamiento de los recursos (humanos, materiales, informacion y funciones de coordinacio|
las personas interesadas n) de las instituciones relacionadas como las municipalidades
Andlisis deTos programas de apoyo pu Analizar conforme alas necesidades |as posibilidades del aprovechamiento de los programas de apoyo pa
blico blico como el FPS

Etapa de g ecucion
Celebracion de la 12 capacitacion tipo pra Elaborar un plan de actividades parala capacitacion préctica por |a propiainiciativa de habitantes y
ctico celebrarla (12 capacitacion préctica)
Establecimiento de un ambiente sanitario Creacion de un ambiente de mejoramiento sanitario a nivel comunitario (botaderos de basuras, letrinas
anivel comunitario comunes, construccion de llave publica de agua, tratamiento de aguas servidas)
Mejoramiento del ambiente sanitario a Actividades de mejoramiento sanitario anivel de cada hogar (Entrenamiento en |a préctica para mantener
nivel individual de cada habitante la cocinay dormitorios ordenados y limpios y una costumbre sanitaria cotidiana)

Etapa de evaluacion
Actividades de evaluacion por los Convalidar los resultados de la evaluacion en el futuro mejoramiento y determinar los temas de las pré
habitantes por su propiainiciativa ximas actividades de mejoramiento

M ejoramiento continuo

Determinacion de |os temas de Basandose en los resultados del andlisis de la actualidad hecho por |os habitantes, ellos mismos determinan|
actividades de mejoramiento sanitario a los temas de actividades de mejoramiento.

Planificacién, gjecucion y evaluacion de Con el apoyo de UNASBV | departamental y los municipios, continuar con las actividades de

los temas de actividades mejoramiento sanitario haciendo funcionar el ciclo del mejoramiento

Ejecucion de actividades de difusion Organizar alas lideresy los promotores del mejoramiento sanitario formados y aprovecharlos en las

hacia otras comunidades actividades de difusion

(Nota) Lafrecuenciade los talleres de trabajo en las comunidades dependera de las condiciones reales de cada comunidad.
Hasta el 4° taller de trabajo en laetapaV, UNASBVI dirigira la capacitacion, tomando lainiciativa
Respecto a las actividades después del mejoramiento sostenible de la etapa V1, en principio |os habitantes determinaran | os temas de actividades y |as desarrollaran por
su propiainiciativa.
Los encargados de UNASBVI y DESCOM municipa harén a su conveniencia monitoreos de | as actividades de mejoramiento sanitario de los habitantes y darén apoyos
necesarios rapidamente cuando sean necesarios.

7.5.5 Forma de capacitacion relativa al plan de mejoramiento sanitario

Como método de llevar a cabo la educaciéon sobre el mejoramiento sanitario, se cuenta con la
capacitacion tedrica en forma de conferencia y la capacitacion préactica en trabajos reales. La
capacitacion tedrica se divide en la capacitacion en grupo, que tendra lugar en la Prefectura o
Municipios y la capacitacion individual que se impartird dentro de la comunidad. Esta dltima se
practicara dentro de la comunidad, en un lugar adecuado para tratar cada uno de los temas de las
actividades de megjoramiento sanitario, por giemplo, e seminario sobre €l saneamiento basico sera
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celebrado en la sala de reuniones; e seminario para conocer las enfermedades y su método de
prevencion, en una clinica o posta sanitaria; la capacitacion préctica sobre la limpieza de la
vivienda en la casa de alguin voluntario; la capacitacion practica sobre la higiene mediante clases de
cocina, en la sala de preparacion de comida dentro de la escuela o en una casa particular. De
acuerdo a los temas de capacitacion, se prevén como instructores los encargados de desarrollo
comunitario de las UNASBVI's o de Municipio, los expertos de la Direccion de Salud
Departamental o de las clinicas locales, y los especialistas capacitados en €l proyecto técnico
“Agua es Salud y Vida’.
respecto, enviando a las comunidades los instructores més aptos que tengan conocimiento de los

Por lo tanto, las prefecturas y los municipios deberan prestar apoyo al

temas atratar y las circunstancias locales.

Cuadro 7.5.2 Forma de capacitacion relativa al plan de mejoramiento sanitario

Lugar dela

Personas objeto dela

Forma de curso capacitacion capacitacion Objetivos
Encargados del desarrollo | * Formacion de una capacidad
Sede del comunitario de los pararealizar una capacitacion
| gobierno municipiosy promotores sanitaria alos habitantes de
Capacitacio departamental de habitantes como los manera eficaz
o Capacitacion nengrupo | o pali dades | Fepresentantes delajunta | * Ofrecer lugares parauna
8 tedricatipo etc de aguay saneamiento y sensibilizacion reciproca entre
5 conferencia g grupos de mejoramiento los municipiosy las
sanitario comunidades
> Asesoramiento sobre los temas
kS Capacitacio | Casacomunal y | Habitantes detodas las de la capacitacion como e
= nindividua | otros comunidades conocimiento de saneamiento
5 bésico
'g * Capacitacion para aprovechar
° en cada hogar el conocimiento
'% Iacljjgargg adquirido en la capitacion tipo
Capacitacion lecuados para . seminario
o | practicaen gjecutar temas ?oarﬁﬁﬁ?é?d&e todss las * Participar todos los
trabajos reales de actividades habitantes de la comunidad en
en lacomunidad los temas de actividades de
mejoramiento anivel
comunitario

Importancia del grupo de meoramiento sanitario (club de madres)

Para reducir €l nimero de diarreas entre |os nifios menores de 4 afios, es muy importante la funcién
de las madres, quienes tienen la mayor influencia en las actividades de los nifios en la vida
cotidiana, por esta razén, se formara un grupo vecinal, “grupo de mejoramiento sanitario”
(denominacion provisional) que se compondra principalmente de las madres, o bien se prevé
aprovechar grupos existentes como e club de madres, etc. Aungue se supone que la mayoria de los
miembros serédn mujeres, se tendra en cuenta que se lleven a cabo las actividades de mejoramiento
sanitario con el esfuerzo de todala comunidad y con la participacién también de |os hombres.

Necesidad de educacién sanitaria mediante la capacitacion practica
7-29



Cuando los habitantes ponen en practica sus conocimientos sobre la higiene, adquiridos en los
seminarios sobre la educacion sanitaria, en la vida cotidiana o dentro de la casa, dichos
conocimientos se convierten en realidad por primera vez. Como método de aprendizaje para poner
en practica de manera eficiente o escuchado en los seminarios, seincluirden el plan de actividades
la ensefianza practica a través de trabajos reales. Como g emplos de esta ensefianza, se pueden citar
la clase de cocinay la clase de costura, asi como otros temas practicos, tales como la reforma del
fogdn, el cultivo de hortalizas, etc. Se crearan ocasiones de aprender con placer las préacticas, como
por eiemplo, sobre la educacion respecto a la mejora de la higiene diaria y sobre e orden y
limpieza de la cocina, que se imparten a mismo tiempo que aprender a cocinar. En cuanto a los
temas de las actividades, serén seleccionados los temas de interés para las mujeres, que serviran
pararacionalizar los trabaj os diarios caseros, y que sirven de incentivo parala participacion.
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Capitulo 8. Proyecto piloto



Capitulo 8

8.1 Objetivo

Proyecto Piloto

El objetivo del proyecto piloto consiste en verificar el Modelo de Abastecimiento de Agua Potable

para las Comunidades Rurales en los departamentos de Beni y Pando, antes de elaborar e Plan

Quinquenal de Suministro de Agua Potable en dichos departamentos, realizando e plan, disefio,

construccion y operacién con la participacion del persona relacionado con las prefecturas,

municipalidades y comunidades rurales. La experiencia adquirida por € proyecto piloto sera

monitorizada para retroalimentar la evaluacién obtenida a Plan de Suministro de Agua Potable.

8.2 Contenido de verificacion del modelo

En € cuadro 8.2.1 se muestran los problemas para realizar el proyecto de suministro de agua potable

en las comunidades rurales de los departamentos de Beni y Pando, asi como las medidas a tomar y €l

contenido de verificacion durante el proyecto piloto.

Cuadro 8.2.1 Contenido a verificar sobre lasinstalaciones de suministro de agua (tentativo)

Campo item Problema para redizar e | Contenido a verificar mediante la realizacion del
proyecto de suministro de agua proyecto piloto

Problema Plan y disefio de | No hay especificaciones | Elaboracién de especificaciones técnicas y disefios

técnico suministro  de  agua | particulares  tipo estdndar | estdndar para las instalaciones modelo del proyecto

relacionado con | realizado por UNASBVI | (especificaciones técnicas y | piloto.

las instalaciones
de suministro de

agua

de ambos departamentos disefios estandar).
Son insuficientes las obras y | Ejecuciéon de la prueba de bombeo y andlisis de la
especificaciones de los pozos | calidad del agua. Insercién de tubo para observar €l
profundos. nivel de agua durante la construccion.
No esta establecido un sistema | Elaboracion de un manua de supervision de obras
de supervision de obras. (control de proceso y control de calidad).

Materiales de | Es dificil la adquisicion local de | Adoptar tanque elevado de madera y depésito sencillo

construccion

agregados de concreto, y su
precio es caro.

de agua hecho de fibra de vidrio (meorar las
instalaciones actuales).

Energia

Hay varias comunidades sin
electrificacion.

Aprovechar paneles solares.

Mejoramiento de la | Hay casos en que el agua del | Introducir un equipo para mejorar la calidad del agua
calidad del agua pozo contiene manganeso Yy | (sistemade filtracién con presion).
hierro.
No se realiza desinfeccién con | Introducir un sistema de cloracion.
cloro. (1) Bombadosificadora
(2) Método de infusion
(3) Método Venturi
Problemas Junta de agua No es suficiente la explicacion a | Crear una junta de agua en € momento de

relacionado con
la organizacion
o régimen de las
municipalidades
0 comunidades

las comunidades. Falta de
actividades para lograr la
participacion de |os habitantes.

planificacién. Aclarar la carga de las comunidades
(donacion detierray trabajos conjuntos de los vecinos).

Administracion del comité de
agua.

Establecer un sistema de administracién (organizacion y
operacion).

No es suficiente la educacion
sobre la operacion y
mantenimiento.

Realizar educacion de los operadores de la junta de
agua por parte de las prefecturas y municipalidades,
dando instrucciones operativas y ensafiando la
elaboracién de registros.

Educacion sanitaria

No hay sistema de impartir
educacién sanitaria.

Asignar un responsable que imparta periodicamente la
educacion sanitaria (en las escuelas, con la colaboracién
del centro de salud).

No se rediza € andlisis de la
calidad del agua

Asignar un responsable del andlisis periddico de la
calidad de agua (items béasicos de agua potable)

(1) Departamento de Beni: SEDES

(2) Departamento de Pando:UNABVI
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8.3 Seleccion de las comunidades objeto del proyecto piloto y contenido de las
instalaciones

8.3.1 Seleccién de comunidadesrurales

(1) Magnitud de las comunidades

Se seleccionan las comunidades teniendo en cuenta la magnitud méas representativa de cada
departamento, para verificar la aprovechabilidad como modelos en cuanto a las instalaciones de
suministro de agua y a la organizacion, administracion y mantenimiento. Por lo tanto, se ha estimado
la magnitud de las comunidades como maodel os de cada departamento como sigue:

Departamento de Beni: entre 100 y 200 habitantes y entre 500 y 1,000 habitantes

Departamento de Pando: entre 50 y 200 habitantes y entre 350 y 500 habitantes

(2) Tipo de fuente de agua

Las fuentes principales de agua para el plan quinquenal en ambos departamentos seran los pozos
profundos y manantiales. En e departamento de Beni, se utilizaran pozos profundos de una
profundidad de entre 50 y 100m; y de entre 100 y 200m, principalmente en la Llanura beniana. Se ha
supuesto el uso de pozos ho tan profundos, de 50 a 100m de profundidad, en Magdalena, a noreste de
dicho departamento. Sin embargo, en esta area esta prevista la perforacién de ensayo para la segunda
fase, razon por la cua no se evalud la potencialidad del uso de aguas subterraneas en el momento de
seleccionar comunidades objeto del proyecto piloto a final de la primera fase. Por lo tanto, se ha
decidido seleccionar dichas comunidades en las éreas del sureste y sudoeste del departamento de Beni.

Por otra parte, en cuanto al departamento de Pando, es bastante dificil el desarrollo de pozos profundos
en la parte central del departamento, en donde resulta mas apto utilizar manantiales, segin el estudio
de la primera fase. Por esta razon, se ha decidido seleccionar una comunidad susceptible del uso de
manantiales en dicha parte, y utilizar pozos de profundidad de 50 a 100m, como fuente de agua, en €

este y oeste del departamento.

(3) Seleccidén de comunidades modelo

De acuerdo con las lineas arriba indicadas para la poblacién y fuente modelos, en cuanto a las
comunidades objeto en el departamento de Beni, se han seleccionado Santa Rosay Pt. San Borja, en
donde pueden ser utilizadas aguas subterraneas del pozo de ensayo, perforado en la primerafase. En €l
departamento de Pando las comunidades objeto han sido Luz de Américay Pt. Copacabana, en donde
esta previsto el estudio mediante perforacion de ensayo.

Como comunidad susceptible de utilizar el agua de manantiales en el departamento de Pando, se ha
seleccionado Nueva Vida, en donde se considera la posibilidad de uso de dicha agua durante todo el
afno, segun € resultado del estudio de la primera fase, aunque actuamente no cuenta con las
instal aciones de suministro de agua.
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8.3.2 Situacion de las comunidades seleccionadas

Lasituaciony el contenido del proyecto segun las comunidades seleccionadas son tal como se indican

abgjo. Enlasfiguras 8.3.1y 8.3.2 se muestran un croquis del sistema de cada comunidad.

(1) Departamento de Beni

1) Puerto San Borja

Comunidad Puerto San Borja
Municipalidad San Ignacio de Moxos
Poblacion 250 habitantes

Fuente actual y estado de
suministro de agua

Se saca el aguade rio con baldes. Entraen € rio el ganado.

QOrganizacion conformada

No hay junta de agua. En 1995 se perforaron 2 pozos someros mediante PRAS-BENI, que se derrumbaron
en el siguiente afio. En la junta de los vecinos se escuchaban algunas reflexiones sobre que tenian que
haber reservado dinero para la reparacion, formando una junta de agua. Han sido donados a centro de
salud los equipos y materiales para la atencion médica primaria por JCA, mediante un proyecto de
mej oramiento de asistencia medica

Contenido de mejoramiento
del sistema

Captacion de agua Pozo profundo (pozo de ensayo) bomba elevadora (funciona con

generador)

Distribucion de agua Tanque elevado de madera (5m® 9m) + tuberia de distribucion

hasta |as piletas publicas

Entrega de agua 3 piletas publicas

Caseta de control 3m? 3m?

Tratamiento de agua Filtro de presién conectado directamente con el pozo (tratamiento

de hierro y manganeso)

2) Santa Rosa

Comunidad Santa Rosa
Municipalidad San Andrés de Marban
Poblacién 800 habitantes

Fuente actual y estado de
suministro de agua

Hay bomba manual, pero no se utiliza el agua para consumo humano, debido a alto contenido de sal. Se
saca el agua de un estanque cerca de la comunidad, utilizando un balde. Entra el ganado en el estanque.
Cuando hay inundaciones en la época de lluvias, entran desagiles desde |a carretera

Organizacion conformada

No hay junta de agua.

Contenido de mejoramiento
del sistema

Captacion de agua Pozo profundo (pozo de ensayo) bomba el evadora (funciona con

generador)

Distribucion de agua Tanque elevado de concreto reforzado (30m®  15m) + tuberia de

distribucioén hasta las piletas publicas

Entrega de agua 2 pilitas publicas

2 2

Caseta de control 3m 3m

Filtro de presién conectado directamente con el pozo (tratamiento
de hierro y manganeso)

Tratamiento de agua

(2) Departamento de Pando

1) Luz de América

Comunidad

Luz de América

Municipalidad

Filadelfia

Poblacion

300 habitantes

Fuente actual y estado de
suministro de agua

Se saca €l agua de un arroyo y pozos someros a unos 200m de la comunidad, utilizando un balde.
Actualmente, es una comunidad con casas dispersas. Sin embargo, se esta realizando con lainiciativa de la
Prefectura de Pando un proyecto de construccion de viviendas en el centro de la comunidad, mejorando las
infraestructuras basicas de vida, como por ejemplo, escuela, lineas el éctricas, etc.

Organizacion conformada

No hay junta de agua.

Contenido de mejoramiento
del sistema

Captacion de agua Pozo profundo (pozo de ensayo) bomba elevadora (funciona con

generador.)

Distribucion de agua Tanque elevado de concreto reforzado (10m®  15m) + tuberia de

distribucion hasta las piletas publicas

Entrega de agua 2 pilitas pablicas

Caseta de control

3m? 3m?
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2) Puerto  Copacabana

Comunidad Pt. Copacabana
Municipalidad San Lorenzo
Poblacion 250 habitantes

Fuente actual y estado de
suministro de agua

Se saca el agua desde €l rio con baldes. Entra el ganado en €l rio.

QOrganizacion conformada

Contenido de mejoramiento
del sistema

Captacion de agua

Pozo profundo (pozo de ensayo) bomba elevadora (funciona con
generador.)

Distribucion de agua

Tanque elevado de madera (5m°® 9m) + tuberia de distribucion
hasta las piletas publicas

Entrega de agua

2 pilitas pablicas

Caseta de control

3m? 3m?

3) NuevaVida (Bella Flores)

Comunidad Nueva Vida
Municipalidad BellaFlor
Poblacién 250 habitantes

Fuente actual y estado de
suministro de agua

Se aprovecha el agua de manantiales y arroyo. La toma de agua del arroyo esta a lado de la carretera, por
|0 que entran desagiles.

Organizacion conformada

Contenido de mejoramiento
del sistema

Captacion de agua

Mejoramiento de manantiales actuales + desarrollo de nuevas
manantiales

Distribucion de agua

Caja de entrada de agua, bomba de energia solar, tanque elevado
de madera (2m® 9m) tuberia de distribucion hasta las piletas
publicas

!

Entrega de agua 2 piletas publicas
Proyecto piloto: Santa Rosa,
Departamento de Beni
Tanque elevado de
| concreto reforzado
Caseta de Llave publica
control, (SEDES, escuelas)
generador | | Desinfeccion
Pozo con cloro S o
profundo ; - {
Vi \‘ Llave publica
(zonas de casas
concentradas) )
Mejoramiento de —
la calidad de agua Al suministro
Fe,Mn) domiciliario de agia
potable (con un
proyecto comunitario) @
Proyecto piloto: Pt. San Borja,
Departamento de Beni
Tanque elevado
de madera + FG
Llave publica
Caseta de i (SEBES
control, escuelas)
generador
1z —
Ry - ==
-' L | N ]
Desinfeccion calidad de agua
con cloro Fe,Mn) concentradas)

Figura 8.3.1 Perfil de las instalaciones de la comunidad modelo del Dpartamento de Beni
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Impulsar la consolidacion de
i por un proyecto
departamental: (2008-2009)

Tanque elevado de

Luz de America, concreto reforzado

Departamento de Pando

Instalacion de cables
electricos,
Ampliacin de escuelas,
Construccion de
Caseta de Llave publica viviendas

control, (SEDES, escuelas)

generador
con cloro | —
rofundo ;
P 11—

Llave publica (zonas de

-. \, casas concentradas) -
Al suministro domiciliario dg
agua potable (con un
proyecto comunitario) @

Pt. Copacabana,
Departamento de Pando

Casetad Llave publica
aseta de (SEDES,
g(e:ﬁgrt:clilﬁr escuelas)
Pozo
4
profundo | AP\ o
9 -. 2 Wejoramiento - Llave publica (zonas
Desinfeccion de la calidad de coggeﬁifgjas)
con cloro agua Fe,Mn)
Nueva Vida, Tanque elevado
[ Departamento de Pando de n?adera +FG _
- Llave publica
’, Toma L_ie agua de nuevos (SEDES, escuelas,
/| e e e g Caseta de comunidades)
I 9 control, panel 9
\ Mejoramiento de las solar
\ tomas de agua de
\ manantiales exi . || Pozo vertedero /7
proteccion de las fuentes ! g
‘\ de agua bomba de energia m\\\\\\\\\muuuuuuuum\% S
- :

Llave publica

(lavadero de ropa)

Figura 8.3.2 Perfil delasinstalaciones de la comunidad modelo del Departamento de Pando
8.4 Resultados de monitor eos

8.4.1 Instalaciones de suministro de agua
1) Depar tamento de Beni

Tanto la comunidad de Santa Rosa como la de Puerto San Borja, los pozos de fuente de agua
garantizan una produccion planeada. Utilizando € sistema de tratamiento por presién, todos los
pardmetros tales como hierro, manganeso, fltor y otros, cumplen los valores permisibles segun la
norma de la calidad del agua. El tanque elevado, tuberias de impulsién y distribucion de aguay piletas
publicas funcionan sin presentar ningun problema en la presion y e caudal. Al entregar las
instalaciones, UNASBVI del departamento y la empresa constructora dieron a los operadores las
instrucciones sobre la operacion. Los encargados de DESCOM en los municipios de San Andrésy San
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Ignacio cuentan con vasta experiencia en el desarrollo rural y estén involucrados en el proyecto, por 1o
gue se puede esperar suficientemente un apoyo continuo de ahora en adelante.

No obstante, en el aspecto técnico, ademas de continuar e apoyo de UNASBVI, hay que apoyar en
el aspecto del megjoramiento sanitario. EI Comité de agua 'y saneamiento de ambas comunidades tiene
intencién de ampliar tuberias de distribucién de agua y construir parcialmente un acometido
domiciliario contando con e apoyo material del municipio. El cercado alrededor del pozo, caseta de
control y tanque elevado esta terminado afinales de febrero de 2009.

2) Departamento de Pando

Tanto la comunidad de Luz de América como la de Puerto Copacabana, |0s pozos de fuente de agua
garantizan una produccion planeada. En Nueva Vida, ademés de la vertiente existente, funciona una
nueva vertiente recién desarrollada en el curso alto, por lo que se puede juzgar que en el futuro no
presentard problemas en la captacion de un caudal planeado. El tanque elevado, tuberias de impulsion
y distribucion de agua y piletas publicas funcionan sin presentar ningin problema en la presion y el
caudal. Segun el monitoreo readlizado en marzo de 2009, se ha comprobado que funciona
suficientemente no solamente con el sol, sino también cuando esta nublado aun en la época de lluvias.
En & Departamento de Pando no suele llover todo el dia, por lo que se puede esperar la futura
introduccién de bomba solar en comuni dades distantes de |os caminos troncales. Sobre este punto hace
falta comprobar continuando el monitoreo.

Al entregar las instalaciones, UNASBVI del departamento y la empresa constructora dieron a los
operadores |las instrucciones sobre |a operacion.

En e Departamento de Pando, UNASBVI esta asesorando directamente las comunidades y no es
notable la intervencion de los encargados de DESCOM por parte del municipio. En el futuro, cuando
el proyecto de mejoramiento de suministro de agua y sanitario se haya desarrollado y acanzado a
nivel departamental, no serd posible atenderlo sblo UNABVI y seran necesarias actividades con vistas
a fortalecimiento organizacional a nivel municipal y el mejoramiento del nivel de los encargados. En
€l aspecto técnico, sera necesario continuar el apoyo también por parte de UNASBVI.

8.4.2 Organizacion, administracion, operacion y mantenimiento
El resultados del monitoreo es €l siguiente.

Departamento de Beni
L os pobladores tienen sus percepciones propias de que una de las principales causas de lamala calidad
del agua para uso doméstico es la mala disposicién de sanidad medio ambiental, para ello, las dos
regiones tienen altas expectativas del proyecto para el abastecimiento de agua, €l reconocimiento de la
importancia del proyecto se realizé sin problemas. Otros gemplos de proyectos de agua en otras
regiones, donde los comunarios ya han formado su CAPyS y reconocen que el cobro de tarifa por
servicio de agua es esencial, el CAPyS seformay certifican sin problemas.
El proyecto piloto [levado a cabo en forma conjunta con el municipio, € persona dela UNASBVI de
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la Prefectura en coordinacion con el municipio seimplementd. La zona de Santa Rosa correspondiente
alajurisdiccion del municipio de San Andrés, se ha presupuestado los materiales para el enmallado
alrededor del pozo y sus instalaciones, costos de la red para el suministro de aguay la provision de la
malla y obras para las instalaciones domiciliarias en un futuro proximo seran iniciadas para la
construccion de instalaciones de distribucion de agua. Por otro lado, el Alcalde del municipio de
Puerto San Borja anuncié la construccion de las instalaciones de agua. La transferencia de tecnologia
del personal de la UNASBVI de la Prefectura a los funcionarios de los municipios hasta esta etapa, se
han realizado talleres de capacitacion en forma conjunta a través de trabajos en sitio (OJT).

Departamento de Pando
Como una condicion externa del proyecto, se puede pensar fuera la agitacion politica, por lo que una
parte de un proyecto piloto se retrasd. Los resultados del monitoreo hasta el momento se puede
sistematizar en lo siguiente.
En el taler trabajo redizado en la comunidad de Luz de América, los comunarios tienen sus
percepciones propias de que una de las principales causas de la mala calidad del agua para uso
domeéstico es la mala disposicion de sanidad medio ambiental, para €ello, las dos regiones tienen atas
expectativas del proyecto para €l abastecimiento de agua, €l reconocimiento de la importancia del
proyecto se realiz6 sin problemas. Sin embargo en otras dos zonas no se ha podido realizar los talleres,
seredlizaraen lo futuro con lo que se elevara el entendimiento de la poblacién que es necesaria.

8.4.3 Plan de M g oramiento del Servicio de Saneamiento
(1) Departamento de Beni
Resumen de |os resultados del monitoreo

La organizacion de la comunidad como el Comité de Aguay Saneamiento, € grupo de lideres mujeres
para el grupo de mejoramiento de lasalud (Grupo de madre, etc.), se harealizado dentro de o previsto.
El “Acuerdo de trabajo” suscrito entre la UNASBVI de la prefecturay el municipio y las actividades
de mejoramiento de saneamiento de la comunidad, y las personas relacionadas para la gecucion
preparan la creacion del Comité de Salud Comunitaria, bajo € apoyo de la UNASBVI. Este Comité,
estan formadas por el Comité, escuelas 'y centro de salud, grupo de mujeres (club de madres), OTB,
etc., previsto como una instancia (entidad) para la coordinacion, planificacion y eecucion de
actividades de mejoramiento en saneamiento. Ademas, la construccién de la red de abastecimiento de
agua domiciliaria, también asegurar €l presupuesto, asi como analizar los programas de capacitacion
solicitado a UNICEF y otros organismos pertinentes, tiene la vision de preparar luego e “Plan de
Capacitacién” como un Plan de Accion para mejorar €l saneamiento rural en coordinacion con las
diferentes entidades. Por lo tanto, a momento el plan para mejorar la higiene en las actividades de la
organizacion, en general estdn bien. Sin embargo, € problema real en la etapa preparativa,
organizacion y planificacion, se podra observar en la etapa de gjecucion, laUNASBVI de la prefectura
y € municipio deberan llevar a cabo regularmente el monitoreo o seguimiento, y gecutas una mejora
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continua, siendo imprescindible el apoyo alas actividades principal es de la comunidad.

Problematicay propuesta de mejora sobre |a base de | os resultados de monitoreo

-Después de la construccién de pozos, existen riesgos en el apoyo del municipio.

L as necesidades de agua domiciliarias de los pobladores son altas, considerando que laimportancia de
asegurar €l pago de tarifa por €l servicio de agua para la construccion de la red de distribucion
domiciliaria de agua. Después de la seleccidn de las comunidades pilotos en las circunstancias actuales,
se deben coordinar las negociaciones de apoyo por el municipio para la construccién de la red de
abastecimiento de agua. Sin embargo, después de la seleccién de comunidades y negociar el
presupuesto con € municipio, tiene sus riesgos. En €l peor de los casos, se construira el pozosy otros,
y a no obtener el apoyo del municipio parala construccién de lared domiciliaria de abastecimiento de
agua, no podran ser satisfechas las necesidades de agua de la poblacién, no progresara el uso de agua
segura por la poblacién, y como resultado de esto, tiene un mayor riesgo de ser olvidadas.

Como una medida de mejoramiento, La asignacion presupuestariay €l compromiso del municipio se
debe verificar de antemano, y evitar e riesgo de generar después de las obras. En concreto, en €l
proceso de la seleccion de las comunidades, se debe considera la introduccion de medidas de apoyo
mediante una “evaluacién previa’ de la voluntad del municipio y medidas de apoyo posterior al
desarrollo de la fuente. Esto permite a los pobladores de la comunidad elevar la eficacia del plan de
mejora de la salud, plan de mejoramiento basado €l 1os propios actores de la comunidad y €l plan de
formacion.

-Ladebilidad de la organizacion del Grupo de Mg oramiento de Salud (grupo madre, etc.)

Como mejora de las actividades de saneamiento en la comunidad, con relacién a los problemas que se
generan de vez en cuando, por gjemplo, e exterminio de ratas, en consulta las medidas de mejora para
hacer frente con €l tratamiento, y tomar las medidas urgentes que se evalla como una respuesta rapida
del municipio. Sin embargo, en términos de mejora continua, € Comité de agua y saneamiento y el
grupo de mejoramiento de la salud (incluido e grupo de madres, etc.), han formado € "Comité de
Salud de la Comunidad" paratrabajar en coordinacién con funcionarios de la clinica (centro de salud)
y escuelas, para realizar andlisis de problema de salud existente en la comunidad y hogares, y
determinar los factores fundamentales, luego dar una prioridad con vision a mejorar las condiciones
sanitarias en las comunidades, elaborando un “Plan de Accion Anua para mejorar €l saneamiento en
las areas rurales’ siendo necesario que esto se institucionalice. Por giemplo, la causa fundamental de la
existencia de ratones, con tomas de medidas concretas para mejorar. En la actualidad, se espera para
formar un “Comité de Salud Publica Comunitaria’, donde la capacidad de la organizacion de grupos
de mujeres para e mejoramiento de la salud y la capacitacion del desarrollo de mujeres lideres seran
tematicas importantes a ser solucionados en € futuro.

Como una medida de mejoramiento, En coordinacién entre la UNASBVI de la prefectura y €
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municipio suscriben un “Plan de Accion” donde se describen claramente sus roles, para apoyar a las
actividades de mejoramiento en saneamiento en temas principales de los pobladores de la comunidad,
las entidades involucradas con la formacion del “Comité de Salud Publica Comunitaria’ y en base a
las necesidades de los pobladores se prepara un “Programa de Capacitacion”, estas iniciativas son
evaluables. Y ademés, paratratar de fortalecer los grupos de mujeres realizan actividades de mejora en
salud en cada hogar, por tanto se espera la implementacién de capacitaciones en la educacion afin de
fortalecer el liderazgo de las mujeres.

(2) Departamento de Pando
Resumen de |os resultados del monitoreo

La disfuncion de la administracion municipal causada por la inestabilidad politica y deterioro del nivel de
seguridad y la orden de prohibicién de las reuniones obstaculizaron las deliberaciones con las partes
interesadas para establecer un sistema de apoyo a las comunidades bajo una cooperacién entre UNASBI de
la Prefecturay € municipio y un sistema de coordinacion con instituciones relacionadas como la UNICEF
(comité de higiene de la comunidad y otros). La prohibicion de reuniones es vélida también en las zonas
rurales, por 1o que estan atrasando las actividades para formar grupos (Grupo de madres, etc.) para realizar

actividades anivel de hogares paramejorar la higiene.

De los resultados del monitoreo, problemasy propuesta de mejoramiento

- Referente a las actividades para mejorar €l saneamiento en €l &rea rural, no se concretado la creacion
del sistemade apoyo del municipioy laUNASBVI de la prefectura

Se ha suscrito un “Acuerdo de Trabgjo” entre la UNASBVI de la prefectura y e municipio, donde
describen sus respectivos roles, la asistencia a programas de capacitacion, se espera esclarecer las
funciones y responsabilidades de cada entidad en la construccion de la red de distribucion de agua
Ademés, la mejora del saneamiento en las areas ruradles en forma sostenible, asistencia a las
comunidades de parte de la UNASBVI de la prefecturay el municipio, es deseable la formacion del
“Comité de Higiene de la comunidad” para realizar actividades de megjora de la salud en coordinacion
con la OTB de la comunidad, Comité de agua y saneamiento, grupo de mejora de la salud (mujeres
lideres), centro de salud, escuelas, etc. Esta Sede con € apoyo de la UNASBVI de la prefecturay €l
municipio, elaborardn un “Plan de actividades de mejoramiento de la salud de la comunidad” donde
incluye el programa de formacion con seminarios de salud para las comunidades, a través
capacitaciones en sitio (OJT), mejoramiento del medio ambiente e higiene de la comunidad, habitos de
salud en el hogar, etc., esperando contribuir a una higiene adecuada con mejor habito, mejorar la
higiene ambiental en el hogar, disminuir el brote de diarrea que es la principal enfermedad infantil.

Las actividades posterior alll Etapa de planificacion de la comunidad, las funciones de la prefecturay
municipio también en la actualidad se encuentran en una confusién, pero la UNASBVI del a
prefectura muestre €l liderazgo conjuntamente con e municipio, teniendo la expectativa de la
conformacion y creacion del Comité de Higiene de las comunidades.
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Capitulo 9 ConsderacionesAmbientalesy Sociales

9.1 Evaluacion Inicial dd Impacto Ambiental

9.1.1 Evaluacion del presente proyecto segn lasnormas bolivianas

Teniendo en cuenta € resultado de las encuedtas redizadas a las personas relacionadas de UNASBVI de
ambos departamentos, Beni y Pando, y a los encargados del asunto medio ambienta de las prefecturas, asi
como lamagnitud del contenido de lasinfraestructuras del servicio de agua previstaparad presente proyecto,
se supone que laevauacion dd impacto ambiental del mismo, segun las normeas bolivianas, corresponderaala
categoria 3 o categoria 4, razén por la cud parala gecucion de obras del presente proyecto se considera de
momento que No €S necesario, en principio, someterse a la EIA. No obgtante, en cuanto a las medidas de
tratamiento de aguas residuales generadas en la perforacion de pozos con € uso de bentonita, alabgjadade

nivel de aguas subterrdneas o hundimiento parcia dd terreno en las comunidades relativamente grandes,
debido a bombeo excesivo, asi como alas obras de construccion de infraestructuras de servicio de aguaen las
aeas de proteccion del medio ambiente 0 en las zonas foredtdes, etc., es muy importante tener
consderaciones para reducir € impacto ambiental d minimo, seleccionando € método més adecuado para
redlizar lasobras.

9.1.2 Evaluacion deacuerdo con lasdirectrices paralas consideracionesambientalesy sociales JICA
(1) Efectos medio ambientalesy socides segtin laimplementacion del plan quinquendl.

En base alos “Lineamientos ambientales y sociaes de aoril de 2004 de JCA”, serédn tomado como base los
“Lineamientos ambientdes para d egtudio de desarrollo de JCA, capitulo VIII: Desarrollo de aguas
subterraneas de enero de 1994”, y d “lineamiento ambientales para estudios de desarrollo de JCA, capitulo
IX: Agua potable, de enero de 1994" tomados como referencia parala seleccion y dcance, y los resultados de
la evduacion de impacto ambiental IEE y EIA que deben llevarse a cabo se muestran en la tabla a

continuacion.
Cuadro 9.11LigadeControl deAlcance
{temsambientales Evaluacion Bases o fundamentos
1 Tradadode D Traténdose de estructuras pequefies, es posible redizar la construccion con gque haya un pequefio
hebitantes contra espacio. Todas las comunidades cuentan con variosterrenas susceptibles de construccion.
suvoluntad
2 | Empleo, recursos D Seguin Ias encuestas socioecondmicas, més del 80% de los habitantes contestan que pueden pagar la
vitaes, tarifa de 20 a 30Bs, por lo tanto, no hay problema, indusive comparando con la tarifa dd sstema
> actividades actud.
% econodmicas
% 3 Transporte, D L as estructuras son pequefias, por |o que no hay problema
8 infraestructurade
2 vida
4 Separacion del D L as estructuras son pequefias, por [0 que no hay problema
aea
5 Ruinas, D L as estructuras son pequefias, por |o que resultaposible desplazar loslugares deinstalacion.
patrimonios
culturdes




6 | Derechodeagua, Cc En & caso de utilizar aguas superficides, es poco probable que haya competencia con € derecho de
derecho de aguas para riego, por las razones de que la mayoria de las comunidades son de poblacion pequefia, y
inscripcion quela captacion de aguadd rio en € presente proyecto es menor a volumen de agua parad riego, y

ademés porque eso es un proyecto del suministro de agua paralos habitantes.
Sdud ehigiene Lacongruccién dd sstemade aguabeneficiaalameorade ambiente higiénico.

8 Residuos Aunque se generatierraresidua durante las obras de construccion, la cantidad es minima, por lo que
no hay problema.

9 | Desastre(riesgo) D Aunque existe posibilided de accidentes durante las obras de construccion, € peligro es minimo,
redizéndose la superviséon de obras de modo suficiente. Asmismo, las ingtaaciones, una vez
congtruidas, no son peligrosas.

11 | Clasedepobreza, D Una minorias son pueblos originarios y otras comunidades asentadas forman parte de las

indigenas, razas comunidades del reade estudio del plan. En todo d proceso del estudio, no se ha podido verificar la
minoritarias friccion ni ladiscriminacion entre los pobladores, ni otras casos concretos. Segun los funcionarios de
la UNASBVI de la prefectura, los encargados de las etnias minoritarias y los encargados ded area
protegida, no han tenido problemas entre pobladores porque paralaimplementacion de los proyectos
previamente avisan a los comunarios, s le explica lo suficiente sobre € contenido dd plan, y

suscriben acuerdos sobrelas funciones o roles.

12 Digtribucion D El proyecto de suministro de agua es deseedo por los habitantes. Existen vendedores de agua en

desigual de dafios agunas comunidades, pero las compradores estén limitados sblo aladase rica. Por otraparte, en las
y beneficios comunidades arededor de las ciudades ya se estd suministrando € agua gratis mediante camiones
cigerna

13 | Oposicion de C Exige poshilidad de digurbios entre las comunidades contiguas por @ orden prioritario de la

intereses dentro construccion. De ahoraen addante, se requiere dar explicacion sobre laseleccion de las comunidades
dd &ea objetivasy e orden prioritario, através de UNASBVI y municipaidades.
14 | Configuadiony calided D Traténdose de estructuras pequerias, no se cambia gpenas la configuracion terrestre.
dd terreno

15 | Erosiondd suelo D Traténdose de estructuras pequefias, no se cambia gpenas la configuracion terrestre, ni tampoco existe
influencianegativa

16 Aguas C Cuando se construye un sistema con explotaci on de aguas Subterraness, existe posibilidad de labgjada

subterraness dd nivel dindmico debido d bombeo excesivo en las comunidades de poblacion grande, dependiendo
de las condiciones hidrogeoldgicas. En cuanto a las comunidades de poblacion superior a 1,000
hebitantes, serequiere determinar € caudal que se puedabombear en los estudios posteriores, y aclarar
la influencia que pueda causar la bajada del nivel de aguas subterraness. En caso de haber dguna
g inquietud sobre dicha influencia, en caso necesario se deberd estudiar las medidas para mitigar €
2. impacto, einduso las dternativas respecto alafuente deagua
%I 17 Estado de Cc Se supone una disminucion del caudd de rio, debido ala captacion del agua del mismo, pero no es
corfientede posible que haya un cambio notable del caudal, ya que la mayoria de las comunidades objeto son de
é pantanosy rios, poblacion pequefia No obstante, en € caso de condiruir un sSstema de agua en una comunidad
o ecosigtema grande, contando con & aguadd rio, esposblequed cauda disminuyaen laépocaseca, afectando d
B ecodsema. Por o tanto, en @ presente proyecto S exigen adgunas comunidades que puedan
corresponder a esta Situacion y en caso necesario, se deberd estudiar las medidas para mitigar e
impacto, eincluso las dternativas respecto alafuente de agua
18 | CostasyAguas No hay mar.
19 Animdesy Los escasos animales habitan dentro del &rea objeto. No obstante, las estructuras, ademés de ser
plantas, pequefias, seran congtruidas s0lo en las actud es zonas residencides, por 1o que no se supone que haya
ecosgema influenciaen este agpecto.

20 Clima D L as estructuras son peguefias, por 1o que no hay influencia

21 Pasge D L as estructuras son peguerias, por lo gque no hay influencia

22 | Contaminacion D Aunque s utilizaun generador paraoperar labomba, lacantided de gases de escape es minima, por lo

amosférica gueno hay influenciaen & medio anbiente.

23 | Contaminacion C Se requiere confirmar la capacidad técnica de las empresas locaes para perforar pozos con bentonita

dd agua Existe posibilidad de que resulte insuficiente & Sstema de saneamiento ante & incremento del agua
g sucia, debido d aumento de la cantidad de agua a servir. Por estarazon, es posible que la cdidad del
g aguaen losdesinosdesaglies  seveadfectada
g' 24 | Contaminacion D El agua potable no contiene sustancias téxicas, y € agua sucia es doméstica, por lo que no hay
g dd sudo contaminacion del sudlo.
g 25 Ruidos, D Aunque se producen vibraciones durante | as obras de construccion, |as estructuras son peguefias, por
= vibraciones |0 que no se generan excesivas vibraciones ni ruido, siendo minimaladuracion de estasituacion.
% 26 | Hundimientodd Cc El caudd de bombeo y la estructura hidrogeoldgica son diferentes segiin las comunidades. Las

wudo comunidades que necesitan un mayor caudd de bombeo, teniendo ademés un edtrato grueso de
acilla, pueden verse efectadas.

27 Md olor D Aunqued cloro paradesinfeccion tiene olor, se mezcla una cantidad muy pequefia.con € agua, por lo

que no produce influencia No hay tampoco otros € ementos que produzcan md olor.

Nota) A: Se supone un impacto de grado importante.

B: Se supone un impacto de cierto grado.

C: Sedesconoce. (Serequiere estudiar y aclarar en los estudios posteriores.)
D: No se supone impacto apenas, por 1o que no se sometealaFA ni EIA.
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En d presente plan quinquend s prevé efectos de impacto ambienta y socid que se mencionan a

continuacion. Sobre cada tema de impacto y segin la magnitud del impacto (S es necesario) se indican las

siguientes medidas de mitigacion.

Cuadro9.1.2

Efectosdeimpacto ambiental y social y medidas previstos por la Il mplementacion del

Plan Quinquenal

{temsambientales

Evaluaciéon

Efectosdeimpacto ambiental y social y medidasprevista

Derecho deagua,
derecho de
inscripcion

C

Ya que lamayoria de las comunidades son de poblacién menor, es poco probable que @ cauda de captacion en e
presente proyecto compita con € derecho de aguas para riego. Sn embargo, en caso de la captacion de los rios
menores, s deberd examinar € caudd fluvia en la época seca, € volumen de agua parad riego y € caudd de
aguaparamantener d flujo delosrios, y reflgjarlosen d plan. Paralevantar d plan, sedebe dar explicacion y hacer
confirmacién previamente con los propietarios del derecho de aguaparad riego u otros, y con los habitantes de la
areacorrespondiente. Y § esnecesario, sedeberdexaminar € uso de otras fuentes de agua.

Oposicion  de
intereses dentro dd
aea

En caso de no redlizar una explicacion suficiente sobre @ presente Proyecto alos pobladores de la zona, existe la
posbilidad de generar confusones y ma entendidos en las comunidades dedafias para la preparacion y la
congruccion de sistemas de agua Por lo tanto se debe tratar de coordinar entre UNASBVI, municipio y
comunidades, d mismo tiempo de explicar dlaramente a los pobladores del &realos criterios de sdeccion dd &ea
(comunidades) del proyecto, se debeinformar también alas comunidades no sdeccionadas.

Aguas subterréness

Saglin @ estudio hidrogeoldgico, dentro del érea de estudio donde se ha planificado € desarrallo de agua
subterrénea mediante bomba con motor sumergible, en cas todas las éreas de las zonas hidrogeoldgicas, se ha
previsto en las comunidades del proyecto un plan quinquend, para garantizar lamayor cantidad de agua, se prevé
un volumen disponible suficiente de agua, por 1o que en estas aress, seguin latoma de aguade proyecto, es muy
poco probable que ocurra un descenso del nivel dd agua subterranea. Pero particularmente, una parte de laregion
orientd del departamento de Beni, € volumen de bombeo de agua disponible es relativamente pequefia, en funcion
de la poblacion de la comunidad dicho vaor no es necesariamente lo suficiente. Cuando seredice & desarrollo de
los recursos hidricos subterréneos, deben gecutar previamente un estudio preliminar (Estudios geoldgicos, prueba
debombeo, etc.), en caso necesario, se debe consderar la.congtruccion de varios pozos.

Estado de corriente de

pantanosy rios,y
ecosstema

El uso delas aguas superficidesen e proyecto, se considerabasicamente agua de vertientes o fuentes de vertientes
que forma un pequefio arroyo por lo que se mantiene d flujo o caudd de aguadelosrios, laposibilidad de generar
problemas es minima. Sin embargo, € tamafio de una poblacion de més de 1.000 habitantes, cuando se refiere de
cgptar todo € caudd en laépoca secacuando € caudd esbga, se debe considerar los efectos ddl ecosstemadelos
arededores, redizando captaciones tomas de varias fuentes o bien serequiere andizar otrasfuentes.

Contaminacion del
agua

End Ultimo nivel publico de suministro de agua por ser limitado € caudd disponible, y la posibilidad de originar
problemas de contaminacion por € desaglie es minima, pero cuando en € futuro cuando se redlicen las conexiones
domiciliarias se pueden considerar casos de contaminacion de agua. El uso ddl agua, afin de reducir € desperdicio
de aguaesredizar laingtdacion de medidores en |as conexiones domiciliarias, y esimportante redizar € cobro de
tarifas segln € consumo de agua. Los ingresos por pago de tarifa se acumulan, posibilitando meorar €
saneamiento y/o dcantarillado. Parad uso de las indtdaciones después de la congtruccion ddl sistema de agua se
debe redlizar un monitoreo delasituaciony se requiere una educacion alos pobladores.

Hundimiento del
sueo

Seguin los resultados del estudio hidrogeol 6gico, dentro area de estudio del plan en los pozos con bomba de agua
con motor sumergible en la mayoria de las regiones hidrogeoldgicas planificadas para € desarrallo de agues
subterréness, € volumen de agua subterrnea satisfacen suficientemente @ caudd requerido, por lo que en estas
regiones debido a la reduccion de nivd de las aguas subterrdness es poco probable que se produzcan
hundimientos. Sin embargo, en @ departamento de Beni, en particular, lazona orienta y una parte de otrazona e
caudd de captacion de bombeo es relativamente baa, por lo que en funcion ala poblacion de la comunidad, los
vaores no son necesariamente suUficientes, y es posible de hundimientos por la region donde se distribuyen estratos
duvides de arcilla. Cuando se redice @ desarrollo de aguas subterréness se debe gecutar un estudio preliminar
(Estudios geoldgicos, prueba de bombeo, ec.) suficientemente, d mismo tiempo de condruir un Sstema de
suministro de agua potabley sagiin lanecesidad se deben andlizar lainstalacion de varios pozos.

Nota) Categoriasdeevauacion  A: Seprevé efectos graves, B: Seprevé efectosno graves,

C: Efectosrdativamente menor o efectos por laformadd plan.

A consecuenciadelo dicho hastaaqui, se consideraque € impacto ambienta y socid a ser causado por la

gecucion del plan quinquend eslimitado, y que se podria controlar € impacto alo minimo s seimplementan

las medidas adecuadas de mitigacion seguiin la necesdad.
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9.2 Evaluacion dd areadd proyecto piloto

9.2.1 Procedimientos del sstema nacional de evaluacion del impacto ambiental en Bolivia

El &readd proyecto piloto de presente estudio, se tiene dos sitios en € departamento de Beni, y 3 Stiosen €
departamento de Pando con un total de cinco. Los procedimientos para la obtencion de licencia ambiental en
la replblica de Bolivia es como se ha descrito anteriormente pero, seguin los resultados revison de laFA, en
caso de proyectos piloto relacionados con la eval uacion del impacto ambientd las categorias pueden ser 3 0 4,
lacud no requierelagjecucion delaEIA, en proyecto con categoria 3 requieren las consideraciones adecuadas
mediocambientales.

Nombreddl Nombre de lacomunidad Poblacién de Ssemadeagua Tipo de Categoria
departamento dissefio
Beni SantaRosa 530 Pozo profundo 3
Puerto San Borja 190 Pozo profundo 3
Pando Luz deAmerica 430 Pozo profundo 3
Puerto Copacabana 270 Pozo profundo 3
NuevaVida 120 Vertiente 4

El procedimiento para la obtencion de licencia ambiental de Categoria 3 e rediza siguiendo los pasos
siguientes.

(1) Elaborar FA, (2) Revison dd contenido delaFA, (3) Aprobacion delaFA, (4) Notificacion de ladecisién
de categoria, (5) Documentos de propuestas de medidas de impacto ambientd que proponen € plan de
congruccion, (6) Informe de la verificacion, (7) Aprobacion de la medidas ambientd y dd plan de
congtruccion, (8) Emision delaaprobacion delalicencias delacategoria 3.

Avance dd proceso paracadastio

Departamento de Beni

Santa Rosa y Puerto San Borja ambos fueron verificados la FA segiin (4) Notificacion de la decision de
categoria, donde se dio lacategoria 3, y (5) los Documentos de propuestas de medidas de impacto ambienta y
propuesta de plan de condruccion, fueron presentados de la secretaria respectiva Los documentos
relacionados 2 envian d a la secretaria de Medio Ambiente y luego de verificar d contenido de los
documentos, se emitelalicenciade gprobacion dela Categoria 3.

Departamento de Pando

Luz de América

El sitio ddl proyecto esta ubicado dentro de parque de reserva Naciona de Manuripi, por lo que la verificacion
de la FA, debe ser presentado d SERNAP dd Minigterio de Medio Ambiente € documento y modificado
mediante la adicion de documentos requeridos.  La solicitud de documentos adicionaes, autorizacion de uso
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de tierra firmado por d oficid dd municipio, plano de ubicacidn del sitio en escala 1/50.000, permiso de
gecucion dd proyecto dentro del parque nacional.

Puerto Copacabana
Se define en categoria 2 seglin la verificacion laFA, (5) se daboralos Documentos de propuestas de medidas

de impacto ambienta con propuesta del plan de congtruccidn, que fueron presentados a la prefectura Los
mismos documentos estén en revison find antes de ser enviados d responsable dd ministerio de Medio

Ambiente,

Nueva Vida

Por la utilizacidon de vertientes de agua en pequefia escala, € proyecto de abastecimiento de agua sera

consderado como categoria4. LaFA se encuentraen laetapa de daboracion y presentacion.

9.2.2 Impacto ambiental y social del proyecto piloto

El impacto ambienta y socid dd proyecto piloto es como se indica a continuacion, segun la construccion del

ssemade agua, se evalUaque impacto ambientd y socid eslimitada

[tems ambientdes

Efectosy medidas deimpacto medio ambientd y socid

Derecho de agua,
derecho deinscripcion

Yaquelos 4 lugares excepto Nueva Vida utilizan € agua subterranea, no habra e problemacon € derecho de
aguas u otros. En caso de Nueva Vida, se utiliza la vertiente existente utilizado actudmente, por lo que
tampoco tendré problema.

Conflicto deintereses
enlaregion

Reunidn previa.con € responsable del municipio, se haredizado laexplicacion suficiente con taleres paralos
pobladores, no hubo problemas de conflictos deintereses en laregion.

Aguasubterranea

El volumen de agua de bombeo de aguas subterraness, satisface € cauda maximo por dia planificado, y se
congderaque no ocurriralareduccién del nive delas aguas subterraness.

Condicionesdelagosy

Las 4 comunidades exceptuando la comunidad de Nueva Vida, se utilizan las aguas subterrdness para la
congtruccién de las ingtaaciones los efectos en las condiciones del flujo del rioy d ecosistema son pequerios.

fllggocsl_eslosnos, La comunidad de Nueva Vida tiene una poblacion de 120 habitantes, por ser un sstema de agua de escda
emas rel ativamente pequefia se cond dera pequefios los efectos alas condiciones de los arroyos y del ecosstema.
Contaminacion dd El proyecto piloto en € nivel de pileta plblica, la contaminacion de agua por problema de drengje es poco
Adla probable, pero cuando sean con conexiones domiciliarias en € futuro, es posible que deban tomar medidas
9 de contaminacién de agua.
Como se menciond anteriormente, € cauda disponible de captacion de aguas subterréness en d &ea de
Hundimientosdesudos | estudio, satisface plenamente € volumen de suministro de agua debe, Sendo poco probable que € descenso

del nivel delas aguas subterraneas provoque agun hundimiento.




9.3 Evaluacion de impacto ambiental y social de las comunidades dd &rea de estudio en €
Plan quinquenal

(1) Evauacion segin € sistema balivianade evaduacion de impacto ambiental

Ya que en Bolivia la evaluacion de impacto ambientd y socid se hace por proyecto individuamente, no se
puede clasificar en una categoria e plan quinquenad en conjunto. Sin embargo, como se requiere esta gestion
para redizar proyectos piloto, se llevd a cabo los trémites reacionados y € resultado de este proceso, la
evduacion dd impacto ambiental fueron definidos en la categoria de 3 0 4. También los proyectos
planificados en @ plan quinquena como se han previsto los mismos proyectos, se prevé gue la evaluacion del
impacto ambienta relativos seran clasificados en las categorias 3 0 4.

(2) Evduacion segun las directrices paralas consideraciones ambientdes y socides de JCA

Como resultado de evauar € plan quinquend seglin estas directrices, se consderaque € impacto ambienta y
socid a ser causado por la gecucion de los proyectos hacia la regidn es menor, y que se podria controlar €
impacto alo minimo s seimplementan |las medidas adecuadas de mitigacion seglin lanecesidad.

(3) Implementacion segurade procedimiento del sistemanaciona de evauacion deimpacto ambiental

Los procedimientos del sstema de evauacion de impacto ambientd y socid en la repdblica de Bolivia
establecidos en abril de 1992, Ley del Medio Ambiente (Ley 1333) seglin ésta cada tipo de proyecto segin las
actividades |levadas tienen establecidos la g ecucion obligatoria de cumplimiento antes de la construccion. En
cada uno de los proyectos de |os planes quinquendes, incluidala elaboracion dela FA relaivas alaevauacion
dd impacto ambienta y sus procedimientos de seleccion es importante parala gecucion de presupuesto para
garantizar laseguridad dd mismo. . (En cuanto alos gastos de los tramites de examinacion, se estima: US$500
para elaborar documentos de la FA encargando los trabgos d consultor ambientdista, US$500
aproximadamente en caso de la categoria 3, para daborar @ plan de mango ambienta y plan de gecucidn de
trabgo. Como tota gastos aproximados de esta gestion incluido los gastos para elaboracion de la FA en caso
dela categoria 3 seria UD$1,000 por cada sector.)

(4) Notificaciony Explicacion del contenido del proyecto alos pobladoresdel érea

En dgunas comunidades dd érea de estudio estdn conformados por pueblos originarios y migrantes de la
region andina'y con otros pobladores. En todo € proceso del estudio, la discrepanciay la discriminacion entre
los residentes y en otros casos concretos no se han podido verificar. Segun los funcionarios de la UNASBVI
de la prefectura, los encargados de las etnias minoritarias y los encargados del &rea protegida, no han tenido
problemas entre pobladores porque para la implementacion de los proyectos previamente avisan a los
comunarios, les explican lo suficiente sobre @ contenido del plan, y suscriben acuerdos sobre las funciones o
roles.

(5) Medidas de tratamiento de aguas residuales

El &rea de estudio por ser de una topografia plana es dificil € drengje por gravedad, en caso de no congtruir
instalaciones de tratamiento de drengje existe la posibilidad de contaminar las aguas arededor de las piletas
publicas. Como medidas, esimportante que instruya alos habitantes por medio de taleres y monitoreo en que
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no deben derrochar € agua, que basicamente € suministro de agua de las piletas plblicas deben ser utilizeda
luego de ser llevadas hasta cada hogar, y que no laven ropa drededor o en las cercanias de las piletas. Ademés,
para tener una gradiente para d drenge, se deberd congtruir un terrgplén de unos 50 cm,, en la cud se
congtruye la piletapiblica, de ésta se conecta hasta el desaglie principa de latuberiade PVC u otros, estetipo
dedrengeeseficaz.

9.4 Tendencias delas consder aciones ambientalesy socialesen @ Plan quinquenal

Proyecto de abastecimiento de agua fue disefiado sobre d impacto ambientd y socid y las medidas de
mitigacidn apropiadas con la verificacion respectiva y para garantizar agua potable para la mejora de las
condiciones de vida de los pobladores locales para proveer un impacto postivo. Segiin los resultados del
estudio, se consideraque € impacto ambienta y socid a ser causado por la gecucidn dd plan hacialaregion
€s menor, y que se podria controlar € impacto a lo minimo s se implementan las medidas adecuadas de
mitigacién seglin la necesidad. Sin embargo, esto no significa que no sucedera @ impacto negativo de forma
automética, Sino que es necesario un continuo monitoreo de |os aspectos ambientaes y socides alargo plazo.
Por esta razén, en ambos departamentos de Beni y Pando, es importante tomar lainiciativa de la UNASBVI
para establecer la gecucion del monitoreo entre las entidades responsables relativos a las consideraciones
ambientales y sociades, colaborar con los municipios y los habitantes y asegurar @ presupuesto para redizar
monitoreo.



Capitulo 10. Evaluacion del proyecto



Capitulo10  Evaluacion del Proyecto

10.1 Evaluacion economica

Para la viabilidad del proyecto del plan quinquenal, se aplica €l andlisis del coste-beneficio, se
realiz6 € andlisis por comparacion del coste econémico adicional del proyecto modificado en el
precio econdmico y el costo-beneficio.

(1) Evaluacién delas condiciones previas

Los costos econémicos y beneficios, se ha calculado en base a una comparacion entre los casos
cuando se gecuta € proyecto alternativo y cuando no se gecuta. La vida Gtil del proyecto
(periodo de evaluacion), deberia estar en funcionamiento durante 25 afios, un periodo de cinco
afos de la construccion del sistema de agua'y un periodo de 20 afios de operacion. El calculo de
costo-beneficio para la gecucién del proyecto, se ha modificado aplicando a precio del
mercado un descuento del 12% a precio econdmico. El tipo de cambio en moneda extranjera
aplicado es 1%us = Bs.7,0. La evaluacion econémica, se ha calculado € valor actual neto (VAN),
relacion coste / beneficio (B/C), econémico y la tasa interna de retorno (EIRR) como un
indicador.

(2) El costo econémico

Se han considerado como componentes de |os costos econémicos los siguientes: (1) costes de
inversion, (2) costos de la renovacion de las instalaciones, y (3) gastos de administracion,
operacion y mantenimiento. El costo del terreno no seincluye al costo de la inversién. Ademas,
los costos de las obras d e toma de agua y costos de renovacion de instal aciones de distribucion
de agua no se incluyen en €l costo econémico. Tampoco se han considerados la tasa de inflacién,
impuestos e intereses.

(3) Beneficio econémico

Los beneficios econdmicos del proyecto del plan quinquenal, se evalla la reduccion de los

gastos médicos y disminucion del horas requeridas para €l acarreo del agua desde las fuentes

actuales existente.

1) Disminucion de horas requeridas para el acarreo del agua desde | as fuentes actual es existente.
Las veces de acarreo de agua por dia por hogar, en €l departamento de Beni tenemos un
promedio de 3,2 veces por dia, en Pando un promedio de 3,1 veces. El tiempo requerido para
esta actividad es de a 64 minutos/ dia/ familia en Beni, en Pando tenemos 62 minutos/ dia/
familia. Los efectos de disminucién de tiempo para €l transporte de agua por la construccion
de sistema de abastecimiento de agua, seguin los estudios de condiciones sociales que fueron
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obtenidos en el departamento de Beni, un promedio de ingreso percapita de Bs.526 / mes, en
Pando una renta media percépita de Bs. 739 / mes sobre |la base del valor equivaente
monetizado.

2) Reduccion en los costos médicos

El promedio mensua de los gastos en los hogares por gastos médicos, tenemos en el
departamento de Beni Bs.105/ mes, y en € departamento de Pando Bs.145 / mes. La causa
de ladiarreay otras enfermedades relacionadas con €l agua para gastos médicos, se tiene en
el departamento de Beni BS43 / mes, y en el departamento de Pando Bs.46 / mes. Con la
gjecucion de los proyectos se prevé una reduccion de enfermedades diarreicas, del 80%, y las
otras enfermedades un 50%. Sin embargo, € efecto de la reduccion de los gastos médicos,
serd posible y efectivo en mutua cooperacion la mejora de las condiciones sanitarias en las
comunidades y la mejora de los hébitos de las personas.

(4) Resultados de los analisis Econdmicos

Los resultados del andlisis econdmico se muestran en la Tabla 10.1.1. El VAN y B/C muestran
gue los beneficios econdémicos son superiores a la inversion. El EIRR de 16% en €
departamento de Beni, y en € departamento de Pando un 19%, mostrando que es posible de
gjecutar econémicamente dentro del plan quinquenal.

Cuadro 10.1.1 Andlisis econémico

Departamento NPV B/C EIRR
Beni 1,212 1.19 16%
Pando 679 1.19 19%

10.2 Evaluacion financiera

La operacién de recuperacion es un éreaimportante en la administracion del sistemade agua. La
tarifa de agua, en cada comunidad en el plan quinguenal, por ser variable el tipo de sistema de
agua y de diferente poblacion, es necesario que se determinen por cada comunidad pero, en el
caso de costo mas elevado que corresponde a pozo profundo + bomba sumergible con un 60
familias beneficiarias, tenemos un costo de operacion y mantenimiento de Bs.864/mes, con una
tarifa de aproximadamente 14Bs./Mes por familia; y cuando el nimero de beneficiarios sea de
160 familias, tenemos Bs.1744/mes, aproximadamente de Bs.11/mes por familia. En € estudio
se ha confirmado la voluntad de pago con un monto generalmente de Bs.15/mes/familia,
observando que e monto a pagar por tarifa est por debajo de la cifra, por lo tanto es posible
recuperar los costos de renovacién del sistema de agua y los gastos de operacion y
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mantenimiento. Por otro lado, cuando la tarifa de agua sea Bs.15/mes por familia, €l punto de
interseccion con relacion a la tasa de cobro de tarifas (ganancias y pérdidas), en el caso de 60
familias beneficiarias, sera un 96%, y el caso de 160 familias beneficiarias serd del 73%. De
esta manera, e nimero de familias beneficiarias de distintos tamafios y variando el punto de
interseccion (ganancias y pérdidas), si usted tiene un pequefio nimero de familias beneficiarias,
latasa de tarifa es mas alto (balance), para la gestion estable del agua es necesario establecer un
poco mayor. Por giemplo, cuando €l nimero de familias beneficiarias son 60 familias, y s la
tarifa de agua se establece Bs.18/mes/ familia, el punto de interseccién del balance baja hasta el
80%, con el cual se puede obtener beneficios estables. Ademas los Bs.18 / mes / familia, en los
departamentos de Beni y Pando, que corresponde aproximadamente a 2% de los ingresos
promedio familiar, consideramos que son tarifas factible de pagar. Por |o tanto, se evallia que es
factible la gjecucion financiera obteniendo beneficios del proyecto del plan quinquenal.

10.3 Evaluacion del sistema y Organizacion

Teniendo en cuenta un plan quinguenal el tema principal de la organizacion son: (1) fortalecer
la organizacion UNASBVI, (2), fortalecimiento institucional del municipio, (3) establecer la
organizacion de la comunidad (CAPyS), (4) cooperacion interinstitucional entre la prefectura,
municipio y comunidades con sus funciones respectiva. Todos los temas, es factible de gecutar
desde el punto de vista presupuestario y técnico. Ademas, de la planificacion de la prefectura,
municipio y comunidades con sus funciones y roles y respectivas cooperaciones mutuas, son
todos concernientes a la politica nacional. A partir de estos puntos de vista, €l plan desarrollado
se evallia que es factible de gjecutar.

10.4 Evaluacion dela administracion, operacion y mantenimiento

La administracién, operacion y mantenimiento del sistema de agua potable de la comunidad
realizada por la organizacién de los comunarios, elevan la sostenibilidad del proyecto y una
mayor eficiencia. Sin embargo, este plan con € fin de ser demostrado, es necesario: (1) €l
fortalecimiento de la capacidad en operacién y mantenimiento con el apoyo de la UNASBVI y
municipio; (2) elevar los niveles de salud con la asistencia de los organismos pertinentes; (3)
elevar la capacidad de laUNASBVI; (4) elevar la capacidad del municipio.

10.5 Evaluacion medio ambientey social
El plan quinquena elaborado estd basado en desarrollar medidas adecuadas y politicas de
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mitigacion, no considera afectos negativos a medio ambiente natural y social. Segin los
resultados del estudio, se basaran a las directrices para las consideraciones ambientales y
sociales de JICA, los resultados de iniciales de evaluacion del impacto ambiental y los temas de
evaluacion, se prevé que serén evaluados dentro de la categoria C. Sin embargo, esto no
significa que no sucedera el impacto negativo, sino que es necesario un continuo monitoreo de
los aspectos ambientales y socidles a largo plazo. Por esta razon, es importante que las
UNASBVI y municipio redlizar la asistencia técnicay el monitoreo ambientales y sociales al
proyecto de suministro de agua de la comunidad en forma sostenible.

10.6 Evaluacion de latecnologia apropiada

Las obras relacionadas a proyecto de suministro de agua a cada una de las comunidades en €l
plan quinquenal, no tienen la necesidad de conocimientos especiaes, todos dentro de Bolivia
estan siendo ampliamente adoptados con el método convencional y diferentes equipos son
posible de gjecucion. Ademas, los materiales y equipos de construccion necesarios, algunos de
estos deben ser importados, pero la mayoria pueden ser adquiridos dentro de Bolivia. Por lo
tanto, se eval la técnicamente que posible la gjecucion del plan quinquenal .
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Capitulo11l Conclusionesy Recomendaciones

(2) Conclusion

Los departamentos de Beni y Pando, para mejorar la situacion de abastecimiento de agua, y
seglin los resultados de la implementacion de los proyectos pilotos y los estudios basicos
necesarios para la elaboracion del “Plan de Abastecimiento de Agua’, se tiene que las aguas
subterraneas como una fuente de agua es el medio més eficaz de desarrollo, por o que se tomara
el desarrollo de aguas subterraneas como principal fuentes, para la construccion de pozosy la
construccién de nuevas instalaciones para e abastecimiento de agua, son requeridos para la
formulacién del “Plan de Abastecimiento de Agua’.

El sistema y organizacion, y asegurar una asignacion presupuestaria necesarios para la
formulacién y gecucion del plan, ambas prefecturas tienen las capacidades de responder segun
los resultados obtenidos en e estudio, por lo que se tiene la expectativa de que realicen la
adquisicion de los equiposy la orientacion técnica relacionada a la operacion y mantenimiento.

(2) Recomendaciones

1) “El Plan de abastecimiento de agua” en reflejo dela voz del pueblo

El equipo de estudio, dentro de las comunidades del érea de estudio, se ha podido escuchar
directamente la voz de los pobladores de 163 comunidades. Ademas, con el estudio
comisionado, se ha podido aclarar la situacién real de los pobladores que viven en 313
comunidades para comprender su situacién, sus opiniones y las demandas de agua. En la
elaboracion del plan se deben dar una consideracion primordial |as voces de estos pobladores.

2) Adquisicion de equiposy materiales necesarios para el desarrollo de aguas subterraneas
Para mejorar la situacion de abastecimiento de agua en ambos departamentos es necesario €l
desarrollo de aguas subterréneas, con la contratacién o consignacion al sector privado no se
podra adelantar y mejorar los proyectos. Por |o tanto, ambas prefecturas deberan contar con los
equipos y materiales necesarios para la construccion de pozos, y tomar las medidas para contar
con ellas.

3) Establecer la organizacion dela UNASBVI y la asignacion del presupuesto

Con el equipo y los materiales que se adquiriran, mediante la cual por administracion directa de
la UNASBVI de la prefectura, € desarrollo de aguas subterraneas podran ser gecutadas més
eficiente y econdmica que la empresa privada. Para la establecer la nueva organizacion, ésta
debe ser sostenible. Ademas, se requerira garantizar un plantel de técnicosy oficinas respectivas,
amacenes para materiales y equipos, asegurar un taller de reparaciones y mantenimiento e
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inspeccion de equipos y vehiculos, sus gastos y costos de construccion anuales, compra de
materiales y equipos deberén tomar la medidas necesarios parala asignacion del presupuesto.

4) Fortalecimiento de la cooperacién dela UNASBVI dela prefecturay Municipios

En & presente plan, se ha celebrado la reunion departamental del Comité Directivo con la
participacion de todos los municipios organizado por laUNASBVI de la Prefectura. Este comité
cada vez aumenta e numero de participantes, la Asociacion de Municipios (AM), en
colaboracion con la prefectura y 1os municipios estan trabajando para fortalecer la relacion. En
e nivel municipal, el servicio de abastecimiento de agua tiene significativamente diferentes
circunstancias en cada municipio, pero con el apoyo del gobierno centra y del gobierno
departamental (UNASBVI de la Prefectura) y en virtud a las circunstancias la cooperacion es
necesaria. Bajo estas circunstancias, deben aclarar las responsabilidades entre la UNASBVI de
la Prefectura 'y los municipios (términos presupuestarios y técnicos), siendo necesario construir
un sistema de cooperacion y alianza. También, al igual que otras prefecturas, las prefecturas
gjecutan € desarrollo de fuentes de agua, y € municipio se responsabiliza de la construccién de
los servicios de abastecimiento de agua, por lo que es requiere que la prefectura inserte
plenamente las intensiones del municipio.

5) Establecer organizaciones comunitarias

Se debe establecer como € “Comité de Agua'y Saneamiento” para mejorar las organizaciones
comunales. El equipo de estudio, llevd a cabo seminario en los distritos modelo donde se
implementaron los proyectos pilotos, basado en la participacion comunitaria, conjuntamente con
el municipio se construye la organizacién, y se gecuta la capacitacion y orientacion en
operacion y mantenimiento de las instalaciones de abastecimiento de agua y la educacion
sanitaria. Con el establecimiento de la organizacion de la comunidad, se podra tener una agua
saludable y segura, y con € uso en el hogar con un medio ambiente saludable, sensibilizando
gue esto conlleva a una disminucién a enfermedades de origen hidrico, asi, en las comunidades
en el drea rural, los consumidores de agua tienen que sensibilizarse y reconocer |os principios
fundamental para cubrir los gastos de gestion y administracion.

6) Capacitacion y orientacion técnica

El equipo de estudio a través del trabajo del estudio, se esta realizando las capacitaciones
técnicas a las contrapartes de la UNASBVI, esperando obviamente a mejorar la capacidad
técnica.

Para la operacion y mantenimiento de la nueva organizacion, es necesario que € responsable
(Director) tenga el conocimiento pleno del desarrollo de aguas subterraneos, siendo conveniente
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la formacién en Japon a igua que en otras prefecturas implementadas. En caso de adquirir
equipos de perforacion, es recomendable la capacitacion en sitio (OJT) sobre la tecnologia de
perforacion, trabajos de perfilaje y exploracion, prueba de bombeo, etc., de todo € proceso
tecnoldgico referente a la construccion de pozos. Ademas, en cooperacion con el “Proyecto
Aguaes Salud y Vida’ se puede tratar de mejorar la técnicas de investigacion hidrogeolgica y
la exploracion geofisica; se utilizaran fuentes de rios y lagos para sistemas de purificacion de
agua, siendo necesario solicitar la cooperacion para corroborar lainvestigacion.

7) Mg oramiento sostenido de las condiciones de vida

Se redliza un suministro estable y segura de agua potable, y para mejorar las condiciones de
vida en forma sostenida, se hace necesario € desarrollo comunitario y tratar de elevar los
medios de vida; la Oficina de JCA en Bolivia esta llevando a cabo la de asistencia técnica con
el proyecto “Agua es Salud y Vida’, con la cooperacion de este proyecto, se desea redlizar los
contactos para reactivar la situacion con iniciativas productivas de la comunidad (cerdos, aves
de corra, artesania, etc.). Ademas, se promueve € esfuerzo para mejorar la salud tomando en
cuenta las orientaciones y capacitaciones en e plan de meoramiento de la situacion del
saneamiento.

8) Consider aciones ambientalesy sociales

Ya que en Boalivia la evaluacion de impacto ambiental y social se hace por proyecto
individualmente, no se puede clasificar en una categoria el plan quinquenal en conjunto. Sin
embargo, los proyectos piloto fueron definidos en relacion a la evaluacion del impacto
ambiental (EIA) en la categoria 3 (no se requiere EIA general o parcial, pero se exige la
optimizacion de la consideracion ambiental del proyecto) o la 4 (no se requiere EIA). Como
resultado de evaluar € plan quinquenal segin las directrices para las consideraciones
ambientales y sociales de JICA, se considera que el impacto ambiental y social a ser causado
por la g ecucion de los proyectos hacia la region es menor, y que se podria controlar el impacto
alo minimo si se implementan las medidas adecuadas de mitigacidn segin la necesidad.

Por consiguiente, a pesar de que para gjecutar e plan quinquena es necesario redlizar la
evaluacion del impacto ambiental y social en Bolivia sobre cada uno de los proyectos
individualmente, se puede considerar que se puede controlar € impacto a lo minimo. No
obstante, a implementar las medidas de mitigacion, se deberd examinar los contenidos
concretos del monitoreo (observaciones del caudal fluvial, de lacalidad del agua, y otros).
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