Capitulo 6

Planificacdo nos 3 sectores nas 4 Comunas



6.1 Introducéo

Exemplos de planifica¢do por sector e por comuna, o que foi discutido no Capitulo 1, Seccdo

5, e as listas de ideias de projecto com as suas prioridades sdo aqui apresentados.

A Equipa do Estudo conduziu o workshop de Planificacdo Participativa de Sector nas 4

Comunas, tal como segue:

1.

Andlise de Problema

Os problemas e as suas causas foram extraidas para ter um grande panorama, mas a Equipa
nado requereu a arvore de problema. A Administragdo da Comuna, os funcionarios da ONG
e as organizacBGes comunitarias participaram.

. Andlise de FOFA

Os participantes verificaram a Fortaleza, a Oportunidade, a Fraqueza e a Ameaga por
sector e salientou-se, através do voto, a Fortaleza que, joga um papel significativo na
formulagdo de estratégia. A Administracdo da Comuna, os funcionarios da ONG e as
organizagBGes comunitarias participaram.

Proposta de ideias de projecto

Referindo-se a anélise de problema e a anélise de FOFA, os participantes propuseram
ideias de projecto. A Administracdo da Comuna, os funcionarios da ONG e as organizac6es
comunitarias participaram.

Determinacdo de escala de projecto
Os participantes determinaram a escala de cada projecto A Administracdo da Comuna, 0s
funcionarios da ONG e as organiza¢des comunitarias participaram.

Priorizagdo de ideias de projecto

Analisando cada projecto sobre (1) areas/grupo alvo (2) prioridade por organizacGes
relacionadas (3) necessidades (4) prioridade por politica (5) impacto entre os sectores (6)
rentabilidade (7) sustentabilidade, participantes priorizados por voto. A Administracdo da
Comuna, os funcionéarios da ONG e as organiza¢Ges comunitarias participaram.

Formulacéo de estratégia
Referindo-se a FOFA, especialmente a fortaleza, os participantes formularam as
estratégias.

Formulacdo de Balanced Score Card
Os efeitos sinérgicos entre estratégias foram verificados através da formulagdo do
Balanced Score Card.

Neste capitulo, os processos de planificacdo na Canjala no sector de agricultura sao

apresentados. Refere-se ao anexo para outras Comunas e sectores.

De acordo com as listas de ideias de projecto, a Equipa do Estudo deu prioridade as ideias de

projecto por Comuna e por sector. Quando se da prioridade, a Equipa referiu-se aos resultados
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dos workshops de planificacdo, estratégia de desenvolvimento e o plano mestre que é
discutido no Capitulo 7. Os métodos de priorizacdo sdo explicados, em profundidade em 6.4.

Os planificadores vdo se deparar com a priorizagdo para 0 investimento minimo e 0s
resultados méximos sob o orgamento limitado. Aqui é onde a habilidade dos planificadores é
mais testada. Portanto, a Equipa do Estudo pBe énfase na importancia dos métodos de
priorizacdo do dominio dos planificadores.

Os workshops de PSP (Programa Sectorial Participativo) foram conduzidos, tal como segue:

Tabela 6-1 Calendéario do workshop de PSP e participantes

Data Participantes

Canjala Nov. 2007 32 Pessoas da Administragdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacGes
comunitarias, enfermeiros e agentes da policia

Egipto Praia  Jun. 2008 36 Pessoas da Administragdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacGes
comunitarias, enfermeiros e agentes da policia

Biopio Jan. 2008 39 Pessoas da Administracdo da Comuna, organizacfes
comunitarias, enfermeiros, professores e electricistas

Culango Jan. 2008 35 Pessoas da Administracdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacGes
comunitarias, enfermeiros e professores

Agricultura  Fev. 2008 4 Pessoas da Direccdo Municipal da Agricultura e
extensionistas

Educacéo Jan. 2008 13 Pessoas da Direccdo Municipal da Agricultura e
professores

Salde Fev. 2008 4 Pessoas da Direccdo Municipal de Salde e enfermeiros

Comuna

Sector

6.2  Programa de Desenvolvimento da Comuna da Canjala

6.2.1 Contextos e Caracteristi¢des Gerais da Comuna da Canjala

(i) Contexto Nacional
A Republica de Angola estd dando passos firmes para a sua afirmacdo na arena internacional
como grande poténcia econdmica.

Numa perspectiva de desenvolvimento denominada Angola 2025, o governo Angolano tem
definido 5 opcdes de politicas estratégicas a saber:

1. Promogdo e Consolidacdo do Processo de Pacificagcdo Nacional.

2. Promocédo do Desenvolvimento Sustentavel, com Crescimento Econémico e Erradicacdo
da Pobreza.

3. Promocdo e Consolidacdo da Estabilidade Macroeconémica e Social.

4. Edificacdo de uma Economia Nacional Integrada

5. Reducéo das Assimetrias Regionais.

A PAZ, foi a principal e a melhor conquista do povo angolano, porque depois dela, outros
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resultados comecaram a aparecer gradualmente.
No sector sécio-econémico, em 2003:

e Cerca de 1 milhdo de criangas regressou a Escola. O namero de inscri¢es no | Nivel
aumentou 45%, 39% no Il Nivel e 49% no |11 Nivel.

e Foram recrutados 29,150 docentes, o0 que representou um aumento de 54% do stock
existente

e 2003 foram vacinadas 5.2 milhdes de criancas contra o pdlio, ndo se tendo registado
qualquer novo caso

e Em matéria de desminagem, foram verificados 10 mil km de estradas, 3.5 milhdes de m? de
area foram limpos (1.5 milhdes m? por desminagem manual), foram removidas 14,726
minas anti-pessoal e 1,045 minas anti-tanque, foram destruidos 71,596 engenhos néo
detonados, 95,116 outras muni¢des e engenhos e mil toneladas de matérias explosivos.

e Reducdo em 82% do numero de acidentes com minas em 2003 em relagdo a 2001

e O saldo global das contas do Governo baixou de 8.8% do PIB para 6.8%.

e Queda da inflacdo de 106% em 2002 para 77% em 2003.

e Valorizacdo, em 2003, do Kwanza, em cerca de 20.4%, face ao dolar.

e A producdo do sector primario cresceu cerca de 12% em 2003.

e O sector da construcdo cresceu 13% em 2003.

Estas politicas ja em implementacdo tém dado frutos que transmitem confiang¢a quanto a um

futuro melhor. Desta feita, ha necessidade de serem implantadas em todo territério nacional

com vista ao desenvolvimento integrado e sustentado.

(if) Contexto Provincial

A provincia de Benguela esta situada na zona central do oeste da Republica de Angola e
abrange uma area de 39,826.83 km? (3,19% do territdrio nacional). Faz fronteira a norte com
a provincia do Kuanza Sul, a leste com a do Huambo, a sudoeste com a provincia do Namibe
e a oeste com o Oceano Atlantico. A sua populagdo é estimada em cerca de 2 milhdes de
habitantes.

Administrativamente, a provincia de Benguela esté dividida em 9 municipios e estes em 27
comunas. A capital ¢ a cidade de Benguela e as restantes sedes municipais sdo
designadamente o Lobito, Baia Farta, Cubal, Ganda, Caimbambo, Chongoroi, Balombo e
Bocoio.

No sector sdcio-econdmico e produtivo, a provincia apresenta bons indicadores em termos de
educacdo, apesar de ainda registar criancas fora do sistema de ensino, falta de professores e de
escola, para além do indice ainda acentuado do analfabetismo; hd melhorias no sector da
salde com a construcdo e reabilitacdo de unidades hospitalares nas principais cidades da
provincia e a construcdo de centros e postos médicos e casas de enfermeiros por toda a
provincia. A problematica da cdlera é ja uma doenca contralada, para além da instalagdo de
centros de testagem voluntéaria para o VIH/SIDA, principalmente para mulheres gravidas.



Mesmo assim, a provincia ainda tem por frentes enormes desafios para ultrapassar, muitos
destes serdo ultrapassados com a criagdo de melhores condic¢des sanitarias nas comunas, onde
Canjala é parte integrante.

A agro-pecuéria é também uma das actividades fortes ao nivel da provincia, uma vez que 70%
da sua populagdo é camponesa, associado a estrutura dos seus solos e a diversidade do seu
clima e as boas condicdes hidrograficas do seu territorio.

Com o trabalho de desminagem em curso no pais e na provincia em particular, cerca de um
milhdo de hectares de terras favoraveis estdo disponiveis para a actividade agricola. O parque
industrial — apesar de seu funcionamento abaixo de 20% — e a presenca de empresas de grande
peso, constituem outra mais valia da provincia.

Nesta Optica, espera-se que a comuna da Canjala, com as suas potencialidades agro -pecuarias,
contribua para posicionar a provincia nos lugares cimeiros de contribuinte para o rapido
desenvolvimento do pais.

(iii) Contexto Municipal

O municipio do Lobito, com uma superficie de 2,100 km? e uma populacdo estimada em
736,978 habitantes € um dos mais importantes da provincia. Limita-se a norte com a provincia
do Kuanza Sul, a sul com o municipio de Benguela, a leste com o municipio do Biopio e a
oeste com o Oceano Atlantico. Conhecido também como, cidade “ postal de visita” da
provincia, o Lobito é um dos pdlos econédmicos da provincia, por estarem instaladas nela as
sedes das direccBes regionais do CFB e do Porto, infra-estruturas que proporcionam a
provincia e ao municipio em particular maior importdncia do plano estratégico de
desenvolvimento, nacional e provincial. Os desafios do municipio sdo acrescidos com o
projecto de instalacdo de uma refinaria de petroleo.

O sector agro-pecuario, ocupa também lugar de destaque uma vez que a regido apresenta
condigdes efado-climaticas favoraveis a pratica agricola e da criacdo de gado. Para além disso,
os rios Catumbela Balombo e outros com caudais permanentes, favorecem a prética da
agricultura por regadio.

Por estas e outras condigfes, o Lobito é apontado como pilar de desenvolvimento para o pais
no geral em para a provincia em particular.

(iv) Contexto Comunal

Contexto Histérico

A regido, até 1930 dependia administrativamente da circunscri¢do do Egito Praia, termo que
pelo qual era designada. Dada a potencialidade agricola, os fazendeiros colonos instalaram-se
em peso na regido e criaram um posto Administrativo da Balabaia.

Esta designagdo vem facto do posto ser na altura um centro para castigos corporais. O termo
original vem da lingua materna umbundu MBALAVAYA, que significa, palmatéria. A 25 de
Agosto de 1930, por necessidade administrativa é entdo criado o Posto hoje conhecido por



Canjala.

O nome actual deriva de dois factos importantes: A presenca da 4gua que torna a regido fértil
e produtora, considerada regido de pouca fome. O termo fome na lingua local € ONDJALA,
que a associado ao facto de ser uma regido de pouca fome, entdo lhe foi acrescedio o prefixo
diminutivo em umbundu CA. Dai a palavra pouca fome = Candjala.

Outro facto para tal denominacdo tem haver com o nascimento de um bebé quando a mae se
dirigia ao rio Balombo, buscar 4gua. A presenca da dgua e o nascimento do bebé junto ao rio
deu a regido o simbolo de fertilidade dupla, que continua na meméria dos povos.

Contexto Politico —Administrativo

Canjala é uma das quatro comunas do municipio do Lobito, localizada a norte e dista 82
quilometros da sede municipal. Administrativamente a Canjala é composta de 82 aldeias
agrupadas em 6 zonas e 7 povoacdes'. Tem uma extensdo territorial de aproximadamente
10,312 km?. Devido a sua vasta extensdo e a variacdo da altitude, é localmente subdividida em
duas regifes: a baixa e a alta. Tem limites fronteiricos a norte com a povoagdes do Eval
Guerra (provincia do Kuanza Sul) e a comuna do Gungo (municipio do Bocoio), a sul com a
comuna do Culango (municipio do Lobito), a este com a comuna da Chila (municipio do
Bocoio), a oeste com comuna do Egito Praia (municipio do Lobito) e a sudeste com a
povoacdo do Chiumbambo, (comuna do Culango).

! Segundo a Administracéo local, Zona é o conjunto ou concentracéo de bairros enquanto uma povoacio é o
conjunto de vérias aldeias.
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Tabela 6-2 Divisdo Administrativa da Comuna da Canjala

Zonas

ZONAS

ZONA1
(Gika)

ZONA 2
(Ahongo)

Zona 3
(N"gouaby)

Zona 4
(Kaenda)

Zona 5
(Montarroio)

Zona 6
(4de Fevereiro)b

Fonte: Administragdo Comunal

Povoacdes
Aldeias da Zona Cambanga
Ngangula Tala
Gika Povoacéo 1 N’gando/Tchinendele
Tapela Evange
Calochapa Sungo e Tchilundo
Ahango Cuhula
Cuio Toyo
Ayombo Povoagcéo 2 Lemba
Liro Cuhula alta
Imbondeiro Lonietie
1° de Junho Cacupa
N’gouaby Povoagéo 3 Cavitinga
Calonama Tchingonguele
Calochapa Povoacéo 4 Cuvombo
llha Cangupe)
Aluico
Capele
Manga
Pedreira
Cahenda
Montarroio
Hissapa
Camama
Chiyo

Hoyi - ya- Henda
Ceramica

10 de Dezembro
4 de Fevereiro
Cateque

Dundo

Lonjimbo
Aquelewa
Lonjombe
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Aspectos Geograficos

Tabela 6-3 Aspectos Geograficos

Aspectos Indicadores
Localizacdo geogréfica Norte da sede do municipio
Area geografica em km? 10312 km?
Populacéo estimada em 2007 57,903
Altitude media em relagdo ao nivel do mar 915
Distancia da sede do municipio 82 Quilémetros
Limites com outras regides Sumbe, Egito Praia, Biopio, etc
Solo predominante Solos aridos e argilosos
Vegetacdo Estepe, florestas abertas, matas panda e savana
Hidrografia Rio Balombo
Clima Sub tropical himido
Temperatura Temperatura ano 25 graus
Pluviosidade Humidade 70%
Denominagéo dos habitantes Ovimbundu
Principais actividades econémicas Agro-pecuaria
Origem do nome da Canjala Expressdo em Umbundu que significa: pequena fome?
Coordenadas Latitude 12 084 longitude 13 35
Data de fundacéo 25 de Agosto de 1930
Administrador Luis Gonzaga Lino

Fonte: Administracdo Municipal

O nome esta baseado na historia das pessoas virem a regido na altura ocupadas por fazendeiros
portugueses, para minimizar os problemas com a fome. Se em outras regides havia muita fome
nesta havia pouca, dai a designacéo de Canjala.

Contexto Socio-Econdmico

A presenca massiva de colonos levou a abertura de fazendas, tornando-se na regido produtora
de 6leo de palma, feijdo, milho e horticolas. Assim sendo, pessoas vindas de diferentes regides
vieram a Canjala como médo-de-obra para as fazendas col6nias. Com o andar do tempo, as
pessoas foram constituindo familias e hoje constituem a populacéo da Canjala.

Hoje, segundo o senso populacional de 2007, a comuna da Canjala tem cerca de 57,903
habitantes (Cinquenta e sete mil e novecentos e trés habitantes). O quadro seguinte apresenta
a distribuicdo da populacédo por faixa etaria:

Tabela 6-4 Distribuicdo da Populacdo da Comunal por Faixa Etaria

N° da Populag&o por Idade
0.4 5.9 10.14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65e+ TOTAL

No. Localidade MF F MFF MFF MFF MFF MFF MFF MFF MFF MFF MFF MF F MFF MFF MF F

1 Gika 383 164 589 224 788 374 871 365 213 96 143 57 103 46 440 262 432 267 464 254 431 258 427 234 538 298 414 255 6251 3154
2 Ahongo 409 182 665 296 803 386 974 475 215 100 163 75 101 44 495 239 603 244 511 265 509 356 1090 504 469 247 571 263 7966 3076
3 Nguabi 497 256 377 192 428 222 438 222 288 156 184 92 186 87 392 204 389 202 558 265 597 263 377 191 445 230 586 299 5692 2871
4 Kaenda 244 124 378 198 388 198 253 153 213 124 143 87 151 91 433 186 516 230 407 182 555 248 377 173 497 236 493 218 5048 2448
5 Montarren 390 173 432 186 524 265 366 197 404 186 229 109 249 116 528 334 481 305 625 385 593 359 516 300 494 314 421 236 6252 3465
6 4 de Fevereiro 300 96 346 163 304 152 325 142 334 161 293 140 272 123 513 288 639 340 613 321 581 309 531 289 389 213 354 201 5794 2938
7 Kuhula 159 89 172 99 222 119 232 129 265 149 262 139 247 132 183 104 174 112 169 99 161 89 153 92 148 93 146 84 2093 1529
8 Kuvombo 64 25 52 23 86 47 40 21 75 36 22 17 43 32 49 26 57 30 76 40 37 16 41 23 29 14 29 16 700 366
9 Kakula 254 131 234 121 257 131 277 141 337 171 337 171 386 190 250 120 266 126 221 99 224 97 246 110 213 97 193 87 3675 1792

10 Santa Teresa 159 72 173 84 169 81 186 88 164 81 119 54 180 87 166 90 164 86 168 89 159 87 151 81 147 81 133 77 2235 1138
11 Londjombo 437 220 591 234 785 384 989 482 219 112 171 94 102 52 403 208 423 217 444 228 463 236 383 190 374 190 235 187 6019 3034
12 Kambanga 159 94 133 79 161 97 140 88 171 97 136 91 175 100 280 110 270 102 296 120 324 130 313 140 246 80 193 79 2994 1407
13 Evanga 154 58 125 52 148 66 126 57 149 67 128 64 162 66 234 118 246 120 232 119 262 126 207 103 209 108 176 109 2558 1233

Fonte: Administracao Comunal

Em termos econdémicos, a comuna da Canjala, a par das comunas do Bidpio e da Catumbela,

2 O nome esta baseado na histéria das pessoas virem a regi&o na altura ocupadas por fazendeiros portugueses,
para minimizar os problemas com a fome. Se em outras regiées havia muita fome nesta havia pouca, dai a
designacdo de Canjala.



constituem-se nos principais pilares para o desenvolvimento do municipio do Lobito,
primeiro, considerando a sua localizacdo geogréfica (ao longo da estrada nacional Benguela —
Luanda) e segundo, pelas suas potencialidades agropecuarias. E uma regido de condicdes
climatéricas propicias para a cultura do palmar, pois as terras ao longo do rio Balombo séo
ricas em aluvides que fertilizam as terras dando o surgimento de toda uma estrutura agricola
notavel. Para além de fazendas de palmar onde também se cultivava o feijdo, a regido possuia
também fazendas de café e com espacos para a criacdo de gado.

Sendo a actividade agro-pecudria a principal da regido, cerca de 16,000 hectares eram
trabalhados dos 36,700 existentes.

Para além da agro-pecudria, a populacdo dedica-se também em outras actividades como a
pesca, caca, exploracdo de carvao, lenha e madeira.

Com o surgimento da guerra civil, as estruturas agricolas dos fazendeiros ficaram
abandonadas e a populacdo por falta de recursos financeiros associado ao mesmo factor guerra
ndo conseguiram dar continuidade a esta senda de desenvolvimento, devido a Vvarios
constrangimentos como:

1. Exodo das populacdes de suas aldeias para zonas consideradas seguras;

2. Acolhimento de pessoas de outras comunas, municipios ou provincias que na procura de
seguranca, estabeleceram-se na Canjala;

3. A emigracéo de pessoas para outras localidades, dada a instabilidade na comuna, etc.

4. Infra-estruturas sociais e economicas abandonadas e destruidas;

Estes e outros factos fazem hoje da comuna da Canjala um gigante adormecido, quando se

retrospectiva o seu contributo na economia do pais nos tempos recdnditos.

6.2.2 Resultados do Workshop de Planificacédo Participativa

Neste capitulo, apresentamos o trabalho realizado durante dois dias no més de Novembro de
2007 com a participacdo de 32 (trinta e dois) representantes de todas as franjas da comunidade
da Canjala (autoridades tradicionais, professores, enfermeiros, chefes religiosos, empresarios
locais e outros).

As anélises foram feitas na base de trés sectores considerados fundamentais para o
relangcamento do desenvolvimento ao nivel da comuna nomeadamente: Agricultura,
Educacao e Saude.

Vamos em seguida apresentar, segundo o programa, a analise de problemas, de FOFA, as
ideias de projecto, as estratégias segundo o ponto analitico dos participantes.

Apds a realizacdo dos trés trabalhos, os participantes puderam expressar 0s seus projectos de
forma mais l6gica e viavel, ao invés de limitarem-se em apresentar apenas as suas necessidade
como aconteceu no inicio da primeira sessao.



(i) Sector da Agricultura

Analise de Problemas

A agricultura constitui a chave de desenvolvimento das zonas rurais. No férum dos
participantes, a maioria esta ligada a actividade do campo, dai a justificagdo da afirmagéo
anterior.

Os participantes comecaram com o levantamento de problemas do sector, numa metodologia
de cada participante apresentar apenas um problema e néo repetido.

Quando fosse apresentado um problema e confirmado pelos participantes, era seguidamente
escrito de forma legivel num cartaz e colocado num quadro para a visualizacdo de todos. No
quadro da pagina a seguir, estdo apresentados todos os problemas levantados e confirmados
pelos participantes como problemas de nivel comunal.

Faltade Falta de Faltade Falta de financiamento Falta de apoios
Motobombas sementes Fertilizantes para cooperativas institucionais
Existénciade secas, Falta de condigdes técnicas
Falta de gado de pragas e ravinas deconservagég Insuficiéncia de técnicos Falta de
atracgao agricolas aproveitamento de
Faltade escqla bésica Falta de valas novas Falta de condigdes de Fazendas inoperantes
deagronomia armazenamento

Descargas de chuvas
inundamas lavras

Fonte : Equipe do Estudo
Figura 6-1 Problemas Levantados do Sector da Agricultura

Identificacdo da FOFA
Na base de conhecimentos sobre SWOT (em inglés) e Anélise de FOFA

FOFA (em portugués), o forum comunal da Canjala fez Fortalezas

uma analise profunda dos factores que podem constituir Oportunidade

Fortalezas (os principais factores internos (pontos Fraquezas

fortes locais) para o desenvolvimento); Oportunidades Ameacas

(factores externas que podem impulsionar o processo de
desenvolvimento); Fraquezas (factores internos que Figura6-2 Analise de FOFA
podem dificultar o processo de desenvolvimento e

Ameagas (factores externos e ndo controldveis que podem criar obstaculos para o

desenvolvimento).

Seguindo a mesma metodologia, os participantes foram identificando as Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA) que depois de serem confirmadas e
concordadas pelos outros participantes, foram também escritos em cartazes e visualizados por
todos. Seguiu-se o trabalho de seleccionar uma fortaleza considerada mais importante. Para



tal, os participantes tiveram de votar individualmente numa fortaleza que considerassem
principal e na base desta metodologia, estava-se desenhando o caminho para a resolucéo dos
problemas apresentados anteriormente. Em funcdo da votacdo e depois da contagem, foi
colocado o numero total de votos e destacado a vermelho em frente de cada fortaleza. A
fortaleza com o nimero maior de votos, ficou considerada pelos participantes como a mais
importante.

A tabela a seguir apresenta a FOFA identificada pelos participantes e a fortaleza com mais
vOtos como a mais importante:

Tabela 6-5 ldentificacdo de FOFA para o Sector da Agricultura

No. Fortaleza Oportunidade Fraqueza Ameaca
O governo tem plano de reaver as
1 Rio de caudal permanente (13) capacidades produtivas na regido Falta de sementes de qualidades Chuvas torrenciais
Insuficiéncias de meios técnicos (humanos, Condicdes climatéricas desfavora
2 Existéncia de terras aréveis na comuna (9) A presenca do Banco sol materiais e financeiros) Vveis
Estrada nacional que passa pelacomuna A existencia da fazenda Katito que Falta de infraestruturas de apoio ao trabalho agri
3 reabilitada (6) emprega pessoas cola Conflitos de terras
Terras favoraveis a cultura de feijao, Uma possivel de reviséo da lei de
4 banana, amendoim, e palmar (1) A presenca da JICA Falta de técnica de fomento de gado bovino terra actual
Populagdo maioritariamente camponés com
5 vontade de cultivar a terra (1) Fraco movimento de associativismo Pragas
Existéncia de cooperativas e associagdes de Deficiéncia na aplicacéo dos programas do
6 camponeses reconhecidas (1) governo
Fraca participacéo da populagéo nas actividades
7 Existéncia de valas de irrigacdo (4) comunitarias
8 Facilidade de criagéo de gado bovino (1) Falta da populacéo animal para o fomento

Estado péssimo das estradas secundarias e tercia
9 Recursos florestais rias que déo acesso as aldeias

Fonte : Equipe do Estudo

Das fortalezas apresentadas pelos participantes, tiveram de destacar as trés mais importantes
sob o ponto de vista de promocdo de desenvolvimento. Assim sendo na base de um processo
de votacdo individual, o trabalho resultou na classificacdo — através do nimero de votos — que
se apresenta na tabela acima. Na ordem de primeiro ao terceiro lugar ficaram as seguintes
fortalezas:

1. Existéncia de rio com caudal permanente
2. Existéncia de terras ardveis na comuna
3. Estrada nacional asfaltada que passa pela comuna

Apresentacdo de Ideias de Projectos e Indicadores
Em funcdo dos problemas e da FOFA identificados, trabalhou-se na andlise cruzada destas
duas: As perguntas chaves para este trabalho foram:

i Qual ¢ a fortaleza que podemos utilizar para atacar um certo problema?
Exemplo: Em relacdo ao problema de falta de valas novas, pode-se utilizar a fortaleza
da existéncia de terras araveis na comuna. Significa dizer que, a existéncia de terras
férteis, constitui a base para a constru¢do de valas novas.

ii.  Qual é a oportunidade que temos para resolver o problema X?
Exemplo: A presenca da Equipa do Estudo constitnui uma oportunidade para a comuna
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pois actualmente esta a financiar a a reabilitagdo da vala do cuvelo.

iii.  Qual é a Fraqueza que temos de diminuir para resolvermos o problema Y?
Exemplo: Como podemos reduzir o fraco associativismo para resolvermos o problema
de falta de financiamento as cooperativas?

Nesta base, os participantes comecaram a buscar ideias de projecto, isto é as accdes que
podem resolver os seus problemas partindo de suas fortalezas e as ac¢des que podem reduzir
0s problemas causados pelas suas fraquezas, bem como a forma de melhor aproveitar as
oportunidades. Deste trabalho resultou a lista de projectos e os indicadores possiveis, segundo
0 quadro abaixo:

Tabela 6-6 ldeias de Projectos Apresentadas para o Sector da Agricultura

No. Ideias de Projectos N° de Votos Indicadores
Perto de 1000 hectares de terra sdo cultivados por tracgéo

1 Aquisicdo de gado para atrac¢éo animal 166 . -
animal em cada campanha agricola
2 Relangamento do fomento do gado bovino, caprinno e suino 151 Um total de 800 crias das 3 espécies nascem anualmente
3 Construgéo de uma mini-barragem 138 Estabelecida a energia eléctrica para a iluminagéo publica e

para o funcionamento de pequenas indUstrias transformadoras
Aumento da produc&o de milho de 120 toneladas para 250 por
4 Aquisicdo de meios técnicos de produgao agricola 131 ciclo; aumento da producéo de feijéo de 50 toneladas por
ciclo para 100 toneladas
A comuna conserva 5 variedades de sementes de para cada

iaca i . . T
5  Criagdo de um banco de sementes 30 produto principal (milho, feijo)
ilitaca igacé 1 . . AR
R Reablitacdoldepaleldeliigacao &L Mais de 2500 hectares de terra cultivavel € irrigada por valas
7  Fortalecimento Organizacional do Comité de Vala 129 Um sistema de distribuicdo de agua é criado e é funcional
8  Construcdo de novas valas de irrigagdo 127 . . .
150 kms de novas valas séo construida ao nivel da comuna
. L . A producdo agricola melhora quantitativa e qualitativamente
9  Formacéo de técnicos extensionistas agricolas 126 y 520 a9 g q_ -
fruto do regular acompanhamento dos extensiostas agrarios e
devido a introdugdo de novas técnicas
— . . . Fortalecimento do associativismo e crescimento financeiro
10 Agquisicdo de financiamento através do Banco Sol 125

das cooperativas

Os dados relativos ao sector da agricultura so relatados

11 Construgao de instalagOes da Agricultura 120 regularmente para instancias superiores, devido a presenca do
CDA, com estruturas e equipamentos

Perto de 500 hectares de terra séo irrigadas através de

12 Agqusisi¢ao e dsitribuicéo a crédito de motobombas 100
motobombas

Fonte : Equipe do Estudo

A tabela acima visualiza as ideias de projectos e os respectivos indicadores apresentados pelos
participantes do workshop. Considerando o0s constrangimentos e principalmente os
financeiros, os participantes foram solicitados a analisarem cada ideia de projecto dentro de 9
critérios de seleccdo, com uma votacdo maxima de 3 pontos 2 médio e 1. Deste exercicio,
resultou a priorizacdo das ideias de projectos segundo o nimero maior de pontos (pontuacdo a
vermelho). A forma como estdo apresentados no quadro, obedece a sequéncia l6gica da
pontuacdo.

(i) Sector da Educacéo

Educacéo

O sector da Educacdo tem dando passos firmes em termos de expansdo da rede escolar. O
ensino primario esta expandido por todas as aldeias, enquanto o terceiro nivel, actual ensino
secundario, funciona apenas na sede comunal. Antes da conquista da paz a comuna contava
com uma (1) escola de construgdo definitiva; 35 professores, um quadro que sendo
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paulatinamente invertido passados 5 anos de paz, pois a comuna conta actualmente 26 escolas
construidas de adobe e 7 de construcdo definitiva, 2 casas de professores, foram enquadrados
mais 69 professores. Mesmo assim os problemas ainda prevalecem, pois o0 nUmero criancgas
fora do sistema normal de ensino é ainda elevado, como consequéncia da exiguidade do
numero actual de salas de aulas e de professores, associado a fragilizada relagdo escola
comunidade, bem como ao elevado indice de analfabetismo, apesar de alguns esforcos
isolados.

Tabela 6-7 espelha o numero de criancas fora do sistema de ensino, segundo dados da
coordenacdo escolar comunal, recolhidos em 2007

Tabela 6-7 Numero de Criancas fora do Sistema de Ensino na Comuna

N° de Criancas por Idade
5anos 6anos 7 anos 8 anos 9 anos 10anos 11anos 12anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos TOTAL
Classe) MFF MF F MF F MF F MF F MFF MF F MF F MF F MF F MF F MF F MF  F MF F MF F
Iniciacdo 950 316 1167 175 1083 198 1133 495 391 216 245 103 184 112 236 127 242 114 354 216 173 109 223 96 136 78 126 94 6643 2449

1% Classe 403 106 430 109 378 111 183 120 202 184 263 128 211 136 201 103 159 105 112 109 206 106 195 109 2943 1426
2° Classe 261 132 356 133 256 103 336 76 131 64 123 68 146 83 157 75 124 64 133 63 124 57 2147 915
3a Classe 212 190 321 110 489 217 324 125 336 106 132 76 127 61 184 66 2125 951
4a Classe 231 167 304 189 333 210 329 189 316 178 131 99 130 100 129 88 1903 1220
5a Classe 130 131 204 157 308 180 317 264 117 109 164 115 124 115 1364 1071
6a Classe 312 211 324 188 337 238 131 114 560 190 500 254 2064 1195
7a Classe 426 264 480 238 510 356 448 288 1864 1145

8a Classe 133 132 201 123 97 3 19 56 510 384
TOTAL 950 316 1167 175 1486 304 1824 736 1125 460 684 326 1165 729 1385 749 1914 1113 1986 1084 2354 1421 1651 1028 2063 1142 1909 1126 21663 10710
(") Ultima classe cocluida

Fonte : Administracdo Comunal

No campo do ensino profissionalizante, os jovens que buscam uma profissdo, sdo obrigados a
deixarem a comuna para as cidades do Lobito ou Luanda, uma vez que a comuna nesta matéria
nao oferece nenhuma opcao.

Analise de Problemas
Conhecendo por dentro a realidade do sector, os participantes focalizaram o0s principais
problemas, dentro da mesma metodologia de trabalho anterior.

Com a participacdo de todos e através da apresentacdo e confirmacgdo dos problemas como de
ambito comunal, os participantes levantaram os seguintes expostos de forma ndo ordenada:

Baixarenda das

familias
Desisténcia escolar Insuficiéncia de professores (Comuna)
Criangas fora dosistema normal Falta de Alojamento para 0s Falta de escolas donivel médiop/ Debilidade na funcionabilidade do
de ensino (Comuna) professores (Comuna) continuidade de estudo(Comuna) comité comunal de
Salério do professor Falta de sensibilizagéo das Renda baixa familiar Baixo aproveitamento dos alunos Faltadgc_apacidades técnicas
baixo familias (Comuna) pedagdgicas aos professores
Falta de apretechamento as Falta de politicas claraparaa superagdo Falta de mais escolas préximo das
escolas construidas (Comuna) dos quadros do ministério aldeias
Insuficiéncias de Risco de circulagdo porestradaida e
orgcamentos voltanaescola

Negligéncia dos paisem mandar
criancas aescola

Fonte : Equipe do Estudo
Figura 6-3 Problemas Levantados do Sector da Educacéo

6-12



Identificacdo da FOFA

Ao verificar-se que os participantes j& ndo demonstravam capacidade de apresentarem novos
problemas, seguiu-se para a identificagdo da FOFA e posteriormente os participantes
seleccionaram através de votos individuais a fortaleza considerada mais importante. O
processo foi 0 mesmo utilizado no sector da agricultura e os resultados deste trabalho estéo
apresentados no quadro abaixo:

Tabela 6-8 FOFA ldentificada para o Sector da Educacéo

No. Fortalezas Oportunidades Fraquezas Ameacas

1 Existéncia do ensino Geral na comuna Distribuicdo da merenda escolar Insuficiéncia de escolas Condicdes climatéricas
(12) (JAM)

2 Existéncia de um bom coordenador Doacdes de material didactico pela  Insuficiéncia de professores Mudanca de politicas
escolar (1) unicef do Sector

3 As criangas tém vontade de estudar (3) A presenca da da JICA Falta de apetrecho das escolas ja

existentes

4 Existéncia de comités de pais e Forma de implementacéo do Falta de residéncias para

encarregados de educagdo (0) processo de reforma educativa professores

5 Boa relagdo escola - comunidade (3) Falta de material didéctico

6 Existéncia de espagos para construcéo de

escolas (3) Falta de biblioteca
7 Existéncia de 30 alfabetizadores na Falta de material de apoio
comuna (3) para professores
8 Falta de uma escola de artes e oficios
9 65% da populacéo é analfabeta
10 Falta de transporte para o sector
da educacéo
1 Inexisténcia de infraestrutura para

a coordenacdo escolar

Fonte : Equipe do Estudo

A partir das fortalezas (as for¢as internas da comuna), os participantes foram orientados a
selecionarem trés, na ordem de 12 & 2@ fortalezas mais importante para cada. Deste exercicio,
resultou a numeragéo a vermelho na tabela acima que se explica da seguinte forma:

12 participantes elegeram como principal fortaleza a existéncia do ensino geral ao nivel da
comuna, enquanto as fortalezas nimero 3, 5, 6 e 7, foram eleitas cada uma delas por trés
participantes; um participou considerou importante a existéncia de um bom coordenador
escolar

Apresentacdo de Ideias de Projectos e Indicadores
Nesta base e depois da andlise cruzada de FOFA, os participantes apresentaram as seguintes
ideias de projecto com os respectivos indicadores.

Tabela 6-9 ldeias de Projectos Apresentadas para o Sector da Educacéo

No. Ideias de Projectos No. de Votos Indicadores
x A comuna elimina o problema de criancas fora do sistema de ensino até ao
1 Expansdo de rede escolar 175
ano 2013
2 Incrementar aulas de alfabetizacéo 161 Anualmente, 10% da populag&o analfabeta aprende a ler e a escrever
3 Construgao de 11 escolas em 11 aldeias 160 Cerca de 21 mil criangas s&o inseridas no sistema normal de ensino
4 Construgéo de uma escola de artes e oficos na sede da comuna 157 Anualmente, 150 jovens e adultos aprendem oficios na escola
5 Cosntrugéo de instalagdes para o funcionamento da direccédo 145 Os sistemas, processos e politicas educacionais séo melhorados bem
comunal da educacéo controlados e geridos
6 Construgdo de uma escola de formacéo de professores 142 50 professores s&o formados de 4 em 4 anos

Fonte : Equipe de estudo
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A tabela acima visualiza as ideias de projectos e os respectivos indicadores apresentados pelos
participantes do workshop. Considerando o0s constrangimentos e principalmente os
financeiros, os participantes foram solicitados a analisarem cada ideia de projecto dentro de 9
critérios de seleccdo, com uma votacdo maxima de 3 pontos 2 médio e 1. Deste exercicio,
resultou a priorizacdo das ideias de projectos segundo o nimero maior de pontos (pontuacdo a
vermelho). A forma como estdo apresentados no quadro, obedece a sequéncia l6gica da
pontuacéo.

(iii) Sector da Saude

Saude

Em termos reais a comuna da Canjala debate-se com varios e sérios problemas ligados a saude,
que vao desde a falta de insfrasestruturas hospitalares, insuficiéncia de quadros, o que se vai
repercutir na falta de educacéo sanitaria da populacao:

e Ha apenas um Posto Médico que ndo tem capacidade de resposta em termos médicos e
medicamentosos, face a grande procura dos servigos. Segundo dados de técnicos de satde
sdo atendidos diariamente perto de uma centena de pacientes que apresentam diferentes
quadros patolégicos.

e As vias de comunicacdo secundarias e terciarias sdo inacessiveis, criando dificuldades na
evacuacdo de doentes para o Unico posto de salde localizado na sede comunal bem como
na realizacdo de campanhas de vacinacao.

e A deficiéncia no saneamento basico.

Apesar do governo dentro do seu programa de aumento e melhoria dos servicos e bens a

populacgdo, estar a construcdo 1 posto médico e 1 casa de enfermeiro e ter acrescido o nimero

de enfermeiros de 4 para 8, para além da melhoria da estrada principal Lobito — Luanda que

tem facilitado na evacuacdo de pacientes em estado grave, a comuna ainda vé de longe a

resolucdo de seus principais problemas.

Analise de Problemas

Sendo a salde a condigdo essencial para o bem-estar social do homem, os participantes
comegaram com a apresentacdo de problemas do sector com um certo sentido de
conhecimento de causa. Abaixo apresenta-se o registo destes problemas sem a sua ordenacao.
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Negligéncia da
populagéo

Péssimo saneamento bésico Insuficiéncia de técnicos
do meio (Comuna) (Comuna)

Consumo de 4gua Fraco poderde compra de Aumento dedoencas diarréicas
ndo tratada medicamentos

Poucos conhecimentos sobreo saneamento Descontentamento do Atendimento débil dos Dificuldadede transi¢do da aldeia ao
basico por parte da comunidade pessoal técnico doentes porsobre carga centro médico nasede

Falta de educagéo para Elevado indicede Estradas em mau estado que
salde mortalidade dificulta a evacuacao de doentes

Faltade Transporte Falta de estruturas sanitarias (um
posto médio para84 aldeias)

Falta de estrutura de formagéo bésica de salide para
técnicos locais e parteiras tradicionais

Fonte : Equipe do Estudo
Figura 6-4 Problemas Levantados do Sector da Saude

Identificagdo da FOFA
Com a conclusédo da analise de problemas, os participantes partiram para a identificacdo das
Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas relacionados ao sector da Saude.

O resultado do trabalho dos participantes é apresentado na tabela seguinte:

Tabela 6-10 FOFA Identificada para o Sector da Saude.

N° Fortalezas Oportunidades Fraquezas Ameacas
Existéncia de plantas medicinais (3) Acesso melhorado Kanjala-Lobito- Insuficiéncia de enfermeiros na  Mudangas de poli
1 kanjala-Sumbe comuna ticas sobre saude
Existéncia de laboratério de andlises clinicas  Existéncia de transporte pessoal do Falta de uma ambulancia Proliferagéo do
2 (10) Administrador da comuna VIH/SIDA
Existéncia de um posto de satde na comuna Campanhas regulares de vacinagio Insuficiéncia de infra - estruturas
3 () contra (sarampo, febre amarela e de salde
poliomelite)
Existéncia de 4 enfermeiros (funcionarios pi  Abastecimento de medicamentos ao  Insuficiéncia de medicamentos
4 blicos) (7) Posto Médico uma vez por més
Acesso por estrada Kanjala- Lobito Beneficio de doagGes de Saneamento basico do meio
= Melhorado(1) medicamentos e redes mosquiteiras  deficiente
por outras organizagdes das Nacdes
Unidas
Existéncia de parteiras tradicionais e Falta de médicos
6 promotores de saude nas aldeias (1)
Capacitagéo regular dos (4) enfermeiros que Sub - aproveitamento da
7 trabalham no tnico posto de saude (4) medicina tradicional
Aderéncia massiva as campanhas de vacinag Auséncia as consultas materno-
8 &0 de menores infantis
g Existéncia de pequenos postos de socorros Proliferagao da célera

privados nas aldeias

Existéncia de um posto policial que facilita na
10 evacuacdo de doentes através de viaturas que
passam pela estrada

11 Espacos para construcéo de hospital

O n° de habitantes justifica a construgéo de

12 ym hospital

Fonte : Equipe do Estudo

Apbs a identificacdo das fortalezas, os participantes foram orientados a selecionarem trés na
ordem de 1% a 32, tidas como mais influentes do ponto de vista de desenvolvimento. Assim
cada participante de forma livre, seleccionou os trés que depois de conferidos produziram os
resultados do quadro acima.
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Assim, 10 participantes consideram ser mais importante a existéncia de um laboratério de
analises clinicas; um mesmo numero de participantes 7 seleccionou para o segundo e terceiro
lugares respectivamente, a existéncia de um posto médico na comuna e a colocagdo de 4
enfermeiros da funcdo publica na comuna. Os lugares posteriores foram ocupados pela
capacitacdo regular de enfermeiros que trabalham no Gnico posto médico (4), existéncia de
plantas medicinais, etc.

Apresentacdo de Ideias de Projectos

Com o levantamento dos problemas e da FOFA, os participantes apresentaram uma lista de
ideias de projectos. Segundo a metodologia de trabalho, os participantes apresentaram as
ideias de projectos na base de analise combinada dos problemas e FOFA. Porém nem sempre
isso foi possivel para todos os sectores, atendendo a diversidade dos niveis dos participantes.
Assim para a satde foram apresentadas as seguintes ideias como projectos com o0s respectivos
indicadores:

Tabela 6-11 Ideias de Projectos Apresentadas para o Sector da Saude

Ne Ideias de Projectos N° de Votos Indicadores
1 Construcdo de um hospital Comunal 195 95% dos casos de doengas sdo atendidos localmente
50% da populagéo busca informagdes sobre o seu estado imunoldgico,

2 Construcdo de um CATV na comuna 183 A s L.
através da realizagéo de testes voluntérios
Ha facilidades de circulacdo de viaturas entre as aldeias o que facilita o
3 Reabilitacéo de estradas secundarias 180 escoamento de doentes para a sede da comuna e/ou para a sede
municipal
A . . O nimero de mortes diminui, devido a facilidade de transportagéo de
4 Aquisicéo de trés ambulancias 174 N . . X . portag
pacientes para unidades hospitares de maiores cuidados.
« . O hospital comunal néo regista enchentes, porque os postos de socorros
5 Construgao de postos de socorros nas aldeias 174 - P . 9 - P q P
tém capacidade de atender diariamente 15 pacientes
" . . As populagdes conseguem economizar 25% de suas receitas devido ao
6 Recuperagdo da medicina tradicional (uso de ervas) 165 popu'ag g 0

uso de medicamentos ervanérios
70% da populagéo esté informada sobre as formas de transmisséo do

7  Programas de sensibilizacéo contra o VIH/SIDA 158 VIH/SIDA e primam pelas medidas de prevencio

Fonte : Equipe do Estudo

O quadro acima visualiza as ideias de projectos e os respectivos indicadores apresentados
pelos participantes do workshop. Considerando os constrangimentos e principalmente os
financeiros, os participantes foram solicitados a analisarem cada ideia de projecto dentro de 9
critérios de seleccdo, com uma votacdo maxima de 3 pontos 2 médio e 1. Deste exercicio,
resultou a priorizacgdo das ideias de projectos segundo o nimero maior de pontos (pontuacéo a
vermelho). A forma como estdo apresentados no quadro, obedece a sequéncia logica da
pontuagéo.

(iv) Sistemas de Funcionamento e Organizagao Interna

O éxito de qualquer actividade ou plano ndo depende unicamente da disponibilizacdo de
recursos financeiros e materiais suficientes, mas também da boa capacidade de organizacéo e
funcionamento de um conjunto de sistemas. Para entendermos bem o que sao sistema e sua
importancia devemos reflectir nas seguintes perguntas:

e O gue vamos fazer?

e Quando vamos fazer e porque devemos fazer?

o Quem vai fazer e como?

e O que é necessario para que se faca cada actividade?
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e Como pode uma actividade influenciar outra?

Neste contexto os participantes analisaram um conjunto de sistema de funcionamento da

Administracdo Comunal com implementadora das actividades contidas no plano, analisou

profundamente estes aspectos e compreendeu que:

e A implementacdo exitosa do plano de desenvolvimento, exige de seus executores

capacidade de planificacdo e execucdo de projectos que se consubstancia no (1) uso

racional e eficiente dos fundos do governo; (2) no poder de estabelecimento de parceiras

para aquisicdo de outros fundos (3) na capacidade analitica e ndo somente critica em

relacdo a resultados menos satisfatorios. Assim sendo se estabelecerd uma consulta

permanente com 0s parceiros locais e a sociedade civil.

Desta analise os participantes apresentaram alguns pontos fortes e fracos do sistema da

Administracdo comunal que abaixo se apresentam:

1. Pontos fortes dos funcionarios da Administracédo

Pré-disposicdo de trabalharem sob pressdo e em horas extras;

Comunicacéo eficiente e bons relacionamentos;

A maioria dos funcionérios é nativo e sendo vive ja ha muito tempo na Canjala o que
favorece o entrosamento dos funcionarios;

Os funcionarios locais apresentam competéncias profissionais aceitaveis, mesmo
ndo tendo beneficiado na sua maioria de uma formacéo especializada.

Os funcionérios cumprem rigorosamente com o0s seus deveres apesar da
insuficiéncia de quadros.

2. Pontos Fracos da Administracdo Local

Insuficiéncia de quadros

Inoperacionalidade da representacdo do CDA

Fragilidade no cumprimento e transmissdo das orientacGes emanadas pela
Administracéo para as autoridades tradicionais.

Falta de formacdes para o pessoal da administragéo.

Sobrecarga de responsabilidades para os funcionarios face ao ndo preenchimento das
vagas do quadro organico da Administracao.

Com esta analise os participantes concluiram com a sessdo de workshop alargado sobre a vida

social e organizativa da comuna e ficaram estabelecidas as balizas para a elaboracéo do plano

de desenvolvimento da Canjala.

6.2.3

Programa de Desenvolvimento da Comuna da Canjala (2009 — 2013)

(i) Objectivos
O estudo levado a cabo através de workshops e diagnosticos rurais participativos anteriores,

levou a uma equipa restrita de funcionarios da administragdo comunal e a Equipa do Estudo a

trabalharem em conjunto na elaboragdo dos dados adquiridos para o plano de

desenvolvimento da comuna da Canjala no quinquénio 2009-2013.
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Este capitulo torna-se muito importante, pois engendra os contetdos daquilo que sera
executado bem como a filosofia de execugéo.

Objectivo Geral
Relancar o desenvolvimento sdcio-econdmico da comuna da Canjala, colocando-a nos
principais contribuintes do desenvolvimento do municipio.

Objectivos Especificos

1. Expandir e melhorar os servigos de educacgéo, com vista a erradicacdo do problema de
criancas fora do sistema de ensino e a diminuicdo gradual do indice de analfabetismo ao
nivel da comuna.

2. Expandir e melhorar os servicos de saude as populagdes.
Implementar politicas que visem acelerar o desenvolvimento agro-pecuario na comuna

4. Estabelecer sistemas administrativos funcionais para garantir o éxito de implementacdo
deste plano.

Definicdo de Visdo

Para o quinquénio 2009-2013, a administracdo local definiu como visdo para a comuna:

“Estabelecer infra-estruturas sdcio-econémicas basicas e uma organizagdo administrativa

funcional para criar pilares de desenvolvimento comunal”.

Para alcancar esta visdo a administragdo comunal no &mbito do programa de descentralizacao
administrativa e desconcentracéo financeira, elaborou o presente plano, comegando primeiro
pela recolha de dados de trés sectores,nomeadamente, Agricultura, Educacdo e Salde, que
depois de analisados e elaborados, deram lugar a elaboracdo deste plano da comuna. O
esguema abaixo mostra os passos obedecidos para a elaboracdo deste plano

Portanto, o esquema acima resume o plano elaborado, ao qual passaremos a detalhar adiante.
Através deste processo de planificagdo participativa, todos os participantes, ndo s6 0s
funcionarios de administracdo e fazendeiros mas também responsaveis por camponeses
organizados, respondem pelo plano como membros integrantes, para além de aumentarem a
sua capacidade de planificacdo que € de extrema importancia para o éxito do mesmo,
provendo consequentemente a sua sustentabilidade

n -
. Analise de Analise de FOFA Definicdo de BSC <
Agricultura e formagao de projectos e >
problemas estratégias Indicadores, sector S
=
Analise de Analise de FOFA Defini¢cdo de BSC @
Educacao e formacéo de projectos e O
problemas estratégias Indicadores sector
O
N =z
Analise de Analise de FOFA Definigcdo de BSC <
e formacao de projectos e
problemas estratégias Indicadores sector =
o

Figura 6-5 Passos Obedecidos para a Elaboracdo o Plano Comunal

6-18



(i) Sector da Agricultura

Analise de Problemas

No capitulo anterior, apresentamos os problemas levantados pelos participantes do workshop
e colocados em cartazes sem nenhuma analise técnica (figura 6-1). Em sess6es subsequentes,
a equipa de planificadores analisou estes problemas na base da relacéo causa-efeito e medida
que aprofundava-se a analise surgiram novos problemas. O produto final desta analise, foi a
elaboracdo da arvore de problemas abaixo apresentada que apresenta cartazes de diferentes
cores: 0s brancos, para ilustrar os problemas levantados no workshop; os delimitados com a
cor roxo os problemas aprofundados pela equipa de planificadores, enquanto os pintados a
cor verde, os encontrados pela Equipa do Estudo. Na identificacdo dos problemas, surgiram
também problemas que ndo sdo de &mbito comunal, mas particulares (delimitados a castanho).

A arvore de problemas e a sua interligacéo, constitui uma ferramenta bastante Gtil para os
planificadores: Oferece uma visdo geral sobre a influéncia de um problema noutro, tornando
facil e eficaz a identificacdo da raiz dos mesmos de forma a focalizar uma area mais adequada
para a primeira formagdo de propostas de projectos, para que logo a analise estude-se mais
profundamente junto com os resultados, tendo em conta a racionalizaco de tempo e dos
recursos disponiveis.

A sua leitura é de facil compreensédo. Na direccdo vertical (de baixo para baixo e de cima para
baixo), acompanhando as conexdes feitas. As setas colocadas a esquerda, centro e direita, sdo
para a demonstracdo da leitura da arvore nos dois sentidos. No sentido ascendente (seta azul)
é na base da relacdo causa — efeito enquanto no sentido descendente (seta vermelha) na base
da relacdo efeito-causa.
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Baixa produgdo
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Fonte : Equipa do Estudo
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Figura 6-6 Arvore de Problema no Sector da Agricultura
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A éarvore da pagina anterior foi elaborada com base nos problemas levantados pelos
participantes do workshop no primeiro dia (em cartazes em amarelo) e outros (em cartazes
limitados a amarelo) no segundo dia, numa sesséo restrita. Ao longo da analise mais cuidada
na relacdo causa-efeito, feita pela equipa que tecnicamente elaborou as informacdes, foram
surgindo novos problemas destacados em cartazes verdes.

A aparéncia complexa da arvore descortina-se com a identificacdo de problemas principais,
nos quais estdo subjacentes outros. Assim, do ponto de vista analitico, sdo quatro principais
problemas que concorrem para a baixa producéo (problema nuclear):

1. A existéncia de poucas insfrasestruturas de apoio agricola.

As condicdes climéaticas da comuna da Canjala sdo bastante varidveis, registando fracas ou
nulas precipitagdes pluviométricas. Quando assim acontece, aproveitando o rio Balombo
de caudal permanente, os camponeses, podem fazer a agricultura. Porém, debatem-se com
problemas da existéncia de poucas valas de irrigacao e dessas, muitas delas inoperacionais.
Com esta situagdo, os camponeses sdo obrigados a cultivarem pequenas extensdes, que
associado a falta de recursos financeiros para a aquisi¢do de inputes agricolas e a falta de
programas de micro-crédito ao camponés, a produgdo baixa consideravelmente.

2. Falha na aplicacdo de técnicas de producéo.
O conservacionismo de técnicas remotas constitui o motivo forte da resisténcia dos
camponeses as novas técnicas. A Equipa do Estudo tem experiéncia comprovada nesta
vertente, com a implementacéo de actividades de producdo agricola e de fortificacdo dos
solos, introduzindo novas técnicas, as quais mereceram resisténcia por parte dos
beneficiarios.

Por outra, a falha pode consistir na irregularidade do acompanhamento dos extensionistas
agricolas, fruto da insuficiéncia destes, como consequéncia de falta de Instalacdes de
trabalho, hospedagem e de escolas de formacéo basica.

Devido ao fraco acompanhamento e a resisténcia as novas técnicas de producdo, 0s
camponeses ndo aprendem a conservar nem a seleccionar sementes face as especificadades
de uma época, o que vai efectivamente contribuir para a baixa producao.

3. Baixa organizacdo do movimento de camponeses
Vivemos uma época em que a constituicdo de movimentos organizados é de capital
importancia, para a solucdo de problemas que de forma individual ndo é possivel. A
aquisicdo de financiamentos quer por vias bancarias ou outras requer a existéncia de
grupos coesos com objectivos bem definidos. A comuna em termos de movimento de
camponeses vive uma letargia. Um exemplo concreto é o comité da vala, que nunca
conseguiu desempenhar o seu papel devido a falta de organiazacao.

Portanto, perante esta interligacdo de problemas, é extremamente importante saber
seleccionar a area de actuacao, sob o ponto de vista de abrangéncia na resolucéo dos varios
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problemas. Sendo assim apesar dos participantes do workshop terem apresentado uma lista
de possiveis projectos dentro de uma linha analitica ndo muito profunda, sob ponto de vista
de consultores, somos a sugerir que :

1. Sejam construidas novas valas e reabilitar as j& existentes, pois com elas, mesmo que
surjam problemas de estiagem (problemas naturais), 0s camponeses continuam com as
suas actividades e desta forma contribuirem para o aumento da producao.

2. Sejam incentivados os movimentos organizados de camponeses, de modos que tenham
aceitabilidade perante os finaciadores nacionais ou estrangeiros. Com grupos de
camponeses organizados, sera facil a introducdo de novas técnicas de produgéo.

Analise Cruzada da FOFA. Formagao de Estratégias

Segundo a mesma metodologia do workshop, mas em niveis de analise muito diferentes, 0s
planificadores fizeram a analise combinada os problemas e a FOFA. Esta andlise visa
essencialmente o estabelecimento de estratégias.

Vamos nesta sessdo, explicar a analise cruzada da FOFA que deu lugar a formacdo de
estratégias desenvolvimento para este plano.

Legenda
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Balombo de governo Estratégias
caudal =
permante Optimas Reabilitagao de
condigdes infra -
naturais e estruturas
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Fonte : Equipa do Estudo
Figura 6-7 Demonstracdo da Formacéo de Estratégia no Sector da Agricultura

A figura acima est4d demonstrando a anélise cruzada da FOFA. No caso concreto, 0sS
planificadores na base da FOFA identificada no workshop, fizeram as combinacBes das
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Fortalezas com outros elementos da FOFA e desta combinacdo definiram-se as 4 estratégias.

A elaboracdo das estratégias cingiu-se nas combinagdes de fortalezas pintadas a amarelo,
com oportunidades (pintadas a azul), amecas (pintadas a verde), fraquezas (cor de rosa).

Por exemplo, a existéncia de valas como fortaleza, combinada com a vontade do governo em
promover o desenvolvimento das comunidades rurais (oportunidade) ou a presenca da JICA
na comuna (oportunidade), deu lugar a definicdo de uma estratégia de Reabilitacdo de
infraestruturas agricolas.

Assim os planificadores analisaram que para a resolucédo dos problemas levantados no sector
da agricultura e atendendo aos pontos fortes e fracos do mesmo, para o sector contribuir no
desenvolvimento da comuna segundo o plano, deve-se:

1. Reabilitar as infra-estruturas agricolas

2. Estabelecer ou construir novas infra-estruturas de apoio agricola

3. Apostar na formacéo técnico — profissional

4. Fortalecer os meios de producéo

Considerando que na votacdo para a fortaleza mais importante ficou seleccionada a existéncia
de rio com caudal permanente com 13 pontos, isto demonstra que a estratégia de reabilitacdo
de infraestruturas agricolas, formada por esta fortaleza é a mais importante do ponto de vista
dos planificadores.

Definigdo de Projectos, Prioridade, Indicadores e Actividades

Como em Angola, ndo apenas 0s camponeses, mas também os oficiais administativos locais
ndo tém experiéncia na planificacao, foi dificil para aqueles participantes do workshop formar
estratégias a partir da analise de FOFA. Este processo € abstracto. Ao invés de criar ideias do
projecto directamente de FOFA, o processo foi pratico.

Depois a equipa de planificagdo formou estratégias baseadas na FOFA como esté descrito nas
sec¢Oes anteriores e foram analisadas as ideias do projecto, perguntando a seguinte questéo:

No caso concreto do sector da agricultura, para a estratégia nimero 1, quais séo as actividades
mais concretas que podem ser levadas a cabo, para implementa-la eficazmente?

O grupo trabalhou na base da lista de ideias de projectos levantados no workshop tendo
analisando a prioridade das accdes, os indicadores de alcance e de objectivo e no final tinha-se
desenhado o Balanced Scorecard do Sector da Agricultura como abaixo se apresenta.
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Projectos para levar a cabo

Aquisicéo e distribuicdo de motobombas as
cooperativas (100)

Reabilitacéo de valas de rega (130)

Capacitagado de lideres de associagdes e
cooperativas agricolas

Sectores - Projectos para levar a cabo as estratégias| Aldeias alvos Resultados Indicadores Actividades
as estratégias B
Construgéao do edificio da CDA (120) Um edificio para CDA Que até final do 1° ano o staff do CDA tem um Contratar empresas de
construido espago p/ trabalhar construcéo
Estudo técnico do perfil do rio Balombo p/ construca Dados adquirido sobre mini  |Que até final de 2013 seja elaborado o projecto |Contratar servicos de
o de mini Barragem barragem de construgéo da mini barragem consultoria especializada
Construgéo de novas valas de rega Valas construidas no espaco  |Que até final de 2013 15 km de vala sejam Contratar empresas de
entre cuvelo e cacula construidos e (700) hectares s&o irrigados especializadas
Aquisicéo de gado para tragdo (166) A ser elaborado Aumento da produgéo agricola |Que até final de cada ano 40 juntas sejam Pesquisar e comprar
icul pelo adquiridas para zona alta total 200 até 2013 animais de tragdo
Agricultura Aquisicdo de instrumentos de trabalho agricolas Administrador Instrumentos de trabalho Que até final de cada ano (5 mil) camponeses Pesquisa e compra de
(131) da comuna agricolas adquiridos e recebem insumos agricolas instrumentos de trabalho
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Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-8 BSC no Sector da Agricultura




Este BSC contém e visualiza toda a informacéo relativa ao desenvolvimento no sector da
Agricultura. Este mapa de estatégia a presenta uma inter-relacéo e o efeito sinérgico.

Para a implementacdo de cada uma delas, definiram-se possiveis projectos juntos com o0s
resultados, indicadores, 0s mais concretos e alcangaveis possiveis e as principais actividades.

Da mesma forma, comeco e término de cada projecto ao longo dos cinco anos foram
determinados baseando-se na légica e na influéncia que cada um pode ter noutro.

Com este BSC, qualquer gestor ou responsavel, pode visualizar as linhas orintadoras do
programa e as influéncias dentro do sistema e assim controlar e conduzir as actividades para
0s objectivos preconizados como tambhém a partir deste, poder fazer o trabalho de monitoria.

Diagrama de Influéncia de Projectos no Sector da Agricultura

Os projectos para o sector da agricultura, para além da prioridade estabelecida do ponto de
vista de necessidade, também teve-se atengdo a relacdo logica e de influéncia que cada um
pode ter no outro de formas a maximizar-se os recursos disponiveis.

5 Construcéo de novas

valas de irrigagéo (127) ﬁgltlrij:giﬁﬁ Ag:?;@f; ge Reabilitagéo
CEpEEiEEED de trabalho (OISIEE tracg8o(166) de estradas
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3 cooperativas imioaca0 (130 ’
agricolas irmgacao (130) cooperativas

(129) (100)

1 Construcéo edificio da
— /

Fonte : Equipa do Estudo
Figura 6-9 Diagrama de Influéncia dos Projectos no Sector da Agricultura

A partir desta gravura compreende-se que:

A capacitacdo de lideres de associacfes e cooperativas agricolas que comega no primeiro ano
é influente na aquisigdo de instrumentos de trabalho agricola, na aquisicao e distribuigdo de
motobombas as cooperativas, a aquisicdo de gado para traccdo, na medida em que sem
capacidade e organizacdo, os projectos ligados as aquisi¢cdes ndo serdo bem sucedidas, dai,
perspectiva-se que, a medida que se vai capacitando vai-se adquirindo e distribuindo os meios
gradualmente. Esta relacdo esta bem descrita na figura acima.

A Construcdo do edificio do Centro de Desenvolvimento Agricola-CDA-(a ser feito no
primeiro ano) tem uma influéncia na implementacdo de projectos, porque um ndo pode
adquirir os meios sem um lugar de armazenamento. A construcdo do CDA também tem uma
influéncia na formacgdo dos lideres (providenciar uma sala de formacdo), como também a
reabilitacdo do canal de irrigacdo, visto que, as pessoas responsaveis do CDA vdo acompanhar
0s passos do trabalho.
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(iii) Sector da Educacéo

Anélise de Problemas

Do mesmo modo como se trabalhou no processo de analises de problemas do sector da
agricultura, assim foi feito para o sector da Educacdo. Teve-se como ponto de partida, 0s
problemas apresentados pelos participantes na altura do workshop.

A equipa de planificadores analisou os problemas levantados na base da relacdo causa-efeito e
a medida que se aprofundava a analise foram surgindo novos problemas achados importantes
ndo s6 para darem sentido légico, mas também para desenhar-se melhor o caminho das
solucdes. Na altura da elaboracdo da arvore de problemas, nem sempre € possivel estabelecer
a relacdo causa-efeito de forma légica. Este facto, ndo deve acomodar os planificadores, pelo
contrario, devem aprofundar o quanto possivel as suas analises, até apresentarem argumentos
convicentes da impossibilidade do estabelecimento destas relagdes.

A sua interpretacao € facil na direccdo vertical (de baixo para baixo e de cima para baixo),
acompanhando as conexdes feitas. As setas colocadas a esquerda, centro e direita, fazem a
demonstracdo dos sentidos de leitura. No sentido ascendente (seta azul) é na base da relagdo
causa-efeito enquanto no sentido descendente (seta vermelha) na base da relacdo efeito-causa.

Como dissemos anteriormente, nem sempre é facil estabelecer esta relagdo causa-efeito de
modos légico. O importante é estabelecer para aqueles problemas possiveis e importantes.
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Figura 6-10 Arvore de Problema no Sector da Educacéo



Esta arvore foi construida na base dos problemas levantados na sessdo do workshop, onde
foram levantados os problemas em cartazes amarelos. Na sequéncia da anélise da relagdo
causa-efeito, foram surgindo outros novos inscritos em cartazes verdes.

Em funcdo das interligacOes logicas os problemas ficaram agrupados em trés categorias cada
uma delas encabecada por um problema principal, os quais vdo desenboucar no problema
nucleo: Muitas criancas com 15 anos de idade ndo sabem ler e escrever. Para este problema
encontraram trés causas que constituem concomitantemente os problemas principais:

e Desisténcia Escolar
O grau de desisténcia escolar é elevado, porque as criancas correm grandes riscos de
atraopelamentos face a reabilitacdo da estrada principal Luanda — Benguela, o que faz com
que as viaturas circulem em alta velocidade. Sendo assim os pais desencorajam os filhos a
frequentarem a escola ; As raparigas como era de esperar numa zona rural, casam-se e
engravidam-se muito cedo, criando motivos para desisténcia; os pais também pouco
incentivam os filhos para a escola, buscando a ajuda destes para 0s campos.

e Criancas fora do sistema normal de ensino
Independentemente das razbes acima apresentadas, ainda regista-se criancas fora do
sistema de ensino, por insuficiéncia de salas de aulas e de professores. Os poucos
professores ali colocados pelo facto de ndo serem locais e associando as condi¢fes sociais
gue ndo sdo das melhores, regista-se maior auséncia destes.

e Baixo aproveitamento de alunos
Para os alunos matriculados e que vao até ao fim do ano lectivo, apresentam problemas de
baixo aproveitamento, fruto da ma prestacdo pedagdgica dos professores como também
devido as condicdes de baixa renda familiar em relacdo aos alunos.

Com esta analise de problemas estdo identificados e visualizados os principais problemas que

afectam o sector da educacdo e nesta base pode-se através da analise de objectivos estudar as

solucdes que podem passar pelas seguintes propostas entre outras:

1. Incentivar o0s pais a estreitar a sua relacdo com a escola de formas a viver a realidade
escolar. A criagdo de comissdes de pais e encarregados de educagao funcionais é outra
medida apontada para a solucdo dos problemas ligados aos da primeira categoria.

2. Construcdo de mais escolas dentro da politica da reforma educativa (com uma residéncia
para professores), bem como um estudo a curto prazo do ensino a distancia para as zonas
rurais e o funcionamento do sistema de rotatividade dos professores nas zonas rurais.

3. Incentivar na criacdo de iniciativas locais de merenda escolar ao nivel de toda comuna;
criar politicas de incentivo para os professores que trabalham nas zonas rurais; refrescar
pedagogicamente os professores periodicamente.

Outras solugbes para os problemas analisados serdo encontradas no BSC

Analise Cruzada da FOFA. Formacéao de Estratégias
Concluida a andlise de problemas com a construcdo da arvore, passou para a analise cruzada
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da FOFA, identificada pelos participantes do workshop. A analise consistiu na combinacéo
das Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas. A combinagéo desta, levou a formagéo
das estratégias para o sector da educagdo, neste plano de desenvolvimento do quinquénio
2009-2013.

O quadro abaixo demonstra as combinagdes feitas para a formacdo de estratégia do sector:
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|
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I
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— — deartese ‘ ;f-" professional
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Existéncia L’Eg;ffjgg @
de comité __| Fortalezas
de pais (0) —]
I 1
Espaco para Falta de ~
Boa rlelagao construgao residéncias Expanséo de :
€s00la) @) L para ] rede escolar il
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.
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deinfra - 4
— estruturas = A
parao
—
30 . 65% da 5 Erradicar o
alfabetizado populagéo é analfabetismo Ameagas
res | analfabeta | 9) no adulto

Fonte: Equipa do Estudo
Figura 6-11 Demonstracdo da Formulacéo de Estratégia no Sector da Educacéo

Os participantes combinaram a FOFA, neste caso as Fortalezas (em amarelo) e as Fraquezas
(em cor de rosa) para definir as estratégias. Dando um exemplo da formacéo destas, com a
fortaleza da existéncia de 30 alfabetizadores, pode-se diminuir a fraqueza de (65% da
populagdo ser analfabeta) através da estratégia de erradicacdo do analfabetismo no adulto.

A analise cruzada da FOFA identificada no workshop, resultou a definicdo de trés estratégias
para o sector, nomeadamente:

1. Apostar na formacdo técnico profissional
2. Expandir a rede escolar através da construcao de escolas
3. Erradicar o analfabetismo no adulto.
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Considerando que, a maioria votou a implementacdo do ensino publico na Comuna, como
fortaleza mais importante (com 12 votos), a estratégia para a formagéo técnco-profissional é
considerada ser a mais importante a partir do ponto de vista dos participantes.

Definicdo de Projectos, Prioridade, Indicadores e Actividades

De acordo com as estratégias estabelecidas e as prioridades dadas as ideias de projectos
apresentadas na altura do workshop, foram seleccionados os projectos mais viaveis, junto com
0 tempo de execucao, resultados esperados, indicadores e actividades principais.

Todas estas informacg6es foram introduzidas no BSC (ver figura da pagina seguinte) de modo
que possa ser visualizado o programa de desenvolvimento na sua totalidade como um
panorama.
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Sectores PN [T I?v_a TEGEED Projectos para levar a cabo as estratégias| Aldeias alvos Ang Resultados Indicadores Actividades
as estratégias 3
Construgéo de escolas no ambito da reforma Escolas de 6 salas construidas |Que até final de cada ano (2) escolas de 6 salas |Contratar empresas de
educativa seja construidas. construcéo
Construgédo de casas para professores Casas de passagens para Que até final de cada ano (2) casas de Contratar empresas de
professores construidas professores estéo construidas construcéo
Construgéo do edificio da coordenagdo comunal A ser elaborado Edificio construido Que ate final do segundo ano o staff tenha um Contratar empresas de
= pelo gabinete (1) sala de informatica construida construcao
Educagéo Aulas de alfabetizagéo Administrador Aulas de alfabetizagao em foco|Que até 2013 (10500) alfabetizandos escrevem e [Contratar parceiros sociais
da comuna lém para incrementar o processo

Formagao em Artes e oficios

Concretizagéo de formacéo a distancia P/
professores

Um escola de artes e oficios
construidas

Que até o final do quinquénio (5) cursos técnicos -
profissionais sejam ministrado na comuna

Construgéo e equipamento
da escola

Formacao de professores
concretizada

Que até final de 2013 os professores tenham
qualidade para ministrar aulas

Fazer acordos com a educa
cao

Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-12 Formagéo de Balanced Scorecard no Sector da Educagio




Diagrama de Influéncia de Projectos do Sector da Educacéo

O BSC anterior apresenta a visao geral do plano em relacéo ao sector da educacgéo, mas, tendo
em conta o principio de rentabilizar melhor os recursos disponiveis (humanos, materiais,
financeiros e de tempo) vamos nesta sessdo explicar com detalhes as prioridades efectuadas ao
longo dos cinco anos, procurando a influéncia de um projecto sobre o outro:

Ano
5 Constru Formag
Aul aoem
= caode ulas Artes e
4 Construgao " cée " Oﬁc;‘;s(m Concretiza
alrabetiza ~
de escolas EEEEBLE cao ¢do da
formacgéo a
161
3 no ambito prof:sssor (161) distancia p/
Construgéo do edificio da professores
2 dareforma coordenacéo escolarcomunal
(160) (145)
1

Fonte: Equipa do Estudo
Figura 6-13 Diagrama de Influéncia de Projectos no Sector da Educacgéo

Da figura acima, compreende-se a existéncia da influéncia positiva que um projecto tem
noutro e a razdo logica da sua sequéncia ao longo de sua implementacéo:

e A construcdo de escolas no ambito da reforma, tem influéncia na construcdo de edificio da
coordenacdo escolar comunal, uma vez que, a expansdo da rede escolar vai exigir o
estabelecimento de um centro de coordenacdo, para o maior controlo das actividades e
também para permitir o enquadramento de mais funcionérios na coordenacao.

e A construcgdo das escolas vai também influenciar nas aulas de alfabetizacdo, uma vez que
vai proporcionar mais espacos que serdo aproveitados nos periodos nocturnos para as aulas
de alfabetizagéo.

e A construcdo do edificio da coordenacdo escolar comunal tem influéncia na concretizagdo
da formagdo a distancia, pois o edificio vai dispor de uma sala de formacéo com internet.

e Por fim as aulas de alfabetizacdo tém influéncia na formagdo em artes e oficios, uma vez
que as pessoas depois de aprenderem a ler e escrever, podem fazer cursos profissionais
afim de melhorarem as suas vidas.

(iv) Sector da Saude

Anélise de Problemas

Os problemas apresentados pelos participantes na altura do workshop mereceram um

tratamento analitico com vista a estabelecer-se a relacéo causa-efeito. Deste trabalho, resultou

a elaboracédo da arvore de problemas (Figura 6-14), onde estdo visualizados os mais influentes

e as suas respectivas interligacdes.

Ao seu nivel, os participantes do workshop, identificaram os problemas escritos em cartazes
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amarelos (ver a arvore) e que ao longo da analise e do estabelecimento das interligagdes,
foram identificados novos problemas, colocados em cartazes pintados a verde.
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Elevado Indice de
mortalidade

|I

Agravamento das

doencas
Dificuldades na Atendimento Negligéncia da
transi¢éo da hospitalar débil populagéo
aldeia ao centro
médico na sede
comunal
Falta de Estradas em mau Insuficiéncia de Faltade Descontentament Faltade Fraco poder de Uso de agua néo Recorréncia as
Transporte estado técnicos deontologia os do pessoal estruturas comprade tratada praticas de
(comuna) profissional técnico sanitérias (um medicamentos medicinal
posto médico tradicional
para 84 aldeias)
l L |!
i
Faltade Faltade Falta de politicas I Falta de estrutura I Criterios Falta de CondicGes de Né&o consideracéo Poucos
financiamento por entrosamento de de atracgéo de de formag&o inadequado de funcionamento do trabalho e Baixa renda as programas sobre
parte do Ministério politicas entre técnicos da cidade bésica de salde I selecgéo no sistema de salariais néo familiar recomendagoes aeducagdo para
da Saide sectores para zonas rurais para técnicos ingresso refrescamento satisfatorias de salide publica salde
(Nacional) I locais e parteiras | periédico
I tradicionais [ ]

Fonte: Equipa do Estudo

Insuficiéncia do
Orgamento

Figura 6-14 Arvore de Problema no Sector da Saude

1

Inexisténcia de
Parceria com
outros doadores
(Internacionais)

Faltade
promotores de
salde

Insuficiéncia do
Orcamento




As interligacOes l6gicas dos problemas foram classificadas em trés categorias, cada uma
encabecada por um problema principal, aquelas que vém do problema central “Elevada taxa
de mortalidade”. “O agravemento de doencgas”. A analise destas trés causas principais que,
vamos explicar, concisamente, como segue:

e Dificuldades na transicdo das aldeias ao centro de Salde da sede comunal:
A falta de acessibilidade nas estradas secundarias e terciérias ao nivel da comuna dificulta
a transportacdo dos doentes, transportacdo essa que pode ser feita apenas de motorizada em
alums zonas. Estas dificuldades fazem com que os doentes até chegarem ao centro de salde
tenham a doenca avancada.

e Atendimento hospitalar débil
Por diversas razdes (insuficiéncia de técnicos, fraca deontologia profissional,
descontamento do pessoal técnico, etc), os pacientes podem chegar ao hospital e serem mal
assistidos. Essa mal assisténcia tem sido a causa principal para as populagdes resistirem
para com o0s cuidados médicos e primarem pela auto-medicagdo e pela medicacdo
tradicional.

e Negligéncia da populagéo
Para muitos pacientes, negligenciam buscar os servicos de salde, por falta de recursos
financeiros, outros por crencas tradicionais ndo recorrem a estes cuidados.

Perante este quadro, analisaram-se as possiveis soluc@es para o sector que estdo enquadradas

no BSC de onde resumimos:

A reablitacdo das estradas secundarias e tercidrias e isto implica uma combinacao
intersectorial (salde e obras publicas), a aquisicdo de meios de transportes; a melhoria das
condigdes dos técnicos da salde e a continua educagdo da populagéo.

Analise Cruzada de FOFA. Formacao de Estratégia

Concluida a andlise de problemas com a construcdo da arvore, passou para a analise cruzada
da FOFA, identificada pelos participantes do workshop. A anélise consistiu na combinagéo
das Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas. A combinacédo desta, levou a formagéo
das estratégias para o sector da saude, neste plano de desenvolvimento do quinquénio
2009-2013.
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Existéncia Proliferacé@o Fortalecimento do
- rograma de
I | doVIHSIDA aenshbiizacao Legenda
promotores g
- contra VIH-SIDA
de saude
Existéncia Auséncia as ;
de parteiras consultas Estrat[egias
nas aldeias materno
1) infantis
infra-estruturas
Existéncia Insuficiéncia existentes
de de infra- Fortalezas
= pequenos — estruturas
postos de de saude
I
Existéncia Falta de
de um posto uma . Oportuni
desatde na [ ambulancia FOFHEC'mentTO de dades
equipamentos e
SEUIE@) Faltade fortalecimento de
equipament s infrasestruturas
- 0s para area = existentes
Existéncia Saneamento de satide
de basico do
laborat6rio —— meio Fraquezas
de analises deficiente
Espacos Faltade N
para médico - Expanséo da
construgio  F—— >. rede sanitaria Amea;as
de hospital

Fonte: Equipa do Estudo
Figura 6-15 Demonstragdo da Formulacéo de Estratégias no Sector da Saude

Partindo da identificacdo da FOFA no sector da Salde, onde destacaram-se Fortalezas (em
cartazes amarelos), Oportunidades (Azul claro), Fraquezas (Roxo) e Ameagas (verde), na base
da andlise combinada entre esta, criaram-se as estratégias. Portanto a combinacdo das
Fortalezas identificadas no sector, com ameacas e fraquezas, deu lugar as 4 estratégias que
contribuirdo significativamente para que o sector contribua positivamente para o alcance da
visdo da comuna.

Por exemplo, as Fortalezas da existéncia de parteiras tradicionais e de promotores tradicionais
nas aldeias, perante a ameaca da proliferacdo do VIH-SIDA, deu lugar a estratégia do
Fortalecimento do programa de sensibilizacdo contra o VIH-SIDA.

Para a resolucdo dos problemas levantados no sector da saude e atendendo aos pontos fortes e
fracos do mesmo, deve-se implementar as seguintes estratégias:

1. Fortalecimento do programa de sensibilizacdo contra o VIH-SIDA

2. Reabilitacdo de infra-estruturas sanitarias existentes

3. Fornecimento de equipamentos e fortalecimento de infraestruturas existentes

4. Expansdo da rede sanitaria.

Na base da votagdo para a Fortaleza mais importante no meio de outras, os participantes do
workshop votaram para a existéncia de um laboratorio para analises clinicas como o mais
importante com 10 votos. Neste sentido, a estratégia de fornecimento de equipamentos e
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fortalecimento de infraestruturas existentes formada com esta fortaleza é também considerada
a mais importante.

Definicdo de Projectos, Prioridade, Indicadores e Actividades

Para a implementacdo das estratégias ora definidas, é necessario actividades concretas. Assim
sendo, a Equipa passou em revista as ideias de projectos apresentadas pelos participantes e,
consoante as suas relacbes, foram enquadradas e definidas como projectos para as 4
estratégias, estabelecendo para tal prioridades, os indicadores de alcance e objectivo e
finalmente as principais actividades.

Todas estas informacg6es foram introduzidas no BSC (ver figura da pagina seguinte) de modo
que possa ser visualizado o programa de desenvolvimento na sua totalidade como um
panorama.
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Instalagéo de um CATV (183)

FIFININ

Programa de sensibilizag&o contra VIH/SIDA (158)

Sectores Projectos para I,ev.a racabo Projectos para Ievgr GACELDERIEEIET Aldeias alvos Ano Resultados Indicadores Actividades
as estratégias gias 112[|3|4](5
Construgdo de 3 postos de salide em trés povoagd | Kaenda, Santa e Lonjombe 3 postos de saude construido |Que até final de 2013 20% das pessoas recebem [Contratar empresas de
Expansdodarede es (172) em trés povoagdes assisténcia médica nas aldeias construcao
sanitaria Construgéo de um centro médico comunal (195) Um centro médico construido |Que até final do 2° ano os casos de evacuagdo |Contratar empresas de
na sede comunal baixam para 20% construcéo
Reabilitagao de Reabilitagéo de estradas secundarias (165) Facilidades na transportagédo |A cada final do ano 30 km séo reabilitados e até |Contratar empresa de
Infraestruturas de materiais de construgéo e |2013 sfo 150 km terraplanagem
ad Aquisicao de (1) ambulancia (174) A ser elaborado Ambulancia equipada Que no 1°ano do quinquénio 240 doentes graves |Encomendar a compra de
Satde pelo adquirida séo evacuados para os hospitais do Lobito uma ambulancia
Fornecimento de &gua potavel Administrador Um centro de captacéo e Que até final do quingénio as doencas Contratar uma empresa
da comuna Ptratamentu de agua instalado |provocadas por conusmo de agua impropria especializada

B

Laboratério de andlises ITS
/Sida est4 instalado no centro

Que até final de 2013 50% das pessoas ativas
procuram os servigos de testagem de ITS

Aquisicéo de equipamento
p/ o laboratério

————

Programas sobre sensibilizaca
o contra ITS em foco

By the end of 2013 90% of active people
understand the means of transmission of

Fazer um treinamento aos
activistas

Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-16 Formacdo de Balanced Scorecard no Sector da Saude




O BSC contém e visualiza toda a informagédo relativa ao desenvolvimento do sector de salde.
O BSC apresenta uma inter-relacdo e o efeito sinérgico. Uma estratégia esta a influenciar as
outras.

Para a implementacdo de cada uma, cada projecto possivel foi definido pelos resultados,
indicadores concretos e alcangaveis e actividades principais.

Da mesma forma, determinar o inicio e o fim de cada projecto ao longo dos cinco anos
baseou-se na ldgica e a influéncia que cada um pode ter noutro.

Com este mapa, qualquer gestor ou responsavel pode visualizar as linhas orientadoras do
programa e as influéncias dentro do sistema e, para tal, controlar e conduzir as actividades
para os objectivos, como também, fazer a monitoria.

Diagrama de Influéncia de Projectos no Sector da Saude
Para os projectos do sector da saude, também foram analisadas as rela¢des de influéncia entre
eles de formas que a actuacgdo interligada contribua para a visdo definida neste plano.

5 ilitaca Forneci
Construco Reabilitacdo
mento de
4 de 3 postos de estradas Pro%;ama
ari agua L

3 desaide em sec(ulrgc‘ise;nas sensibiliza

. pm{gggaes potavel a0 contra
2 @72 Construgédo de um centro Instalagao de um v|H/s(|)DA(1

- .
médico comunal (195) AT =

Aquisicdo de uma

Fonte: Equipa do Estudo
Figura 6-17 Diagrama de Influéncia no Sector da Saude

As relagGes demonstradas através das setas acima explicam-se assim:

e A construcdo de 3 postos de satde em 3 povoacdes e aquisicdo de uma ambulancia a serem
implementados no primeiro ano, véo influenciar na reabilitacdo das estradas isto para o
acesso na transportagdo de materiais e de pacientes. Neste caso prevé-se que no primeiro
ano de construgdo de postos de salde, vai comecgar-se por uma area acessivel.

e A reabilitacdo de estradas secundarias no segundo ano, vai influenciar o programa de
fornecimento de dgua potavel através de carros cisternas.

e O programa de sensibilizacdo contra o VIH-SIDA, vai influenciar na instalacdo ou
construcdo de um Centra de Anélise e Testagem Voluntaria (CATV), isto porgue depois de
as pessoas compreenderem a necessidade de saber o seu estado em relagdo ao VIH-SIDA,
voluntariamente v&o fazer os testes.
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(v) Apresentagdo e Explicacdo do Diagrama de Influéncias das Estratégias

Sectores Projectos para levar a cabo as estratégias Projectos para levar a cabo as estratégias
Construgéo de 3 postos de saude em trés povoacgdes (172)
Construgéo de um centro médico comunal (195)
Expansdodarede
sanitaria — —
Reabilitagdo de estradas secundarias (165)
, Reabilitagdode isica anci
Satde Reabiiaciod ,\ Aquisicdo de (1) ambulancia (174)
Fornecimentode Fornecimento de 4gua potavel
Equipamentose
fortalecimentode
Instalacdo de um CATV (183)
Fortalecimento do
programade Programa de sensibilizag&o contra VIH/SIDA (158)
sensibilizagdo contra
Construcédo de escolas no ambito da reforma educativa
= Construcao de casas para professores
Expansdodarede
escolar
Construgéo do edificio da coordenagéo comunal
Educacao T Aulas de alfabetizacéo
Irradicaro
analfabetismono Formagéao em Artes e oficios
Formagéo técnico
profissional Concretizagéo de formacéao a distancia P/ professores
Construgéo do edificio da CDA (120)
Construcdode Estudo técnico do perfil do rio Balombo p/ construgéo de mini
infraestruturas agrarias Barragem
Construcéo de novas valas de rega
Aquisi¢éo de gado para tragéo (166)
i Fornecimento de
Ag ricultura meios de producéo Aquisi¢éo de instrumentos de trabalho agricolas (131)
agricola
Aquisicao e distribuicdo de motobombas as cooperativas
(100)
Reabilitagio de Reabilitagdo de valas de rega (130)
Formaga&o técnico inf_raetruturas agricolas
profissional existentes Capacitagdo de lideres de associagdes e cooperativas
agricolas

Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-18 Influéncia das Estratégias nos Sectores da Agricultura, Educacgéo e Saude




O quadro acima explica a influéncia entre as varias estratégias dos trés sectores. Esta analise é
extremamente importante, pois oferece uma visdo do efeito sinérgico ao executor do plano
sobre onde comecar, de forma a abranger a sua ac¢éo nos trés sectores e desta feita maximizar
e racionalizar o orcamento contribuindo para o alcance da visdo estabelecida.

Este diagrama apresenta relacdo logica em termos do tempo de execucdo dos projectos,
efectividade e as setas colocadas, demonstram a existéncia de relacionamentos e influéncias
positivas entre as diferentes estratégias

Vamos aqui exemplificar como funciona este efeito sinérgico: A estratégia de formacao
técnico profissional do sector da agricultura tem influéncia na estratégia de reabilitacdo de
infra estruturas do mesmo sector (seta a vermelho), porque com a efectivacdo da formacéo
profissional, a comuna terd quadros que vao trabalhar na reabilitagdo de infra - estruturas
ligadas a agricultura (reabilitacdo de valas, por exemplo) , para além das habilidades que vao
obter para a precisdo na estimacdo do tempo de execucao de projectos e do orgcamento.

Por sua vez a reabilitacdo de infra-estruturas agricolas tem relagdo e influéncia na estratégia
de erradicar o analfabetismo no adulto, pois quando as valas e outras facilidades agricolas
forem reabilitadas, as populagdes ja ndo precisardo ir para as zonas altas (distantes), onde
ficam actualmente muito tempo para a pratica da agricultura sequeira, mas passardo a cultivar
proximo de suas aldeias, o que Ihes poupara tempo que podera ser dedicado a alfabetizagédo
(seta vermelha).

A estratégia de erradicar o analfabetismo no adulto, por sua vez tem relacdo com a estratégia
de expansdo da rede escolar do mesmo sector, porque quando as pessoas aprenderem a ler e
escrever, vao ter motivacdo de prosseguir com os estudos, o que vai implicar a expansdo da
rede escolar, ndo s6 para abranger mais criancas fora do sistema normal de ensino, como
também, para os adultos alfabetizados continuarem. (seta a roxo)

A expansdo da rede escolar como estratégia, relaciona-se e influencia no fortalecimento da
capacidade de resposta ao VIH-SIDA, pois pessoas instruidas sdo mais faceis de serem
educadas. Por si mesmo poderdo ler matéria sobre o HIVV-SIDA e desta feita mudarem os seus
comportamentos.

Assim com estas estratégias, foram definidos os projectos com os quais se vai alcancar a visao
deste plano. Os detalhes dos projectos acima (Figura 6-18) estdo contidos do PDM® (Figura
6-20), também conhecido em outras metodologias de planificacdo como Quadro légico.

> PDM sigla de origem inglesa que significa: Project Design Matrix. Em outras metodologias e chamado de
quadro légico, é portanto o quadro resumo de um projecto, que visualiza toda a informacao.
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(vi) Apresentacdo e Explicagdo do Diagrama de Influéncias de Sistemas

Sistema e processo
de implementacéao

Estratégias de Desenvolvimento e suas relacdes

Projectos para levar a cabo as estratégias

Financas

Custos coma

elaboracéo — —
Politicascambiaise

monetérias (inflacao)

Reforcar o orgamento com receitas locais (impostos do
mercado e outros)

Formagcéo de quadros e empresas locais

HGestéo orcamental transparente e participativa

Levantamento técnico antes do orgamento

Orgcamentar os imprevistos que pode causar oscilagao
cambial

ONGs Organizacd
es Comunal
(Organizaces
como actores de
desemvolvimento)

|
Mobilizagdo paraa
organizacdoda

Apoio Institucional as

Estabelecimento de Organizagdes

parceriade

Organizagéo e regulamentacéo da sociedade civil

Revitalizag&@o das 4 nucleos de cooperativas existentes

Realizagéo de capacitagdes para as Organizacdes

Definicdo de areas de cooperagdo com ONG’s e organizagd
es comunitarias

Sistemas, Organiza
¢des Processos
operativos

Fortalecimento do
Sistemade
Fortalecimento do
Sistema Logistico

Fortalecimento do
sistemade

Fortalecimento da
planificagdo, avaliacdo
emonitoria
Melhoriada prestagéo
deservigos

N )

Sistemade
Rotatividade nos

Melhoramento do sistema de fiscalizagado actual

Estudo do actual sistema logistico entre o municipio e a
comuna

A administracéo estabelece um programa de fortalecimento
da comunicacéo

A administracéo estabelece sistemas de planificacéo, avaliag
&0 e monitoria

Institucionalizar incentivos por melhor desempenho

Preenchimento das vagas constantes no organigrama e
promogao de funcionarios

Fortalecimento das
capacidades dos

funcionarios pu

: Formagéo Continua
Aperfeicoamento da "On the Job Training’
capacidade funcional

HEIabora@éo de plano de formac&o "On JobTraining”

Avaliagdo do desempenho dos funcionarios publicos

Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-19 Influéncia das estratégias dos Sistemas




As estratégias e projectos da Figura 6-19, podem ser bem estruturados, podem ser bem
financiados, mas caso os sistemas de funcionamento forem débeis, podem ndo produzir
resultados almejados.

E esta a raz&o pela qual, neste plano, teve-se maior ateng&o nos sistemas de funcionamento. O
quadro acima apresenta as estratégias para os sectores de sistemas e a sua influéncia e os
projectos para a sua execucao.

Quanto arelacdo de influéncia das suas estratégias, para a compreensao das varias relacdes de
influéncia, vamos explicar a que destacamos com as setas pretas (ver figura acima):

e As estratégias “sistema de rotatividade de cargos e promoc¢ao de carreira” e “formacéo
continua (On-the-Job-Training)” influenciam a de aperfeicoamento da capacidade de
desempenho, uma vez que a primeira suscita motivacdo pessoal em relacdo a permanéncia
ou ascendéncia. Para tal devera demonstrar argumentos (capacidades) que sdo adquiridos
atraves da formagdo On-the-Job-Training. Com o aperfeicoamento da capacidade de
desempenho, havera melhoria de prestacdo de servicos e esta estratégia vai por sua vez
influenciar a gestdo eficiente e eficaz do orcamento e do tempo.

e Por sua vez a estratégia de aperfeicoamento da capacidade funcional terd influéncia no
fortalecimento do sistema de comunicacdo, pois algumas formacdes influenciardo na
criacdo de sistemas visuais de comunicacéo, na articulacio da informacédo com brevidade.
A estratégia de aperfeicoamento da capacidade funcional tem também influéncia na
melhoria do sistema logistico, pois através das formacdes os funcionarios aprenderdo a
organizar melhor as condi¢@es logisticas, organizar melhor a contabilidade, arquivos de
documentos. Influencia também, na melhoria do sistema de planificacdo, monitoria e
avaliacdo, uma vez que com esta capacidade, os funcionarios vao elaborar planos
concretos e exequiveis, bem como fazer um acompanhamento mais dindmico. Por fim
influencia também o sistema de fiscalizacdo, pois que os funcionarios aprenderdo técnicas
de como fiscalizar os projectos com vista a rentabilizar os recursos disponiveis.

e Por sua vez, o fortalecimento do sistema de comunicacdo vai influenciar na estratégia de
mobilizacdo para a organizacdo da sociedade civil, uma vez que os funcionérios dispordo
de técnicas de mobilizacdo, de gerir conflitos, etc. A estratégia de mobilizacdo para a
organizacdo da sociedade civil vai por sua vez contribuir na estratégia de gestdo e
racionalizacéo eficaz e eficiente do orcamento, pois as pessoas vao participar do processo
de desenvolvimento, com as suas forcas o que vai ajudar em diminuir os gastos indirectos.

e A estratégia de fortalecimento da planificacdo, monitoria e avaliacdo, vai influenciar na
gestdo e racionalizacdo eficiente e eficaz do orgcamento, pois os funcionarios passam a
elaborar planos mais realisticos, ao fazerem a monitoria, utilizam ferramentas que lhes
ajudam a medir os resultados alcancados e desta avaliar os progressos do projecto.

Portanto para a implementacdo de qualquer plano ha necessidade de primeiro, criar-se ou

fortalecer os sistemas, pois sem eles nenhum projecto pode conhecer sucesso. Constituem as

premissas a serem preparadas antes de qualquer implementacéo.
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(vii) Apresentacéo e Explicagéo do BSC Geral

. B . o . Ano . -
Sectores Projectos para levar a cabo as estratégias Projectos para levar a cabo as estratégias  |Aldeias alvos 121312 Resultados Indicadores Actividades
Expanséodarede Construgéo de 3 postos de salide em trés povoacoes (172) Kaenda, Santa e 3 postos de salde construido em trés povoacd [Que até final de 2013 20% das pessoas recebem Contratar empresas de construgao
oy Lonjombe es assisténcia médica nas aldeias
sanitaria
Construgéo de um centro médico comunal (195) Um centro médico construido na sede comunal  |Que até final do 2° ano os casos de evacuagéo Contratar empresas de construgéo
baixam para 20%
Reabilitacédode Reabilitagéo de estradas secundarias (165) Facilidades na transportagdo de materiais de A cada final do ano 30 km s&o reabilitados e até 2013 |Contratar empresa de terraplanagem
SIS A ser construgdo e de pacientes s&0 150 km
, Fornecimentode Aquisicao de (1) ambulancia (174) lab d Ambulancia equipada adquirida Que no 1°ano do quinquénio 240 doentes graves s&o |Encomendar a compra de uma ambulancia
Salde i elaborado - )
qupa:"nentos: | evacuados para os hospitais do Lobito
o toce Fornecimento de 4gua potavel pe 0 Um centro de captacéo e tratamento de agua Que até final do quingénio as doencgas provocadas Contratar uma empresa especializada
T ——— Administrado instalado por conusmo de &gua impropria diminuem a 30%
programade Instalacédo de um CATV (183) r da comuna Laboratério de andlises ITS /Sida esté instalado  |Que até final de 2013 50% das pessoas ativas Aquisicao de equipamento p/ o laboratério
no centro médico procuram os servicos de testagem de ITS
Programa de sensibilizagdo contra VIH/SIDA (158) Programas sobre sensibilizagdo contra ITS em By the end of 2013 90% of active people understand |Fazer um treinamento aos activistas
foco the means of transmission of STD/HIV/AIDS
— Construgdo de escolas no ambito da reforma educativa Escolas de 6 salas construidas Que até final de cada ano (2) escolas de 6 salas seja |Contratar empresas de construgao
Expansaodarede construidas.
escolar Construgéo de casas para professores Casas de passagens para professores construi  |Que até final de cada ano (2) casas de professores  |Contratar empresas de construcéo
A ser das estéo construidas
T Construgéo do edificio da coordenagdo comunal elaborado Edificio construido Que ate final do segundo ano o staff tenha um Contratar empresas de construgéo
= gabinete (1) sala de informatica construida
Educacéo EsiEer® — pelo - - - — - — -
) Aulas de alfabetizagéo — Aulas de alfabetizagao em foco Que até 2013 (10500) alfabetizandos escrevem e Iém |Contratar parceiros sociais para incrementar o processo
analfabetismo no Administrado
Formagao técnico Formag&o em Artes e oficios r da comuna Um escola de artes e oficios construidas Que até o final do quinquénio (5) cursos técnicos - Construgédo e equipamento da escola
profissional profissionais sejam ministrado na comuna
f‘ Concretizacéo de formagé&o a distancia P/ professores Formac&o de professores concretizada Que até final de 2013 os professores tenham Fazer acordos com a educacgéo
qualidade para ministrar aulas
| Construgéo do edificio da CDA (120) Um edificio para CDA construido Que até final do 1° ano o staff do CDA tem um espag |Contratar empresas de construgéo
Construgdode o p/ trabalhar
i S S S Estudo técnico do perfil do rio Balombo p/ construcéo de mini Dados adquirido sobre mini barragem Que até final de 2013 seja elaborado o projecto de  |Contratar servicos de consultoria especializada
Barragem construgdo da mini barragem
Construgdo de novas valas de rega Valas construidas no espaco entre cuvelo e Que até final de 2013 15 km de vala sejam construi | Contratar empresas de especializadas
A ser cacula dos e (700) hectares s&o irrigados
Fornecimentode Aquisicdo de gado para tragdo (166) elaborado Aumento da producao agricola Que até finalll df ﬁdzagzno‘flg(jingtas sejam adquiridas |Pesquisar e comprar animais de tragcdo
. ; para zona alta total até
Agricultura EES G RO D —— - pelo - — — - : :
Aquisicéo de instrumentos de trabalho agricolas (131) o Instrumentos de trabalho agricolas adquiridos e |Que até final de cada ano (5 mil) camponeses Pesquisa e compra de instrumentos de trabalho
Administrado distribuidos as cooperativas recebem insumos agricolas
Aquisicao e distribuicdo de motobombas as cooperativas r da comuna 50 motobombas adquiridas e distribuidas a cré Que até final de cada ano (10) motobombas sejam Pesquisa e compra de motobombas
(100) dito adquirida e entregue as cooperativas
o Refabl{ltatgaude ‘ol Reabilitagdo de valas de rega (130) 200 km de valas reabilitados ao nivel da comuna |Que até final de cada ano 40 km sejam reabilitados e | Definir critérios com a comunidade e grupos organizados de
S?J?s?;?atjecmm Iniraetruturas agricolas actividade agricola reactivada a 60% até final de base
Capacitagéo de lideres de associagdes e cooperativas Lideres capacitados em gestdo agraria Que até final de 2013 as cooperatvas e associacdes |Promover sessdes de capacitagdes
agricolas possuem capacidades de gestéo
Sistema e processo - ) . . At Pessoa Ano ) L
de implem?enta(;éo Estratégias de Desenvolvimento e suas relagdes Projectos para levar a cabo as estratégias Responsdvel| 1] 2] 3] 4] 5 Resultados Indicadores Actividades
H Reforgar o orgamento com receitas locais (impostos do As receitas locais s&o acrescidas no orgamento |Anualmente, 1% do oragamento da comuna é Cobrangas de impostos e criagéo de sistema de registo local
mercado e outros) preenchido com as receitas locais
HGestao orgamental transparente e participativa WO fluxo orcamental é dominada por todos os 50% das decisdes financeiras sao tomas em comum |Prestag&o de contas cada fim do més
funcionarios a partir do 1° ano
Fi H Formagéo de quadros e empresas locais A ser H 75% dos quadros e empresas envolvidas em Até ao final dos 5 anos gasta-se pouco com Orientag&o por escrito aos empreteiros e promocéo da forca
Inancas Custos coma indicada projectos séo locais actividades indirectas e cumpre-se com 0s prazos de trabalho local
elaboragéo Politicas cambiais e Levantamento técnico antes do orgamento Para cada projecto é orcado um pré-orcamento  [Depois de 5 anos os projectos apresentam melhor
monetarias (inflagio) de estudos qualidade devido o pré estudo que se realiza
Orgcamentar os imprevistos que pode causar oscilagdo Os projectos séo concluidos sem maiores No final de cada ano as obras cabimentadas sao
cambial sobressaltos financeiros concluidas sem problemas financeiros
T Organizag&o e regulamentacéo da sociedade civil A sociedade toma parte activa no processo de No final dos 5 anos 5 organiza¢cdes comunitérias séo |Encontros comunitarios para explicacéo da necessidade de
Mobilizacéo paraa
ONGs Organiza@ﬁ organiza%éo%a desenvolvimento comunal formadas e regulamentado o seu funcionamento organizagéo
es Comunal Revitalizagdo das 4 nucleos de cooperativas existentes O governo local conta com as 4 cooperativas As 4 cooperativas ja existentes ganham dinamismo e |O CDA reune mensalmente com os 4 nucleo e planificam
o q - Apoio Institucional as A ser para as suas acgdes dirigidas a agricultura tornam -se em parceiros da administracdo estratégias para financiamento
( JRlIZaceEs Estabelecimento de Organizagoes Realizacéo de capacitagdes para as Organizagbes indicada As OBC apoiam a Administrag&@o na implementag|O férum participa na tomada de decisdes e solugdes |Capacitagdes em: Planificagéo participativa
como actores de parceriade &o do plano sobre assuntos importantes da comuna Elaboragao de projectos
desemvolvimento) Defini¢do de areas de cooperacdo com ONG's e organizacd O governo estabelece as areas de cooperagao Todas as organizagdes existentes, estdo engajadas |Realizagéo de senso populacional da Kanjala
es comunitarias com a sociedade civil em actividades de desenvolvimento
For 1to do Melhoramento do sistema de fiscalizac&o actual Os projectos do plano sé@o executados dentro dos |A qualidade das obras e da gestdo orcamental vai Formagcé&o fiscais (10) e aquisicdo de meios para ao seu
e —— Sistemade prazos e orgamentos estabelecidos melhorando ano apés ano trabalho
S?sterr?a?LoZis%cg Estudo do actual sistema logistico entre o municipio e a efinido o sistema logistico ideal para a comuna  |A burocracia é diminuida 10% cada ano e a eficiéncia |Elaborar um manual de procedimentos contabilisticos,
e —— comuna no trabalho aumenta 7% ano Abertura de Contas bancérias, Criagdo de condi¢des locais
Sistemas Organiza sistemade A administragdo estabelece um programa de fortalecimento Dentro do ciclo administrativo o sistema de A informacéao é passada e confirmada pelos funciona |Criagdo de vitrina informativa
Ses P ' Fortalecimento da da comunicagéo comunicag&o torna-se eficiente rios de acordo a urgéncia da mesma
s rO(_:eSSOS planiﬁfzagf’xo, avaliagdo A administracéo estabelece sistemas de planificacdo, avalia¢ A planificacéo, avaliagdo e monitoria séos feitas |Até ao final dos 5 anos o sistema de planificacéo, Aquisicdo de meios de transporte e de comunicagdo
operativos . emonitoria &0 e monitoria A ser na base de instrumentos modernos monitoria e avaliagdo sdo 75% eficientes.
y:lshe?",'iig:presa‘;ﬁo Institucionalizar incentivos por melhor desempenho indicada governo cria sistemas para o melhoramento da O sistema de incentivo estabelecido ajuda a melhorar | Definigdo do melhor sistema de incentivo
Sistemade prestacao de servicos através de incentivos para 85% o desempenho dos funcionarios
Rotatividade nos Preenchimento das vagas constantes no organigrama e Foram preenchidas as vagas existentes com A qualidade de prestagédo de servigos melhora Enquadrar um especialista em contabilidade e finangas
Hpromogéo de funcionarios F F F pessoal competente e promovidos alguns funcion |consideravelmente
i z " Elaboragé&o de plano de formagé&o "On JobTraining" Foi elaborado um plano de formagéo e A qualidade de prestacéo de servigos melhora [Enquadrar especialista em auditoria financeira
Fortalecimento das ~N FormagioContinua |- 220 2% ¢ P g 9 mmm p ¢ a prestag g bt Ao e ek e accoes.

capacidades dos
funcionarios pu

Aperfeicoamentoda
capacidade funcional

4——/1

"On the Job Training”

Avaliagdo do desempenho dos funcionarios publicos

anualmente sé&o formados 5 trabalhadores

consideravelmente

A0 sobre PCM PSP

Em fungéo da avaliagéo, os funcionarios
melhoraram o seu desempenho

O nivel de eficiéncia e de produtividade aumentam
consideravelmente

Criacéo de livro de registo diario (livro de ponto)

Fonte: Equipa do Estudo

Figura 6-20 Balanced Scorecard Integrado
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Este é o produto final da planifica¢do. Estdo sincronizados os BSC dos trés sectores com 0s
sistemas indispensaveis para a sua implementagéo exitosa. Procurou-se estabelecer a relagao
entre as actividades de cada sector com as de outros, de formas solidificar o chamado plano
integrado. Este mapa oferece inimeras vantagens das quais destacamos:

e D& uma visdo geral da inter-relacdo sectorial

e Destaca os pontos onde se deve concentrar maiores forcas e atencao

e Criar nos diversos responsaveis sectoriais, 0 espirito de cooperacdo face as interligac6es
das actividades.

Portanto uma das grandes diferencas e vantagens que este plano apresenta em relacdo a outros,

é justamente a insercdo de Balanced Scorecard, que como ja explicamos anteriormente,

funciona como uma bussola que orienta a direccdo do programa, isto € como um projecto de

um determinado sector pode ser implementado de formas a influenciar outros de diferentes

sectores para a maximizagdo dos esfor¢os, racionalizando os recursos financeiros e tempo.

(viii) Lista de Projectos Orcamentados

O orcamento para as actividades constantes neste plano foi elaborado na base das experiéncias
que a Equipa do Estudo obteve ao longo da implementagdo das actividade pilotos, como
também da consulta de seus parceiros nomeadamente a MECANAGRO, o FAS, a EDA,
algumas organizactes ndo governamentais como a AADC, etc. Portanto na lista a seguir,
explica-se com mais detalhe a fonte de informacéo.
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Tabela 6-12 Projectos e Orcamento

S

Fornecimento da &gua potével a populacéo

Sectores N/Ord |Projecto Custos Estimados  |Fonte de Informacéo
Levantamento técnico feito por um Eng. Agrénomo com
experiéncia em valas de conducéo hidraulica e executado na
1|Reabilitagio de 200km de valas de rega 3000000.00]reabilitacéo da vala do Cuvelo
A ONG AADC atrés do projecto PGDR/IRSEM/BANCO
< 2[Fornecimento do gado doméstico 212000.00|MUNDIAL
S - -
= Pesquisa no mercado local de Benguela tractores e kits para as
S 3|Fornecimento de inputs agricolas 820445.00]familias camponesas
E Pesquisa no mercado local de Benguela (15) unidades de
2’ 4 |Fornecimento de motobombas 90000.00fmarca Lister com capacidade de (4) polgadas
A Empresa de Mecanizagdo Agricola «Mecanagro» $12,000
Construcdo de 15 km de nova vala no espaco entre /km na escavagao, tubos de atravessia no rio Cuvelo em mao
5|Cuvelo e kacula 280000.00]de obra de servigos topogréficos.
Um pequeno armazém, uma area de servigo junto da sua resid
6] Construcdo das instalagdes da EDA 120000.00féncia
Sub-total 4522445.00
Sectores N/Ord |Projecto Custos Estimados _ |Fontes de Informacao
Consulta a um projectista de construgdo para uma escola com
1|Construgao de 10 escolas nas aldeias 1000000]4 salas no espago administrativo e 2 WC cada
Para as (6) casas de passagens dos professores consultar um
o projectista de construcéo; pelas caracteristicas geograficas da
Fos regido as casas dos professores néo serdo anexas, mas proximo
8 Construcao de (6) casas de passagens para porque as familias ndo vivem em comunidades grandes mas
% 2|professores 600,000f{em familias.
o Pretende-se ter (4) especialidades com um minimo de 30-40
estudantes cada: Agronomia, Electricidade, Carpintaria e
3]Instalagdo de uma escola de artes e oficios 400,000] Informética
Baseado nos 30 alfabetizadores, recebendo incentivos de $130
4|Alfabetizagio 900,000fdurante 5 anos com materiais e seminarios
Sub-total 2.900.000$%
Sectores N/Ord |Projecto Custos Estimados  |Fontes de Informacéo
Consulta a um projectista de construgdo somente para a
1|Construgdo de 3 postos de sadde nas 3 povoagdes 390,000{construcéo e acabamentos
Célculos realizados na base dos (50) activistas durante 5 anos
2|Sensibilizagdo contra DTS/HIV/AIDS 375,000{de materila de propaganda e seminérios
§ 3|Construgéo de centro médico na sede da Comuna 250,000]A partir da construgdo, apetrechamento e laboratério
g Fazer uma estacao de captacéo e tratamento a partir da vala do

300,000

Cuvelo para as aldeias a margem direita do rio Balombo, um
total de (9)

a1

Terraplanagem de 150 km de estrada, reabilitando os esgotos
e valas de drenagem. Empresa de Mecanizagdo Agricola «

Reabilitacdo das estradas secunddrias 1,800,000 Mecanagro»
Sub-total 3.115,000%
TOTAL GERAL 10.462,445%

Fonte: Equipa do Estudo

6.3

Plano de Desenvolvimento do Sector de Agricultura

O estudo foi levado a cabo em Janeiro de 2008, através de workshops com o0s representantes

da EDA na zona rural do Lobito incluindo as comunas do Egipto Praia, Canjala, Bidpio,

Culango e da Catumbela. O objectivo destes foi para clarificar os problemas e o potencial para

o0 desenvolvimento da agricultura nas areas rurais do Lobito e identificar possiveis ideias dos

projectos.

6.3.1

Anélise do Problema

Na base dos problemas apresentados no workshop, a Equipa do Estudo formulou a arvore do

problemas, organizando os cartazes na relagdo causa - efeito. Como resultado, “A Baixa

Producdo ” foi considerada como problema Nucleo no sector.
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Produgéao

baixa

Existéncia Qualidade
de terra fraca do
Os Falta de
camponese condigdes Problema
Problema ——
0 | 1
Os Os Insuficiente Aplicagéo Falta de
camponese camponese s ou nédo ha constante de suficiente
Insuficiente Os Politicas Os
irrigacédo camponese impréprias camponese
Na estagdo Poucas Falta de Falta de
seca o nivel falhas de acesso para visita dos
ﬂ_
[ 1
O canla nao A comporta A Insufficiente
funciona esta motivagao namero de

Falta de O salario

infrastrutura dos

Fonte : Equipa do Estudo

Figura 6-21 Arvore de Problema
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Ha na arvore de problemas, alguns cartazes em que os textos estdo pintados a azul. Estes ndo
foram apresentados pelos participantes do workshop mas acrescidos pela Equipa do Estudo
afim de dar uma relacdo l6gica relacdo entre eles.

H& 2 causas principais que concorrem para a fraca produgéo, o problema nucleo. A primeira,
esta relacionada a baixa qualidade e fertilidade dos solos. A pobre gestdo do solo, como a
constante aplicacdo de fertilizantes quimicos e a insuficiente tecnologia de irrigacdo parecem
causar a baixa qualidade dos solos. Os camponeses de pequena escala ndo tém experiéncia na
gestdo do solo e também ndo tém recebido apoio suficiente dos representantes da EDA, devido
ao seu numero reduzido, bem como a insuficiéncia de meios de transportes como motorizadas
e seus componentes. Os extensionistas agrarios nas zonas rurais nao auferem um salério
satisfatorio, para além de ndo disporem de insfraestruturas Administrativas para trabalharem
ao nivel das comunas.

A segunda, esté relacionada com a limitacdo e disponibilidade da terra aravel. Embora haja
muita terra sub-aproveitada, os camponeses de pequena escala ndo sdo capazes de expandir a
sua rea de cultivo. A primeira razdo tem haver com a agua. A agua disponivel é insuficiente.
A érea irrigada ndo € vasta e a época da chuva ndo abrange as areas cultivadas. Mesmo nas
areas irrigadas, ha muitos canais que ndo funcionam e muitas comportas dos acudes estdo
estragadas.

A segunda razdo para a dificuldade de expanséo da terra de cultivo para os camponeses da
pequena escala é a falta de charruas para desbravar a terra. A disponibilidade de ambos,
tractores e traccdo animal é limitada. Mesmo os tractores alugados sdo caros para 0S
camponeses de pequena escala e eles ndo tém acesso ao crédito bancario para cobrir 0s seus
custos. Por outro lado, o numero de gado diminuiu dramaticamente, durante a guerra civil. A
actual politica do MINADER para a distribuicdo do gado de tracgdo animal ndo é abrangente,
especialmente, para os camponeses de pequena escala.

6.3.2 Cruzamento da FOFA (fortaleza, oportunidade, fraqueza e ameaga) e
Formacéao de Estratégias

Como proximo passo, 0s participantes comegaram com a anélise da FOFA. FOFA quer dizer,
Fortaleza, Oportunidade, Fraqueza e Ameacga. Embora os problemas e a sua estrutura foram
clarificados pela anéalise de problemas, é indispensavel identificar as fortalezas da EDA e dos
camponeses na area alvo, isto caso eles queiram resolver estes problemas.

A ideia basica da analise da FOFA é identificar caminhos para ultrapassar as fraquezas
utilizando as Fortaleza, e para realizar as oportunidade através das Fortalezas e evitar as
ameacas através das fortalezas. Portanto, a fortaleza é a chave importante na analise da FOFA.
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Tabela 6-13 FOFA

Fortaleza

Fragueza

Oportunidade

Ameaca

A EDA tem o seu proprio
escritorio

A falta de sistema de
incentivo para os activistas

Existéncia de canal de
irrigacao

A adaptabilidade dos
animais (pestes)

A EDA tem técnicas de
agricultura

A EDA néo tem técnicos
para a criacdo de gado

Existéncia de condi¢des
para o gado melhorado

EDA tem experiéncia de
preparacéo da forragem
animal

Falta de fundo monetario

Descentralizagéo
financeira

Existéncia de camponeses
de pequena escala que
usam motobombas dadas
pela EDA

Falta de manutencgédo das
motorizadas

Culango tem potencial
para produzir banana e
batata

Técnicos tém experiéncia
do aumento da nutricdo do
solo através da nutricdo
orgénica

Exsisténcia de
camponeses de pequena
escala com liderang
a(CJBP CL11 & EP6)

Técnicos tém experiéncia
naseguranca alimentar

Falta de subsiduo de risco,
de viagem e de alojamento

Existéncia de zonas de
pasto na Tchinguagua e

para os técnicos na area
rural

Atraso no fornecimento de
sementes aos
camponeses de peguena
Sub utilizagao dos edificios

Kanjaleko (EP)

Exsisténcia de terreno
para a construgao

Possibilidade de distribuicdo
de terra aravel aos
camponeses de pequena

Técnicos tém vontade de
aprender sempre

Exsisténcia de solo que é
favoravel para o cultivo de
feijdo (Canjala)
Exsisténcia do solo que é
favoravel para o cultivo da
banana (Culafigu)
Existéncia de area de
pasto no Biopio
Existéncia de estacéo
hidroeléctrica no Biopio
(Energia 24/24)

Os camponeses de
pequena escala desejam
trabalhar para

Fonte : Equipa do Estudo

Veja a Tabela 6-13. H& 8 fortalezas. Quando um facto € classificado como fortaleza, é como
uma situacao presente ou sobre a organizacdo dentro da area alvo. A oportunidade mostra o
potencial para se realizar no futuro ou a organizagédo fora da area alvo. A fraqueza é ligada a
dificuldades ou aos problemas naturalmente, algumas podiam relacionar-se com os problemas
que foram identificados na analise do problema.

A Equipa do Estudo organizou os cartazes da FOFA dentro de uma combinacéo, considerando
a relacdo muatua possivel. Em geral, os cartazes de Fortalezas estdo relacionados com alguns
cartazes de oportunidades para realiza-las, a alguns cartazes de fraquezas para ultrapassa-las e
alguns de ameacas para as evitar. Entdo, a Equipa do Estudo formou estratégias baseadas na
combinacdo dos cartazes da FOFA. Quando fosse necessario, Equipa do Estudo adicionou
alguns cartazes que faltaram, mas que sdo significativos para formar a combinacdo. Estes
cartazes, que alguns foram identificados na analise de problemas, mas ndo apareceram na
FOFA, sdo mostrados em cartazes pintados em azul. Eventualmente, foram identificadas 3
estratégias, como segue:
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Fortaleza Fraqueza I geportunlda I Ameaca I
Os tecnicos tém Falta de sistema Descentralizagdo
desejo de de incentivo para financeira
aprender. 0s extensionistas
_
A EDA tem o0s Falta de valores Existéncia de
seus escritérios Earg a manuteng lideranga dos
nos municipios & CEY camponeses
mOtonzadaS
_
—
Existéncia de o
terreno de Falta de subsidios
construcio de risco, viagem e
—— alojamento nas
areas rurais
A EDA néo tem
escritorio e
armazém na
comuna
Existéncia de A EDA ndo tem Existéncia do
terra ) técnicos de canal de irrigagéo
subaproveitada producdo de —_—
A EDA tem dados Existéncia de
g? terra ; Os camponeses condigdes para a
isponive| ndo tém meios de melhoria do gado
— atraccédo —_—
Existéncia de i
LIS iBHEIBITiISFEes terra aravel aos
ofertadas pela
a camponeses
I I ——
Existéncia de
estacdo
hidroeléctrica no
Bidpio
_
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Fonte : Equipa do Estudo

Figura 6-22 Cruzamento da FOFA

(i) Reforco do Fundo da EDA e dos Camponeses

Estratégias I

Reforgo de fundo
para a EDA e os
camponeses

Expanséo de
terra Agricola

Melhoramento do
solo agricola

Promogao de
negécio para
produtos
especiais locais

Os representantes de extensdo agricola da EDA, querem aprender novas técnicas de
agricultura (Fortaleza). Por outro lado, a instituicdo ndo possui escritérios com um armazém
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na area da administracdo comunal (Fraqueza). Ao mesmo tempo, ndo ha um istema de
incentivo (Fraqueza) e ndo ha verbas para a manutencao dos meios rolantes dos extensionistas
(Fraqueza). Portanto, providenciar estas infra-estruturas aos extensionistas, dando-lhes
oportunidades de formacéo, pode contribuir para a melhoria da produgéo agricola, visto que,
nao é facil para os camponeses de pequena escala aumentarem a produ¢do sem a ajuda dos
extensionistas. Felizmente, o governo central esta a implementar um programa de
descentralizacdo financeira (Oportunidade), através da expansao do or¢camento local, do qual
se esperar fortificar o fundo de implementacdo das actividades dos extensionistas agricolas.

A Equipa do Estudo, simplesmente acrescentou o cartaz “A EDA ndo tem escritério com
armazém na comuna,” porgue isto tinha sido identificado como problema mais sério no
workshop.

(ii) Expansdo da area agricola

Como um pré-requisito, ha terreno sub-aproveitado (Fortaleza) e a EDA tem dados de terra
disponivel (Fortaleza). Baseando-se nestas definigdes, quando os camponeses expandem 0
terreno agricola com reabilitacdo da vala existente (Oportunidade), a producdo agricola vai
aumentar. Embora os camponeses de pequena escala ndo tenham inputes agricolas neste
momento (Fraqueza), caso se aumente o nimero de gado de trac¢do animal dentro das
intervencgdes de desenvolvimento, esta fraqueza sera ultrapassada.

A Equipa do Estudo acrescentou dois cartazes. Um é relacionado a existéncia de terra
sub-aproveitada. Este é o ponto inicial para a elaboracdo da primeira estratégia e foi
apresentada na andlise de problemas. Em seguida a Equipa acrescentou o cartaz com 0s
dizeres “os camponeses de pequena escala ndo tém charruas e gado de trac¢do animal.”
Mesmo que se aumente a area de cultivo, serd inuatil, sem os meios de trabalho. Por outras
palavras, as intervencdes baseadas na estratégia, de expansdo da area de cultivo, devem ser
feitas com a introducgdo de meios de trabalho, como € o caso do gado de trac¢éo.

(iii) Melhoria do solo nos campos de cultivo

O primeiro problema identificado na analise de problemas é a producdo baixa. A produgédo
agricola baixa pode ser melhorada, ndo apenas pela expansdo de terra, a primeira estratégia,
mas também através da melhoria do solo. Se a qualidade do solo melhora, a producdo por
hectare aumenta. A EDA tem experiéncia do aumento nutricional do solo através de meios
organicos (Fortaleza) e ha, de facto, abundante capim como fonte de matéria organica
(Fortaleza). Também a EDA tem uma experiéncia de preparacdo da forragem animal
(Fortaleza). Mobilizando estas fortalezas e aumentando algumas outras intervengdes, pode-se
promover a producdo de feijdo e fomento do gado. Isto pode melhorar a fertilidade do solo
através da fixacdo do nitrogénio da cultura de legumes e da aplicacdo dos excrementos de
gado, minimizando os custos com os fertilizantes quimicos (Fraqueza) e aliviar o stress de
aplicacdo continua dos fertilizantes quimicos (Ameaca).

A Equipa do Estudo acresceu o primeiro cartaz, sobre a existéncia de muito capim na area alvo
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(Oportunidade). Sé é necessario material organico para a melhoria do solo, o capim é a
primeira matéria como uma fonte de carbono. Em seguida, a Equipa acresceu 2 fraquezas: A
producdo baixa por hectare, para clarificar a fraqueza da baixa produtividade de terra. Se 0s
camponeses expandirem as areas de cultivo sem no entanto prestarem atencdo a produtividade
do terreno, a eficiéncia da producdo ha-de se tornar muito baixa, perder-se-a0 muitos recursos
preciosos, tais como, agua e dinheiro. Os camponeses de pequena escala ndo conseguem
comprar fertilizantes, que é a segundo cartaz que a Equipa aumentou como fraqueza. A nossa
intervencdo deve ser direccionada na minimizagdo das despesas monetarias para a melhoria
do solo. O outro cartaz acrescido, nas ameacas, ressalta a continua aplicacdo de fertilizantes
quimicos pelos camponeses. Na area alvo, enquanto a maior ndo consegue comprar
fertilizantes, ha alguns que aplicam fertilizantes continuamente, o que resulta na degradagéo
do solo. A partir do ponto de vista de sustentabilidade a longo prazo, a constante aplicagdo de
fertilizantes tem efeitos negativos no concerne a melhoria do solo.

(iv) Promocao de neg6cio para produtos especiais locais

O solo é favoravel para o cultivo de feijdo nas areas alvo da Canjala e banana no Culango
(Oportunidade). Baseando-se na melhoria do solo e na expansdo de terra de cultivo, estes
produtos especiais locais podem ser promovidos para estabelecer a marca comercial local. Os
produtos especiais locais devem se tornar numa forca condutora adicional em direc¢do a
melhoria da producdo ordinéaria através da melhoria do solo e a expansao de terra de cultivo.

6.3.3 Prioridades do Projecto e Indicadores

Tabela6-14 mostra as ideias de projectos com as metas numéricas. Isto foi obtido a partir dos
problemas identificados nos workshops realizados sem no entanto ter em consideracao as
estratégias.

A primeira estratégia, do refor¢o do fundo para a EDA e para os camponeses esta relacionada
as ideias do projecto da construcdo do CDA e da aquisi¢do de meios de transportes. Ambas
ideias foram consideradas altamente prioritarias, facto consumado através do voto dos
participantes do workshop e os extensionistas da EDA. A meta numérica é também relevante
porque 20m quadrados sdo necessarios ndo apenas para 0 escritorio, mas também para o
armazém de arrecadacdo de inputes agricolas a serem distribuidos. Uma motorizada, no
minimo para cada comuna, pode garantir minima mobilidade para os extensionistas.

A segunda estratégia, a expansao de terreno agricola, estd associada a tarefa de reabilitacdo do
canal de irrigacdo, que também teve prioridade na votacao que se fez no workshop. A falta de
inputes agricolas constitui outra dor de cabeca para o desejo de expansdo da terra de cultivo.
Quando os camponeses tém apenas pequenas parcelas de terra para cultivo, podem
trabalha-las manualmente, mas, caso aumentem estas areas, serdo necessarios alguns meios
de trabalho. Para este caso, foram propostos como ideias de projectos, a aquisi¢cdo de gado
para a traccdo animal e de tractores. As metas numéricas do projecto de reabilitacdo do canal
de irrigacdo, estd actualmente reabilitada a metade do seu percurso. O nimero de gado de
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traccdo depende do orgcamento, mas também devia-se considerar que, quanto mais animais
forem distribuidos, mais alto nivel de gestdo do projecto é requerido. Na realidade em cada
comuna hé apenas um membro representante da agricultura e a entrega de por exemplo de 100
animais por comuna, ndo seria de facil gestdo para os extensionistas. Dai que, seria mais
préatico a introduc¢do paulatina do gado, ao longo de um periodo.

A melhoria do solo é a terceira estratégia. As ideias de projectos para esta sdo “a melhoria do
solo baseada nos nutrientes organicos” e “a melhoria das técnicas de cultivo”. A previsdo é
acerca do método para aumentar a matéria organica do solo, porque o anterior refere-se
principalmente ao cultivo rotativo, para minimizar os ataques nematdides. No workshop,
foram apresentadas para estas ideias de projectos, metas nUmericas ndo atingiveis.
Especialmente, nesta estratégia, ndo é apenas importantes a meta numérica de inputs, mas
também dos output (saidas). Por exemplo, na melhoria do solo com o capim, a meta da
colheita que resultou na colocacdo de input deve ser fixa a partir do inicio.

A Ultima estratégia, de promoc¢édo de negdcio para 0s produtos especiais locais, é um tipo de
estratégia macro, que pode ter aplicagdo em outras todas. Mobilizando a melhoria da
qualidade do solo e expandir a terra ardvel, uma grande ajuda das fung¢des fortificadas da EDA,
0s camponeses produzem produtos de alta qualidade, tal como, o feijdo comercializado na
Canjala e a banana no Culango. Como meta numérica, as areas araveis para a producdo do
feijdo e da banana, sdo alargadas, o potencial do Mercado e o sistema de comércio, também o
input, os valores monetarios, e a disponibilidade do trabalho para a producdo devem ser
elaborados em funcdo do alargamento da escala actual de producéo.
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Tabela 6-14 Prioridades do Projecto e Indicadores

Degradacéo do sistema de irrigacao

Escassez de chuva na regido

Insuficiéncia de motobombas

Pouca agua nos pocos durante o
tempo seco

Os camponeses trabalham em
pequenas parcelas nas zonas
irrigadas

Reabilitacéo do canal de irrigacéo (3

°)

CJ Valverde AL 15km, EP 10km , CL
7km

Incapacidade dos camponeses no
aumento da area de cultivo

Fornecer o gado para a atracgéo

Numero de gado CJ100 CL60,

animal (4°) BP50, EP20
Fornecer tractores com as Tractores com ferramentas CJ3,
ferramentas CL2, BP2, EP1

Insuficiéncia no fornecimento de
ATM

Fornecimento de Inputs a tempo

Falta de condi¢des de trabalho

Aquisicao de carro 4x4 (2°)

Motorizadas para CJ 1, CL1, BP 1,
EP 1.

Falta de espaco de trabalho

Construgdo de espago para servigos
do CDA (Centro de Desenvolimento
Agricola) (1°)

Construgao de CDA com 20X20M
guadrados no total

Falta de novas técnicas de cultivo

Promocé&o de mais formacgéo e
capacitacéo para os técnicos

4 dos 8 técnicos se beneficiardo de
uma formagao do nivel secundario
dentro de 5 anos

Solo infértil

Melhoria do solo baseada nos
nutrientes organicos

Melhoria de técnicas de cultura

Técnicas de cultivo rotativo com a
divisdo do terreno de maneira a
evitar a nematoda.

Estabelecer a fabrica de alimentacao
dos animais

Fabrica de alimentacdo dos animais
naCJl,BP1,CL1 EP1

Salario para os técnicos

Aproveitar os restos das horticolas

Ma gestéo na politica de distribuicdo
da promocao animal

Promover a producéo de feijao nas
zonas com prioridade (4°)

Feijéo CJ 500ha, CL 200 ha.

Controlo do prego do milho nos
mercados

Promover a producéo de banana nas
zonas com prioridade

Banana BP 100ha. CJ. 670ha CL
100 ha

Falta de empréstimo bancario

Introduzir a semente da forragem
para o gado

Falta de técnicas para a agricultura

Instalagdo de electricidade nas
zonas de agricultura (Biopio)

Centro de transformacé&o de energia
para 10 eléctrobombas a irrigar 200
ha

Falta de empréstimo bancario

Introduzir a producado de animal de
pequena espécie

Promocéo de producao de animais
de pequena espécie, tais como
cabritos, ovelhas na CJ500/200,
CL300/50, BP200/50, EP 320/110

Pouca producéo e produtividade

Fornecimento de motobombas

40 motobombas no total 20 for
CJ,CL 3, BP7 , EP4

Fonte : Equipa do Estudo

6.3.4

Ter relacéo entre projecto e
indicadores

Sé&o outros problemas que nado tém
relagdo com os projectos
identificados

Diagrama da Influéncia do Projecto no Sector da Agricultura

O mapa abaixo contém e visualiza todas as informacdes relativas ao desenvolvimento do

sector agricola. Eles apresentam uma inter-relacdo e o efeito sinérgico. Com este mapa, 0s

gestores ou pessoas responsaveis podem visualizar as linhas orientadoras do programa e as
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influéncias entre os projectos relaccionados.

Aumento da producéo agricola

/‘

Promocéao de neaécios l

//”\

Promogao da Promogao da

producao do feijdo roducdo da
anana nas zonas

com prioridade

nas zonas com
prioridade

Expanséo de terra li\

Melhoria do solo

Construgéo
do novo .
| d Instalagéio de Fornecer o gado Melhoria do solo através
canal e AR para a atraccéo da introdugédo de novas
—— A — fa”“?ﬂm ea d técnicas de cultivo e
. 0 Seorlttl)lzat;.ao 0 através do uso do
Empréstimo agiicoas estrume organico
ara para as

Eoernemmento eléctrobomba \

motobombas s (Biopio)

equipadas Introduzir a
semente da Fornecer os
forragem para cabritos
o gado

Reabilitacdo

do canal de

irrigacéo
Reforgo de fundo l
Melhorar as /-}'\
capacidades Con.stt,rugég de romecer
et escritério de erramentas e
dos técnicos CDA nas equipamentos
comunas agricolas

Fonte : Equipa do Estudo
Figura 6-23 Diagrama da Influéncia do Projecto no Sector da Agricultura

H& 2 estratégias primérias neste diagrama; a melhoria do solo e a expansdo de terra de cultivo.
Mas antes de sua implementacdo, deve-se em primeiro lugar criar condicGes de
infrasestruturas basicas para a operacionalidade dos extensionistas, como por exemplo, um
escritério, um armazém. Ao mesmo tempo, a sua capacidade deve ser melhorada através da
formacdo. A construcdo do escritério e armazem vai facilitar o fornecimento directo do
equipamento agricola para os camponeses de pequena escala, esta infraestrutura que pode ser

de capital importancia para os camponeses de pequena escala.

Como a expansao de terra de cultivo, sem no entanto melhorar o solo ndo acompanhara,
necessariamente o aumento da producdo agricola, € relevante, comecar pela melhoria do solo.
Para a melhoria do solo, o estrume dos excrementos animais é o material necessario. O
primeiro passo, consiste na preparacdo da producdo da forragem através de entrega de
sementes. Seguidamente, pode-se distribuir o gado caprino e bovino. Basicamente, estes
animais podem ser colocados num curral para recolher-se 0 méaximo possivel do seus
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excrementos e serem alimentados pela forragem preparada. Os camponeses devem aplicar 0s
excrementos de animais nos terrenos cultivados para aumentar a fertilidade do solo.

A distribuicdo do gado tem outro objectivo o de para promover a traccdo animal. Sem o0s
meios de traccdo €, virtualmente impossivel expandir a &rea de cultivo, que é a segunda
estratégia. Infelizmente, os custos de aluguer do tractor sdo muito alto e muitos camponeses
ordinarios de pequena escala ndo podem atrever-se a utilizar tractores alugados.

O fornecimento estavel da agua para as areas de cultivo joga um papel significante na
estratégia de expansdo de terra de cultivo, primeiramente, através da irrigacdo. Primeiro
existem canais de irrigacdo que ndo funcionam, muitos dos quais foram construidos na era
colonial pelos Portugueses e degredados depois da independéncia e durante a guerra civil, que
deviam ser reabilitados. Pelos menos, a 4gua ja corre em algumas valas ja existentes, faltando
apenas o trabalho de reabilitagéo.

e facto, podem-se construir novos canais de irrigacdo na area rural do Lobito, mas, em
primeiro lugar deve-se realizar um estudo sobre a corrente da 4gua. Portanto, a prioridade na
expansdo no terreno irrigado é menor em relacdo a reabilitacdo dos canais existentes mas que
nédo funcionam.

As motobombas para tirar agua de pocos e rios constituem-se em equipamentos
indispensaveis. Uma vez os canais reabilitados, devem ser providenciados empréstimos para a
compra de motobombas para se irrigarem terrenos cultivados. No Bidpio, ha uma barragem e
uma central eléctrica. Aproveitando esta grande vantagem, podem-se instalar electrobombas a
partir do rio Catumbela e para irrigarem e cobrirem a extrema condi¢do natural de seca
naguela comuna.

No esfor¢o da melhoria do solo e da expansao de terra de cultivo, as areas especificas devem
promover culturas especiais, tal como, feijdo na Canjala e banana no Culango. Os produtos
locais especiais devem sem desenvolvidos dentro do comércio local no futuro, o que pode se
tornar numa grande forca condutora para a producdo agricola na area rural do Lobito. Esta é
Gltima estratégia.

6.3.5 Balanced Scorecard para a Agricultura

Como os extensionistas da EDA que participaram do workshop ndo tinham experiéncia na
planificacdo, Ihes foi dificil formular estratégia a partir da analise da FOFA. Porém, foi mais
facil e pratico para criarem as ideias de projectos, a partir directamente da FOFA .

Depois, a equipa de planificagdo descortinou as ideias de projectos levantadas no workshop
em termos de prioridades, metas numéricas e objectivos, considerando a relacdo I6gica com as
estratégias. Finalmente, elaborou-se o Balanced Scorecard (BSC) do sector agricola, como é
abaixo apresentado.

O BSC apresenta 5 linhas mestres anuais para aqueles projectos inter-relacionados na figura
anterior. No workshop, foi proposta uma fabrica de producdo de alimentos para 0s animais,
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mas porque os alimentos concentrados sdo da segunda fase da producdo do gado, a equipa de
planificacdo p0s esta ideia do projecto na parte do “futuro”.

Cronologia (Ano e semestre)

1 2 3 4 5

Estratégia Projecto 121212 |1]|]2]|1]2

Construcéo de escritério do CDA
nas comunas

Melhoria da capacidade dos té
cnicos

Fornecimento de ferramentas e
equipamentos agricolas
Melhoria do solo através da introdu
¢ao de novas técnicas de cultivo,
Introduzir as sementes da
forragem para o gado
Fornecimento do gado para o
cultivo de atracgdo animal
Fornecer os cabritos

Reforgo de
fundo

Melhoria do solo

Instalagéo de fabrica para produca
o de alimentos dos animais (produ

Reabilitacdo do canal de irrigacédo

Instalacéo da corrente eléctrica
nas zonas agricolas para as elé
Empréstimo para o fornecimento
das motobombas equipadas
Construcéo de novos canais de
irrigacéo

Promocgéo da producao do feijao
nas zonas com prioridade
Promocgéo da producao da banana
nas zonas com prioridade

Expancéo de terra

Promocgéo
de neg6
cios

Fonte : Equipa do Estudo

Figura 6-24 Balanced Scorecard para a Agricultura

6.4  Como dar prioridade aos projectos candidatos?

Na workshop de planificacdo nas Comunas, muitas ideias de projecto foram apresentadas com
uma ligeira escala de projecto, baseados nos resultados das analises de problemas e andlise de
FOFA. Mais de 10 ideias foram apresentadas no sector de agricultura nalgumas Comunas mas
é impossivel implementar todos eles a0 mesmo tempo sob um orgamento limitado e escassos
recursos humanos. Por outras palavras, € muito importante dar prioridades agquelas ideias para
determinar qual delas se devia implementar primeiro e qual é a seguir e sucessivamente. Ja
que o estudo de prioridade n&o foi feito no workshop da Comuna a Equipa do Estudo fez por
eles.

A grande politica de prioridades é fazer o juizo baseado no desenvolvimento do grande esbogo

6-58



da Equipa do Estudo. Esta grande fotografia é explicada em profundidade como estratégia de
desenvolvimento e plano mestre no Capitulo 8.

Dar prioridade requer qualquer politica ou meta que podia ser critério de prioridade. A Equipa
do Estudo deu prioridade as ideias de projecto baseadas no seu plano de desenvolvimento.
Quando as pessoas angolanas dao prioridades as ideias de projecto, a politica de organizacéo
relacionada podia ser o critério. Se o Municipio do Lobito, por exemplo, da prioridade as
ideias, a politica de desenvolvimento municipal devia ser o critério. Quando os funcionarios
da Comuna o fazem, alguns planos de desenvolvimento sdo discutidos no conselho consultivo
de desenvolvimento da Comuna. Nesta seccdo, a Equipa do Estudo fixou prioridade baseada
no grande esbogo adquirido através de todo processo de estudo.

A politica, particularmente, é importante quando da prioridade dentre Comunas diferentes e
sectores diferentes. Como foi discutido antes, a categorizagdo pode ser feita no projecto na
mesma Comuna e no mesmo sector. Porém é impossivel comparar projectos em diferentes
Comunas e sectores diferentes. Como podem ser priorizados? H& 2 passos: primeiro as
Comunas e 0s sectores sdo ligeiramente priorizados pela politica. Por exemplo, no Municipio
do Lobito tem uma politica para promover a agricultura na Canjala, que tem uma populagédo
enorme na area alvo, 4 ou 5 projectos agricolas sdo financiados e 2 ou 3 projectos agricolas
sdo financiados nas outras Comunas. Entdo, no mesmo sector da mesma Comuna, 0S
candidatos de projectos sdo comparados uns ao outro, através de método categorizacdo para
priorizacdo detalhada. Este processo é discutido depois.

Primeiro, a Equipa do Estudo verificou as ideias de projecto um por um e fixou alguns a parte
com uma presumivelmente ndo possibilidade de serem realizados. Por exemplo, a ideia do
hospital com doutores a trabalharem tempo inteiro foi retirada sob a realidade de que apenas
um posto de saide na Comuna.

Em seguida, a Equipa do Estudo examinou a escala de projecto. Como o tamanho do projecto
apresentado no workshop sobre apenas experiéncias e intuicao de participantes sem dados, ha
algumas ideias de projecto com escala irrealistica e a Equipa do Estudo modificou-os para
ideias de projecto realisticas. A Equipa calculou o orgcamento do projecto baseado nas escalas
de projecto modificado, tentando fazer-lhes realisticas da melhor maneira com precos de
comodidade e salarios padrées como Agosto de 2008.

Entdo, a Equipa categorizou 3, 2 ou 1 dos 7 itens como Consisténcia com politica,
Aplicabilidade, Necessidade, impacto econdmico per capita e Sustentabilidade. Quando se
categoriza item por item, a Equipa do Estudo comparou um projecto com outros projectos na
mesma Comuna e no mesmo sector. Por exemplo, a aplicabilidade do projecto de reabilitagdo
do canal de irrigacdo na Canjala, ndo foi comparado com a aplicabilidade do projecto de
construcdo de escola na Canjala ou projecto de introducdo de criagdo de animais no Culango.
A Equipa votou 3, 2 ou 1, projecto por projecto, na categorizac¢do de item por item.

Na “Consisténcia com politica,” os projectos que podiam contribuir para a estratégia de
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desenvolvimento e o plano mestre a Equipa do Estudo fixou 3 pontos e aqueles que ndo
podiam contribuir tiveram 1 ponto. Os intermediérios tiveram 2 pontos.

“A Aplicabilidade” foi examinada de acordo com a informag&o adquirida através o estudo de
JICA. Porém, a exigéncia para um projecto é forte, o que foi mostrado no workshop de
planificacdo, se a aplicabilidade estd direccionada devido a muitas razdes tais como
tecnologia insuficiente, um orcamento alto requerido, ou ndo ha autoridade no Municipio, a
categorizacdo tornou-se baixa.

A categorizacdo nas “Necessidades” foi baseada no nimero de votos obtidos no workshop.
Todos 0s projectos, nos sectores de agricultura e saide na Comuna do Culango tiveram 2
pontos unificados porque os participantes do workshop ndo votaram.

O “impacto econémico” foi calculado através da subtraccdo do custo a partir das vendas de
agricultura e outras actividades econémicas. A procuragao foi calculada nos projectos sem
vendas directas. No caso do projecto de construcdo de estrada rural, por exemplo, receitas a
partir de salario possivel nas mesmas horas como foram reduzidas horas de movimentagdo
depois das estradas rurais estarem construidas foi tido em conta como beneficio a construcao
de estradas rurais. Mas nos mesmos projectos tais como, formacdo de extensionistas, foi
dificil calcular a procuracéo realistica e a Equipa abandonou esta ideia. Tal como maior parte
destes estiveram relacionados a toda area de desenvolvimento, a Equipa deu-lhes 3 pontos
sem figures monetéarias. Cada método de calculo pelo projecto é explicado na nota das listas
dos projectos escolhidos.

O “namero de beneficiarios” foi calculado na escala de projecto modificado. Cada método de
calculo por projecto é explicado na nota das listas de projecto escolhidos. O “impacto
econdmico per capita” é o “impacto econémico” dividido pelo “Numero de beneficiarios”. No
“Impacto econémico”, “Numero de beneficiarios” e o “Impacto econémico per capita” as
figuras adquiridas foram escolhidas de forma descendente e deu 3, 2 ou 1.

A “Sustentabilidade” é um projecto que continua e se desenvolve pelas pessoas locais depois
do projecto terminar. Depois de se verificar pelos sub itens tais como tecnologia mestre,
aquisicdo de fundos e estabelecer o sistema de implementacgéo, a Equipa deu 3, 2 ou 1 ponto
para cada projecto.

Quando se faz o balango dos pontos nos 7 itens, a pontuacgéo total de um projecto é calculado.
A pontuacdo perfeita é 21. Os projectos escolhidos na ordem descendente estdo apresentados
nas Tabelas em baixo.

Os projectos priorizados foram classificados dentro de 3 tipos. O Tipo A é o projecto que a
Equipa do Estudo adoptou e elaborou no Capitulo 8. O Tipo B é importante como Tipo A, mas
Angola tem j& experimentado os projectos e ndo é necessario explicar neste relatério. Os
Projectos de construgdo de escola e de Estrada sdo Tipo B. O Tipo C nédo é projecto mas
tarefas governamentais ordindrias no orgamento normal tais como, o aumento de
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extensionistas e a constru¢do de um centro de extensao.

Tabela 6-15 Priorizacdo de Projectos (Comuna da Canjala)

I

@ - g - @
£ i 0z s 3 = 2T
] R U R g8 8 S s E ad _ -
& = g% e % M 5 E: R 2 E = ®
Nome do Projecio Escala do Projecio Eg g‘ég% E% E‘\E& ééﬁ %Eg% égé% E.
B & HE g EBg E & SEc°q E
et 3 AL T E B

- Agricultura e Ouiras Activilades Econdmicas
Reabilitagio das

] ] ]

CIal aq 30km 450.000 3 3 3 22300000 3 12500 3 1734 3 2 20 B
estradas secundarias
Formagio técnica paraa )

CIAZ  extensdo dos 28 funciondrios 94200 3 3 1 Ha 3 Ha 3 3 3 19 C

funciondtios

Construgio de Centro Oficina, sala de formagio
de Extensdo Agricola & AmaATEm

Reahilitagio do canal de

ittigagdo com o

CIi4  fortalecimento da 100km para 4650 ha 17.000.000 3 3 2 43066 66T 3 23400 3 1879 3 219 A
associagio dos

beneficidrios da vala

CI43 100.000 3 3 1 HA 3 HA 3 3 i 19 C

]

] ]

Introdugdo da atracgdo 300 pares para 1200

CIAS
el Familing 240.000 3 2 3 11.760.000 2 6.000 2 1960 3 2 17T A
. Feijio, milha, 25 ton de N
Criagdo de fonte de S ’
CIag
I gmgub.a, 33333 3 3 2 3066 667 2 2.500 1 1587 3 2 16
respectivamente

Construgio de novas
walas de ittizagio com o

CIa7
fortalecimento dos

20km (P3km para 4 lados)  10.200.000 2 1 2 7 460,000 2 4420 2 1637 3 2 14
beneficidtios da vala
hl hl

Recomegar a criagdo de  Gado 500, Cabritos 1000,

Clag ; 9333 2 2 3 187333 1 550 2 3L 1 2 13
gado & suino 200
Distribuigio d ) ) )
Clag SOWER0 E8 Tractor 4 para 200ha 144000 3 1 3 18000 1 1000 1 18% 3 1 13
maguiiaria agticola
hl hl
Distribugio d
cialg | SHHERe 58 200 motobonbas 600000 3 3 1 952000 1 100 1 92 2 2 13

motobombas a crédito

I
B

CIE]1 Construgdo de escolas 27 escolas com 3 salas 3.780.000 3 3 2835 3 3 12

Aumento do nimero de
CIE2 turmas de alfabetizagio 45 turmas 45,000 3 2 2250 2 2 9 A

I
]

CH] Comprar ambulincias 3 ambulincias 90.000 3 3 2 3600 2 3 13 B

bl
Construgio d tro d
ORSWUED U8 CROLE CF r capaz de fazer testes

CHH2 prevengio de de HIV 100.000 1 2 3 162 1 3 10
HIV/SIDA & (CATV)
bl
T0% da populagdo estd
Sensibilizagio sobre informada sobre o
CIH3
HIV/SIDA significado da prevengio EZll Z Z ! 2t £ 5 W
sobre HIV/SIDA
Construgio de postos
CIH4  de primeiros socorros 30 Aldeias 15,000 3 2 2 878 1 1 9
nas aldeias

A escala do Projecto foi baseada na informacgédo apresentada no workshop de planificacdo. A
unidade de prego de construcdo é Kz150, 000/km. O impacto econémico é calculado como (i)
movendo horas sdo reduzidas de 8 horas para 1 hora para guardar 7 horas (ii) salario por hora
¢ US$1 e a sua oportunidade de rembolso por dia é US$7 (iii) 25% da populacdo total usa a
estrada uma vez por semana. Portanto, 50,000 pessoas x 0.25% x 52 semanas x US$7 x 5 anos
=US$22,750,000 é a oportunidade total de reembolso. A Equipa do Estudo assume que a
depreciagdo de estradas é 30 anos. Os custos do Projecto incluem 5 anos de depreciacédo e é
subtraido a partir da oportunidade de reembolso para se alcancar o impacto econémico como
US$22,750,000 - (US$450,000/30 X 5 anos) = US$22,675,000. Como a Equipa do Estudo
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assume que a area beneficiaria da estrada secundaria é 50% da area total e 50% de pessoas na
area beneficidria usa a estrada porque as criangas e as pessoas idosas ndo usam a estrada, o
numero de beneficiarios é 50,000 x 0.25 = 12,500 pessoas.

CJA-2

O orgamento € o total de US$200/dia para um instructor x 25 dias, US$100 para a acomodagao
com comida/dia/pessoa x 28 pessoas x 30 dias, US$300 para transporte x 10 dias e US$100
para o material didactico x 28 pessoas, ou US$94,800.

CJA-3
O tamanho do edificio € 25m x 6m x 4m. O custo, US$100,000, é calculado baseando-se no
edificio com tamanho similar e especificaces.

CJA-4

A possivel érea irrigada € calculada no caso do canal do Cuvelo, no qual 1 km do canal irriga
46.8 ha. Como o rio Cuvelo corre relativamente ao longo da area montanhosa, esta figurada
pode ser observada como uma perspectiva modesta. O custo de reabilitacdo ¢ US$170,000/km,
o qual foi calculado pelo engenheiro na Equipa do Estudo. Como uma colheita de milho e de
feijao traz US$2,000 em rede de receitas para uma lavra familiar, a receita em grosso é 100 km
X 46.8 ha x US$2,000 x 5 anos = US$46,800,000. O total do custo do projecto de reabilitacdo
¢ US$17,000,000 mas isto devia ter um declinio em 30 anos. Portanto o impacto econémico
dos 5 anos é US$46,800,000 - US$17,000,000/30 x 5 anos = US$43,966,667. A Equipa do
Estudo assume gque uma lavra familiar produz 1 ha e o nimero de beneficiarios é 100 km x
46.8 ha x 5 pessoas = 23,400 pessoas. A Equipa do Estudo assume que o numero de membros
de familia é 5 neste calculo.

CJA-5

Como o pre¢o de um animal é US$400, 600 e o custo dos animais US$240,000 em total. O
montante das receitas € US$2,000 para uma colheita de milho e feijdo x 1200 lavras familiares
X 5 anos =US$12,000,000. Assim, o impacto econémico ¢ US$12,000,000- US$240,000 =
US$11,760,000. O nimero de beneficiario ¢ 1200 lavras familiares x 5 pessoas = 6,000
pessoas.

CJA-6

O feijdo para 1 ha o cultivo requer 50 kg de sementes. A Equipa do Estudo assume que 50 kg
X 500 ha = 25 tons sdo necessarias. O preco do feijdo por kg é US$1.33. Portanto, o custo do
projecto & US$1.33 x 25,000 kg = US$33,333. Como as receitas esperadas do cultivo de feijéo
em 1 ha é US$1,600, o total de receitas é 500 ha x US$1,600 x 5 anos = US$4,000,000. O
impacto economico é US$4,000,000 - US$33,333 = US$3,966,667. O numero de
beneficiarios é 500 lavras familiares x 5 pessoas = 2,500 pessoas.

CJA-7
Quando o novo canal esta construido, leva 3 vezes do custo de reabilitacdo ou
US$170,000/km x 3 = US$510,000/km. O custo total para 20 km é US$10,200,000. Como as
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receitas a partir de uma colheita de milho e de feijao ¢ US$2,000, receita por area é¢ 20 km x
46.8 ha x US$2,000 x 5 anos = US$9,360,000. O custo de construgdo do canal devia ter
declinio em 30 anos. O portanto, o custo do projecto em 5 anos ¢ US$10,200,000/30 x 5 anos
= US$1,700,000. Assim, o impacto econémico é US$9,360,000 - US$1,700,000 =
US$7,660,000. O namero de beneficiarios é 20 km x 46.8 ha x 5 pessoas = 4,680 pessoas.

CJA-8

O preco unitario do gado bovino, caprino e suino é US$400, US$67 e US$133,
respectivamente. Portanto, o custo do projecto € US$400 x 500 cabecas + US$67 x 1000
cabecas + US$133 x 200 cabecas = US$293,333. O nimero de vendas possiveis por cabeca de
gado bovino, caprino e suino é 0.5, 1 e 10 respectivamente. A receita anual é US$400 x 250
bois + US$67 x 1000 cabritos + US$133 x 2000 porcos = US$433,333. O impacto econémico
dos 5 anos é US$433,333 x 5 anos - US$293,333 = US$1,873,333. Como o numero de entrega
por lavra familiar é um boi, 2 cabritos e 2 porcos, o nimero de beneficiarios é (500 + 1000/2 +
200/2) x 5 pessoas = 5,500 pessoas.

CJA-9

Os participantes do Workshop propuseram 20 tractores, mas ndo é realistico para camponeses
de pequena escala manter uma frota de tractores e a escala do projecto é estimado para 4
tractores. Como o custo de um tractor € US$30,000 e o custo da manutencdo pode ser
assumida por 20% do preco, o custo do projecto € US$30,000 x 4 x 1.2 = US$144,000. Quatro
tractores podem cultivar 50 ha em tempo necessario e uma cultura de milho e feijdo traz em
US$2,000 por lavra familiar, o total de receita é 50 ha x 4 tractores x US$2,000 = US$ 400,000.
Os Tractores entram em declinio em 5 anos. O impacto econémico é calculado como
US$400,000 x 5 anos - US$144,000 = US$1,856,000. O nimero de beneficiarios é 200 lavras
familiares x 5 pessoas = 1,000 pessoas.

CJA-10

Uma motobomba custa US$3,000 e pode irrigar 1 ha. Quando 200 motobombas sé&o
introduzidas, o custo total do projecto ¢ US$3,000 x 200 motobombas =US$600,000. Uma
cultura de milho e feijdo traz em US$2,000 por lavra familiar. Portanto, a receita por area é
calculada como segue US$2,000 x 200 ha x 5 anos = US$2,000,000. Uma motobomba dura 3
anos e consome 120 litros de gasolina que custa US$0.4 por litro. Portanto, o impacto
econémico é US$2,000,000 - (200 motobombas x 120 litros x US$0.4) - (US$600,000/3 x 5
anos) = US$952,000. O numero de beneficiarios é 200 lavras familiares x 5 pessoas = 1,000
pessoas.

CJE-1

Como o prego unitario da construcdo de uma escola é US$140,000, o custo total é
US$140,000 x 28 escolas = US$3,780,000. Uma turma pode suportar 35 alunos. O nimero de
beneficiarios é 35 alunos x 3 turmas x 27 escolas = 2835 alunos.
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CJE-2

O custo total € US$100 (salario mensal para o alfabetizador) x 10 meses por ano x 45 turmas
= US$45,000. O numero de beneficiarios € 50 participantes/turma x 45 turmas = 2,250
participantes.

CJH-1

Uma ambulancia custa US$30,000 e o custo total ¢ US$30,000 x 3 carros = US$90,000. O
numero de beneficiarios é baseado na capacidade de transportacdo das 3 ambulancias ou 4
transportagdo/dia/carro x 3 carros x 300 dias x 5 anos = 18,000 pessoas.

CJH-2

O custo do edificio € US$100,000. O nimero de beneficiarios é baseado na taxa nacional de
doengas, 0.067%. A Equipa do Estudo assume que esta taxa devia ser 10 vezes porque ha mais
uma base de formar pacientes e devia ser pacientes. Como a metade da populacdo na area, no
qual estaria um activista de SIDA, é 25,000 pessoas, A Equipa do Estudo calculou como segue
25,000 pessoas x (0.067 x 10) /100 = 168 como o numero de beneficiarios.

CJH-3

A Equipa do Estudo assume que 3 trabalhadores de US$100/dia de trabalho 60 dias para 4
anos. Portanto, o custo do projecto é = US$100 x 3 trabalhador x 60 dias x 4 anos = US$72,000.
O numero de beneficiarios é 25,000 pessoas x 70% = 17,500 pessoas.

CJH-4

O preco unitario de um posto de socorro ¢ US$500. Portanto, o custo total € US$500 x 30
comunidades = US$15,000. O namero de beneficiarios é 26,000 (o numero de pessoas que
foram registadas pelas trés principais doencas, tais como malaria, diarreia e doencas
respiratérias no ano de 2004) /740,000 (populacdo do Municipio do Lobito) x 2 (o numero
hipotético da taxa actual) x 50,000 (populacdo da Canjala) = 3,514 pessoas.
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CLAl

CLAZ

CLAS

CLa4

CLAS

CLAS

CLAT

CLAS

CLAS

CLALD

CLALL

Tabela 6-16 Priorizacdo de Projectos (Comuna de Culango)
[ lowenee ]

Nome do Projecto

Escala do Projecio

Agriculiura e Quiras Actividades Econémicas

2 de 16km na patte
central, 1 no
Trchimbambho de 10km e 2
fia Akumba de 7 kim. para
1544 ha

Reabilitagio dos
existentes canais de
irrigacio

Fomecer gado para
atracgio

Capacitagio dos
gestores das
cooperativas agricolas

Fomecer tractores
agricolas

Fornecer bois e cabritos

Fomecer ferramentas de
trabalho agricola

Distribution of motor
TR

Fornecer smpréstimo de
fettilizanites para oz
camponeses de milho
durante a época
chuvosa

Abrir novos canais de
irrigagio

Constragio da ponte
sobre o rio Cubal do
Lumbu e sobre o rio
Cubal de Techisandje
coth a reabilitagio das
estradas rurais

Fomecer transporte para
a transportagio de
produtos locais para o
mercado

80 pares para 320 familias

23 pessoas formadas em
fertilizagio, sementeira,
contabilidade, & gestin

4 tractores em 3 anos

150 bois e 300 cabritos
em 5 anos

Para todas as 2400 familias,
rna enzada europeia, uma
enxada tradicional, wma
catana e um machado

150 pump s (originally
Katchikowo 4, Sede 3,
Akuamha 51

Alton para 600 ha
(originalmente 235 ton.
Anual para 800k

Dre Tohimbambo ao Baixo
Pundo 15km

DCruas pontes de 60m em
total e 4m de largura
cada 10km das estradas
turais. Esta estrada & para
152 ha de terra cultivada,

1 catro com capacidade
de & ton

Orgamento
(U35

5.610.000

&4.000
25.500

~
144,000

20.000

222000

2450.000

320.000

7 é50.000

200000

30.000

Politica
(pontas)

Aplicabilidade

2

(pontas)

Nercessidades

(pontas)

2

2

= =
=
g§24
- P
S E

14.509.000

~

3.136.000

~
1.236.000

~
170.000

-
5.502.000

~

264.000

1.627.000

5745 000

P63 333

1.794.120

2

2

pontos)

Beneficiarios
(mimeros,

7722

1.600

1.000

~
1.500

12.000

750

3.000

3.510

Fa0

Imipacte

MOMico per
capita
(U054, pontos)
Susienixhilida

Ecos

1879 3
1.960 3
3

1836 3
113 1
459 1
1285 2
542 1
1 637 3
1 268 2
2.361 3

de

Total
(ponios)

13

Tipos

I e —

CLEL

CLEZ

CLE3

CLE4

CLES

CLE#&

CLE7

CLES

Distribuigio do material
de ensino

Construction of schools
in the accesible area

Clonstrugio de casas de
passagem para
professores

Fornecer geradores
eléctricos para as
escolas

Enguadrar Professores

Fornecer motorizadas
para og professores das
escolas

Fornecer um auto catro
para os professores das
escolas

Criar uma bibloteca

1500 kits do material
ensino pré-escolar até an
taterial da é classe

9 schools of 3 classes for
9 willages and 1 school of
lewel IT in the center of
comuna

13 casas para
professores, construidas
fas 13 aldeias

13 geradores adguiridos
e instalados em 13
escolas

" Enquadrar 35 professores

na comuna
9 maotatizadas para as
escolas distantes a partir
do centro da comuna

1 catro com
capacidadede 15 lugares

Aquisigan de 100
diferentes tipos de livros
e 3 computadores

150.000

1.460.000

T&.000

12,500

27.000

20.000

200.000

3

2

3

2

2

1

1.500

5085

1.500

&350

Na

1.500

1225

1383

3

2

3

2

14

9

(o]

e

CLH1

CLHZ2

CLH3

CLH4

CLHS

CLH&

CLHT

Enguadrar enfermeiros

Criagio de
coordenadores de saide
nas aldeias

Extens#o de centro de
satide

Formagio para as
parteiras tradicionais

Fornecer moagens

Fomecer dgua potdvel
para a ppulagio

Fornecer transporte para
os dosntes

CLA-1
O mesmo como na CJA-4

18 enfermeiros serdio
enguadtados: 10 para o
centro e § para as aldeias

Criagio de 1 coordenador
de saude em cada aldeia

10 camas para pacientes,
1 médico e 10
enfermeiros. Instalar 2
laboratdrios de andlises
clinicas e 1 CATWV

26 parteiras tradicionais
para as 13 aldeias

4 moagens

Criat 7 peguenos
sistemas de motobombas
de tratamento de dguana
comuna durante 5 anos

1 ambulancia para o
centro médico da comuna

~

123 200

100.000

~

28.600

100.000

20.000

30.000

3

3

2

3

3

3

2
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4.457

3.000

3.333

2.342

1.200

3

3

3

2

2

2

3
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CLA-2
O mesmo como na CJA-5

CLA-3
O mesmo como na CJA-2

CLA-4
O mesmo como na CJA-9

CLA-5
O mesmo como na CJA-8

CLA-6

Uma enxada europeia, uma enxada tradicional, uma catana, e um machado custam US$53.3.
Custo total é 2400 lavras familiares x US$53.3 = US$128,000. As receitas sdo calculadas da
colheita de milho da época chuvosa US$519/lavra familiar/cultivo x 2400 lavras familiares x
5 anos = US$6,228,000. Como estas ferramentas podem ser usadas por 2 anos, 0 impacto
econémico é US$6,228,000 - US$128,000/2 x 5 anos = US$5,908,000.

CLA-7
O mesmo como na CJA-10

CLA-8
Isto € o0 mesmo, 0 milho cultivado cresce com o capim. Como ajuda do projecto 0.5 ha por
lavra familiar,

600 ha de terra comporta 1,200 camponeses de milho durante a época chuvosa. O fertilizante

é Urea e 12-24-12, que custa US$53.3 por 50 kg e US$37.3 por 50 kg respectivamente. Uma
lavra familiar obtém 50 kg de urea e 25 kg de 12-24-12 para 0.5 ha de terra. Portanto, a
quantidade de fertilizantes por lavra familiar € US$72. O custo total do projecto é US$72 x
1200 lavras familiares x 5 anos = US$432,000. Receita esperada de uma cultura de milho de
época chuvosa é US$649 por ha. US$649 x 0.5 x 1,200 lavras familiares x 5 anos =
US$1,947,000. O impacto econémico é¢ US$1,947,000 - US$432,000 = US$1,515,000. O
numero de beneficiarios é 1200 lavras familiares x 5 pessoas = 6000 pessoas.

CLA-9
O mesmo como na CJA-7

CLA-10

Duas pontes e 10 km de estradas rurais custam US$50,000 e US$15,000 x 10 km =
US$200,000. Neste caso, a receita pode ser calculada como 152 ha x US$2,000 com uma
cultura de milho e feijdo x 2/3 dos actuais beneficiarios na area x 5 anos = US$1,013,000. A
ponte dura 20 anos. Portanto, o impacto econémico é US$1,013,000 - US$200,000/20 x 5
anos = US$963,333.
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CLA-11

Um camido custa US$30,000. A Equipa do Estudo assume que, as vendas de feijdo irrigado
seriam 1.5 vezes quando é vendido no Lobito. Depois da construgdo de novas pontes, 152 ha
area que pode produzir feijdo irrigado. Portanto, a receita € US$1,600 x 152 ha x 1.5 vezes x 5
anos = US$1,824,000. O custo da operacdo do camido é 110% do prego original e o seu
declinio é 10 anos. O combustivel custa US$276 e o salario do motorista € US$200 por més x
12 meses = US$2,400. O impacto econémico é US$1,824,000 - (US$30,000 x 1.1)/10 anos X
5 anos - US$276 x 5 anos - US$2,400 x 5 anos = US$1,794,120. O nimero de beneficiarios é
152 lavras familiares x 5 pessoas = 760 pessoas.

CLE-1
Como um kit custa US$100, o custo do projecto ¢ US$100 x 1,500 = US$150,000.

CLE-2

Um edificio para 3 salas custa US$140,000 e uma escola do nivel 11l custa US$200,000. O
custo total é US$140,000 x 9 escolas + US$200,000 = US$1,460,000. O nimero de
beneficiérios é 35 alunos/turma x 3 turmas x 6 classes x 9 aldeias + 35 alunos/turma x 3 turmas
X 3 classes = 5,985 alunos.

CLE-3
US$30,000 por casa x 13 = US$390,000. O namero de beneficiarios é 1500 alunos.

CLE-4
US$1,500 x 13 geradores = US$19,500. O nimero de beneficiarios é 50 participantes/turma x
13 turmas = 650 participantes.

CLE-6
US$3,000 x 9 motorizadas = US$27,000. O nimero de beneficiarios ndo é o nimero de
professores, mas o nimero de criancas.

CLE-7
O autocarro custa US$20,000. O numero de beneficiarios ndo é o nimero de professores, mas
sim o numero de criangas.

CLE-8
US$200,000 inclui edificio e livros.

CLH-2

O mesmo como na CJA-2. 38 pessoas que sdo formadas. O nimero de beneficiarios ¢é a
populagdo do Culango 12,000 x taxa de doencas 3.7% x 10 vezes por pacientes potenciais =
4,457 pessoas.

CLH-3
O custo é US$100,000. O numero de beneficiarios é a populacdo do Culango 12,000 x taxa de
doenca 3.7% x 10 vezes 0s pacientes potenciais = 4,457 pessoas.
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CLH-4
O mesmo como na CJA-2. O nimero de parteiras tradicionais é 26. O numero de beneficiarios
é: mulheres em idade fértil.

CLH-5

Uma moagem custa US$25,000. O custo do projecto é US$25,000 x 4 moagens = US$100,000.
Uma moagem pode moer 500 kg/dia e uma pessoa consome 0.6 kg/dia. Portanto, (500 kg x 4
moagens) /0.6 kg = 3,333 pessoas pode se ter o beneficio diario.

CLH-6
A primeira motobomba com os respectivos tanques tais como, tanque fixo e tanque de reserva
de 4gua custa US$40,000. Sete pequenas motobombas e pipas custam US$14,000 e
US$26,000 respectivamente. Portanto, o custo total ¢ US$80,000. O numero de beneficiarios
¢ 12,000 populacdo no Culango x (7 Comunidades alvo/ 38 todas as comunidades) = 2,211
pessoas.

CLH-7
O mesmo como na CJH-1
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EPAL

EPA2

EPA4

EPAS

EPA6

EPE1l

EPE2

EPE3

EPE4

EPE6

EPH1

EPH2

EPH4

EPH6

Tabela 6-17 Priorizagdo de Projectos (Comuna de Egito Praia)

N

Nome do Projecto

Agricultura e Outras Actividades Econdmicas
Reabilitacdo dos
existentes canais de
itrigacio

Distribuigio de barcos
de pesca

Introdugio de atracgio
animal

Distribugdo de tractores
Distribugiio de gado
para a produgio de
excedentes

Distribucio de
motobombas

Construgdo de escolas

Construgio de casas de _

professores
Fortalecer a associagio
de pais

~

Enquadrar professores

Introducio de merenda
escolar

Fornecer um auto carro
para os professores

Fomecer ambulancia

Fomecer agua potavel a
populagio

Construgdo de casa dos
efermeiros

Enquadrar enfermeiros
Construgio de um

laboratario
Construgio de postos

] 3 z E = z £ E g2 3
= - . . S = & S B0 - .
8 o 27T ®WE :g = H g E = 2 = 8 & = ) 5
Escala do Projecto 5z Q% 'ﬁ% '*E s.E& Eé R .ﬁ% gg £
B~ =& 52 i: i%g g s Ec4 FEFE E
=] e B B = E FES £ =
£ L Eis 3
27km para 1264 ha 4,590,000 3 3 2 11871000 3 6318 3 1.879 3 2 19 A
22 barcos com motor
exterior de capacidade 220,000 3 2 3 1160075 2 35 2 2,109 3 2 17
40m'horas
bl bl
23 pares para o trio 20,000 3 2 3 980,000 2 300 2 1.960 3 2 17 A
2 tractores para 100 ha 72,000 3 1 3 08000 2 300 2 1.856 3 1 15
hl bl
100 cabegas 40,000 % 2 3 460000 1 500 2 220 % 2 14
]
10 motobombas 30,000 3 3 1 47600 1 0 1 932 2 2 13
[ Traeese
3 escolas com § salas 000,000 3 3 3 1,050 2 3 14 E
3 casas 150,000 3 3 2 1050 3 3 14
bl
7 associagdes 25,800 3 2 2 1050 3 il 12 A
Enquadrar 33
professores na i 3 . 3 NA 3 3 12 c
comuna durante 3
anos
bl
Todas as 7 escolas 37,567 3 & 2 1,050 3 1 11
1 carro com
capacidade de 15 20,000 1 1 2 1470 3 2 9
lugares
[ Tsaase
2 ambulancias 60,000 3 3 3 2400 2 3 14 B
Criar pequenos
sistemas de
motobombas para 80,000 3 2 2 2857 3 44 12
tratamento de agua
durante 3 anos
1 casa 30,000 3 3 1 1857 1 3 11 B
2 enfermeiros e 22
enfermeiros 3 1 1 NA 3 3 11 (o}
assistentes
1 laboratario 150,000 Ji 2 2 1857 1 3 10
7 aldeias 3.5300 3 1 3 1857 1 1 9

EPA-1

de primeiros socotros
nas aldeias

O mesmo como na CJA-4

EPA-2

Como um barco de pesca custa US$10,000, o custo do projecto é US$220,000 para 22 barcos.

A rede de receita anual de pesca é Kz164,192 no Egipto Praia de acordo com inquérito as

familias pela Equipa do Estudo. Portanto, receita esperada é (Kz164,192 x 22 barcos X 5
familias/barco x 5 anos) /75 = US$1,204,075. O custo operacional do barco de pesca é 150%

do preco original e o seu declinio é 15 anos (a média de 25 anos para o barco e 5 anos para

funcionamento). O combustivel custa US$500 por meses x 12 meses = US$6,000. Portanto, o
impacto econémico é US$1,204,075 - (US$220,000 x 1.5)/10 anos x 5 anos - US$500 x12 x 5
anos =US$1,009,075
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EPA-3
O mesmo como na CJA-5

EPA-4
O mesmo como na CJA-9

EPA-5
O mesmo como na CJA-8

EPA-6
O mesmo como na CJA-10

EPE-1
O mesmo como na CJE-1

EPE-2
O mesmo como na CLE-3

EPE-3
O mesmo como na CJA-2 for 7 associacdes.

EPE-5

Uma refeicdo por aluno consiste em 200 g de fuba de milho e 40 g de feijdo. (Kz30 x 0.2 +
Kz80 x 0.04) x 35 alunos/turma x 6 turmas/escola x 7 escolas x 250 dia/ano = Kz3,381,000.
Kz3,381,000/75 x 5 anos = US$225,400. O nimero de beneficiarios é 35 alunos x 6 turmas x
7 escolas = 1470 alunos.

EPE-6
O mesmo como na CLE-7

EPH-1
O mesmo como na CJH-1

EPH-2
O mesmo como na CLH-6

EPH-3

O nimero de pessoas que foram registadas com trés principais doengas no ano 2004 é 26,000.
Como a populacdo total do Municipio do Lobito é 740,000, a taxa das doengas principais é
26,000/740.000 = 3.51%. Esta taxa seria 10 vezes porque a funcdo do posto de salde é
fortificado quando os enfermeiros podem estar na Comuna devido a acomodacéo. Portanto, os
pacientes potenciais sdo a populacdo da Canjala 5,000 x 35.1% = 1,755 pessoas.

EPH-5
O laboratorio custa US$150,000. O numero de beneficiarios € o mesmo como na EPH-3.

EPH-6
O mesmo como na CJH-4
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Tabela 6-18 Priorizagdo de Projectos (Comuna de Biopio)

oo

Nome do Projecto

Escala do Projecto

Orgamento
(Us$)

Politica

Necessidades

(pontos)

Impacto
Econémico
(US$, pontos)

Beneficiarios
(numeros, pontos)

Impacto
capita
(US$, pontos)

Econémico per

sustentaoiiiaaa

(nnntas)
Total
(pontos)

Tipos

- Agricultura e Outras Actividades Econdmicas

Aumentar os

BPAL —
extensionistas

Construcéo do gabinete

BPA2 ~
de extenséo

Reabilitacéo de estradas

BPA3
de acessso de 80 km

Criar os sistema de
BPA4  electrobombas para
irrigacéo

Fornecer ferramenta

BPAS5 .
agricola

BPA6 Rornecer sementes

Fornecer fertilizantes para
os camponeses beneficiarios
do novo sistema de
irrigacéo

Fornecer o gado para
atraccao

Fornecer tractores
agricolas

BPA7

BPA8
BPA9

BPA10 Aumento do gado

Enquadrar mais (4)
técnicos

1 gabinete, 1 armazém e
residéncia para os
técnicos

Primeiro ano Supwa
Direito 25km, segundo
ano Supwa Esquerdo 20
km, terceiro ano Mbovo
15km, Chimama 20 km
2 electrobombas para 12
tanques para irrigar 120
ha (originalmente 600ha)
Para 120 familias, 2
enxadas europeias, 2
enxadas tradicionais, 2
catanas e 2 machados

6 tons de feijao para 120
ha

12 ton para 120 ha

30 pares

2 tractores para 100ha

100 cabegas para o
fomento animal

100.000

1.200.000

441.200

16.000

5.600

64.000

4.800

72.000

40.000

@
E
7T B 7
g =8
g 38
<
3 1
3 1
3 3
3 2
3 3
3 3
3 3
2 1
3 1
1 1

1

2

2

2

NA

NA

1.075.000

518.800

944.000

952.000

896.000

1.195.200

945.000

100.000

3

3

2

1

NA

NA

1.250

600

600

600

600

600

500

500

3

2

1

860

865

1.573

1.587

1.493

1.992

1.890

200

3

3

1

3

1

17

17

17

16

16

16

16

14

13

8

Cc

I

Construcéo de casas para

BPE1
0s professores

BPE2 Construcdo de mais salas

Implementar aulas de

BPE3 N ~
alfabetizacdo

m

BPE4 Enquadrar professores

RS E.sta'belecer uma
biblioteca

14 casas: Primeiro ano 5,
segundo ano 3 casas e
terceiro ano para 4 casas
14 salas: 3 salas em 5
anos

Formar 30 alfabetizadores
em 5 anos para reduzir a
taxa de analfabetismo de
60% para 40%

Enquadrar 30 professores
em 5 anos

1 bibliotea

420.000

60.000

30.000

150.000

3

3

8

2

3

2

8

1

490

490

1.500

NA

490

1

1

3

2

13

13

12

12

8

B

| lscde |

BPS1 Enquadrar enfermeiros

BPS2  Fornecer ambulancia

Construgdo de latrinas
em 5 anos

BPS3

o Reabilitar as cacimbas e
cavar outras para a agua

@

Construcéo de casa de
passagem para 0s
enfermeiros

BPS5

BPS6  Fornecer medicamentos
Construcéo de casa

BPS7 el
mortuaria

Fornecer um laboratério
BPS8 o P
de anélises clinicas

Implementagdo do
programa de mobilizacdo
para a educagao sanitaria
em DTS, HIV/SIDA

BPS9

BPA-2

18 enfermeiros de
diferentes especialidades

1 ambuléancia para a
comuna

1000 latrinas

5 cacimbas na aldeia de
Mbovo, Cabrais,
Chimama, Chapéu, Yova
e Akongo

1 casa na sede comuna e
4 nas aldeias

1 kit do centro e outros
para diferentes areas
todos os meses

Com capacidade de 4
corpos

1 microscépio com
equipamento, 1
hemoglobinato de shaly, 1
westreguei

50% da populagdo activa
até ao final de 2013 seréo
mobilizadas contra ITS

O mesmo como na CJA-3

30.000

200.000

20.000

150.000

2.000

30.000

3.000

26.400

3

3
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2

NA

1.200

5.000

1.136

1.857

1.857

1.050

1.857

3.500

3

3

14

13

12

aLil,

11

11

10

Cc



BPA-3
O mesmo como na CJA-1

BPA-4
Os itens dos custos sdo como segue:

Electrobomba 100m3/hour x 2 = US$30,000 x 2 = US$60,000

Pélos Eléctricos US$350 x 320 pdlos = US 112,000

Linha Eléctrica US$40,000

Trabalho do pdlo eléctrico US$50 x 320 polos = US$16,000

Trabalho de linha eléctrica US$50 x 10 pessoas x 20 dias = US$10,000
Reserva de d4gua 100 tons x 12 reservas = US$20,000 x 12 = US$240,000
. Casa para captacdo de agua e distribuicdo 1600 m x US$2/m = US$3,200
TOTAL US$441,200

N oo s e N e

Como o periodo de declinio do sistema é 5 anos, o impacto econémico é (US$1,600 x 120 ha
x 5 anos) - US 441,200 = US$518,800. O numero de beneficiarios é 120 lavras familiares x 5
pessoas = 600 pessoas.

BPA-5
O mesmo como na CLA-6

BPA-6
O mesmo como na CJA-6

BPA-7

O mesmo como na CLA-8 mas a area por lavra familiar ndo é 0.5 ha, mas 1 ha e a receita ndo
é milho, mas feijdo. Portanto, o impacto econémico é (US$1,600 x 120 lavra familiar x 5 anos)
- US$86,400 = US$873,600

BPA-8
O mesmo como na CJA-5

BPA-9
O mesmo como na CJA-9

BPA-10
O mesmo como na CJA-8

BPE-1
O mesmo como na CLE-3

BPE-2
A construcdo de uma sala custa US$20,000.

BPE-3
O mesmo como na CJE-2
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BPE-5
O mesmo como na CLE-8

BPH-2
O mesmo como na CJH-1

BPH-3
Como uma latrina custa US$1,000, o custo total é US$1,000 x 1,000 latrinas = US$1,000,000.

BPH-4
A construgdo de uma cacimba custa US$4,000 por cacimba. O custo total € US$4,000 x 5
buracos = US$20,000. O nimero de beneficiarios é estimado como 5,000 de toda populagéo
do Biodpio/ 22 todas as comunidades no Biopio x 5 comunidades com cacimbas = 1,136
pessoas.

BPH-5
O mesmo como na CLE-3

BPH-6
O custo total € US$120,000, ou US$400 para um kit x 5 postos de saude todos 0s meses x 12
meses X 5 anos.

O numero de beneficiarios € o mesmo como BPH-5.

BPH-7
Uma casa custa US$30,000. O numero dos beneficidrios € populagdo 5000 x a taxa de
mortalidade 4.2% x 5 pessoas/familias = 1050 pessoas. O beneficiario ndo é a pessoa morta,
0s membros da sua familia.

BPH-8
O custo total € US$3,000 para equipamentos como, microscopio para o posto central de salde.
O namero de beneficiarios é 0 mesmo como BPH-5.

BPH-9
O custo total é US$33,000, ou US$100/postal x 3 tipos de postais x 22 comunidades x 5 anos.
O namero de beneficiarios é 70% da populagédo, ou 5,000 x 70% = 3,500 pessoas.
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Capitulo 7

Verficacao de Plano Mestre Provisorio



A examinacdo do plano mestre provisério para a reconstrucdo e desenvolvimento, apresentado
no Capitulo 4 é a base da formulacdo de estratégias de desenvolvimento. O plano mestre
provisorio foi examinado na perspectiva do plano de desenvolvimento de Angola a longo e
médio prazos, do plano de desenvolvimento do municipio do Lobito, da informag&o adquirida
pela Equipa do Estudo, incluindo as actividades piloto, explicados no Capitulo 5 e 0s
workshops de planificacdo participativa, apresentados no Capitulo 6. As anélises dependentes
da estrutura para as actividades piloto estdo indicados no Capitulo 4, Secc¢éo 3.

7.1 Meta Geral

No plano mestre provisorio, a do Estudo estabelece o “Alivio da pobreza na &rea rural” como
meta geral. Como ficou demonstrado no Capitulo 3, Seccdo 4, os frutos do rapido
desenvolvimento econémico ndo alcangam estas areas e assim, a diferenca econdmica entre as
zonas urbanas e rurais torna-se cada vez maior que antes. Para remediar os desniveis entre as
duas areas, é atribuida mais do que nunca as areas rurais alta prioridade e o “Alivio da pobreza
na area rural” é consequentemente relevante como metal geral agora e no futuro.

Os indicadores possiveis para a meta geral foram propostos como abaixo se apresenta. Estes
foram obtidos através das actividades piloto e confirmados para serem monitorados pelas
equipas da administracdo municipal.

Aumento do apoio alimentar basico (calorias)

Reducdo das horas de trabalho

Melhoramento da taxa de alfabetizacéo

Geracdo de receitas

7.2 Metas e Medidas

Para alcancar a meta geral, foram estabelecidos 4 metas e medidas de desenvolvimento.
Quanto aas actividades piloto, para encontrar as metas, foi examinado a relevancia do plano
mestre provisorio.

Meta 1 Fornecimento alimentar estavel

e Aumento da producdo alimentar basica

e Construcdo de infraestruturas de agricultura
Meta 2 Reducdo das horas de trabalho

e Reducdo do trabalho de campo

e Reducéo do trabalho doméstico pelas mulheres
Meta 3 Criacdo de oportunidades de educagéo

e Aumentar a taxa de matriculas escolares

e Expandir as turmas de alfabetizacdo do adulto
Meta 4 Geracdo de receitas

e Apoio técnico para as diversas empresas agricolas

e Apoio financeiro para 0 aumento da produgdo (micro crédito)
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A examinagdo dos resultados € explicada através de 4 metas.

Meta 1 Providéncia estavel de alimentacdo

Esta é uma das politicas pds guerra do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural. O
Ministério entrega aos camponeses em forma de crédito, sementes, instrumentos de trabalho e
fertilizantes, dentro de um padrdo uniformizado nacionalmente. A Direc¢do Provincial de
Agricultura de Benguela esta a tornar pratica esta politica, mas, a nossa area alvo beneficiou
de inputes agricolas apenas uma vez no passado. Como esta descrito no Capitulo 3 Sec¢do4, as
calorias consumidas na area alvo sdo ainda muito baixas e a situacdo deve ser melhorada
rapidamente. Esta meta deve ser consequentemente, posta em execucdo. A providéncia
alimentar estavel tem inter-relagao com outras metas e contribui para o fortalecimento da
orgnizagao comunitaria.

A Equipa do Estudo implementou “Melhoramento dos solos com capim”, um projeto para o
“Aumento da producdo da alimentacdo basica” que é uma medida para alcangar a providéncia
estavel de alimentagdo. Este projeto ndo apenas aumentou a colheita de milho, mas também
criou 0 movimento de disseminagao da tecnologia, a partir de beneficiarios individuais para
toda a comunidade. Além disso, esta tecnologia confirmou contribuir directamente para a
meta de “geracdo de receitas” através da rapida aplicacdo para o cultivo de feijdo e vegetais.

Uma outra medida para o “Aumento da producdo da alimentacdo basica” é a construcdo de
infraestruturas agricolas. O projeto de reabilitacdo do canal de irrigacdo jogou um papel
significante para a estabilizacdo da producdo de milho. Na area alvo, onde a producdo de
milho dependente da chuva é feita com intensidade, a partir do més de Outubro a Janeiro, as
chuvas sdo escassas e 0s camponeses tém sofrido nesta época com uma producdo instavel. A
producdo de milho nunca tornou-se estavel até que algumas partes do canal ficaram
reabilitadas e a agua de irrigagdo ficou disponivel durante o ano.

Meta 2 Reducéo das horas de trabalho

Esta é também uma politica do Ministério da Agricultura, direccionada a mulher rural, mas
ndo estdo sendo executadas actividades tangiveis. A reducdo de horas de trabalho continua
ainda como grande problema e é relevante para manté-la como uma meta em execucao .

A Equipa do Estudo estabelece a “reducéo do trabalho do campo” como uma medida. N&o ha
um projeto piloto que estéa directamente focalizado na reducdo do trabalho de campo, mas na
planificacdo de workshops participativos em 4 comunas e para a Direc¢do da Agricultura,
como foi explicado no Capitulo 6, apontaram as suas necessidades para tractores e a
introducdo de gado. Isto porque o cultivo gasta maior parte do seu tempo e a necessidade desta
meta foi prevista.

A Equipa do Estudo conduziu trés projetos piloto, nomeadamente, centro de proteccao diaria
de criangas, construcdo de pocos melhorados de agua potavel e de fogdes tradicionais
melhorados, para reduzir o trabalho doméstico das mulheres. Como esta descrito no Capitulo
5, 0 projeto de construgcdo de pocos de &gua, reduz o trabalho das mulheres e muitas delas
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mencionaram 0 sentimento de seguranga ao deixarem as suas criangas no centro de protecgédo
infantil. As mulheres apreciaram a vantagem da criacdo de um tempo e espago mental.

Meta 3 Criacdo de oportunidades de educacéo

O aumento das taxas de matriculas escolares e de alfabetiza¢cdo do adulto sdo importantes para
as areas rurais, dentro das politicas do Ministério da Educacdo. No estudo da JICA, incluindo
as actividades piloto, muitas necessidades basicas, como, insuficiéncia de escolas para
criancas e programas de alfabetizacédo para adultos ndo foram satisfeitas e as pessoas mostram
forte desejo em melhorar esta situacdo. Por isso a criacdo de oportunidades de educacdo é
ainda uma meta necessaria.

H4a muitos problemas nas criancas e escolas na &rea rural, tal como a baixa qualidade dos
professores, baixos salérios, fraca compreensao das pessoas em relacdo a educacdo e falta de
oportunidades de matricular-se devido a falta de cedulas de nascimento. Mas o principal
problema prende-se com a insuficiéncia das proprias escolas. Para “aumentar a taxa de
matriculas” a Equipa do Estudo reabilitou alguns edificios escolares de maneira participativa
e melhorou estes indicadores.

Quanto a outra medida, “Expansdo de turmas de alfabetizacdo para adultos”? A intensa
participacdo no projeto de alfabetizacdo sustentavel e a sua forma tranquila de implementacéo
indica ser a necessidade mais forte destes. Como o Ministério da Educacdo ndo tem or¢camento
para o programa de alfabetizacdo para adultos, este tém dependido exclusivamente de ajudas
de agéncias internacionais. Na actividade piloto através da Equipa do Estudo, foi verificado
que as turmas de alfabetizacdo tornam-se financeiramente sustentaveis, caso tenha uma fonte
de receitas proprias, tal como lavra de producdo, quiosque.

Meta 4 Geracéo de Receitas

A necessidade de geracdo de receitas tem estado a aumentar mais e mais. Como o mercado
econdémico tem-se desenvolvido numa sociedade p6s guerra, que recupera a sua ordem social,
as oportunidades e necessidades de despesas a dinheiro estdo inevitavelmente a aumentar. O
rapido desenvolvimento da economia nacional est4 a acelerar esta tendéncia. Sendo assim, a
geracdo de receitas como uma meta € relevante agora e no futuro.

No plano mestre provisorio, a Equipa do Estudo propos “Apoio técnico para diversas
empresas agricolas” e “Apoio financeiro para o0 aumento da producdo” como medidas para a
geracdo de receitas. A razdo porque as duas medidas estdo relacionadas ao sector da
agricultura ndo é apenas por projectar oportunidades de aumento de empregos no campo em
grande escala, mas também porque é o Unico sector na zona rural que pode proporcionar
possibilidades de fazer dinheiro para as pessoas através da inovacao e esforgos originais sob
forte sentido de auto-pertenca. Diversificacdo, embora um termo abstracto que ndo foi
mencionado pelos camponeses, ja tem sido invocado em algumas areas onde ja comegaram
com a producdo de vegetais.

Na actividade piloto, a Equipa do Estudo implementou a agricultura integrada para a



diversificacdo e micro-crédito para aumentar a producdo. Como apresentado no Capitulo 5, o
Projeto de Agricultura Integrada teve dificuldades na vertente técnica, mas alguns
camponeses que actualmente experimentaram o aumento das receitas em dinheiro através da
producdo de vegetais ficaram completamente motivados e tém alcancado constante operagéo
na agricultura integrada sem a ajuda externa. Os projetos de micro-projeto demonstraram
resultados diferentes por grupos de beneficidrios. Os caprinos e o feijdo que as organizagdes
de camponeses obtiveram por crédito estdo a multiplicar-se e com sucesso esta a expandir-se
para outros beneficiarios. Foi verificado que o micro-crédito na fase inicial poderia ter
impacto no aumento da producdo. Em contraste, 0 micro-crédito para motobombas e criacéo
de galinhas conheceu problemas indicando ser de alto risco no financiamento agricola.

O apoio técnico e financeiro apropriados para a agricultura pode trazer o aumento das receitas
em dinheiro e a exigéncia para este apoio é ainda muito alta. Para além dos resultados das
actividades piloto, as vozes e movimentos dos camponeses de pequena escala, para a nova
tecnologia e fundos, foram observados em outras situacdes. Por exemplo, nos workshops de
planificagdo apresentados no Capitulo 6, sdo apresentadas as necessidades para 0 apoio
técnico com nova tecnologia. Alguns camponeses na area alvo organizaram-se em
cooperativas para obterem crédito bancario.

Como apresentado adiante, pode-se concluir que, todas as 4 metas de desenvolvimento
apresentadas como propostas no plano mestre provisério, sdo relevantes para execucdo. De
outro lado, torna-se claro que estas metas ndo sdo relevantes apenas individualmente.
Interligam-se uma na outra, assunto que sera abordado proximamente.

Interaccéo entre as metas e o papel da agricultura

No plano mestre provisoério, a Equipa do Estudo assume que a partir da “Estabilidade na
providéncia alimentar” para a “Geracgdo de receitas” had um relacionamento linear. Mas isto
ficou claro através do estudo que é acompanhado por interagdes complicadas.

Acreabilitacdo do canal de irrigagdo é um bom exemplo.
No inicio o objectivo da actividade piloto focalizava

Melhoran
da Vida

para o aumento da producdo da alimentacdo de
subsisténcia como o milho, numa tentativa de
alcancar a meta de “Estabilidade na providéncia
alimentar”. Embora a extensdo da terra de cultivo
direcciona para o aumento da producdo alimentar
Agricultura basica como abordado anteriormente, ha um outro
impacto que foi observado. Primeiro, como 0s campos
irrigados foram estendidos para préximo das casas, 0S

camponeses puderam encurtar consideravelmente a
Fonte: Equipa do Estudo distancia de deslocamento, o que contribui para outra

Figura 7-1 Relacdo dos sectores  a(a “Redugéio das horas de trabalho”. A reducdo das
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horas de trabalho, traz espaco livre na vida diaria, o qual pode apoiar outra meta “Criagdo de
oportunidades de educac¢do”. Os camponeses cultivaram feijdo como producéo de inverno. O
feijdo é o principal produto de receitas em dinheiro na &rea alvo. Foi na época de sementeiras
de feijdo, quando uma parte do canal de irrigacéo e da terra foram recuperados, que tém sido
terras ndo cultivadas com capim, foram transformados em campos de producdo de feijdo
dentro de um curto periodo de tempo. O feijdo é o principal produto de receitas em dinheiro,
bem como a maior fonte de proteinas. Esta medida resultou na meta de “Geracgao de receitas”.

Confirmando estas interagdes, a Equipa do Estudo compreendeu ainda que, a agricultura joga
um papel preponderante na area alvo. A actividade piloto de alfabetizacdo e de proteccgédo
diaria de criancas conduziu a actividades de receitas em dinheiro para cobrir as suas despesas
de operacdo. Com excepcdo das lojas de pequenos negdcios, maior parte das entradas em
dinheiro foi conseguida através de produtos de campo. Tem dado sustentabilidade financeira
as turmas de alfabetizacdo e ao centro de protec¢do diaria da crianga, a producdo de suas
lavras colectivas.

Os camponeses expressaram as suas fortes necessidades para a traccdo animal em muitos
workshops de planificacéo, indicando que o trabalho mais longo era o cultivo e que eles ndo
podiam resolver problemas adicionais a menos que esse trabalho de cultivo fosse aliviado.

E 6bvio que a agricultura estd no centro do alcance da meta “Estabilidade na providéncia
alimentar”. Mas a “Reducéo das horas de trabalho” ndo pode ser feita sem a construcédo de
infraestruturas agricolas e o melhoramento da tecnologia agricola. A “Geracdo de receitas” é
principalmente realizada pela agricultura. Ainda assim a “Criacdo de oportunidades de
educacdo” foi apoiada financeiramente pela agricultura.

A mesma discussdo pode ser feita em relacdo ao sistema de implementacdo. Foi através de
actividades agricolas que as pessoas organizaram-se a si proprias por completo. Por exemplo,
a reabilitacdo do canal de irrigacdo requer o trabalho de colaboracdo de varias comunidades. A
capacidade de organizagdo necessaria para a reabilitacdo do canal, espalhou-se para vérias
comunidades como progresso da reabilitacdo. Esta € a Gltima fase de organizacdo, a qual se da
0 nome de rede de trabalho.

7.3  Sistema de Implementacéo

O plano mestre provisorio estd examinado e os papéis e capacidades das administracdes,
organizacGes comunitarias e ONGs sdo ilustradas aqui. A tabela abaixo resume o sistema de
implementacdo apresentado no plano provisorio.
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Tabela 7-1 Papéis e capacidades dos actores demonstrados no plano provisorio

Modelo: Reconstrucéo e desenvolvimento com méaxima expontaniedade e actividades organizacionais das pessoas na

comunidade
Papéis Capacidade requerida
Administracdo - Implementacéo da planificacdo participativa =>Planificacdo, Monitoria/Avaliacido
Comuna - Apoio a organizagdo comunitaria como um =>Gestdo e implementagdo de projetos de
facilitator desenvolvimento
OrganizagGes - Solicitagdo de necessidades baseando-se no seu  =>Apoiar para a comunidade tornar-se
comunitarias sentimento de auto-pertenca independente
- Implementacéo de projetos de desenvolvimento ~ =>Gestéo na implementagéo de projetos de
desenvolvimento
ONGs - Implementacéo de projetos de desenvolvimento  =>Gestéo na implementagdo de projetos de
- Treinamento das pessoas da comunidade na desenvolvimento
implementacéo de projetos de desenvolvimento =>Apoiar para as organizagdes comunitarias
- Relatar os progressos dos projetos de tornarem-se independente
desenvolvimento as organizagdes relacionadas =>Contabilidade e gestdo na implementacéo de

projetos de desenvolvimento
Fonte: Equipa do Estudo

Administracdo da comuna

De acordo com o progresso da descentralizagdo, a planificacdo comuna por comuna em
relacdo ao esboco e implementacdo de projetos de desenvolvimento é requerida com a
participacdo da comunidade. Embora ja foram criados Comités de Aconselhamento para o
Desenvolvimento em cada comuna, que integram representantes da comunidade e do sector
privado, da impressdo ser apenas formal. Para muitos deles, 0s seus membros nunca tiveram
experiéncia ou obtiveram treinamento para planificar projetos de desenvolvimento.

Ainda assim, quando a Equipa do Estudo levou a cabo os workshops de planificacdo
participativos nas comunas, muitos dos participantes mostraram entusiasmo e atitude positiva
e a equipa da administracdo liderou as discuss@es. O sentido de auto-pertenca pareceu estar
gradualmente a elevar-se e a equipa teve certeza que eles ja tinham cultivado as bases para
jogarem o papel que lhes é esperado no futuro préximo.

A funcdo mais importante da administragdo da comuna na planificagdo, é indicar as idéias de
projetos que se encontram nas necessidades das comunidades, mostrando a escala de projetos
e sua prioridade. No workshop de planificacdo, as escalas de projetos sdo calculadas e a
Equipa do Estudo mostrou os critérios para fazer a decisdo e a priorizacéo.

A equipa da administracdo da comuna compreendeu a defini¢do dos critérios e indicou para
outros participantes como priorizar as idéias de projetos. Espera-se que a equipa da
administracdo seja capaz de explicar o processo da priorizacdo de projetos candidatos e
resumir as discussdes do workshop para fazer uma conclusdo. Mas para alguns determinados
conteddos de projetos, a administragdo da comuna necessita de ter consultoria técnica de
especialistas e de ONGs, com excepg¢do de projetos com especificagdes Unicas tal como
escolas, postos de salde e construgdo de edificios.



Em termos de apoio as organizagcbes comunitdrias e a monitoria de projetos de
desenvolvimento, a capacidade das equipas das administragdes da comuna demonstrou ser
diferente, dependendo do tipo de projeto.

Em projetos que a participagdo da comunidade é limitada, tal como na construgdo e
manutencéo de escolas, a equipa do projeto apenas necessita monitorar 0s seus progressos, as
especificacdes e a quantidade do material necessaria.

De outro lado, quando se implementa projectos de construcdo em larga escala, tal como a
reabilitacdo de canais de irrigacdo, através do sistema de participacdo por aproximacdo, a
administracdo da comuna deve considerar como estabelecer um sistema de gestdo pelas
pessoas da comunidade depois de concluido o processo de reabilitagdo. Entretanto, a
administracdo da comuna tem de distribuir responsabilidades as pessoas da comunidade e o
numero da equipa € limitado. Nas actividades piloto, as equipas das ONGs jogaram um papel
em nome das administragfes das comunas.

Ficou provado ser dificil para a administracdo da comuna e para as pessoas da comunidade
tornarem-se lideres de projetos de desenvolvimento directamente, pois eles ndo tém
experiéncia em actuarem sobre as suas préprias iniciativas na implementacao destes projetos.
Porém a Equipa do Estudo sugeriu a administracdo para assumir por completo apenas aqueles
que pode fazer. Certamente eles podem assumir alguns projetos com suas iniciativas até um
certo nivel

Por exemplo, na actividade piloto de alfabetizacdo, a equipa da administracdo recomendou
alguns participantes que demonstraram excelente desempenho para tornar o programa num
curso formal de educacdo. O papel que apenas pode ser desempenhado pela equipa da
administracdo pode contribuir para o melhoramento do sentimento de auto-pertenca das
pessoas. Ou, a tecnologia de melhoramento dos solos com capim pode ser facilmente
disseminada, caso haja cooperagdo dos extensionistas rurais e das organizagdes comunitarias.
De igual modo, muitos projetos de pequeno investimento e grande impacto podem ser
implementados pela administracdo e pelas organiza¢des comunitarias.



Tabela 7-2 Papéis e capacidades da administracdo da comuna

Papéis

Implementacéo da planificacédo
participativa
Recolher e reportar dados reais que o

municipio exige

Apoiar as organizagdes comunitarias
como facilitadores

Né&o apenas organizar as pessoas, mas
também torna-las a organizacdes de

desenvolvimento

Implementacao de projetos com

investimentos baixos para obter alto

Capacidades para adquirir

-Ser capaz de reportar para 0 municipio, as idéias de projetos com uma
escala de operacéo e prioridades

- Tomar uma decisédo caso seja ou ndo necessaria a participagdo das pessoas,
para a sustentabilidade do projeto,dependendo dos objectivos do mesmo

- Observar o sentimento de auto-pertenga nas pessoas, quando é necessaria a
sua participagédo

- Tomar uma decisdo caso sejam necessarios ou nao recursos humanos
externos para o projeto

- Monitorar e reportar para as organizacdes superiores 0s problemas,

resultados com as suas razdes, contramedidas e recomendacdes

- Ser capaz de aconselhar as actividades das organizacdes comunitarias
apoiadas pelas ONGs

-Monitorar e aconselhar as actividades da organizagdo comunitaria.

-Implementagdo pela equipa da administracdo sob cooperagdo das

organizagbes comunitarias

desempenho

Fonte: Equipa do Estudo
OrganizagOes comunitarias
As organiza¢fes comunitarias, jogam um papel na planificacdo de um projeto, como membros
do Comité de Aconselhamento para o Desenvolvimento. Espera-se delas a implementacéo de
projetos de desenvolvimento. A oportunidade de participacdo das pessoas na planificacdo do
desenvolvimento comunitario tem sido limitada ao fazer-se solicitacéo atravées dos lideres das
autoridades tradicionais.

Mas o sentimento de auto-pertenca dos actuais lideres de jovens comunitarios que
participaram do workshop de planificacéo, foi muito alto. Foi observado que eles podem ler e
escrever e podem servir de fonte de informacdes Gteis para a administracdo da comuna. Os
actuais lideres jovens usam a influéncia das autoridades tradicionais e da equipa da
administracdo e eles podem priorizar as necessidades de desenvolvimento com razao.

Por exemplo, na actividade piloto de micro-projeto, uma cooperativa agricola executada por
jovens semeou feijdo. Eles podiam explicar as viabilidades financeiras antes de comecarem
com o projeto e o resultado de receitas esperadas. Além disso estabeleceram um banco de
sementes e aumentaram o nimero de beneficiarios, melhorando a situacdo financeira da
cooperativa.

A Equipa do Estudo esperava que as organizacdes comunitarias fossem capazes de
implementar projetos de desenvolvimento em nome de ONGs, mas ndo foram reconhecidas as
suas habilidades durante o periodo de estudo. Mas a Equipa observou esta possibilidade.
Primeiro, nas actividades piloto como alfabetizacdo e melhoramento de solos, haviam



individuos que podiam empenhar-se suficientemente. O sentimento de auto-pertenga esta
agora a crescer nas comunidades alvo e a possibilidade de sua difusdo a partir de individuos
foi confirmada nos projetos de alfabetizagdo e melhoramento de solos, respectivamente.

Né&o é dificil para eles crescerem para organizagdes comunitarias de desenvolvimento em
poucos anos, caso obtenham por um tempo, apoio da administracdo da comuna

Tabela 7-3 Papéis e capacidades das organiza¢Ges comunitarias
Papéis Capacidade a adquirir

Solicitar as necessidades baseando no - Determinar o nimero de pessoas alvo com as suas razdes, reflectindo as
sentido de independéncia suas necessidades. Apresentar um simples célculo sobre viabilidade
Solicitar com prioridade baseada na econdmica, impacto e objectivo de priorizacdo das idéias de projetos.
escala de operagdo, viabilidade

econdmica e impacto

Implementacao de projetos de - Ser capaz de fazer solicitacbes em tempo certo para facilitar a participacdo
desenvolvimento das pessoas da comunidade

Gestédo do projeto com a participagdo da - Seleccionar e gerir projetos que podem ser implementados pelas préprias
comunidade obtendo apoio de ONGs e pessoas da comunidade com uma pequena ajuda da administracao.

da administracéo

Implementacéo de projetos com -Implementar através de organizagGes comunitarias sob cooperacdo da
baixos investimentos para ter um alto  equipa da administragédo

desempenho

Tentar melhorar a capacidade de todas

as pessoas na comunidade

Fonte: Equipa do Estudo
ONGs
Das ONGs esperava-se crescerm de organiza¢des que distribuiam bens de assisténcia de
emergéncia para ONGs que podem gerir projetos de desenvolvimento. Porém na actividade
piloto levado a cabo pela Equipa do Estudo, as ONGs ndo geriam os projetos de forma precisa
na pesquisa quantitativa e na supervisdo dos trabalhos de construgdo, resultando na
insuficiéncia de orcamento e no impedimento do progresso do projeto. A Equipa interveio
frequentemente na resolucdo de problemas. Portanto, algumas ONGs aprenderam licdes a
partir de suas falhas e cresceram para organizacdes orientadas ao desenvolvimento. Parecia
ser um sentido de auto-pertenca de que eles ndo sobreviveriam ao menos que mudem para
organizacgoes orientadas para o desenvolvimento.

Falando concretamente, como faltaram especialistas técnicos nas ONGs, a Equipa do Estudo,
contratou um consultor para cobrir os aspectos técnicos. As ONGs ndo apenas aceitaram o que
0 consultor dizia, mas também obtiveram alguma informacdo e aplicaram-na nas suas
actividades. As ONGs melhoraram a pesquisa quantitativa, comecando a incluir os factores de
risco nos calculos.

Para o fortalecimento da orgnizacdo comunitaria, as equipas das ONGs estiveram nos locais e
analisaram os costumes das pessoas das comunidades para trabalhar com elas. As equipas da



ONG sentiram que foi eventualmente eficiente estar com as comunidades constantemente
para alcancar os objectivos do projeto.

Na actividade piloto de reabilitacdo do canal de irrigacdo, as pessoas da comunidade tiveram
0 pensamento de que a equipa nucelo da organizacdo comunitéria era paga pela ONG e
ficaram cépticos para as actividades da organizacdo comunitaria. Mas a ONG honesta e
pacientemente procurou dar explicacdo as pessoas da comunidade e mostrou a sua inteligéncia
ao solicitar a equipa da administracdo da comuna a persuadi-los. Finalmente a organizacéo
comunitaria ganhou confianca das pessoas da comunidade.

Em termos de relatorio de monitoria e financeiro, as ONGs tendem a relatorios formalizados
com poucos conteddos concretos. Isto tudo porgue o governo solicita apenas o orgamento e 0
numero de beneficiarios com avaliacdo caso o projeto é concluido dentro do periodo
planificado. Isto pode afectar os relatorios das ONGs sem uma informacdo concreta que
explica 0 que aconteceu e como vao gerir a situagdo. A medida que a Equipa do Estudo
solicitou as ONGs, estas foram melhorando os seus relatérios gradualmente, incluindo as
causas dos problemas ocorridos e as suas solugdes.

Tabela 7-4 Papéis e capacidade das ONGs

Papéis

Implementar projetos de
desenvolvimento

Implementar projetos eficientemente,
obtendo apoio de especialistas na
pesquisa quantitativa e nas questdes
técnicas

Treinamento na gestao de
implementacdo de projetos pelas
pessoas da comunidade

Treinamento das organizacdes
comunitarias em tecnologia, logistica e
na facilitagdo da participacao

Submeter o relatério de progresso do
projeto as entidades superiores
Reportar os problemas, causas e
contramedidas para instituicoes
relacionadas de maneira pontual

Disseminacdo dos instrumentos de
desenvolvimento

Transferéncia das ferramentas de
desenvolvimento para a administracédo e
organizag8es comunitérias para serem
capazes de jogarem o papel nicleo no

desenvolvimento

Fonte: Equipa do Estudo

Capacidade a adquirir

- Determinar especificacbes e conduzir uma pesquisa quantitativa precisa
no projeto sobre a introducdo de infraestruturas e nova tecnologia, obtendo
conselhos de especialistas

- Na supervisdo do trabalho, explicar os problemas técnicos ao especialista,
compreender os seus conselhos, comunica-los ao implementador e
monitoré-los.

- Perguntar ao especialista antes que os problemas se agravem

- Transferir para a comunidade habilidades de aquisi¢do de tecnologia e
métodos de procura do material necessario

- Sobre a facilitacdo da participacdo da comunidade, avaliar a capacidade
dos mesmos, analisar os costumes locais e determinar quando a
administracéo pode intervir

- Para além da contabilidade, reportar os problemas e o impacto com as suas
respectivas razdes no progresso do projeto de desenvolvimento. Apresentar
as licdes aprendidas e as recomendagoes.

- Ser capaz de transferir os instrumentos que podem ser adquiridos pela
equipa da administracdo

Seguindo a revisao do plano mestre provisorio, a Equipa do Estudo fez algumas modificacbes
ligeiras. Este plano modificado é apresentado como estratégias de desenvolvimento e plano
mestre nas secc¢des subsequentes. Antes da apresentacdo das estratégias de desenvolvimento e
do plano mestre finais é necessario apresentar a politica que constitui a espinha dorsal de
desenvolvimento e as carateristicas geograficas da area alvo.
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7.4  Verficacdo detalhada usando ficha de monetorea
74.1 Reabilitacdo de vala de irrigacéo

Principais actores do projecto de Reabilitacao Participativa do Canal de Irrigacao, foram a
administragao da comuna, o comité da vala de irrigagao (organizagdo comunitaria) e uma
ONG. As duas metas foram as seguintes:

e Implementar o trabalho de reabilitacdo, principalmente pela participacdo voluntaria dos
camponeses.

e Estabelecer uma associacdo de utilizadores da &gua, tornando-a funcional depois de
concluida a reabilitacéo.

Para alcancar estas metas, esperava-se dos actores o seguinte.

Administracdo da Comuna

e \rificar o progresso do projecto, intervindo e resolvendo os problemas quando necessario.
Estabelecer uma organizagdo comunitaria com as pessoas da comunidade e apoiar as suas
actividades

Organizagao comunitaria
e Facilitar a participagdo da comunidade no trabalho de reabilitacdo
e Criar a associacdo de utilizadores de agua, depois de concluida a reabilitacdo

ONG

e Gerir o projecto e resolver os problemas que aconteciam

e Apoiar a criagdo de uma organizacdo comunitaria e facilitar as suas actividades
e Facilitar a participacdo da comunidade no trabalho de reabilitacédo

A Equipa do Estudo monitorou se os actores colocavam as suas capacidades em jogo em
termos dos papéis previsto, acima descritos. A Equipa determinou antecipadamente, as
capacidades esperadas para cada actor e as medidas para as melhorar.

Para compreender se estas capacidades® funcionam e se as medidas assumidas sao efectivas, a

1A definicéo das capacidades esperadas sio como as que Se seguem:
Capacidade de mobilizacdo da comunidade: Para facilitar que as pessoas da comunidade alvo tomem accdes
para o projecto (para a Organizagdo da Comunidade ou OC, ONG, Administracdo da Comuna ou AC)
Capacidade de Planificagdo: Ser capaz de planificar sobre a gestdo e execugdo de projectos para a ONG e a
Organizagdo Comunitaria (ONG, OC)
Capacidade de Explicagédo: Exprimir a mensagem com sentido necessario as pessoas alvo (ONG, OC, AC)
Auto-Pertenca: Sentido de motivacdo para a ac¢do na base da compreensdo do projecto com o seu impacto
(ONG, OC, AC, individual).
Capacidade institucional: Capacidade de esbogar um conjunto de regras de organizacdo e instituicdo de
projectos (ONG, OC)
Capacidade de Gestdo: Capacidade de monitorar o progresso do projecto e intervir quando necessario para
alcancar a meta do projecto (ONG, OC, AC)
Capacidade de Aconselhamento: Capacidade de dar conselhos apropriados quando necessario (ONG, AC)
Compreender a organizacao do fluxo de trabalho: Compreender os papéis e as efectividades dos membros da
organizacdo(OC, individual)
Capacidade técnica: Especialistas e equipamentos técnicos que ndo estdo disponiveis na area alvo (ONG)
Capacidade de gestdo de risco: Capacidade de evitar uma crise com a analise do que estd acontecendo e
tomando medidas nesta direccdo (ONG, OC)
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Equipa do Estudo usou a folha de monitoria demonstrada no Capitulo 4, analisando os

problemas ocorridos e suas causas, medidas para resolve-los e seus resultados em relagao as

capacidades esperadas.

Quando aconteceu um problema, a Equipa do Estudo analisou que capacidade de qual actor

nao foi exercida para causar o problema, ou que capacidade de que actor foi exercida para

resolvé-lo. Nesta seccao, sao apresentados os resultados resumidos da folha de monitoria.

A. Causas de problemas e capacidade dos actores

Muitos dos problemas ocorridos durante a reabilitacdo estao relacionados com a demora do
trabalho. A Equipa do Estudo verificou qual capacidade faltou para causar o problema e

frequéncia agregada pelos actores. Quando acontecia um problema, e caso é provocado pelo

nao exercicio da capacidade de explicagcdo da administracao da comuna e de planificacao da

ONG, a Equipa verificou a célula do nao exercicio da capacidade de explicagao da

administragao da comuna e a célula do nao exercicio da capacidade de planificagao da ONG.

O numero agregado de frequéncias é apresentado na tabela abaixo.

Tabela 7-5 Frequéncia de factores que causaram problemas

Admin. Governo

Comuna K
cial
Falta de nocdo de propriedade 2
Néo exercicio da capacidade de
explicacdo 4
N&o exercicio da capacidade
de mobilizacdo da comunidade 2
Néo exercicio da capacidade de
planificacéo
Néo exercicio da capacidade
institucional
Né&o exercicio da capacidade de
gestdo
Pouca comprensédo da
organizagéo do fluxo de
trabalho
Néo exercicio da capacidade
técnica
Néo exercicio da capacidade de
aconselhamento
Néo exercicio da capacidade de
gestdo de crise

Total 6 0 2 0
Fonte: Equipa do Estudo

org. Lideres Benefi-  Pessoas

DA  Provin Municipio ONG  Comu- Total

Comuni.  cidrios ~ Comuni
nitaria

9 2 6 19

6 2 L

15

11

~
o A~ b

24 27 3 2 8 72

Foram em muitos casos, que a Organizagado Comunitaria e a ONG causaram problemas, 27 e

24 vezes respectivamente. Na organizagao comunitaria, o nao exercicio da auto-pertenca(9),

que foi indicado por pelo menos de 50% de uma relagao de participagdo de 16 membros,

enquanto o nao exercicio da capacidade institucional para melhorar a situacao através da

criagao de um conjunto de regras, por exemplo, representou mais de metade do total das

causas. Concretamente, a equipa nuicleo da organizagao comunitaria estabeleceu uma regra

que obriga aos seus membros em participar no trabalho de reabilitacdao, sentindo-se

pressionados em aumentar o numero de participantes para as reunioes e os trabalhos de

reabilitacao imediatamente. Porém, a regra nao foi observada, pois foi estabelecida sem
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discussoes suficientes entre 0os membros e as pessoas da comunidade.

No caso da ONG, a falta das capacidades de planificacao (7), mobilizagao da comunidade (7)
e de explicagao (6), foram os principais factores para os problemas. No trabalho de
reabilitacao, por exemplo, ela nao podia explicar e instruir claramente sobre o que se requeria
dos participantes. Devido a insuficiente capacidade de gestao, aconteceu que a procura do
material de reabilitacao fosse demorada, fazendo com que os participantes perdessem o seu
tempo.

A administracao da Comuna, para a mobilizacao da comunidade, tomou primeiramente o
estilo topo-base e nao tinham suficiente capacidade de explicagao (4). Desta forma, as
pessoas da comunidade, ndao compreenderam que beneficios traria a reabilitagdo. Os
beneficiarios mostraram fraco sentimento de auto-pertenca (2) e nao perceberam a
importancia da reabilitagao da vala.

B. Relacdo entre solucdo de problema e capacidade de actores
A tabela abaixo mostra, que capacidades utilizadas resolveram os problemas (Tabela 7-6) e as
nao exercidas e os problemas nao foram resolvidos (Tabela 7-7).

Tabela 7-6 Frequéncia dos factores que contribuiram as solu¢fes dos problemas

. Governo Org. . .
Admin. DA Provin  Municipio ONG Comu- leeres B'e,ngfl— Pessoas. Total
Comuna . A Comuni.  ciarios  Comuni
cial nitaria

Exercicio da nocdo de 9
propriedade 7 2
Exercicio da capacidade de 11
explicacdo 3 6 2
Exercicio da capacidade de 28
mobilizacdo da comunidade 3 22 3
Exercicio da capacidade de 8
planificagdo 5 3
Exercicio da capacidade 7
institucional 1 1
Exercicio da capacidade de 15
gestdo 2 1 6 6
Boa compreenséo sobre a
organizacgéo do fluxo de 1
trabalho 1
Exercicio da capacidade técnica 1
Exercicio da capacidade de 2
aconselhamento 1 1
Exercicio da capacidade de 0
gestédo de crise
Total 9 1 0 1 41 27 0 3 0 82

Fonte: Equipa do Estudo
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Tabela 7-7 Frequéncia dos factores que impedem solu¢fes dos problemas

Governo Org.

Admin. Lideres Benefi- Pessoas

Comuna Comuni.  cidrios  Comuni

cial nitaria
Falta de nogdo de propriedade 1 3
N&o exercicio da capacidade de
explicacdo
N&o exercicio da capacidade de
mobilizagdo da comunidade 1 3 2
Né&o exercicio da capacidade de
planificacéo
Né&o exercicio da capacidade
institucional
N&o exercicio da capacidade
de gestdo 1
Pouca comprensédo da
organizagéo do fluxo de
trabalho
N&o exercicio da capacidade
técnica 2
N&o exercicio da capacidade de
aconselhamento 1
Né&o exercicio da capacidade de
gestédo de crise 1

AD  Provin Municipio ONG Comu- Total

4

o o o

Total 1 0 0 0 1 5 3 & 0 15

Fonte: Equipa do Estudo

Na tabela da secc¢ao anterior, os factores que causaram os problemas, a frequéncia de “Nao
exercicio do sentimento de auto-pertenca” da organizagao comunitaria foi de 9 e a frequéncia
do “exercicio do sentimento de auto-pertenca” da mesma organizagdo comunitaria na
primeira tabela desta seccao é 7. Isto porque, ha muitos problemas diferentes e a
auto-pertenca nao exercida causou alguns problemas, enquanto a exercida, resolveu alguns.
Como ¢ apresentado mais tarde, a capacidade de muitos actores foi crescendo gradualmente
no geral. Mas essas tabelas sao simplesmente resumos de frequéncias durante todo o periodo
do projecto e nao indicam as mudancas sequenciais.

A frequéncia do exercicio de capacidades para resolver os problemas e do nao exercicio para
nao resolvé-los, foi de 82 e 15 respectivamente. As capacidades nao exercidas foram
esmagadora em relagao as exercidas.

A ONG e a organizagao comunitaria em particular, indicaram que as suas capacidades
resolveram os problemas. No caso da ONG, teve 3 capacidades expcionalmente exercidas:
capacidade de mobilizagao da comunidade, que permitiu a participacao das pessoas nos
trabalhos de reabilitacdo e nos encontros (22), capacidade de gestao, que capacitou-a em
aumentar a sua compreensao detalhada sobre o progresso do trabalho de reabilitagao (6), e a
capacidade de planificacao (5) com a qual realizou uma preparagao bem organizada para o
trabalho de reabilitagao assim como, edificaram as suas experiéncias.

A organizagdo comunitaria, que trabalhou em cooperagdo com a ONG, exerceu suas
capacidades tal como a de gestao (6), auto-pertenca (7) e institucional, ao criar regras,
considerando a actual situagédo das pessoas da comunidade.

Na préoxima secgao, é apresentada a comparacao entre as capacidades exercidas e as nao
exercidas, em relagao as 3 principais actores.
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Administracdo da Comuna

A frequéncia com que a administracao da comuna causou problemas foi de 6 e a causa maior
foi 0 nao exercicio da capacidade de explicagao. Ao contrario, em 9 casos, a administracao
trouxe acima a sua capacidade de resolver os problemas. Foi observado que o exercicio das
capacidades de mobilizacao da comunidade e de explicagao, resultou no aumento da
participagao no trabalho de reabilitacao. Por exemplo a administragao da comuna, estava
céptica quanto a abordagem participativa voluntaria das pessoas da comunidade e
actualmente tomou um estilo de topo-base para aumentar a participagao. Mais tarde percebeu
que, a forma diferente como a Equipa do Estudo e a ONG procuravam trabalhar no mesmo
campo de ac¢ao,com as pessoas da comunidade, foram efectivos e adoptaram a mesma.

Organizacdo comunitaria

Ambas frequéncias das capacidades que causaram problemas e daquelas que os resolveram,
foram de 27 para a organizagado comunitaria. Pode ser descrito que em muitos casos nao
exerceram as capacidades necessarias para causar problemas, como também em muitos casos
diferentes , exerceram capacidades para resolver problemas. As razao pela qual algumas
capacidades eram exercidas em alguns casos e em outros nao, nao tem haver simplesmente
com as caracteristicas dos problemas, mas também pela fraca capacidade na fase inicial e que
gradualmente tem sido fortificada de acordo com o progresso do projecto para alcancar o nivel
de resolver problemas.

Em termos de capacidade de gestdo, a organizacao comunitaria, por exemplo, tornou-se
gestora do projecto em nome da ONG guando ausente. A organizagao comunitaria reportou o
progresso da reabilitagao através da monitoria. Quando esta organizagao desenvolveu-se para
associacdo de utilizadores da agua, formularam regras sobre o uso da agua com o
aconselhamento da ONG. Este é o exercicio da capacidade institucional.

ONG

A frequéncia do nao exercicio das capacidades da ONG, que causou problemas foi de 24 e 0
exercicio das capacidades que resolveram problemas foi de 41. Especialmente a capacidade
de mobilizagao da comunidade mostrou maior diferenga, 7 e 22 respectivamente. Este é o
caso no qual a ONG melhorou a capacidade passo a passo no periodo do projecto. A ONG
analisou as caracteristicas e antecendentes das comunidades alvo e facilitou a participagao
comunitaria na base dos programas agricolas e de vida, tal como oferecendo tempo para
reunioes relevantes. Adquiriram gradualmente muito conhecimento através de tentativas e
erros.

A capacidade de gestao no trabalho de reabilitagao foi exercitada em muitos casos. Nao ha
nenhum caso em que esta capacidade da ONG nao foi exercida, causou problemas, mas
também resolveu-os em 6 vezes. A sua capacidade de gestao foi também melhorada durante o
periodo do projecto de acordo com a observacao da Equipa do Estudo. Por exemplo,
adoptaram um horario de trabalho flexivel, considerando o calendario agricola na
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comunidade.

C. Concluséo

Administracdo da Comuna

A administragcao da comuna confiou na ONG para obter a idéia do progresso do trabalho de
reabilitacdo. Mas, caso considerar-se que, a ONG era a organizacgao responsavel do trabalho
de reabilitacao e a administracao da comuna tinha outras atribuicoes nos servicos
administrativos, deve-se fazer uma avaliagao positiva de que a administracao da comuna
manteve alto nivel de auto-pertenca e tornou-se capaz de actuar no mesmo campo com
pessoas da comunidade.

A administracao da Comuna interveio e tentou resolver problemas quando este papel fosse
apenas seu. E juntou-se a organizacao da comunidade para apoiar as suas actividades.

Organizacdo Comunitaria

A diferenga entre membros activos e passivos estava fora da expectativa inicial. Mas foi a
primeira experiéncia de coordenar um projecto entre muitas comunidades. E pode ser
avaliado positivamente que a organizagao comunitaria facilitou com paciéncia a participacao
da comunidade no trabalho de reabilitacao mediante tentativas e erros. A organizagcao chamou
os beneficiarios para explicar acerca da distribuicdo da agua e as suas obrigagoes. Pesquisar
como legalizar a organizacao que ja trabalha como associagéo de utilizadores da agua. Caso
estiver disponivel assisténcia adicional através de ONG, a organizacao pode crescer e
tornando-se forte para o desenvolvimento comunitario.

ONG

Embora no inicio, a ONG expds a sua perspectiva optimistica na pesquisas quantitativa e
baixo nivel técnico, este problema ficou ultrapassado através da contractacao de um
engenheiro. A ONG foi absolutamente necessaria na participacao e fortalecimento da
organizagao comunitaria. Através deste projecto, a ONG melhorou as suas capacidades mais
que 0s outros actores.

7.4.2 Centro Infantil

Os principais actores da implementacao do projecto sao os vigilantes e comissao constituida
por encarregados e vigilantes.Alem destes actores administragao comunal e uma organizacao
nao governamental ONG local.

Aadministracio sé se envolve na actividade apenas nos eventos como a inauguragio e por sua
vez a ONG foi envolvida apnas no inicio do referido projecto.

As metas, que se pretendia alcangar da actividade piloto

e Participacdo da comunidade com suas proprias iniciativas.

e A participacdo da comissdo constituida pelos representantes eleitos dentro da comunidade.
Para se alcangar as metas acimas referenciadas foi necessaio saber-se das metas que cada actor
tinha.
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A administracdo comunal da Canjala

e Explicar e sensibilizar a comunidade sobre a actividade

e Ter conhecimentos sobre actividade de modo que em caso de problema esteja em
condicoes de o resolver.

e Junto com os representantes constituir uma comissdo e apoiar acompanhar a actividade.

Comisséo
e Sensibilizar e mobilizar os habitantes de modo que estes participem na actividade
e Dirigir a actividade

ONG

e Dirigir a actividade e resolver o problema

e Junto com representante de habitantes ajudar a constituir a comissao e promover actividade
dela (a comisséo).

e Junto com a comissao sensibilizar a comunidade para sus participagdo na actividade.

A. Causas de Problemas e Capacidade de actores
O primeiro problema foi a demora da preparacgao da actividade.

As causas que originaram a demora na preparagao da actividade se prendem com a falta de
capacidade dos actores como espelha a tabela seguinte.

Tabela 7-8 Frequéncia de factores que causaram problemas
Lideres Benefi- Equipa do
Comuni. ciarios Estudo
1 Falta de nocédo de propriedade 2 23 25
Nao' exe~rC|C|o da capacidade de 2 1 1 1 5
2 explicagéo
Néo_gxer(iicio da capz?\cidade de 1 3 2 1 7
3 mobilizacdo da comunidade
Né&o exercicio da capacidade de 3
4 planificagéo
5 Né&o exercicio da capacidade institucional
6 Nao exercicio da capacidade de gestdo 1 3 1
Pouca comprenséo da organizacéo do fluxo
7 de trabalho
8 Né&o exercicio da capacidade técnica 3
Né&o exercicio da capacidade de
9 aconselhamento
N&o exercicio da capacidade de gestdo de 0
10 crise

Total 4 12 3 4 23 2 48

ONG Commissdo Visilante Total

O W O 1o w

Fonte: Equipa do Estudo
Maiores causas: 1- A baixa motivacao que se tinha sobre a ideia da actividade participativa

(25), 2. Falta de capacidade de explicagdo e mobilizagao sobre a actividade participativa.
3.Falta de capacidade de dirigir e de divisao de responmsabilidades

E essas 4 capacidades em norma nao devem falta para o exito da actividade. Aqui vamos
detalhar as capacidades de cada actor;

No ponto de analise as principais casuas foram motivadas pelos beneficiarios (frequencia 23)
comisao (frequencia 12).
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Para os beneficiarios foi uma experiencia quer na sua participagao como na lideranga da
actividade.Para alem disso careciam conhecimento de gestao de financas. A falta de
sentimento e de consciencia de que aquilo que esta a ser projectado é mesmo para n6s proprios
e a sua realizagao pode nos tirar das dependencias, tambem é um dos factos que foi notado
junto dos beneficiarios. (falta de nogao de propriedade colectiva). Tudo porque no tempo de
emergencia muitos estavam habituados em receber bens sem trabalho ou cooparticipagao.
Apesar disto importa tambem realcar que a comissao eleita pela comiunidade é composta
pelos elementos com uma certa no¢dao sobre o que é uma propriedade colectiva e sua
importancia.

7

Refira-se que a comissdao ¢é constituida maioritariamente por vigilantes que tém
responsabilidade de cuidar as criangas e nao por lideres da comunidade. No inicio da
actividade a comissao tinha muitas dificuldades de sensibilizar e na divisao de tarefas,
planificagao e fazer escala de trabalho. A falta de comunicacao entre os membros tambem foi
uma qustao notoria em relacdo ao bom funcionamento da comissao.

Por exemplo mesmo depois de constituida, foi notorio que a comissao nao sabia explicar
devidamente os propositos do projecto, junto dos habilitantes e entre os membros nao havia a
sincronizagdo sobre o inicio da actividade por falta da comunicacao efectiva entre o0s
mesmos.

Alem dos dois actores ja referenciados (beneficiarios e comissao) a ONG tambem ponto para
se detalhados. Nos primeiros seis meses da actividade a Equipa do Estudo contractou uma
ONG Nacional local que tem bom relacionamento com istituicoes governamentais como
MINARS provincial e municipal. No entanto a referida ONG tinha pouca experiencia e
compreensao sobre a ideia de acrtividade comunitria sustentavel e independente na base
daquilo que a Equipa pretendia. A Equipa duvidou a capacidade de facilitagdo de um
workshop, da ONG. Por esta razao decidiu-se anular o contracto com a referida ONG tendo a
Equipa passado a acompahar a meteriazagao pratica da actividade. As causas apontadas em
relagao a ONG, estdo na origem do nao aparecimento com maior realce na tabela acima
exposta.

Sobre a administragao comunal a frequencia na tabela é praticamente zero. Na prepartagao da
actividade o responsavel para actividades socioeconomica da comuna que acompanhou o
workshop, foi envolvido na sensibilizacao de habitantes. Refira-se que devido a outras
ocupacoes inerentes a comuna o responsavel para actividade socioeconomica vui-se obrigado
a reduzir sua participacao na actividade de crianca piloto. Por outro lado importa aqui
referenciar a participacao do responsavel do sector da educagao ao nivel da comuna em todas
cerimonias de inauguracoes.

B. Relacdo entre solucdo de problema e capacidade de actores
Aqui e através da tabela queremos ilustrar como o problema foi resolvido e com que
capacidade de actor foi possivel, bem mostrar as incapacidades demonstradas.
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Tabela 7-9 Frequéncia dos factores que contribuiram as solu¢fes dos problemas

Lideres Benefi- Equipa do
Comuni. ciarios Estudo

1 1 27 32
1 2 2 7

3 4 11

ONG Comissdo Visilante Total

=

Exercicio da nogdo de propriedade
Exercicio da capacidade de explicacéo
Exercicio da capacidade de mobilizagdo da
comunidade

Exercicio da capacidade de planificacdo
Exercicio da capacidade institucional
Exercicio da capacidade de gestdo

Boa compreenséo sobre a organizagdo do
fluxo de trabalho

Exercicio da capacidade técnica

Exercicio da capacidade de aconselhamento
10 Exercicio da capacidade de gestdo de crise

Total 0 16 2 8 27 18 71

© o ~ o0 b w N
GRrEFE D NDW
O~NEF, O UBR Bk

FNEEN

Fonte: Equipa do Estudo

Tabela 7-10 Frequéncia dos factores que impedem solucdes dos problemas
Lideres Benefi- Equipa do
Comuni. ciarios Estudo
Falta de nogdo de propriedade 1 2 2 5
Né&o exercicio da capacidade de explicacéo 1 1
N&o exercicio da capacidade de 1 1 1 3
mobiliza¢do da comunidade

N&do exercicio da capacidade de

planificacéo

Né&o exercicio da capacidade institucional

Né&o exercicio da capacidade de gestéo 2
Pouca comprenséo da organizagéo do fluxo

de trabalho

Né&o exercicio da capacidade técnica

Né&o exercicio da capacidade de

aconselhamento

Né&o exercicio da capacidade de gestdo de 0
crise

Total 4 2 2 0 2 1 11

ONG Comissao Visilante Total

O O O NMNOoO o

Fonte: Equipa do Estudo

Com base na tabela pode se constatar que das tarefas realizadas 71 sao positivas e 11
negativas

As capacidades que contribuiram para a resolucao de problemas a nogao de Propriedade
(Frequencia 32), Capacidade de sensibilizagao (frequencia 11), Capacidade de explicagao
(frequéncia 7) e Capacidade de dar conselho (frequéncia 7).

Por actores 0s que tém mais frenquencia sao os beneficiarios, comissao e Equipa do Estudo.

Sobre os beneficiarios aumentou a nocdo de propriedade demonstrsada atraves da
participagao na actividade.

Sobre a comissao, notou-se a mudanca da capacidade de dirigir ao longo ou a medida que a
actividade prosseguia. Por exemplo ficou mais clara sobre a divisao de responsabilidade deles
bem como era vista a matiridade da comissao nos debstes, aumentou o numero de
participagao fruto da mudanca de horario. A transparéncia na gestao dos produtos quer os que
estavao no armazem com os stcks tambem revelou a nogao de propriedade e responsabilidade
da comissao. Também melhorou a capacidade de explicagao (frequencia 2) e a capacidade
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mobilizagao (frequencia 4). O aumento dos niveis de explicacao e de sensibilizagdo eram
notorios pois que as explicacoes de tarefas eram feitas pelos membros da comissao sem
orientagao da Equipa do Estudo.

Em seguida vamos analisar o nivel de capacidade de cada actor com base nos nimeros de
frequencias ja visto anteriormente.

Organizagdo Comunitaria (Comisséo)

Numero de frequéncias de causam problemas e niumero de frequencia de solucoes foi de 12 e
16. Analisando por capacidade a capacidade de planificacao era 3 e 0 niamero para solugao é
1, isto significa que nao havia possibilidades de melhoramento. Por outro lado e embora com
pouca nogao de propriedade, monstrou capacidade de sensibilizagao, explicacao, capacidade
de direcgao, capacidade de elaborar ou criar regulamento.

Por exemplo no inicio a Equipa é que falava directamente com os habitantes, que no andar das
actividades a Comissao veio assumindo esta tarefa sem intervencdo da Equipa.
Concretamente a Comissao é que dirigia os encontros, explicava assuntos ja preparados e
responder questoes quando os participantes levantassem qualquer inquietacao. Isto revela que
a actividade da Comissao veio a melhorar passo-a-passo ao longo das actividades.

Dentro da propria Comissao, no inicio uma parte dos membros da Comissao se pronunciava
sobre as propostas da Equipa e os demais se mantiam silencio.No andar do tempo e segundo 0s
avancos do projecto todos membros passaram a usar da palavra nos seus encontros de
concertagao. Isto explica que o melhoramento da capacidade e exteriorizacdo das ideias
aconteceu em simultaneamente ou ha mesma altura em o projecto avancava. Conclui-se que a
medida em que cada membro lancava sua ideias os outros nao se limitavam em ouvir
simplesmente mas participavam com suas ideias tambem.

A capacidade de dirigir que se esperava da comissao é aquela que permitisse que ela seja
capaz de dirigir actividade de limpeza e todas as tarefas feitas pela comunidade.E qundo a
participagao nao for como inicialmente estava planificada a Comissao analizava as causas e
as resolvias ou dava solu¢ao as mesmas.

Embora tenha havido muitas dificuldades no inicio, a Comissao a medida que actividade ia
avancando, ela foi ganhando experiencia na matertializacao das actividades. Nota-se que a
nocao de propriedade e de conscia de que era possivel realizar a actividade, contribuiu
bastante no melhoramento da capacidade da Comissao.Depois de tantas dificuldades vividas
nos momentos de preparagao ou do incio da actividade, os membros da Comissao sentiram-se
mais aleviados com o surgimento do centro facto que veio a dar mais forca e presistencia de
trabalhar.

C. Concluséo
Comisséo
Os membros da comissao sao parte integrante da comunidade onde estao os beneficiarios.
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Inicialmente estes membros da comissao tinham como preocupagao como trabalhar. Em
condig¢oes normais de actividade da comunidade é dirigida pelo Soba e o conseho de Jango.

A comunidade aceitou este sistema de gestao da comissao porque ela trabalhou sem desistir
das suas actividades.

Inicialmente os membros da comissao nao tinham confianca em liderar a comunidade, mas
depois ganhou confiancga a si mesma atraves de trabalho detreinamento com a Equipa. Através
de trabalho de treinamento, debates com a Equipa a Comissao ganhou a nogao efectivo de
propriedade, mas este processo durou quase um ano até a inauguragéao do centro infantil. O
ponto-chave do melhoramento da Comissao foi a facilitacao da Equipa.

Conclusao: No geral quando uma ONG ou Administragao Local acompanha com paciencia e
com mais tempo, a organizagao comunitaria ela mesma pode atingir niveis de
desenvolvimento alto da gestao dos projectos que ali se desenvolvem.

743 Reabilitagdo/Construcéo de escola

Os maiores actores do sistema de implementacao do projecto foram os comités de pais (daqui
em diante “o comité”) que, consistiu na administragdo comunal e os representantes dos
moradores e a ONG.

Seguem-se 0s requisitos de implementacgao:

e Reabilitacdo/construcdo pela participacdo voluntéaria dos moradores;

e Estabelecer o comité e eles supervisam o trabalho dos moradores.

Para satisfazer o requisito acima mencionado, seguem-se as responsabilidades que foram
esperadas em cada actor:

Administracdo Comunal
e Monitorizar o progresso de implementacdo, intervir e resolver os problemas (se for

necessario);

e Estabelecer o comité, juntamente, com o0s representantes dos moradores e apoiar as suas
actividades;

e acilitar a participacdo dos moradores para a construcao.

O comité
e Facilitar a participacdo dos moradores para a construcéo;

e Servir como a organizacao de operacdo e gestdo depois da concluséo.

ONG
e Monitorizar o progresso de implementacéo e resolver os problemas associados;

e Estabelecer o comité, juntamente, com os representantes dos moradores e apoiar as suas
actividades;

e Facilitar a participacdo dos moradores em cooperagdo com 0 comité.

Temos feito o resumo do estado da capacidade sabia dos actores para cumprirem com as suas
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responsabilidades pelo uso de [4.3 Métodos de monitoria].
O resultado foi o seguinte:

A. Causalidade de Problema/ capacidade dos actores
O problema encontrado durante o estudo foi o atraso da reabilitagao/construcao devido a nao
participagao dos moradores.

O Tabela sequinte 7-11 resume a ligacao entre o problema e a falta de capacidade dos actores.

A causa primaria foi relacionada a consciéncia dos membros moradores e 0 comité; a
capacidade de gestao da ONG e o comité.

Tabela 7-11 Frequéncia de factores que causaram problemas

Adm.  Gov. Adm. Comissd Lideres Benefi- Pessoas
Comunal Provinc. Munic. ONG QS [0} Comuni. cidrios  Comuni Total
Falta de nocéo de
¢ 5 8 13

1 propriedade
N&o exercicio da 2 1 3
2 capacidade de explicacdo
Né&o exercicio da
capacidade de mobilizagdo 1 9 4 14
3 da comunidade
Né&o exercicio da

4 capacidade de planificacéo . s

N&o exercicio da 3 3
5 capacidade institucional

Néo gxercmo da ) 1 2 3
6 capacidade de gestdo

Pouca comprensdo da

organizagédo do fluxo de 0
7 trabalho

N&o exercicio da 2 2

8 capacidade técnica

Nédo exercicio da

capacidade de 0
9 aconselhamento

Nao exercicio da

capacidade de gestdo de 0
10 crise
Total 2 18 3 12 8 43

Fonte: Equipa do Estudo

No caso do maior factor, a capacidade de gestao da construcao (frequéncia 14), quase derivou
da falta de capacidade da ONG. No concreto, havia atrasos na solugao do problema, ja que,
eles nao acompanharam o progresso devido a falta do campo de monitoria.

O proximo factor mais grande foi a falta da nogao de propriedade (frequéncia 13), quebra de
detalhes, as razoes foram a falta de compreensao dos beneficiarios e do comité sobre o
método de participacao. As frequéncias foram de 8 e 12 respectivamente. Ambos tinham a
percepgao que um certo incentivo, tal como, o fornecimento de comida é necessario para a
participagao na construgao.

B. Relacdo entre solucdo de problema e capacidade de actores
A Tabela seguinte 7-12 ilustra a ligacao entre os problemas resolvidos/nao resolvidos e a
capacidade dos actores.
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Tabela 7-12 Frequéncia dos factores que contribuiram as solucdes dos problemas

Exercicio da nogédo de
propriedade

Exercicio da capacidade de
explicacdo

Exercicio da capacidade de
mobiliza¢do da comunidade
Exercicio da capacidade de
planificacéo

Exercicio da capacidade
institucional

Exercicio da capacidade de
gestdo

Boa compreenséo sobre a
organizagdo do fluxo de
trabalho

Exercicio da capacidade
técnica

Exercicio da capacidade de
aconselhamento

Exercicio da capacidade de
gestdo de crise

Total

Fonte: Equipa do Estudo

10

Adm. Gov.
Comunal Provinc.

Adm.
Munic.

ONG Comissao
1 4
1
4 4
1
1
6 10

Lideres
Comuni.

Benefi-
ciarios

6

Pessoas
Comuni

Equipa do
Estudo

Tabela 7-13 Frequéncia dos factores que impedem solucdes dos problemas

Falta de nogdo de
propriedade

Né&o exercicio da
capacidade de explicacdo
Né&o exercicio da
capacidade de mobilizacdo
da comunidade

Né&o exercicio da
capacidade de planificacdo
Né&o exercicio da
capacidade institucional
Né&o exercicio da
capacidade de gestdo
Pouca comprensédo da
organizagéo do fluxo de
trabalho

Né&o exercicio da
capacidade técnica

Né&o exercicio da
capacidade de
aconselhamento

Né&o exercicio da
capacidade de gestdo de
crise

Total

Fonte: Equipa do Estudo

Adm. Gov.
Comunal Provinc.

Adm.
Munic.

ONG Comissao

Lideres
Comuni.

Benefi-
ciarios

Pessoas
Comuni

Equipa do
Estudo

Total

11

2

13

40

Total

0

1

Frequéncia de casos resolvidos/nao resolvidos foi 40:6 respectivamente e 31:4 se excluirmos

o caso relacionado a Equipa do Estudo. A capacidade que, especialmente, levou a solugao foi

promover a participagao (frequéncia 11), e a consciéncia dos membros (frequéncia 13).

O Actor que contribuiu para a solugao foi mais o comité (frequéncia 10), seguido pelos

beneficiarios (7) e a ONG (6). Se olharmos pela capacidade que levou para a solucéo
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“consciéncia dos membros” foi o factor grande nos ambos actores (0 comité e 0s
beneficiarios).

Estes sao os itens, directamente relacionados a participagao dos moradores na construgao. A
ONG, em adigao aquilo que foi dito antes capacidade 2, tinha capacidade de espera para
facilitacao e motivacao dos moradores.

Por exemplo, na aldeia de Kateque, onde os moradores foram responsaveis pela preparacgao e
transportagao dos adobes, eles produziram cem adobes. Embora eles nao tinham alcancgado a
meta, em principio, foi uma maneira de manter a motivacao dos moradores. Eles tentaram
melhorar a a consciéncia de membros, efectivamente, usando os incentivos.

No préximo, comparamos a capacidade sabia dos actores acerca da sua frequéncia de se
tornar a causa do problema ou solugao. Se excluirmos a interven¢ao da Equipa do Estudo, o
caso do problema e o caso da solugao foram 43:31 respectivamente. A descrigao seguinte é o
resultado da analise sabia dos actores.

Administracdo Comunal
A frequéncia do caso do problema e solugao foi 2:4 respectivamente.

Na fase inicial, o administrador da aldeia responsavel pela educagdo tinha sempre
acompanhado a ONG e a Equipa do Estudo para atender a reuniao para explicar a participagao
dos cidadaos nos trabalhos de construcao ou para facilitar a sua participacao para o
estabelecimento do comité de pais.

Porém, eles actuaram como terceiros e nao mostraram compromisso positivo, por conseguinte,
eles tornaram-se nem causa do problema nem causa de solugéo.

Com o progresso do projecto, a falta da capacidade da ONG tornou-se evidente e eles
comegaram a ter problemas no terreno.

Entdo, o Administrador, activamente, visitou o terreno de construcdo e comecou a
monitorizar progresso.

O comité
A frequéncia dos problemas e as solugoes derivaram do comité e foram 12:10
respectivamente.

Ambos tiveram uma forte consciéncia de membro e foram altamente capazes em termos de
facilitacao. Porém, o resultado foi, largamente, diferente por aldeias.

Algumas aldeias nao foram capazes de mobilizar aos moradores devido a fraca consciéncia de
membro do comité, enquanto, alguns outros tinham grande consciéncia de membro e,
voluntariamente visitaram as familias para promover a sua participacgao.

ONG
A frequéncia da ONG tornou-se problema ou solugao foi 18:6 respectivamente. A capacidade
de planificagao e gestao, geralmente, tornou-se a causa do problema, enquanto a sua
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capacidade de facilitagao para disseminar os moradores e promover a sua participagao foram
melhorados. A frequéncia do problema causada pela capacidade de planificagao e gestao
implica que a sua capacidade de gestao nao tinha sido melhorada através do projecto.

Por exemplo, na estimativa da quantidade de cimento e tinta, eles estimaram na base da sua
experiéncia e observacao visual, nao pelo calculo da superficie da area do chao e das
paredes.

Isto causou a escassez do material. Embora a Equipa do Estudo tentou melhorar a sua
capacidade pelo ensino do método de calculo, nenhum melhoramento ébvio foi observado.

C. Conclusions

Este projecto adoptou a ideia do método de participacao dos moradores. O resultado foi
diferente por aldeias. Esta diferenca deveu-se ao nivel de compreensao da participagao dos
moradores na reabilitagao/construcao. A aldeia com forte consciéncia de membro sustentado
pelo esforgo até hoje, porém, outras aldeias nao mostraram melhoramento 6bvio através do
projecto.

Administracdo Comunal

Na fase de preparagao, os administradores, temporariamente positivos para vitalizar o comité,
tinham sempre acompanhado a reunido dos moradores e 0 comité de pais depois da conclusao.
Porém, isto foi temporario. Embora o Ministério da Educagdo promove vitalizagao do comité
de pais, nenhuma monitoria regular por administrador foi conduzida depois da conclusao do
projecto.

O comité

Alguns comités com forte consciéncia de membro melhoraram a capacidade de facilitagao.
Porém o seu esfor¢o nao continuou sem visao clara e as necessidades de institucionalizagao.
Embora eles estiveram activos durante a construgao para arranjar a participacao dos
moradores, muitas actividades do comité estagnaram, desde que, ndo havia necessidades
urgentes de operagao e manutencao breve depois da conclusao.

ONG

O trabalho publico e o projecto de construcao, é indispensavel mobilizar especialistas com
experiéncia. E possivel melhorar a habilidade da ONG com pouca experiéncia do método de
participagao pela introducao do treinamento no servico (OJT) da Equipa do Estudo ou recurso
experiente.

7.4.4  Alfabetizacéo

Os maiores actores envolvidos no sistema de implementagdo do projecto foram a
administracao Comunal, o comité de alfabetizacao que consiste nos representantes dos
moradores (daqui em diante “o comité”) e a ONG.

O segue sao requisitos para a implementacao do projecto.
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e Operar a alfabetizacdo sustentavel pela iniciativa dos moradores.
Para satisfazer o requisito acima referido, os actores foram esperados para ter a seguinte
capacidade:

Administracdo Comunal

e Motivar os moradores e promover 0 seu compromisso no projecto de geracdo de receita
comunitaria.

e Monitorizar a gestdo da alfabetizacdo e o progresso do projecto de geracdo de receita
comunitaria.

O Comité
e A operacdo e a gestdo do projecto de geracdo de receita comunitéria.

ONG
A formacgao de alfabetizadores, gestao do projecto de alfabetizagdo e a monitorizagao do
progresso do projecto de geracao de receita comunitaria.

A. Acausa do problema e a capacidade dos actores
Muitos problemas encontrados durante este estudo foram relacionados ao projecto de geracao
de receita comunitaria com o objectivo de apoiar o projecto de alfabetizagao.

Seguindo a Tabela 7’14 resume a causalidade entre aqueles problemas e a falta de capacidade
dos actores.

Tabela 7-14 Fequéncia de factores que causou problemas

Departamento

Admin Mun de ONG Comité Alfabeti Lideres B_e,ngfi— Pessoas Equipa do Total
Comunal M -zadores Com.  ciarios  Com. Estudo
Educacao

Falta de nogéo de propriedade 2 1 4 5 12
Né&o exercicio da capacidade 1 3 1
de explicagdo
Né&o exercicio da capacidade
de mobilizagdo da 1 1
comunidade
N&o exercicio da capacidade 2 2
de planificacéo
N&do exercicio da capacidade 0
institucional
Né&o exercicio da capacidade 2 2
de gestdo
Pouca comprenséo da
organizacgdo do fluxo de 0
trabalho
N&do exercicio da capacidade 0
técnica
N&do exercicio da capacidade 0
de aconselhamento
N&o exercicio da capacidade 0
de gestdo de crise

3 0 0 4 4 2 5 0 3 18

Total
Fonte: Equipa do Estudo

A grande causa foi a falta de nog¢ao de propriedade (frequéncia 12).

A quebra desta resposta esta na falta de compreensao dos beneficiarios e alfabetizadores no
projecto de geragao de receita e a sua frequéncia foi de 5 e 4 respectivamente.

Ambos clamaram que a Administracao podia cobrir o salario para os alfabetizadores.
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Porém, necessitamos de ver outra resposta do alfabetizador, clamando pela hesitagdo de
tomada de iniciativa para promover o projecto de geracao de receitas que, directamente guia
para a sua receita.

B. Relacao entre solucdo de problema e capacidade de actores
Seguindo a Tabela 7-15 resume a relacao entre a capacidade dos actores e 0os problemas
resolvidos/nao resolvidos.

Tabela 7-15 Frequéncia dos factores que contribuiram as solucdes dos problemas

. Departamento i . ;
Admin Mun de ONG Comité Alfabeti Lideres Benefi- Pessoas Equipa do

Comunal ~ -zadores Com.  ciarios  Com. Estudo
Educacao

Exercicio da nocdo de

propriedade 1 2 2 7 7 19
Exercicio da capacidade de

explicacdo 1 1 1 3
Exercicio da capacidade de 3
mobiliza¢éo da comunidade
Exercicio da capacidade de
planificacdo

Exercicio da capacidade
institucional

Exercicio da capacidade de 6
gestdo

Boa compreenséo sobre a
organizacgéo do fluxo de 0
trabalho

Exercicio da capacidade 0
técnica

Exercicio da capacidade de 0
aconselhamento

Exercicio da capacidade de 0
gestdo de crise

Total

w kN W
N

Total 11 2 0 11 7 7 7 0 5 50

Fonte: Equipa do Estudo

Tabela 7-16 Frequéncia dos factores que impedem solucdes dos problemas

. Gov. . . .
Admin Praiie Adm ONG Comité Lideres B_elngfl— Pessoas Equipa do
Comunal cial Municipal Com. ciarios Com. Estudo

Total
Falta de nocdo de propriedade

N&o exercicio da capacidade de 1 1 1
explicagdo

Né&o exercicio da capacidade de 1
mobilizacdo da comunidade

Né&o exercicio da capacidade de

planificacdo

Né&o exercicio da capacidade

institucional

Né&o exercicio da capacidade

de gestdo

Pouca comprenséo da

organizacgdo do fluxo de

trabalho

Né&o exercicio da capacidade

técnica

Né&o exercicio da capacidade de

aconselhamento

Né&o exercicio da capacidade de

gestdo de crise

o o O O +» w o

~ O O o

Total
Fonte: Equipa do Estudo

A frequéncia dos casos resolvidos e nao resolvidos foram 50 e 4 respectivamente, e 45 a 2
excepto o caso relacionado a Equipa do Estudo. Esta grande margem veio pelo
desenvolvimento notavel da capacidade dos actores no processo de implementacdo do

7-27



projecto de geragao de receita comunitaria. A capacidade, especialmente, contribuiu a
solugao foi a nocao de propriedade (Frequéncia 19), promover a participagao (Frequéncia
13), capacidade de gestao (Frequéncia 12).

Todos os actores esperam pelo Departamento de Educagao e a ONG contribuiu pela sua
capacidade, a frequéncia da administragao Comunal e o comité foram 6ptimos 11.

Como para a administragao comunal, eles mostraram boa capacidade de gestao na reuniao
com os moradores ou pela monitoria de todo projecto. (Frequéncia 6)

Como para os professores e beneficiarios, exprimiram forte mentalidade de membro na
reuniao para o projecto de geragao de receita comunitaria pela expressao active e partilha de
responsabilidades. (Frequéncia ambos 7)

No préximo ponto, vamos examinar a frequéncia da qual a sua capacidade tornou-se causa do
problema ou solugao.

O caso tornou-se problema e solucao foi 15 e 45 respectivamente (excepto a intervengao da
Equipa do Estudo). Segue-se a analise sabia do actor.

Administracdo Comunal
A frequéncia de se tornar problema e solucao foi de 3 e 11 respectivamente.

Inicialmente, os administradores tomando a responsabilidade da educagao estiveram
duvidosos sobre a aplicabilidade do projecto de geragdo de receita comunitaria, desde que,
eles esperaram que o Departamento da Educagao podia cobrir o salario dos alfabetizadores.

Porém, pela participacao na reuniao entre os moradores e a Equipa do Estudo todo tempo,
eles testemunharam o crescimento da mentalidade dos moradores-membros.

Como um resultado, os administradores trabalharam duramente para facilitar a participacao
dos moradores.

Os administradores, pela sua capacidade de gestao e monitoria de todo o projecto, incluindo,
0 projecto de geracao de receita, sao supostos para contribuir na manutencao da mente dos
membros dos alfabetizadores e os estudantes mesmo depois do projecto de alfabetizagao.

Oo comité

A frequéncia dos problemas e solugoes derivaram do comité foram 4 e 11 respectivamente.
Olhando para cada capacidade, puderam encontrar a capacidade de planificacao insuficiente
(frequéncia 2) o que causou o atraso do alistamento da mercadoria necessaria.

Porém, depois a capacidade para promover a capacidade de participacdo e gestao foi
melhorada, como pode ser visto pela mobilizagao dos moradores para promover a preparagao
e a implementacao do projecto de geracao de receita.

ONG
Na fase inicial, o papel esperado da ONG foi formar os alfabetizadores, gerir a turma de
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alfabetizacao e monitorizar o progresso do projecto de geragao de receita comunitaria. Porém,
foi dificil encontrar ONG elegivel que satisfizesse ambas experiéncias, por conseguinte,
contratou-se ONG especializada para a alfabetizagao e a Equipa do Estudo, directamente,
implementou o projecto de geragao de receita comunitaria, juntos com os moradores e a
administracao comunal.

Medidas Efectivas
Este capitulo explica as medidas efectivas para desenvolver a mente dos membros, 0s
alfabetizadores, e beneficiarios (estudantes) durante e depois a selec¢ao da aldeia alvo.

O método comum aplicado nos ambos periodos foi o “profunda discussao com os membros”.
O objectivo deste método foi para “confirmar e manter” a mente dos membros durante e
depois da selecgao da aldeia alvo, respectivamente.

Tal como foi mencionado antes, 8 aldeias que tiveram turmas de alfabetizacao abertas
voluntariamente foram seleccionadas como alvo, ao lado das aldeias com moradores que
foram graduados nas turmas de alfabetizag&o.?

Quando se seleccionaram aquelas aldeias, a Equipa do Estudo explicou a necessidade do
projecto de geracao de receita comunitaria, de maneira a cobrir o salario dos alfabetizadores,
a mais importante despesa para manter a turma de alfabetizacao.

Inicialmente, muitas aldeias concordaram com este método. Durante a elaboracdo em
detalhes, porém, algumas aldeias queriam ter turma de alfabetizacdo pela condugao mesmo
do projecto de geracao de receita comunitaria, enquanto outras nao queriam. Os beneficiarios
mostraram a forte consciéncia de membro de manter a turma de alfabetizacao pela conducao
do projecto de geracao de receita comunitaria.

Esta consciéncia firme de membro dos beneficiarios promoveu a participagao active dos
alfabetizadores no negécio de geragao de receita comunitaria.

Supostamente, manter a reuniao para confirmar a consciéncia de membro e fomentar a sua
mente.

Depois de seleccionadas como aldeia alvo do estudo, fixamos a oportunidade de profunda
discussao entre os moradores para seleccionar/implementar/monitorizar o projecto de

~

geracao de receita comunitaria. Durante este periodo, “a capacidade de gestao” dos
administradores da aldeia, como foi observado a partir do seu performance (a comparéncia
constante na reuniao, monitoria da turma de alfabetizagao e o projecto de geracao de receita

comunitaria), ajudou-lhes a manter a consciéncia dos moradores.

Ademais, quando se conduzir o exame para verificar o nivel dos estudantes, os alfabetizadores

2 A Seccdo Municipal de Educacéo, simultaneamente com a Equipa do Estudo tinha conduzido a formagéo de
alfabetizadores com outra ajuda de doadores. Por conseguinte, a graduacdo desta formag&o abriu a turma de
alfabetizacdo antecipada, desde que, eles julgaram que a Sec¢do Municipal de Educacdo podia pagar o salario e
abrir a turma de alfabetizacéo.
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apreciaram a Equipa do Estudo e administradores, dizendo que, eles foram encorajados pela
sua sincera atitude. E valioso mencionar que estas acgoes fortalecem a consciéncia de ambos
alfabetizadores e estudantes.

C. Concluséo

Este projecto estabeleceu o sistema para manter a turma de alfabetizacao pelo projecto de
geracao receita comunitaria. Este é o resultado da capacidade organizada dos moradores,
formada pela forte consciéncia dos beneficiarios para ter a alfabetizacao e a capacidade de
gestao dos alfabetizadores.

7

Este projecto é um dos melhores modelos dentre os projectos-piloto, pela a grande
contribuicao dos administradores da aldeia.

A Administracdo da Comuna
Através da monitoria, realizamos a efectividade do projecto de geracao de receita.

Também, a capacidade de operacdo e gestao tinha sido reforcada através da juncao da
implementagao de teste de alcance, analise de resultados e medidas colectivas com a Equipa
do Estudo.

O comité
Através do projecto de geragao de receita comunitaria, e com o fomento da consciéncia de
membro e a cooperagao dos alfabetizadores, eles melhoraram a sua capacidade para manter o
projecto.

Também pelo teste de alcance, eles fomentaram a sua consciéncia de membro pela
planificagao e elaboracao de curriculo junto com os administradores da aldeia.
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Capitulo 8

Plano Mestre para Reconstrucao e
Desenvolvimento de Area Rural de
Municipio de Lobito



Considerando o modo de transformacdo em Angola “da reconstrugdo p6s guerra para o
desenvolvimento econémico a toda escala” e clarificar a posi¢do da area alvo no cémputo
nacional, as estratégias de desenvolvimento e o plano mestre da area alvo sdo formulados para
a realizagdo de seu potencial a longo prazo. Eles devem estar baseados na capacidade de
planificacdo e implementacéo e no sistema do municipio do Lobito, que é uma dos principais
alvo de descentralizacdo do governo central. A descricdo do plano mestre deve ser de simples
compreensao, pela administracdo e as equipas de ONG em outras areas, bem como na area
alvo.

8.1 Estratégias de Desenvolvimento

8.1.1 Principal pilar da politica de desenvolvimento - Da reconstrugdo ao
desenvolvimento

E uma grande imagen da sociedade angolana sobre o modo como j4 esta se transformando da
reconstrugao pos guerra, para o desenvolvimento econémico a toda escala. Os ex-refugiados,
para aqueles que retornaram para as suas proveniéncias e os que foram reassentados em novas
areas, ja tém experimentado obter alimentacao e receitas a partir da agricultura.

Quando a Equipa do Estudo comegou com esta pesquisa em 2004, tinham apenas passado dois
anos depois de terminada a guerra civil. Entretanto, é apropriado compreender-se que nesta
altura, o0 modo de transformacao ja estava a acontecer em muitas areas. Por exemplo, a
comuna do Culango, onde havia um namero de refugiados, tinha-se comecado com a
reabilitacdo dos canais de irrigagdo, com esfor¢os expontaneos de pessoas da comunidade
local.

Embora sejam factores préoprios do periodo pés guerra, tal como, campos minados,
desmobilizagao de soldados e a reducao do gado, continuam a langar uma sombra escura no
que toca ao desenvolvimento rural de Angola, apesar das melhorias que se tém verificado,
quando comparado aos primeiros dias do fim da guerra civil. Muitas infrasestruturas foram
reabilitadas rapidamente devido as receitas em grande escala provenientes da producao de
petréleo e do gas natural e esta construgao é liderada por apoios de Portugal e China, que
fazem empréstimos' de avultadas somas.

Caso nos centrarmos nas areas rurais sob estas situagcoes em todo o pais, é o sector produtivo
que dirige todas as coisas e na area alvo é a agricultura e a pesca. A promocao da producgio a
uma larga escala na agricultura e pesca deve ser o centro do plano mestre que sera apresentado
a partir de agora. Um papel proeminente da agricultura que foi referenciado no Capitulo 7
deve ser posicionado no contexto deste grande modo de transformacao.

! Ficou claramente demonstrado atraves dos resultados das eleicdes gerais realizadas em Setembro de 2008, que
Angola esta actualmente a dirigir um caminho de desenvolvimento economico com todas as forcas. Ocorreram
16 anos depois da realizagao das primeiras eleicoes. A campanha eleitoral parecia estar aquecida entre o partido
no poder e 0 maior da oposicao, mas, nao houveram constrangimentos e o povo votou de maneira ordeira. O
partido no poder ganhou com maioria absoluta de 81% de votos e actualmente a politica de desenvolvimento
economico ¢ fortemente apoiada pela populacéao.



/.

E necessario reforgar a educagao e a saude, a partir do sentido do valor das Necessidades
Basicas Humanas. Mas a desafiadora meta destes sectores continua a ser o aumento do
namero de escolas/professores e postos de saude/enfermeiros, que sao as politicas basicas.
Elas todas sao curtas, especialmente na area rural, porém estao ja a serem implementadas
pelo governo central e a populagao tem de esperar pelos seus progressos. Outros assuntos
como o melhoramento da taxa de alfabetizacdo e a prevencao de doencas podem ser
eficientemente implementados em conexao com actividades agricola como é demonstrado
nas actividades piloto do Estudo. O plano mestre pode contribuir para a compreensao das
estratégias dos sectores nao-agricolas através da colocacao das actividades relacionadas a
agricultura como base de todo o plano.

Ha outras duas razées porque um plano de desenvolvimento para o Lobito deve dar grande
enfase ao sector agricola.

No processo de descentralizagao, o papel do municipio sera maior. A construcao de escolas e
0s cuidados primarios de saude, podem ser implementados com os mesmos conteidos em
qualquer parte de Angola mas, a agricultura requer uma assisténcia texturada delicadamente,
pois ela por si mesma varia de regido para regiao®. Assim, é melhor o sector ser apoiado
directamente pelo municipio ao invés de apoio nacional para alcangar-se o desenvolvimento
efectivo.

Devido a limitagdo do orcamento do municipio, deve ser priorizado o sector que maior
contribui para as metas de todo o desenvolvimento. Este é o sector da agricultura.

De acordo com o principal pilar da politica segundo a qual o plano de desenvolvimento deve
ser elaborado centrando-o no

For Luanda

sector produtivo, o qual é a
agricultura, as estratégias sobre a

Canjala comuna

pOSiQﬁO geogréﬁca e 0 Seu Advantage Access to mega markets, Agri. infrastructure
Potential Beans, Rice, Vegetable

potencial sao apresentados a

Egito Praia comuna

SegUII'. Advantage High income fishery

Highway

Potential Livestock, fishery
Crop

Culango comuna distribution Inner
Advantage Access to mega markets, l provinces

from inner provinces

8.1.2 Posicdo Geografica

A transportacao nacional e a rede

Potential Beans, Vegetable, Distribution Biopio comuna
center, Agro-processing

de comunicacao estao sendo
Advantage Free electricity

construidas  actualmente em

Potential Agriculture with
water of Catumbela River

44— Coastal line

grande velocidade e a provincia
For Lobito

de Benguela segue esta tendéncia.

Gastavam-se 5 horas para visitar ) ) o ;
Figura 8-1 Posi¢do Geografica da area alvo

2 O projecto de imputes agricolas ¢ o exemplo. £ necessario preparar fertilizantes que se adequam as condicaes
especificas da area e serem entregues em tempo certo. Porém, como o Ministério da Agricultura controla este
projecto a partir de Luanda, a sua eficiencia foi bastante baixa. Caso forem os municipios a participarem deste
projecto, o problema podera ser resolvido.



o local das actividades piloto, quando a Equipa do Estudo comegou com a pesquisa, mas agora
bastam 2 horas e meia, gracas a reparacao da estrada principal entre Benguela e Luanda
através do linha de financiamento da China. O uso da telefonia mével esta disponivel na area
alvo. Esta situagao é a mesma no interior da provincia. O porto comercial do Lobito e o
Caminho de Ferro de Benguela que se estende do Lobito a Zambia estao a serem reabilitados
de forma acelerada. Até 2010, o caminho de Ferro de Benguela sera reabilitado até a
provincia do Moxico que fica a leste. A construcao destas infraestruturas, pode direccionar
para o desenvolvimento industrial® e agricola* nas provincias do interior.

A seguir apresenta-se o potencial geografico da area alvo.

(i) Potencial do mercado dentro da area alvo.

Antes de apresentar o potencial da rede de transportacao em larga escala, focaliza-se o
potencial do mercado dentro da area alvo. Os resultados da pesquisa da Equipa do Estudo
tornaram claro que a area alvo tem potencial exigido para absorver o aumento da produgao
inicial do desenvolvimento econémico da area.

Por exemplo, o feijao e o arroz consumido na area alvo sao produzidos em outras. Caso sejam
satisfeitas algumas condig¢oes, como as de irrigagao, estes produtos podem ser produzidos
localmente e ha um volume suficiente de mercado na fase inicial®.

(i) O acesso ao mercado externo e seu potencial
Quando a producao expandir-se mais, criando excedente para o mercado dentro da area alvo,
ha que considerar-se 0 mercado externo, para o qual a area alvo é altamente potencial.

A maior vantagem da area alvo é situar-se geograficamente entre as cidades de Luanda e
Benguela. Com a reparacao da estrada principal entre Luanda e Benguela concluida em 2008,
o principal constrangimento para o desenvolvimento econémico foi removido.

A populacao de Luanda ronda aos 4 milhoes. As cidades de Benguela e Lobito téem 470,000 e
740,000 habitantes, respectivamente. A area alvo esta directamente ligada a estes mega
mercados, através da estrada principal e o tempo de acesso foi substancialmente reduzido®.
Esta localizagao geografica pode ser uma grande vantagem na venda de vegetais, produtos
animais e peixe, que necessitam de serem conservados frescos fora da area alvo.

Além disso, uma estrada para as provincias do interior leste que sera reparada num futuro
préximo tem um desvio na area alvo. Assim, a area alvo pode posicionar-se nao apenas como
um centro de produgéo, mas também como centro de distribui¢do entre as provincias do

As provincias de Benguela e Huambo tém a segunda e terceira cidades mais largas de Angola, respectivamente.
Depois da construcao da estrada principal e do caminho de ferro, espera-se que a agricultura, florestas e criacao
de gado se desenvolva no interior da provincia de Benguela.

De acordo com as estimativas baseadas na pesquisa socio-economica das familias, levada a cabo pela Equipa
do Estudo em 2007, as pessoas na area alvo estao gastando 70 milhdes de Kwanzas para 860 toneladas de feijao.
Esta quantidade inclui uma quantidade consideravel produzida fora da area alvo. Eles gastam cerca de 82
milhdes de Kwanzas na compra de 1,370 toneladas de arroz todo produzido fora da area.

Gasta-se 6 horas do centro da area alvo para Luanda e duas horas para Benguela e Lobito. Antes da reabilitac&o
da estrada, gastavam-se 8 e 4 horas respectivamente.
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interior e as mega cidades.

O desenvolvimento econémico tem de ser sempre esbogado e implementado em consonancia
com esta vantagem como uma posicao estratégica com a estrada principal e os mega mercados
externos.

8.1.3 Estratégias por sectores

As estratégias de desenvolvimento e o plano mestre sdo esbogados por sectores na base do
plano mestre provisério para a reconstru¢do e desenvolvimento. A reducao do trabalho
relacionado a actividade piloto é dificil ser incluido nos 3 sectores, agricultura, educagao e
saude. Para lidar com estes projetos é adicionado o sector de melhoria da vida.

As estratégias por 4 sectores, agricultura, melhoria da vida, educacao e saude sao
apresentados e o sistema de implementagao de projetos é explicado em 3 aspectos, como
actores, sistemas e finangas..

(i) Sector da agricultura

Estratégia 1

Deve ser criado o sistema de cultivo intensivo para a geragao de receitas aproveitando as
vantagens que tem a area alvo

Quando se avalia a agricultura no sudeste de Angola, as principais areas de producao agricola
sdo as provincias do interior, como o Huambo, Huila, Bié e Moxico. D) praticada uma
agricultura extensiva, dependente de condigdes pluviométricas na sua maioria sem imputes
agricolas, com excep¢éo da mao de obra. A colheita é baixa’, porém o cultivo em campos
extensos torna possivel obter

grandes quantidades de Tabela 8-1 Diferencga da agricultura no litoral e no interior

producao tal como o milho. N Verdo chuvoso  Inverno Seco
Outubro-Abril Maio-Setembro

3

Como a altitude é alta em
-Extensos campos de

~ . ; = . .
relagio a zona costeira, uma > cultivo g Milho .
] L 3 -Poucaaguaderiose @ Aoz (Vegetais em
relativa condicao de frescura & dificuldades de 3  Feijéo Naca)
, , . , S, irrigagdo
esta disponivel ainda na época 2 -Feifionoverio frio  _ piais milho .
do verao, propicias para a g  -Distancias longas £  Mais arroz (Vegetais em
[P G TAHISfEfe S Mais feijio Naca
producao do feijao, o qual mercados : :
. -Pequenas parcelasde .
requer uma temperatura a partir cultivo. : ' Néo
de 27 Centi q > -Maior volume de 3 Milho (Vegetais em
e graus Centigrados para R P - z Naca)
baixo. Quando centrados no g  lrrigagao
T -Nao cultivo de feijao  _.g
interior da  provincia de S noverdo quente &8 Mais milho Feijao
e, = -Curtas distancias §,5' Arroz Vegetais frescos
Benguela, os municipios do para os mega °g

mercados
Cubal, Ganda e Balombo

Fonte: Equipa do Estudo

 Por exemplo, a colheita de arroz na provincia do Bié ¢ de 450-500kgs/ha, segundo a Direccao provincial do
Ministério da Agricultura.



apresentam condi¢des semelhantes com as provincias do interior.

Em contraste, a area alvo esta localizada ao longo da costa do oceano atlantico e a
temperatura nao baixa na época do verao. Desta forma, os camponeses nao podem cultivar o
feijao a maior fonte de receita na época de chuvas. Como a pluviosidade nao é de confianca,
a producao basica de milho nao é estavel. A area de terra de cultivo é muito menor que nas
provincias do interior, a média, na 4rea alvo é apenas de 0.66 ha® por familia, enquanto na
provincia do Bié por exemplo, é de 8 ha, segundo a Direc¢ao Provincial do Ministério da
Agricultura.

De outro lado, os rios Balombo e Catumbela atravessam a area alvo. Os rios passam por ela
préoximo das respectivas fozes, dai que o volume de agua disponivel é maior que nas
provincias do interior. Assim, uma vez que as facilidades de irrigagao sejam construidas ou
reabilitadas, os camponeses, podem cultivar o feijao de inverno no tempo seco e a producao
de milho no verao torna-se mais estabilizada. Além disso, a area alvo esta localizada ao longo
da estrada principal que liga os mega mercados de Luanda, Benguela e Lobito e sob esta
vantagem geografica, os camponeses tém o privilégio de comercializarem produtos vegetais
frescos.

Em resumo, a area alvo pode ser direccionada para a agricultura, onde os camponeses obtém
valores altos em termos de receitas de producgao, a partir de pequenas parceiras de cultivo,
através da tecnologia de agricultura intensiva, incluindo a irrigacao e a comercializacao dos
produtos nos mega mercados. Eles podem cultivar o feijao de irrigagao no inverno e vendé-lo
em Luanda, estabelecendo a marca do produto da area. Ou em alternancia do milho, os
camponeses podem introduzir o cultivo de arroz, em algumas areas em que o solo oferece
condigoes propicias para a sua pratica e que pode ser comercializado em prego alto em
relagdo ao milho.

Embora a estratégia de intensificagao mostra um claro contraste com a actual agricultura
extensiva nas provincias do interior, durante o planificado para 5 anos, a agricultura intensiva
na area alvo pode ser pioneira de agricultura no interior, porque esta sera forcada a tornar-se
intensificada gradualmente sob o rapido desenvolvimento econémico. A agricultura na area
alvo pode jogar um papel de caso de demonstragao da agricultura intensiva.

Estratégia 2
O solo pode ser melhorado com matéria organcia para aumentar a producao de forma
sustentavel

A agricultura na area alvo tem sido organizada para a intensificada com os imputes agricolas
necessarios, porém isto tem de ser sustentavel ao mesmo tempo. Os camponeses de pequena
escala, nao tém entretanto, tecnologia de agricultura indigina para restaurar e melhorar a
fertilidade dos solos para um longo tempo como é visto nos paises da Asia tipicamente. Os

8 Resultado da pesquisa socio-economica familiar conduzida pela Equipa do Estudo em 2007

8-5



residuos da colheita por exemplo, sdo queimados ao invés de retorna-los ao solo. Os excretos
de animais, que sao bastante efectivos para o melhoramento da fertilidade dos solos nao sao
muito utilizados.

O governo recomenda a utilizagao de fertilizantes quimicos, mas os solos nao melhoram
apenas com estes. A constante aplicagao deste tipo, pode causar moderadamente a salinizagao
dos campos perante a escasses das chuvas.

Quando planificar-se a intensificagédo da agricultura na area alvo, deve-se esbogar o sistema
tecnolégico, através do qual sao aumentados os imputes da matéria organica e organizada
uma intensificacao sustentavel com o melhoramento dos solos para longo tempo. Por
exemplo, é recomendado a mistura de residuos da colheita anterior e capim com o solo e 0 uso
do estrume animal.

Estratégia 3
Os canais de irrigagao antigos e em desuso devem ser reabilitados primeiro para a expansao
dos campos de cultivo.

Ha muitas infraestruturas de irrigacao inutilizadas, que foram construidas durante o periodo
colonial portugués e destruidos durante a guerra civil. E em geral, muito mais caro a
construgao de novos canais de irrigacao que a reabilitagdo de canais ja existentes quer em
termos financeiros e de tempo, custando 0s novos 3 vezes mais que a reabilitacao, seqgundo a
Equipa do Estudo. Mais do que isso, caso sejam reabilitados os canais ja existentes, 0s
campos de cultivo usados no passado serdo reactivados, constituindo menos risco em
comparacao com a abertura de campos completamente novos sem uma histéria de produgao.

Depois de criados novos campos de cultivo na area alvo através da reabilitagao de canais
antigos, os camponeses serao capazes de cultivar na época de cacimbo. Trara um significante
impacto na entrada de receitas para os camponeses de pequena escala através do cultivo do
feijao, o qual pode ser apenas feito no inverno, gragas a temperatura requerida na area alvo.
A criagao de campos irrigados vai permitir que alguns camponeses cultivem préximo de suas
casas. Como agora sao forgados a irem para areas longinquas para cultivarem no inverno, 0s
canais de irrigagao vao contribuir para a reducao do tempo de trabalho.

(i) Sector de melhoramento do modo de viver
Estratégia
O trabalho doméstico das mulheres pode ser reduzido.

O melhoramento da nutrigdo e a reducao do trabalho doméstico sao os 2 principais
componentes deste sector. A tematica sobre a nutricdo é tratada no sector de producao e o
trabalho doméstico é apresentado aqui. Criar um espaco no tempo através da reducao do
trabalho doméstico, joga um papel importante no melhoramento do modo de viver. Caso as
mulheres tenham mais tempo livre, elas podem participar de programas de alfabetizacao. O
trabalho doméstico inclui a confeccao da alimentacao, lavar a roupa e os cuidados com as



criangas, mas o desejo forte das mulheres é reduzir o tempo de recolher lenha e de transformar
o milho em farinha. Algumas mulheres sao obrigadas a andarem uma ou duas horas para
recolherem a lenha que é necessaria para cozinhar. Algumas familias compram a lenha a qual
Ihes custa 3000 Kwanzas por més. O funge de milho que é basico na area alvo o seu
confeccionamento requer a farinha de milho. A sua produgao, gasta muito tempo e muita
energia. Resolvendo os problemas com a recolha de lenha e transformacao do milho em
farinha por prioridade faz melhorar significativamente o0 modo de viver das mulheres.

(iii) Sector da Educacéo

Estratégia

As turmas de alfabetizagao de adultos devem ter actividades de gerag¢ao de receitas para
melhorar a sustentabilidade financeira.

Um crescente interesse para alfabetizagao das pessoas na area alvo foi verificado em muitas
oportunidades desde o inicio do estudo da JICA. O financiamento da maioria dos programas
de alfabetizacao tem dependido de doacgdes de agéncias estrangeiras. Portanto, uma vez
terminado o periodo do projeto, o programa nao tem como continuar a pagar os professores,
sendo obrigado a parar. Para resolver este problema, as turmas de alfabetizacao devem ter
actividades geradoras de receitas, as quais podem ser executadas pelos préprios participantes.

No caso da actividade piloto, os participantes do programa de alfabetizacao estao a cultivar
feijao em campos colectivos, estao a operar quiosques, ambas actividaddes estao a produzir
receitas tranquilamente. Assim a sustentabilidade das turmas de alfabetizacdo esta a
manter-se. O coordenador escolar da equipa da administracao da comuna tem apreciado a
evolucao deste sistema e comecou a planificar a sua expansao para outras comunidades.

(iv) Sector da Saude
Estratégia
Os recursos humanos locais devem ser mobilizados para a preveng4o de doengas.

Como ha apenas um posto de saude por comuna na area alvo e o numero de enfermeiros é
apenas de 0.26 por 1,000 habitantes, o nivel do sistema de apoio médico e medicamentoso é
muito baixo. Nao é realistico em funcao da situagao actual, planificar a construgao de uma
clinica com um médico a tempo inteiro ou aumentar o namero de enfermeiros rapidamente.
De outro lado, muitas doencas como a malaria e a diarréia transmitidas através da infeccao
bacteriana em particular, sdo os principais grandes problemas que assolam a area alvo.

Os recursos humanos locais podem levar a cabo programas de prevencéo de doencgas, que é
mais efectivo que a cura, para proteger os membros de familias e a forga de trabalho local. De
forma especial, devem ser treinadas as parteiras tradicionais e equipa-las com conhecimentos
medicinais basicos para se tornarem em coordenadoras de satude locais. A coordenadora de
saude realiza consultas as pessoas com gueixas de saude e serve de correspondente com o
posto de satide que se encontra na sede da comuna. Ha algumas poucas parteiras tradicionais
e professores de alfabetizagao que beneficiaram de facto de formagao em projetos de ONGs.
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Multiplicar esta germinagao e cobrir a comuna inteira é o objectivo desta estratégia.

8.2 O Plano Mestre

De acordo com a apresentagao até a sec¢ao anterior, o plano mestre de desenvolvimento que
deve ser implementado por prioridade em 5 anos é apresentado aqui, como programa de
desenvolvimento com a combinacao de muitos projetos. Cada projeto é apresentado em
profundidade no Capitulo 9.

8.2.1  Programa Economico

O alvo do projeto de Aumento da Produg¢4o de Milho com Campim, no qual o capim com uma
pequena quantidade de fertilizantes é misturado com o solo para aumentar a producao do
milho e toda cultura de milho na area alvo. O projeto cobre campos de milho cultivados
apenas com chuva que sao esmagadoramente a maioria na area alvo. Planifica-se a melhoria
da colheita de milho de 550 kgs/ha dos actuais para cerca de 1500 kgs/ha através do projeto.

Esta apoia directamente a Estratégia 2

Promocéo da

sobre o melhoramento dos solos e realizaa  \cnqa do Feijao

C A - , Aumento da Colheita de
Meta 1 da providéncia estavel da Milho com Capim . "
1IN0 ae

alimentacao. A tecnologia de mistura de Reabilitagéo Participativa ~ Chuva
de Canais de Irrigacao

capim foi verificada na actividade piloto. %

Excepto os fertilizantes quimicos, o capim Introduc&o de Gado
T , e, . Milho, Feijdo, Gado
esta disponivel em qualquer lugar e € facil Agricultura

Integrada
para 0S cCamponeses de pequena escala Galinhas Campos de
- Vegetais Arroz

experimentarem. Introducéo
de Arroz

Reabilitagao Participativa de Canais de | S
Irrigaggo, que reabilitou canais de h
irrigacao destruidos durante a guerra civil Figura 8-2 Estrutura do Programa Econémico
e expande 0s campos irrigados para o

cultivo durante o ano, comecga neste primeiro ano. De acordo com a estimativa feita pela
Equipa do Estudo, serao criados 1,500 ha de campos irrigados depois de todos os canais
inoperacionais serem reabilitados®. Este projeto apoia a Estratégia 3 de expansao de campos

de irrigacao. A proposta participativa na qual os beneficiarios tiveram parte na capinagem
antes do trabalho de terra e de escavacdo manual antes do revestimento ¢é adoptado para a
formacédo do “sentimento de auto-pertenca dos beneficiarios” no estado inicial do projeto,
para estabelecer a associacdo para 0 uso da agua, requerida depois de completada a

reabilitacéo.

O projeto de Introdu¢go do Gado comega sequencialmente a partir das areas onde os canais
estao reabilitados. Ambas actividades, cultivar e fertilizar sao realizadas no mesmo tempo

® Estes incluem os campos irrigados do canal do Cuvelo alguns dos quais estzo reabilitados no projecto piloto de
estudo da JICA.



com o gado. Muitos camponeses cultivam a mao com enxada e é uma carga de trabalho muito
pesada. O gado de trac¢ao reduz o trabalho de cultivo significativamente. Através do sistema
de reteng¢ao dos animais alimentando-os a a partir do curral, a quantidade de estrume para a
fertilizagao é maximizada. Um conjunto de gado consiste de 2 machos e 2 feméas que sao
entregues por empréstimo a 4 familias camponesas. As 4 familias gerem colectivamente o
gado, trabalhando na sua propagacgao para o reembolso em espécie e na sua utilizagdo no
campo de maneira sustentavel. Este projeto apoia 2 metas, a redugao das horas de trabalho e a
geracao de receitas. A aplicacao do estrume animal concorre para a Estratégia 2 de
melhoramento dos solos.

Sobre as infraestruturas agricolas, construidas através da Reabilitaggo Participativa de
Canais de Irrigagao e da Introduggo de Gado, os camponeses cultivam o feijao de inverno
para receitas e 0 milho de verao para o seu préoprio sustento. A producao estavel de feijao em
particular é entretanto, o ponto alto na Estratégia 1 de intensivas receitas agricolas. O valor
do feijao poder ser altamente aumentado através do Projeto de Promogao de Venda de Feijao.
O valor aumentado através de empacotamento em pequenas embalagens plasticas com a
marca da area de produgao sera redistribuido para as pessoas locais como remuneragao. De
acordo com os detalhes do plano do projeto, cerca de 120 dias de operagao cria um total de
3,393 dias de trabalho localmente.

A introdu¢4o do projeto de Arroz, é experimentado em areas de irrigagcdo com bastante agua.
O arroz pode ser vendido a Kz50/kg,
demonstrando elevadas receitas

comparativamente ao milho que ¢é Tabela 8-2 Calendario do Programa Econémico
vendido a menos de Kz30/kg. Este AR
Aumento da Producéo de X X X X X

suporta a Estratégia 1. il G el

A Equipa do Estudo recomenda projeto Reabilitagdo Participativa X X = X X
de Sistemas de Irrigacédo

de Agricultura Integrada para os

Introdugdo do Gado X
campos irrigados que espera desafiar Promocio de Venda de A | =
ainda mais a agricultura intensiva. Os Feijao

camponseses criam 5, 6 galinhas, T PGl

. Agricultura Integrada
aplicando o estrume das mesmas em

pequenas hortas para o melhoramento
dos solos. Comegando com 0.1ha, 0s camponeses expandem a area de cultivo e aumentam o

namero de galinhas na mesma proporg¢ao que a primeira. Este também suporta a Estratégia 1.

Na figura, o mais pequeno em oval torna-se, no mais intensivo. Assim a Estratégia 1 de
criacao de receitas intensivas agricolas é posta em pratica nao apenas pela Introdugao do
Arroz e da Agricultura Integrada, mas através do programa completo, com todos os projetos.

O Aumento da Produg¢4o de Milho com Capim e a Reabilitagc4o Participativa de Sistemas de
Irrigagao sao comecados no primeiro ano dos 5 anos do plano. OAumento da Produgao de



Milho com

Capim termina no quinto ano, uma vez que o seu alvo sao as familias de camponeses de
pequena escala. Os canais de irrigagao serao reabilitados até ao quarto ano. Nos campos onde
0s canais de irrigagao se tornam disponiveis, é introduzido gradualmente o gado a partir do
segundo ano. A Introducao do Arroz e da Agricultura Integrada comecga no terceiro ano.

Tabela 8-3 Impacto Econémico do Programa Econémico

. . Pre¢ Vendas Receitas Receitas
Area  Beneficidrios Colheita Produgéo ; ) Custo Anual . i
Unit Anuais Anuais familiares

ha Familias t/ha t Kz/t Kz Kz Kz Kz
Aumento da Producéo de Milho com Capim
Milho de
chuvas
1 colheita 0.5 8,160 15 6,120 30,000 183,600,000 -12,865,000 170,735,000 20,923
Reabilitacéo Participativa de Canais de Irrigacdo/ Introducéo de Gado
Milho irrigado,
1 colheita 1 1,840 15 2,760 30,000 82,800,000 82,800,000 45,000
Feijdo irrigado
1 colheita 1 1,840 15 2,760 85,000 234,600,000 234,600,000 127,500
Reabilitagdo de
canais de
irrigacdo 1 1,840 -16,709,402 -9,081
Introducéo de
Gado 1 1,840 -29,085,000 -15,807
Subtotal 271,605,598 147,612
Total 501,000,000 -58,659,402 442,340,598 44,234

Fonte : Equipa do Estudo

O Melhoramento da nutricao pode ser como se segue, devido ao Aumento da Produgio de
Milho com Capim. Como ficou apresentado no Capitulo 3, Sec¢aod4, as pessoas na area alvo
consomem 1,895 kcal por dia por pessoa. Caso consigam colher 1,500 kg/ha de milho e todo
este seja consumido uma simples média de calorias diarias a tomar aumenta para 3,305 kcal.
Como esta quantidade é demasiada, alguma parte do milho sera vendida. Ao aproximar aos
numeros reais o mais possivel, eliminando as calorias acima de 3,500 kcal por pessoa, para
aqueles que tém excedente para vender, muda a média de calorias por dia para 2,110 kcal. O
namero correspondente antes do projeto é de 1,691 kcal. O projeto resulta no aumento de
24.8% de calorias consumidas. Embora o problema da manultrigao nao venha a ser resolvido
a 100% as calorias consumidas poderao ser acrescidas grandemente.

Como é o impacto economico através deste programa? O Aumento da Produgao de Milho
com Capim é implementado em 5,000 ha por 10,000 familias. Subtraindo 1,840 familias
beneficiarias do canal de irrigagcao e da introducao do gado, 8,160 familias obtém 170.73

milhoes de Kwanzas em receitas totais ou 20,923 por familia.

Nos campos irrigados onde os canais estdo reabilitados e o gado introduzido, uma familia
cultiva basicamente milho no verdo e feijao no inverno. Subtraindo os custos dos dois
projetos o total de receitas é de 271.61 milhdes de Kwanzas e Kz 147,612 por familia.

Ao concentrar estes 3 projetos, o total de receitas chega a ser de 442.34 milhoes de Kwanzas
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ou 44,234 de Kwanzas por familia.

Como foi apresentado no Capitulo 3, Sec¢ao 4, a actual média anual de receitas por familia na
area alvo é de Kz107,026. Como h4a 15 mil familias no total, as receitas estimadas sao de
1605.39 milhoes de Kwanzas. Quando se adiciona o total de receitas por projeto o valor sobe
para 2,047.73 milhdes de Kwanzas, que aumenta em 27.5%. A média anual de receitas
familiares é de Kz136,515 ou US$0.94 por dia. Referindo-se a “25% da populagao que vive
em extrema pobreza com menos de US$0.75 por dia”, no “Memorando Pais — Angola” pelo
Banco Mundial, 2006, aumentou a rede de receitas da actual US$0.75 por dia para US$0.94,
depois o projeto pode trazer um consideravel alivio da pobreza.

Os calculos acima nao incluem o valor econémico ou o valor adicional dos projetos de
Agricultura Integrada, Introducéo de Arroz e Promogéo de Venda de Feijao. E desnecessario
dizer, quando estes projetos forem postos em ac¢ao e operados em grande explosao, muito
mais impacto econémico sera alcangado.

8.2.2 O Programa Social

O Programa Social com muitos projetos nos sectores de melhoramento do modo de viver,
educacao e saude sao apresentados aqui. Porém a redugdo do trabalho através da
Reabilitagao Participativa de Sistemas de Irrigacao e a Introdugao de Gado sao os
pré-requisitos do programa.

Na comuna da Canjala, ha 11 comunidades com 1,861 familias ao longo do canal de irrigacéo.
Muitos camponeses estao a trabalhar no tempo chuvoso em campos para os quais eles podem
caminhar dentro de um dia. Recentemente, cerca de 500 familias estao a cultivar em areas
montanhosas remotas onde podem esperar pluviosidades regulares, como ocorreram recentes
mudancas climaticas que fizeram as chuvas escassas.

Quando um camponés cultiva milho, o naimero de horas de trabalho requeridas até a colheita
estdo estimadas em 275 horas por ha'®. Caso o camponés v4 para as areas montanhosas
gastara 10 — 20 horas a caminhar até chegar 14 e ele nao pode regressar a casa em menos de
uma semana. E sob esta situacao que o tempo de trabalho nao agricola, nao incluindo as
horas de dormir nas zonas montanhosas é de 180 horas, as quais podem ser consideradas como
horas restringidas . Quando se adicionam 150 horas de caminhar a pé é requerido um tempo
no total de 615 horas.

Casos os canais sejam reabilitados, as horas de trabalho agricola serdao de 329 horas, sendo
275 para cultivar e 54 horas adicionais para a irrigacao. Ao subtrair 329 horas de 605 horas,
sao poupadas 276 horas. Além demais, o trabalho de cultivo que é a carga mais pesada no
trabalho de campo é aliviado com a introducao de gado de trac¢cao. Gragas a criagao de
espaco livres no tempo que 0s camponeses podem por exemplo, participar de programas de
alfabetizacao.

107Ohomspaapmpamg&3damna,35homspamsemem:150homspmacaMnareZOhomspmacdhmm
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O programa Social consiste da Introduggo de Fog4o Melhorado e Melhoramento do modo de
viver, Programa de Alfabetizaggao com Fontes de Receitas em educagao, Prevengio de
Doengas através de Recursos Humanos Locais na saude.

O objectivo da Introduggo do Forno Melhorado e do Melhoramento do Modo de Vida é para
reduzir o trabalho com a recolha de lenha e preservar a vegetacao através da diminuicéo da
guantidade de lenha consumida com a melhorada eficiéncia térmica no fogao. Foi verificado
na actividade piloto que a quantidade de lenha que um fogao melhorado consome é 14%
menos do que sem ele. O tempo para cozer a carne, desceu de 2 horas e 42 minutos para 2
horas e 3 minutos. A reducéo do trabalho de recolha de lenha e de cozinhar cria um espaco de
tempo para participar em programas de alfabetizacgao.

Além disso, 2 panelas sentam no fogao, permitindo cozinhar em duas ao mesmo tempo.
Aumento da oportunidades de esterilizar os vermes que podem contaminar ao homem, através
da fervura da agua. Como a maioria das doengas na area alvo é atribuida a infecgao
bacteriana a fervura da agua pode servir de meio de prevengao de doengas. Assim 2 panelas
colocadas no fogao, pode ser um ponto de conexao para os sectores da saude e educagao. Os
projetos de Introducao do Fogao Melhorado e o Melhoramento do Modo de Viver, nao
terminam com a introducao do fogao, mas comegam outras actividades ligadas ao

melhoramento do modo de viver na base do espago de tempo livre criado.

O Programa de Alfabetizagao com uma Fonte de Receitas é uma idéia para o crescimento fora
da dependéncia financeira das agéncias
doadoras externas para o pagamento dos

professores de alfabetizagao. No projeto, ENgrenagem o programa Economico N
- ~ N rabalhanao
as turmas de alfabtizagcao tém fontes de ~ com
conhemm;nto
1 A 1 b4 | avancadao
receitas préprias tal como a produgao. ] 0 Programa Social 1\
Os conteudos do curso devem ser ...
. . . comunitario
praticados e utilizados directamente de\say Alfabetizag
ao com :
~ - f d 3
para a geracdo de receitas e ?@
melhoramento do modo de viver. Preyencéode Y - ™
?través ge y ;
A actividade piloto no estudo da JICA “igua  Iniroducdo de tral\élz;ilﬁgsge
recolha ae
comprovou que este tipo  de Melhorament -\ “lenha

Viver

alfabetizacao funciona bem em termos
de sustentabilidade. No  projeto
recomendado, em primeiro, devem ser |
seleccionados e treinados pelo menos Figura 8-3 Estrutura do Programa Social
120 professores de alfabetizagdo. A

Equipa do Estudo discute com eles

idéias de fontes de receitas, verificando as viabilidades econémicas. Depois do inicio das
aulas, a Equipa faz monitoria para a melhoria dos conteudos, de formas a melhorar a
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capacidade dos participantes e dos professores de alfabetizagao.

’

Dezassete mil fora dos 50 mil da populacdo adulta é analfabeta. Caso anualmente
funcionarem 100 classes de alfabetizagao com 35 participantes em cada, sem o financiamento
externo, em 5 anos cerca de 7,000 pessoas estarao alfabetizadas contando eventualmente com
os abandonos e insucessos dos participantes dentro deste nimero. A taxa de alfabetizagao
sera de 80% que é aumentada em larga margem.**

O projeto de Preveng4o de Doengas atraveés de Recursos Humanos Locais forma as parteiras
tradicionais como coordenadoras comunitarias de saude, dando-lhes faculdades de
consultarem pessoas com problemas de saude, ajudando na distribuicao de mosquiteiros que
0 Ministério da Saude esta promovendo e ter contactos com os enfermeiros do Posto de
Saude na sede da comuna. A esterilizacao da agua através da fervura deve ser instruida pelas
coordenadores comunitarias de saude.

Vinte enfermeiros em 5 postos de saude estao fazendo uma cobertura a 129 comunidades na
area alvo. O projeto forma uma coordenadora comunitaria de satide por comunidade e cerca
de 130 coordenadoras estarao capacitadas. As remuneracoes para as coordenadoras
comunitarias de saude sao financiadas através de actividades comunitarias geradoras de
receitas semelhantes as que se praticam no Programa de Alfabetizagao com uma Fonte de
Receitas. Caso uma coordenadora consiga influenciar mais ou menos 20% das pessoas da
comunidade, a saude estara melhorada em 3,000 familias e as doencas como a malaria e as
diarréias poderao ser prevenidas.

Caso o Programa Social seja implementado, as melhores condigoes de satide vao engrenar as
pessoas nos seus trabalhos e na alfabetizacao, permitindo obterem conhecimentos sobre
tecnologias avangadas da agricultura. Em resumo, o Programa Social pode ter um impacto
positivo no sector econémico através da reprodugao saudavel das vidas diarias.

8.2.3 Sistema de Implementacéo

Angola esta no rapido desenvolvimento econémico e 0 aumento das receitas é mais uma
razao para o governo promover a descentralizacao a partir do governo central aos locais. Uma
meta de longo prazo no plano de desenvolvimento do governo angolano é para aplicar as
receitas aumentadas, provenientes de recursos naturais abundantes tal como o petréleo e 0 gas
natural para o desenvolvimento dos recursos humanos locais e a construgao do sistema
publico para o desenvolvimento adicional. Portanto, a descentralizagdo é vista como uma
oportunidade para melhorar o funcionamento e capacidades dos governos locais.

Ainda que o governo central aumente as receitas partilhadas com os governos locais, dar-se

1 Como ¢ dito que a populagdo adulta ocupa 63% de toda a populacdo e a taxa de alfabetizagéo é de 67% na
populacdo adulta, aqui os calculos basearam-se sobre esta proporgdo. As taxas de abandonos e de sucesso dos
participantes sdo de 20% e 50% respectivamente, ambas foram alcangadas actualmente no projecto piloto. A
variacdo da populagdo e as outras mudangas sdcio-econdmicas possiveis depois de 5 anos ndo sdo consideradas.
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—a conta sempre sem precisar dizer, que o orcamento é insuficiente para a cobertura 100% das
exigeéncias de desenvolvimento local. Portanto o orgamento vindo do governo central deve ser
usado na base do principio de “maximo impacto com minimo investimento”.

O plano de desenvolvimento pelos governos locais deve indicar o sistema de implementagao
referente a actual e futura capacidade dos actores, bem como os conteudos do projetos e sua
escala. De outra forma é impossivel implementar planos de desenvolvimento a partir do ponto
de vista de gestao.

Verificando o plano basico provisério (i) o modelo reconstruido e as estratégias basicas para
funcionar o modelo serao explicados primeiro nesta seccao. Dai, as estratégias serao
apresentadas sobre 3 aspectos como (ii) actor (iii) métodos de implementacao e (iv) financas.

(i) Modelo de sistema de implementacao e estratégias basicas

O Capitulo 1, a Estrutura do Estudo, demonstrou 6 actores de desenvolvimento com 0s seus
recursos, organiza¢ao e normas como sistema de desenvolvimento local. Os principais actores
sao0 as Administragoes, organizagoes comunitarias e ONGs. O conceito de modelo é que 3
principais actores trabalham juntos para o desenvolvimento local basedo no seu sentimento de
auto-pertenca. A énfase esta em particular nas capacidades das ONGs locais.

Embora a capacidade das organizagées comunitarias, administracoes e ONGs locais sao
significantes para obter impacto dos projetos de desenvolvimento, a capacidade dos actores de
sustentar e expandir o impacto dentro da area alvo, esta ainda em desenvolvimento. Como
nao é realistico esperar que as suas capacidades se desenvolvam suficientemente, 0s sistemas
cuja implementacao dos actuais projetos melhora a capacidade dos actores devem ser
incorporados no modelo. O papel chave nos sistemas é das ONGs locais.

Algumas ONGs contractadas na actividade piloto demonstraram o melhor crescimento do
desempenho nas capacidade de desenvolvimento entre 3 actores, embora outras
demonstraram limitagao de suas capacidades. O crescimento das ONGs provou fazer uma
contribuicao significante no melhoramento das suas capacidades de posicionamento entre a
administragao e as organizagoes comunitarias. Se considerar-se o tempo, a tinica organizagao
que pode ajudar (complementar) 4 administragao comunal e as organizagdes comunitarias
gue nao tém suficiente capacidade é nomeadamente as ONGs.

Héa uma opiniao segundo a qual as ONG nao conseguem criar raizes na sociedade local como
ONGs de trabalho na base de contrato. Porém o namero dos membros das equipas dos
governos locais ndo vai aumento depois da descentralizacao. Todavia, situagcdes em que
outros actores vao depender das ONGs vai expandir-se mais e mais na reforma da estrutura
administrativa, que pode resultar da reducao do namero de funcionarios da administragao.

Administracdo da comuna
As capacidades mais requeridas para a administragao da comuna é a planificagao, monitoria e
a avaliacao.
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O Gabinete de Planificagao do municipio do Lobtio é responsavel pelo esbogo dos planos de
desenvolvimento a submeter ao Ministério da Administragcao e Territério para partilha de
receitas ou para as agéncias de crédito internacional para alocacdo de fundos. O
Departamento de Planificacao deve ser capaz de criar planos efectivos para o municipio todo,
tendo em consideragao a consisténcia com os planos nacional e provincial.

Uma comuna primeiramente prepara informacgaoes para o esbogo do plano de desenvolvimento
através do Departamento de Planificagdo do municipio do Lobito. A administragao da
comuna é suposta a planificar com as pessoas da comunidade e priorizar as necessidades
locais.

Na monitoria e avaliagdo o Departamento de Planificagdo verifica o progresso de
implementagao do plano e avalia para informar as organizagoes superiores e as agéncias
doadoras. A administragao da comuna monitora projetos de desenvolvimento implementados
pelas organizagoes comunitarias as aconselha a informar os resultados ao Departamento
Municipal de Planificacao.

Organiza¢bes Comunitarias

As organizagdes comunitarias sao supostas para implementar projetos de desenvolvimento e
para sustentar os seus resultados. Porém organizagées comunitarias que podem implementar
um projeto a partir do principio sao poucas e as ONGs trazem projetos para a operagiao na
realidade. Espera-se das organizagdes comunitarias trabalharem nos projetos com as ONGs e
tornarem-se actores que podem desempenhar no futuro o desenvolvimento comunitario em
substitui¢ao das ONGs.

As fungoes das organizagoes comunitarias incluem o arranjo e facilitagao da participagao da
comunidade e aconselhar aos beneficiarios para a sustentacao dos frutos dos projetos. As
organizag6es comunitarias precisam de clarificar as razoes das necessidades na planificagcao e
apresentar argumentos na monitoria e avaliagao que reflitam o ponto de vista da comunidade
local.

Para jogar o papel acima, é responsabilidade da organizagao comunitaria ter um panorama da
comunidade, deixar as pessoas compreendidas a este respeito e preparar a logistica para a
implementacao de projetos.

ONGs
O papel mais significante das ONGs ¢é a implementagao de projetos de desenvolvimento

’

Facilitar a participagdo das pessoas da comunidade é a habilidade mais exigida na

implementacao de projetos. Isto refere-se nao apenas a participacao, mas também a
sustentacao e expansao dos resultados dos projetos.

Ficou demonstrado na actividade piloto que a facilitagao da participagdo da comunidade
torna-se possivel quando a ONG exerce as suas capacidades de forma ampla e variada,
incluindo habilidades para explicar o plano e a visao para a comunidade para a eficiente
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gestao dos projetos.

Espera-se que as ONGs joguem um papel importante nas comunidades de desenvolvimento
local, tal como apoiando a administragao e as organizagdes comunitarias, mais do que
simplesmente facilitar a participagao das comunidades. Por exemplo, ONGs que estao
familiarizadas com os métodos de planificacao e avaliacao, podem formar a equipa da
administracdo da comuna nos moédulos de planificagio e avaliagdo de projetos de
desenvolvimento. Quanto a manutencao dos resultados do projeto, a ONG pode levar a cabo
um apoio técnico e fortalecer a organizacao comunitaria para a sustentabilidade a longo
prazo.

Estratégia Principal 1
Deve ser adoptado um sistema de implementa¢4o de projetos no qual os actores melhorem
continuamente as suas capacidades no trabalho.

O governo angolano considera o periodo de 5 anos a partir de 2009 a 2013 como experimental
para o processo de descentralizacdo. Assim 0s governos locais tém de verificar as suas
capacidades de gestao de projetos de desenvolvimento ao longo deste periodo. Porém, a
actual capacidade dos governos locais nao é suficiente e nao pode ser melhorada num periodo
curto de tempo. Este periodo planificado pode ser o primeiro passo para conhecer a fundo a
capacidade basica que é necessaria para actores de reconstruc¢éo e desenvolvimento.

Quando vocé pergunta se eles podem actualmente adquirir as capacidades basicas, a resposta
é “Sim”. Os actores tém um forte sentimento de auto-pertenca e potencial capacidade, que
foram demonstrados nos workshops de planificagao na actividade piloto. E possivel
melhorarem as suas capacidades consideravelmente, caso eles tenham oportunidades de
treinamento sistematico e pratico. Estes que tém motivacdo para melhorar as suas
capacidades por si mesmos, podem utilizar métodos que sao apropriados na planificagao
municipal bem como sao adequados a capacidade de varios individuos. Por exemplo, a
Programacao Sectorial Participativa, o Ciclo de Gestao do Projeto e o Balanced Score Card,

0s quais a Equipa do Estudo adoptou, sao bem conhecidos, faceis de entender e tteis.

Estratégia Principal 2
Deixar todos os actores experimentarem o processo completo de desenvolvimento desde a
planificagao a disseminagao efectiva dos resultados

’

O sentimento de auto-pertenca é indispensavel nao apenas para tornar os projetos de
desenvolvimento num sucesso, mas também para sustentar os resultados destes. Os actores
tém sido portanto, circundados por um ambiente no qual o sentimento de auto-pertenca nao
foi bem cultivo nos periodos de guerra civil e pés guerra de assisténcia de emergéncia.

A Equipa do Estudo, confirmou portanto, o forte sentimento de auto-pertenca em todas as
equipas da administracdo e nas pessoas das comunidades que participaram nos workshops de
planificacdo realizados em cada comuna. A auto-pertenga cresceu como um reldgio durante os
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workshops e os métodos adoptados foram efectivos para melhorar este sentimento.
Concretamente, as opinifes bem consideradas nos workshops participativos tém sido
activamente apresentados mais e mais.

Eles devem manter alto o nivel de auto-pertenca e devem ser actores mais importantes nas
suas actividades de desenvolvimento local. O que é necessario para eles sustentarem o forte
sentimento de auto-pertenca?

Primeiro, os projetos por eles planificados devem ser implementados. E desnecessario dizer
que o sentimento de auto-pertenca é mantido, quando um projeto que eles planificaram é
aceite.

Em segundo lugar, quando um projeto planificado é implementado, todos 0s actores devem ter
a oportunidade de discutir sobre a revisao do plano, monitorar/avaliar e expandir os resultados
do mesmo.

Para partilhar o processo completo desde a planificacédo a expansao dos resultados do projeto,
é efectivo, para todos os actores fazerem crescer o sentimento forte de auto-pertenca e a sua
sustentacdo. A equipa da administracdo da comuna, as ONGs e as organiza¢fes comunitarias,
para todos com os quais é partilhado o processo completo do projeto com a Equipa do Estudo
ndo apenas sustentam mas também melhoram os seus sentimentos de auto-pertenca. Esta é a
razdo pela qual n6s posicionamos a “partilha do processo completo do projeto” como uma
estratégia principal.

E necessario para esta estratégia o treinamento de facilitadores. E também significante educar
as equipas de ONGs as quais ja tem sido treinadas como facilitadores no estudo da JICA.

(ii) Estratégia por Actor

(i)-1 Estratégia para a Administracao

i. O Departamento de Planificagdo do municipio do Lobito

Estratégia

O Departamento deve priorizar a lista de projetos vindas das diversas comunas para a
elaboragao do plano do municzpio

O plano do Municipio é avaliado pelo Ministério da Administragao e Territério que esta a
promover o processo de descentralizacdo, na aplicagcdo da transferéncia do orcamento do
governo central para os governos municipais. Quando os fundos alocados para 0s projetos
nao forem suficientes, o governo municipal tem a necessidade fazer aplicagoes de fundos as
agéncias internacionais, anexando para o efeito o plano de desenvolvimento. Assim sendo, 0
plano de desenvolvimento do municipio, requer maior organiza¢ao em relagao ao da comuna.

Por exemplo, a partir da légica de analise de problemas para 0s projetos possiveis, devem ser
realisticos no plano de desenvolvimento do municipio. Durante este periodo de 5 anos de
plano, o Departamento de Planificagdo do municipio do Lobito deve conhecer a fundo no
final deste, como ter o plano de desenvolvimento bem organizado, contando todavia, com
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apoio de especialistas na fase inicial.

s

A capacidade mais importante na planificagdo é saber priorizar 0s muitos projetos
apresentados pelas comunas, na base da limitagao do orcamento. Como as estatisticas
econémicas nao estao desponiveis durante o periodo de planificagdo, o Departamento de
Planificacdo nao precisa adoptar métodos de analise econémica complicados que requerem
estatistica.

Na verificacao da relevancia de cada projeto, é necessaria uma revisao multidimensional.
Por exemplo, quando os camponeses querem introduzir nova tecnologia agricola, os
especialistas da agricultura tém a tendéncia de apenas aconselharem “tecnicamente”, mas
questdes como o panorama de receitas e o sistema de distribuicdo também precisam de serem

bem revistos. Caso seja necessario, o Departamento de Planificagao consulta a varios
especialistas dentro e fora de organizagées governamentais.

Ha alguns projetos que tém um forte impacto local, mesmo que 0s seus or¢amentos sejam
pequenos. O programa de alfabetizagao que esta sendo executado pelas organizagdes
comunitarias com a administragao da comuna é o exemplo do tipo destes projetos. E
necessario no acto da priorizacao, avaliar o significado do projeto sob o ponto de vista de

impacto.

Praticas sobre mudancgas de orcamentos nos projetos iniciantes alistados pelas comunas e
criar alternativas, sao tuteis. O Departamento de Planificagéo deve ter conhecimento profundo
sobre métodos de planificacao derivados da estrutura légica. Construindo uma rede de
especialistas que podem levar a cabo pesquisas quantitativas precisas, 0 Departamento de
Planificacao precisa de institucionalizar a entrega de avisos e informagoes para a planificacao
da comuna.

Experiéncias desde o fim da guerra civil sugerem que treinamentos do tipo de palestra nao
funcionam muito bem. Por isso, devem incluir praticas para os participantes demonstrarem
aquilo que aprenderam. Apesar de que foram apenas dois dias em que a Equipa do Estudo
promoveu formagao para a equipa do Departamento de Planificagao, verificou-se que o nivel
de compreensao dos participantes foi alto. Com quatro semanas, trés para métodos de
planificagao de projetos/programas e uma para a documentacgao de relatérios, espera-se que 0
Departamento de Planificagao alcance o nivel de capacidade necessaria.

ii.  Administracdo da comuna

Estratégia 1

A administrag4o da comuna poder4 vir ser a primeira a tornar-se capaz de priorizar projetos
e determinar as suas escalas com razoes

A administragao da comuna trabalha com as pessoas das comunidades na planificacao, mas,
este processo nao necessita de produzir documentos de projetos oficiais. Certamente, a
administragao da comuna deve ter capacidade para recolher informagdes necessarias para a
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elaboragao do seu plano de desenvolvimento. Em outras palavras, a administracao da comuna
deve providenciar boas discussoes e material de informacdes analizado, ao Departamento de
Planificagdo do municipio, o qual por sua vez elabora planos oficiais de desenvolvimento.

Por exemplo, a arvore de problemas que um consultor profissional organiza, nao é necessaria
na analise de problemas ao nivel da comuna. Muitos problemas nos sectores relacionados e as
suas irregulares causas podem ser clarificadas na analise de problemas. Na analise da FOFA,
em particular na analise das fortalezas, as razées por que se consideram as fortalezas como
fortalezas devem ser apresentadas. Quando se propde projetos, escala de projetos e
comunidades alvo, sao necessarias as razoes e a ordem de prioridades deve ser explicada com
l6gica,

A capacidade mais importante para a administragao da comuna que foi demonstrada nos
projetos piloto é convencer a populagao local em participar dos projetos, monstrando-lhes a

’

visao do desenvolvimento da comuna. A demonstracao de razées, é aqui também requerida.

Estratégia 2
O projeto deve ser monitorado frequentemene para prevenir constrangimentos e passos
falsos.

Como ficou claro na actividade piloto, quando foi introduzida uma nova tecnologia agricola,
muitos camponeses nao mostraram motivacao para lidarem-se com ela, quando esta
apresentava alguns problemas, porque eles nao estavam ainda convencidos. A administragao
da comuna deve visitar o local do projeto frequentemente, para observar o que esta sendo feito.
Identificar problemas na fase embrionaria, resolver os problemas com 0s camponeses e
extrair experiéncias bem sucedidas pode ser o maior efeito motivador.

O projeto de alfabetizagdo, que continua para um periodo longo e acompanhado de
actividades geradoras de receitas, recomendado pela Equipa do Estudo, requer monitoria
frequente. Este tipo de projetos algumas vezes experimentam retrocesso devido a problemas
em relagao a pequenas coisas entre os participantes. Foi verificado na actividade piloto em
que a visita da equipa da administragao da comuna poderia resolver o problema.

(i)-2  Estratégia para as organizacdes comunitarias
As organizagdes comunitarias devem desenvolver o sentimento de auto-pertenga através da
gestao do processo completo de pequenos projeto.

A capacidade das organizagoes comunitarias varia como foi visto nas actividades piloto. Nos
projetos para comunidades singulares como é o caso da alfabetizacao e centros de proteccao
infantil mostraram forte sentimento de auto-pertenca, através do qual procuraram gerir 0s
projetos sem depender do apoio externo comparativamente a projetos que envolvem muitas
comunidades como é o caso da reabilitagdo da vala de irrigacao. Ficou sugerido que o
sentimento de auto-pertenca é edificado facilmente caso a organizagao comunitaria tome
responsabilidade completa dos projetos de pequena escala.
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(i)-3  Estratégia para ONGs
A equipa da ONG deve ser consignada como equipa de campo na implementag4o de projetos

Embora se espere que a ONG joque um papel significante em todas as fases do ciclo do projeto,
a mais importante fase é de implementagao de projetos de desenvolvimento. Facilitar a
participagao da comunidade é uma responsabilidade em particular. A equipa da ONG deve ter
capacidade de planificar, de explicar e de funcionar como oficiais extensionistas quando é
necessario, ao lado da equipa técnica do municipio. Foi verificado na actividade piloto que ter
pequenos constrangimentos devido a falta destas fungoes, leva a reducao drastica dos
participantes e a mudanca rapida de atitude em que os participantes param de fazer o que
deviam, contrariando o seu forte compromisso inicial. Caso a estagnacao permanecer como
esta, o projeto podera paralisar completamente.

Caso o processo de descentralizagao progredir, o nimero de oficiais extensionistas e a equipa
da administragdo da comuna nao parece que vai aumentar devido a reforma administrativa.
Assim é necessario por em ordem os recursos humanos que devem ser contratados num
periodo curto de tempo. O nuamero de trabalhadores civis que organizam as pessoas das
comunidades, apoiando-as tecnicamente nos sectores da agricultura, educagao e saude é
muito reduzido. Apesar da mentalidade de ONGs com experiéncia suficiente, é necessario
entretanto que sejam contratadas e treinadas em servico como equipas de campo do projeto.
Elas trabalham na base de contratos durante o periodo do projeto e os oficiais extensionistas e
a equipa da administracao fazem a supervisao destas.

As equipas de campo sao preparadas nao em salas de aulas mas no campo. As ONGs
internacionais estao a oferecer muitos cursos de treinamento sobre métodos de campo tal
como Diagnéstico Rural Rapido e fortalecimento institucional e muitas equipas de ONGs
angolanas tém participado. Entretanto, os conhecimentos adquiridos, nao tém sido
presumivelmente usados nas actividades de campo, porque as equipas das ONGs nao tém
habilidades ja que os formadores nao ensinaram e nao demonstraram como aplicar estes
métodos no campo.

A Equipa do Estudo instruiu profundamente as ONGs contractadas quando necessario. Por
exemplo, para demonstrar facilitagcao num workshop com pessoas da comunidade foi efectivo,
demonstrando um bom exemplo de facilitacao, no qual o nivel de motivagao das pessoas da
comunidade é claramente melhorado. As equipas de ONGs que estiveram no campo e tiveram
oportunidades de associar-se as pessoas da comunidade, puderam aplicar 0s conhecimentos
adquiridos da Equipa do Estudo em sua posse no campos através de experiéncias € erros.

Este treinamento de campo efectivo requer mais custos e tempo. Portanto nao tem significado
educar muitas pessoas de campo numa sala de aulas. Caso poucos, mas que a qualidade de
campo da Equipa esta a crescer sucesso, aqueles que trabalham como extensionistas, podem
construir mentalidade de camponeses. Ja foi verificado isto na actividade piloto e é possivel
caminhar para esta ac¢ao.
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Quando o municipio nao consegue encontrar e contratar estes formadores de ONGs, pode
solicitar as agéncias de cooperacao bilateral e internacionais para enviarem especialistas
estrangeiros através dos governos provinciais e do governo central.

(iii) Sistema de implementacao

Estratégia 1

“Todo 0 processo de projetos para todos os actores” deve ser introduzido primeiro aos
representantes de comunas.

7

Tem sido enfatizado que gerir todo o processo de um projeto é necessario para um
desenvolvimento efectivo das capacidades dos actores. Porém caso seja introduzido a
organizagées que tenham pouca experiéncia neste campo, pode ser confuso. O
desenvolvimento efectivo e eficiente do projeto pode reveler-se no pastel no céu. Assim este
deve ser introduzido em primeiro a representantes de comuna.

Por exemplo, a comuna da Canjala que supostamente estara no topo do caso da
descentralizagao para outras comunas, deve ser o alvo para a introdugao desta aproximagao.
Esta comuna, uma das comunas alvo no estudo da JICA, ja foi treinada no workshop de
planificagao. Foi observado que a sua capacidade em projetos de desenvolvimento melhorou.
Por exemplo, tirando a experiéncia do municipio do Lobito e desta comuna no processo
completo do projeto e na clarificagdo dos problemas através da monitoria foram mais
realisticos e efectivos.

Estratégia 2
Os casos de sucesso dentro e fora da drea alvo devem ser disseminados.

Para ver os factores de sucesso directamente, através de visitas sucessivas aos locais de
projetos dentro e fora da area alvo esta a influenciar para comegarem 0s seu proprios projetos
de forma mais efectiva e sustentavel. Na actividade piloto do estudo da JICA, alguns
beneficiarios tiveram oportunidades de visitar outros projetos em outra areas. Caso o
municipio obtenha informag6es na comuna e de outros municipios e organizar visitas aos
locais, o efeito sinérgico entre diferentes projetos com pequenos fundos podem ser realizados.

Por exemplo, 0 governo provincial, os sectores ministeriais e UTCAH cooperardm para
recolherem informagao sobre o sucesso dos projetos de desenvolvimento e organizam visitas
periodicas aos locais através da equipa da administragdo da comuna alvo e das organizacées
comunitarias de projetos de desenvolvimento.

(iv) Financas

A meta principal da descentralizacao é fazer com que 0s projetos de desenvolvimento tenham
mais impacto através de esbocar e implementa-lo de forma mais adaptada a realidade local.
Ao fazer assim, a administracao da comuna deve estar em frente do trabalho de
desenvolvimento. A gestao do orcamento exige flexibilidade. A gestao rigida do projeto corta
a sua efectividade a larga escala. Em contra partida o or¢amento deve ser gerido com alto
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padrao de transparéncia através do aumento da capacidade de gestdo do orcamento da
administragao da comuna.

Estratégial
Os fundos para emergéncia de risco deve ser alocado a partir do inicio

A actividade piloto deixou claro que o orcamento precisa ser gerido de maneira flexivel nos
projetos de desenvolvimento implementados pelos actores a nivel de comunas, quando
considerar-se 0 possivel melhoramento de suas capacidades, incluindo a capacidade das
organizagoes comunitarias. No caso do projeto de reabilitagao participativa de sistemas de
irrigacao, por exemplo, haviam muitos animais pequeno que faziam pequenos buracos no
leito da vala que nao era usada por longo tempo e foi dificil identificalos antes. Quando a
agua comecou a correr pela vala com pressao, foi-se filtrando nestes pequenos buracos que
foram-se alargando, levando mesmo a destruicao de alguma parte da vala. Este tipo de
acidentes nao previstos aumentam as despesas. Para cobrir este tipo de situagao, deve-se criar
um fundo desde o inicio, que é controlado pela administracao.

Alguns tipos de projetos exigem ter uma parte do material no local do projeto. No caso de
desastres naturais tal como chuvas fortes e tempestades, muitas pessoas precisam ser
mobilizadas para medidas de primeiros socorros baseadas nos sinais tacticos humanos.
Segundo experiéncias da actividade piloto, 5 a 10% do orcamento do projeto deve estar
reservado como fundo de emergéncia.As administragoes da comuna e do municipio deve
controlar 1% e 5% respectivamente no primeiro ano. Este montante podera crescer
gradualmente a medida que se vai reconhecendo melhorias na capacidade de gestao da equipa
da administracao.

Estratégia 2
Padr4o de saladrioss e informagdes de pregos dos produtos devem estar organizados em
tabelas na area alvo.

Nas actividades de emergéncia, ha muitas situagoes em que ter resposta é dificil. Por exemplo
quando chuvas fortes arrasaram o canal de irrigagado em reabilitagao, mobilizou-se muitas
pessoas que fizeram uma barreira com sacos de areia para prevenir adicionais danos. Para
justificar o pagamento de emergéncia, salarios locais, custos de transportacao e 0s pregos de
materiais de construcao disponiveis localmente podem ser organizado numa tabela com
antecedéncia. Esta informacdo é arquivada na seccao municipal de contabilidade como
documento oficial depois de ser aprovado pela administragdo da comuna. E necessario
revisar periodicamente para actualizar com as drasticas mudangas sécio-econémicas em

Angola.

Estratégia 3
Um tesoureiro (a) deve ser contrato na administrag4o da comuna

Como ja foi explicado, as contas relacionadas as tarefas vao aumentar drasticamente. Quando
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a administracao da comuna comecar a implementar projetos de desenvolvimento e
monitora-los é dificil para a actual equipa da administragao da comuna gerir o orgamento e
fazer relatorios. Actualmente nao ha um tesoureiro (a) na administragado da comuna. Com
certeza entregar o pacote de recibos a tesouraria da administragdo municipal sem algum
relatério nao é realistico. Dai que um tesoureiro (a) para a comuna deve ser contratado. A
principal tarefa do tesoureiro (a) da comuna é informar sobre a contabilidade da comuna ao
municipio, porém guardar as simples facturas como evidéncias pode ser suficiente nos
primeiros dias.

8.3  Balanced Scorecard Geral da Reconstrucéo e Desenvolvimento
da Zona Rural do Municipio do Lobito

As estratégias de desenvolvimento e o plano mestre € resumido no Balanced Scorecards.
Também os projectos apresentados no Plano de Desenvolvimento ao nivel de comuna estdo
inclusos no BSC. O relacionamento entre as estratégias, alguns sectores e projectos em cada
estratégia faz-se claro no BSC. O efeito sinérgico da agricultura e outro sector em particular e
0 seu sistema de implementacdo podem ser compreendidos numa sé visdo.

Como num plano de desenvolvimento intersectorial como este tem varios actores em grande
numero, é necessaria uma ferramenta de comunicacdo para todos, para examinar como um
projecto que cada implementa contribui para o0 alcance da meta de desenvolvimento
municipal e que tipo de relacionamento tem um projecto com outro. Através do BSC torna-se
facil compreender o relacionamento das estratégias nos sectores, 0s contetdos de projectos,
escala e impacto, contribuicdo para o alcance da meta e o sistema de implementacdo. Desta
forma, o BSC é uma carta maritima e um compasso de alto desempenho que todos actores
podem partilhar.

O conceito de BSC foi explicado no Capitulo 1, usando um prototipo de BSC, mas, ficou
alterado quando aplicado a este plano, embora o seu conceito foi completamente usado. Aqui
é apresentado o BSC modificado.

H& trés componentes no BSC, indicados verticalmente e divididos por linhas carregadas. O
nivel superior apresenta a “Meta de Desenvolvimento” o intermédio a “ Estratégia de
Desenvolvimento e Projectos” e no nivel inferior estd o “Sistema de Implementacdo” que
suporta a “Estratégia de Desenvolvimento e Projectos”.

O primeiro nivel, “Meta de Desenvolvimento” consiste do “Alvo”, “Meta das organizacdes
relacionadas” e “Indicadores”

O segundo nivel, ou “Estratégia de Desenvolvimento e Projectos”, mostra sector por sector da
esquerda para direita, “Apoio Externo”, Estratégia Municipal”, “Projecto”, “Escala”,
“Comunidade Alvo” “Calendario” “Impacto” e “ Contribuicdo para a meta global”.
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O “Apoio Externo” é a ajuda para a execucdo da “Estratégia do Municipio”, Ambos estdo
apresentados em cartazes e setas para indicar a sua inter-relagéo.

As estratégias de cada sector estdo conectadas com setas verticais e 0 impacto de
relacionamentos centrado na agricultura, ou o efeito sinérgico entre as estratégias é indicado.
A “Contribuicdo para a Meta Global é a contribui¢do para os indicadores da reducdo da
pobreza depois da execucédo dos projectos.

O terceiro nivel, ou “Sistema de Implementacdo” mostra da esquerda para direita 0“Apoio
Externo”, a “Estratégia Municipal”, os “Projectos”, a “Escala”, o “Alvo”, o “Calendario” e 0
“Impacto”. Os conteudos sdao 0s mesmos que da “Estratégia de Desenvolvimento e projecto”,
excepto o0 “Alvo” que ndo é comunidade, mas organizacao. Quando ha estratégias sinergéticas
ou casualidade entre elas no sistema de implementacéo sdo apresentados por seta.

Figura 8-4 Balanced Scorecard Geral
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Baranced Scorecard Geral do Programa de Reconstrucédo e Desenvolvimento na Zona Rural do

Municipio do Lobito

Grupo Alvo Objectivo do estado Objectivo Geral do Municipio Indicadores (como referéncia)
1.Aumento de consumo de alimentos nutritivos ao nivel de caloria pelo 24% (de 1691 a 2110 caloria por pessoa),
3 Os
2 Reducéo de disparidade R 2.Aumento de receita familiar por pessoa de US$0.75por dia a US$0.94 por dia,
¢ |camponese : Aliviagdo de Pobreza x o
= s regional 3.Reducéao de 88 horas de de trabalho doméstico por mulher por ano,
[e] . x
4.Aumento de taxa de alfabetiza¢@o do 67% a 80%
. | Estratégias de Desenvolvimento e sua Rela | F,0/cc0 a Levar a Cabo a Estralegia com s priorizag Comunas Ano Contribuicdo para o objectivo
Sectores Ajuda de outras organizacdes 9 ~ 8o A(recomendagéo do JICA),B(importante) e C(meio Escala AlVOS Impacto i g ) G p )
cao importante) 1{2]|3[4]|5 (Estimativa s6 de projectos recomendados)
o Aproveitar ao maximo o A Capacitacdo de parteiras tradicionais CJ'C;EP'B A condigéo de satide e vida das 3000 familias melhorou por meio de redugéo das
Fornecer espcialistas recurso humano local 130 coordenadores CICLEPB enfermidades, diminuir o custo social e manter a forca laboral para o desenvolvimento econ
[0) S AR RARA para emprendimentos A Criagéo de coordenador de satde ! P‘ ! 6mico.
o de sadde privada .
% p Apoio ao B Construgao de casa de passagem 2 salas EP,BP Aumento da eficiéncia de ensino aos alunos
melhoramento de —
%) [¢)] A n . A 7 ambulancia para4 |CJ,CLEEP,B v, _
‘E assisténcia médica B Fornecimento de ambulancia postos de satide P 8400 pessoas estimativas x 5anos=42000 pessoas
\g C Enquadramento de mais enfermeiros 60 enfermeiros no total| CL,EP,BP
- -
© A | Aula de alfabetizacdo com geracdo de receitas 120 alfabetizaroes ? CICLEPB 6800 pessoas alfabetizadas por 5 anos Indice de alfabetizacdo sobe de 67% & 80%
bar} 100 aulas como mi P
= 5
0 Promover Aula de alfabetizacdo ... 13 geradores N —
LIUJ, 8 Fornecer espcii:amsj comv‘aclividade de geracéo de B Aquisicéo de geradores paragla escolas CcL Mais aulas de alfabetizagéo
2 receitas = = -
@ g Crrrne e e Extensio de rede de B Cons;lr:ga?ntieoe;csoaladi%r:xlmo das aldeias 55 escolas no total CJ‘CIE,'EP’B Capacidade dos 10360 estudantes por todas aulas sem consideragéo de estudo por turnos
o 5] f
% =] W&J C Eng de mais prc 100 pro:sts;ores no CL,EP,BP Ter capacidade de atendimento de estudantes
©°
O L c R . . 1500 jogos até 6 e - i
© Melhorar o nivel de educag&o Distribuicéo de material didactico classe CL 1500 estudantes com materiais didacticos terdo maior rendimento do estudo
_ por iniciativa de i e
‘g A Criag&o de comité de pais 7 coma;:jzsiailsara 7 EP Melhoramento da qualidade de ensino por cuidado de pais
Q T o -
- o Reduzir trabalho dom A REDMEFEEED (pz:é:?eslao darehubaa Os 500 fornos CJ‘CIE,'EP’B Redugéo de 3 horas trabalho por dia para 500mulheres Redugcéo de 88 horas de trabalho por mulher por ano ao nivel de 4 comunas
© E’ Fornecer espcialistas éstico de mulheres CICLEPB proxi ite 20000 mulheres entram como forga de trabalho na actividade econ6
) [T B Fornecimento de Moagem As 4 moagens ! P ! Reducao de 2 horas de trabalho por dia para pisar milho para 4000 mulheres mica)
o [= ] e
t; S S —p B Reabilitagéo de estrada entre aldeias No total de 110Km CJ,BP 13750 pessoas por ano e US$23,375,000 por 5 anos
0]
— (ol ) 2 i
) £ T stender rede de servigo ~ Uma ponte de 50m na
E 6 W B Construgdo de ponte Aldeia de chimbambu CL 760 pessoas por ano e US$963,333 por 5 anos
0] = A Instalagdo de Latrina Para 1000 familias BP Melhoramento de condigéo de higiene que reduza infermidade
e} = — —— — - -
E ) ) ) A Introdugio da Produg&o de Arroz 300 ha para 300 fami CICLEP 1.2t x 300ha=360t por ano (Kz163444 |nf;lu|ndo a venda de feijao produzido depois da
) Introduzir forma intensiva de cultivo lias colheita de arroz)
€ aproveitando a vantagem da zona A Agricultura Integrada Cultivo de hortaligas | CJ,CL,EP,B (2t de tomate por 1/10ha + 30 gallinhas) /ano=Kz60,000/familia/ano
S Fomecer especialistas E Y Y para 500 familias P K260,000 x 500=K230,000,000
6 A ~ L 450,000kg ensacado 450,000kg=Kz31,076,000 (20% de producao total estimada da zona) com um emprego de
S erwr Biciocacldal/endaiieleiRo) localmente ¢ 3393 homens dia por ano
c —
() c 2 com escritorio,
g coA dormitério e armazém | CVEP
[a) [ R A Y A o c Enquadramento de mais extensionistas 4 extensionistas BP Ter capacidade de a!endimento de’ camponeses para aumemgr sua capa;idade de ndosot
= Dar mais oportunidades . écnica de cultivo mas também forma de gerir sua cadeia entre cultivo e venda
[J] 3 Estender a rede servi —
° = de capacitacéo para DA y - o - CJ,CL,EPB
3 extensionistas ¢o mais eficazmente Cc Capacitagdo de extensionistas agricolas 28 extensionistas ' P '
9]
© ] = ; " - - ’
) = A Capacitagdo de gestores das cooperativas 25 membros CL Aumento de capacidade de gestéo organizativa
o
o) — - -
= < A f . a 5000ha para 10000 |CJ,CL,EP,B . . Melhoramento da nutrigdo ao todo nivel de comunas de 1691cal & 2110 Kcal por pessoa
5 Melhqrgr o SO‘|0.COm Aumento da Producéo de Milho com Capim familias b Aumento de produgéo (550kg —1500kg/Ha) para 8160 familias (24% 1) e aumento da receita, meio ano de Kz20,923 por familia
5 materiais organicos T onos Toramonias
L‘ﬂ A Fornecimento de inputs agricolas ao crédito para Zézorfamihas CL,BP Aumento de produgéo agricola por valor de US$2,523,000
A Introdugdo de gado para a trac¢éo 1524 gados para 1524 | CJ,CL EP.B 1500ha de lavras cultivaveis por meio
familias P
Reabilitar a vala de irrigagao A |Reabilitagéo Participativa de Sistema de Irrigaga 4 valas de irrigagdo | CJ,CLLEP Aumento de 1500 ha de lavras Aqmenlo da receita meio anual de Kz147,612 por fam|||va para 1840 familias (Nota : nao est
nas zonas alvos | [) 4inclido o efecto do projecto de Electro Bomba para irrigacédo para a Comuna de Bio Pio )
B | Fornecimento de Electro Bomba para irrigagdo | 2 bombas para 120ha BP Aumento de 120 ha de lavras
Ajuda de outras organizagOes [stratégias de Desenvolvimento e sua Relagé( Projecto a Levar a Cabo a Estratégia Escala/Pessoa Alvo T A;m TS Resultados
Estudo de factibilidade de orcamento segundo
Orgamentar lfm fundo A os tipos de projectos Pessoas encarregadas da secgdo Ter o sistema de 0 adequado de géncia segundo tipo de projecto
g Ajuda de de emergéncia para a de planificagéo e de finanga do
execugéo dos i i i R icipi
[s3 s projectos podem-se executar contramediando qualquer tipo de problemas que surgem no caminho sem interrupg&o por problema de falta de orgamento
fundo extra o G: Z;e;aegsugwea lista Estudo de contabilidade para fundo disponivel Municipio o d diand ! ino d bl h . A bl de falta d
= R T
© equipas e tabela de N ESTU00 0€ Prego € mao ae obra ae cada
c 4
- méo de obra na comuna X _
o S Todos membros de administragdo . :
/Mwﬁ . TTeTamento ae 55 METo00s 06 comunal . Ter a execugéo do uso de orgamento muito racional
= A contabilidade
\
- Estudo de factibilidade de projectos em Pessoas encarregadas da secgao N - . N . -
o M do de factibilidade d i das d a Possoas encarregadas da secgéo de odem ter a lanificar os projectos na pequena escala e por onde pode conhecer com anteméo a real capacidade de gesta
O @ 0 4 Dar a oportunidade de A pequena escala de planificagdo e de Administragdo 9 < p P proj Ped aep P P 9
W@ | On T «d . experimentar a todo Comunal o de projectos por parte das organizacdes comunitarias.
% S o @ ( Fornecer informag&oes proceso de executar um - -
el = G (RS ML projecto piloto desde Aplicar bons exemplos A Preparacao de uma !'S‘a de projectos Pessoas encarre_ggdaf da seccdo Pessoas encarregadas da secgéo de podem ter de e avaliar os resultados e sustentabilidade entre varios projectos ao nivel provincial.
= g o 3 o ou provincias uma comuna @ EEEeR exemplares ao nivel provincial de planificagdo
[0} regadas a3 ~
IS 9 Q0 8 . outras areas Excursé&o de estudo (Intercambio de experiéncia dl:esls;?f?czn;irreegz :jmiii::?aéi Pessoas gue participam tanto encarregadas da secgéo de planificagéo, de Administragdo Comunal como os membros de Organizagdes comunais, podem ter capacidade analitica para
g @) 0 —_—— M"“"’M entre camponeses ao nivel provincial) P < Cumonal G avalliar e planificar os projectos
Q
S Q \ Fortalecer a nogdo Projecto na pequena escala para criagéo de no Lideres de Organizagoes Baseados
- 8 de propriedatfe % A d 0 epcal:)acidade de gperir proj:cto < nas Comunidades (Aldeias ou Os lideres das organizages comunais podem ter a nogéo e capacidade de gerir projectos e influi muito positivamente a outros residentes das aldeias ou ao nivel comunal
[0} comuna )
S PR
] Treinamento e pratica exaustiva de planificagao
£ = A participativa e monitoria Membro de ONG deve ter capacidade de planificar e monitorar os projectos devidamente
o
o) 2 Treinamento real de Todos membros representativos das
- staff de canpo - p — ONGs principais
-(mﬁ (] ci{ | | e . A | Treinamento e préica exaustiva de facilitagao _ Membro de ONG deve ter capacidade de dirigir aos camponeses que tém nogéo de proriedade e capacidade organizativa
[
o 1 - — - ———
8 g = Eoaean 5 — N Treinamento e prasgﬁi::je;uﬁsv!;va de planificagdo
2 é) 18 § SiS'me_i fie monitoria priorizar varios tipos de Todos membros de administracdo Administragdo Comunal deve ter capacidade de fazer Workshop de planificagéo participativa e ordenar datas de Workshop para informar devidamente o seu resultado a secgéo de
g < £ AR bem eficiente projectos com razdes 16 Treinamento e pratica exaustiva de método de comunal planificagdo do Municipio
S 8 R R - A monitoria e preparag&o de relatério
<
= T Treinamento e pratica exaustiva de planificagao
2 =3 i jori A | dos programas e projectos pelo Quadro Légico Possoas encarregadas da secgéo de planificagdo podem ter capacidade ao nivel internacional para planificar, monitorizar e avaliar os projectos.
c ,% ] Izﬁ;:%zﬁfauiep?;:;zzm prog prol pelo Qu o Pessoas encarregadas da secgdo o ¢ P aop P parap prol
ETE de planificagao
'2 § CIIDEEESOCRITD A | Formagao do sistema de rede dos especialistas A secgéo de planificag@o pode ter capacidade de planificar com alto grau de especificag&o e orgamento seguro.
Nota:

1. BSC final esta combinado entre projectos apresentados em 4 comunas e projectos recomendados ao longo do Plano Bésico junto com sua categoria A,
2. As estratégias com fundo branco (sem cor) e com orla (margem) violeta no sector de agricultura sdo estratégias formadas pelas comunas;

3. As letras A (com cor vermelha) e colunas coloridas querem significar projectos recomendados pela Equipa do Estudo;
4. Na "contribui¢do para o objectivo” sé se calculou para os projectos recomendados pela Equipa do Estudo.

Figura 8-5 Baranced Scorecard Geral do Programa de Reconstrugéo e Desenvolvimento na Zona Rural do Municipio do Lobito
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Capitulo 9

Projectos Recomendados



9.1  Agricultura
9.1.1  Aumento da Produc¢éo de Milho com Capim

O projecto visa resolver o problema da fome através do aumento da produgao de milho usando
como estrume o capim com pequenas quantidades de fertilizantes no campo. Como a tecnologia
usada é simples, pode ser disseminada facilmente. Nao é dificil para os camponeses de pequena
escala adoptar esta tecnologia, apropriada para minimizar os riscos através de poucos gastos. A
tecnologia esta verificada no projecto piloto e se expandira entre 0os camponeses através da

comunicagao oral.

Os camponeses semeardao milho, depois de colocarem quantidades suficientes de capim e
pequenas quantidades de fertilizantes no solo. O capim nao é especifico, portanto, ¢é
suficiente utilizar o que esta a volta do campo e o0s residuos da produgao anterior. Utilizando
0 capim, os camponeses podem reduzir as quantidades de fertilizantes para o nivel baixo e

padrao recomendado.

A Antecedentes

Aalimentagao basica dos camponeses de pequena escala na area alvo é o milho, a maior parte
produzida pelos préprios. A colheita é muito baixa e muitas familias estao perante o problema
da fome. Segundo a nossa pesquisa, esta estimada que a média de calorias ingeridas nao é
suficiente.

Na mesma pesquisa, foi calculado que a média de colheita de milho na area alvo é apenas de
537Kgs/hectares. O sistema agricola tipico é produzir o milho sequeiro, sem fertilizantes.
Observou-se que na maioria dos campos de cultivo, as matérias organicas do solo nao era
suficiente e que as propriedades fisicas e de fertilidade dos solos devem serem melhoradas.

Os camponeses de pequena escala na regiao alvo, qgueimam os residuos da colheita, perdendo
assim a oportunidade de os retornarem para o solo. Muito capim nao é utilizado no seu todo.
Eles parecem saber da histéria sobre o constante uso da terra comparativamente a outras areas,
tal como na Asia, porém, nao tém conhecimento impirico de como manter e enriquecer a
qualidade do solo.

O governo angolano e algumas ONGs recomendam a utilizacao de fertilizantes. Caso 0s
camponeses usarem apenas estes e continuamente, os solos se tornarao duros ao ponto de
impedirem o desenvolvimento saudavel das raizes e que ainda pode resultar na salinizacao
dos mesmos. O aumento do preco dos fertilizantes é outro problema para os camponeses de
peguena escala, que tém poucos recursos financeiros em mao.

B Objectivo

O objectivo do projecto é aumentar a producdao de milho para 1,500 Kgs/ha, através do
melhoramento da fertilidade e das propriedades fisicas dos solos usando a mistura de residuos
da colheita e capim a volta do campo. Os fertilizantes sao usados para aumentar a fertilidade
dos solos, reduzindo a sua quantidade para 0s niveis baixos do padrao recomendado.



C Alvo

Dez mil familias camponesas que podem pelo menos obter colheita de milho. A area de
apoio é de 0.5 ha por camponés. O total da area a apoiar é de 5,000 ha. O projecto nao apoia
mais de 0.5 ha, porque é dificil trabalhar manualmente mais de 0.5 ha. Por outra, projecto nao
apoia producao feita por tractores.

D Duracao
Cinco anos a partir do primeiro ao ultimo.

E Processo

1. Aequipa do projecto selecciona um par de familias camponesas modelo por comunidade.
Estas sdo convocadas para a sede da comuna onde serdo formadas. Para comunas com
maior densidade populacional, a formacéo sera feita em 3 ou 4 blocos separados.

2. Os camponeses modelos cultivam a terra
manualmente e abrem sulcos trés semenas
antes de langarem as sementes. Colocam
nestes, quantidades enormes de capim e
residuos da colheita anterior tal como pedagos
de cana de milho e folhas no fundo da fileira

adicionando fertilizantes e tapam com o solo
da parte superior das fileiras, criando assim
novas (veja a Figura 9-1). O capim deve ser
colocado abundantemente, porque 0S Seus
efeitos serdo reduzidos, quando ndo for
suficiente.

3. Aguardando pela chuva, 0s camponeses
modelo semeam o milho quase na superficie Figura9-1 Como misturar o

i a a 3
nas fileiras. capim na 12 e 22 producao

4. Na segunda produgéo, coloca-se o capim no fundo das sulcos e tapa-se com o solo da
superficie das fileiras.

5. Os fertilizantes entregues foram apenas para a primeira producédo. Os camponeses devem
preparar fertilizantes por si proprios para a segunda producdo. As sementes ndo serdo
distribuidas pela equipa do projecto, mas serdo preparadas pelos proprios a partir da
primeira colheita crop uma vez que, 0 seu preco é bastante razoavel.

6. Os camponeses modelos vdo disseminar a tecnologia e os actuais resultados da primeira
colheita para 20 a 30 outros camponeses da comunidade. A equipa do projecto apoia a
expansdo de camponés para camponés.

F Sistema
Extensionistas trabalham directamente e a todo tempo no projecto com equipas da ONG.



Chamar os camponeses modelos seleccionados para centro da comuna, para serem treinados
pelos extensionistas e recebem fertilizantes. A equipa da ONG vai fazer o acompanhamento
no terreno dos camponeses modelos seleccionados. Depois da primeira colheita, os
camponeses modelos sao responsaveis pela disseminagao dos resultados e da tecnologia
para outros. Este processo também sera acompanhado pela equipa da ONG durante os
primeiros dois anos. Depois disto, a disseminagao sera feita pelos proprios, sob o
acompanhamento e aconselhamento dos extensionistas.

G Apoio

Como as tecnologias sao por si mesmas simples, o projecto nao necessita de um apoio externo.
Entretanto, a escala do projecto é bastante vasta, uma vez que vai beneficiar a quase todas as
familias da area alvo. O sistema de implementagao e de operacao do projecto pode ter apoio
de especialistas externos, tal como a organizacao dos camponeses e 0 seu treinamento no
servico. Também, os especialistas externos apoiam o projecto, como conselheiros dos
extensionistas e da equipa da ONG.

H Justificativa

No projecto piloto, o plano A de cultivo com capim e fertilizantes demonstrou altos resultados
de colheita em relacao ao plano B de utilizacdo apenas de fertilizantes. Ainda assim, na
segunda experiéncia de plano A com capim e metade da quantidade de fertilizantes e no plano
B com capim e quantidade completa de fertilizantes, o cultivo com metade demonstrou altos
niveis de colheita. Isto sugere que a quantidade de fertilizantes deve ser reduzida quando é
usado juntamente com o capim.

Nas comunas da Canjala e Dombe Grande, alguns outros camponeses que observaram a
diferenca entre os planos de cultivo A e B na primeira produgao, compreenderam que alguma
coisa se tinha passado e passaram a adoptar a tecnologia expotaneamente. O Nucleo, uma
organizagao baseada na comunidade, comegou 0 seu projecto original de disseminar a
tecnologia.

I Caracteristicas

Como a tecnologia é simples, é facil para os camponeses de pequena escala adopta-la. O
capim encontra-se disponivel em qualquer lugar. Embora é requerida mao-de-obra, as
despesas em dinheiro ndo estao associadas. Alias, esta tecnologia ¢ dirigida a camponeses

de pequena escala para os quais as receitas em dinheiro sao muito limitadas.

Neste projecto, as tecnologias basicas de cultivo, excepto o uso do capim e fertilizantes foram
baseadas na actual pratica de cultivo dos camponeses de pequena escala. Como resultado,
quase todos eles, a partir dos que trabalham em campos irrigados até aqueles que praticam a
agricultura sequeira, podem participar do projecto.

A fertilidade do solo no projecto é coberta por fertilizantes quimicos, porque, ha pouca
matéria para fazer fertilizantes organicos, estrume animal em particular, devido a redugao do
gado durante a guerra civil. A quantidade recomendada para a aplicacao de fertilizantes
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quimicos no projecto é apenas da recomendacdo do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural. Felizmente a colheita aumentou apesar desta quantidade, gragas a
mistura com o capim.

J Dificuldades

N&o ha dificuldades, quando os camponeses cultivam menos que 0.5 ha. Os camponeses
que foram bem sucedidos na primeira produgao, comecaram a expandir o campo, porém é
dificil trabalhar manualmente numa area vasta. Sendo assim, a introducao de trac¢ao animal,
tema que se abordara adiante é a resposta para esta demanda.

K Org¢amento

Os participantes sao 10,000 familias camponesas e a area é de 5,000 ha. A equipa do projecto
distribui 50 kgs de ureia ou sulfato de aménio e 25 kgs de fertilizante composto “12-24-12”
por um camponés com 0.5 ha. A doacao dos fertilizantes acontece apenas na primeira
producao, depois disto, eles devem procurar adquiri-los para a segunda producao e as
posteriores. As sementes sao preparadas por eles proprios.

A ONG ¢é organizada como uma equipa de apoio aos extensionistas. Num total de cinco,
sao distribuidos 2 para Canjala e para os trés, um para cada uma das 3 comunas durante
dois anos. E entregue uma motorizada a cada equipa da ONG para facilitar o seu
desdobramento. As despesas correntes de escritério, bem como os salarios dos extensionistas
nao serao inclusos no orcamento do projecto, uma vez que eles estarao inseridos no
orcamento geral do MINADER. Os custos globais do projecto estao avaliados em Kz64.32
milhoes ou US$857,600.

Tabela 9-1 Orgamento do Aumento da Colheita de Milho com o projecto de Capim

Preco Unit ~ Numero de

Designagéo Especificacdes (K2) Unidades Total (Kz) Total (US$)

Fertilizantes Ureia 4,000 10,000 40,000,000 533,333
12-24-12 2,800 5,000 14,000,000 186,667

Pessoal da  Custos do pessoal para 2 anos 900,000 b 4,500,000 60,000

ONG

Subsidio ONG Acomadacdo/alimentagdo para 2 900,000 5 4,500,000 60,000
anos

Motorizadas 125cc, 2 tempos 225,000 5 1,125,000 15,000

Combustiveis 1000 litros por moto para 2 anos 40,000 b 200,000 2,667

Total 64,325,000 857,667

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

Este projecto procura responder em primeiro lugar a questdo da fome. Podemos apresentar a
partida, as possibilidades do aumento das calorias ingeridas. De acordo com a pesquisa feita
pela Equipa da JICA, uma pessoa na area alvo ingere em média 1,895 kcal por dia. Este
projecto procurar tornar possivel colher 1,500 Kgs por hectar e caso este produto todo for
consumido, uma média simples a calcular de calorias por pessoal € de 3,305 kcal por dia.



Como as actuais calorias requeridas ndo sdo muito altas como tal, alguma percentagem da
colheita serd comercializada. Para aproximar a mais real estimativa de pessoas que tomam
calorias muito baixas, quando pessoas com mais de 3500 kcal no simples célculo, os quais
vendem absolutamente parte da sua producgdo, séo eliminadas e a média tomada por pessoa
baixa para 2,110 kcal por dia. Os nimeros equivalentes anteriores ao projecto apontam para
1,691 kcal. Como resultado das suas realizagdes, o projecto aumentou 24.8%. Ainda que 0
problema da fome néo esteja resolvido perfeitamente, o projecto contribuiu para a melhoria
significativa da situacdo actual em termos de calorias ingeridas. Em termos de impacto
economico, espera-se por uma colheirade 7,500 toneladas de milho a partir dos 5,000 ha das
10,000 familias camponesas, 0 que equivale a Kz225 milhGes em vendas na condicdo de
Kz30/kg como preco unitario. A receita liquida ¢ de Kz212.14 milhdes anos no total e
Kz21,214 por cada familia camponesa de 0.5 ha.A médo-de-obra esta inclusa nos rendimentos.

Tabela 9-2 Impacto Econdmico do Aumento da Colheita de Milho com o Projecto de Capim
Preco Montante

Designagao Nota Unitério (K2) Numero  Montante (Kz) (USS)
Milho 0.5 ha/camponés, 1500kg/ha.

Vendas Kz30/kg 22,500 10,000 225,000,000 3,000,000
Custos do Projecto 12,865,000 171,533
Total das receitas

anuais 212,135,000 2,828,467
Receitas

anual/camponés 21,214 283

Fonte: Equipa do Estudo

9.1.2 Reabilitagdo Participativa de Sistemas de Irrigacéo

Este é o projecto de reabilitagdo de valas de irrigacao levada a cabo em primeiro lugar pelos
préprios beneficiarios da area. Ha 4 valas na area alvo e 1,524 hectares de terra serao
irrigados depois da reabilitacao dessas, segundo os calculos feitos pela Equipa do Estudo.

A area alvo nao tem terras vastas tal como acontece com o interior da provincia e é apenas
uma forma de promover a agricultura nesta regiao, para intensificar o cultivo em apenas 0.7
hectar média por familia. A irrigagdo é uma condicao importantissima para esta
intensificacao.

Tomar iniciativas de manutencao de valas reabilitadas, bem como a sua prépria reabilitagao
constituem as questoes principais de projectos de irrigagao no geral. Neste projecto, 0s
proprios beneficiarios tomaram parte da reabilitagao da primeira metade, para tornar a gestao
do canal eficiente depois da sua conclusao. a Equipa do Estudo facilitou esta participacao.

A Antecedentes

Os principais actores da agricultura na parte sul de Angola localizam-se nas regioes do interior
das provincias do Huambo, Bié, Huila e Moxico. Ali, os agricultores fazem uma agricultura
extensiva, com investimentos minimos excepto a mao-de-obra, dependendo na realidade das
condicoes pluviométricas. Apesar da colheita ser baixa, mas o facto da terra de cultivo ser de



larga escala, eles produzem quantidades enormes de produtos. Em constraste, a area alvo
localizada na regiao litoral da provincia de Benguela possibilita aos agricultores cultivarem
apenas 0.7 hectares em média, por cada familia camponesa. Desta forma, a producao
agricola, pode apenas ser promovida através da intensificagao da utilizagao da terra.
Considerando a escasses de chuvas comparando com o interior da provincia, as infraestruturas
de irrigagéo nestas areas, tornam-se indispensaveis .

Ha 4 canais de irrigacao construidos no periodo colonial portugués, porém todos eles ficaram
danificados durante a vigéncia da guerra civil. O canal do Cuvelo foi reabilitado dentro das
actividades do projecto piloto de estudo da JICA. Foi concluida a sua recuperagao basica e
cerca de 796 hectares de terra foram irrigados. Como a camada de revestimento interna nao
foi feito ainda, podera ser feito neste projecto. Quando os outros 3 canais forem reabilitados,
serao adicionados mais 728 hectares e assim, perto de 1,524 hectares no total poderao ser
irrigados incluindo o canal do Cuvelo.

E possivel construir novos canais a partir do rio Balombo, uma vez que, o principal rio da
area alvo é rico em termos de volume de agua. Entretanto, a nova construgao custa trés vezes
mais que a reabilitacdo. Assim sendo, a reabilitagdo de canais inoperacionais existentes,
deve ser a primeira prioridade.

Um dos problemas tipicos a nivel de todo mundo concernentes a reabilitacao e constru¢ao
de sistemas de irrigacdao, tem haver com as associagées dos usuarios da agua que nao
funcionam muito bem devido a falta de sentimento de propriedade dos beneficiarios. Em
casos piores, acredita-se ainda que, novos canais nao estao sendo usados por completo. Este
problema pode tornar-se ainda muito sério, quando o governo ou agéncia doadora, designa
apenas engenheiros, a construcao ¢ feita através de mao-de-obra contratada, com maquinas e
0s beneficiarios nao sao envolvidos no projecto no seu todo. Os camponeses nao tém nada a
fazer até se completar a obra.

Neste projecto, os camponeses participam do processo de construcao. Cedo, 0s camponeses
participantes, cultivaram o sentimento de propriedade e facilmente tornaram-se em pilares
centrais em relagao a manutencao dos canais depois de concluida a sua reabilitagao. Isto foi
verificado na primeira fase da reabilitagao da vala do Cuvelo, no projecto piloto.

O mais importante é que um engenheiro experiente planifica tecnicamente o processo de
reabilitagio no periodo que antecede o projecto. Antes de revestir com cimento,
primeiramente é feita a capina e o desassoreamento manual pelos camponeses. Algumas areas
necessitam de intervengao de maquina atendendo a compactacao dos solos e do grau de
destruicao. Nestes casos o0 projeto deve alugar imediatamente uma magquina e pagar homens
para as areas onde a maquina nao tenha acesso. O engenheiro que faz a explora¢ao do local,
deve ter as estimativas do processo e do quadro da reabilitagao e planificar um orgamento com
0s materiais necessarios. K importante evitar forcar os beneficiarios a trabalhar em lugares
irrazoaveis. Na segunda fase da reabilitacao a camada de revestimento interna podera ser



feita por maquinas e for¢ca humana contratada.

B Objectivo

O objectivo é reabilitar 4 canais de irrigagao na area alvo, para irrigarem cerca de 1,524
hectares de terra, através da aproximagao participativa. Primeiramente, os beneficiarios
participam da capinagem e do desassoreamento dos solos, actividades da primeira fase.

C Alvo

Como no canal do Cuvelo na Canjala, 796 hectares, concluiu-se com o desassoreamento,
apenas a feitura do revestimento da camada interna poder ser feita neste projecto. O canal da
Hanha no Culango, 337 hectares, Panda no Culango, 152 hectares e o canal da Sede no Egipto
Praia, 239 hectares serao completamente reabilitados a partir do desassoreamento a
construcao da camada de revestimento interna.

D Duracéo
Do primeiro ao quarto ano

E Processo

1. Para o canal do Cuvelo, a equipa do projecto orientou ao engenheiro civil contratado sobre
os detalhes do esboco da camada de revestimento interna. Com a consulta ao comité de
reabilitacdo sobre o programa de construcéo, a equipa do projecto o implementara.

2. Para os outros trés canais, a equipa do projecto orientou ao engenheiro civil a planificar o
cenario da reabilitacdo na base da exploracdo local. O engenheiro devera fazer distin¢ao
entre as partes que podem ser escavadas manualmente pelos beneficiarios e aquelas que
necessitardo a intervencdo de maquinas.

3. No Egipto Praia e no Culango, a equipa da ONG organiza o comité de reabilitacdo da vala
de irrigagéo.

4. O comité de reabilitacdo de valas, promove dialogo para determinar regras, programas e
responsabilidades.

5. Apar do programa determinado, os beneficidrios vdo comegar a capinar e a desassorear. O
comité de reabilitacdo questiona a equipa do projecto a possibilidade de alugar-se uma
maquina para escavar em zonas supostas para serem feitas pela maquina, duas semanas
antes do actual programa de construcao.

6. O comité de reabilitacdo devera discutir ndo apenas o progresso da reabilitacdo, mas
também o plano de distribuicdo de agua para utilizarem os canais concluidos de forma
harmoniosa. O comité deve informar aos beneficiarios o plano e as regras de distribuicédo
da agua.

7. Depois de concluida a reabilitacdo, o comité distribuira a &gua baseando-se no plano feito.
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F Sistema

Sao necessarios um engenheiro para planificar o processo de reabilitagao em detalhes e uma
ONG que apoie ao oficial extensionista e principalmente que esteja por dentro da organizagao
dos camponeses. Sao necessarias duas pessoas da ONG, uma para Canjala e Egipto Praia e
outra para 0 Culango, uma vez que Canjala ja tem os camponeses organizados.

G Apoio

Caso o engenheiro nao possa ser recrutado em Angola, vira do estrangeiro. Além disso, é
necessario um especialista em organizacao de camponeses para assistir a equipa da ONG.
Este vai aconselhar a equipa da ONG, tendo em conta o balago entre o progresso fisico da
construgao e o processo de cultivo do sentido de propriedade nos beneficiarios.

H Justificativa

O canal do Cuvelo foi reabilitado no projecto piloto, na base da reabilitagao participativa,
incluindo o aluguer de maquinas e 0 pagamento para algumas areas consideradas dificeis.
Face as dificuldades que os beneficiarios causavam quanto a sua participagao, o comité de
reabilitacao lidava com eles com paciéncia. Na base da opiniao de um engenheiro, a equipa
do projecto decidiu alugar maquina e pagar para pessoas em relacdo as areas criticas e
inacessiveis para a maquina, mas isto nao significou impedir o processo de cultivo do
sentimento de propriedade. Actualmente e como fase experimental, o comité esta a gerir
eficientemente a distribuicao de agua.

I Caracteristicas

Para promover o sentimento de propriedade nos beneficiarios, a equipa do projecto os envolve
nos detalhes basicos do plano de reabilitacao através de um engenheiro. Em muitos casos de
projectos de canais de irrigacao anteriores, a sua maioria foi estruturada e implementada
apenas por engenheiros, enquanto os beneficiarios ficavam sem fazer nada até a conclusao do
empreendimento. Como resultado, os beneficiarios nao cultivam o sentimento de proriedade
que é indespensavel para a manutencao das infraestruturas. De outro lado, 100% da
participagao, podia forcar aos beneficiarios a trabalharem injustificadamente em lugares
dificeis da vala. Este projecto esta estruturado de formas a evitar estas duas lacunas possiveis.

J Dificuldades

Casos as estimativas iniciais feitas pelo engenheiro nao forem muito préximas do real, podera
haver problemas e interrup¢ao na execuc¢ao do programa, dai que o engenheiro deve ser muito
atencioso na planificacao dos detalhes do processo de reabilitacao. Isto nao afecta apenas o
progresso fisico da obra, mas também o de promogao do sentimento de propriedade. Além
disso, o programa deve prever fundos para imprevistos.

K Orgamento
Custa 12.75 milhoes de Kwanzas por quilométro, incluindo todos os materiais e 0s custos com
0 engenheiro. Duas ONG’s tém motorizadas para a deslocagao de suas equipas.



Tabela 9-3 Orcamento para a Reabilitacdo de Canais de Irrigacdo Participativa

Designacao Especificacdo Uni;rr(iego(Kz) Nimero  Montante (Kz) M(OJg;te
Reabilitacéo Precgo unitéario é por 1 km 12,750,000 33 420,750,000 5,610,000
Equipa ONG Salério para 4 anos (CJ/EP1, CL1) 1,800,000 2 3,600,000 48,000
Subsidio da equipada  Acomodacao/alimentacdo para 4
ONG anos 1,800,000 2 3,600,000 48,000
Motorizadas 125cc, 2 ciclo 225,000 2 450,000 6,000
Gasolina 1000 litros/moto para 4 anos 80,000 2 160,000 2,133
Total 428,560,000 5,714,133

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

1,524 de hectares serao novamente irrigados, nos quais podem ser colhidos por ano uma
producao de milho e de feijao. Apresentamos aqui 0 impacto econémico, sem a introdugao da
pecuaria, que esta descrita na proxima sec¢ao. O campo irrigado por cada familia camponesa
é estimado em 1 hectar, mas 0.5 hectar nao sera utilizado devido a condi¢io de cultivarem a
mao. Como 0s camponeses nao tém estrume animal, estes calculos incluiram apenas os
custos com os fertilizantes adquiridos. A receita anual por cada familia camponesa,
incluindo a mao-de-obra familiar é Kz73,476. A combinagao do impacto econémico dos
canais de irrigacao e a introducao da pecuaria, sao apresentados na proxima sec¢ao.

Tabela 9-4 Impacto econdmico da Reabilitacao Participativa de canais de Irrigacéo

Designacéo Especificacéo U}:Il:teg?io Namero Montante (Kz)  Montante(US$)
(K2)
Vendas Milho 0.5ha, 1.5t/ha, Kz30/kg 22,500 1,524 34,290,000 457,200
Feijéo 0.5ha, 1.5t/ha, Kz85/kg 63,750 1,524 97,155,000 1,295,400
Fertilizantes Ureia 50kg/ha. Kz4000/50kg 2,000 1,524 -3,048,000 -40,640
“12-24-12” 25kg/ha, Kz2800/50kg 1,400 1,524 -2,133,600 -28,448
Custo do
projecto Custos anuais de 30anos de depreciagdo -14,285,333 -190,471
Receitas anuais 111,978,067 1,493,041
Receitas anuais
por campones 73,476 980
Fonte: Equipa do Estudo
9.1.3 Introducdo de gado para trac¢do animal

Quando as areas de cultivo ultrapassam os 0.5 ha, os camponeses enfrentam o problema da
forca de trabalho e de custos com fertilizantes. Para resolver o problema, é necessario a
introducao de gado, para os camponeses que participam do projecto de Aumento da Producao
de Milho com Capim.

A forca de trabalho é aliviada com o gado de tracgao e a fertilidade do solo vai aumentar com
0 estrume animal. O alvo deve ser limitado nas areas de irrigacao, porque é necessario o
cultivo de feijao, que é a produgao que muito bem vende e gue é apenas semeado no tempo
seco na area alvo, para cobrir o custos do gado. A efectividade do gado de trac¢ao esta sendo
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verificada em muitos projectos semelhantes, financiados pelo Banco Mundial.

Uma junta, que consiste de dois machos e duas fémeas é entregue a um grupo de 4 familias
camponesas. O gado nao é pastado, mas confinado no curral e o camponés faz a produgao de
plantas para alimenta-lo. A distribuicao de responsabilidades entre as 4 familias devem ser
bem discutida e caso o gado for bem tratado, o projecto podera ser bem sucedido.

A Antecedentes

Os camponeses da area alvo, podem estender as suas terras de cultivo, pois algumas partes do
canal de irrigacao estao reabilitadas. Porém eles trabalham manualmente e quanto planificam
fazer esta expansao deparam-se com o problema da forga de trabalho.

Antes da guerra civil, a regiao possuia muito gado, segundo a populacéo local. Mas, a area
alvo constituiu-se num sangrento campo de batalha durante e o nimero de gado diminuiu
dramaticamente. Sendo assim, mesmo que 0S camponeses quisessem usar o gado para tracgao,
aregiao o tem em namero muito reduzido. Ha mais do que poucos tractores, de camponeses
de grande escala e alguns deles estao disponiveis. Entretanto, o nimero de tractores é
limitado e é impossivel trabalharem toda a area irrigada.

Teoricamente, é possivel para 0s camponeses de pequena escala organizarem uma cooperativa
para adquirirem um tractor e partilha-lo. O tractor novo custa mais de 2 milhées de Kwanzas.
Quem prepara este capital? Mesmo que um banco ofereca crédito e a cooperativa adquire com
sucesso um tractor, é extremamente dificil para os camponeses de pequena escala gerirem por
si proéprios, providenciando os custos de manutengao. Em muitos casos de outros paises em
desenvolvimento, os tractores doados ou financiados a crédito sao abandonados depois de
avariados, porque, devido a limitagao de recursos, 0s camponeses de pequena escala nao os
podem reparar.

O método mais realistico para trabalhar areas vastas, é portanto, a introducao de gado para
traccao animal. Em alguns projectos financiados pelo Banco Mundial, foi introduzido o uso
do gado em muitas areas da provincia de Benguela e tém tido bom desempenho, segundo 0s
beneficiarios entrevistados pela Equipa do Estudo. Porém ha dois problemas nos actuais
projectos.

Primeiro, nestes projectos, 4 a 5 familias camponesas receberam apenas dois bois. Atracc¢ao é
feita apenas por bois robustos, mas com certeza, eles nunca se vao multiplicar. Depois de 6 a
7 anos estes estarao mortos e nenhum animal restara. Os camponeses irdo confrontar-se com
0s mesmos problemas do principio.

Segundo, nestes projectos o gado é pastado. Pastar o gado, conduz a dois problemas. Um, é a
dificuldade em introduzi-lo em areas com poucas areas de pastagem. Outro é gque, 0S seus
excretos, nao sao colectados suficientemente.

Para resolver o primeiro problema, devem ser introduzidos machos e féemeas. As fémeas sao
rigorosamente para o fomento, porque caso forem usadas para traccao entao vai-se
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comprometar terrivelmente o desempenho do fomento. Como o fomento saudavel requer
técnicas de gestao, os camponeses devem ser treinados no projecto. Porém, quando o projecto
esquecer-se da vertente de propagacao, a sustentabilidade do mesmo vai abaixo
dramaticamente.

O gado nao deve ser pastado, mas sim encurrelado, alimentado com capim plantado pelo
camponés. Em areas onde as terras de capim sao limitadas, o projecto recomenda plantar
capim alto, tal como o capim elefante, para rentabilizar o espago. Quando o gado estéa retido
no curral, um boi/vaca produz estrume suficiente para adubar 1 ha de terra cultivavel.

B Objectivo

Para realizar a expansao da terra de cultivo para mais de 0.5 ha é introduzido o gado de
tracgao e fertilizagao com estrume. Como resultado, os camponeses podem cultivar em 1,524
ha de toda a terra irrigada na area alvo.

C Alvo
1,524 familias camponesas com terras de cultivo irrigadas, 796 camponeses na Canjala, 489
no Culango, 239 na comuna do Egipto Praia.

D Duracéo
4 anos de projecto a partir do segundo ao 5 ano

E Processo
1. Aequipa do projecto capacita aos camponeses sobre o crescimento e fomento do gado seis
meses antes da introducdo do gado.

2. Aequipa do projecto orienta aos camponeses sobre a plantacdo de capim tal como o capim
elefante numa extensdo de 2 ha por grupo, seis meses antes da introducdo do gado. A
plantacdo deve ser iniciada no tempo chuvoso.

3. Os camponeses constroem o0s seus préprios currais. Os materiais que facilmente podem ser
encontrados na area, devem ser procurados por eles, pois a equipa do projecto ndo vai
apoiar neste sentido. Um curral tem as dimensdes de 5 m por 7 dividido por um pequeno
espaco de 5 m por 1.5m. Acerca da metade da area, incluindo o pequeno espago, podem ser
cobertos por colmo para criar escuriddo. Os camponeses devem plantar a volta do curral
arvores de rapido crescimento tal como Neem e Moringa

4. A variedade do gado consiste do cruzamento de ragas de Zebu, importado do Brasil, que
demonstra alta qualidade em termos de carne e uma indigena angolana que é muito forte na
trac¢do. Um conjunto de gado consiste de dois machos e duas fémeas e uma charrua, que
sdo entregues a um grupo de 4 familias camponesas. Os quatro animais, podem ser
reembolsados em espécie depois do fomento.

5. O gado é confinado e ndo pastado. O capim plantado tal como o capim elefante serve para
alimenta-lo. A gestdo diaria de trabalho deve ser apropriadamente partilhada entre as
quatro familias camponesas depois do dialogo.
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6. Os camponeses usam dois bois para trac¢do. A ordem de trabalhar com os bois devem ser
muito bem discutida entre os camponeses do grupo. Pelo menos, uma producéo de feijéo
irrigado no tempo seco e uma producdo de milho no tempo chuvoso devem ser feitas.

7. O acasalamento do gado é feito naturalmente e uma fémea pari uma vez em um ano e meio.
O ciclo de propagacdo é demonstrado na tabela. Os primeiros 4 vitelos sdo para o
reembolso, 0s proximos 4 para a reposi¢cdo da primeira geracao e o nono vitelo e os a seguir
podem ser comercializados.

8. O controlo de doencas € feito por veterinarios da direc¢do provincial do Ministério da
Agricultura através de medidas necessarias tal como programas de vacinacdo.

F Sistema

Aequipa do projecto consiste de especialista em gado da direc¢ao provincial do Ministério da
Agricultura, um especialista de gado estrangeiro, um extensionista expatriado e é formado um
oficial extensionista. Seis equipas da ONG, 3 na Canjala, 2 no Culango e 1 no Egipto Praia
apoiam o oficial extensionista. O oficial extensionista e as equipas da ONG sao
primeiramente formados em técnicas de gestao de gado. Os oficiais extensionistas e as
equipas da ONG sao responsaveis pelas actividades diarias nas comunidades, enquanto 0s
especialistas em gado monitoram e aconselham. O control de doencas tal como o programa de
vacinagoes é coberto por especialistas.

G Apoio

Ha alguns especialistas em gado na direc¢ao provincial do Ministério da Agricultura, mas o
namero nao é suficiente para o projecto, atendendo que eles tém outras ocupagées. Dai a
necessidade de especialistas estrangeiros, um técnico especialista em gado e um especialista
extensionista com larga experiéncia na gestao do projecto e organizagao dos camponeses. O
especialista estrangeiro e 0 do Ministério da Agricultura vao treinar os oficiais extensionistas
e as equipas da ONG, dando-lhes capacidade em aconselharem 0s camponses nos aspectos
técnicos. No periodo de implementagao, os especialistas apoiam os oficiais extensionistas e
as equipas da ONG e ajudam-nos na aquisicao do gado e na plantacao da alimentacao.

H Justificativa

Os projectos de introducao de traccao animal, financiados pelo Banco Mundial e
implementados por ONGs em algumas provincias, incluindo a de Benguela, dao boas
impressoes no tocante a ajuda aos camponeses em reduzirem com sucesso, a sua forca de
trabalho.

I Caracteristicas

Apesar da velocidade da traccao animal ser lenta em relagao ao tractor, 0s custos totais
incluindo a manutengao, bem como a aquisi¢cao, sao menos que do tractor. Como os custos de
um tractor podem ser cobertos apenas quando um grande grupo de camponeses de pequena
escala o utilizam e este projecto, pode causar dificuldades de larga magnitude em termos de
gestao para o grupo. Um grupo neste projecto de gado consite apenas de 4 familias
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camponesas e assim é mais facil fazer a gestao.

O sistema de criacao confinada, conserva as areas vegetais e maximiza as quantidades de
estrume animal, usado para a fertilizagao dos solos sem despesas em dinheiro. O projecto tem
outra vantagem, pois a vaca garante a sustentabilidade através do fomento. Este projecto nao
¢é apenas para colher a produgao, mas também para a reproducéao animal, com a design¢éo do
projecto de introdugao de fémeas.

J Dificuldades

Tecnologias de nutricao e gestao reprodutiva, sao requeridas para uma propagacgao saudavel
do gado. Caso 0s camponeses que Nao possuem experiéncia na propagacao do gado a
obtiverem através de treinamentos, este sera a chave para o sucesso do projecto. O controlo
das doencas é outro aspecto significante para a gestao do gado. Esta assisténcia podera ser
feita primeiramente pelos especialistas em gado da equipa do projecto.

K Orgamento

Quatro cabecas de gado para 381 grupos custam 57.15 milhoes de Kwanzas e 381 charruas
custam 5.71 mihoes de Kwanzas e as sementes iniciais para 1,524 familias camponesas
custam 7.62 milhdes de Kwanzas. Adicionando o treinamento, as equipas da ONG e as suas
motorizadas, o orgamento total do projecto esta avaliado em 93.96 milhoes de Kwanzas.

Tabela 9-5 Orgamento do Projecto de Introducéo de Gado

Itens Especificacbes D Lt Nimeros ALELE WL
(Kz) (Kz) (US$)
4 cabecas por 381, 1524 cabecas no
Gado total 37,500 1,524 57,150,000 762,000
Cultivo 15,000 381 5,715,000 76,200
Sementes de Feijdo  50kg/ha of Kz100/kg 5,000 1,524 7,620,000 101,600
Instrutores, transportacdo, materiais de
Formacao ensino, etc 43,000 1 43,000 573
Saléarios da ONG Para 4 anos (CJ3, C2, ELP1) 1,800,000 6 10,800,000 144,000
Subsidio da NGO Acomodagcdo/alimentacdo para 4 anos 1,800,000 6 10,800,000 144,000
Motorizadas 125cc, 2 tempos 225,000 6 1,350,000 18,000
Gasolina 1000 litros/Moto para 4 anos 80,000 6 480,000 6,400
Total 93,958,000 1,252,773

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

Gracas a introducdo do gado que, 1,524 ha de toda a terra irrigada pode ser utilizada como
campo de producdo. Pelo menos foram colhidas destes campos, uma producdo de milho e de
feijdo. As colheitas de milho e de feijdo com estrume animal sdo de 1,500Kg/ha,
respectivamente. Os precos unitarios do milho e do feijdo sdo de Kz30 e Kz85 por quilo,
respectivamente. Como a irrigacdo € o pré-requisito desta producdo, a depreciacdo anual do
projecto de irrigacdo esta também inclusa no calculo deste impacto. O total da receita anual é
de 225.12 milhdes de Kwanzas e a receita anual por cada familia camponesa é de 147,713
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Kwanzas. A introducdo do gado torna possivel para 0s camponeses duplicarem a area de
cultivo. Considerando que a receita anual por cada familia no projecto de reabilitacdo
participativa da vala foi de Kz73,476, as receitas tornaram-se mais do que o dobro, depois de
subtrair-se os custos com o gado.

A reproducao do gado nao esta inclusa nas vendas porque, esta reservarda para o reembolso
até ao quarto vitelo. Depois destes, outros 4 serao conservados no campo para a reposicao da
primeira geragao. Assim sendo, 0s camponeses poderao vender a producgao adicional depois
de 6 ou 7 anos e espera-se contribuir para 0 melhoramento das vendas e das receitas.

Tabela 9-6 Impacto Econdémico do Projecto de Introducdo de Gado

Itens Especificacdes Pre((;lci.Z;Jmt Ndmero  Montante (Kz) M(Tj];r;te
Vendas Milho 1 ha 45,000 1,524 68,580,000 914,400
Feijaol ha 127,500 1,524 194,310,000 2,590,800
Total 262,890,000 3,505,200
Custos do Porcéo anual de 4 anos de depreciagdo do
projecto projecto de gado -23,489,500 -313,193
Porcéo anual de 30 anos de depreciacéo do
projecto da Vala de irrigacéo. -14,285,333 -190,471
Receitas anual 225,115,167 3,001,536
Receitas  anual
por camponeés 147,713 1,970

Fonte: Equipa do Estudo

9.1.4 Introducdo da Producdo de Arroz

A Equipa do Estudo compreendeu que muitas familias na area alvo compram o arroz para o
consumo proéprio, cuja média diaria de receitas em liquido é agora de US$0.74, ligeiramente
abaixo da linha de extrema pobreza de US$0.75. Na provincia de Benguela produziu-se arroz
em algumas areas, mas foi abaixo durante a guerra civil. Ha camponeses com o desejo de
reactivar a produgao do arroz. Como o arroz é vulgarmente consumido, a procura deste
produto é maior dentro e fora da area de estudo. Comparando com o prego de venda do milho
que oscila grandemente, o preco de venda do arroz é estavel, dai ser a melhor produgao em
termos de venda que o milho.

Aprodugao do arroz é feita primeiramente na parte este de Angola, nas provincias do Bié e do
Moxico respectivamente. Segundo a pesquisa feita pela Equipa do Estudo, é possivel
introduzir esta produgao nos campos irrigados da area alvo em Benguela.

A Antecedentes

De acordo as despesas das familias pesquisadas neste estudo, apresentadas no Capitulo 3, ha
muitas familias que adquirem o arroz como uma fonte primaria de calorias. Os calculos
mostram que anualmente sado comercializadas no mercado local cerca de 1,300 toneladas de
arroz, no valor de 82.18 milhdes de Kwanzas. Nao precisa dizer-se que ha falta de arroz nos
mercados de Luanda, Lobito e Benguela.

Arazao pela qual mesmo pessoas pobres, algumas delas nao consomem calorias suficientes,
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adquirem o arroz caro, pode ser atribuida as suas fortes preferéncias e simplicidade na sua
preparacgao e confecionamento, sem dificuldades em tritura-lo.

O arroz é cultivado em campos pantanosos naturais que surgem em par de meses durante o
tempo chuvoso, no interior das provincias do leste. Embora nao se faga a producao de arroz
na area alvo, ja foi produzido em outras areas da provincia de Benguela tal como no
municipio do Balombo. Durante a guerra civil a producao de arroz foi abaixo no Balombo,
mas ha camponeses com esperanca de reaviver esta producao.

A Equipa do Estudo nao viu campos experimentais de produgao de arroz na zona rural do
Lobito. Porém ha terrenos humidos em baixas chamadas de “naca ”e o volume de agua do rio
Balombo é bastante suficiente para irrigar os campos de cultivo de arroz, porque a area alvo
esta localizada nas margens do rio.Também, quando a reabilitagao no canal ficar concluida,
sera possivel utiliza-lo para a irrigacao dos campos de cultivo de arroz.

A produgao de arroz na area alvo, pode ser muito mais intensa que nas provincias do interior,
onde é produzido com poucos investimentos. Esta producao intensiva do arroz com sistema
de irrigacao, tracgao e estrume animal, pode ser, portanto um modelo progressivo de
produgao de arroz em Angola.

B Objectivo
O objectivo do projecto é introduzir a producao de arroz na area alvo como substituto da
producéo do milho no verao. A colheita alvo é de 1500 Kg/ha.

C Alvo
300 familias camponesas com gado e valas de irrigagdao, 300 ha no total, sendo 1 ha por
camponés. 200 familias camponesas na Canjala, 50 no Culango e 50 no Egipto Praia.

D Duracéo
A partir do terceiro ao quinto ano

E Processo

1. Aequipa do projecto convida 30 camponeses que estdo entusiasmados a comegarem com a
producdo de arroz, sendo 20 da Canjala, 5 do Culango e 5 do Egipto Praia. Estes
camponeses formam comités de producdo de arroz por comuna, responsaveis pela
disseminacéo da tecnologia de producéo de arroz para 10 camponeses por cada, depois da
sua producdo modelo, no primeiro ano do projecto.

2. Convidar um especialista de cultivo de arroz, vindo do Bié/Moxico, a equipa do projecto
da formacdo aos comités de camponeses. O programa de treinamento inclui visitas as
localidades de cultivo nas provincias do Bié/Moxico.

3. A equipa do projecto procura a semente de arroz, um arroz em casco € uma maquina de
cascar o arroz. A maquina é instalada na sede do CDA (Centro de Desenvolvimento
Agrario) na comuna, gerida pelos extensionistas e operada pelos comités de producéo de
arroz.
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4. Os camponeses colocam o estrume animal nos campos e trabalham com o gado até
Novembro. A &rea de cultivo deve ser menos de 0.2 ha no primeiro ano. No segundo ano,
podem ser alargada.

5. Os camponeses semeam 0 arroz em Dezembro.

6. Algumas vezes os camponeses retiram as ervas daninhas.

7. Depois da colheita, os camponeses fazem secar o arroz e debulham-no por si préprios.
8. Os camponeses cascam e moem 0 arroz, usando a maquina.

F Sistema

Quatro equipas da ONG apoiam aos extensionistas dos CDAs, 2 na Canjala, 1 para Culango e
outro para o Egipto Praia, respectivamente. Trabalhando com os extensionistas, as equipas da
ONG que estao por dentro do cultivo do arroz, convidam especialistas em cultivo de arroz e
organizam visitas de campo para o Bié/Moxico. Um especialista de producao de arroz pode
ser seleccionado da direcgao provincial do Ministério da Agricultura na area de producao de
arroz, tal como o Bié e Moxico. Depois de comegar-se com a implementacao, as equipas da
ONG monitaram e apoiam 0S camponeses nas suas operagoes.

G Apoio

Como o projecto cobre a fase de introducao, a tecnologia a ser usada na area alvo, deve ser a
tecnologia angolana relativa a producao de arroz, porque oferece maior adaptividade e menos
risco quanto a uma estrangeira. Dai que, 0 apoio externo sera a principio do Bié e Moxico.
Depois de os camponeses passarem a sua experiéncia de cultivo de arroz a alguns outros,
podera ser introduzida tecnologia japonesa mais intensa, isto na segunda fase do projecto.

H Justificativa

Muita quantidade de arroz é produzida nas provincias angolanas do Bié e do Moxico.
Entretanto, muitas pessoas na area alvo compram o arroz. A venda do arroz na area alvo é
estimada em 1,300 toneladas por ano. As grandes cidades como Luanda e Lobito consomem

muito mais quantidades de arroz.

I Caracteristicas

Embora esteja mudando o actual padrao regular da pratica da agricultura, milho no verao e
feijao no inverno na base de sistemas de irrigacao e uso de traccao animal, 0s camponeses
podem melhorar grandemente a sua agricultura.

Na maioria das areas de produgdo de arroz nas provincias do interior, 0s camponeses estao
produzindo o arroz no sistema extensivo na época das chuvas, enquanto que esta producgao é
de tipo mais intensivo, baseado em sistemas de irrigacao e trabalho com gado/fertilizagao.
Como o sistema intensivo de producao de arroz é raro em Angola, este projecto pode ser um
modelo progressivo na producao de arroz
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J Dificuldades

Poderia ser um pouco dificil enraizar a produgao de arroz na area alvo, uma vez que nao se
pratica de momento. Portanto, caso os 30 camponeses forem bem sucedidos no primeiro ano
ou jogarem um papel preponderante para a disseminagao da producao, entao tera aceitagao
na 4rea alvo. E necessario que a equipa do projecto apoie a primeira geracao de camponeses
para 0 sucesso nos seus resultados.

K Orgamento

As despesas com a semente de arroz, a maquina de preparagao do arroz apés a colheita e as
equipas da ONG, sao 0s maiores custos do projecto que esta estimado em 14.98 milhdes de
Kwanzas para 0s 3 anos.

Tabela 9-7 Orcamento da Introducéo do Cultivo de Arroz

Itens Especificacoes Preco Unit NUmeros Montante Montante
pecificag (K2) (K2) (US$)
Semente de Arroz 1,500 350 525,000 7,000
Cascadora de Arroz 375,000 3 1,125,000 15,000
Magquina debulhadora 450,000 3 1,350,000 18,000
Formagéio eFt(lrmador, materiais de ensino 43,000 1 43,000 573
Salarios ONG 3anos (CJ2. EP1, CL1) 1,350,000 4 5,400,000 72,000
Subsidios ONG Selioeds i 1,350,000 4 5,400,000 72,000
acomodacdao/alimentacéo
Motorizadas 125cc, 2 tempos 225,000 4 900,000 12,000
Gasolina 3 anos 1000 litros/motorizada 60,000 4 240,000 3,200
Total 14,983,000 199,773

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

O impacto econémico é calculado na base do sistema de produgao de arroz no verao e feijao
no inverno. O projecto limita a producao do arroz numa area acima de 0.2 ha no primeiro ano,
por ser uma primeira experiéncia, tanto para 0s camponeses como para a equipa do projecto.
Porém o impacto econémico é calculado numa escala completa de 1 ha de cultivo de arroz,
que comega no segundo ano.

Considerando que a producao de arroz requer a reabilitagdo de sistemas de irrigacédo e a
introducao de gado, as receitas da producdo de arroz sao calculadas depois de serem
subtraidos os custos do projecto, resultando em 163,444 Kwanzas por ano por cada familia
camponesa. Sao receitas altas em relacao a 147,713 Kwanzas resultantes da producao de
milho de verao e de feijao do inverno com sistema de irrigacao e gado.
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Tabela 9-8 Impacto Econdmico do Projecto de Introducdo do Cultivo de Arroz

Itens Especificacoes Prego NUmero Montante Montante
P ¢ Unit (K2) (K2) (US$)
Vendas gg‘/’s;‘?“ de arroz em 1 ha, 1.5t/ha, Kz 75000 350 26,250,000 350,000
Feijao 1ha, 1.5t/ha, Kz85/kg 127,500 350 44,625,000 595,000
Custos do Projecto Cus_tos anuais dos 3: anos e depreciagdo do 4,994,333 66,501
projecto de produgéo de arroz
Custos.anyals durar_]te 4 anos e i . -5.394,570 71,928
depreciagéo do projecto de trac¢do animal
Custos_anyals duraﬂte 30 an_os' e i -3.280,752 43,743
depreciacdo do projecto de irrigacdo
Receita Anual 57,205,344 762,738
Receltaié\nual por 163,444 2179
camponeés

Fonte: Equipa do Estudo

9.1.5  Agricultura Integrada

A estrada principal que liga Luanda ao norte e Benguela ao sul, passa pela periferia ocidental
da area alvo e a venda de vegetais frescos ao longo da estrada, torna possivel aumentar as
receitas para 0s camponeses de pequena escala.

Embora a producao de vegetais requeira desenvolvimento de altos niveis de gestao,
comparativamente a produgao de cereais, 0 melhoramento da qualidade do solo que é vital
para a fortificacdo dos vegetais é muito importante. Os vegetais que sao no geral, altamente
susceptiveis a doencas, nao podem desenvolver-se caso a qualidade dos solos seja
insuficiente.

A matéria organica é indispensavel para o melhoramento do solo. O capim que é a matéria
organica primaria para a agricultura, cresce por todo lugar na area alvo, porém nao é facil
encontrar matéria organica que contenha elevadas quantidades de nutrientes, incluindo o
nitrogénio. Assim a Equipa do Estudo recomenda a utilizacao de excretos de galinha, a partir
das que foram introduzidas, embora em pouca quantidade. Contendo fésforo, potassio bem
como nitrogénio, os excretos de galinhas sao efectivos, especialmente na producao de frutos
tal como tomate e pimenta.

A Antecedentes

A area alvo esta localizada ao longo da estrada principal que liga as cidades de Luanda e
Benguela, numa posicao ideal para a comercializagao de produtos agricolas para as varias
areas de consumo no norte e sul do pais. Caso sejam produzidos vegetais na area alvo, é
vantajoso, porque o tempo de transportacdo é curto, especialmente para os vegetais que
requerem uma conservagao fresca.

Os camponeses de pequena escala da area alvo, tém feito tradicionalmente uma agricultura
extensiva, sem investimentos agricola. Eles nao sabem como manter e melhorar a fertilidade
dos solos, que é necessaria dado o seu constante uso. Raras vezes usam tecnologias de
melhoramento do solo, tal como o retorno ao solo das matérias organicas e a utilizacao de

estrume animal que sao muito comuns em outras areas tal como na Asia.
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A producao de vegetais requer um elevado nivel de fertilizagao dos solos e propriedades
fisicas do mesmo, em comparagdo com a produgao geral. A melhor forma de melhorar a
condicao do solo é introduzir alguns animais de criagao e usar 0s seus excretos para as hortas.
Felizmente muitas familias camponesas na area alvo tém algumas galinhas e tém experiéncia
basica de sua criacao. Porém o seu método é perfeitamente de sistema livre, sem nenhuma
gestao de nutrientes, controlo de doencas, desperdicando muita quantidade de estrume. E
possivel melhorarem a actual pratica de formas a acumularem mais estrume. No projecto
piloto, os camponeses aprenderam o suficiente sobre o forte poder dos excretos das galinhas

para o crescimento dos vegetais.

Entretanto os camponeses participantes do projecto piloto ficaram confusos, uma vez que a
producao de vegetais que era uma experiéncia muito nova para muitos deles e exigia deles
uma gestao mais extensiva que a producao de milho. Mas, caso obtenham uma experiéncia
bem sucedida na colheita e vendas completas para as actuais receitas nesta primeira fase,
tendo apoio de especialistas estrangeiros, é claro que eles ficam altamente motivados de
prosseguirem sozinhos. A Equipa do Estudo designou este propdésito projecto, relacionado em
como motivar 0s camponeses.

B Objectivo

O objectivo do projecto é que os camponeses de pequena escala introduzam galinhas e
produzam vegetais usando os seus excretos de formas a aumentarem as suas receitas. Eles
propoem-se a obter receitas anual liquida no valor de 60,000 Kwanzas, incluindo a mao-de
obra da familia através da venda de 30 galinhas e duas toneladas de tomate, excepto o
investimento inicial de 6 galinhas e 0.1 ha de campo de horticulturas.

C Alvo
Quinhentas familias camponesas com sistemas de irrigagcao. 300 na Canjala, 100 no Culango,
50 no Egipto Praia e Cinquenta no Biopio, respectivamente.

D Duracéo
A partir do terceiro ao quinto ano

E Processo

1. Aequipa do projecto convida 50 camponeses modelo que estdo entusiasmados em fazer a
producéo de vegetais e de galinas, sendo 30 da Canjala, 10 do Culango, 5 do Egipto Praia
e outros 5 do Biopio. Estes sdo responsaveis pela disseminacdo da tecnologia para 10
camponeses por cada, depois do sucesso gque alcancarem no seus projectos integrados.

2. A equipa do projecto capacita os camponeses modelo na producdo de galinhas em
Novembro.

3. Os camponeses modelo semeam o girassol numa area de 0.2 ha em Janeiro. Os camponeses
colocam nestes campos, capim e estrume ndo usado recolhido nas proximidades.

4. Os camponeses modelo controem 4 capoeiras, que sdo de estilo tradicional feitas de barro,
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mas podem ser mais largas 20% que as tradicionais. Um tipo de chéo alto é recomendado,
para prevenir-se dos predadores. A equipa do projecto ndo ajuda na aquisi¢cdo dos materiais
para a capoeira, porque podem ser preparados pelos proprios.

5. Em Agosto, a equipa do projecto entrega 5 galinhas e um galo a um camponés que tenha
colhido com sucesso o girassol e tenha concluido com a construcdo da capoeira. Como 0s
pintos sdo susceptiveis ao frio do inverno e alguns podem mesmo morrer, o tempo ideal
para as galinhas chocarem pode ser depois de Setembro.

6. A equipa do projecto administra a vacina New Castle e depois deixa as galinhas sob
responsabilidade de supervisdo da equipa da direc¢do provincial do Ministério da
Agricultura.

7. Os camponeses modelo reinem as galinhas para alimenté-las as 15:00 horas, para mais
tarde colocarem-nas na capoeira.

8. Os camponeses modelo devem recolher os excretos da capoeira uma vez por semana e
colocé-los separados num lugar prevenido da dgua da chuva.

9. Aequipa do projecto treina os camponeses na producéo de vegetais em Outubro.

10. Os camponeses modelo semeam 0s vegetais em Outubro.

11. Aplicando capim e estrume, os camponeses modelo preparam 0.1 ha de horta tal como 30 m
por 20 m ou 20 m por 50 m, fazendo linhas com intervalos de 1 m entre as de producéo de
tomate.

12. Os camponeses modelo transplantam os vegetais no tempo apropriado, considerando o
intervalo entre as linhas.

13. Os camponeses modelo vendem os seus produtos de horta no mercado local ou aos
comerciantes que circulam ao longo da estrada principal.

14. Em cooperacdo com as equipas da ONG, os camponeses modelo transferem a sua
tecnologia a 10 novos camponeses em suas comunidades.

F Sistema

Cinco equipas de ONG apoiam aos extensionistas, 2 na Canjala e as restantes distribuidas para

Culango, Egipto Praia e Bidpio respectivamente. A equipa do projecto obtém informagoes

sobre a producao de vegetais e de galinhas de especialistas estrangeiros. A direcgao

provincial do Ministério da Agricultura aconselha sobre o controlo de doencgas das galinhas.

G Apoio
Sé&o necessarios especialistas estrangeiros sobre producéo agropecuaria. Estes preparam o material

de treinamento e formam as equipas da ONG e os camponeses modelo. Com a consultoria de

especialistas, as equipas da ONG monitoram e aconselham os camponeses depois de iniciado o

projecto.
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H Justificativa

Através do projecto piloto, a Equipa do Estudo verificou que as condigoes naturais na area
alvo foram suficientes nesta agricultura modelo e os camponeses obtiveram capacidade de
levar a cabo o projecto.

I Caracteristicas

Mesmo quando a matéria organica com elevados nutrientes nao esta disponivel, o problema
pode ser resolvido caso os camponeses criarem gado e utilizarem o seu estrume no campo.
Com apenas 6 galinhas e 0.1 ha de horta, produz-se mais que a metade da actual receita anual
dos camponeses de peguena escala.

J Dificuldades

Os camponeses devem olhar para a situagao dos predadores, da insuficiéncia nutricional e de
doencas, mesmo que eles estejam familiarizados a criacao de galinhas. A equipa do projecto
aconselha-os a criarem as aves proximo das pessoas, coloca-las na capoeira durante a noite,
alimenta-las com girassol como suplemento de proteinas e administrarem vacinas. Caso uma
das contramedidas nao seja eficiente, é dificil obter-se resultados satisfatérios.

Como a produgao de vegetais é uma experiéncia nova para muitos camponeses, a equipa do
projecto tem de apoia-los de forma muito cuidadosa desde as sementeiras. E uma falha
comum que alguns camponeses expandam a horta, sem no entanto aumentarem o nimero de
galinhas, uma vez que, num campo com uma area expandida é impossivel fazer crescer
vegetais quando a quantidade de estrume de galinhas seja mesma a anterior. A equipa do
projecto necessita verificar o equilibrio entre o namero de galinhas e a area da horta.

K Orgamento

O projecto nao apoia a construcao da capoeira, porque ¢é suficiente construi-la na base do
modelo tradicional com barro, tornando-a 20% mais larga. Uma rede metalica pode ser
utilizada para prevenir os predadores porém elas nao foram necessariamente eficientes no
projecto piloto, porque os camponeses nao estao familiarizados em trabalhar com as redes
metalicas. £ melhor utilizar o barro para cobrir as fendas ou pequenos buracos na capoeira. A
equipa do projecto providencia sementes de girassol. A vacinacdo é indispensavel. Na
producao de vegetais, a equipa fornece sementes de tomate para a primeira produgao. Os
instrumentos de trabalho agricola devem ser suportados pelos beneficiarios, excepto o

regador para producao dos viveiros.
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Tabela 9-9 Orcamento para o Projecto Integrado de Agricultura

Itens Especificagdes Preco Unit NGmero Montante Montante
(K2) (Kz) (US$)

Galinhas 1 galo e 5 galinhas, Kz900/ave 5,400 500 2,700,000 36,000
Semente de girassol 5009 350 500 175,000 2,333
Semente de tomate 1009 1,200 500 600,000 8,000
Regador Para producéo de viveiros 1,500 500 750,000 10,000
Vacinacao Contra a doenga de New Castle 400 60 24,000 320
Formagdes Instrutor, materiais de ensino etc 43,000 3 129,000 1,720
Salarios ONG Para 3 anos (CJ2. CL1. EP1, BP1) 1,350,000 5 6,750,000 90,000
Subsidios ONG Acomodacéo/ alimentacéo para 3 anos 1,350,000 5 6,750,000 90,000
Motorizadas 125cc, 2 tempos 225,000 5 1,125,000 15,000
Gasolina 1000 litros por motorizada para 3 anos 60,000 5 300,000 4,000
Total 19,303,000 257,373

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

A Equipa do Estudo teve suposi¢ao de que o padrao de colheita de tomate neste projecto é de
2 toneladas/0.1 ha. Nao é facil colher 2 toneladas em apenas 0.1 ha caso o nivel de gestao seja
baixo, porém pode ser melhorado para o triplo, caso se aumente a capacidade de gestdao. O
preco que varia grandemente, foi estimado a Kz500 por caixa, que pesa mais ou menos 20kgs.
Uma galinha pode ter por ano mais de 10 pintos e 5 galinhas podem produzir mais que 50 aves
por ano teoricamente falando. Como tem havido ataques de predadores e problemas de
desnutrigao, a equipa estima que 30 galinhas podem ser vendidas anualmente. Dez porcento
dos custos do projecto de irrigacao estao incluidos, porque a area é de 0.1 ha. A receita anual
de uma familia camponesa é de 60,475 Kwanzas. Depois de ganharem experiéncia e
expandirem a terra de cultivo para 0.2ha com 10 galinhas, a receita anual dos camponeses sera
de 120,000 Kwanzas, que é mais, que a actual média de receitas anual na area alvo.

Tabela 9-10 Impacto Econémico do Projecto de Agricultura Integrada

Itens Especificacdes Preco Unit NUmeros Montante Montante
P ¢ (Kz) (Kz) (US$)

Vendas Tomate 0.1ha = 2000kg =100 caixas, 50,000 500 25,000,000 333,333

Kz500/caixa

30 galinhas. Kz800/aves 24,000 500 12,000,000 160,000
Cus.tos do Cus.tos anuais d:a depreciacdo dos 3 anos do 6,434,333 85,791
Projecto projecto de Agricultura Integrada

0 -

10 % d'os f:ustos anuais dg 39 anos de -328,075 4374

depreciacdo do projecto de irrigagdo
Receita Anual 30,237,591 403,168
Receita ,AAnuaI por 60,475 806
camponés

Fonte: Equipa do Estudo

9.1.6 Promocéo da Venda do Feijao

A area alvo foi conhecida como centro de producao de feijao. Quando os canais de irrigacao
forem reabilitados e introduzido o gado, fazendo com que todos 0s campos estejam
disponiveis para a agricultura, entao o feijao sera a producao principal de receitas.

O feijao tem sido vendido ao longo da estrada principal a Kz85 /Kg, mas caso for embalado
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na area alvo e vendido nas grandes cidades tal como Luanda, o valor deste aumenta.
Especialmente, o projecto contrata pessoal local para seleccionar e embalar o feijao,
pagando-lhe alguma remuneragao. Segundo o plano de negdécios, o qual é apresentado em
profundidade adiante, os negécios criam 3,393 empregos por ano, numa operacao de
aproximadamente 120 dias.

A Antecedentes

A comuna da Canjala, uma das alvo é conhecida como centro de producao de feijao de
qualidade desde o tempo colonial, quando o feijao da comuna era alegadamente exportado
para os paises da europa. Os camponeses de pequena escala com possibilidade de campos
irrigados na area alvo, manifestam agora desejo de produzirem muito feijao. Nas areas
irrigadas pelo canal do Cuvelo, o qual foi tentativamente reabilitado no projecto piloto da
JICA, os camponeses semearam feijao e o cenario da comuna mudou completamente depois
da germinacao do mesmo. O feijao trouxe receitas substanciais, pois eles venderam a
Kz85/Kg. O feijao tem outra vantagem, porque nao precisa ser conservado fresco como
acontece com os vegetais, uma vez que é comercializado no tempo seco.

Depois da producao de feijao na area alvo, é transportado pouco a pouco dos campos para a
estrada principal, pelos peguenos comerciantes locais, com motorizadas onde, 0s
compradores com camioes o adquirem para vende-lo posteriormente em Luanda, Lobito e
Benguela. Assim, o feijao produzido na Canjala, ja foi comercializado nas grandes cidades.

O feijao produzido na area alvo é portanto comercializado em sacos comuns de 50 kgs, sem
nenhum rétulo com o nome da area de producéo. Desta forma, é impossivel identificar a
partir do exterior como sendo feijao da Canjala. Como a qualidade do feijao da Canjala é
actualmente alta, o feijao é comercializado a bom prego, mesmo que nao esteja indicado o
nome da area de produgao. Porém caso o0 nome da area de producao seja indicado, entao o
feijao da Canjala podera ser vendido num preco ainda mais alto e de maneira estavel.

Ainda mais, caso o feijao seja empacotado pelo pessoal local em pequenas embalagens que
podem ser exibidas nas parteleiras dos supermercados nas grandes cidades, o seu valor vai
aumentar substancialmente.

B Objectivo
Os produtores de feijao em pequena escala constituem uma cooperativa para darem marca e
fazerem contratos de venda com todos o0s grossistas e supermercados nas grandes cidades
como Luanda.

A cooperativa cria postos de trabalho na area alvo, através do processo de empacotamento do
feijao em unidades de 1 kilo com rétulo. O valor aumentado, é distribuido para os contratados
locais como seus salarios, para o processo de empacotamento.

C Alvo
Produtores de feijao em pequena escala na area alvo.
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D Duracéo

Cinco anos a partir do terceiro. Esta acima do periodo total planificado, mas os 5 anos de
apoio sao necessarios devido o ponto de vista sobre a gestdo das receitas que sera
apresentado mais adiante.

E Processo

1. E formada uma cooperativa de produtores de feijio de pequena escala. A cooperativa
podera decidir instituir a marca de producdo da area, com o desenho de um logotipo,
seleccionar os membros do conselho e estabelecer os regulamentos da organizacao.

2. A cooperativa contrata um especialista em vendas, para pesquisar 0 mercado
principalmente em Luanda. O especialista visita grossitas de alimentacdo e supermercados
como exemplo, para verificar as condicGes, tal como as quantidades requeridas e a
qualidade das embalagens, para fazer contratos de vendas.

3. A cooperativa celebra contratos com varios grossistas e supermercados para 0s quais a sua
demanda pode cobrir.

4. Um especialista em financas da formacgéo as equipas da ONG, sobre a gestdo de receitas
incluindo a contabilidade diaria.

5. A cooperativa imprime o logotipo desenhado para dar nome as embalagens, considerando
0s requisitos do governo para o efeito, tal como peso, informacBes nutricionais e o
endereco da produtora.

6. A cooperativa constroi um edificio para embalagem e apetrechd-o com equipamentos e
mobilias.

7. Quando chega a época da colheita do feijdo, a cooperativa contrata pessoal na area alvo
para adquirir o feijao a ser embalado em pequenas embalagens. As operagdes diarias sao
executadas pelas equipas da ONG.

8. Celebrando um contrato de transportacdo, a cooperativa entrega os seus produtos a seus
parceiros.

9. Aoperacdo continua cerca de 120 dias. N&o é realistico vender todo o produto de uma vez,
porque alguns parceiros, tal como os supermercados por exemplo, ndo podem vender
grandes quantidades de feijdo em 2, 3 semanas. A cooperativa termina as suas operacoes
antes da época de grandes chuvas, em que os camponeses ficam ocupados.

F Sistema

Um especialista em vendas e outro em gestao financeira trabalnam para a cooperativa. A
cooperativa contrata 3 equipas de ONG, que ficam por dentro das operacées diarias e gestao,
da aquisicao do feijao aos camponeses, da contratacdo de pessoal para o trabalho de
embalagem, da entrega aos clientes e da gestao das receitas. Pessoas locais sao contratadas,
para a selec¢ao, embalagem do feijao e para outros trabalhos tal como carregamentos de
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camides e seguranca do edificio. E ideal para algumas destas pessoas locais serem
experimentadas como substitutas das equipas da ONG antes dos 5 anos.

G Apoio
Poderao ser providenciados especialistas expatriados em vendas e gestao financeira.

H Justificativa

O feijao é a producao de largas receitas da area alvo. A comuna da Canjala foi conhecida
como centro de producéo de feijao em Angola e os camponeses de pequena escala na area
estao actualmente doptados de tecnologias para aumentar a qualidade do feijao. Segundo os
calculos, produzindo pequenas embalagens na area alvo aumenta substancialmente o valor do
feijao para gerar emprego.

I Caracteristicas

E raro para uma cooperativa de camponeses de pequena escala celebrar contratos com
grossistas e supermercados na condigio de estabelecer a sua marca comercial. E também raro,
acrescer o valor através da preparagdo de embalagens na area de produgao. Assim este
projecto pode ser modelo principal para fazer marcas comerciais e vendas pelos camponeses
de pequena escala em Angola.

J Dificuldades

Um problema desafiador pode ser se a cooperativa encontrar possiveis parceiros que exijam
feijao de qualidade. Outra dificuldade é se eles conseguiréo lidar com enormes quantias sem
erros de calculo e de gestdao. A prevengao da corrup¢ao torna-se em outro problema. E
necessario estabelecer regulamentos tal como gestao das receitas sob supervisao de muitas
equipas e periodicamente fazer-se auditoria por membros do conselho.

K Orgamento

A cooperativa tem apoio financeiro para variados custos tal como feijao, pequenas
embalagens plasticas, custos fixos, como 0s recursos iniciais, construcao, equipamentos e
salario* das equipas da ONG. Este projecto é suficientemente significante para merecer o
apoio do governo, uma vez que ele pode servir de modelo principal de projecto de agricultura
de valor acrescido por camponeses de pequena escala em Angola.

Em termos de capital inicial, a cooperativa depende quase na totalidade de apoio externo. Mas,
como esta explicado na préoxima sec¢ao sobre o impacto econémico, caso aumentarem as
reservas internas através da acumulacao anual de receitas, além do reembolso dos custos do
projecto, pode construir o capital de operacao sem empréstimos depois do quinto ano. O
projecto empresta o capital operacional a partir dos reembolsos aproximadamente até este
tempo. A cooperativa torna-se independente depois de 6 anos.

O edificio, de 25m por 6m, feito de blocos e coberto de chapas, estd a 10 anos de

! Caso a cooperativa consiga outro empréstimo, poderia preparar o fundo de operacdo exigido e o apoio do
governo ndo seria necessario, mas parece ser muito dificil sob a situacdo actual.
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depreciacdo enquanto os equipamentos tal como as secretarias estdo a 5 anos. Os
custos das equipas da ONG, o feijdo e as embalagens plasticas estdo a um ano de depreciagéo.
A remuneragao para os trabalhadores de seleccao e embalagem é de Kz300 por 4 horas de
trabalho. Como a actual média de remuneragoes pagas pelos camponeses de grande escala
para 4 horas de trabalho é de Kz250, entdo Kz300 é um trabalho com condig¢oes favoraveis.
Um grupo de trabalhadores selecciona o feijao enquanto outro empacota nas pequenas
embalagens e selam-nas usando um compressor térmico. Um trabalhador pode embalar 200
unidades em 4 horas. A producao estimada para este negécio é de 457 toneladas, das quais,
20% é a producao total de 1542 ha de todos campos irrigados. Assim 2285 unidades de 4 hora
de emprego, 457,000 kg dividido por 200 kg sao criadas. Além disso, 3000 unidades de
seleccdo e 1500 unidades de outros trabalhos administrativos e de manutengao sao
necessarios. No total sdo criadas, 6,785 unidades de 4 horas de emprego. Quando calculado
como 8 horas de trabalho por dia, entao sao criados 3, 393 empregos diarios. Caso sejam
contratadas 100 pessoas, por exemplo, a média de dias de trabalho é de 33.9 dias. Eles ganham
Kz600 por dia consequentemente Kz20,340 em 33.9 dias, que é mais ou menos 20% da média
anual de receitas na area alvo. Assim a criagao de postos de trabalho é uma fonte secundaria
e substancial para receitas dos camponeses de pequena escala.

A cooperativa aluga um camiio de 6 toneladas, o que é 76 vezes aproximadamente, 457
dividido por 6 da exigéncia de transportacao para Luanda. Actualmente a transportagcio por
um camiao de 6 toneladas da area alvo para Luanda custa Kz52,500.

Para simples calculo de gestao de receitas, o periodo de operacao de 120 dias ¢é dividido em
duas partes de 60 dias cada e as receitas recolhidas na primeira metade sao usadas para o
pagamento de receitas da segunda metade. Como a receita comercial é o principal método de
pagamento com 0s parceiros, as receitas devem ser recolhidas de forma mais rapida na
realidade. Mas a cooperativa deve conservar as receitas de operagao pelo menos 60 dias,
considerando os atrasos de pagamento dos parceiros e o pagamento diario para 0s
trabalhadores. A cooperativa reembolsa os custos do projecto anualmente no final do periodo
de operagoes anuais e das receitas de empréstimo para a primeira metade do préoximo periodo
de operagao.
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Tabela 9-11 Orc¢amento do Projecto de Promocéo de Venda de Feijéo

Itens

10 anos de depreciagdo
Edificios para trabalhar

5 anos de depreciagéo
Pesquisa do Mercado
Equipamentos

Selador

Motorizada

Sub-total

1 ano de depreciagdo
Salério das equipas da
ONG

Subsidios  para  as
equipas da ONG
Gasolina

Feijdo
Embalagens pléasticas e
rétulos
Caixa de papeldo
Transportagédo por
camiéo
Remuneragdo para a
selecgdo
Remuneragéo para o
empacotamento
Remuneragdo para
outras tarefas
Sub-total

TOTAL

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

Especificacbes

25m por 6m feitos de blocos coberto de

chapas

Especialista, transporte, etc
Mesas de trabalho, cadeiras, balancas, etc
Selador Compressor térmico

125cc, 2 tempos

Uma pessoa por ano

Acomodacdo, alimentacdo, etc, por ano
1000 litros por ano por motorizada

1kg Kz100

Embalagens delkg para selar com
compressor térmico

Para 12 embalagens

Camido de 6 toneladas para Luanda x

76vezes

Kz300/4 horas x 30 pessoas x 100 dias

Kz300/200 embalagens /4 horas

Kz600/8 horas x 15 pessoas x 50 dias

Preco
Unitéario

(K2)

7,500,000

1,950,000
1,000,000
150,000
225,000

450,000

450,000
20,000
100

20

100

52,500

300

300

600

NUmero

1

10

3
3

457,000

457,000

38,083

76

3,000

2,285

750

Montante

(K2)

7,500,000

1,950,000
1,000,000
1,500,000

675,000
5,125,000

1,350,000

1,350,000
60,000
45,700,000

9,140,000

3,808,333

3,998,750

900,000

685,500

450,000

67,442,583

80,067,583

Montante

(US$)

100,000

26,000
13,333
20,000

9,000
68,333

18,000

18,000
800

609,333

121,867

60,933

53,317

12,000

9,140

6,000

899,234

1,067,568

Desde setembro 2008, que o preco de 1 kg de feijao branco um dos mais valioso no mercado

de Angola e para la do oceano custa Kz260 em Benguela e Kz280 em Luanda. A razao pela

qual o projecto indica Luanda é por ser uma cidade de muitas oportunidades para procurar

parceiros devido a vastidao do seu mercado.

O preco do feijao no campo é a volta de Kz85/kg, mas vende-se a Kz100/kg, quando é

transportado para a estrada principal. Assim a cooperativa adquire o feijao a Kz100/kg a partir

do seu edificio. Como o prego dos grossistas ¢ a volta de 60% do prego dos retalhistas, o prego
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de venda da cooperativa aos seus parceiros é de Kz168/kg que é 60% de Kz208. Este é 0 prego
unitario de venda da cooperativa. Supondo que a cooperativa consiga 20% do total do feijao
produzido em 1,524 ha de terra irrigada, como foi apresentado na seccao anterior, as
quantidades totais de venda estao calculadas em 457 toneladas, na razao de Kz76,776,000.

Subtraindo os custos fixos e os variaveis como forma de reembolso dos custos do projecto, a
cooperativa ganha Kz7,550,000 de receitas por um periodo de operacdo. Caso a cooperativa
continue com algumas receitas para 5 anos, Kz37,790,000 é reservardo. O capital de operagcao
para a metade do periodo é de Kz33,720,000, que é a metade de Kz67,440,000, assim a
reserva interna de 5 anos torna-se no capital de operagao para a primeira metade do sexto
periodo. A cooperativa se tornara independente financeiramente mais tarde, cobrindo por
completo os custos requeridos para a sua prépria operacionalidade.

E dada énfase a criacio de emprego na area alvo, como remuneracao para o pessoal
contratado para maximizar as receitas da cooperativa. Esta é a razao pela qual, o pagamento
para 4 horas de trabalho esta estabelecido em Kz300, que é uma condigao favoravel, para
reedistribuir o valor adicional completamente para as pessoas na area alvo. O negécio cria
3,393 postos de trabalhos diarios para homens de Kz2,035,500 em total, para uma operagao
anual de aproximadamente de 120 dias.

Tabela 9-12 Impacto Econémico do Projecto de Promocao de Venda do Feijao

Preco
Montante Montante
Itens Especificacoes unitario  Numero
(Kz) (US$)
(Kz)
Venda 1kg x 457,000 bags (1524ha x 1.5ton x 20%) 168 457,000 76,776,000 1,023,680
Custos do Porcéo da depreciagdo anual de 10 anos de
-750,000 -10,000
Projecto 1 depreciacéo
Custos do
Porcéo da depreciagdo anual de 5 anos de depreciacéo -1,025,000 -13,667
Projecto 2
Custos do
Uma porcéo de depreciagdo anual -67,442,583 -899,234
Projecto 3
Receitas
7,558,417 100,779
Anuais
Fonte: Equipa do Estudo
9.2  Melhoramento de Vida
9.2.1 Introducdo de fogdo melhorado e melhoramento de vida

Este projecto tenta reduzir o trabalho doméstico das mulheres através da introdugao de fogoes
melhorados para 2 panelas. O plano dos beneficiarios e implementar outros projectos de
melhoria de vida, utilizando o tempo criado para dedicar-se e a aplicar-se a fogoes melhorados
para 2 panelas.

Primeiro, os fogoes melhorados para 2 panelas, directamente contribui para a redugao do
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trabalho doméstico tal como recolher lenha para a fogueira. E os beneficiarios podem tomar
parte das turmas de alfabetizagcdo com o tempo criado do passatempo e podem prevenir
doencas infecciosas através da agua fervida para beber com o fogao melhorado para as duas
panelas. A possibilidade de alcancar estes efeitos sinergéticos ja se tem provado nos
projectos-piloto nos fogoes melhorados e turmas de alfabetizagao.

A Antecedentes

Uma mulher rural trabalha longas horas durante o dia. Ela cozinha, lava roupa, cuida das
criangas, recolhe lenha para a fogueira e pisa milho para fuba. O cenario que é comum em
muitos paises africanos, é também visto nas areas rurais de Angola.

Trés pedras sao, comumente usadas para cozinhar, também é comum nos paises da Africa,
nos ambos locais onde a fogueira é prontamente disponivel e onde a lenha nao é facilmente
recolhida devido a seca.

Mesmo que na area onde a lenha é suficiente, é dificil “recolher” e ja tém comecado a
desbravar as florestas. Recolher lenha nao é facil e leva muito tempo do que antes. Tal como
foi mostrado no Capitulo 3 secgao 4, algumas mulheres nas areas alvo recolhem a lenha
gastando 4, 5 horas de caminhada e duas vezes por semana. Na area semi-arida, por outro lado,
tal como é quase impossivel recolher lenha, tém de comprar lenha e 0 seu custo nao pouco.
Por exemplo, uma familia camponesa que participou no projecto-piloto de fogdo melhorado
gastou 25% de receitas para lenha.

Todavia, a eficiéncia térmica das trés pedras é baixa e consome um grande monte de lenha.
Justamente, a proporcao de energia de lenha que as senhoras recolhem, gastando um longo
tempo é desaparecer no ar.

Os problemas na vida rural ndo sao apenas horas de trabalho longo das mulheres. Elas tém
muitos problemas tais como malaria e diarreia infecciosa na saude e no saneamento e também
a fraca taxa de escolaridade infantil e a baixa taxa de alfabetizagao.

O estudo da JICA provou que estes problemas podiam ser, dramaticamente resolvidos através
da redugao das horas de trabalho.

Por exemplo, 2 mulheres das 5 senhoras que desistiram da alfabetizagao no projecto-piloto
disseram que elas nao deviam desistir das aulas se pudessem reduzir para 2 horas de trabalho
por dia. No dia de cuidar das criancas o projecto-piloto, a participagdao da comunidade foi
muito fraca do que se esperava antes. Depois de se discutir com as pessoas da comunidade, foi
clarificado que isto se deveu porque nao tiveram tempo suficiente para tomar parte no
projecto. Também foi confirmado que as pessoas da comunidade desejam participar nao
apenas no dia de cuidar do projecto, mas também noutras actividades comunitarias tais como
limpeza nos espacos publicos na comunidade se elas tém tempo suficiente para gastar. E
sugerido que criar tempo para gastar podia activar inteiramente a comunidade e a vida das
familias.
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Se o fogao melhorado de 2 panelas for introduzido nas areas alvo e as senhoras podem utilizar
no tempo criado através da introducéao de fogdes para comegar algumas outras actividades
para melhorar as suas vidas, efeito de sinergia podia ocorrer.

B Objectivo
O objective do projecto é reduzir para 2 horas de trabalho por dia da mulher rural e gastar o
tempo criado para actividades de melhoria de vida.

C Alvo

As 500 familias camponesas nas 33 comunidades que sao 25% das familias nas areas alvo. O
alvo devia ser seleccionado na (1) actual média do tempo de recolha de lenha (2) outro
possivel impacto através da introducéo de fogoes. O outro posterior, por exemplo, é uma
comunidade gque sofre de diarreia devido o contacto directo em acarretar agua no rio ou agua
dos pogos. Ou uma comunidade que indique um forte desejo de participar nas turmas de
alfabetizacao se tem reduzido o tempo de trabalho.

D Duracéo
A partir do primeiro ao terceiro ano.

E Processo
1. O Ministério da Familia e Promocdo da Mulher a Administracdo da Comuna e a ONG
formam a equipa do projecto, com um estrangeiro especialista em melhoramento de vida.

2. O especialista no melhoramento de vida eshoga o plano de pesquisa para seleccionar as
comunidades alvo, discutindo com os funcionarios administrativos da comuna e as ONG’s. A
pesquisa podia recolher informacBes como segue:

Lenha: O monte de consume mensal, tempo de recolha, monte e preco de compra de lenha,
numero de sacos de carvao produzido por familia e a média das suas receitas.

Horas de trabalho: Acarretar agua, cultivar, pisar o milho para fazer fuba, e outros
trabalhos domésticos.

Educacio: Taxa de matricula escolar, taxa de desisténcia e as suas causas e a vontade de
participar nas turmas de alfabetizagzo.

Sadde e saneamento basico: O namero de cacimbas e a qualidade da agua, a qualidade da
agua do rio, tipos de doencas devido a nzo fervura da agua e o namero de pacientes
registados no posto de saude e a atitude para com as doencas.

3. Aseleccdo das comunidades alvo e 0 modelo para as familias camponesas podia ser a partir
do resultado da pesquisa. Os modelos sdo 3, 4 familias por comunidade. A equipa do
projecto forma as familias modelos na preparacdo do fogdo melhorado para 2 panelas. A
formacdo colectiva podia ser separada em muitas areas nas comunas altamente populares.

4. A familia camponesa modelo prepara o material tal como solo para fazer o fogéo.

5. A equipa do projecto faz a monitoria do efeito do fogdo, depois do fogéo ter sido feito e
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usado.

6. Aequipa do projecto dissemina o fogdo nas comunidades alvo, cooperando com as familias
camponesas modelo.

7. Aequipa do projecto faz a monitoria do efeito na reducéo das horas de trabalho e verifica a
sua esperanca nas proximas actividades de melhoramento de vida.

8. A equipa do projecto conduz uma avaliacdo de meio caminho e planifica as préximas
actividades para outro melhoramento da vida com as pessoas da comunidade. N&o
actividades individuais, mas actividades organizacionais tais como introdugdo de maquina
de moer na comunidade, construcdo de cacimbas, campanhas de prevencao de doengas e
turmas de alfabetizacdo sdo recomendadas.

9. O mesmo processo é duplicado nas outras comunidades.
10. Aequipa de projecto d& seminario para partilhar todos resultados da avaliag&o.

F Sistema

O Ministério da Familia e Promogao da Mulher é a organizagao que tem uma quota a parte e
a Administracao da comuna se torna supervisor do projecto. Um especialista de
melhoramento de vida aconselha toda a gestao do projecto. Os funcionarios em causa do
sector social da administracao da comuna gerem as pesquisas iniciais conduzidas pela ONG.
A equipa do projecto que consiste em Ministério da Familia e Promog¢do da Mulher,
Administracdo da comuna, selecciona comunas e beneficiarios.

A ONG apresenta, diariamente, actividades do projecto tais como formacgao da feitura do
fogao melhorado, monitoria da performance e o impacto do fogao, organizacao das pessoas e
a seleccao de outras actividades para o0 melhoramento da vida.

E em 2 anos que os funcionarios da ONG que apresentam o projecto com um especialista
estrangeiro. Depois disto, a Administragdo da comuna e a organizagdo da comunidade
disseminam os fogoes e as outras actividades de melhoramento de vida. A Administragao
Municipal e o Ministério da Familia e Promog¢ao da Mulher conduz as avaliagoes a médio
prazo e final. A ONG transfere a tecnologia aos funcionarios da administragdo na
planificagao/monitoria/avaliagao e métodos de disseminagao através de todo processo d o
projecto.

G Apoio

Aintroducéao de fogoes melhorados nao apresenta dificuldades nos aspectos técnicos. Depois
da ONG e os lideres da comunidade dominarem como se faz o fogao melhorado, a ajuda
exterior nao é necessaria. Mas como o projecto cobre um terco da area alvo e se desenvolve
dentro das outras actividades de melhoramento de vida, constru¢cdo de sistema de
implementagao, gestao do projecto, monitoria e planificagao para outras actividades requer a
ajuda exterior.
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H Justificativa

No projecto-piloto do fogao melhorado, a eficiéncia de cozinha aumentou para 25%, ou 40
minutos de reducao do tempo de cozinha. Sao 80 minutos do tempo guardado para a
preparacao de 2 refeicoes. Ademais, o beneficiario gosta de usar o fogao melhorado e procura
mais vias eficientes. Depois de se tornar mais habituada com o fogao, nao é assim muito
dificil guardar 2 horas por dia.

A beneficiaria é um professor do ensino primario e é lider da sua comunidade. Ela tem o
plano de comecar a turma de alfabetizagao utilizando o edificio da escola. Ela gostava de
contribuir no fomento da taxa de alfabetizagao criando tempo livre através da introdugao do
fogao melhorado. Nas comunidades onde as mulheres com uma forte lideranga gostam desta
vida beneficiaria, a introdug¢ao de fogao melhorado podia ter um impacto nos outros sectores.

I Caracteristicas

Ja que, o fogao melhorado é tecnicamente facil e nao custa muito dinheiro, a possibilidade de
disseminacao é alta se eles conseguem pequenos montantes de ajuda. Se tém cooperagao com
0s outros sectores, 0 impacto do fogao melhorado pode ser muito vasto.

Por exemplo, a introducao do fogao melhorado pode reduzir diarreia, aumentar a taxa de
alfabetizacao adulta e tem impacto na conservagao da floresta. O projecto pode obter
investimento através do sector privado para adquirir os créditos de carbono.

J Dificuldades

A cooperagao e a participagao entre as organizagées relacionadas é necessaria para se obter o
efeito sinergético entre a introducao de fogao melhorado e outras actividades de
melhoramento de vida. E o grande desafio para o corpo de implementagao para coordena-los.

K Orgamento

Na pesquisa inicial para a seleccao das comunidades alvo, 4 funcionarios vao para as 4
comunidades em 10 dias e recolhem os resultados dos 5 dias. O custo que inclui acomodagao
e transporte é Kz15,000 por dia e 60 dias no total é necessario.

Os nameros na Tabela 9-13 mostram os materiais para um fogao melhorado. Adobes para a
base do fogao melhorado podiam ser preparados pelos beneficiarios.

Os cem beneficiarios dos 500 podiam ser seleccionados e a equipa do projecto oferece-lhes
uma volta de 5 tempos de estudo pelos 20 beneficiarios para a troca de experiéncia e discutir
como disseminar. Em adigao, 120 pessoas, funcionarios da administracido e da ONG podiam
ser formados na volta de estudo e planificar para se alcancar o efeito sinergético nos outros
sectores.

Cinco funcionarios da ONG sao contratados para 2 anos com motorizadas para a sua
mobilidade. O custo da mobilidade para os funcionarios da administracao nao é incluso,
porque 0s seus custos podiam ser pagos pelo or¢amento geral dos ministérios.
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Tabela 9-13 Materiais para um fogdo melhorado

Preco
e . g . Montante Montante
Item Especificacdes Unitario Numero
(Kz) (US$)

(K2)
Ferro 2m x 1m x 4mm 11500 1/2 5,750 77
Local do corte do  1m x 0.8m x 2 para o lugar da panela, 1m x

4000 1 4000 53.3

ferro 0.2m x 2 para a porta
Dobradica 400 2 800 10.8
Grelha Grelha para o peixe x 2 200 2 400 5.4
Tijolos Para o fogdo e chaminé 100 24 2400 26.0
Cimento 25kg/sacos 1800 1 1800 24
Adobes 25¢cm x 25¢cm x 30cm 0 50 0 0
Total 15,150 196.5

Fonte: Equipa do Estudo

Tabela 9-14 Orgamento para introducgo de fogdo melhorado e o projecto de melhoramento de vida

Preco
Item Especificacbes Unit;;rio Numero Montante Montante
(Kz) (US$)
(Kz)
Fogao melhorado 15,360 500 7,680,000 102,400
Moagem 5t/dia, edificio 1,875,000 4 7,500,000 100,000
Funcionarios da ONG Salério para 2 anos 900,000 5 4,500,000 60,000
Ajuda de custo dos Acomodacdo/alimentagdo para 2 anos 900,000 5 4,500,000 60,000
funcionérios da ONG
Motorizadas 125cc, 2 motorizadas 225,000 5 1,125,000 15,000
Gasolina 1000 litros/motorizadas para 2 anos 40,000 5 200,000 2,667
Pesquisa inicial Consultores locais 15,000 60 900,000 12,000
\olta de estudo Transporte e outras para 5 vezes por 15,000 10 150,000 2,000
ano X 2 anos
Monitoria e avaliagdo Transporte e ajuda de custo para 225,000 6 1,350,000 18,000
viagem de negdcio de 20 pessoas X 2
vezes X 3 anos
Total 28,775,000 372,067

Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto
Trés horas por familia incluindo a recolha de lenha sao guardadas. A redugao de horas de
trabalho quando a moagem é introduzida esta mostrada na tabela.

1.75 kg de consume de lenha por familia e 315,000 kg por 500 familias diminui através deste
projecto.

Areducao de horas de trabalho podia dirigir ao fomento da taxa de alfabetizacao e reduzir os
incidentes de doencas diarreicas através do consumo de agua fervida no fogao melhorado
para duas panelas.
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Tabela 9-15 Impacto da introducao do fogdo melhorado e o projecto de melhoramento de vida

Nuimero de Total de

Item Especificacdo Horas/famila
P ¢ beneficiarios horas

1 Hora de recolha de lenha e 2 horas para
Reducéo de hora 8 500 1,500
cozinhar/familia/dia
de trabalho ]
Do trabalho manual para a maquina 2 4000 8,000

Reducdo de horas de recolha de lenha da floresta 1.75kg/familia/dia x 500 familias x 360 dias =

Impacto indirecto
315,000Kg/ano

Fonte: Equipa do Estudo

9.3 Educacéo
9.31 Programa de Alfabetizacdo com Fontes de Receitas

Formar os moradores da aldeia como alfabetizadores e abrir aulas de alfabtizacdo durante
horas de disponibilidade dos moradores. De maneira a manter operagdo sustentavel, uma parte
dos custos da operacdo vai ser preenchido pelas receitas dos neg6cios comunitarios, isto é,
projectos de geracao de receitas. Também o projecto pretende ndo apenas melhorar a taxa de
alfabetizacdo das pessoas rurais, mas também criar programas de geracdo de receitas,
alfabetizacdo funcional.

De forma a melhorar a qualidade de programa e a taxa de sucesso dos estudantes, a monitoria
das aulas de alfabetizacdo focalizam no desenvolvimento da capacidade dos alfabetizadores.
Ademais, o projecto, que introduz a nova metodologia acima mencionada, vai desenvolver
como protétipo replicavel nas outras areas.

A Antecedentes

O Ministério da Educacdo da prioridade a educacdo de adultos, incluindo a alfabetizacdo de
forma a se alcancar a meta de MDGs e "Educacdo para Todos" até 2015. No Lobito, durante os
3 anos desde 2004, a taxa de alfabetizacdo tem melhorado de 40% a 63%?. Esta estatistica,
porém, engloba a taxa das areas rurais e urbanas juntas.

Durante este periodo, poucas vezes aulas de alfabetizagdo tiveram lugar nas areas rurais. Por
conseguinte, é estimado que a maioria das pessoas literadas vive nas areas urbanas.

As areas rurais da Municipio do Lobito, areas alvo do projecto, tem varios projectos de
geracdo de receitas tais como agricultura, pesca e producdo de carvdo. De forma a introduzir
a tecnologia para melhorar a produgdo e vendas, é indispensavel desenvolver habilidades
basicas de alfabetizacdo. Correspondendo as necessidades da alfabetizagdo, o nosso estudo
revelou que as pessoas da area alvo estdo, altamente, interessadas na aprendizagem de leitura/
escrita/ e calculo matematico.

A aula de alfabetizacdo é, normalmente, operada pelo fundo ndo governamental tais como
ONG’s ou igrejas. Porém, ha muitos casos em que as aulas foram fechadas por falta destes
fundos de ajuda.

2 Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio do Lobito 2009 — 2013, Tabelal0
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O nossa actividade piloto provou a possibilidade de operacdo de sustentabilidade das aulas de
alfabetizacdo através da introducgdo de negdcios de geracgdo de receitas, simultaneamente pelo
levantamento do interesse das outras aldeias. Este esfor¢co que foi utilizado pela iniciativa dos
moradores para suster a operacdo da aula, foi a primeira tentativa na area alvo®,

Planificamos melhorar a qualidade das aulas de alfabetizacdo, de forma a elaborar o nosso
modelo reaplicavel nas outras areas. Por isso, planificamos melhorar a educagdo, métodos de
monitoria e factores de deteccédo e solucdo que impedem a educacdo, depois de assegurar a
operacdo de sustentabilidade das aulas de alfabetizacéo.

B Objectivo
Desenvolver o sistema para conduzir as aulas de alfabetizagdo funcional e sustentavel.

O objectivo do programa é estabelecer o sistema de implementacdo de sustentabilidade das
aulas de alfabetizagdo (pela iniciativa dos moradores) e elaborar a qualidade das aulas de
alfabetizacdo existentes.

No concreto, planificamos desenvolver a habilidade dos beneficidrios para ganhar através do
desenvolvimento do sistema de operacdo financeiro e institucional e melhorar a alfabetizacéo
funcional.

C Alvo

O projecto pretende alcangar 4 Comunas de todas as areas rurais do Municipio. Os moradores
das aldeias e os funcionarios da administracdo sdo formados (e monitorizados) para servir
como professores e estudantes. Planificamos formar 200 candidatos como professores e 120
dos mesmos aguardam-se servir como professor. O programa € esperado criar 7.000 pessoas
alfabetizadas em 5 anos do periodo do programa.

D Duracéo
5 Anos
E Processo

1. Formacéo de alfabetizadores

Conduzir uma semana de formag&o para os alfabetizadores através da ONG especializada para
a alfabetizagcdo. Os participantes sdo os candidatos para o cargo de alfabetizadores, os
responsaveis administrativos das aldeias para monitoria e os lideres escolares que vao assistir
o0s coodenadores de educacdo. Os candidatos para alfabetizadores sdo os moradores das aldeias
que tenham concluido a 62 classe do ensino primario. Os candidatos qualificados necessitam de
compreender e o comité para o programa de alfabetizacdo com a participacdo comunitéria,
projecto de geragdo de receitas.

Dentre estes candidatos, administracdo comunal e lideres das aldeias e directores de
escolas véo recomendar e seleccionar os candidatos legitimos.

® Os esforcos similares (turmas de alfabetizacdo financiadas pelas actividades de geracdo de receitas
comunitarias) foram poucas vezes financiados mesmo nos outros paises.
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2. Workshop para promover a participagdo dos moradores e fomentar a “mente dos membros”

A Unica caracteristica deste programa é a conducdo comunitaria, actividade de geracao de
receitas e motivar os beneficirios é o pré-requisito deste projecto.

A partir da nossa experiéncia da actividade piloto, embora eles entendam a ideia desta
actividade, eles comecaram a hesitar na participacdo, quando encararam 0 processo de
seleccdo de aldeias. Para fomentar a sua mente como membros, planificamos conduzir
periodicos workshops. Em adi¢do, ao ler a sua real percepcdo do comité, deve ser efectivo
conduzir os projectos actuais tais como preparar a terra e cultivar.

Ou entrevistar aos beneficiarios experientes é uma das formas para promover a
participacdo dos moradores.

3. O estabelecimento da direccdo do comité para a conducdo comunitaria, projecto de geracdo
de receitas e implementacao de projecto.

A actividade piloto durante este estudo revelou que projecto como lavra comunitéria ou
cantina para as comodidades diérias sdo razodveis como actividade de geracao de receitas,
em consideragdo da capacidade de implementagdo dos beneficiarios e a escala do projecto.

Para a implementacdo, seria necessario estabelecer a direccdo do comité gerido pelos
representantes dos moradores. O comité sera responsavel pela preparacéo, implementacédo
e gestdo do projecto. Desde que as tarefas do comité requeiram habilidades de
leitura/escrita/calculo é importante envolver os alfabetizadores.

4. Implementacao das aulas de alfabetizacdo

O horério das aulas sera afixado, de acordo com as horas disponiveis dos moradores. Ja
que, a maioria dos beneficiarios sdo camponeses, as aulas terdo lugar quando eles estdo
livres dos trabalhos, ou seja, de manha cedo ou de tarde/noite. A monitoria das aulas sera
conduzida pelo responsavel comunal para a educacdo e os chefes de escolas (como
assistentes) todas os meses visitar cada aula.

Para monitoria das aulas de alfabetizacdo, o progresso das aulas, a qualidade da formacéo e
a taxa de presenca dos estudantes serdo monitorizados. Tal como para a actividade de
geracdo de receitas, 0 avango do projecto e o estado da participacdo dos beneficiarios serdo
monitorizados. Os resultados desta monitoria vdo ajudar-lhes a melhorar o método de
formacéo ou colher o factor de impedimento da aprendizagem.

Quando se monitoriza a aula, seria também importante aconselhar ou intervir na aula para
resolver as dificuldades dos alfabetizadores e estudantes.

5. Formacao suplementar para os alfabetizadores

Durante o tempo livre, a formacgdo de capacitacdo terd lugar para os alfabetizadores. Este é
0 programa imprescindivel do existente programa de alfabetizacdo. E pretende o
desenvolvimento de capacidade dos alfabetizadores os quais a performance foi tida como
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insatisfatoria através dos processos de monitoria ja mencionados e o desenvolvimento de
capacidade para a solucdo de problema do programa de neg6cios para condugdo
comunitéria.

Especialmente o desenvolvimento da capacidade dos alfabatizadores, métodos de avaliacao
e programa de capacitacdo vao ser desenvolvidos de acordo com o programa de formacédo
de professores das escolas existente e com a ajuda das ONG’s especializadas para a
alfabetizacéo.

6. Programa pds alfabetizacdo

Ser uma pessoa literada pela graduacdo do programa de alfabetizacdo e o exame final € um
dos resultados deste programa. Porém é mais significativo para eles aplicarem os seus
conhecimentos béasicos de leitura/escrita/calculo nas suas familias. Se eles sdo capazes de
fazer calculos basicos (operacdes de adicdo, subtraccdo, multiplicacdo e divisdo), eles
podem, facilmente, fazer calculos necessarios para 0s seus negocios. Também esperamos
que eles seriam capazes de ler manuais de agro-tecnologia, fertilizantes e insecticidas. Este
programa focaliza na formacgéo de alfabetizacdo prética que coincide com as necessidades
dos beneficiarios.

7. Modelo de disseminacéo

Este projecto sera referéncia para disseminar o modelo (combinacdo de alfabetizacdo e
conducdo comunitaria, projecto de geracdo de receitas) para outras provincias ou paises.

Através da conducdo de formacdo na area alvo, o0s participantes terdo a sorte de visitar e
entrevistar os projectos e membros. A demonstracdo da pratica de sucesso pelos membros
(ndo pelos assistentes estrangeiros) sera efectivo para os dois lados, desde que, havera mais
persuasdo para 0s entrevistadores e vai motivar também aos entrevistados.

F Sistema

Os coodenadores comunais da educagdo direccionados a direccdo geral e 1 ou 2 assistentes
serdo indicados por eles. Os assistentes ideais sdo os professores das aldeias ou o chefe para
manter a sustentabilidade futuro. Para o 1-2 anos iniciais, os funcionarios da ONG véo
ajuda-los a melhorar a sua habilidade de monitoria nas aulas de alfabetizacdo e a actividade de
geracdo de receitas para a conducdo comunitaria pelo método de aprendizagem no servico
(OJT).

Tal como foi mencionado antes, o pré-requisito do programa de geracdo de receitas para a
conducdo comunitaria sera a mente dos beneficiarios como membros; por conseguinte é
importante motiva-los a partir da fase de preparacdo. Por isso, aldeias altamente motivadas
serdo seleccionadas como alvo inicial para usar a sua pratica de sucesso para disseminagdo. A
partir do segundo ano, empossar os membros do comité das aldeias seleccionadas inicialmente
vao tomar parte no workshop que tera lugar nas outras aldeias para esbogar a sua atencao

A disseminacdo para as outras aldeias, em coordenag¢do com a Sec¢do Municipal de Educagéo,
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seré ajudada pelos coodenadores comunais de educagdo experientes (para a educagao).

A partir da nossa experiéncia na actividade piloto, confirmamos que 0s coodenadores de
educacdo serdo capazes de fomentar a sua capacidade de gestdo no 1.5 ano inicial de OJT
(workshop, formagdo de professores, aulas de alfabetizacdo e condugdo comunitéria, projecto
de geracdo de receitas).

G Apoio

Desde que, o projecto alcance, aproximadamente 130 aldeias, que totalize quase todas as
aldeias das 4 Comunas a ajuda externa no sistema de implementacéo e o processo de gestao é
desejavel. O especialista do organizador dos moradores e formacao préatica serd requerido. O
especialista estrangeiro vai trabalhar como conselheiro dos coodenadores comunais de
educacao/funcionarios das ONG’s para ajudar na sua gestdo do projecto.

Tal como foi referido muito cedo, 1-2 anos de supervisdao vao ajuda-los a melhorar a sua
capacidade. Como parte da ajuda técnica, formacdo, método de avaliacdo e a criacdo de
programa suplementar pela ONG especializada na alfabetizacdo seré requerida. Através da
aplicacdo destes métodos e programas, o projecto pretende melhorar a qualidade de
professores e motivar os estudantes, por meio da reducdo taxa de desisténcia e da taxa de
reprovacdo no exame final.

H Justificativa

A actividade piloto durante este estudo provou a aplicabilidade do workshop para motivar o
coodenador comunal da educacdo e os moradores para a condugdo comunitaria da actividade
de geracdo de receitas é, suficientemente, aplicavel para gerar rendimento pelo uso dos
recursos acessiveis (recurso humano e de terra).

Embora ndo tenhamos estabelecido o sistema de implementacdo sustentado durante este
periodo da actividade piloto, fomos capazes de confirmar o desenvolvimento da capacidade
dos coodenadores de educacdo e a direcgdo do comité, possivelmente suficiente para manter a
sua funcionalidade.

I Caracterisicas

Tal como uma das caracteristicas do projecto, a despesa operacional das aulas de alfabetizacdo
esta esbocada para ser cumprido pela actividade de geracdo de receitas através da conducao
comunitéria.

Normalmente a maioria do orcamento esta alocada para a formacéo de professores e o salario
dos professores, porém, este projecto ndo requer expedicdo continua de salario de professores,
através da recadacdo da maior por¢do na actividade de geracdo de receitas. Por conseguinte,
podemos esperar éptimos resultados a partir de pequeno orgamento.

Aqui esta um exemplo actual dos resultados da actividade piloto. Por exemplo, outra do que
despesa necessaria para formacdo de professores, montante de despesa operacional por
US$5,000 (5 professores x US$/100pessoa/més x 10 meses). Nesta formula, totalidade vais
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ser US$25,000 para 5 anos e US$50,000 para 10 anos. No outro lado, programa de
alfabetizacdo com actividade de geragdo de receitas, necesita US$22,500 apena para primeiro
ano; US$17,500 (5 aldeias x US$3,500) para primeiro investimento para actividades de
geracdo receita e US$25,000 para salario de professores de primeiro ano. Como salério de
segundo ano pode ser sustentado pelas actividades de geracdo de receitas, sem or¢camento
adicional o programa de alfabetizacdo pode continuar ate 5 ou 10 anos. Este método vai
permitir o caminho de criar aulas de alfabetizacdo sustentaveis nos paises de pds guerra ou
paises de orcamento insuficiente. Em adicdo, o programa vai largamente contribuir para se
alcancgar a meta MDGs.

A outra caracteristica é o estabelecimento do modelo e o sistema para disseminar 0 nosso
método nas outras &reas. A combinacdo de programas diferentes para pbr a sua
sustentabilidade, tais como a condu¢do comunitaria da actividade de geracdo de receitas e a
alfabetizacdo funcional, é o0 novo método em Angola.

Pelo uso da area alvo como referéncia para disseminacdo seremos capazes de melhorar o
numero de beneficidrios e esperamos aplicar 0 nosso modelo nas outras municipios e
provincias.

J Dificuldades

Motivar os moradores € 0 importante pré-requisito para o projecto. Antes de comecar a
actividade piloto, dedicamos um tempo consideravel para o workshop para explicar neste
novo conceito e fomentar a sua mente como membros activos. Através deste processo, 0
processo foi levado a cabo relativamente suavel sem problema relacionado a motivacao.

Em termos de aspectos técnicos, como foi mencionado no “capitulo G. Apoio”, é necessario
desenvolver a alfabetizacdo préatica, mais do que o desenvolvimento da educagdo e o método
de avaliacéo.

O prosseguimento do programa pés alfabetizacdo (pratico e Gtil para melhorar a produtividade
e a receita) serd também importante, porque a indudstria central da area alvo é a agricultura e
negocio de pequena escala.
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K Orgamento
Tabela 9-16 Orcamento de Projecto de Alfabetizagéo

Preco unitario Quantid  Montante Montante
Item Descricéo
(Kz) ade (Kz) (US$)
Despesa pessoal, por dia parao 64,500 10 645,000 8,600
Formacdo de professor (por programa de
professores, formagéo)
programa Participantes por dia (por 3,000 520 1,560,000 20,800
suplementar pessoa) durante todo o0 ano
Livros, materiais (por pessoa) 3,000 520 1,560,000 20,800
Investimento inicial 37,500 120 4,500,000 60,000
para conducao
comunitéria da Média por aldeia
actividade de
geracdo de receitas
Salério para o 11,250 120 1,350,000 18,000
Para 0s 3 meses iniciais/pessoa
alfabetizador
Investimento do 40,000 120 4,800,000 64,000
Quadro preto, gerador/sala de
capital para sala de
aulas
aulas
Comissao da ONG Despesa anual 900,000 5 4,500,000 60,000
Desenvolvimento 375,000 5,000
do material de Inclusive despesa pessoal
formacéo
Desenvolvimento 375,000 5,000
do programa pds
alfabetizacdo
Programa de 150,000 5 750,000 10,000
Despesa anual
disseminacao
Formacéo do 150,000 5 750,000 10,000
Despesa anual para
coodenador
planificagdo/formacéo de
comunais de
monitoria
educacao
Total 21,165,000 282,200

*k ndo estd inclusa a despesa para os alunos das areas ndo alvo.
Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto
No primeiro ano 40 alfabetizadores vdo ensinar 1 em cada sala de 35 estudantes®, e vamos

* Baseando-se no niimero de estudantes na actividade piloto. Consideramos as dimensdes da sala de aulas e a
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criar 80 e 120 professores no Segundo e no terceiro ano respectivamente. Baseando-se nos
resultados da actividade piloto, estimamos 20% da taxa de desisténcia e 50% de reprovacgéo
vao passar nos exames finais do programa do primeiro ano.

Se a nossa estimativa estd certa, seremos capazes de criar 6,720 pessoas alfabetizadas em 5
anos. Nomeadamente, se estimarmos a populacdo da area alvo continua constante para 5 anos,
a taxa de alfabetizacdo vai melhorar para 80% da actual percentagem que é 67% (fora da
populacdo com mais de 18 anos que ocupa 63% de toda populacéo).

Tabela 9-17 Impacto de Projecto de Alfabetizacdo
1° 20 3° 40 52 Total

Item Ano Ano Ano  Ano Ano
Candidato para professor (N&o os alunos) 50 50 50 0 0 150
Numero de professores (acumulado) (80% dos 120
candidatos) 40 80 120 120 120
N° de estudantes 1,400 2,800 4,200 4,200 4,200 16,800

Numero estimado do sucesso de aplicacéo
560 1,120 1,680 1,680 1,680 6,720
(40% dos estudantes)

N° de estudantes do programa pos alfabetizacao
) ) 896 1,344 1,344 1,344 4,928
(80% do sucesso estimado de aplicacéo)
Fonte: Equipa do Estudo
Se estimarmos 80% de participacdo dos graduados no programa pos alfabetizacdo para a

alfabetizacdo funcional, vamos criar 4,928 de pessoas alfabetizadas no final.

Mais do que estes resultados quantitativos, seremos capazes de alcancgar o resultado seguinte:
e Estabelecer o sistema de avaliacdo e o critério dos alfabetizadores

e Desenvolver o programa pds alfabetizacdo

e Com a habilidade de alfabetizacdo funcional, eles seriam capazes de fomentar as
oportunidades de receber o micro crédito e implementar negécios de pequena escala, e
assim seriam capazes de aumentar as suas receitas e a producao de alimentos.

9.4 Saude

94.1 Prevencdo de Doencas com Recursos Humanos Locais

Este projecto forma pessoas locais que estao mais interessadas na promogao da satde das
pessoas da comunidade como promotores de saude comunitaria. Os promotores de satude
comunitaria conduzem campanha de educagao sobre prevencao de malaria e diarreias
infecciosas, da qual as taxas de incidéncia sao altas na satde maternal-infantil. Para tornar
isto sustentavel, o projecto inclui actividades de geragao de receitas comunitarias para cobrir
0s custos da campanha pelos promotores de satde comunitaria.

capacidade dos professores.
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As pessoas que vivem com a baixa incidéncia de doengas podem aumentar a sua condi¢ao
através desta campanha e a comunidade pode por pessoas locais activas para outro
desenvolvimento da comunidade.

Para comecar, o projecto verifica o nivel de conhecimento dos enfermeiros nos postos de
saude sobre os cuidados médicos, saude publica e se compreendem o estado actual da satude
publica da comunidade. Entao os enfermeiros sao formados pelo projecto e o Ministério de
Saude. A formacgéao inclui como transmitir os conhecimentos de saude basica as pessoas da
comunidade. Os enfermeiros formados formam os candidatos para promotores de saude
comunitaria seleccionados nas comunidades alvo com a cooperagao da ONG.

Os promotores de saude comunitaria formados implementam campanhas de promogao de
saude nas suas comunidades. Eles comegcam o posto comunitario de socorro e farmacia
comunitaria com actividades de geragao de receitas. Os enfermeiros no posto de saude
ajudam estas actividades pelos promotores de satde comunitaria.

Os promotores de saude comunitaria consciencializam as pessoas da comunidade sobre a sua
propria satude através da campanha e tomam medidas para evitar o pior quando alguém na
comunidade cai doente até que chegue aos enfermeiros nos postos de saude.

A Equipa do Estudo confirmou que, os enfermeiros nos postos de satde e as pessoas da
comunidade transmitem bem e ha algumas pessoas da comunidade que tém o espirito
voluntario e certo conhecimento de satide. A Equipa também compreendeu que as pessoas da
comunidade podem gerir as actividades de geracdo de receitas através de alguns
projectos-piloto e convenceu que, o sistema de implementagao do projecto sustentavel pode
ser levantado a partir das actividades.

A Antecedentes

O numero de enfermeiros na area alvo é 0.26 por 1000 pessoas, 0 que muito abaixo da média
nacional 1.0 por 1000 pessoas. O sistema de cuidados médicos, incluindo o enquadramento de
mais enfermeiros esta melhorado, primeiramente, nas areas urbanas.

Para as areas rurais, 0 Governo Angolano est4 a envidar esforgos para aumentar o nimero de
doutores estrangeiros, tais como, 0s cubanos, para visitar os postos de satde rurais uma vez
por semana. Mas parece ser muito dificil por enquanto aumentar o namero de enfermeiros que
tomam conta das pessoas da comunidade todos os dias, porque o colégio dos enfermeiros nao
tem sido ainda retomado e nao é esperado ser retomado num futuro breve.

Por outro lado, ha muitas doencas na area alvo. A malaria e a diarreia bacteriana sao o0s
grandes problemas em toda area. A célera, algumas vezes, se torna epidémica nalgumas areas.
Ha muitos desafios no sector de saude. Muitas destas doencgas, porém, podem ser prevenidas
pelas pessoas da comunidade, por si mesmas, se elas tém alguns conhecimentos e pequena
ajuda de fora. Isto pode ser alcangado pelos enfermeiros nos postos de saude. Eles deviam se
engajar na campanha de prevenc¢ao de doengas com a cooperagao das pessoas da comunidade.
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De facto, eles tém de fazer volta das comunidades para vacinagao e explicagdo de como usar
0 mosquiteiro. Portanto, é possivel para eles conduzirem a campanha de prevencao de
doengas se algumas condigoes sao encontradas. Porém, o namero de enfermeiros é muito
pouco.

Ha muitas parteiras tradicionais e voluntarios para vacinagao nas comunidades. Algumas ja
tem formacao pelo Ministério de Saude e ONG’s internacionais. E impossivel alcancar a
actual taxa alta de vacinagao sem ajuda destes voluntarios formados nas comunidades

Areducao da taxa de incidéncia de doencgas é possivel se estas pessoas sao estrategicamente
levantadas e mobilizadas dentro de campanha de prevencao de doencas. Por exemplo, 0s
promotores de satide tomam parte no projecto de introdug¢édo do fogao melhorado e instruem
as pessoas da comunidade na importancia de beber agua fervida para diminuir a diarreia.

B Objectivo

O objectivo do projecto é levantar 130 promotores de satiide comunitaria, primeiramente, para
a prevencao de doengas com o levantamento do sistema de actividades de geragao de receitas
nalgumas comunidades para a campanha de prevengao sustentavel.

C Alvo

Todas as comunidades ou 129 comunidades, em todas as 4 comunas sao alvos. Os promotores
de saude comunitaria sdo levantados em 129 comunidades e as actividades de geracdo de
receitas sao implementadas em 33 comunidades. Os promotores de saude comunitaria sao
seleccionados de sua livre vontade e, especialmente, o seu nivel académico.

D Duracao
A partir do primeiro ano até ao terceiro ano.

E Processo
1. O Ministério de Salde, os municipios e os especialistas exteriores de satde formam um comité
de lideranca.

2. Os especialistas exteriores de satde eshogam um plano de pesquisa nas comunidades alvo
com a Direccdo Provincial de Saude e as ONG’s. A pesquisa podia incluir as seguintes
questdes; a equipa do projecto selecciona 33 comunidades baseadas nos resultados da
pesquisa.

e O numero de pessoas da comunidade que tiveram formacédo de salde publica e cuidados
médicos e o0 seu contelido de formacdo;

e O nivel de conhecimento dos enfermeiros, professores e pessoas formadas pelo teste
bésico sobre cuidados médicos e saude publica;

e HabilitacGes literarias dos candidates para promotores de salde comunitaria;

e O estado actual de doencas nas comunidades alvo pelo registo de doencas nos postos de
salide e entrevistas para amostra de pessoas.

3. A equipa do projecto forma enfermeiros sobre salude publica, campanha de
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consciencializacdo e métodos de comunicagéo.

e Meétodos de comunicacao;
e Salde e doengas;
e Higiene e saude, incluindo, limpeza, 4gua potavel e latrinas;
e Causas, sintomas, métodos de prevencao e tratamento médico das principais doencas,
tais como, diarreia e malaria;
e Vacinacéo;
e Nutricdo;
e Salde dental;
e SIDA.
4. Os enfermeiros formados também formam os candidates para promotores de saude
comunitaria sobre os mesmos contetdos acima referidos com a cooperagao das ONG’s.

5. Os especialistas exteriores eshogam projectos comunitarios, tais como, posto de socorro,
geracdo de receitas e farmacia comunitaria com os funcionérios administrativos e ONG’s.

6. A equipa do projecto comeca 0s projectos comunitarios, campanhas de prevengdo de
doengas e campanhas de saide maternal-infantil. Se outros projectos relacionados, tais
como, introducdo do fogdo melhorado, estdo sendo implementados pelos coordenadores de
projectos com o0s projectos relacionados. A equipa também faz a distribuicdo de
mosquiteiros e da instru¢Bes como se usa, a gestdo dos residuos sélidos, a necessidade de
vacinacdo e a disseminacgdo de salde maternal-infantil. A equipa trabalha com as igrejas e
as organizaces comunitarias. Os professores podiam ser alvo na campanha das escolas.

7. A equipa do projecto monitoriza o efeito da campanha e a gestdo dos projectos
comunitarios.

8. A equipa ministra o seminario final para partilhar todos os resultados da avaliagdo com as
organizacg0es relacionadas.

F Sistema

Os enfermeiros formados sobre saude publica, cuidados médicos basicos e métodos de
campanha tomam iniciativa da campanha de prevencao de doengas. Um funcionario da ONG
é colocado em cada posto de saude. Os enfermeiros formados também formam os candidates
para promotores de saide comunitaria sobre 0os mesmos conteudos. A Administracao da
comuna e os funcionarios da ONG explicam 0s projectos comunitarios as pessoas da
comunidade.

As campanhas através dos promotores de satide comunitaria sdo conduzidas todos 0s
fins-de-semana com ajuda igrejas nas comunidades. Os promotores de satiide comunitaria
recolhem informagdes sobre saide com os lideres comunitarios e tentam visitar os pacientes,
idosos, deficientes e maternidade, com regularidade possivel para aconselha-los.

Quando os promotores de satde comunitaria conduzirem campanha na escola elementar, eles
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devem tentar ter ajuda total dos professores. Os enfermeiros ajudam as suas actividades.

Alguma parte de remuneragao dos promotores de satide comunitaria é coberta pelos projectos
de geracao de receitas. Para o primeiro ano, os funcionarios da ONG gerem o projecto, mas
gradualmente, passa o testemunho as organizagées comunitarias e aos funcionarios da
administracao da comuna na responsabilidade de problemas sociais.

O gabinete municipal de satde monitoriza as actividades da comuna, toda regularidade
possivel, focalizando no registo das doencgas para estimar o efeito da campanha.

G Apoio
Os especialistas exteriores sao necessarios para conselhos como levantar o sistema de
implementagao de projectos comunitarios, como geri-los e como monitoriza-los.

A quota-parte directa dos especialistas exteriores é o gabinete municipal de satde, mas 0s
formadores para a formagao dos enfermeiros devem ser mandados pelo Ministério de Saude.
Quando os enfermeiros expandem a campanha nas comunidades, a coopera¢ao das ONG’s na
saude é indispensavel.

H Justificativa

Ha alguns promotores de saude formados nalgumas comunidades. A taxa alta de vacinagao
nas areas rurais é alcancada por estes recursos humanos. Também h4 casos em que as pessoas
da comunidade com alguns conhecimentos e experiéncias no sector de satude estdo a ajudar
no posto de saude. Portanto, é possivel formar, estrategicamente, estas pessoas da
comunidade com o espirito voluntario para se envolverem na campanha de prevencao de

doencas, utilizando panfletos de satide escritos pelo Ministério de Saude.

No projecto-piloto foi verificado que as pessoas da comunidade podiam conduzi o projecto
comunitario para gerar receitas. Este projecto pode efectuar nas actividades de geracao de
receitas similares para se fazer campanha de prevenc¢ao de doengas mais sustentavel.

I Caracterisitcas

Os promotores de saude comunitaria e a farmacia comunitaria sdao suportados,
financeiramente, pelas actividades comunitarias de geragao de receitas. Em geral, o sistema
de implementacdo complete depende dos voluntarios (ndao pagos) num trabalho
desinteressado.

J Dificuldades

Ha capacidade de organizacgao das pessoas da comunidade para implementar as actividades de
geracao de receitas? A administracdo da comuna e ONG podem facilitar estas actividades das
pessoas da comunidade?

K Orgamento

O orcamento anual do projecto é Kz99,337,500. Primeiramente 4 pesquisadores conduziram
inquérito nas 4 comunas durante 10 dias com 5 dias para a conclusao. No total 60 dias sao
necessarios.
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Aformacao de 21 enfermeiros é dividida por 4 vezes, 20 dias cada, comuna por comuna sobre
saude publica e cuidados médicos basicos com métodos de campanha. O orgamento inclui
alojamento, transporte e alimentacao para os formandos e 80 dias para um instrutor.

Os 130 promotores de saude comunitaria das 128 comunidades sao formados. O periodo de
formacéo é de 20 dias com 5 a 6 formandos por turma. O almogo para os formandos esta
incluso no orcamento.

Sa0 Kz9 milhdes para o salario dos funcionarios da ONG e a ajuda de custo para 2 anos. Eles
coordenam o projecto todo, métodos de transferéncia de campanha e monitorizar o progresso
do projecto.

Sao orgcamentados como materiais, 5 edificios de postos de satde, motorizadas para 0s
funcionarios da ONG, mosquiteiros, medicamentos, o capital de operagao para o primeiro ano
dos projectos comunitarios e postos de socorro para 33 comunidades.

Monitorizagao da campanha pelos enfermeiros e funcionarios da ONG requer 462 vezes de
visitas, como os enfermeiros vao para 33 comunidades duas vezes em um ano para 3 anos e 0S
funcionarios da ONG vao 4 vezes em um ano para 0S 2 anos. A remuneragao para 0S
promotores de saide comunitaria é coberta pelos projectos comunitarios que geram receitas.
Cartazes e panfletos para a campanha sao orcamentados.

Duas vezes a monitorizacéo, anualmente, pelo Ministério de Satude, 0 municipio e/ou 0s
doadores é orgamentado. Isto inclui o subsidio de aluguer do autocarro e alojamento para as
visitas.
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Tabela 9-18 Orgamento de Prevengao de Doengas pelo Projecto de Recursos Humanos Locais

Item

Pesquisa preliminar

Formacao de
enfermeiros

Formacao de
promotores de salde
comunitaria

Salarios da ONG
Ajuda de custo da ONG
Motorizadas

Gasolina
Mosquiteiros

Medicamentos

Posto de  Socorro,
farméacia comunitéria e
quiosque

Capital de operacdo
para projectos
comunitarios

Cartazes para campanha
de prevencéo de
doencas

Panfletos para
campanha de prevencao
de doengas

Livrinhos de saude

Monitoria/avaliacdo
pelo MINSA, doadores

TOTAL
Fonte: Equipa do Estudo

L Impacto

Especificacdo

ONG

Alojamento/alimentacéo para 21
participantes x 20 dias

Subsidio com
alojamento/alimentacdo para um
instructor x 20 dias x 4 vezes

Kz750/pessoa/dia x 20 dias(130
pessoas)

Para 2 anos
Alojamento/alimentagdo para 2
anos

125cc, 2 motorizadas

50 litros/visitas  (incluindo
manutencao)
Mosquiteiro normal sem

tratamento especial
Antibidticos comuns, tais como,
penicilina

30 m com blocos e tecto
metalico galvanizado

Negocio de quiosque de bens
diarios, tais como, sabédo e 6leo
vegetal

5 tipos x 1,000 folhas

10 tipos x 5,000 livros

Para as familias

Aluguer do autocarro Kz
22,500/vezes, Custo de viagens
de negocio
(Kz10,125/pessoa/dia) 20
pessoas X 2 vezes/ano X 3 anos

Preco
Unitario
(Kz)
15,000

7,500

7,500

750

900,000
900,000
225,000

2,500
750

15,000

22,000,000

75000

750

75

1,500

225,000

Nimero

10

462

5,000

33

5,000

50,000

1000

Montante
(Kz)

900,000

15,7500

600,000

1,950,000

4,500,000
4,500,000
2,250,000

1,155,000

3,750,000

750,000

66,000,000

2,475,000

3,750,000

3,750,000

1,500,000

1,350,000

99,337,500

Montante
(US$)

12,000

2,100

8,000

26,000

60,000
60,000
30,000

15,300
50,000

10,000

880,000

33,000

50,000

50,000

20,000

18,000

1,324,500

O resultado do projecto é o aumento de conhecimento e a pratica sobre o conhecimeto. Medir

0 aumento do conhecimento, os enfermeiros e 0s promotores de satide comunitaria conduzem

uma amostra de pré-teste para as pessoas da comunidade. Eles visitam as mesmas

comunidades depois de 6 meses para perguntar as mesmas questoes as pessoas para medirem

o nivel de conhecimento.

A equipa do projecto julga que o projecto é efectivo se as donas de casa nas 3,700 familias

alvo, ou 70% de todas as familias alvo alcangam um certo nivel. A pratica pode ser medida

através da verificacao da taxa do uso do mosquiteiro e a taxa do uso de agua fervida para

beber. O projecto espera que, 3,000 familias, ou 53% de todas as familias, poem em pratica os
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conhecimentos.

Tabela 9-19 Resultado Esperado da Prevencdo de Doengas pelos Recursos Humanos Locais

Item Detalhes Numero (taxa)
Aquisicéo de 3,700 Donas de casa das 5,300 alcangcam pontos positivos no 3,700 familias
conhecimentos pré-teste oral. (70%)
Pratica sobre 0s 53% Das familias estdo praticando o conhecimento do uso do 3,000 familias
conhecimentos mosquiteiro e a bebida da agua fervida. (53%)

Fonte: Equipa do Estudo

9.5 Desenvolvimento de Capacidade Institucional

95.1 Desenvolvimento de Capacidade Institucional para a Administragdo Municipal
do Lobito

A Antecedentes

O sistema politico de Angola, desde o tempo de guerra civil até hoje, tem sido adoptado,
fortemente, o sistema centralizado. Por conseguinte, o papel e o poder das autoridades locais
tem sido limitado e o seu plano de desenvolvimento e projectos tém sido muito pouco.

Por outro lado, tal como foi descrito no capitulo 2.5.3 Descentralizaciao, o0 Governo de Angola
promove descentralizagao de acordo com o actual plano de desenvolvimento a longo termo.

A transferéncia parcial do poder e do orcamento esta a caminho nas autoridades locais piloto,
incluindo a Municipio do Lobito.

De forma a acelerar este processo, é significativo promover a capacidade da administragcao

municipal que é aguardada vir a jogar um papel critico no sistema de administragao
descentralizado.

Porém, sob o actual sistema centralizado, a capacidade das autoridades locais é limitada
ambos em termos da qualidade e quantidade, especialmente a falta do poder humano é ébvia.
Ao lado disso, considerando a deficiéncia do funcionarios dos governos locais, nao é efectivo
focalizar no desenvolvimento da capacidade dos funcionarios dos governos locais. Agora,
estdao a gerir de forma a ceder servigos administrativos através do envolvimento de outros
membros tais como ONG local, grupo de religiosos e cidadaos.

De maneira a melhorar, efectivamente a capacidade da administracao local, é necessario
colher os recursos locais, incluindo varios membros e estruturar o sistema que envolva
aqueles recursos disponiveis. Sem o sistema acima mencionado, é dificil promover a
descentralizacao efectiva.

Através da experiéncia do projecto-piloto e 0 workshop (para planificagdo) conduzido durante
0 estudo, estivemos a altura de confirmar a capacidade e o potencial dos recursos humanos
necessarios para promover o desenvolvimento e a possibilidade de estruturar o sistema.

7

O conceito do "Plano de Desenvolvimento Regional Participativo” é o caracter comum da
recente politica de descentralizacao dos paises africanos (tais como Uganda, Tanzania, etc.).
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Desde que eles (paises africanos) tém assuntos comuns tais como o sistema de administragao
local nao desenvolvido ambos qualidade e quantidade, praticamente eles precisam de
envolver varios membros e promover ambos o desenvolvimento de capacidade e a ajuda
institucional para a politica de desenvolvimento.

Se nés exitosamente, estruturarmos 0 modelo sistematico do desenvolvimento de capacidade
dos membros, podemos ser capazes de aplicar esta experiéncia nao, apenas em toda Angola,
mas também nos outros paises em processo de reconstrugao pos-guerra

B  Objectivo

Estruturar o sistema para formular o plano/projecto de desenvolvimento que, permita aos
membros experimentar o ciclo do projecto todo a partir a formulacao do plano de
desenvolvimento a disseminagao dos resultados. De maneira a corresponder a politica da
descentralizacdo de Angola, o projecto também pretende estabelecer o modelo de
desenvolvimento regional que é reaplicavel para as outras autoridades locais.

C Alvo
1. Municipio Piloto: Funcionarios do Municipio do Lobito

Seleccionamos a Municipio do Lobito como autoridade piloto e 0s membros importantes
s@0: Area de Planificacao do Administracio Municipal, ONGs locais e os habitantes das
comunas.

As comunas alvo siao as quatro comunas primarias do Municipio do Lobito,
nomeadamente, Canjala, Egipto Praia, Biopio e Kulafigu.

2. Funcionarios a partir do assunto municipal piloto ao programa de descentralizacdo do
governo.

O projecto chama para a participacdo dos outros municipios de forma a elaborar o projecto
como modelo reaplicavel. Os municipios alvo serzo seleccionados a partir da coordenaczo
com o0 Ministério de Planificagdo, mas 60 municipios pilotos do programa de
descentralizaczo podem ser razoavelmente seleccionados.

Embora eles nzo serao envolvidos, directamente, no projecto-piloto o projecto sugere a sua
participac@o no workshop e programa de formacéao, tal sorte que, eles possam usar a sua
experiéencia quando aplicam este modelo nos seus proprios municipios.

D Duracéo
5 Anos
E Processo

O objective do projecto é melhorar a capacidade dos componentes da administracao local

Isto significa "membro™ num sentido mais amplo. No concreto, o projecto pretende
desenvolver a capacidade dos funcionarios das administragées municipal/comunal e o0s
representantes dos cidadaos, de tal forma que, eles possam controlar o ciclo do plano de
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desenvolvimento (a partir da planificacao, implementagao, monitoria/avaliacao).

Porém, na realidade, pode ser dificil desenvolver a capacidade dos membros através do
método individualista, ja que, eles tiveram um envolvimento limitado no servigo da
administracao. Para ajudar no seu esforgo, na fase inicial do projecto, planificamos usar as
ONGs que tém estado envolvido no servigo da administragao.

Simultaneamente, através deste processo pretendemos melhorar a capacidade da ONG
também.

Baseando-se nesta experiéncia deste estudo de desenvolvimento, acreditamos que, as aulas
das escolas com métodos tradicionais e os workshops nao podem ser bons para o seu
desenvolvimento de capacidade. Por conseguinte, planificamos comecar pelo projecto-piloto
na primeira fase. Através da implementacdo do projecto-piloto, eles serao capazes de
experimentar o processo todo de desenvolvimento e clarificar o papel, os requisitos dos
membros importantes, e assim desenvolver a capacidade pratica.

i. Resumo do Projecto
O projecto consiste das seguintes 3 componentes, com necessarios arranjos do programa
aplicavel para os respectivos membros.

1. Dominar o conceito de ciclo de projecto

2. Estabelecer a seccdo para o programa de desenvolvimento na Area de Planificacdo do
Municipio

3. Formacdo de planificacdo/monitoria/avaliacdo (Estilo de treinamento do servi¢o-OJT-
através da implementacdo do projecto-piloto)

A seguir é o programa para 0s respectivos membros

1. Para o Administracdo Municipal (o papel no programa de desenvolvimento =
Planificacao/Seleccdo de projecto/implementacdo/monitoria, avaliacao)
Areas alvo de planificagdo do Administragdo Municipal do Lobito.

e Ajudar a criar o ciclo de projecto (monitoria e avaliacdo) /sistema de implementacao.

e Programa de formacdo para planificagdo, monitoria e avaliacdo (Estilo de treinamento
do servigo-OJT; em consideracdo do plano de desenvolvimento nacional e a politica de
descentralizacédo).

e Formacdo dos facilitadores

2. Para as ONGs (papel no programa de desenvolvimento=Facilitador de planificagdo /o
efectivo de implementagéo do projecto)

Seleccionar varias ONGs que tem experiéncia de ajuda a administragao como organizag&o
piloto

e Desenvolvimento da capacidade dos funcionarios via projecto-piloto (planificacao,

9-50



3.

implementagdo, monitoria)
e Formacdo de facilitadores de planificacdo de projecto (estilo workshop)
Os funcionarios das administracdes comunais, representantes dos cidaddos
(papel=procura das necessidades dos beneficiarios)

Seleccionar funcionario e representantes dos cidadzos das 4 comunas.

e Procura de necessidades e criar 0 processo de tomar decis@es das prioridades.

e Desenvolver a capacidade da procura de necessidades, priorizacdo, monitoria do
projecto através de workshop e projecto-piloto.

Outros municipios

A partir do programa acima mencionado, eles sao esperados a participar na formacg&o do
ciclo do projecto, workshop de planificacdo do desenvolvimento e inspec¢do sobre o
projecto-piloto.

Projecto-Piloto

O objectivo primario do projecto é mudar a mente fixista dos membros de
desenvolvimento através da “experiéncia” ao invés de simples disseminacdo do
conhecimento.

Desde que, acreditamos que o processo de selecczo do projecto-piloto, por si s6 pode ser
oportunidade significativa para melhorar a sua capacidade, 0s membros de
desenvolvimento vao seleccionar o projecto-piloto, por si proprio, através do workshop.
Por conseguinte, neste momento nao planificamos qualquer ideia de projecto concreto,
embora 0 projecto-piloto neste estudo de desenvolvimento pode ser boa referéncia,
considerando a sua similaridade da escala de projecto e método.

Sugerimos o0s seguintes trés tipos de projectos que podem envolver maltiplos membros e
poder identificar o alvo do desenvolvimento de capacidade. A partir da experiéncia do
projecto-piloto (através deste estudo), se experimentam estes 3 tipos de projectos, s&o
capazes de melhorar a sua capacidade de gestao necessaria para 0 programa de
desenvolvimento.

e Desenvolvimento de infra-estrutura: reabilitacdo de Estrada e edificios publicos
iniciados pelo funcionarios municipais e empresas privadas.

e Reabilitacdo de infra-estrutura de irrigacdo: Operacdo e Monitoria pelos habitantes
sdo esperados com a cooperagdo da ONG e a associacdo dos moradores.

e Aula de alfabetizagdo: o projecto que pode envolver os funcionarios e os moradores.

O projecto-piloto comeca a partir de pequena escala e com 0 processo de monitoria e

avaliac&o, considera-se alto desenvolvimento incluindo expansao ou revisao do plano.

A vantagem do projecto de pequena escala é a sua flexibilidade para ajustar a sua direc¢&o
aplicavel para a capacidade de membros.
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Ao lado disso, é vantajoso manter a motivagdo dos membros, desde que, possam ter a
experiencia de "crescimento” do seu projecto (se ¢ exitoso).’

i Cronograma
Membros ’Ano 2°Ano 3’Ano 4 Ano 5 Ano
Para o funcionario

+“—>
(1) Estabelecer o ciclo de projecto e sistema

A A
vy

de implementacéo
(2) Formacdo de planificagdo, monitoria e
avaliacdo

(3) Formagao dos facilitadores (para a

planificacao) Reviséo do médio prazo Avaliagio/Fase 2

Para as ONGs locais s
(1) Desenvolvimento de capacidade dos

funcionarios

A
v

Projecto-piloto 12 Fase

(2) Projecto-piloto 22 Fase

(3) Formacdo dos facilitadores (para a
planificacdo)

Cidaddos rurais

A
v

(1) Estabelecer sistema de pesquisa de

necessidades e o processo tomada de

A
\ 4

deciséo da priorizagdo
(2) Workshop e projecto-piloto
Consultor do projecto

(1) Estabelecer sistema de implementacéo

A A
vy

(2) Formagdo de planificagcdo, monitoria e
metodologia de avalia¢do
(3) Workshaop e projecto-piloto
Figura 9-2 Cronograma de Implementacgao

F Sistema

Durante os 3 anos iniciais, os consultores conduziram formacao de planificagdo/monitoria e
instalagao de ajuda do sistema de planificagao e monitoria na divisao de planificagao do
municipio. Através deste periodo, os membros implementaram varios projectos-piloto e
experimentaram todo o ciclo do projecto a partir da planificacao até a avaliagao.

Na metade posterior do periodo do programa, as ONGs formadas através deste projecto vao
conduzir a formacao dos facilitadores aos funcionarios dos governos locaises que
participaram neste workshop. Isto pretende estabelecer a funcionalidade da sustentabilidade
propria do programa de formagao depois da retirada do consultor pela formagao dos
funcionarios dos governos locaises e ONGs como facilitadores.

5 Anossa pesquisa impirica através de implementacéo do projecto-piloto também ajuda esta anélise.
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G Apoio

Durante os primeiros poucos anos do projecto (na fase de formar os facilitadores), a
instalacado da ajuda dos especialistas internacionais do sistema e providenciam servigos de
consultoria. Embora as ONGs locais tem certa capacidade pela sua experiéncia de servir o
servico de administracdo parcial, é, ainda, desejoso introduzir a ajuda do consultor
internacional em consideragao da fonte de financiamento e o processo de implementagao que
requer especialistas (tais como, implementacao do projecto-piloto, educagao do conceito e do
sistema do ciclo do projecto). Depois da metade do programa, planificamos concluir a ajuda
do especialista internacional e passar a responsabilidade as ONGs locais, de forma a assegurar

a sustentabilidade dos recursos locais.

H Justificativa

Fazer o programa aplicavel, é significativo levantar o moral dos “membros (do programa de
desenvolvimento)” e a motivagao do comité. A Equipa do Estudo, a partir da experiéncia
deste estudo, acredita que ¢é, suficientemente, aplicavel promover o programa de
desenvolvimento pela iniciativa dos membros. Durante o workshop para a pesquisa de
necessidades e seleccao de projecto, fomos capazes de confirmar sua forte motivacao e a

accéo do comité para o desenvolvimento.®

Em termos de capacidades, presumivelmente estao, suficientemente, capazes de compreender
e implementar o processo de planificagao para o desenvolvimento, se recebem a ajuda
continua através de seminarios e workshops.

I Caracteristicas
Os seguintes itens sao pesquisa durante este estudo para fazer o projecto e o plano de
desenvolvimento aplicavel em Angola:

e Estruturar o sistema que envolva os amplos membros dos servigos da administragdo mais
do que os funcionarios dos governos locaises;

e Ajuizar correctamente, a capacidade requerida correspondendo ao nivel de cada membro e
estruturar o sistema de implementacdo da sustentabilidade da sua propria ideia;

e Focalizar na “aprendizagem a partir da experiéncia” através da implementacdo do projecto
de pequena escala, mais do que, concentrar-se na criacdo de manuais ou de livros;

Este programa, através da implementagao do projecto-piloto em paralelo com a estrutura de
sistema, é esbocado para utilizar “sua experiéncia (ou sucesso ou fracasso)” como resposta
atil para estruturar o sistema.

J Dificuldades
i. Consisténcia com o programa das altas autoridades

® Embora os métodos utilizados durante o workshop (anélise de problema e anélise de FOFA, sugestéo de ideias
de projecto) foi nova experiéncia para eles, eles foram capazes de compreender 0 programa a manter a sua
motivagdo de participagdo se os facilitadores os ajudam suficientemente.
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Desde o processo de planificagdo adopta-se 0 método topo-baixo a partir do nivel da
comuna, é necesséario para Area de Planificacio do Municipio planificar e seleccionar o
projecto tendo em consideragdo a sua consisténcia com o plano de nivel alto (tais como
plano de desenvolvimento ao nivel provincial ou central e o papel estratégico da Municipio
do Lobito nestes planos). Simultaneamente, o Administragdo Municipal é requerido mandar
as necessidades a partir de baixo para as autoridades de alto nivel.

Assim, quando se formula a estrutura do processo de seleccéo do projecto, € necessario
coordenar bem com as autoridades de alto nivel.

Fluidade dos funcionarios dos governos locaises (municipais e comunais)

Neste tipo de projecto de desenvolvimento de capacidade, hd sempre o problema de alta
taxa de contorno dos funciondrios publicos. Em Angola também, estdo relacionados a
frequente transferéncia e a esperanca de trabalho dos funcionarios locais que s&o esperados
para desempenhar o papel critico no processo de planificacéo.

Porém, se contactarmos directamente, e coordenar com o Administragdo Municipal,

podemos reduzir o risco de alguns graus através das seguintes razdes:

e Administracdo estavel é esperada enquanto isso, devido a vitoria esmagadora pelo
partido maioritario nas elei¢des gerais de Setembro de 2008.

e O programa ndo atinge pessoa especifica, e deseja alcancar estruturar o sistema para
o desenvolvimento das capacidades.

K Orgamento

A estimativa do custo do programa consiste em despesas pessoais (especialista internacional
ou ONGs locais), custo de administracdo e investimento para o projecto-piloto. A Tabela
abaixo nao inclui o custo gerado a partir da participagdo dos funcionarios dos governos

locaises e moradores. O custo do programa total para 5 anos 0 montante é aproximadamente
US$1.5 milhao.
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Tabela 9-20 Orcamento do Projecto de Desenvolvimento de Capacidade Institucional

Item Detalhe Preco Quanti Montante Montante
Unitario dade (Kz) (US$)
1 Consultor Salério do consultor/3 US$270,000 3 60,750,000 810,000
anos (7M/M/ano)
2 Despesas directas do  Transporte, outras US$100,000 3 22,500,000 300,000
consultor despesas directas/ano
3 Despesas pessoas Remuneracédo dos Kz2,250,000 5 11,250,000 150,000
para a ONG funcionarios para 5 anos
4 Custo administrativo ~ Acomodacdo diaria para Kz2,250,000 5 11,250,000 150,000
para a ONG 5 anos
5 Projecto-piloto 4 Projectos de pequeno US$5,000 16 6,000,000 80,000
tamanho*4 comunas/ano
6 Transporte 125cc, 2 ciclos Kz225,000 0 0
(motorizadas)
7 combustivel 1,0001/undade * 2 anos Kz40,000 0 0
Total 111,750,000 1,490,000

Fonte: Equipa do Estudo

Como ¢é ébvio a partir da escala de investimento, é indispensavel utilizar o financiamento
exterior.

Esperamos que, 0s recursos exteriores, tais como, projecto de cooperagéo técnica pela JICA’,
O Fundo de Ajuda Confidencial para ajuda da governacdo ou fundo de ajuda de
desenvolvimento de recurso humano (ambos fundos comuns através do Banco de
Desenvolvimento Africano e Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA)).

Também a Politica e 0 Fundo de Desenvolvimento dos Recursos Humanos (PHRD)?, operada
pelo Banco Mundial (fundado pelo Governo de Japao), pode ser a legitima fonte financeira.

L Impacto

Desde as super metas do programa é desenvolver a capacidade da administragao, é dificil
medir 0s seus resultados de maneira quantitativa e objective. O mero resultado do
projecto-piloto nao é suficiente avaliar correctamente o esforco do desenvolvimento de
capacidade. Porém, é importante recolher as mudangas que aconteceram durante 0 processo
de implementagao.

Considerando o que foi dito em cima, sugerimos o seguinte como resultados do programa:

 Por exemplo em Tanzania, a JICA ajudou no programa de reforma da administrago local e na cooperacéo do
programa de fundo de manejo.

8 O projecto legitimo neste fundo sdo a assisténcia ou a cooperagdo técnica para ajudar o desenvolvimento dos
recursos humanos e a planificagdo de politicas de desenvolvimento ou reforcar a parceria com o Japdo/o Banco
Mundial.

Aproximadamente US$520 milhdes foram desembolsados desde 2000 até hoje. Em Angola também, foram
desembolsados nos programas de desenvolvimento nos projectos dos camponeses de pequena escala orientado
para 0 mercado em 2005.
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Tabela 9-21 Resultados e Indicadores do Projecto de Desenvolvimento de Capacidade Institucional

Membros

(1) Area Municipal
de planificacdo

(2) ONGs Locais

(3) Representantes
da Comuna

Resultados

1) Planificacdo de desenvolvimento consistente com

0 programa de alto nivel.
2) Melhorar a capacidade de avaliacdo
3) Melhorar a capacidade de
implementacdo/monitoria/avaliacéo
4) Aumentar a capacidade e o nimero de
facilitadores

1) Aumentar a capacidade e 0 nUmero de
facilitadores

2) Melhorar a capacidade de implementagdo e
monitoria

1) Melhorar a capacidade dos moradores comunais
para a pesquisa das necessidades e selec¢édo de
projecto

2) Melhorar a capacidade de implementacéo e
monitoria
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Indicadores

- Aprovacao do Governo

Central

- NUmero de projectos

aprovados

- Taxa de execucdo do

orgamento

- Numero de projectos
- Numero de avaliacao de

projectos

- Ndmero de formados

- Numero de workshops

- Ndmero de facilitadores

- Ndmero de formados

- Ndmero de facilitadores

- NUmero de projectos

- NUmero de actividades de

monitorias
NUmero de workshops

- NUmero de projectos
- Numero de actividades de

monitorias



Capitulo 10

Conclusbes e Recomendacoes



10.1 Conclusoes

Depois de terminada a guerra civil, foram introduzidos a assisténcia de emergéncia por
agéncias e doadores internacionais e os métodos de planificagdo participativa tal como
Diagnostico Répido Rural Participativo e a Estrutura Ldgica. Algumas ONGs nacionais
sabem o que sdo e o préprio governo angolano esta experimentando promover a planificacdo
participativa. Mas, estes permanecem apenas como sinais de participacéo.

As pessoas da comunidade, as quais deviam ser os actores principais na planificacdo para a
reconstrucdo e desenvolvimento, tém a tendéncia de apresentar uma lista de possiveis
projectos que pretendem solicitar a administracdo da comuna e a Equipa do Estudo. A
administracdo da comuna promoveu projectos no estilo topo-base, como se estivesse ainda
sob a guerra civil, embora em termos tedricos advogam a planificacdo participativa.

Muitas ONGs sdo grandemente dependents de doacdes. Elas ndo tém o conceito de auto-ajuda,
segundo o qual, procurar outras fontes de financiamento, enquanto o presente estd em
execucao.

A Equipa do Estudo experimentou enraizar a planificacdo participativa na area rural durante
os 3 anos do periodo de estudo, incluindo no periodo de formulagdo de estudo e ofereceu
preciosas oportunidades para 0s actores experimentarem este sistema.

Felizmente a Equipa do Estudo teve a oportunidade de esbocar o plano mestre de
desenvolvimento no momento exacto do comeco do processo de descentralizacdo. O
municipio vai alcancar alta capacidade de gestdo, e mais orcamento poderd ser
disponibilizado pelo governo central. Porém a actual capacidade de gestdo do municipio é
desconhecida. A menos que 0s 5 anos iniciais sejam considerados como de experiéncia. O
governo central deverd empreender todo o esfor¢co possivel para apoiar 0os municipios a
melhorarem as suas capacidades. De outra forma, a actual experiéncia de descentralizacéo
pode acabar num desaire.

Todos os actores envolvidos neste estudo da JICA ficaram bem capacitados quanto a matéria
de desenvolvimento. Em particular, os sectores administrativos, as administracdes de
comunas, as organizagfes comunitarias e as ONGs, com as quais a Equipa do Estudo
trabalhou nos projectos piloto e na planificacdo participativa, puderam aprender métodos e
conceitos sobre planificacdo, a importancia do sistema de implementacdo, tecnologia e
sistema de implementacdo que podem enraizar-se na area alvo e tiveram oportunidades de
fortificarem as suas capacidades para o desenvolvimento sdcio-econdémico. A maior colheita
para eles é a licdo segundo a qual, os resultados individuais de cada esforco de
desenvolvimento, podem ter efeitos sinérgicos quando todos os interessados possuirem um
sentimento de auto —pertenga e actuarem como um sistema integrado.

O plano de reconstrucdo e desenvolvimento das areas rurais do Lobito é baseado no conceito
de que, as pessoas da comunidade, a administracdo da comuna e as ONGs locais trabalham
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para o desenvolvimento de maneira integrada. Entretanto, como eles até agora, ndo podiam ter
uma visdo compenetrada das pontecialidades locais e priorizar possiveis projectos, a Equipa
do Estudo elaborou o plano de reconstrucdo e desenvolvimento sob sua propria
responsabilidade, na base da interpretacdo completa dos resultados dos projectos piloto e dos
workshops de planificacdo participativa em 4 comunas e 3 sectores

O plano mestre de reconstrucdo e desenvolvimento feito, é claro, um meio mais efectivo e
eficiente para alcancar as metas de desenvolvimento dando méaxima énfase a agricultura. Os
resultados do desenvolvimento da agricultura, podem dar um impacto na melhoria da vida e
nos sectores da educacdo e saude na area rural.

O plano mestre ilustra indicadores e os efeitos sinérgicos entre sectores, para maximizar 0s
efeitos com o minimo de investimento, atraves da transferéncia de recursos financeiros do
governo central para o municipio do Lobito. O plano inclui ndo so idéias de projectos mas
também os seus possiveis sistemas de implementacdo na intencdo de promover o
desenvolvimento da capacidade dos interessados. O plano mestre pode ser um importante guia
na implementacdo do presente plano de desenvolvimento de 5 anos do municipio do Lobito.

A estrutura analitica e os métodos adoptados neste plano mestre, podem ser aplicados nao
apenas a outros municipios da provincia de Benguela, mas também a outras provincias. O
governo de Angola deve considerar o municipio do Lobito como modelo na reconstrucéo e
desenvolvimento rural e implementar este plano primeiramente, com o seu préprio orgcamento,
complementado com fundos de doadores.

Finalmente, conclui-se dizendo que, a implementacdo deste plano mestre contribui para a
reducdo substancial da pobreza na area alvo.

10.2 Recomendacdes

O orgamento da agricultura deve ser acrescido mais do que nunca

Tal como foi enfatizado na parte das conclusdes, este plano mestre para a reconstrugdo e
desenvolvimento tem as suas bases no desenvolvimento da agricultura. Obviamente, 0s
sectores da educacdo e saude jogam um papel significante. Porém, quando as pessoas passam
a fome, ndo podem concentrar-se em aprender alguma coisa e ndo podem conservar o0 poder
fisico basico para estarem saudaveis.

A construcdo de escolas, de postos de salde e o recrutamento do numero suficiente de
professores e enfermeiros, pode ser implementado como projecto nacional devido as suas
uniformidades em termos de especificidades. Ao contrario, a agricultura ndo pode ser
implementada dentro das mesmas especificidades, mas, deve ser sim em fun¢do das condi¢Ges
locais. E também claro que, o desenvolvimento da agricultura tem significado impacto na
melhoria de vida, na educacdo e nos cuidados de saude. Além disso, como a descentralizacéo
requer alcangar o maximo de resultados com o orgamento disponibilizado, é mais efectivo o
investimento focalizar-se na agricultura nos planos de desenvolvimento municipal.
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Embora a importancia da agricultura foi enfatizada, o actual orcamento alocado para este
sector parece ser insuficiente. E importante a sua revis&o, tendo em conta os efeitos sinérgicos
do sector da agricultura com outros.

A capacidade dos interessados pode ser melhorada e o sistema de implementacado
estabilizado durante os 5 anos iniciais.

Os projectos ndo sdo avaliados tdo logo que terminem, mas depois de muitos anos. Quando a
administracdo, as pessoas da comunidade e as ONGs jogarem o papel que lhes é esperado, a
implementacgdo e monitoria de projectos de maneira integrada e quando os efeitos do projecto
sdo sustentaveis, o plano é avaliado como “bem feito”. Para fazer assim, € indispensavel a
edificacdo da capacidade dos interessados e isto leva tempo. Este plano de 5 anos, deve ser
considerado como o periodo de edifificacdo da capacidade, de formacdo em servigo dos
interessados na implementacdo de projectos e 0 governo angolano deve investir no projecto
demonstrado no plano mestre de desenvolvimento, incluindo um projecto de desenvolvimento
de recursos humanos.

O governo deve trabalhar em parceira com as ONGs locais em grande parte

Como o nimero de funcionérios da administracdo ndo pode ser aumentado drasticamente, o
governo deve contratar ONGs locais para a implementacéo de projectos. Quando o governo
enquadrar correctamente as ONGs nos projectos de desenvolvimento, a sustentabilidade pode
ser melhorada substancialmente.

O estudo da JICA verificou a capacidade das ONGs locais. O ponto mais significante foi que,
algumas delas mostraram potencial para tornarem-se em ONG’s de desenvolvimento
sdcio-econdmico, apesar da sua actual capacidade de organizacdo parecer limitada. Devem
ser dadas a elas, oportunidades de crescimento para ONGs completamente maduras para o
desenvolvimento so6cio-economico. O governo angolano deve oferecer para elas
oportunidades de implementacdo de projectos e de formacdo, através do recrutamento de
consultores capacitados como formadores.
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