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PREFACIO

Em resposta a uma solicitacdo da Republica da Angola, 0 Governo do Japéo decidiu conduzir um estudo
sobre Reintegracdo Sdcio-econdmica e Desenvolvimento Comunitario na Republica de Angola e
confiado a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA).

Por sua vez, de Setembro de 2006 a Dezembro de 2008, a JICA seleccionou e mandatou uma equipa de
estudo encabegada pelo Sr. Seko da IC Net Limited e membros de IC Net Limited e Nippon Koei Co.,
Ltd.

A equipa manteve didlogo de consertagdo com a contra parte do Governo de Angola e conduziu pesquisas
de campo na area de estudo. Antes de regressar ao Japdo, a equipa conduziu estudos adicionais e preparou
este relatorio final.

Espero que este relatdrio contribua para a promocao de planificacdo de reintegracdo sécio-econdmica e
desenvolvimento comunitario e fortalecimento melhoria da relacdo de amizade entre 0s nossos dois
paises.

Finalmente, desejo exprimir a minha apreciacéo sincera aos funcionarios da contra parte do Governo da
Angola em relagdo a sua estreita cooperacéo dada ao estudo.

Margo, 2009

Izumi ARAI,
Vice-Presidente
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japéo



CARTA DE TRAMITACAO

Prezado senhor

Temos o prazer em submeter-lhe o presente relatério sobre o Projecto de Estudo da
Reintegracdoo Sdcio-econdmica e Desenvolvimento de Comunitario na Republica da
Angola.

O relatério apresenta os resultados de todo o trabalho desenvolvido tanto em Angola
como no Japdo, durante um periodo total de 35 meses, desde Agosto de 2006 a Fevereiro
de 2009.

Este estudo comecou na linha da estrutura “da Seguranca Humana” para Angola n
a qual a populagdo angolana e o seu governo estavam envolvidos para a reabilitag
do pobs-guerra depois do cessar-fogo de uma guerra civil de 26 anos.

A equipa de estudo preparou um plano de desenvolvimento para a area rural do Municipio
do Lobito, Provincia de Benguela que é uma das areas importantes de reconstrucao e
desenvolvimento do pais. O plano é baseado nas licdes aprendidas durante a
implementacdo ao longo de 2 anos de treze projectos pilotos e nos resultados da
planificacdo participativa por area e sectores realizados durante o estudo. Os projectos
pilotos foram concluidos com sucesso com resultados notaveis, e o relatério propGe “o
Plano de Desenvolvimento,” que é a continuacdo e a expansdo das actividades iniciadas
pelo estudo. Esperamos sinceramente que plano possa ser implementado pelo Governo
Provincial de Benguela e pela Administracdo Municipal do Lobito o mais cedo possivel.

Desejamos exprimir o nosso profundo apreco e gratiddo sincera a vossa Agéncia, 0
Ministério de Relacbes Exteriores pela cortesia e cooperagdo amavel extendida & nossa
equipa. Também desejamos exprimir o nosso apre¢o e gratiddo profundos ao vosso
escritério na Africa do Sul, a Embaixada do Japdo em Angola, ao MINARS Angola, ao
governo local da area alvo e outras autoridades relacionadas pela sua estreira cooperacao
e a ajuda que prestaram a nossa equipa durante a nossa investigacdo de campo e estudos
em Angola.

Atenciosamente,

Akiya Seko

Lider da Equipa do Projecto para a
Reintegracdo Social e Econdmica e
Desenvolvimento Comunitario

na Republica de Angola
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I. Estudo
1. Antecedentes

Em Angola a guerra civil, para a qual, a guerra fria provocou um contexto, continuou desde a
independéncia em 1975 até ao acordo de cessar-fogo em Abril de 2002. Depois do cessar-fogo,
as organizag@es internacionais providenciaram assisténcia de emergéncia e de reconstrucado
para promover o retorno dos deslocados internos e a reintegracdo na sociedade civil dos
soldados desmobilizados .

Agéncias do governo Japones recolheu informacgfes béasicas sobre a edificacdo da paz, de
Fevereiro a Marco de 2003, apresentando a possibilidade de cooperacdo. Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japdo (JICA) levou a cabo o projecto de formulacdo de estudo
de Novembro de 2004 a Janeiro de 2006, a avaliagdo preliminar foi feita em Margo do mesmo
ano. O acordo de trabalho foi concluido em Junho e o estudo de desenvolvimento foi
implementado de Setembro de 2006 a Fevereiro de 2009.

2. Objectivos
O estudo de desenvolvimento tem os seguintes objectivos:

1. Formular um plano mestre para a reconstrugdo e desenvolvimento regional

2. Indicar um modelo de reconstrucdo e desenvolvimento rural, através de projectos pilotos,
considerando a sua aplicabilidade em outras areas.

3. Disseminar as licdes aprendidas deste estudo.

Aguando da planificacdo, a Equipa do Estudo prestou atencdo sobre o seguinte:

Fazer o plano prético e versétil

1. Adoptar a abordagem participativa na planificacdo para permitir aos relacionados
cultivarem o sentimento de auto-pertenca

2. Prestar atencdo as rapidas mudancas da sociedade Angolana e capacitar os actores nas
actividades de desenvolvimento

3. Experimentar a aplicagdo participativa em outras areas

Levar a cabo projectos pilotos que vao directamente ao encontro das necessidades de

reconstrucdo e desenvolvimento das comunidades que verificam ao mesmo tempo, as

suas potencialidades como projectos de desenvolvimento.

1. Para seleccionar projectos que enquadram as necessidades das comunidades depois da
guerra civil sobre o conceito basico da seguranca humana, com a consideracdo na
edificacdo das capacidades dos actores nas actividades de desenvolvimento.

2. Estabelecer um sistema que alcanca o efeito sinérgico entre 0s projectos aquando da sua
implementacdo
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3. Areaalvo

Nas provincias de Benguela e Kuanza Sul, as assisténcias de emergéncia e de reconstrucao
foram levadas a cabo nas &reas do interior onde se encontravam muitas pessoas deslocadas e
soldados desmobilizados. Porém na provincia de Benguela, como muitas pessoas
refugiaram-se na zona da costa, foi prestada uma assisténcia de emergéncia e de reconstrucéo
em toda a escala. Entdo, a sociedade tornou-se estavel e os deslocados regresseram as suas
procedéncias na zona do interior. Como resultado, a assisténcia na zona litoral comecou a
diminuir gradualmente. Porém para as duas provincias ainda ha necessidade de reconstrucao
para a zona costeira.

Na base das recomendacdes dos governos provinciais, ficou determinado que o estudo da
JICA fosse feito na area costeira. Os projectos pilotos foram implementados na comuna do
Capolo, municipio do Porto Amboim, na provincia do Kuanza Sul, na comuna da Canjala,
municipio do Lobito e na comuna do Dombe Grande, municipio da Baia Farta, provincia de
Benguela. Todas estas areas exigiram fortemente a reconstrucao.

A érea rural do Lobito foi seleccionada como alvo do plano mestre na base dos seguintes
critérios de selecgdo. O plano pode servir como uma referéncia para as areas do interior.

1. O cendrio da situacdo social dos deslocados assemelham-se aos da area do interior.

2. Na partilha do poder para 0os municipios no ambito da politica de descentralizacdo, a
administracdo da comuna coloca-se na frente nas areas rurais. O municipio do Lobito foi
indicado para experiéncia da descentralizacdo e esta planificado a transferéncia do poder
para as administracdes comunais até certo ponto.

4. Estratégia de Estudo na Elaboracéo de um Plano Mestre

Metodo do Estudo

Primeiro que tudo, tem de se fomentar e fortalecer a capacidade para desenvolvimento do
grupo de residentes locais que, sdo os beneficiarios do projecto, para que um projecto seja
uma fundacdo de desenvolvimento independente e sustentavel da regido. Por outra parte, pode
dirigir que se juntem tais capacidades separadas como uma capacidade regional, se existe nas
comunas ou comunidades dentro da area de cobertura, uma organizagdo dos residentes
encarregados de repartir a capacidade que o grupo de beneficiarios tem no seu seio.

E o pessoal administrativo pblico ou as ONG’s locais que devem encarregar-se em apoiar aos
residentes elevar e fortalecer a capacidade de desenvolvimento. Eles tém uma relacéo estreita
com os residentes locais e actuam como mediadores ou executores no processo de
desenvolvimento.

O estudo trata de promover uma transformacdo de sistema local e entender o estado da sua
mudanga para estes trés elementos indicados como seguintes:

“Recursos” nas formas humanas, bens, material e financeira para se alcancar o objectivo do
projecto.



“Organizacao” que aplique e manaje 0s recursos apresentados acima.
“Regras” que dirigem os membros da organizacao para que Sse maneje 0S recursos.

A Equipa de estudo intitulou “ a Sistema Local” a entidade composta pelas actores
relacionadas junto com trés elementos asima indicados nas localidades e projectou fazé-la
funcionar mais efectivamente, permitindo a geracdo de uma sinergia de capacidades entre as
actores relacionadas.

Elaboracéo do plano

O plano sera elaborado como um programa em forma ascedente pelas comunas e sectores
como esté ilustrado na Figura S-1*. As programas comunais foram elaborados por residentes e
0 pessoal administrativo puablico de cada uma das quatro comuna, em maneira interdisciplinar
com respeito ao sector, como agricultura, educacgdo e satde. Esta indicado na zona com a cér
azul claro na Figura S-1.

O programa por sector sera elaborado em toda area rural do municipio do Lobito pelo pessoal
administrativo, representando os trés ministérios encarregados (zona amarela vertical da
Figura S-1).

! Até agora, tém trabalhado as direc¢des provinciais de cada ministério, segundo o plano nacional. Entretanto,
adapta-se o enfoque ascendente na elaboragdao do plano de desenvolvimento ao nivel de cidades, que se
considera como uma forma de introducdo do processo de descentralizagdo. Com o enfoque ascendente, as
direcgdes provinciais preparam o eshoco de planos por sectores de cada cidade. Nao obstante, a partir dai,
fazem o papel dos consultores exteriores.



Programa de Desenvolvimento para a zona rural
do Municipio do Lobito

BSC Integrado

Workshop PSP
Politica para o Desenvolvimento Geral do
Municipio do Lobito

Ajuste

Planificacdo ao nivel do Minicipio do Lobito

BSC BSC BSC BSC BSC BSC. BSC

Seccao/MINSA

Seccao/MEC

Nivel Sectorial

EDA/MINADER

Comunade Comunade Comunade Comunade
Canjala Culafigu Egipto Biopio

Niveis Comunais
Fonte: Equipa do Estudo
Figure S-1 Método de Elaboragédo do Plano

Para elaborar o plano se utilizard Programacdo Sectorial Participativa, ou Participatory
Sectorial Programming (refere-se daqui em diante PSP em siglas em inglés), e para organizar
os resultados da re-analise dos sete planos, o Balanced Scorecard (refere-se daqui em diante a
abreviatura BSC em siglas em inglés).

Estes setes planos no total, serdo analisados pelo departamento de planificagdo do municipio e
serdo apresentados como programa de reconstrucdo e desenvolvimento do mesmo. Isto se
realizara depois de coordenar com a politica basica de desenvolvimento do municipio por
sectores, 0 qual estd sob elaboragdo actualmente. Aplicou-se o esbog¢o e a planificacdo em
todas as fases mencioandas antes, incluindo o processo e sistema de execucdo do plano, a
visdo de um “marco geral de estudo”.

I1. Perfil de Pais e Area Alvo

1. Plano de Desenvolvimento Nacional de Angola

O actual plano de desenvolvimento do governo consiste do “Angola 2025 (elaborado em
2004) (estrutura de desenvolvimento a longo prazo)” e do Programa Geral do Governo (Plano
de 2 anos), estrutura de desenvolvimento a curto prazo.

Angola 2025 é um conjunto de directrizes politicas importantes, perspectivando a direc¢do do



desenvolvimento a longo prazo até 2025 e é identificada como uma estrutura compreensiva,
que influencia as politicas das provincias e cidades.

Para além deste, had 0 PRSP (revisto em 2006)

(i) Sumario Executivo

O Ministério do Planeamento, elaborou um plano de desenvolvimento nacional em Novembro
de 2004, o qual perspectiva a direc¢do do desenvolvimento a longo prazo. Embora o plano
apresenta a sua perspectiva no sector social como educacdo e salde/saneamento, a sua
prioridade aponta para o sector econémico. O objectivo, as politicas prioritarias e basicas do
plano sdo os seguintes:

Tabela S-1 Angola 2025/Objectivo, politicas prioritarias e basicas

Areas prioritarias

1. Desenvolvimento, estabilidade, reforma, consolidacdo social e democratica

2. Expansdo do emprego, promogao humana ,da ciéncia e tecnologia

3. Transicdo da ajuda de emergéncia para o desenvolvimento de infraestruturas

4. Desenvolvimento da economia, financas e indlstrias competitivas (sector)

5. Apoio ao sector empresarial privado

6. Consolidacdo e desenvolvimento do pais

Politicas

1. Promocdo da reconciliagdo nacional

2. Desenvolvimento sustentavel, como desenvolvimento econdmico e a reducdo da pobreza

3. Estabilidade macroecondmica e da sociedade

4. Unificacdo da estrutura econémica nacional

5. Eliminar as disparidades regionais

Direccdo bésica

1. Construir o futuro com accdes, baseando-se na histéria humana

2. Eliminar a fome, a pobreza, as doencas e o analfabetismo, para edificar as bases de integridade

humana

Atribuir importancia aos recursos humanos, conhecimento e inovagdo, que trazem prosperidade

sustentavel a nagédo

Dar maior importancia ao trabalho, empresariado e ao investimento.

Acabar com as disputas militares, como meio de resolver as disparidades sociais.

Preservar o ambiente e a natureza para a consolidagdo do desenvolvimento humano e natural.

Vitalizar a participagdo civil, envolvimento democratico, promocéo de oportunidades iguais,

garantir os direitos democraticos para o desenvolvimento da sociedade civil.

8. Respeitar as diferencas étnicas e tribais na perspectiva de se salvaguardar a unidade nacional

9. Sustentar a unidade entre geragdes, para motivar as futuras.

10.Promover a ética e a transparéncia nas empresas, na economia, na administracdo e na sociedade,
afim de eliminar-se a corrupcao e a fraude que causam severos danos as riquezas do pais.

11.Eliminacdo completa da discriminacdo e a igualdade de género.

12.Reformas nos recursos dos quais depende a estrutura econémica (petréleo/diamante)

13. Corrigir a incompatibilidade da macroeconomia e as finangas publicas que podem causar inflacdo
e dificultar o crescimento econdémico.

14. Desconcentracdo e descentralizagdo dos recursos fiscais, para promover eficiéncia e efectividade
na administracdo publica.

15. Balancear o desenvolvimento do pais (corrigir a concentracdo na zona costeira e promover o
desenvolvimento econémico no interior)

Fonte: Compilado pela equipa de estudo na base da ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA

ANGOLA (2025)
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(i) Trajecto para o desenvolvimento econémico

Durante todo o desenvolvimento econdémico, esta estratégia focaliza a Gltima visdo como
“Estado de auto-suficiéncia econdmica, sem depender de recursos naturais”. Para
alcancar esta visdo, o plano analisa as politicas para 0s 3 passos subsequentes e estabelece a
Visdo e a meta respectivamente.

Os trés passos sdo: “Conversdo da importacdo orientada a economia” “Fortalecimento da
capacidade de exportacdo” e “Promogdo da inddstria pesada”.

1. Fase 1 (P1~2010):
“Desenvolvimento de infraestruturas bésicas e recursos humanos, usando as receitas
provenientes dos recursos naturais”
2. Fase 2 (P2 2011~20):
“Preparagéo do periodo de desenvolvimento econdmico ndo dependente do petrdleo”
3. Fase 3 (F3 2020-25):
“Desenvolvimento econdmico a toda escala com recursos de sectores ndo naturais”.
(iii) Importancia do plano

Considerando que o plano tem perspectiva de longo prazo, mais de 20 anos, foram feitas
descri¢cdes muito resumidas quanto as accdes especificas e ao programa. Dai que, o plano tem
de ser definido como um conjunto de directrizes basicas, uma estrutura para desenvolver a
curto —médio prazos o plano de desenvolvimento.Partindo daquilo que muitas autoridades
locais por nos entrevistadas disseram em relacdo ao plano, podemos razoavelmente assumir
que o plano ilustra a politica de desenvolvimento final, dai estar colocado como importante
guia para a estrutura de desenvolvimento.

(iv) Plano de Desenvolvimento; Sector da Agricultura

O plano prioriza a agricultura como segundo sector importante depois do petrolifero. Tudo
porque, 60% da populacdo, especialmente 0s grupos mais pobres estdo engajados na
agricultura, o desenvolvimento da agricultura torna-se também importante na perspectiva da
reducdo da pobreza. Como resultado, o plano perspectiva o fortalecimento do sector, como
parte das medidas de promover a compreensdo do desenvolvimento rural.



Tabela S-2 Objectivo de desenvolvimento de Angola 2025 /Sector da Agricultura

Objectivo Desenvolvimento sécio-econémico das areas rurais e dos camponeses, melhoramento
Geral das infraestruturas basicas e da seguranca alimentar
1.Promocédo do comércio rural: Formacdo de empresas relacionadas a agro-pecuéria,
expansao do acesso ao micro-crédito
2.Desenvolvimento da capacidade/Institucional (governos /beneficiarios):
Reassentamento de refugiados, melhoramento da posicdo social de mulheres,
institucionalizacdo/revitalizacdo das organizacdes relacionadas a Agricultura e
Pecuéria (incluindo o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural)
estabelecer rede entre camponeses, pescadores e formadores profissionais.
3.Desenvolvimento de politicas de agricultura e infraestruturas: Propriedades de
terras (com garantia do governo) para os beneficiarios, desenvolvimento de
pesquisa e estudo sobre agricultura/florestas, desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais
1.Promocdo do comércio rural: Programa Nacional para agricultura
Promocédo do investimento empresarial na agricultura generalizada
Alvo: Desenvolvimento de indUstrias de produtos lactcinios e de carne até 2010.
2.Desenvolvimento da capacidade/institucional (governo/beneficiarios): Programa
Nacional de Formacéo
Objectivo: melhorar a capacidade e a produtividade das pessoas rurais
3.Desenvolvimento de politicas de agricultura e infraestruturas: Programa Nacional
de desenvolvimento da agricultura integrada:
Prevencao da desertificacdo, reabilitacdo de infraestruturas, melhoramento da
zootecnia, reabilitacdo de estradas que dao acesso a area alvo fase 1 (~2010)
Namibe, Kuanza Sul, Cunene, Moxico, Cuando Cubango
Fonte: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Objectivos
Especificos

Programas
(~2010)

(v)  Sector Social (educacdo, saude/saneamento)

Saude/Saneamento

Uma das principais questdes do sector da salde é a falta de sanidade, relacionada a
infraestruturas tal como sistemas de agua e w.c., bem como a insuficiéncia de servicos
médicos e medicamentosos, incluindo hospitais.

Estas sdo as maiores causas dos problemas epidemioldgicos (tal como malaria, diarréias,
tuberculose e asma) em Angola. A maléria em especial, tem-se constituido num problema
sério, pois ainda é responsavel de 15~30% das causas de morte em Angola. Por esta razdo, o
plano sugere as seguintes politicas:

1. Desenvolvimento de infraestruturas ligadas a 4gua

2. Construcdo de hospitais (Hospitais gerais)

3. Treinamento dos trabalhadores de salde em servico

4. Servicos médicos e medicamentos gratuitos para grupos vulneraveis
5. Desenvolvimento de sistema de seguro

Educacéo

Os problemas no sector da educacdo derivam das consequéncias da guerra civil, como a
destruicdo das escolas e a insuficiéncia de professores. Ainda assim, no processo de
reconstrucdo, tem-se dado baixa prioridade ao sector, uma vez que os valores dos
investimentos publicos tém sido muito exiguos. Esta situacdo tem causado muitos



constragimentos, fazendo do sector relativamente pior em comparagdo aos paises vizinhos.
Para melhorar esta realidade, o plano visa 0s seguintes objectivos:

1. Providenciar educacdo publica para todas as criancas

2. Reformas curriculares

3. Formacdo de professores capazes de compreenderem a educagdo (ndo apenas como
instrutores académicos, mas também como educadores).

O centro do plano consiste de 2 programas “Desenvolvimento de infraestruturas escolares

(construcdo de escolas e desenvolvimento de materiais de educacao)” “Formacao de recursos

humanos no sector (Programa de reeducacdo de professores)”.

(vi) Reformas Administrativas /Politica de descentralizagdo

A ideia béasica da reforma administrativa e politica de descentralizacdo ¢ minimizar o
envolvimento do estado até onde é possivel, mas, procedendo progressiva e cuidadosamente,
tendo em consideracdo a situacdo actual. Isto também enfatiza a importancia de mudar a
forma de percepcdo das pessoas e tomarem consciéncia de seus comprometimentos as
politicas.

O plano aponta o problema da actual administracdo em ambas questfes institucionais (tal
como o isolamento desnecessario do poder e o processo de tomada de decisBes) e as
limitacdes fisicas (falta de funciondrios publicos competentes).

O processo de descentralizacdo comecgou a partir da transferéncia progressiva do poder
(Descentralizacdo) para aumentar a capacidade institucional das provincias e municipios, e
transferir os recursos financeiros (Desconcentracdo) como passo seguinte. O Tabela abaixo
mostra o delineamento ideal de responsabilidades entre as autonomias locais. O plano inclui
também a formulacdo de programa para colocar em pratica a ideia exposta acima.

Tabela S-3 Papel esperado das autonomias locais depois da descentralizacdo

Autonomia locais Papel/Responsabilidade

Planificar o desenvolvimento econdmico:

Desenvolvimento da rede provincial (infraestruturas basicas) planificar
Provincia terras de ambito nacional, preservagdo do ambiente, taxas locais, projecto

de utilizacdo de recursos naturais, escolas de formacao profissional, rede

escolar, rede sanitéria, electrificacdo e transporte rural.

Municipio — planificacéo relacionada a utilizacdo da terra:

Rede de distribuicdlo de 4&gua, saneamento béasico, rede de
Municipio electricidade/transporte, infraestruturas de salde, educacdo, cultura,
recreacdo/desporto, seguranca ambiental para actividades econdmicas,
licencas de construcgdo, politicas de urbanizacéao,residéncias
Provisdo de bens sociais basicos, gestdo das infraestruturas comunitarias
publicas, implementacdo de programas orientados a partir do municipio
Fonte: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Comuna

(vii) Importancia estratégica da provincia de Benguela

A provincia de Benguela, area alvo da pesquisa, é conhecida como um eixo da regido para
servicos de logistica e de importacdo/exportacdo, dada as potencialidades do Porto do Lobito



e das infraestruturas ferroviarias.

Além disso, as areas da provincia de Benguela a provincia do Namibe (sul) sdo consideradas
como estrategicamente importantes dentro da politica nacional, como se pode observar pelo
facto de serem designadas como prioritarias para a industrializacao.

A regido é também importante para o sector da agricultura, dai que, os programas como a
construcdo de campos de demonstracdo e a instalacdo de Institutos de Desenvolvimento
Agrario Avancados (IDA) estdo para serem implementados.

Tabela S-4 Itens prioritarios da politica de industrializacdo da provincia de Benguela

Sectores Bens e itens de alto potencial

Processamento de produtos de cereais, amendoeira, coqueiros, 6leo de
palma, producdo de agUlcar, tabaco, sumos de vegetais, licor de frutas, carne,
produtos lacticinios, gorduras comestiveis (manteiga, banha de porco),
processamento de produtos de pesca.

Minério/IndUstria Petroléo/Refinaria de gas natural , IndUstria siderurgica / cimento

Producdo de agua mineral, fabrica de construgdo naval e transporte de
equipamentos relacionados, inddstria de papel (producdo de celulose),
ceramicas, conservas em lata e material de construgéo

Fonte: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Agricultura/Florestas

Industria
Manufactureira

2. Areade Estudo - Municipio do Lobito
(i)  Linhas gerais

O Lobito, conhecido como o municipio nicleo no centro de Angola, esta localizado a 30 Km
a norte de Benguela e tem aproximadamente 740,000 habitantes. A sua superficie territorial é
de 3,685 km2 e 0 seu clima é tropical seco, com uma temperatura média de 20 graus (Celsius)
e 70% de humidade. E também a origem do Caminho- de- Ferro de Benguela para o interior de
Africa. No contexto vasto da sua fronteira estd 0 Huambo (terceira maior cidade de Angola),
planalto central montanhoso onde muitos refugiados durante a guerra civil viveram. Os
negocios principais do Lobito sdo a inddstria e a pesca.

(i)  Plano de Desenvolvimento do Lobito

O "Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Municipio do Lobito 2009 — 2013”
(doravante plano),conhecido como plano de desenvolvimento da cidade do Lobito é de médio
prazo 2009-13.

No seu prefacio, o plano focaliza a visdo futura da cidade do Lobito no &mbito nacional, como
“Centro Industrial Internacional, com as suas vantagens geograficas e as suas infraestruturas
de transporte (como o Porto do Lobito, o Caminho-de-Ferro de Benguela e o Aeroporto da
Catumbela)”.

O plano € 0 mapa para alcancar a sua Gltima meta e consiste dos seguintes 4 itens.

1. Estado actual: Breve apresentacdo da provincia de Benguela e do municipio do Lobito
em termos da situacao dos sectores e comunas chaves.
2. Potencial de desenvolvimento: Consideracdo do potencial de desenvolvimento usando a
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metodologia de FOFA

. Objectivo de desenvolvimento: O plano consiste em quarto objectivos gerais e

especificos, correspondendo a cada um dos gerais. O plano também estabelece indicadores

para medir o nivel dos alcances.

e parcerias publica/privadas.

planos de investimento, lista consolidada de projectos sob responsabilidade local/central

A escala de investimentos estimados em 5 anos é de

aproximadamente Kz380 bilhdes (aproximadamente US$5,06 bilhdes)?.

Agricultura /aumento do estoque

Tabela S-5 Sector da agricultura / Alvo e Indicadores

Metas
Triplo da actual area de cultivo

Dobro da actual produtividade
(kg/ha)

Aumento do nimero de vacas
(gado) 8 vezes(nimero base;2006)

Aumento do nimero de cabras
(gado) 8 vezes (nimero base; 2006)

Aumento do nimero de suinos
(gado) 8 vezes (nimero base; 2006)

Aumento do nimero de galinhas
(gado) 8 vezes (nimero base; 2006)

Promover a reflorestacdo em éareas
desérticas

Educacéo
Alvo

Aumentar o nivel de escolas

Erradicar o analfabetismo

Indicadores Provincia Municipio
Total da area de cultivo no sector 840,000 ha 14,553 ha
empresarial e tradicional
Producédo total para ambos 1,689 milhdes 204,534 ton
sectores (empresarial e de toneladas
tradicional)
Numero de vacas (gado) em 400,000 25,720
ambos sectores empresarial e
tradicional
Numero de cabras (gado) em 380,000 50,768
ambos sectores empresarial e
tradicional
Numero de suinos (gado) em 78,000 4,904
ambos sectores empresarial e
tradicional
Numero de galinas (gado) em 112,000 16,072
ambos sectores empresarial e
tradicional
Total da area reflorestada 1,200 ha  nenhum
Fonte: "Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio do Lobito 2009 — 2013”
Tabela S-6 Sector da educagéo / Alvo e indicadores
Indicadores Provincia Municipio
Taxa de Desenvolvimento Humano 0.867 0.867
da Educacdo (IDH-E)
Alfabetizada a populacdo acima dos 555,000 159,664
15 anos de idade alfabetizados  alfabetizados
O numero de criangas matriculadas 842,000 265,627

Atingir 80% de criancas e jovens no
sistema de ensino com 100% da taxa de
matriculas

Atingir 100% de professores formados
em pedagogia

dos5a 14 e jovensdos 15a 19 anos  matriculadas  matriculadas
de idade
Numero de professores com

formacéo pedagdgica

38,098 12,013

Fonte: "Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Municipio do Lobito 2009 — 2013”

2 1US$ equivale a75Kz(cambio de Setembro 2008)
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Saude

Tabela S-7 Sector da saude/ Alvo e indicadores

Metas Indicadores Provincia Municipio
a::ento da média de esperanca de Esperanca de vida 55 anos 55 anos

Reduzir a taxa de mortalidade infantil Taxa de mortalidade infantil 5.9 [0l dLURY1619.5 [017 1L

em criangas abaixo de 1ano abaixo de 1 por 1,000 nascimentos nfasmmentos nfismmentos
Vivos vivos
Reduzir a taxa de mortalidade infantil Taxa de mortalidade infantil 193'_1 por 1,000 193'.1 por 1,000
. . . . nascimentos nascimentos
em criangas abaixo de 5 anos abaixo de5 por 1,000 nascimentos . -
Vivos vivos
Reduzir a taxa de mortalidade materna Taxa de mortalidade materna — 812.9 por 812.9 por
. . . . ] 100,000 100,000
- infantil infantil por 100,00 nascimentos . X
nascimentos nascimentos
Reduzir a taxa de mortalidade por Taxa de mortalidade por malaria  29.9 por cada 29.9 por cada
maléaria por 1,000 habitantes 1,000 hab. 1,000 hab.
Reduzir a taxa de mortalidade por Taxa de mortalidade por doencas 8.8 por cada 8.8 por cada
doengas respiratorias respiratorias por 1,000 habitantes 1,000 hab. 1,000 hab.
Reduzir a taxa de mortalidade por Taxa de mortalidade de c6lera por 1.9 por cada 1.9 por cada
coléra 1,000 habitantes 1,000 hab. 1,000 hab
Reduzir a mortalidade causada pela Taxa de mortalidade por diarréia 5.2 por cada 5.2 por cada
diarreia 1,000 habitantes 1,000 hab. 1,000 hab.

165 médicos por 165 médicos por

Numero de medicos por 100,000 cada 100,000 cada 100,000

Aumentar o namero de médicos

habitantes habitantes habitantes.
Aumentar o nimero de camas nos Numero de camas por 1,000 0.8 camas por 0.8 camas por
hospitais habitantes cada 1,000 hab. cada 1,000 hab.

Fonte: “Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio do Lobito 2009 — 2013”

3. Aproximacdo Geral para a Reintegracdo Sdcio-Econémico e Desenvolvimento
Comunitario e seus Medidas

Uma abordagem geral desde a reconstrucdo ao desenvolvimento das zonas rurais. O governo
da provincia e outros departamentos reconhecem que o0s seus desafios consistem em ultrapasar
a situacdo actual para que os habitantes se convertam em habitantes activas com suas
iniciativas em destaque e também em melhorar a capacidade de planificagdo, monitoria e
avaliagdo dos funcionarios administrativos ou ONGs locais.

Todos os actores, quer sejam habitantes em geral, funcionarios da administra¢do, ou membros
de ONGs, devem ter esta consciéncia, ja que é uma base para se comecar com as actividades
de desenvolvimento aliando as suas iniciativas.

No caso dos habitantes, pelo facto de serem beneficiarios directos dos projectos de
desenvolvimento, devem ter esta consciéncia em primeiro lugar para que possam tao logo
avancar com a sua forma de pensamento de ter iniciativas para o desenvolvimento.

As adminstracdes tiveram oportunidades de participar dos projectos de forma indirecta, dado
que as organizacdes e ONGs internacionais os implementavam directamente.

E certo que o papel do governo é basicamente administrativo, entretanto tratando-se do
periodo de transicdo é muito importante ter oportunidade de planificar, implementar,
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monitorar e avaliar os projectos de forma directa, especialmente ao nivel das administraces
comunais, partindo do pressuposto de que, desta experiéncia fomenta-se a criacdo da
consciéncia de propriedade com relacdo aos projectos e desta forma abrem-se as
possibilidades de se tornarem planificadores de desenvolvimento de alta qualidade.

Ao longo do periodo de ajuda de emergéncia, as ONGs na sua maioria, desempenhou papel de
distribuidoras de alimentos e que mais tarde converteu-se em interventores de
desenvolvimento, dirigindo obras de construcéo ou reabilitacdo de infraestruturas comunais,
onde a maioria da habitantes participou mediante o regime de Comida pelo Trabalho, doada
pelo PAM.

Estas experiéncias foram realmente importantes para que estas ONGs se convertessem tdo
logo em verdadeiros actores de desenvolvimento, mas infelizmente ndo tiveram oportunidade
de fazer préatica destes novos desafios.

4, Desafios e Potenciais

A seguir sdo resumidos os desafios e potenciais por sector na base da comparacdo dos
resultados do estudo conduzido pela Equipa do Estudo, politicas e estratégicas demonstradas
pelos governos central e provincial.

(i)  Agricultura

Desafios

Como a fome que intimida a vida é ainda um grande problema, “A producdo basica de
alimentacdo para a seguranca alimentar” é o maior desafio. As subdivisdes da questdo sdo
“Aumento da produtividade da terra”, “Expanséo da terra de cultivo” e “Estabelecer o sistema
de mercado”.

Potenciais

Ha muitas comunidades que detém relevantes terras de cultivo. Correm nelas muitos rios que
mantém anualmente quantidades abundantes de &gua. H& muitos canais de irrigacdo que eram
utilizados na era colonial e desmoronaram-se durante a guerra civil e que necessitam de
reabilitacdo. A comuna da Canjala foi no passado, o centro de abastecimento da semente de
feijdo. Em resumo e em outras palavras, ha infraestrururas e tecnologia da era colonial que
podem ser restaurados. Estes sdo potenciais.

(i) Educacéo

Desafios

O governo central colocou a “Promocdo da reforma educativa” como o maior desafio. Isto
sub-divide-se em educacdo formal e ndo- formal. O anterior inclui a partir do sistema de
classes de “4-2-2” para o sistema de“6-3" na educacdo primaria e secundaria e aumentar a
capacidade dos professores para lidar com o elevado numero de alunos na turma. O
documento refere-se em melhorar a taxa de alfabetizagéo do adulto.
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Potenciais

Uma ONG que reabilitou edificios de escolas com a participacdo das pessoas da comunidade
é um potencial. As ONGs tém experiéncia na construcdo de escolas com financiamentos de
doadores estrangeiros. Caso a ONG funcione como elo de ligacdo entre a comunidade
altamente motivada e a administracdo, é possivel ter-se escolas construidas pelas
comunidades.

Para a alfabetizacdo do adulto, a presenca de muitas pessoas entusiasmadas em participar do
programa e de pessoas de algumas comunidades que ja terminaram a formacao de formadores
de alfabatizacdo. Algumas comunidades onde alguns professores formados vivem, tém tido
expontaneamente aulas de alfabetizacdo, apoiadas por ONGs.

(iii) Saude

Desafios

O melhoramento dos servicos de salde é o maior desafio no plano de desenvolvimento
nacional. Isto é alcancado através da melhoria dos cuidados de saude priméarios, e do
fortalecimento do programa de controlo de doencas, com a expansao de postos de salde. Isto

é apropriado para as areas rurais. Durante a guerra civil, os postos de satude foram destruidos.
A construcdo de novos estd em execucdo, mas o nimero é ainda insatisfatorio.

Potenciais

O potencial de recursos humanos, em particular de enfermeiros é alto. O arquivamento de
dados pelos enfermeiros é muito bom. O controlo da temperatura do 6leo do refrigerador que
conserva as vacinas bem como o resgisto dos pacientes é feito quase perfeitamente. Algumas
vacinas como é a da polio cobre a maioria das comunidades. E muito importante que as
pessoas nao recusem as vacinas.

As parteiras tradicionais e os professores de alfabetizacdo formados no curso da satde publica
e que trabalham como voluntéarios em programas de vacinacao sdo também potenciais.

I11. Estrutura Conceptual para Desenvolvimento Socioeconomico

Estrutura para Desenvolvimento de Area Rural de Municipio de Lobito

O plano é basico no conceito de um plano que ajuda na politica de desenvolvimento do
governo, conquanto resolve os assuntos de desenvolvimento local. Os assuntos de
desenvolvimento estdo relacionados a regido alvo que, pode ser, aproximadamente, dividida
em quatro categorias: assegurar um fornecimento estavel de alimentos, aliviando o trabalho
pesado, providenciando oportunidades de educacao e melhorando as condic¢des de vida. Muito
destes assuntos sdo atribuidos a pobreza. O objectivo do plano mestre € contribuir para a
execucdo da “melhoria do nivel de vida das populagbes”, que estd inclusa na visdo do
municipio e para o alcance da “estratégia de desenvolvimento a longo prazo de Angola 2025”.
Considerando que a area alvo do plano de reconstrucdo e desenvolvimento foi a regido rural
do municipio do Lobito, “a reducéo da pobreza nas regides rurais” foi tida como meta do
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plano. Consequentemente, foram fixadas 4 medidas bésicas para se alcancgar a meta geral: (1)
assegurar um fornecimento estavel de alimentos, (2) aliviar o trabalho pesado, (3)
providenciar oportunidades de educagéo e (4) melhorar as condic¢des de vida.

Tabela S-8 Politicas e Medidas Basicas Provisorias

# Meta Medidas Resultados Esperados

1 Fornecimento  Aumentar a producao das culturas Os requisitos fisicos s&o alcancados. E
alimentar basicas, estabelecer as infra-estruturas  criado o quadro mental para pensar
estavel agricolas acerca da vida da familia no futuro.

2 Reducdo das Reduzir o trabalho agricola e o trabalho E criado o tempo para pensar acerca
horas de domestico da vida da familia no futuro.
trabalho

3 Criagdo de Melhorar a taxa de alfabetizacdo dos Sédo providenciados os métodos para
oportunidades adultos e a taxa de matricula para as desenvolver o pensamento sobre a
educacéo criangas em idade escolar vida da familia no futuro.

4 Geracdo de Multiplicar os empreendimentos A receita aumenta.
receitas agricolas e ajudar a sua multiplicacdo

Fonte: Equipa do Estudo

A partir da perspectiva de provisdo de assisténcia, as 4 metas basicas podem ser vistas como
uma demonstragdo de métodos de p6s guerra nas fases de (1) emergéncia (2) reconstrucéo e
(3) desenvolvimento. Mas as condic¢des socioeconémicas diferem mesmo dentro da mesma
regido, e ha muitas diferencas entre as aldeias. Podia dar o caso em que ambas metas n°® 1 e n°
3 precisam ser implementadas a0 mesmo tempo e sob outras condigfes, as fases devem ser
seguidas na ordem 1—2—3. E essencial que se dirijam os assuntos, apropriadamente, numa
maneira que se ajusta as condi¢des socioecondmicas das aldeias.

Na estrutura e o processo de implementacdo para o projecto e de facto, o assunto para cada
actor de desenvolvimento estdo esbocado. Estes assuntos podem ser resumidos como segue.

Assuntos para pessoas da comunidade que sdo alvos directos dos projectos de
desenvolvimento

Os assuntos para pessoas da comunidade sdo como segue: isto mostra 4 passos no processo de
desenvolvimento sustentavel de projectos ao mesmo tempo.

1. Fomentar o sentimento de pertenca nos projectos de desenvolvimento (Levantar
consciéncia de propriedade)

2. Executar os efeitos das actividades organizadas que sdo gerados face a promocédo do
sentimento de pertenca (Organizar)

3. Aumentar a capacidade organizacional, através da aprendizagem experimentada nos
projectos de desenvolvimento (Dezenvolver capacidade institucional)

4. Promover a filiacao entre as organizagdes locais para manter e desenvolver a capacidade de
organizacao (Edificar a rede de trabalho)

Assuntos para os administragdo e as ONGs

Ambos, funcionarios de administracdo e ONGs devem dirigir os assuntos de “fomento do

sentimento de pertenca nos projectos de desenvolvimento” e habilidades que vdo motivar as

pessoas da comunidade.” Além disso, os funcionarios de administragdo devem “melhorar a
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capacidade na gestdo de projectos de desenvolvimento”, enquanto as ONGs trabalham para
“melhorar as habilidades na implementacdo de projectos de desenvolvimento.”

Modelo para Sistema de Implementacéo
Este estudo focaliza a constru¢do dum sistema de implementacéo de projecto.

Isto requer uma aproximacdo das iniciativas dos funcionarios de administracdo e as
actividades organizadas pelas pessoas da comunidade. Esta é a “FiguraS—Z: Modelo de Ajuda
de Desenvolvimento-Orientado para as Pessoas da Comunidade,” que é o modelo para o
sistema de implementacdo da reconstrucdo e desenvolvimento.

Com assisténcia de facilitador, ndo apenas os lideres tradicionais das aldeias estdo alcangados,
como anteriormente, também as organizagfes comunitarias sdo alvo. No futuro, como parte
do processo, por enquanto Angola muda da fase de reconstrucdo a fase de desenvolvimento,
esperamos que o governo local terd de formar um consenso com madltiplas aldeias para
responder a diversidade crescente de projectos. O governo deve ajudar “a motivar através da
formagéo duma visdo comum” entre as pessoas da comunidade, as ONGs e as organizagdes
comunitarias ajudam no “estabelecimento de planos de actividades baseados na motivacao”
das pessoas da comunidade e a “implementagdo de planos pelas pessoas da comunidade.”
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Fonte: Equipa de Estudo
Figure S-2 Modelo de Ajuda de Desenvolvimento-Orientado para os Residentes

1. Actividades Piloto

1. Objectivo dos Actividades Piloto

O actividade piloto verifica a aplicabilidade das medidas que podiam executar o conceito de
desenvolvimento levado a cabo no plano mestre provisorio. Além disso, para o seu potencial
como um projecto, o sistema de implementacéo efectiva devem ser também identificados para
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assegurar a sustentabilidade do mesmo. Portanto, ndo devemos esquecer que os actividades
piloto representam as necessidades dos residentes. Este actividade piloto joga um papel
importante na ajuda da reconstrugdo actual das areas rurais de Angola. A tarefa é igual ou mais
importante do que o objectivo de estudo. Este ponto deve ser posto em consideragdo quando se
implementa os actividades piloto.

2. Estrutura para Actividade Piloto

O objectivo dos actividades piloto é verificar a aplicabilidade do projecto de desenvolvimento,
também os modelos para o sistema de implementacéo.

O actividade piloto foi seleccionado baseando-se nas necessidades das pessoas da
comunidade, mas planificAmos muitos meios de verificacdo da aplicabilidade em cada
actividade piloto.

Os varios projectos seleccionados como candidates sdo colocados na matriz de acordo com a
Figura S-3 na péagina seguinte (Estrutura para a Actividade Piloto). Os eixos horizontais
indicam “os 4 passos no processo de sustentabilidade” e os eixos verticais mostram “as 4
metas basicas fundamentadas nas necessidades do desenvolvimento rural.” Quando,
realmente, faz-se a seleccdo, tentamos fazer isto possivel para verificar os varios elementos da
estrutura, enquanto se da prioridade as necessidades das pessoas da comunidade.

Os trés projectos mostrados no circulo com linhas descontinuas ndo foram seleccionados e 0s
outros foram seleccionados. Destes projectos seleccionados, os circulos de porgdes coloridos
para os “fogdo melhorado” e outros indicam propostas feitas pelo grupo de estudo, enguanto
0s circulos de laranja claro indicam projectos coincidentes com a proposta de grupo de estudo
e pedidos das pessoas da comunidade e os circulos de cor branca indicam 0s projectos
requeridos pelos residentes.
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Figure S-3 Estrutura para Actividade Piloto

3. Conclusodes de Actividades Piloto

O projecto foi ao encontro das necessidades das comunidades?

Os projectos pilotos foram objectivados para responderem as necessidades das comunidades
quanto ao “Abastecimento alimentar estavel”, “Reducdo das horas de trabalho”, “Criacéo de
oportunidades de educacdo” e “Geracdo de receitas”.

A economia Angolana tem conhecido um crescimento espetacular durante o periodo de estudo
da JICA. Entretanto, os seus beneficios ainda ndo alcancaram as areas rurais. Neste contexto,
desde o inicio até ao término do estudo, todos os projectos pilotos foram ao encontro das
necessidades das comunidades e contribuiram para melhorar o padréo de suas vidas.

O projecto teve potencial técnico, s6cio-econdmico e sistematico?
Em termos de efectividade e impacto 11 dos 13 projectos demonstraram grande potencial.

A indicagdo da visdo futura despertou o sentimento de auto-pertenga nas pessoas da
comunidade?

A motivacdo para a participacdo das comunidades durante a implementacdo dos projectos
pilotos foi apenas a indicacdo da visdo futura. A equipa do projecto facilitou a participacdo da
comunidade ndo com incentivos financeiros, mas unicamente indicando a possibilidade futura
de melhorar as dificuldades actuais através dos projectos propostos. Como resultado, o
sentimentoo de auto — pertenga elevou-se muito em 6 dos 9 projectos que vizavam
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organizagdes comunitarias.

LicBes aprendidas

Para obter resultados directos em curto periodo de tempo, os implementadores do projecto,
tém de tomar muitas decisfes que os assegurem. Especialmente, na fase de transicdo entre a
assisténcia de emergéncia logo apds a guerra civil para a assisténcia de reconstrucdo e
desenvolvimento, eles devem tomar decisfes muito cuidadosamente.

1. Mesmo depois da seleccdo e contratacdo das ONGs é ainda necessario a sua instrucéo
cuidadosa no campo.

2. Os incentivos dever se dados dentro de um contexto e tempo apropriados.

3. Projectos diferentes podem ser implementados na mesma area.

V. Plano Mestre

1. Planificacéo nos 3 sectores nas 4 Comunas

A Equipa de Estudo conduziu o workshop de Planificacdo Participativa de Sector nas 4
Comunas, tal como segue:

Tabela S-9 Calendario do workshop de PSP e participantes

Data Participantes

Canjala Nov. 2007 32 Pessoas da Administracdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacbes
comunitarias, enfermeiros e agentes da policia

Egipto Praia Jun. 2008 36 Pessoas da Administracdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacbes
comunitarias, enfermeiros e agentes da policia

Biopio Jan. 2008 39 Pessoas da Administracdo da Comuna, organizacoes
comunitarias, enfermeiros, professores e electricistas

Culango Jan. 2008 35 Pessoas da Administracdo da Comuna, camponeses
comerciantes, pequenos agricultores, organizacbes
comunitarias, enfermeiros e professores

Agricultura  Fev. 2008 4 Pessoas da Direccdo Municipal da Agricultura e
extensionistas

Educacéo Jan. 2008 13 Pessoas da Direccdo Municipal da Agricultura e
professores

Salde Fev. 2008 4 Pessoas da Direc¢cdo Municipal de Saude e enfermeiros

Fonte: Equipa do Estudo

Comuna

Sector

2. Verficagdo de Plano Mestre Provisorio

A examinacdo do plano mestre provisério para a reconstrucdo e desenvolvimento,
apresentado no Capitulo 4 é a base da formulagdo de estratégias de desenvolvimento. O plano
mestre provisdrio foi examinado na perspectiva do plano de desenvolvimento de Angola a
longo e médio prazos, do plano de desenvolvimento do municipio do Lobito, da informacéo
adquirida pela Equipa do Estudo, incluindo as actividades piloto, explicados no Capitulo 5 e
os workshops de planificacdo participativa, apresentados no Capitulo 6. As analises
dependentes da estrutura para as actividades piloto estdo indicados no Capitulo 4, Secg¢éo 3.
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Meta Geral

No plano mestre provisorio, a Equipa do Estudo estabelece o “ Alivio da pobreza na &rea
rural” como meta geral. Os frutos do rapido desenvolvimento econémico ndo alcangam estas
areas e assim, a diferenca econdmica entre as zonas urbanas e rurais torna-se cada vez maior
que antes. Para remediar os desniveis entre as duas areas, é atribuida mais do que nunca as
areas rurais alta prioridade e o “Alivio da pobreza na area rural” é consequentemente relevante
como metal geral agora e no futuro.

Os indicadores possiveis para a meta geral foram propostos como abaixo se apresenta. Estes
foram obtidos através das actividades piloto e confirmados para serem monitorados pelas
equipas da administracdo municipal.

e Aumento do apoio alimentar basico (calorias)
e Reducdo das horas de trabalho

e Melhoramento da taxa de alfabetizacdo

e Geracdo de receitas

Metas e Medidas
Para alcancar a meta geral, foram estabelecidos 4 metas e medidas de desenvolvimento.
Quanto aas actividades piloto, para encontrar as metas, foi examinado a relevancia do plano
mestre provisério.

Meta 1 Fornecimento alimentar estavel

e Aumento da producdo alimentar basica

e Construcao de infraestruturas de agricultura
Meta 2 Reducéo das horas de trabalho

e Reducdo do trabalho de campo

e Reducdo do trabalho doméstico pelas mulheres
Meta 3 Criacdo de oportunidades de educagéo

e Aumentar a taxa de matriculas escolares

e Expandir as turmas de alfabetizacdo do adulto
Meta 4 Geracdo de receitas

e Apoio técnico para as diversas empresas agricolas

e Apoio financeiro para o aumento da producéo (micro crédito)

Interaccdo entre as metas e o papel da agricultura

No plano mestre provisério, a Equipa do Estudo assume que a partir da “Estabilidade na
providéncia alimentar” para a “Geracgdo de receitas” ha um relacionamento linear. Mas isto
ficou claro através do estudo que € acompanhado por interacdes complicadas.

E 6bvio que a agricultura estd no centro do alcance da meta “Estabilidade na providéncia
alimentar”. Mas a “Reducédo das horas de trabalho” ndo pode ser feita sem a construgdo de
infraestruturas agricolas e o0 melhoramento da tecnologia agricola. A “Geracao de receitas” é
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principalmente realizada pela agricultura. Ainda assim a “Criagdo de oportunidades de
educacdo” foi apoiada financeiramente pela agricultura.

Sistema de Implementacéo

O plano mestre provisorio estd examinado e 0s papéis e capacidades das administragdes,
organizacBes comunitarias e ONGs sdo ilustradas aqui. As tabelas S-9, S-10 e S-11 resumem
o0 sistema de implementacéo apresentado no plano provisorio.

Tabela S-10 Papéis e capacidades da administracdo da comuna

Papéis Capacidades para adquirir
Implementacéo da planificagdo - Ser capaz de reportar para 0 municipio, as idéias de projetos
participativa com uma escala de operacao e prioridades
Recolher e reportar dados reais que - Tomar uma decisdo caso Seja Ou ndo necessdria a
0 municipio exige participacdo das pessoas, para a sustentabilidade do

projeto,dependendo dos objectivos do mesmo

- Observar o sentimento de auto-pertenca nas pessoas, quando
€ necessaria a sua participacao

- Tomar uma decisdo caso sejam necessarios ou nao recursos
humanos externos para o projeto

- Monitorar e reportar para as organizagbes superiores 0S
problemas, resultados com as suas razdes, contramedidas e

recomendagdes
Apoiar as organizagdes - Ser capaz de aconselhar as actividades das organizagdes
comunitarias como facilitadores comunitérias apoiadas pelas ONGs
N&o apenas organizar as pessoas, - Monitorar e aconselhar as actividades da organizagéo
mas também torné-las a comunitéria.
organizacg6es de desenvolvimento
Implementacdo de projetos com - Implementacdo pela equipa da administragdo sob cooperagao

investimentos baixos para obter das organizagGes comunitarias
alto desempenho
Fonte: Equipe do Estudo

Tabela S-11 Papéis e capacidades das organizacdes comunitarias

Papéis Capacidade a adquirir
Solicitar as necessidades - Determinar o nimero de pessoas alvo com as suas razoes,
baseando no sentido de reflectindo as suas necessidades. Apresentar um simples
independéncia calculo sobre viabilidade econémica, impacto e objectivo de

Solicitar com prioridade baseada  priorizagdo das idéias de projetos.
na escala de operacgdo, viabilidade
econémica e impacto

Implementacdo de projetos de - Ser capaz de fazer solicitacdes em tempo certo para facilitar a
desenvolvimento participacdo das pessoas da comunidade

Gestdo do projeto com a - Seleccionar e gerir projetos que podem ser implementados
participacdo da comunidade pelas préprias pessoas da comunidade com uma pequena
obtendo apoio de ONGs e da ajuda da administragéo.

administracéo

Implementacdo de projetos com - Implementar através de organizacdes comunitarias sob
baixos investimentos para ter cooperacdo da equipa da administracdo

um alto desempenho

Tentar melhorar a capacidade de

todas as pessoas na comunidade
Fonte: Equipe do Estudo
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Tabela S-12 Papéis e capacidade das ONGs

Papéis Capacidade a adquirir
Implementar projetos de - Determinar especificagbes e conduzir uma pesquisa
desenvolvimento quantitativa precisa no projeto sobre a introducdo de
Implementar projetos infraestruturas e nova tecnologia, obtendo conselhos de
eficientemente, obtendo apoio de especialistas
especialistas na pesquisa - Na supervisdo do trabalho, explicar os problemas técnicos ao

quantitativa e nas questBes técnicas  especialista, compreender os seus conselhos, comunica-los ao
implementador e monitora-los.
- Perguntar ao especialista antes que os problemas se agravem

Treinamento na gestdo de - Transferir para a comunidade habilidades de aquisicdo de
implementacdo de projetos pelas  tecnologia e métodos de procura do material necessario
pessoas da comunidade - Sobre a facilitacdo da participacdo da comunidade, avaliar a
Treinamento das organizacGes capacidade dos mesmos, analisar 0s costumes locais e
comunitarias em tecnologia, determinar quando a administracdo pode intervir

logistica e na facilitacdo da
participacéo

Submeter o relatério de - Para além da contabilidade, reportar os problemas e o
progresso do projeto as entidades  impacto com as suas respectivas razdes no progresso do
superiores projeto de desenvolvimento. Apresentar as licdes aprendidas
Reportar os problemas, causas e e as recomendacoes.

contramedidas para instituicfes

relacionadas de maneira pontual

Disseminacdo dos instrumentos - Ser capaz de transferir os instrumentos que podem ser
de desenvolvimento adquiridos pela equipa da administracéo
Transferéncia das ferramentas de

desenvolvimento para a

administracdo e organizagdes

comunitarias para serem capazes de

jogarem o papel ndcleo no

desenvolvimento
Fonte: Equipe do Estudo

3. Estratégia de Desenvolvimento e Plano Mestre

Principal pilar da politica de desenvolvimento — Da reconstrucdo ao desenvolvimento

E uma grande imagen da sociedade angolana sobre 0 modo como ja esta se transformando da
reconstrucdo pos guerra, para o desenvolvimento econdmico a toda escala. Os ex-refugiados,
para aqueles que retornaram para as suas proveniéncias e os que foram reassentados em novas
areas, ja tém experimentado obter alimentacao e receitas a partir da agricultura.

Caso nos centrarmos nas areas rurais sob estas situagdes em todo o pais, é o sector produtivo
que dirige todas as coisas e na area alvo € a agricultura e a pesca. A promocdo da producao a
uma larga escala na agricultura e pesca deve ser o centro do plano mestre de desenvolvimento
que sera apresentado a partir de agora. Um papel proeminente da agricultura que foi
referenciado na Gltima parte da seccdo anterior deve ser posicionado no contexto deste grande
modo de transformacéo.

Posicdo Geogréfica

(i) Potencial do mercado dentro da area alvo.
Antes de apresentar o potencial da rede de transportacdo em larga escala, focaliza-se o
potencial do mercado dentro da area alvo. Os resultados da pesquisa da Equipa do Estudo
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tornaram claro que a area alvo tem potencial exigido para absorver o aumento da produgao
inicial do desenvolvimento economico da area.

(i) Potencial do mercado dentro da area alvo.

Antes de apresentar o potencial da rede de transportacdo em larga escala, focaliza-se o
potencial do mercado dentro da area alvo. Os resultados da pesquisa da Equipa do Estudo
tornaram claro que a area alvo tem potencial exigido para absorver o aumento da producao
inicial do desenvolvimento economico da area.

Estratégias por sectores

As estratégias de desenvolvimento e o plano mestre sdo esbogados por sectores na base do
plano mestre provisorio para a reconstrucdo e desenvolvimento. A reducdo do trabalho
relacionado a actividade piloto é dificil ser incluido nos 3 sectores, agricultura, educacao e
salde. Para lidar com estes projetos é adicionado o sector de melhoria da vida.

Tabela S-13 Lista de Estratégias por Sector

Sector Estratégia

Agricultura Deve ser criado o sistema de cultivo intensivo para a geracdo de receitas
aproveitando as vantagens que tem a area alvo
O solo pode ser melhorado com matéria organcia para aumentar a producao
de forma sustentavel
Os canais de irrigacdo antigos e em desuso devem ser reabilitados primeiro
para a expansdo dos campos de cultivo

Melhoramento do O trabalho doméstico das mulheres pode ser reduzido

modo de viver

Educacéo As turmas de alfabetizacdo de adultos devem ter actividades de geracdo de
receitas para melhorar a sustentabilidade financeira

Saude Os recursos humanos locais devem ser mobilizados para a prevencdo de
doencas.

Fonte: Equipe do Estudo

4, O Plano Mestre
Programa Econémico

Engrenagem O Programa

para trabalho Trabalhando

Econémico com
conhecimento
avancgado

O alvo do projeto de Aumento da Produc¢do de O Programa

R : : Social \
Milho com Campim, no qual o capim com uma Coordenador: ¢
. - p . comunitario
pequena quantidade de fertilizantes & misturado d@ Alfabetizaco
com fontes d
com o solo para aumentar a produgédo do milho e Prevencao de [eceites
doengas atraves oF
toda cultura de milho na area alvo. Reabilitagdo efemade /" Menos
.. . . . - Introducao de trabalho de
Participativa de Sistemas de lIrrigacdo, que MURGHEA0 e tecolha de
. i Lo . ; Melhoramento lenha
reabilitou canais de irrigacdo destruidos durante \ Jo Modo de

a guerra civil e expande os campos irrigados para e

0 cultivo durante o ano, comeca neste primeiro
Fonte: Equipa do Estudo

ano. A proposta participativa na qual o0s i
Figure S-4 Estrutura do Programa Social

beneficiarios tiveram parte na capinagem antes
do trabalho de terra e de escavagdo manual antes do revestimento € adoptado para a formacéo
do “sentimento de auto-pertenca dos beneficiarios” no estado inicial do projeto, para
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estabelecer a associagdo para 0 uso da agua, requerida depois de completada a reabilitacédo.
O projeto de Introducdo do Gado comeca sequencialmente a partir das areas onde 0s canais
estdo reabilitados. Ambas actividades, cultivar e fertilizar sdo realizadas no mesmo tempo
com o gado. Muitos camponeses cultivam & mao com enxada e é uma carga de trabalho muito
pesada. O gado de trac¢édo reduz o trabalho de cultivo significativamente. Através do sistema
de retencdo dos animais alimentando-os a a partir do curral, a quantidade de estrume para a
fertilizacdo é maximizada. Este projeto apoia 2 metas, a reducdo das horas de trabalho e a
geracdo de receitas. A aplicacdo do estrume animal concorre para melhoramento dos solos.
Sobre as infraestruturas agricolas, construidas através da Reabilitacdo Participativa de
Canais de Irrigacdo e da Introducdo de Gado, os camponeses cultivam o feijdo de inverno
para receitas e 0 milho de verdo para o seu préprio sustento. A producado estavel de feijdo em
particular é entretanto, intensivas receitas agricolas. O valor do feijdo poder ser altamente
aumentado através do Projeto de Promocéo de Venda de Feijdo. O valor aumentado através de
empacotamento em pequenas embalagens plasticas com a marca da area de producdo sera
redistribuido para as pessoas locais como remuneracao.

A introducdo do projeto de Arroz, é experimentado em areas de irrigagdo com bastante 4gua. A
Equipa do Estudo recomenda projeto de Agricultura Integrada para os campos irrigados que
espera desafiar ainda mais a agricultura intensiva. Os camponseses criam 5, 6 galinhas,
aplicando o estrume das mesmas em pequenas hortas para o melhoramento dos solos.
Comecando com 0.1ha, os camponeses expandem a area de cultivo e aumentam o ndmero de
galinhas na mesma proporcdo que a primeira.

O Programa Social

O Programa Social com muitos projetos nos sectores de melhoramento do modo de viver,
educacdo e saude sdo apresentados aqui. Porém a reducéo do trabalho através da reabilitacdao
participativa de sistemas de irrigacdo e a introducdo de gado sdo os pré-requisitos do
programa.

Caso o Programa Social seja implementado, as melhores condigdes de satde vdo engrenar as
pessoas nos seus trabalhos e na alfabetizacdo, permitindo obterem conhecimentos sobre
tecnologias avancadas da agricultura. Em resumo, o Programa Social pode ter um impacto
positivo no sector econémico através da reproducdo saudavel das vidas diarias.

Sistema de Implementacéo
(i) Modelo de sistema de implementacao e estratégias basicas

Estratégia Principal 1
Deve ser adoptado um sistema de implementacdo de projetos no qual os actores melhorem
continuamente as suas capacidades no trabalho.

Estratégia Principal 2
Deixar todos os actores experimentarem o processo completo de desenvolvimento desde a
planificagdo a disseminacdo efectiva dos resultados
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(ii)  Estratégia por Actor

Tabela S-14 Lista de Estratégias por Actor

Actor Estratégia

Departamento de O Departamento deve priorizar a lista de projetos vindas das diversas
Planificacdo do comunas para a elaboracdo do plano do municipio

municipio do

Lobito

Administracdo da A administracdo da comuna podera vir ser a primeira a tornar-se capaz
comuna de priorizar projetos e determinar as suas escalas com razées

O projeto deve ser monitorado frequentemene para prevenir
constrangimentos e passos falsos

Organizacdes As organizacdes comunitarias devem desenvolver o sentimento de

Comunitaria auto-pertenca através da gestdo do processo completo de pequenos
projeto

Estratégia para A equipa da ONG deve ser consignada como equipa de campo na

ONGs implementacdo de projetos

Fonte: Equipe do Estudo

(iii) Sistema de implementagéo

Estratégia 1
“Todo o processo de projetos para todos os actores” deve ser introduzido primeiro aos
representantes de comunas.

Estratégia 2
Os casos de sucesso dentro e fora da area alvo devem ser disseminados.

(iv) Financas

Estratégial
Os fundos para emergéncia de risco deve ser alocado a partir do inicio

Estratégia 2
Padrdo de salérioss e informacg6es de pregos dos produtos devem estar organizados em tabelas
na area alvo.

Estratégia 3
Um tesoureiro (a) deve ser contrato na administragdo da comuna
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5. Lista dos Projectos Recomendado

Tabela S-15 Lista dos Projectos Recomendado

Sector Projecto
Aumento da Producgdo de Milho com Capim
Reabilitacdo Participativa de Sistemas de Irrigacdo
Introducdo de gado para traccdo animal

Agricultura Introducdo da Producdo de Arroz

Agricultura Integrada

Promocéo da Venda do Feijao
Melhoramento de Vida Introducgdo de fogdo melhorado e melhoramento de vida
Educagéo Programa de Alfabetizacdo com Fontes de Receitas
Saude Prevencdo de Doencas com Recursos Humanos Locais
Desenvolvimento de Capacidade Desenvolvimento de Capacidade Institucional para a

Institucional Administragdo Municipal do Lobito

Fonte: Equipa do Estudo

V1. Conclus6es e Recomendacdes

Depois de terminada a guerra civil, foram introduzidos a assisténcia de emergéncia por
agéncias e doadores internacionais e os métodos de planificacdo participativa tal como
Diagnoéstico Réapido Rural Participativo e a Estrutura Légica. Algumas ONGs nacionais
sabem o que sdo e o préprio governo angolano estd experimentando promover a planificacdo
participativa. Mas, estes permanecem apenas como sinais de participacao.

As pessoas da comunidade, as quais deviam ser 0s actores principais na planificacdo para a
reconstrucdo e desenvolvimento, tém a tendéncia de apresentar uma lista de possiveis
projectos que pretendem solicitar a administracdo da comuna e a Equipa do Estudo. A
administracdo da comuna promoveu projectos no estilo topo-base, como se estivesse ainda
sob a guerra civil, embora em termos tedricos advogam a planificacdo participativa.

Muitas ONGs sdo grandemente dependents de doacdes. Elas ndo tém o conceito de auto-ajuda,
segundo o qual, procurar outras fontes de financiamento, enquanto o presente estd em
execucao.

A Equipa do Estudo experimentou enraizar a planificacdo participativa na area rural durante
0s 3 anos do periodo de estudo, incluindo no periodo de formulacédo de estudo e ofereceu
preciosas oportunidades para 0s actores experimentarem este sistema.

Felizmente a Equipa do Estudo teve a oportunidade de esbogar o plano mestre no momento
exacto do comeco do processo de descentralizagdo. O municipio vai alcancar alta capacidade
de gestdo, e mais or¢camento podera ser disponibilizado pelo governo central. Porém a actual
capacidade de gestdo do municipio é desconhecida. A menos que 0s 5 anos iniciais sejam
considerados como de experiéncia. O governo central deverd empreender todo o esforgo
possivel para apoiar os municipios a melhorarem as suas capacidades.

Todos os actores envolvidos neste estudo da JICA ficaram bem capacitados quanto a matéria
de desenvolvimento. Em particular, os sectores administrativos, as administracdes de
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comunas, as organizacfes comunitarias e as ONGs, com as quais a Equipa do Estudo
trabalhou nos projectos piloto e na planificacdo participativa, puderam aprender métodos e
conceitos sobre planificagdo, a importancia do sistema de implementacdo, tecnologia e
sistema de implementacdo que podem enraizar-se na &rea alvo e tiveram oportunidades de
fortificarem as suas capacidades para o desenvolvimento sdcio-econémico. A maior colheita
para eles é a licdo segundo a qual, os resultados individuais de cada esforco de
desenvolvimento, podem ter efeitos sinérgicos quando todos os interessados possuirem um
sentimento de auto —pertenca e actuarem como um sistema integrado.

O plano de reconstrucdo e desenvolvimento das areas rurais do Lobito é baseado no conceito
de que, as pessoas da comunidade, a administracdo da comuna e as ONGs locais trabalham
para o desenvolvimento de maneira integrada. Entretanto, como eles até agora, ndo podiam ter
uma visdo compenetrada das pontecialidades locais e priorizar possiveis projectos, a Equipa
do Estudo elaborou o plano de reconstru¢cdo e desenvolvimento sob sua propria
responsabilidade, na base da interpretacdo completa dos resultados dos projectos piloto e dos
workshops de planificagdo participativa em 4 comunas e 3 sectores

O plano mestre de reconstrucdo e desenvolvimento feito, é claro, um meio mais efectivo e
eficiente para alcancar as metas de desenvolvimento dando méaxima énfase a agricultura. Os
resultados do desenvolvimento da agricultura, podem dar um impacto na melhoria da vida e
nos sectores da educacdo e salde na area rural.

O plano mestre ilustra indicadores e os efeitos sinérgicos entre sectores, para maximizar 0s
efeitos com o minimo de investimento, através da transferéncia de recursos financeiros do
governo central para 0 municipio do Lobito. O plano inclui ndo sé idéias de projectos mas
também o0s seus possiveis sistemas de implementacdo na intencdo de promover o
desenvolvimento da capacidade dos interessados. O plano mestre pode ser um importante guia
na implementagdo do presente plano de desenvolvimento de 5 anos do municipio do Lobito.

A estrutura analitica e os métodos adoptados neste plano mestre, podem ser aplicados nao
apenas a outros municipios da provincia de Benguela, mas também a outras provincias. O
governo de Angola deve considerar o0 municipio do Lobito como modelo na reconstrugédo e
desenvolvimento rural e implementar este plano primeiramente, com o seu préprio orgcamento,
complementado com fundos de doadores.

Finalmente, conclui-se dizendo que, a implementacdo deste plano mestre contribui para a
reducdo substancial da pobreza na area alvo.

Recomendacdes

O orcamento da agricultura deve ser acrescido mais do que nunca

Tal como foi enfatizado na parte das conclusdes, este plano mestre para a reconstrugdo e
desenvolvimento tem as suas bases no desenvolvimento da agricultura. Obviamente, 0s
sectores da educacdo e saude jogam um papel significante. Porém, quando as pessoas passam
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a fome, ndo podem concentrar-se em aprender alguma coisa e ndo podem conservar o0 poder
fisico basico para estarem saudaveis.

A construgdo de escolas, de postos de salde e o recrutamento do numero suficiente de
professores e enfermeiros, pode ser implementado como projecto nacional devido as suas
uniformidades em termos de especificidades. Ao contrario, a agricultura ndo pode ser
implementada dentro das mesmas especificidades, mas, deve ser sim em funcédo das condi¢des
locais. E também claro que, o desenvolvimento da agricultura tem significado impacto na
melhoria de vida, na educacdo e nos cuidados de saude. Além disso, como a descentralizacdo
requer alcancar o maximo de resultados com o orcamento disponibilizado, é mais efectivo o
investimento focalizar-se na agricultura nos planos de desenvolvimento municipal.

Embora a importancia da agricultura foi enfatizada, o actual orcamento alocado para este
sector parece ser insuficiente. E importante a sua revisdo, tendo em conta os efeitos sinérgicos
do sector da agricultura com outros.

A capacidade dos interessados pode ser melhorada e o sistema de implementacado
estabilizado durante os 5 anos iniciais.

Os projectos ndo sdo avaliados tdo logo que terminem, mas depois de muitos anos. Quando a
administracdo, as pessoas da comunidade e as ONGs jogarem o papel que lhes é esperado, a
implementacdo e monitoria de projectos de maneira integrada e quando os efeitos do projecto
sdo sustentaveis, o plano é avaliado como “bem feito”. Para fazer assim, é indispensavel a
edificacdo da capacidade dos interessados e isto leva tempo. Este plano de 5 anos, deve ser
considerado como o periodo de edifificacdo da capacidade, de formacdo em servigo dos
interessados na implementacdo de projectos e 0 governo angolano deve investir no projecto
demonstrado no plano mestre de desenvolvimento, incluindo um projecto de desenvolvimento
de recursos humanos.

O governo deve trabalhar em parceira com as ONGs locais em grande parte

Como o nimero de funcionarios da administracdo ndo pode ser aumentado drasticamente, o
governo deve contratar ONGs locais para a implementacdo de projectos. Quando o governo
enquadrar correctamente as ONGs nos projectos de desenvolvimento, a sustentabilidade pode
ser melhorada substancialmente.

O estudo da JICA verificou a capacidade das ONGs locais. O ponto mais significante foi que,
algumas delas mostraram potencial para tornarem-se em ONG’s de desenvolvimento
sdcio-econdmico, apesar da sua actual capacidade de organizacdo parecer limitada. Devem
ser dadas a elas, oportunidades de crescimento para ONGs completamente maduras para o
desenvolvimento so6cio-economico. O governo angolano deve oferecer para elas
oportunidades de implementacdo de projectos e de formacdo, através do recrutamento de
consultores capacitados como formadores.
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Capitulo 1

Antecedentes e Objectivos



1.1 Antecedentes

Em Angola a guerra civil, para a qual, a guerra fria provocou um contexto, continuou desde a
independéncia em 1975 até ao acordo de cessar-fogo em Abril de 2002. Depois do cessar-fogo,
as organizacOes internacionais providenciaram assisténcia de emergéncia e de reconstrugédo
para promover o retorno dos deslocados internos e a reintegracdo na sociedade civil dos
soldados desmobilizados .

Agéncias do governo Japones recolheu informacgfes béasicas sobre a edificacdo da paz, de
Fevereiro a Marco de 2003, apresentando a possibilidade de cooperacdo. Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japdo (JICA) levou a cabo o projecto de formulacdo de estudo de
Novembro de 2004 a Janeiro de 2006, a avaliacdo preliminar foi feita em Marco do mesmo
ano. O acordo de trabalho foi concluido em Junho e o estudo de desenvolvimento foi
implementado de Setembro de 2006 a Fevereiro de 2009.

1.2 Objectivos

O estudo de desenvolvimento tem os seguintes objectivos:

1. Formular um plano mestre para a reconstrugdo e desenvolvimento regional

2. Indicar um modelo de reconstrucdo e desenvolvimento rural, através de actividades pilotos,
considerando a sua aplicabilidade em outras areas.

3. Disseminar as licdes aprendidas deste estudo.

Aquando da planificacéo, a eqipa de estudo prestou atencéo sobre o seguinte:
Fazer o plano pratico e versatil

1. Adoptar a abordagem participativa na planificacdo para permitir aos relacionados
cultivarem o sentimento de auto-pertenca

2. Prestar atencdo as répidas mudancas da sociedade Angolana e capacitar os actores nas
actividades de desenvolvimento

3. Experimentar a aplicagdo participativa em outras areas

Levar a cabo actividades pilotos que vao directamente ao encontro das necessidades de
reconstrucdo e desenvolvimento das comunidades que verificam ao mesmo tempo, as suas
potencialidades como projectos de desenvolvimento.

1. Para seleccionar projectos que enquadram as necessidades das comunidades depois da
guerra civil sobre o conceito basico da seguranca humana, com a consideracdo na
edificacdo das capacidades dos actores nas actividades de desenvolvimento.

2. Estabelecer um sistema que alcancga o efeito sinérgico entre 0s projectos aquando da sua
implementacdo

1-1



1.3  Areaalvo

Nas provincias de Benguela e Kuanza Sul, as assisténcias de emergéncia e de reconstrucao
foram levadas a cabo nas &reas do interior onde se encontravam muitas pessoas deslocadas e
soldados desmobilizados. Porém na provincia de Benguela, como muitas pessoas
refugiaram-se na zona da costa, foi prestada uma assisténcia de emergéncia e de reconstrucéo
em toda a escala. Entdo, a sociedade tornou-se estavel e os deslocados regresseram as suas
procedéncias na zona do interior. Como resultado, a assisténcia na zona litoral comecou a
diminuir gradualmente. Porém para as duas provincias ainda ha necessidade de reconstrucao
para a zona costeira.

Na base das recomendacdes dos governos provinciais, ficou determinado que o estudo da
JICA fosse feito na area costeira. As actividades pilotos foram implementados na comuna do
Capolo, municipio do Porto Amboim, na provincia do Kuanza Sul, na comuna da Canjala,
municipio do Lobito e na comuna do Dombe Grande, municipio da Baia Farta, provincia de
Benguela. Todas estas areas exigiram fortemente a reconstrucao.

A érea rural do Lobito foi seleccionada como alvo do plano mestre na base dos seguintes
critérios de selecgdo. O plano pode servir como uma referéncia para as areas do interior.

1. O cenério da producéo agricola e a situacdo social dos deslocados assemelham-se aos da
area do interior.

2. Na partilha do poder para 0os municipios no ambito da politica de descentralizacdo, a
administracdo da comuna coloca-se na frente nas areas rurais. O municipio do Lobito foi
indicado para experiéncia da descentralizacdo e esta planificado a transferéncia do poder
para as administracdes comunais até certo ponto.

Tabela 1-1 Area alvo do Estudo

Provincia Municipio Comuna Recomendantes Razdes para recomendacdes
Kuanza Porto Sl Governo provincial Carece de assisténcia, mas ndo tem apoio de ONGs
Sul Amboim e da ONU
Governo provincial Campo de batalhas sangrentas durante a guerra
. UN UTC! civil, mas a assisténcia é actualmente de
Canjala

construcdo participativa de infraestruturas através
de ONGs nacionais em areas limitadas.
Administracdo Municipal ~ Uma parte da area rural do Lobito

Lobito Egito Praia Eqipa de estudo
Benguela Governo provincial Comuna, em que os deslocados regressaram
Culango UN UTC depois do cessar-fogo. Ndo ha assisténcia de
reconstrugdo, excepto a desminagem
B Administracdo Municipal ~ Uma parte da area rural do Lobito
Eqipa de estudo
. Dombe Governo provincial Area que aceitou muitos deslocados vindos do
Baia Falta o A .
Grande UN UTC interior, e quase todos ficaram ali reassentados

Fonte: Equipa do Estudo
Nota: As palavras em italico mostram a area alvo do plano mestre e as que se encontram em células em azul a area alvo das
actividades pilotos

! Unidade de Cooperagio Técnica (Sucessor de OCHA))

1-2



1.4

Processo

Todas as etapas do estudo levado a cabo foram resumidas na tabela abaixo.

Tabela 1-2 Etapas do estudo da JICA

Etapa Calendario Conteldo de Estudo
Pesquisa de Campo
Para estabelecer um estrutura de trabalho do Estudo de Desenvolvimento, a eqipa de estudo
compreendeu a situagdo socio-econémica e as actividades de outros doadores, através de uma
pesquisa de campo, como a pesquisa do perfil das comunidades e de sectores. A Equipa
A e clarificou as ne(?e_ssidfades das cor:nuni_dades sobre a reconstrucéo g d_esenvolvimento ao _realizar
ST 6 B workshops partlrtlpatlvos. Também ficaram revelada§ as potenmallc_ia_des e constrangimentos
1 Novembro 2004 - dos actores relacionados, como as pessoas das comunidades, as administracdes das comunas e
Janeiro 2006 2 ONGS'~ . . . . .
Exploracéao sobre a capacidade dos interessados para a implementacéo de projectos
Na base dos resultados da pesquisa de campo, a eqipa de estudo solicitou as organizacdes
relacionadas para implementarem as actividades pilotos preliminares, afim de verificar as suas
capacidades. As licdes aprendidas foram incluidas no sistema do modelo de implementacéo
para a reconstrugdo e desenvolvimento rural
Estudo de L . L .
. As actividades pilotos foram preparados e iniciados. Foram elaborados os seus sistemas de
Desenvolvimento o . N . ~ .
’ 1° Ano monitoria. A eqgipa de estudo levou a cabo a formagéo sobre o Ciclo de Gestdo do Projecto,
Setembro 2006 - principalmente para as administracdes comunais e ONGs, afim de~ cultiva.ren“! 0 sentimer}to de
Marco 2007 auto-pertenca e fortalecerem as suas capacidades sobre planificagcdo, monitoria e avaliagao.
Estudo de A eqgipa de estudo continuou a verificacdo sobre a possibilidade do projecto e o sistema de
Desenvolvimento implementacéo através da monitoria. A Equipa permitiu que os formados em PCM, aplicassem
3 20 Ano os conhecimentos obtidos na actual monitoria e avaliagdo do projecto através do treinamento
Abril 2007 - em servi(;'o. Para esb.ogar 0 [’Jlapo mestre d’a'érea rural do Lobito, a !Eguipa realiz.0}1 pgsquisa
Marco 2008 sobre a situagdo socio-econdmica das familias e workshops de planificacéo participativa em
comunas e sectores.
Estudo de
Desenvolvimento Envolvido no plano de reconstrugédo e desenvolvimento, a egipa de estudo avaliou os resultados
4 3° Ano da edificacdo de capacidades dos actores relacionados e realizou um seminéario de
Abril 2008 - disseminagdo.

Fevereiro 2009

Fonte: Equipa do Estudo
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Estratégia de Estudo na Elaboracédo de um Plano Mestre

Conceito Basico na Elaboragao de um Plano

Sob um desenvolvimento econdmico rapido, a Republica de Angola, actualmente esta
revisando os indices da macroeconomia. E necessario considerar que a elaboragdo do plano se
empreende em tal condicdo e municipios que tém tido pouca experiéncia de lideranca na
preparacdo do esboco e na elaboragdo de um plano. Reconheceu-se que o papel do plano era
fomentar a capacidade das actores relacionadas, como municipios e como haviam de preparar
esbocos, planificar, modificar e resolver problemas e guia-las em responder, adequadamente a
mudangas socioeconémicas.

Pretendeu-se elaborar um plano de alta efectividade. Para realizar isto, prestou-se a suficiente
atengdo ao que o proprio pais no seu todo, assim como as areas para as quais se ia elaborar o
plano, como estavam na época de pds guerra e transicdo, assim que, foi necessario um apoio
para “desenvolvimento” em substituicdo de um para “emergéncia” e “reconstrucdo”.
Procurou-se manter a relevancia do plano com politicas ao nivel superior como o Plano



Nacional de Desenvolvimento e contribuir para sua realizagéo.

“Um plano de alta efectividade” ndo apenas se refere a um que seja efectivo porque esta de
acordo com os resultados do estudo, também que mantenha a I6gica. Tratou-se de elaborar um
plano que se assegure a sustentabilidade dos efeitos do projecto e deixe um espago para
desenvolver, independentemente, através de melhoria das capacidades actores relacionadas.
Entdo, reconheceu-se a importancia de manter uma visdo, que é estabelecer o processo e
sistema de implementacéo do plano para elevar a sua efectividade.

Ao colocar em pratica o plano, é muito importante aprofundar os trés elementos seguintes
acerca das actores relacionadas: sentido de propriedade, intengdo de ganhar éxito e cofianca,
receptividade e compreensdo quanto a participacdo. Pode-se fortalecer estes trés elementos
mediante o envolvimento das actores relacionadas em todas as fases do ciclo do projecto (de
esboco e planificacdo até a monitoria e avaliagdo; e extrair licbes aprendidas) e um sistema
que efectue, de tal maneira, a participacdo. Considera-se mais util aplicar um enfoque
participativo para estabelecer um sistema deste caracter.

Procurou-se neste estudo elaborar um plano de desenvolvimento que eleve um maior caracter
de desenvolvimento participativo “real” por obter a participacdo de tantas actores
relacionadas como possiveis no processo de elaboracdo do plano, sendo mais adiante, um
desenvolvimento participativo comum e “formal®.” Com esta ideia, pretendeu-se ampliar a
capacidade do pessoal administrativo pablico de elaborar um plano de desenvolvimento, de
ONG’s em executar e manejar 0s projectos de desenvolvimento e dos residentes de manter e
manejar os efeitos do projecto. Assim sendo, considera-se este estudo como uma oportunidade
de que o sistema de elaborar o plano seja revisto e melhor continuamente. Nesta maneira,
pretendemos elevar a efectividade do plano.

1.5.2 Processo do Estudo

O estudo cobre as primeiras quatro das cinco fases apresentadas na Figura 1-1 abaixo, ou seja
1. Execucdo de Estudos até 4. Produtos Finais. Primeiro em 1. Na execugdo dos estudos, se
realizara uma série de estudos de campo que contenham uma revisdo de literatura sobre as
areas objecto, pesquisas e workshops participativos com os residentes. Com base nos

2 Nao satisfaz a condi¢do suficiente para um real “desenvolvimento participativo” ainda que, seja uma das

condigdes necessarias, 0 método que formule um projecto através de “identificar necessidades por meio dos
residentes locais” e “participar, democraticamente na tomada de decisées”. Um desenvolvimento participativo
“formal” apenas alcanga resultados de formas superficial do processo descrito anteriormente. Seria seguro
entender que um real “desenvolvimento participativo” satisfaz as necessidades através da participagao activa
dos residentes locais, criando um plano que permite que se mantenham os efeitos por esforgcos independentes. A
isto, entretanto, sabe-se que acompanham muitas limitacées e linhas de execugdo deste tipo de
desenvolvimento participativo.

No caso de Angola, utilizou-se o quadro légico para preparar um eshogo e planificar uma estrutura de
desenvolvimento quando o Pais recebeu apoios de emergéncia durante o conflito civil, assim que, alguns dos
funcionarios publicos e ONG’s conhecem bem o método. Além do mais, existem varios planos de
desenvolvimento, sobre os quais se aplica o quadro l6gico e alguns funcionarios puablicos respeitam muito a
necessidade de “desenvolvimento participativo”. Entretanto e na pratica o seu desenvolvimento cai em grau
superficial e formal.



resultados destes estudos, identificar-se-a linhas e potenciais para alcancar o desenvolvimento.
Finalmente, determinou-se como realizar o estudo demonstrativo para examinar o potencial.

2.0s pontos de

1.Actividade do Estudo verificagao

3.Planificagéo 4.Produtos Finais 5.Direccéo

Marco geral do Estudo (SistemalLocal = Relagdes entre os Actores de Desenvolvimento)

Pesquisado Factibilidade

e — dos projectos -_— Brojecios@¥

Plano de 1 Planificagdo

. 1 P
Projectos Planificagéo desenvo ... » Execucdo }> Participativa
Pilotos Participativa vimento 1

Pesquisa dos. Oprocesoe Processo \ 7

documentos | sistemade esistema | =200 0 w===m===
. de

implementacéo
Implement

Fonte: Equipa do Estudo
Figura 1-1 Processo de Estudo de Desenvolvimento

Nas actividades pilotos, estuda-se 2 puntos: o potencial economico e tecnico como um
projecto de desenvolvimento nacional e a0 mesmo tempo a possibilidade do processo e
sistema de execucdo. Os resultados deste ensaio serdo na base de um modelo do processo e
sistema de execucdo do projecto de reconstrucao e desenvolvimento.

Em 3. Planificacdo, realiza-se um eshog¢o e planificagdo em forma “participativa” para
fomentar o sentido de propriedade entre as actores relacionadas, compartilhando com elas
conhecimentos e experiéncias adquiridas até este ponto. No esboco e planificacdo, examina-se
bem o potencial de cada projecto, 0 seu processo e seu sistema de execugdo que assegura a
sustentabilidade e desenvolvimento independente, tendo como marco do referido modelo do
processo. Com este processo, submeteu-se em 4. Produtos Finais; o plano de reconstrucdo e
desenvolvimento, qual sistema de implementacdo, tanto como plano, haveria sido muito bem
examinado em forma participatica.

O plano propde um projecto e sistema de execucdo com indicadores concretos. Tendo tais
indicadores como um marco, pde-se 0 plano em préatica e mediante a monitoria, revisa-se o
plano e partilham-se as licfes extraidas através das avaliagdes entre as actores relacionadas.
Considera-se que, como consequéncia, se fortalece continuamente, a capacidade das actores
relacionadas e se acumula como uma capacidade local.

1.5.3 Método do Estudo

A Tabela 1-3 apresenta uma vista basica e geral do estudo inteiro, o qual cobre a planificacdo
do estudo até ao esbogo do plano mestre. Primeiro que tudo, tem de se fomentar e fortalecer a
capacidade para desenvolvimento do grupo de residentes locais que, sdo os beneficiarios do
projecto, para que um projecto seja uma fundacdo de desenvolvimento independente e
sustentavel da regido. Pressupde-se que isto pode-se alcancar se cada um dos membros do
grupo, individuo ou familia, melhorar a sua capacidade anualmente. Por outra parte, pode
dirigir que se juntem tais capacidades separadas como uma capacidade regional, se existe nas
comunas ou comunidades dentro da &rea de cobertura, uma organizacdo dos residentes
encarregados de repartir a capacidade que o grupo de beneficiarios tem no seu seio.



Tabela 1-3 Marco Geral do Estudo

Antes do estudo= Depois do estudo

Sistema Local " o
Recursos Organizacdo  Regras  Recursos Organizagdo  Regras

Grupo

beneficiario

Familias

Organizagdes

de residentes

Aldeias

Administragdo

Comunal

ONGs locais

Fonte: Equipa do Estudo

E o pessoal administrativo plblico ou as ONG’s locais que devem encarregar-se em apoiar aos
residentes elevar e fortalecer a capacidade de desenvolvimento. Eles tém uma relacéo estreita
com o0s residentes locais e actuam como mediadores ou executores no processo de

desenvolvimento.

O estudo trata de promover uma transformacdo de sistema local e entender o estado da sua
mudanca para estes trés elementos indicados como seguintes:

“Recursos” nas formas humanas, bens, material e financeira para se alcancar o objectivo do
projecto.

“Organizacao” que aplique e manaje 0s recursos apresentados acima.
“Regras” que dirigem os membros da organizacao para que se maneje 0S recursos.

A Equipa do Estudo intitulou * a Sistema Local” a entidade composta pelas actores
relacionadas junto com trés elementos asima indicados nas localidades e projectou fazé-la
funcionar mais efectivamente, permitindo a geracdo de uma sinergia de capacidades entre as
actores relacionadas.

(i)  Pesquisa

Estudo no campo e revisdo da literatura

Foram compilados dados basicos em relacdo aos “recursos”, “organizacdo”, e “regras” de
cada uma das actores relacionadas que compdem a “Sistema Local” mencionada no marco
geral. Realiza-se a compilacdo por meio da revisdo da literatura, através de pesquisa,
entrevista com as actores relacionadas e um workshop “participativo” dos residentes da area
de cobertura. Foram estabelecidas hipdteses de um estado que deveria ser um plano mestre
alternativo de reconstrugdo e desenvolvimento e sistema de execucao.

Actividades Piloto

Leva-se a cabo as actividades pilotos para se examinar as hipdteses apresentadas em (1). Um
projecto executado no estudo, esta basicamente de acordo com as necessidades dos residentes.
Assim mesmo, examina-se cada um dos projectos, 0s quais vao compor o plano e o sistema de
execucdo dos projectos. O estudo serviu como ferramenta para medir o grau de fortalecimento



da capacidade das actores relacionadas.

(ii)  Pontos de verificacdo

As actividades pilotos, ndo s@, trata dos projectos que tenham possibilidades de
desenvolvimento, mas sim, 0 processo e sistema com o qual se realiza os projectos. Por este
motivo, vao-se examiando 0s pontos seguintes:

Potencial dos projectos;

1. Rentabilidade

2. Aplicabilidade técnica

Processo e sistema de execucdo dos projectos;

1. Fortalecimento do processo de formular capacidades individuais das actores relacionadas e
a estrutura local.

2. Método efectivo de prepar o esboco, planificar, monitorar e avaliar o plano de
desenvolvimento.

3. Sistema efectivo de retroalimentagdo dos resultados de monitoria e avaliagdo

A respeito ao modelo de processo e sistema de reconstrucdo e desenvolvimento das

comunidades rurais em particular, examinou-se, principalmente, que mecanismos sédo

adequados e até que ponto funcionam.

(iii) Elaboracéo do plano

O plano sera elaborado como um programa em forma ascedente pelas comunas e sectores
como est4 ilustrado na Figura 1-2.> As programas comunais foram elaborados por residentes
e 0 pessoal administrativo publico de cada uma das quatro comuna, em maneira
interdisciplinar com respeito ao sector, como agricultura, educacdo e saude. Esta indicado na
zona com a cor azul claro na Figura 1-2.

O programa por sector sera elaborado em toda area rural do municipio do Lobito pelo pessoal
administrativo, representando os trés ministérios encarregados (zona amarela vertical da
Figura 1- 2).

3 Até agora, tém trabalhado as direccdes provinciais de cada ministério, segundo o plano nacional. Entretanto,
adapta-se o enfoque ascendente na elaboragdao do plano de desenvolvimento ao nivel de cidades, que se
considera como uma forma de introducdo do processo de descentralizagdo. Com o enfoque ascendente, as
direcgdes provinciais preparam o eshoco de planos por sectores de cada cidade. Nao obstante, a partir dai,
fazem o papel dos consultores exteriores.



Programa de Desenvolvimento para a zona rural
do Municipio do Lobito

BSC Integrado

Workshop PSP
Politica para o Desenvolvimento Geral do
Municipio do Lobito

Ajuste

Planificacdo ao nivel do Minicipio do Lobito

BSC BSC BSC BSC BSC BSC. BSC

Seccao/MINSA

Seccao/MEC

Nivel Sectorial

EDA/MINADER

Comunade Comunade Comunade Comunade
Canjala Culafigu Egipto Biopio

Niveis Comunais
Fonte: Equipa do Estudo
Figura 1-2 Método de Elaboracao do Plano

Estes setes planos no total, serdo analisados pelo departamento de planificagdo do municipio e
serdo apresentados como programa de reconstrucdo e desenvolvimento do mesmo. Isto se
realizara depois de coordenar com a politica basica de desenvolvimento do municipio por
sectores, o qual estd sob elaboracdo actualmente. Aplicou-se o esboco e a planificacdo em
todas as fases mencioandas antes, incluindo o processo e sistema de execucédo do plano, a
visdo de um “marco geral de estudo”. Para elaborar o plano se utilizara Programacéo Sectorial
Participativa, ou Participatory Sectorial Programming (refere-se daqui em diante PSP em
siglas em inglés), e para organizar os resultados da re-analise dos sete planos, o Balanced
Scorecard (refere-se daqui em diante a abreviatura BSC em siglas em inglés).



Caixa 1-1

Originalmente, Balanced Scorecard (BSC) se refere a um quadro de indicadores que avaliam o
desempenho. Criada para medir o grau de alcance da estratégia de uma empresa, elaborou-se
como indicador de desempenho.

N&o trata apenas indices “numeéricos” tradicionais como receitas de vendas, beneficios, fluxo
de efectivo, mas sim de trés mais factores para melhorar aqueles nameros financeiros. S&o o
grau de satisfacdo de clientes, eficiéncia e rapidez do processo de trabalho, aprendizagem e
crescimento representados por motivacao e melhoramento da capacidade dos empregados que
executam os factores mencionados. Apresenta do ponto de vista destes quatro factores, um
mapa de estratégia que define os elementos principais para o éxito e para po-las em pratica e
consistem nos indicadores, isto é, para separar 0s elementos.

Pode-se alistar as caracteristicas de BSC como abaixo:

1. Permitir o estabelecimento de hipéteses na fase de planificacdo para realizar as estratégias,
porque as estratégias e avaliacdo de desempenho sao relacionadas.

2. Aclara-se com uma forma ldgica e pratica o que se deve fazer por cada parte, de um
empregado até ao director executivo da organizacdo para contribuir na realizagdo da visdo
e das estratégias, porque os indicadores sdo elaborados em cada fase. Noutras palavras,
funciona como mensageiros, transmitindo as estratégias de nivel organizacional e
individual a toda organizacdo através dos indicadores.

3. Os indicadores de avaliacdo de desempenho compdem-se de quatro pontos de vista para
avaliar o valor empresarial de varios angulos: primeiro, o “financeiro” adoptado
tradicionalmente, segundo, o de “clientes” que determina a direccéo da operacdo mediante
indicadores para manter e melhorar a satisfacdo dos consumidores; terceiro, o dum
processo de trabalho, que indica a eficiéncia, como por exemplo, custos reduzidos, tempos
encurtados, qualidade elevada de produtos em toda cadeia de abastecimento que cobre a
aquisicdo, fabricacdo, transportacdo e vendas em negécios de fabricacdo, a qual €
necessario alcancar os primeiros dos indicadores; quatro, o de aprendizagem e crescimento
que determina a estratégia com a qual se pode melhorar a capacidade dos recursos humanos
individuais, depois de se aclarar estas trés estratégias ao nivel organizacional para realizar
a visao e estratégias organizacionais.

O conceito basico de BSC se considera uma ferramenta muito efectiva para gerir projectos
publicos de maneira mais eficiente e efectiva.

Apresenta-se abaixo um BSC para organizagdes de cooperacdo de desenvolvimento:
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Fonte: Equipa do Estudo
Figura 1-3 Relacdo Entre Estratégias para a Realizacédo da Visao

Este BSC descreve como um programa de relagdo entre estratégias diferentes, depois de
dividir o mapa de estratégias em dois: Agéncia de cooperagdo e agéncia executora. Além do
mais, coloca como um projecto a ideia concreta que ponha a estratégia em préatica e apresenta
uma matriz do esboco da estrutura do projecto em parte direita. Noutras palavras, apresenta-se
o formato do PDM (Quadoro L6gico), o programa e o seu conteido para se alcancar a visao.

A PSP é um método simplificado de esbogar um programa estratégico para se alcancar a visao
organizacional baseada na participacdo das actores relacionadas. Utiliza-se para elaborar um
plano geral que contém numa matriz um BSC e um mecanismo de avaliacdo que mede quanto
se tem cumprido as estratégias.

Um BSC apresenta, como aproveitar ao maximo o conceito de “estratégias” e “avaliacdo de
desempenho”, os componentes basicos do préprio BSC, sdo uma imagem geral de um
projecto complexo de desenvolvimento visual que, sinceramente, envolve sectores multiplos
(por exemplo, desenvolvimento rural) e diversas actores. Este processo eleva a efectividade
do plano que permite o plano ser facilmente, compartilhado entre as actores relacionadas.

Em particular, 0 mapa estratégico, que demonstra a relacdo entre distintas estratégias para a
realizacdo da visdo, melhora consideravelmente a capacidade das actores relacionadas de
esbocar e elaborar o plano, porque cria um processo no qual se examina a relacdo. Um
exemplo de tal relacdo é, na agricultura que a estratégia projectada para melhorar a
infraestrutura agricola, afecta na maneira positiva outra estratégia de educacdo que trata de
elevar a taxa de ingresso das criangas no ensino, porque a infraestrutura melhorada contribui
para alta produtividade agricola o que vai resultar que os agricultores subam o estado
econémico. O mais importante é que a elaboragdo de um BSC produza o sentido de
propriedade entre as pessoas que esbocam e planificam a actividade por permitir um processo
de discussGes, 0 qual dirige a que se desenvolve a capacidade de esbocar e planificar numa
maneira natural.

Os workshops de PSP consistem em sete fases: Primeiro, analisar os problemas do sector
objecto; segundo, analisar o sector através de analises de Fortaleza, Debilidade, Oportunidade

1-10



e Ameaca (FOFA, ou SWOT como siglas em inglés); terceiro, estabelecer uma visdo; quarto,
considerar uma ideia de um projecto; quinto, fazer outra analise de FOFA e reexaminar a

ideia; sexto, elaborar uma estratégia concreta; e finalmente, criar um BSC.

Agora, vai- se tratar mais detalhadamente de como se prepara e se cria um plano. Primeiro se
apresenta um exemplo de um BSC, o produto final para que se entenda com mais facilidade

cada uma da etapas.

Plano Mestre de Reconstrucao e Desenvolvimento

(Produto final que se elabora no departamento de planificacdo do municipio)

A primeira fila marcada a negro na Figura 1-4 apresentada na pagina seguinte indica, da
esquerda a direita, grupo(s) alvo(s), visdes por pais, provincia, € municipio, objetivos e
indicadores de municipio para alcangar as visdes. Detalham os cartazes em azul claro unidos
por setas cada visdo e significa que o alcance da visdo ao nivel do municipio se dirige ao

alcance nacional.

Ao quadro marcado a negro na segunda fila apresenta medidas para a realizagao das visdes. As
“estratégias basicas” dos municipios para as quais se projectam o alcance da visao do
municipio sdo apresentadas em cartazes verdes. As setas entre os cartazes significam as
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possibilidades dos efeitos sinérgicos e as relagdes entre objecto — meio. As “medidas de
promover as estratégias” que estdo a direita, representam medidas para as politicas basicas, ou
projectos mesmos. Desta coluna até a de “actividades” equivalem ao PDM-Project Design
Matrix (Quadro Légico). Além do mais, a coluna de “indices de actividades de residentes”
sugere formas esperadas da participagdo dos residentes. Por exemplo, um projecto de
infraestrutura se indica neste espaco expectativas de como “os residentes vao participar na

constucdo” ou vao manter ¢ manejar depois da construgdo”.
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Fonte: Equipa do Estudo

Figura 1-1 BSC para o Plano de Reconstruc¢io e Desenvolvimento Rural do municipio do Lobito



As “estratégias de apoio das organizagdes exteriores” indicam apoios que proporcionam
estratégias basicas do municipio nos cartazes a laranja. A esquerda detalham-se as actividades

necessdarias e principais para que se realizem estas politicas.

O quadro marcado a negro na terceira fila mostra o “sistema de execu¢ao” para levar a cabo as
“medidas”. Aqui se apresentam, de cima a baixo os “pontos de vistas financeiros”, que tratam
de como se colocam os orgamentos requeridos, os “de mediadores” indicando estratégias para
ONG's e organizacdes de residentes que representam os executores de projectos, os de
“processo de trabalho” que sugerem o que melhorar para executar eficientemente os projectos,
e os de “pessoal administrativo publico para o desenvolvimento de capacidade”, que mostram
percepcdes e capacidades para os projectos das direcgdes municipais encarregadas dos
projectos. Contém, como “medidas para a realizacdo das visdes”, ideias claras para se levar a
cabo as estratégias e seus resultados, indicadores ¢ actividades. Assim mesmo, indica-se, se é
necessario, os indices de participagao dos residentes, quando se sugerem politicas ¢ medidas a

que se espera a participagdo dos mesmos.

Passo 1: Plano por Comuna

(Programa de desenvolvimento que ¢ elaborado pelo pessoal administrativo da sede comunal)

Mediante os workshops, foi elaborado um programa de reconstru¢cdo e desenvolvimento do
pessoal administrativo das sedes comunais, encarregados pelos sectores das comunas,
representantes dos residentes. Este processo representa o primeiro passo de elaboraracdo do

plano de desenvolvimento ao nivel da municipal.
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Fonte: Equipa do Estudo
Figura 1-2 BSC para o Plano Comunal do Municipio do Lobito

Na realizagdo dos workshops, limitaram-se os sectores da agricultura, educagdo e saude.

Primeiro se identificaram as linhas de desenvolvimento de cada sector por meio de analise de



problemas. Segundo se realiza uma anéalise de FOFA das comunas e a proposta de ideias de
projectos para resolver os problemas e extraem-se os indicadores. Os resultados desta anélise
FOFA das comunas e as ideias de projectos se re-analizam, elaborando assim, as ideias
estratégicas. Destas ideias se escolhnem como as estratégias basicas tentativas (marcadas com
verde) tomadas pelas comunas nas mais relevantes condi¢gfes socioeconémicas reais. Logo se
prop6em projectos para pér as estratégias em pratica. Examinam-se tantas relacdes e sinergias
entre as estratégias como podem, fazendo mais exactos indicadores de projectos.

Passo 2: Plano de reconstrucdo e desenvolvimento por sector
(Elaborac¢édo do programa de desenvolvimento em colaboragdo com as direc¢Bes provinciais
de cada minstério)

Elaboram-se programas por sector de reconstrugdo e desenvolvimento, no campo de
agricultura, saude e educacdo com as direc¢Oes encarregues de cada ministério relacionado e
funcinarios sectoriais das administra¢gdes municipais.

Nos workshops de elaboracdo de plano, tendo em conta os resultados de analise ao nivel das
comunas, focalizam-se os problemas que abarcam toda regiéo rural do Lobito e que se procura
descobrir os problemas de desenvolvimento por sector. Logo, através de analise FOFA por
sector e re-analise da mesma ferramenta, extraem-se ideias politicas, das quais se escolhem
umas que estdo de acordo com o plano do projecto de desenvolvimento do municipio e do
estado socioeconomico actual. Finalmente, seleccionam-se projectos com ideias concretas
para pbr cada estratégia em pratica e propGem-se candidatos de indicadores.
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Fonte: Equipa do Estudo
Figura 1-6 BSC para o Plano Sectorial na Zona Rural do Municipio do Lobito

(iv) Produtos

Embora que Angola apresenta a taxa mais alta de desenvolvimento econémico em Africa
através dos investimentos privados e 0s empréstimos estrenjeiros, é um caso impossivel de
pbr em pratica o plano de reconstrucdo e desenvolvimento rural segundo o planificado,
contando unicamente com o orcamento nacional. E essencial realizar a administracio na
maneira de gestdo empresarial para fazer o uso méximo do orgamento nacional limitado e
aproveitar, efectivamente o apoio das organizacdes exteriores.

Os BSCs podem funcionar como um indicador para o desenvolvimento nas capacidades das
actores relacionadas como define na maneira clara actividades necessarias e expressas com
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uma relacdo logica entre indicadores, visdo e politicas para realizar estas na cidade. Neste
ponto de vista, pode servir efectivamente como uma ferramenta para manejar a gestao publica.
Por esta razdo, propde-se como produto, um plano de reconstrucédo e desenvolvimento que
utiliza principalmente o BSC.
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Capitulo 2

O Perfil do Pais: Angola



2.1 Perfil Geral

A Republica de Angola situa-se na Africa Austral, na latitude de 4 graus S 10 & 17 graus S40,
na longitude de 22 graus E50 a 13 graus E 20. O pais tem uma superficie de 1,247,000 km2 e
é portanto, 3.3 vezes mais extenso que o Japdao. Em 2006, a populagdo estimava-se em cerca
de 16.4 milhdes de habitantes, verificando-se um crescimento de 2.8% em relacdo ao ano
anterior.

Tabela 2-1 Perfil Geral de Angola

Indice 2006
Populacdo (em milhdes) 16.4
Superficie do pais (1,000km) 1,247
Crescimento populacional 2.8%
Populacédo na zona urbana 53%

PIB Porgéo da Inddstria Primaria (%)

Agricultura 7.2%
Industria 74.0%

Inddstria pesada e mecanizada 3.6%
Pequena Industria transformadora 18.7%

Fonte: Banco Mundial, Desenvolvimento Econémico

O pais faz fronteira com a Republica da Namibia (a Sul), da Zambia (a este) e com a Republica
Democrética do Congo (a norte). A provincia de Cabinda (norte de Angola) é delimitada com
a Republica Democratica do Congo e esta separada do resto do pais. As florestas tropicais
humidas cobrem a maior parte da regido norte e centro do pais, enquanto a regido do sul é
caracterizada pela desertificacdo que se alastra a partir do norte da Republica da Namibia.

A cidade capital é Luanda com cerca de 3.5 milhdes de habitantes. Outras cidades principais
sdo o Lobito (740,000), Benguela (470,000).

O mosaico cultural é constituido pelas tribos dos Ovimbundus (com cerca de 38%), 0s
Kimbundus (com cerca de 25%), os Bakongos (com cerca de 15%) e a lingua oficial é o
portugués, ndo obstante, existirem outras maternas como o Umbundu, Kimbundu, etc. A
maioria da nacdo professa o cristianismo e pratica também a religido tradicional.

O mecanismo politico em vigor € republicano, liderada por um Presidente e um sistema de
Assembleia Parlamentar Nacional singular com 220 assentos.

A indastria priméria é liderada pela exploracdo de recursos naturais/minerais tal como o
petréleo, o diamante, que sdo os principais produtos de exportagdo nacional e outros sdo a
agricultura, tal como a producd de milho, agucar e café.

Alcancada a independéncia de Portugal em 1975, o Movimento de Popular de Libertacdo de
Angola (MPLA) que tem estado a conduzir os destinos do pais até a data, tem sofrido das



consequéncias de uma prolongada guerra civil, travada com a organizagdo
anti-governamental UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola).

O caos da guerra civil provocou um desgaste da economia, criando obstaculos para o seu
crescimento. De qualquer modo, em 2002 o advento da PAZ soou alto, com a morte de
Savimbi, o fundador e lider da UNITA e a 4 de Abril foi concluido e assinado o acordo de
cessar — fogo. Com este acordo, deu-se fim praticamente, aos 27 anos de guerra civil e
actualmente os desafios do desarmamento/desmobilizacio das forcas anti-governamentais e
da reconstrugdo nacional estdo a desenvolver-se muito rapidamente.

2.2 Situacao socio-econémica
2.2.1 Quadro Macro econémico

Depois do fim da guerra civil, a economia de Angola esta em franco crescimento. O PIB e o
PIB per capita atingiram em 2007, 4.2 e 3.5 vezes respectivamente em comparagdo com 0s
indicadores de 2003. Estes indicadores demonstram que o pais ja alcangou o nivel médio do
padrdo global em termos de receitas A principal razdo para o rapido crescimento esta
relacionada com o aumento da produgdo de petréleo e a consequente subida do preco do ouro
negro no mercado internacional. Tanto o volume de producdo como a subida do preco
duplicaram comparativamente a 2003.

Ainda assim, o sector ndo petrdlifero estad também em crescimento na ordem de 12-13% anual,
o0 qual suporta a sélida e forte tendéncia de crescimento de toda a economia. Segundo o estudo
macroecondmico realizado pelo Banco Mundial®, espera-se por uma média de crescimento do
PIB alta, durante o periodo de 2006 — 2011, na ordem dos 12%, enquanto a taxa de inflacéo se
estabilizara em 5% em 2008, devido a politica macroeconémica do governo.

Tabela 2-2 Principais indicadores macroeconémicos
2003 2004 2005 2006 2007

PIB (milhdes US$) 13,956 19,800 32,810 44,103 59,019
PIB(taxa de crescimento) 3.3% 11.2% 20.6% 14.6% 30.2%

Sector petrolifero -2.2% 13.1% 26.0% 15.0% 40.9%

Outros sectores 10.3% 9.0% 14.1% 13.8% 13.7%
PIB per capita (US$) 959 1,322 2,129 2,780 3,614
GNI per capita (US$) 848 1,157 1,866 2,449 3,082
Indice do preco de consumidores 98% 44% 23% 13% 8%
Producédo de petréleo (1,000 barris/dia) 875 989 1,247 1,434 2,019

Preco dos produtos do crude Angola
(US$/barril)

Balanco fiscal -6.4% -1.6% 6.8% 2.2% 5.4%
Balango fiscal excepto o sector petrolifero -35.1%  -30.4%  -23.6%  -28.0%  -25.3%

*QOs indicadores em 2005 sdo estimados, enquanto os de 2006-07 sdo perspectivas
*Fonte : Plano Estratégico de Curto Prazo do governo da Republica de Angola

28.2 36.4 50.4 56.6 57.4

! Banco Mundial “Nota de Estratégia Provisdria 2007”
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O Figura abaixo, ilustra a proporcdo do PIB dos sectores-chaves. Mostra a estrutura de
industrias dependentes do petréleo, as quais ocupam aproximadamente 60% do PIB. A
estrutura econdmica, da qual 95% das exportacGes é preenchida pela producédo petrolifera, é
muito volétil ao risco de oscilacdo do preco. Esta situacdo da macroeconomica forte, mas
volatil, espera-se continuar de momento.

Agricultura, pesca,
criagdo de gado,
8.6%

Outros, 8.4%

Comércio,

finangas,
seguranga, 13.6%
Trabalho publico,
construgdo, 5.1%

Agua, Energia,
0.4%

Crude de
petréleo,
refinado,
57.0%

Diamantes, outros
minerais, 2.3%

Fonte: Programa Geral do Governo — Extensédo para o Biénio 2007-08

Figura 2-1 Proporcéo dos sectores-chaves (2006 estimativa)

2.2.2 Situacéo Social

(i) Histéria depois do fim da guerra civil

Depois do fim da guerra civil em Abril de 2002, cerca de 4 milhdes entre deslocados e
refugiados, comegaram a regressar para as suas procedéncias. Segundo a OCHA, Organizacéo
das Nacgbes Unidas para os Assuntos Humanitarios, em 2004, a situacdo melhorou
substancialmente, no que concerne a resolucdo da questdo dos deslocados internos?. O
desarmamento e a desmobilizacdo das forcas anti-governamentais, conheceu progressos
significativos, bem como o desenvolvimento do processo de reconstrug¢do nacional. Em 2006,
alcancou-se a paz para a provincia de Cabinda,que se constitui num potencial gigante de
recursos petroliferos e desta feita foi alcancada a estabilidade nacional®.

A desmobilizacdo e reintegracdo dos ex-militares, a grande questdo depois da guerra civil,
conheceu um progresso positivo. Através dos esforgos do governo e do programa do Banco
Mundial, perto de 100.000 ex-soldados da UNITA, beneficiaram de formacdo e apoio para a
sua reintegracdo condigna na sociedade®. Como resultado, aproximadamente 90% dos

2 Replblica de Angola: Relatério sobre a edificagdo da PAZ, coordenagéo de actividades de assisténcia/ajuda
(2004)

% O fortim de negaciacdes para Cabinda aconteceu em 2006 e o acordo de paz entre os cidaddos e o movimento
independentista foi assinado.

* Programa de Desmobilizagio e Reintegracido de Angola (PDRA 2002 em execuc&o)
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soldados desmobilizados, foram reintegrados na sociedade com éxito®.

Embora se continue com o programa de desminagem nas zonas rurais, Angola esta
actualmente a viver a fase de transicdo, do periodo de ajuda de emergéncia estabelecido
depois da guerra civil, para um periodo longo de reconstrucao e desenvolvimento. Como foi
mencionado acima, Angola a partir da perspectiva da sua macroeconomia, tem alcancado o
nivel médio em termos de receitas, com o crescimento rapido da sua econémia. Apesar do seu
rapido crescimento, ainda apresenta uma grande contradicdo verificada através dos
indicadores do baixo desenvolvimento humano,a lacuna da distribuicdo da riqueza, o
subdesenvolvimento das infraestruturas basicas.

(ii) Indicadores sociais primarios

A lacuna de distribuicdo da riqueza é enorme em Angola. Segundo uma pesquisa realizada
pelo Banco Mundial, cerca de 25% da populacdo encontra-se num nivel de pobreza extremo
(padrdo de vida de 0.75 US$/dia) e 70% da populagdo tem um padrdo de vida abaixo dos
2US$/dia (o coeficiente do Gini em 2006 foi de 0.62). As despesas das pessoas ricas que
ocupam 20% da populacdo alcangcam um total de 43%, enquanto, as despesas de pessoas
pobres que também ocupam 20% da populacdo sdo apenas de 4.4%.

Este é um dos desafios que Angola tem a testa, em dirimir as diferencas da distribuicdo da
riqueza, com o crescimento da economia através do aumento da producéo do petréleo e do seu
preco.

Muitos indicadores relacionados com a saltde/saneamento basico, estdo abaixo da média da
regido Sub-Sahariana.

A esperanca de vida é de 47 anos, um nivel significativamente baixo e a taxa de mortalidade
infantil (a causa principal da mortalidade é a maléria e outras doencas) ronda a volta de 25%.
A taxa de mortalidade materna € a pior da regido Sub-Sahariana.

Tabela 2-3 Comparacdao dos indicadores sociais primarios

Ano 2006 Angola Regido Sub-Sahara
Esperanca de vida 41 70
Taxa de mortalidade infantil (por 1,000) 154 100
Percentagem de criangas malnutridas (menos de 5) anos de idade) 31 29
Taxa de alfabetizagcdo em adultos ( homens de 15 anos para cima) 83% N.A
Taxa de alfabetizacdo em adultos (mulheres de 15 anos para cima) 54% N.A
Taxa de matriculas no ensino primario (homens) N.A 99%
Taxa de matriculas no ensino primario (mulheres) N.A 87%
Acesso a dgua potavel 53% 56%
Acesso as unidades e meios sanitarios 31% 37%

Fonte: Banco Mundial, Indicadores Mundiais de Desenvolvimento

® De acordo com a pesquisa de monitoria do Banco Mundial (de soldados desmobilizados depois de 3-6 meses) é
relatado que muito deles encontram-se no estado que Ihes permite auto-sobrevivéncia, uma vez que 57% foram
reempregados ou auto-empregados e cerca de 95% tem acesso a terras de cultivo.
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Caixa 2-1 Referéncias/Metas do Milénio para o Progresso do Desenvolvimento (MDGS)

O documento do Banco Mundial sobre Estratégias a curto prazo, publicado em 2007, concluiu

que os esforgos de Angola em alcancar o MDGs, demonstraram apenas progressos limitados.

Especialmente o esforgo para o Objectivo 1 “Reducdo da Pobreza”é considerado insuficiente,

quando a lacuna na distribuicdo da riqueza, cresce assustadoramente, apesar do rapido

crescimento econdmico.

Quanto aos sectores da educagdo e saude/saneamento, embora os indicadores tal como os da

taxa de matricula no ensino priméario tenham melhorado, os indicadores da mortalidade

infantil, tém conhecido pequenos progressos desde os anos de 1990, que no entanto continuam

num nivel baixo, comparativamente ao padréo global.

Tabela 2-4 Indicador do MDGs e seu progresso

MDGs Obijectivo e Indicadores 1990-92 1998-2000 2004-05 2015 (alvo)
1. Reducdo da Pobreza e da Fome
Indicador 1: Reduzir para metade a pobreza da - - 68%
populacdo
Indicador 2: Reduzir para metade, a pobreza 58% 49% 38% 29%

extrema da populagéo
2. Ensino primério

Indicador: Taxa de matriculas 50.3% - - 100%
3. Género

In_dlc?@r: Equilibrio do género no ensino i 85.206 i 100%

primario

4. Reducdo da taxa de mortalidade infantil
Indicador: Taxa de mortalidade infantil (por

1,000) 260 260 260 87
5. Melhoria da Saude maternal-infantil(por
100,000)
Indicador: Redugdo da mortalidade materna a 1,400 1,700 1,400 350
75%
6. VIH/SIDA, prevencdo da malaria
Indicador: Taxa de infeccdo do VIH/SIDA - - 3% =3
em mulheres gravidas
7. Preservacédo Sustentavel do Ambiente
Indicador: Area florestal 49% 48% 47%
Indicador: Taxa da populagdo com acesso a 36% - 53%

agua potavel

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Ministério do Planeamento/UNDP MDG relatério sumario

2.3  Plano de Desenvolvimento Nacional de Angola

Panorama
Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

O actual plano de desenvolvimento do governo consiste do “Angola 2025 (elaborado em

2004) (estrutura de desenvolvimento a longo prazo)” e do Programa Geral do Governo (Plano

de 2 anos), estrutura de desenvolvimento a curto prazo.

Angola 2025 é um conjunto de directrizes politicas importantes, perspectivando a direc¢do do

desenvolvimento a longo prazo até 2025 e é identificada como uma estrutura compreensiva,

que influencia as politicas das Provincias e Municipais.
Para além deste, ha o PRSP (revisto em 2006)
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2.3.1 Plano de desenvolvimento longo prazo

Angola 2025(25-Plano Anual)

(i)  Sumario Executivo

Com o apoio de uma empresa de consultoria portuguesa o Ministério do Planeamento,
elaborou um plano de desenvolvimento nacional em Novembro de 2004, o qual perspectiva a
direccdo do desenvolvimento a longo prazo. Embora o plano apresenta a sua perspectiva no
sector social como educacdo e salde/saneamento, a sua prioridade aponta para o sector
economico. O objectivo, as politicas prioritarias e basicas do plano sdo os seguintes:

Tabela 2-5 Angola 2025/Objectivo, politicas prioritarias e basicas
Areas prioritarias
Desenvolvimento, estabilidade, reforma, consolidacdo social e democrética
Expansdo do emprego, promog¢do humana ,da ciéncia e tecnologia
Transicdo da ajuda de emergéncia para o desenvolvimento de infraestruturas
Desenvolvimento da economia, financgas e inddstrias competitivas (sector)
Apoio ao sector empresarial privado
Consolidacdo e desenvolvimento do pais
Polltlcas
1. Promogdo da reconciliagdo nacional
2. Desenvolvimento sustentavel, como desenvolvimento econémico e a reducdo da pobreza
3. Estabilidade macroecondmica e da sociedade
4. Unificacdo da estrutura econémica nacional
5. Eliminar as disparidades regionais
Dir
1
2

O R O O

ireccdo bésica

. Construir o futuro com ac¢des, baseando-se na histéria humana

Eliminar a fome, a pobreza, as doengas e o analfabetismo, para edificar as bases de integridade

humana

Atribuir importancia aos recursos humanos, conhecimento e inovagdo, que trazem prosperidade

sustentavel a nagdo

Dar maior importancia ao trabalho, empresariado e ao investimento.

Acabar com as disputas militares, como meio de resolver as disparidades sociais.

Preservar o ambiente e a natureza para a consolidagdo do desenvolvimento humano e natural.

Vitalizar a participacgdo civil, envolvimento democratico, promocao de oportunidades iguais,

garantir os direitos democraticos para o desenvolvimento da sociedade civil.

8. Respeitar as diferencas étnicas e tribais na perspectiva de se salvaguardar a unidade nacional

9. Sustentar a unidade entre geragdes, para motivar as futuras.

10.Promover a ética e a transparéncia nas empresas, na economia, na administracdo e na sociedade,
afim de eliminar-se a corrupcéo e a fraude que causam severos danos as riquezas do pais.

11.Eliminacdo completa da discriminagdo e a igualdade de género.

12.Reformas nos recursos dos quais depende a estrutura econdémica (petréleo/diamante)

13.Corrigir a incompatibilidade da macroeconomia e as finangas publicas que podem causar inflagdo
e dificultar o crescimento econémico.

14. Desconcentracdo e descentralizacdo dos recursos fiscais, para promover eficiéncia e efectividade
na administracdo publica.

15. Balancear o desenvolvimento do pais (corrigir a concentragdo na zona costeira e promover o
desenvolvimento econémico no interior)

Fonte: Compilado pela Equipa do Estudo na base da 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO

PARA ANGOLA (2025)

o>

No ok

Como objectivo concreto, o plano estabelece varios indicadores, para a pobreza e a
macroeconomia. Os indicadores, especialmente no sector social sdo em muito comuns com 0s
do MDGs. As metas tragadas sdo as seguintes:



Tabela 2-6 Angola 2025 Indicadores metas (exemplo)

Indicadores de desenvolvimento primario Partida Actual Meta (2025)
Indicadores de desenvolvimento humano (ONU) 2000 0.403 (0,70 - 0,75)
Taxa de mortalidade infantil (abaixo de 5) (per 1,000) 2000 250 (2001) (30 - 40)
Esperanca de vida 2000 45.2 (56 - 60)
Percentagem da populacéo abaixo de 15 (%) 2000 41.3 (2001) 46,3
Grupo de pobreza (IHP -1) (%) 2000 48.6 (10 - 15)
Média do crescimento da populacao (%) 1990-2000 3.2 (1995-200) (2,7-2,8)
Taxa de alfabetizagdo no adulto (%) 2000 42.0 (75 - 85)
Populagdo com acesso a agua potavel e aos servigos de 2000 41.0 (70 - 75)

salde/sanitarios (%)
Indicadores Econémicos

PIB per capita (US$) 2000 689.0 (2900 - 3650)
PIB taxa de crescimento (%) 1990 - 2000 4.9 (1997- 2001) (7,5-17,8)
Média da taxa de investimentos (PIB percentagem) (%) (12 - 15) (18 -19)
Taxa de inflagdo (IPC variagdo por ano) (%) 1990 - 2000 179 (2002) (3-4)
Divida externa/PIB percentagem (%) 1999 106.7 (20 - 25)
Percentagem em importagdo (Bens e servicos) (%) 2000 100.7 (1995-2000) (75 -90)
Taxa de auto-suficiéncia alimentar (Consumo/Producao 2003 (20 - 25) (101 - 125)
domeéstica) (%)

Outras producges (PIB percentagem) (%) 1997 - 2001  56.0 (1997-2000) (71-75)
Emissdo de CO2 per capita (ton) 1998 0.5 (3-5)

Indicadores Sociais/Culturais

Taxa de matriculas(1°, 2° e 3° niveis) 1999 48.4 (75 - 85)
Taxa de matriculas universitarias 1998 0.7 (1998) (10 - 11)
Nimero de estudantes por professor (Educagdo 1998 35 (1998) (20 - 25)
Primaria/Secundaria)

Numero de médicos por 100,000 2000 8.0 (40 - 50)
Coeficiente de GNI 1998 0.55 (0,40 - 0,45)
Indice de corrupgéo (pesquisado pelo Banco Mundial) 2000 -1.14 (0,75 - 1,25)
Taxa de participacdo das mulheres nas actividades 2000 15.5 (90 - 95)
economicas (%)

Aracdo da dieta de mulheres (%) 2000 155 (30 - 35)
NUmero de jornalistas da TV 1998 13.0 (300 - 400)

Sistema Politico/Administrativo

Casa parlamentar *1 2000 6.0 (2-3)
Indice dos direitos politicos 2000 6.0 (2-3)
Liberdade dos meios de comunicac¢do de massa 2000 80.0 (20 - 30)
Nivel de estabelecimento da Lei e da Ordem 2000 3.0 (4-5)
Indice de eficiéncia de governagéao 2000 -1,31 (0,50 - 0,75)

Fonte: 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)
*1: 2,5 Liberdade completa, 3-5 Parcialmente livre, 6-7 Né&o livre
*2:0-30 Livre, 31-60 Parcialmente livre, 6 1-100 N&o livre

(ii) Trajecto para o desenvolvimento econémico

Durante todo o desenvolvimento econdémico, esta estratégia focaliza a Gltima visdo como
“Estado de auto-suficiéncia econdmica, sem depender de recursos naturais”. Para
alcancar esta visdo, o plano analisa as politicas para 0s 3 passos subsequentes e estabelece a
visdo e a meta respectivamente.

Os trés passos sdo: “Conversdo da importacdo orientada a economia” “Fortalecimento da
capacidade de exportacdo” e “Promocdo da indlstria pesada”.
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1. Fase 1 (P1~2010):
“Desenvolvimento de infraestruturas basicas e recursos humanos, usando as receitas
provenientes dos recursos naturais”

2. Fase 2 (P2 2011~20):
“Preparacdo do periodo de desenvolvimento econdmico ndo dependente do petréleo”

3. Fase 3 (F3 2020-25):
“Desenvolvimento econémico a toda escala com recursos de sectores ndo naturais”.

Tabela 2-7 Metas do desenvolvimento econémico em Angola 2025

Indicadores F1 (~2010) F2 (~2020) F3 (~2025)
Média do crescimento do PIB 8-9% 10-11% 7.5-8.5%
Taxa de aumento de emprego 4.5% Meta ndo definida 3.4-3.7%
Aumento da producdo doméstica 3.8-4.4% Meta ndo definida 4.1-4.8%
Taxa de aumento real de remuneracdes 2-2.5% Meta ndo definida 2-2.5%
Média da taxa de investimentos 20-22% Meta nédo definida 20-22%
Déficit fiscal (PIB percentagem) 5-7% Meta ndo definida 1%
Divida externa (PIB percentagem) 70-80% Meta ndo definida 20-30%

Fonte: Editado pela Equipa do Estudo, baseando na informagdo da 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

O plano consiste de Objectivo Geral (objectivo final em cada campo, sector) e Objectivos
Especificos (a meta dentro da respectiva ac¢do). Estdo explicadas as ac¢des e projectos
prioritarios. A Figura que se segue 2-2 resume a estrutura e a prioridade do plano.
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Chjectivo do desenvolvimento. Su stentabilidade da economia nacional n&o dapsndente

dos recursos natu-ais
AN ] |
F1:Deseavolvimento F2 Preparacdo para o deservolvimento F3: Crescimento do seclor de
basico(-2010) econdmico atodaescala (-2020) recursos nao naturais (-2025)

A »

o I- Rade odovidna |

Transperte / Rede de Reabilitagdoide senvolimento de
comunicacio infraesinuburasrelacionadasac porty

: Desenvolvirnento da rede de telefonia I

Deservolvimento da | Hidroeléchicas

Energia :
Desenvolver o gis natural

—| Poliicasmacreecondmeas globais |

Ambientede
Investimento
I Acesso a0 mercadofinancein |
Formagao em smpreendsdorisimo e
negiécios

Agricultura, Florestas e
Peata

J N\

Infrazstuturas rurais

II Fromogdn de agni-comeio | :

Formagdo de carmponeses,
insibuig S0 agiicola

-

Fonte: Editado pela Equipa do Estudo, na base da informag#o da 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO
PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Figura 2-2 Angola 2025 Estrutura do Programa (para o desenvolvimento econémico)

(iii) Importancia do plano

Considerando que o plano tem perspectiva de longo prazo, mais de 20 anos, foram feitas
descri¢Ges muito resumidas quanto as accdes especificas e ao programa. Dai que, o plano tem
de ser definido como um conjunto de directrizes basicas, uma estrutura para desenvolver a
curto —médio prazos o plano de desenvolvimento.Partindo daquilo que muitas autoridades
locais por nos entrevistadas disseram em relagdo ao plano, podemos razoavelmente assumir
que o plano ilustra a politica de desenvolvimento final, dai estar colocado como importante
guia para a estrutura de desenvolvimento.

(iv) Plano de Desenvolvimento; Sector da Agricultura

O plano prioriza a agricultura como segundo sector importante depois do petrolifero. Tudo
porque, 60% da populacdo, especialmente 0s grupos mais pobres estdo engajados na
agricultura, o desenvolvimento da agricultura torna-se também importante na perspectiva da
reducdo da pobreza. Como resultado, o plano perspectiva o fortalecimento do sector, como
parte das medidas de promover a compreensdo do desenvolvimento rural.
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Tabela 2-8 Obijectivo de desenvolvimento de Angola 2025 /Sector da Agricultura

Objectivo Desenvolvimento sécio-econémico das areas rurais e dos camponeses, melhoramento
Geral das infraestruturas basicas e da seguranca alimentar
1.Promocédo do comércio rural: Formacao de empresas relacionadas a agro-pecuaria,
expansdo do acesso ao micro-crédito
2.Desenvolvimento da capacidade/Institucional (governos /beneficiarios):
Reassentamento de refugiados, melhoramento da posicdo social de mulheres,
institucionalizacdo/revitalizacdo das organizacBes relacionadas a Agricultura e
Pecuaria (incluindo o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural)
estabelecer rede entre camponeses, pescadores e formadores profissionais.
3.Desenvolvimento de politicas de agricultura e infraestruturas: Propriedades de
terras (com garantia do governo) para os beneficiarios, desenvolvimento de
pesquisa e estudo sobre agricultura/florestas, desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais
1.Promocédo do comércio rural: Programa Nacional para agricultura
Promocé&o do investimento empresarial na agricultura generalizada
Alvo: Desenvolvimento de indistrias de produtos lactcinios e de carne até 2010.
2.Desenvolvimento da capacidade/institucional (governo/beneficiarios): Programa
Nacional de Formacéo
Objectivo: melhorar a capacidade e a produtividade das pessoas rurais
3.Desenvolvimento de politicas de agricultura e infraestruturas: Programa Nacional
de desenvolvimento da agricultura integrada:
Prevencdo da desertificacdo, reabilitacdo de infraestruturas, melhoramento da
zootecnia, reabilitacdo de estradas que ddo acesso a area alvo fase 1 (~2010)
Namibe, Kuanza Sul, Cunene, Moxico, Cuando Cubango

Fonte: 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Objectivos
Especificos

Programas
(~2010)

(v)  Sector Social (educagdo, saude/saneamento)

Saude/Saneamento

Uma das principais questdes do sector da salde é a falta de sanidade, relacionada a
infraestruturas tal como sistemas de agua e w.c., bem como a insuficiéncia de servi¢os
médicos e medicamentosos, incluindo hospitais.

Estas sdo as maiores causas dos problemas epidemioldgicos (tal como malaria, diarréias,
tuberculose e asma) em Angola. A malaria em especial, tem-se constituido num problema
sério, pois ainda é responsavel de 15~30% das causas de morte em Angola. Por esta razéo, o
plano sugere as seguintes politicas:

1. Desenvolvimento de infraestruturas ligadas a agua

2. Construcdo de hospitais (Hospitais gerais)

3. Treinamento dos trabalhadores de salde em servico

4. Servicos médicos e medicamentos gratuitos para grupos vulneraveis
5. Desenvolvimento de sistema de seguro

Educacéo

Os problemas no sector da educacdo derivam das consequéncias da guerra civil, como a
destruicdo das escolas e a insuficiéncia de professores. Ainda assim, no processo de
reconstrucdo, tem-se dado baixa prioridade ao sector, uma vez que os valores dos
investimentos publicos tém sido muito exiguos. Esta situagdo tem causado muitos
constragimentos, fazendo do sector relativamente pior em comparagdo aos paises vizinhos.
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Para melhorar esta realidade, o plano visa 0s seguintes objectivos:
1. Providenciar educacédo publica para todas as criangas

2. Reformas curriculares

3. Formacdo de professores capazes de compreenderem a educacdo (ndo apenas como
instrutores académicos, mas também como educadores).

O centro do plano consiste de 2 programas “Desenvolvimento de infraestruturas escolares
(construcéo de escolas e desenvolvimento de materiais de educagdo)” “Formacdo de recursos
humanos no sector (Programa de reeducacdo de professores)”.

Objectivo Geral Reducdo da pobreza atraves do desenvolvimento social

Dessnvolvimento Cgsan ol knanto dg infrasstruturas igadas
Social aagua

—I Constugio de hoepitaiz geraie |

— Sadde —

—i FormzgEo ermn enfermagem |

—l Seivizos de salde gratuitos para pessoas pobres |

Desamvoltimento do sistema da sagurn |
Educacao LI

Deserwobrimento de infrasstruturas
igadas a educacao

“ormacéo de profassores

*Fonte: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA 2025

Figura 2-3 Angola 2025 Programa estrutural (sector social)

(vi) Reformas Administrativas /Politica de descentralizacdo

A ideia basica da reforma administrativa e politica de descentralizagdo é “minimizar o
envolvimento do estado até onde é possivel, mas, procedendo progressiva e cuidadosamente,
tendo em consideracdo a situagdo actual.”lsto também enfatiza a importancia de mudar a
forma de percepcdo das pessoas e tomarem consciéncia de seus comprometimentos as
politicas.

O plano aponta o problema da actual administracdo em ambas questfes institucionais (tal
como o isolamento desnecessario do poder e o processo de tomada de decisdes) e as
limitacdes fisicas (falta de funcionarios publicos competentes).

O processo de descentralizagdo comecgou a partir da transferéncia progressiva do poder
(Descentralizacdo) para aumentar a capacidade institucional das provincias e municipios, e
transferir os recursos financeiros (Desconcentracdo) como passo seguinte. O Tabela abaixo
mostra o delineamento ideal de responsabilidades entre as autonomias locais. O plano inclui
também a formulacdo de programa para colocar em pratica a ideia exposta acima.
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Tabela 2-9 Papel esperado das autonomias locais depois da descentralizacdo

Autonomia locais Papel/Responsabilidade

Planificar o desenvolvimento econémico:

Desenvolvimento da rede provincial (infraestruturas basicas) planificar
Provincia terras de ambito nacional, preservagdo do ambiente, taxas locais, projecto

de utilizacdo de recursos naturais, escolas de formacao profissional, rede

escolar, rede sanitaria, electrificacéo e transporte rural.

Municipio — planificacéo relacionada a utilizagdo da terra:

Rede de distribuicdo de 4agua, saneamento basico, rede de
Municipio electricidade/transporte, infraestruturas de salde, educacdo, cultura,
recreagdo/desporto, seguranga ambiental para actividades econdmicas,
licencas de construgdo, politicas de urbanizagéo,residéncias
Provisdo de bens sociais basicos, gestdo das infraestruturas comunitarias
publicas, implementacdo de programas orientados a partir do municipio

Fonte: 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Comuna

(vii) Importancia estratégica da provincia de Benguela

A provincia de Benguela, area alvo da pesquisa, é conhecida como um eixo da regido para
servicos de logistica e de importacdo/exportacdo, dada as potencialidades do Porto do Lobito
e das infraestruturas ferroviarias.

Além disso, as areas da provincia de Benguela a provincia do Namibe (sul) sdo consideradas
como estrategicamente importantes dentro da politica nacional, como se pode observar pelo
facto de serem designadas como prioritarias para a industrializacao.

A regido é também importante para o sector da agricultura, dai que, 0s programas como a
construcdo de campos de demonstracdo e a instalacdo de Centro de Desenvolvimento
Agricola (CDA) estdo para serem implementados.

Tabela 2-10 Itens prioritarios da politica de industrializacdo da provincia de Benguela

Sectores Bens e itens de alto potencial

Processamento de produtos de cereais, amendoeira, coqueiros, 6leo de
palma, producdo de aglcar, tabaco, sumos de vegetais, licor de frutas, carne,
produtos lacticinios, gorduras comestiveis (manteiga, banha de porco),
processamento de produtos de pesca.

Minério/Industria Petroléo/Refinaria de gas natural , Industria siderdrgica / cimento

Producdo de &gua mineral, fabrica de construcdo naval e transporte de
equipamentos relacionados, inddstria de papel (producdo de celulose),
ceramicas, conservas em lata e material de construcédo

Fonte: 2004, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO PARA ANGOLA (2025)

Agricultura/Florestas

Inddstria
Manufactureira

(viii) Documento sobre a Estratégia de Reducéo da Pobreza a Curto Prazo (PRSP)
O documento rascunho do PRSP, que compreende o periodo de 2004-2007, foi formulado em
Dezembro de 2003.

Como o plano ndo perspectivava o melhoramento rapido da macroeconomia e da situacéo
fiscal, devido ao aumento das receitas do petroleo, o governo teve de revisa-lo em 2006-2008.

O PRSP, diferencia-se do plano de 25 anos, o qual espelha o desenvolvimento nacional
através do crescimento da economia, considera o desenvolvimento econd6mico como um meio
para alcancar a sua ultima meta, reducdo da pobreza. A seguir, apresenta-se o sumario do
PRSP 2006-08
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Resumo do PRSP (ECP 2006-08;Estratégia de Combate a Pobreza)

1.

Obijectivo Global: nsolidagdo da paz no pais através do melhoramento sustentavel da vida,

com a participagdo das pessoas.

Indicadores alvo: duzir a populagdo pobre para metade a partir da actual 68% até 2015
O Figura 2-4 descreve as areas prioritarias e 0s respectivos indicadores alvo.

Consolidagdo social
Regresso e reassentamento de
soldado s desmobilizad 03 2 refugiados

Indicadores

Reintegracio de 3.8 milhdes de pessoas deslocadas, 450 000

: . [~ —» refugiados e 160,000 soldado s desmobilizados e suas familias
galcangar urra sociedade evida am 7006
econdmica sustentayel
Sequranga fisica através da Removar minas anti-pessoal 8 outros anganhos explesivos da
desminagem e desarmamento f Iy campos de cultivo e dreas residenciais em 2006

restauragao da el e ordem nacional

Segurancga alimentar e
deserwolkimanto rural: Mimirmizar o
risco da fome, atengdo sobrea
econamia rural

Produgao agricoia sustentavsei gue garante adequadamente a
situacio nutricional para toda a nagéio

VIHSIOA: Pravengao da proiif eragao
de VIH/SIDA, redugdo do seu impacte
nos pacisntes 8 famillares

5% da nag3o esta informada sobre o VIHASIDA 2 suas
formas de transmissdo em 2006

Todas criangas em altura de ingressar no ensino primarno
em 2015

100%da taxa de matriculas no ensino
pritnario , erradicagio do
analfabetismo proteger e unira
jurentude com necessidade especial
da educagio

Erradicad o 0 analfabetistwe no adulto em 2015

Campanhas devacinagdo para as principais dosngas
infantis (sarampo , DTP3, BCG ePblio3) em 2015

Salde: Melhorar a salds nacional,
especialmente, melhorar o acesso
ans cuidados de sabde priména,
prevengdo do VIH/SIDA

Redugfio da actual taxa de mortalidade infandil abaixo de
75% em 2015

Redugfo da actual taxa de moralidade matema a 75% em 2015

Infrasstmituras basicas:
Reconstiugiio, reabiltacdo =
expansdo de infraestruturas basicas
para o desenvolyimento econdmico,
gocial 2 humano

Reabiftagde/manutencdo de estradas principais (15 5300km) I

—
r’

ielhoramento da gestio femovidria alravés da restauracio
do Programa Famovidrio de Angola

Acesso a dgua potével em 8% da populagdo urbana /d8% da
populacao rural

Emprago 8 formag3o profissional:
Desenvolvero valor do capital
tumano nacional, melhorar o acesse
an emprago, mobilizagdo do
mercado de trabalho e proteccdo dos
direito s de trabalhador

Acaszo ao sistema de esgoto am 79% da populagio urbana F
32% da populagio rural

ielhoramento dataxa de electrificacio em 25% em
20086

Gov amo :Estado constitucional sdhido,
administragdo eficients 2 adequada

as necessidad es da nacdo,
responsabilidade, gestio transparents
de politicas e recursos piblicos

Providenciar residéncias para familias socialmente vulneriy eis
(11 550 familias am Luanda e 17 000 Familias nas provincias)

Providenciar cAdulas de nascimento e Bilhetez de
Identidade para toda a nagdo em 2015

Gesldo macio econdmica: Ambiente
tmacm-ecendmico estével, redugio
da pobreza sustentad a através da
promocgao do crescimento

=
L,
N
N
L.
e

Redugio e estabilizagao dataxa de inflagao a volta de 10%
em 2006

scondmico

*Fonte : Compilado pela Equipa do Estudo na base de uma variada informacgéo

Figura 2-4 Estrutura do PRSP
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A tabela seguinte 2-11 apresenta extractos de estratégias de desenvolvimento de projectos

relacionados a sectores (desenvolvimento

administrativas (descentralizacéo).

rural,

educagdo, saneamento e reformas

Tabela 2-11 Obijectivo e politicas prioritarias em projectos relacionados a sectores

Sector

Desenvolvimento
Rural

Educacéo

Salde/Saneamento

Reformas
Administrativas

Objectivo

Seguranga alimentar e
desenvolvimento econémico
rural

100% de matriculas no ensino
primério, erradicacdo do
analfabetismo,
proteccdo/unido da juventude
que precisa de cuidados
especiais

Melhoramento aos servigos de
salde nacional, acesso aos
cuidados primérios de saude,
medidas contra o VIH/SIDA

Estado constitucional firme,
administracdo eficiente,
necessidades da nacdo
semelhantes,
responsabilidade, politicas e
gestdo dos recursos publicos
transparentes

Politicas prioritarias

- Fortalecimento da capacidade de producéo das

indUstrias tradicionais tal como
agricultura/pesca

- Revitalizagdo do Mercado do comério rural
- Desenvolvimento sustentavel dos recursos

naturais

- Reforma organizacional tal como

reorganizacdo do sistema judicial,
modernizagdo da organizacdo pUblica

- Apoiar os esfor¢os do governo para a reforma

do ensino

- Estabelecer uma rede nacional de acesso ao

ensino primario

- Erradicar o analfabetismo no adulto

Integrar as criangas com necessidades
especiais no sistema de ensino
Integracdo da juventude no sistema de ensino

- Eliminar as lacunas dos servicos de educacdo,

causadas por razfes regionais/geograficas

- Fortalecimento da capacidade de

administracdo, gestdo e auditoria

- Melhorias no acesso aos cuidados de satde

primarios, atengdo especial as mulheres
gravidas e a primeira infancia

- Melhoramento das medidas epidemiolégicas

(como Maléria, tuberculose) e qualidade nos
servigos médicos béasicos

- Prevencdo da infec¢do contra as

DTS/VIH/SIDA

- Fortalecimento da capacidade de gestdo do

sector médico e medicamentoso e promover a
descentralizacdo (da divisdo de gestao/
planificacdo para niveis provinciais e
municipais.

- Melhoria da capacidade de funcionamento do

estado

- Melhoria da capacidade e valor dos recursos

humanos engajados nos servicos nacional e em
actividades econémicas gerais

- Estabelecimento de comité organizado e o

funcionamento adequado e eficiente do
sistema de administracdo central/local

Fonte: Documento sobre Estratégia de Reducdo da Pobreza a curto prazo

2.3.2

(i) Linhas gerais

Plano de curto prazo : Programa Geral do Governo —Extensdo para o Biénio
2007-08

O plano do governo para 2 anos que materializa o rumo de Angola 2025 ou o PRSP, como

plano de curto prazo, ilustra o alvo, politicas e ac¢des de 2 anos.

As politicas béasicas e a actual direc¢do do PGG 2007 — 08 sdo as mesmas do PGG 2005-06 e
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ndo foram feitas mudancas de grande relevo.O plano consiste de objectivo geral, o qual
visualiza toda a direccdo do plano e objectivos especificos mais materializados.

Objectivo Objectivo
Geral especifico
Eggs;tgﬁiﬁ?aﬂgf a _,—-I Reintegracao dos soldados desmobilizados |
nacional
Dasenvolvimento F'l ielh oramento e harmonizagdo dos servigos sociais |
econ dmicounificado e -
sustentavel ) Estabiliza¢do da macro economia, funcionamento do
sistema financeirofcambial e contensaodainflagdo
H Reabilitacéo de infraesiruturas |
Diversificacaoirefor¢o da produ ¢éo doméstica
sobre servigos basicos
L>| Desenvolvimento do sector privado |
L-| Significante reducdo dafoms e da pobreza |
Dgsenvo|vimento | Melh oramento con Stant_e dataxa (_:Ie emprego
regional Melh oramento progressivo do salério base
hamonizado
Reconstrugdo dasconomiarurale da
capacidade de abastecimento nacion al
| Redistribui¢do justa das recsitas nacion ais
Eliminacdo das diferencas regionais
Restruturagéo do Refoimna profundas nos sistemas adimin istrativos,
governo central financeiros eju dicial
mracionat
RapidaRsfonma Edu cativa
Desenvolvimento de
recursos humanos - — -
Reforgo da capacidade institu cional e basetécnica
da comunicacao social
Refor¢o do
processo de
democratizacdo —-l Desenvolver condigdes fisicas e técnicas para as eleigdes

—-| Reforma conlinua da midia |

*Fonte: Criado pela Equipa do Estudo na base de véria informagéo

Figura 2-5 Objectivos, estrutura do PGG2007-08

(i) Objectivo do Plano

Para medir o cumprimento deste objectvo, o plano estabelece indicadores perspicazes de
sectores alvo, tal como a taxa de crescimento do PIB, do volume de investimento, da escala de
emprego. Por exemplo, o alvo do volume de investimentos no sector da agricultura aspira um
crescimento de 25%, um alvo relativamente modesto.

Por outro lado, para as industrias manufactureiras, o plano apresenta aspiracdes ambiciosas de
50% de crescimento, que reflecte fortemente o objectivo do plano (transferir a estrutura da
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dependéncia econémica dos recursos naturais e desenvolver a capacidade de producéo
doméstica). A real perspectiva €, portanto, que a estrutura de dependéncia econémica de
recursos continuara de momentos, enquanrto o petroleo e o sector mineral ocuparem ainda
grande por¢do da economia de Angola.

Foram encontradas muitas ddvidas no plano, tal como a consideracdo da falta de detalhes na
viabilidade dos indicadores alvo e a relacdo ambigua com as politicas dos sectores chaves
mencionados a sequir.

Tabela 2-12 Taxa de crescimento do PIB dos sectores chaves alvo no plano de 2 anos

(Unid: 100 milhdes US$)
Alvo de volume Alvo de escala de

PIB taxa de crescimento Actual Alvo e A T T emprego
Ser';g'srt"ree' 05 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Agricultura 18% 247%  26.6% 161 2726 72,338 206,117
Pescas, etc - 9.7%  33.0% - - 79,120 125,380
Petréleo 35% 33.6%  13.4% 131443 15773.2 953 758
r?mli?:r?ari];es e outros 3% 20.2% 9.6% 264.4 238 1,582 2,923
IndUstria manufactureira 17% 48.0%  55.3% 315.7 408.6 16,900 21,100
Agua / Energia 15% 26.7%  12.5% - -

Fungdo publica, construgéo 19% 76.8%  10.6%  460.9 386.0 60,393 26,438
Servigos de mercados 11% 147%  12.5% 173.4 176.3 18,700 9,658
Servigos ndo de mercados - 4.6% 5.1% - - 10,240 10,650
GNP - 31.2% 15.9% - -

*PIB taxa de crescimento implica o crescimento do ano anterior
*Fonte: Programa Geral do Governo-Extensédo para o Biénio 2007-08

O Tabela abaixo mostra o plano de investimentos pablicos no programa de 2 anos. Mais de
70% s&o encaminhados para desenvolver as infraestruturas basicas e outros 15% para o sector
da agricultura. Investimentos ndo muito significativos estdo planificados para outros sectores.
Considerando a relagdo com o acima mencionado o “objectivo geral” é caraterizado por
priorizar a alocacdo na base do desenvolvimento econémico e nas infraestruturas sociais e
aumentar a produtividade doméstica. Portanto, todo Tabela permanece ainda obscuro, desde
que o volume de investimentos em algum item néo esteja clarificado.
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Tabela 2-13 Plano de investimentos publicos no plano de 2 anos
(Unid:1,000Kz)

2007 2008 Total
Sector montante alocado montante alocado montante alocado
Total de investimento 578,434,470 133,913,868 712,348,338
Agricultura 91,598,303 16% 13,477,016 10% 105,075,319 14.8%
Salde/Saneamento 400,000 0.1% 100,000 0.1% 500,000 0.07%
Educacéo 25,211,580 4% 1,190,000 1% 26,401,580 3.7%

Infraestruturas bésicas
(pontes, estradas, energia,
telecomunicagdes e
distribuicdo de agua)
Comunicagdo Social 3,922,469 1% 4,263,228 3% 8,185,697 1.1%
Cultura e desporto 14,665 0.003% 0 0% 14665 0.0%

Apoio aos ex-combatentese g 10 5e3 140105 8081833  6.0% 16184416  2.3%
refugiados

*Fonte: Programa Geral do Governo-Extenséo para o Biénio 2007-08 (*1US$=75Kz)

422,883,609 73% 99,655,908 74% 522,539,517 73.4%

O capitulo a seguir explicar os projectos relacionados aos sectores chaves do plano de
desenvolvimento, a agricultura, educagéo e saude/saneamento. O plano em conformidade com
o0 plano mestre, consiste da andlise da situacdo presente, estabelecimento de alvo e agrelha de
politicas.

2.4 Plano de desenvolvimento dos sectores chaves (agricultura,
educacdo, salde/saneamento, investimentos publicos,
ambiente e género)

24.1  Agricultura

A Situacdo Actual

Com o progresso da desmobilizacdo dos ex-militares e refugiados, depois do fim da guerra
civil e com o restabelecimento do normal funcionamento da administra¢éo, a oportunidade do
desenvolvimento da agricultura é eminente. De qualquer modo, as questdes ligadas as pescas
e aumento de estoque industrial (carne, produtos lacticinios, ovos) continuam, tal como a
falta de matéria-prima e equipamentos industriais para melhorar a produtividade. Ainda assim,
apesar destes problemas, o sector da agricultura, deu passos dindmicos, com um crescimento
de 17%.

Tabela 2-14 Crescimento dos investimentos no sector da agricultura nos 2 Gltimos anos

Crescimento PIB  Investimento privado  Investimento publico

(%) (milhdes US$) (milhdesUS$)
2005 17,0% 11,4 79,9
2006:1° semestre -1,40% N/A 16,2

Fonte: Programa Geral do Governo-Extenséo para o Biénio 2007-08

O actual plano de 2 anos, procura as forcas e as questBes no actual quadro do sector da
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agricultura como se segue. Esta analise € usada como principio para a formulacao de politicas
concretas. Olhando para a coluna das “fraquezas”sdo sugeridas questdes por detrds de
constrangimentos indirectos na produtividade agricola, como o ambiente menos desenvolvido
do mercado, a falta do crédio rural.

Tabela 2-15 Fortalezas e assuntos no sector de agricultura actual

Fortalezas Fraquezas Oportunidades Ameagas
* Regresso dos * Distorcédo do * Banco de * Fortalecimento da
habitantes mercado DesenvolvimentoAngola SADC
* Ambiente sanitirio e Falta de mercados ¢ Desenvolvimento * Baixo investimento
favoravel rurais constante de privado no sector da
* Bom ambiente * Falta de crédito infraestruturas agricultura
agricola bancério * Recuperagdo da * Subdesenvolviment
* Solos férteis * Baixa taxa de economia o0 do funcionamento
alfabetizacédo * Fortalecimento da SADC da redistribuicédo
* Acesso limitado as * Relancamento da
terras de cultivo educacdo do adulto

Relangamento do
financiamento do
comércio rural

Fonte: Programa Geral do Governo-Extenséo para o Biénio 2007-08

Abaixo, apresentam-se o0s indicadores alvo do sector da agricultura, frequentemente
estabelecidos como o aumento da producdo final (produto). Uma caracteristica dos
indicadores é o conceito de “prevencao da producdo de carvao e lenha”que mostra contraste a
producdo agricola. Este conceito foi presumivelmente estabelecido em consideracdo ao
impacto ambiental da desflorestacdo através da producao de carvéo.

Tabela 2-16 Indicadores primarios alvo e a producdo no plano de 2 anos (agricultura)

Indicadores 2005 2006* 2007 2008
Colheita da producdo (ton) 880,929 626,497 1,106,399 1,351,740
Producdo de vegetais (ton) 175,287 142,414 256,079 316,822
Batata (ton) 9,559,536 10,013,316 11,874,162 12,235,088
Carne (ton) 28,388 45,297 51,878 57,938
Leite (ton) 804 1,356 2,125 4,125
Ovos (ton) 3,620 6 7,017 8,280
Madeira (m®) 47,974 53,192 63,830 76,596
Producéo de carvéo (ton) 345,283 310,755 248,604 198,883
Producéo de lenha (ton) 58,208 49,477 41,066 32,853
Reflorestacdo(ton) 650 5,000 5,000 5,000

Fonte: Programa Geral do Governo-Extensdo para o Biénio 2007-08
*Numeros estimados usados para 2006

Na base da analise e dos alvos acima, o plano sugere as seguinte politicas:

Entre elas, a "Seguranga alimentar" e o "Melhoramento das capacidades de producéo
doméstica" sdo priorizadas nos planos de desenvolvimento a longo prazo e no de 2 anos.

Para alcancar estes objectivos, o plano propde o sector de desenvolvimento através de

2-18



politicas como melhoria da capacidade de produ¢do dos camponeses, empresariado privado e
0 desenvolvimento da economia rural

Especialmente a falta de producdo doméstica de vegetais e carne sdo questdes de alta
prioridade.

Como programa nlcleo para comecar com estas questdes, é sugerido um programa de
desenvolvimento chamado PDER .

Tabela 2-17 Lista de politicas esperada na sector de agricultura

Objectivo Grelha de Politcas

- Melhoria do ambiente de produc¢do dos pequenos camponeses e comércio rural,
producéo diéria de freites através da implementacéo intensiva do PDER®

- Clarificacdo do ambiente requerido para o crescimento e desenvolvimento do
agré-comércio

- Estabilidade da seguranca alimentar, através do reforco da aglomeracédo de
alimentos a partir dos agro-comércios para os terminais agricolas (Producéao de
cereais, vegetais, carne, leite e ovos)

- Reforgo do programa de expansédo da area de irrigacéo

- Gestdo da propriedade do Estado ou de propriedade de terrenos agricolas de alta
produtividade, como base de projectos de larga escala de agricultura / pescao
(Colaboracdo com as empresas privadas com elevada capacidade técnica e
cientifica)

- Formulacdo de politicas de desenvolvimento florestal para criar condicdes
propicias para sustentar a sequéncia da alimentacgéo

- Industrializacdo e melhoramento da capacidade de provisdo, através da
revitalizacdo da pesca tal como infraestruturas relacionadas a portos e cadeia
fria (rede de logistica de temperatura baixa)

Fonte: Programa Geral do Governo-Extensdo para o Biénio 2007-08

Reconstrucéo e
capacitacdo da
economia rural a
escala nacional

2.4.2 Educacéo

A Situacdo Actual

No finais de 2005, a populacdo estudantil rondava os 4.9 milhdes, um nimero triplicado em
relacdo aos 1.5 milhGes registados em 2003. A taxa de matriculas no ensino pré — escolar
ronda os 193% seguida de 182% do ensino primario e 3.4 do ensino universitario. Estes
numeros ilustram claramente o melhoramento do ambiente educacional depois da guerra civil.
Com o rapido crescimento da demanda da educacdo, o ambiente de formacao de professores
esta também a expandir-se. As escolas de formacdo de professores aumentaram para 282
(publicas e privadas), um numero 4 vezes maior que o registado em 2003 (55 escolas de
formacdo).

® Programa de Desenvolvimento e Extensdo Rural: Desenvolvimento de programas para areas rurais pelo
governo
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Tabela 2-18 Indicadores primarios alvo e resultados do plano de 2 anos (Educacao)

Actual Alvo

Indicadores 2005 (projzé)c(ig dos) 2007 2008
Taxa bruta de matriculas(%b6)
Educacao pré -escolar 192.5% 188.0% 184.0% 180.0%
Educacéo primaria 182.1% 176.0% 170.0% 163.0%
Educacdo secundéaria 43.4% 29.9% 31.8% 33.7%
Educacdo universitaria 3.4% 2.5% 3.0% 3.5%
Taxa da rede de matriculas%
Educacao pré - escolar 59% 61.3% 63.6% 66.5%
Educacéo primaria 56% 57.4 58.8% 60.2%
Educacdo secundéaria
Numero de entradas
Educacéo pré - escolar 895,145 990,788 1,058,450 1,112,650
Educacédo primaria 3,119,184 3,452,456 3,688,228 3,877,093
Ensino Secundario 693,600 767,708 820,136 862,133
Nivel universitario (médio/univ) 171,882 190,258 203,251 213,659
Criancas fora do sistema de ensino
Ensino pré-escolar 303,500 294,400 285,600 277,000
Ensino primario 711,210 698,900 669,200 649,100
Ensino secundario 1,623,420 1,583,710 1,544,000 1,504,290
Numero de alunos por professor (Luanda) 40 40 40 40
Numero de professores 6,263
Numero de trabalhadores administrativos 2,255

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08

B Plano
A seguir sdo sugeridas as politicas para o sector da educacdo no plano de 2 anos, para alcancar
0 seu objectivo “Reforma Educativa”.

Tabela 2-19 Lista de politicas esperada na sector de educacao

Objectivo Grelha de Politicas

- Aceleracdo do processo de treinamento de professores

- Fortalecimento da capacidade institucional da administracdo da
educacdo e gestdo escolar

* Mudanca radical na educacéo do adulto

- Melhoramento do estado nutricional das criancas, através do
programa “Merenda Escolar”

- Melhoramento da qualidade do ensino universitario, atraves de
politicas de reconstrugdo nacional

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08

Reforma Educativa

2.4.3 Sector da Saude/Saneamento

A Situacdo Actual
Apesar do surgimento do Marburg e da colera em 2005, a incidéncia epidemiolégica tem
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vindo a melhorar. A recente meta do milénio alcancada, foi a completa eliminacdo da lepra
(0.9 pessoa por 10.000). A taxa de mortalidade pelo VIH/SIDA é baixa e a erradicacdo da
poliomelite é também uma expectativa com a realizacdo de campanhas de vacinagdo
alargadas.

De outro lado, a malaria se tem constituido na grande questdo da actualidade e demonstrado
em ndmeros, 25% da mortalidade materna. As taxas de mortalidades por diarréias, doencas
respirat@rias e tuberculose, marcam um nivel pouco agravante.

Como foi ilustrado pela MDGs (ver capitulo 2.2.2), os indicadores relacionados a melhoria da
situacdo sanitaria sdo muito baixos. Esta questdo precisa ser priorizada ainda em termos de
melhoramento da produtividade.

A situacdo das infraestruturas medicinais melhorou no geral, embora o nimero de hospitais e
as clinicas de emergéncias marcaram um aumento modesto. Ainda assim, o numero de
médicos e enfermeiros é cronicamente deficiente, razdo pela qual o governo esta a convidar
médicos estrangeiros. A direccdo provincial de saude de Benguela, considera urgente, o
treinamento de recursos humanos relacionados com o funcionamento do sector.

Tabela 2-20 Indicadores primarios alvo e resultados do plano de 2 anos (salide/saneamento)

Actual Alvo

Indicadores 2005 2006 2007 2008
Criangas com menos de 5 anos /mulheres gravidas
Taxa de nascimento nos hospitais tradicionais 35% 36% 40% 50%
Taxa de mortalidade materna (por 100,000) 1,700 1,700 16% 14%
Taxa de mortalidade infantil (abaixo de 5 anos ) (por 250 20% 18% 15%
1,000)
Taxa de malnutri¢do infantil (abaixo) 30% 15% 12% 10%
Infraestruturas
Hospitais reabilitados 6 17
Clinicas de emergéncia reabilitadas/construidas 61
Equipamentos de apoio aos hospitais 20 25
NUmero de instalagdo de novas camas (2005-06) 4,070
Hospitais Nacionais Centrais 9 10 12 15
Hospitais gerais provinciais 50 55 58 65
Hospitais municipais 137 145 158 165
Clinicas 295 315 325 340
Clinicas de emergéncia 1,600 1,680 1,695 1,700
Numero de camas no hospital 11,977 12,027 13,004 13,711
Recursos Humanos
Numero de trabalhadores engajados em servicos de saude 65,578 69,343 73,374 75,927
Namero de médicos 1,458 1,543 1,643 1,710
Namero de enfermeiros 35,593 36,800 37,289 38,856
Medidas anti-epidémicas
NUmero de familias usando o mosquiteiro 1,200,000 2,000,000 3,000,000 5,000,000
Taxa de diagnoéstico da TB 40% 60% 75% 85%
Taxa de tratamento da TB 40% 75% 90% 95%
Erradicacdo da lepra 99% 100% 100% 100%
Medidas de prevengdo do VIH/SIDA
Taxa de infeccdo no Adulto (ONU-SIDA 2001) 2,7 2,7 2.7% 2.7%

Fonte: Programa Geral do Governo — Extensdo para o Biénio 2007-08
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B Plano

As politicas de salde/saneamento, consistem no desenvolvimento de infraestruturas, na
prevencdo de epidemias e no desenvolvimento da componente humana (recursos humanos). O
plano menciona também medidas contra a malaria , o VIH/SIDA e prevé a treinamento
continuo dos recursos humanos

Tabela 2-21 Lista de politicas esperada na sector de saude/saneamento

Objectivo Grelha de Politicas

- Prioridade na reabilitacdo de infraestruturas da rede sanitaria,
melhoramento dos servigos de salde através do asseguramento do acesso
aos servicos primarios de saude.

(N&o foi descrita uma - Fortalecimento da satde publica e dos programas de tratamento (da
definicdo confirmada) maldria, VIH/SIDA, tuberculose, melhoramento da taxa de mortalidade

materno/infantil

- Reforgar a rede de distribuicdo dos produtos medicinais primarios.

- Treinamento do pessoal administrativo relacionado ao sector de sadde.

Fonte: Programa Geral do Governo — Extenséo para o Biénio 2007-08
2.4.4 Meio Ambiente

A Situacdo actual

O plano de 2 anos ndo detalha a descricdo da analise do situacdo actual e das questdes
apresentadas, resumindo apenas, os esforcos e os resultados alcancados durante o plano
anterior. A partir dai, torna-se dificil, fazermos descricdes detalhadas neste relatério,
levando-nos a fazer um resumo das politicas e programas relacionados a questao.

Como descrevemos no capitulo sobre a agricultura, um dos objectivos relativos ao ambiente é
reduzir a producdo do carvao e a desflorestacdo. O objectivo do plano é reduzir para menos de
200,000 das 345,000 toneladas a producéo de carvao registadas em 2005. Estas politicas estdo
reflectidas para a provincia de Benguela e o Departamento relacionado do governo provincial,
reconhece a importancia.

Entretanto, apesar do carvao jogar um papel crucial ndo apenas como fonte de energia nas area
rurais, mas também como fonte de geracdo de receitas, sdo sugeridas para esta direccao,
medidas contra a sua pratica.

Além disso, apesar de ndo haver uma organizacdo independente para o sector do ambiente, o
Ministério do Urbanismo e Ambiente, estd a funcionar de uma maneira alternada. Entretanto,
0 ministério sofre constrangimentos organizacionais (nimero de efectivos, capacidade) e
baixa prioridade orcamental.’

7 Ha apenas 3 funcionarios no departamento do ambiente do governo da provincia de Benguela, transferidos de
outro departamento. Dai que, a insuficiéncia de recursos humanos especializados é também questéo.
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Tabela 2-22 Lista de politicas esperada na sector de Meio Ambiente (asunto legislativo)

Objectivo Politicas e programas principais Alcancado
+ Formulagédo de politica nacional do ambiente
- Relatério sobre a situacdo geral do ambiente - 30%
o .  Programa Nacional de Gestdo Ambiental - 70%
Politicas e sistemas de b . . <
. - Politica nacional para a poluicdo do ar e prevencdo da - 100%
desenvolvimento do e 0
ambiente poluigdo sonora - 30%
* Programa de educacdo ambiental - 100%

- Estrutura legal da legislacdo sobre o ambiente - 100%
(apresentacdo de rascunho)
- Programa anti-desertificacdo

. 0,
* Programa de melhoramento do ambiente no litoral ] 2802
Questdo especial * Programa nacional de proteccdo da camada do ozono
X 7 + 100%
+ Pesquisa sobre as substancias do CFC/HFC em NA

refrigeradores e ar condicionado

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08

B Plano
Haviam curtas descri¢es nas politicas ambientais, razdo pela qual os detalhes das politicas
ndo foram confirmados. Ainda assim, o plano sugere as seguintes 3 politicas

Tabela 2-23 Lista de politicas esperada na sector de Meio Ambiente (outros asuntos)

Objectivo Grelha de politicas

- Controlar a desertificacdo

- Restauracdo do sistema de saneamento nas zonas urbanas através do
plano mestre de urbanizacdo

- Formulacdo do plano/projecto de drenagem/sistema de esgotos nas
grandes cidades

Resolugdo do fenémeno
extraordinario

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensédo para o Biénio 2007-08

2.4.5  Outros (questdes de géenero, familia)

A Situacéo actual

Quanto a estas temaéticas, ndo apresenta nenhuma descrigdo detalhada da analise da situacao
actual, limitando-se a resumir os esforcos feitos neste sentido. Os principais resultados e
indicadores alvo sdo os seguintes:
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Tabela 2-24 Indicadores primarios alvo e resultados do plano de 2 anos
(Questbes do genero e familia)

Actual Alvo

Indicadores 2005 2006 2007 2008
Construcdo de um centro de treinamento profissional 0 5 9 9
Centro de refligio para mulheres atingidas pela 9 9
violéncia doméstica
Legislacdo relativa ao género 0 1
Legislacdo contra a violéncia doméstica 1
Porporgdo de membros parlamentares femeninos em % 12%
Percentagem de participacdo femenina na tomada de 15% 30% 30%
decisdes no governo central
Percentagem de participacdo femenina na tomada de 3% 30% 30%
decisdes nos governos locais
Mulheres diplomatas 22% 30% 30%
Percentagem femenina dos drgdos de justica 17% 30% 30%
Prolectoras de assuntos de género 0 180 180 180
Numero de activistas de assuntos de género 129 900 900 900
Programa de desenvolvimento comunitério (assisténcia
a mulher na area rural)
Numero de activistas formadas a nivel provincial sobre 0 900 900 900
violéncia doméstica
Numero de treinamentos para a edificacdo das 127 2,172 300 550
capacidades
Numero de parteiras treinadas 870 930
Workshops sobre questdes de género 250 500 500 500
Seminarios sobre questdes de género 20 36 40 40

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08

B Plano
O ministério responsavel por estes assuntos é o da Promocdo da Mulher e da Familia.

Olhando para a grelha de politicas relacionadas ao género, as politicas como a lei contra a
violéncia doméstica ou a acc¢do para a participacdo da mulher na sociedade civil estdo em
consonancia com os objectivos acima mencionados (do plano de 2 anos).

Entretanto, a ndo clarificacdo do objectivo na politica de micro-crédito, deixa alguma
ambiguidade na ligacdo entre o objectivo do sector e esta politica.
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Promocédo da
Igualdade do género

Tabela 2-25 Lista de politicas esperada na sector de género e familia

Objectivo Politica

- Promocédo da igualdade do género

+ Promocdo do estudo sobre a participacdo da mulher na politica/ tomada de
decisbes

- Melhoramento da situacdo sécio-econémica através do melhoramento dos
niveis de ocupacdes da mulher.

- Apoiar o0 melhoramento da situagéo sdcio-econémica da mulher.

- Reforcar as equipas e a monitoria das ac¢fes anti-violéncia doméstica
(conselhos, ambiente legal)

- Aumentar o valor da familia

- Apresentacdo do plano rascunho da ac¢do da familia

- Seminarios sobre as bases do lar e associa¢do

+ Treinar os utilizadores do micro-crédito

- Participacdo na formulacdo do processo de politicas de micro-crédito a nivel
nacional

- Apoiar o estabelecimento de uma organizacdo que suporta os projectos de
micro-crédito de familias de pequena escala.

- Nova legislacdo contra a violéncia doméstica

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensédo para o Biénio 2007-08

2.4.6 Reforma Administrativa/descentralizacdo

O Plano prioriza a reconstrucao do sistema de administracdo em todo o pais, como chave para

alcancar o desenvolvimento nacional harmonizado e implementar varios programas desde 0s

previstos no plano de 2 anos.

A seguir esta a avaliacdo dos progressos e alcances do plano de 2005-06.

1.

2.

3.

Reorganizar os servicos publicos do governo central

Desenvolver um sistema de Administracdo integrado de recursos humanos
Promover o recrutamento para o novo sistema administrativo.

Estabelecimento do programa da SIAC (Servigos consolidados para os habitantes)
Estabelecimento do grau legal de avaliacdo dos funcionérios da funcao publica.

Tabela 2-26 Indicadores primarios alvo e resultados no plano de 2 anos
(Reforma da administracdo/descentralizacéo)

Indicadores 2005 2006 2007 2008
EleicBes locais (Autonomia piloto) 41 N.A N.A
Treinamento e edificagdo de capacidades dos

administradores locais 1 4 4 4
Numero de curriculos de formagdes 52 227 240 240

Grau, qualificagdo para a descentralizagdo do sistema
de administracdo

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08
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Tabela 2-27 Lista de politicas relacionada com descentralizacdo, administracdo publica

Programa Politicas

- Melhoramento da qualidade e dos conhecimentos dos funcionarios
publicos, com o estabelecimento de uma escola nacional para a
administracdo publica

- Execucdo continua do plano de formacdo profissional para os
funcionérios publicos

- Execucdo continua de um sistema de administracao de recursos humanos
integrados

- Estabelecimento do sistema da SIAC (Servigcos consolidados para
habitantes)

- Reforco da capacidade de servicos para toda a nacdo através da
promoc¢do da governacao electrénica

- Modernizacdo da forma electrénica nos sistemas de administragdo tanto
a nivel central como provincial

- Desenvolver um portal electrénico que permite comunicacdo entre
ministérios

- Estabelecer uma rede de Arenet/Uninet

- Continuar a criacdo do diploma relacionado a descentralizacdo
administrativa e fiscal

- Continuar com o projecto piloto de elei¢des locais

- Sustentar o funcionamento das administragdes locais através da
reabilitacdo das infraestruturas administrativas

- Reforcar a qualificacdo e capacidade das equipas das administracGes
locais através de formacoes

Fonte: Programa Geral do Goveno-Extensdo para o Biénio 2007-08

Reforma administrativa/
Programa de edificacdo
de capacidades

Programa de
descentralizacdo

2.4.7 Caracteristicas gerais do plano

Como uma caracteristica geral do plano de 2 anos, nds podemos razoavelmente concluir que,
o plano é relativamente claro em termos de analise das for¢as e questdes dos sectores chaves e
estabelece objectivos e indicadores.

De outro lado, h& algumas ambiguidades em termos de elaboracdo de politicas concretas,
projectos para o alcance do objectivo.

1. Simples ilustracdo de conceito de politicas, sem uma clarificacdo de projectos especificos
2. Falta de priorizacdo de politicas e projectos

3. Falta de mapa orientador concreto, como programa de implementacdo, orcamento e
sistema de execucdo

4. Falta de uma justificacao racional de indicadores alvo e a inadequacdo e inconsisténcia
entre os indicadores alvo e a estatistica actual

5. Falta de estudo de viabilidade nos objectivos do plano

6. Uma ligacdo ndo clara entre as politicas e a solucdo dos problemas devido a ambiguidade
de conexdo entre o problema-a encontrar>alvo (objectivo)>politica

Analisando a partir da politica do sector chave do governo provincial e as entrevistas
relacionadas mencionadas mais tarde, é suposto que o0s actuais programas sao
preferencialmente criados pela aproximacdo da base-topo (embora seja uma simples
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compilagdo da lista de projectos submetidos pelo municipio ou comuna), ndo através de uma
consideracdo sistematica da estrutura destes programas. Dai que, é necessario confirmar como
estes objectivos (do plano de 2 anos) estdo a reflectir-se no actual processo de fazer politicas
e influencia o alvo das politicas regionais.

2.5 Sistema administrativo
251 Sistema actual

Angola adoptou o sistema presidencialista, que consiste de um presidente como chefe do
governo e o parlamento como corpo legislativo. O governo consiste de um primeiro ministro
seguido de 31 ministros. O parlamento tem 220 assentos e actualmente 12 partidos, incluindo
0 partido maioritario o MPLA e o0 maior partido da oposi¢cdo a UNITA, ocupam o Parlamento.
Ha 36 mulheres parlamentares. Em 2008, estdo programadas as primeiras elei¢cdes gerais
desde 1992, que serdo seguidas pelas presidenciais em 2009.

O sistema administrativo local consiste formalmente de 3 niveis, provincias, municipios e
comunas.

MNacional | Presidente ‘

Momeagdosuperyisdo

Provincial | Gavernadar provincial ‘

Mormeagdofsupervisdo

Municipal —bl Adrinistradaor Municipal |

Morneagdo/supervisdo Supervisin

Comunal 4b| Administrador Comunal |
MNomeacdo/supervisdo

*Fonte: Compilado pela Equipa do Estudo na base da véria informagéo recolhida

Figura 2-6 Sistema administrativo do governo de Angola

O governador provincial é directamente nomeado pelo presidente. O administrador
municipal/comunal é nomeado pelo governador da provincia. A nivel de comunas, ha aldeias,
uma organizacdo tradicional comunitaria, dirigida por um lider tradicional. Estes sdo
seleccionados pelos representantes regionais e servem como coordenadores dos assuntos entre
as comunidades.

Entretanto, de acordo com o0s entrevistados no campo de pesquisa, a mobilizacdo dos
refugiados durante a guerra civil, teve grandemente influéncia no sistema de governacdo das
comunidades e a maioria dos actuais lideres tradicionais € nomeada e supervisada pelos
administradores, como parte do sistema de administragao.
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2.5.2 Administracao local

O actual sistema de administragdo local é apresentado através do orgdo oficial (Diério da
Republica), publicado em 1999. O diério descreve a estrutura, autoridade e competéncias nos
respectivos niveis de administracdo (provincia, municipio, comuna). A actual estrutura

organizacional da respectiva autonomia esta descrita como se segue:

(i) Governo provincial

Encabecado pelo governador provincial, 3 vice-governadores sdo nomeados, com a instalacéo
de departamentos para cada sec¢do. Além disso, o didrio da republica publicou em 2007 a
criacdo de comités de acompanhamento formado por representantes de varios grupos e
organizag@es na perspectiva de promover a participacao dos cidaddos no processo de tomada

de decisdes (Ver Capitulo 2.5.3)

Nos governos provinciais existem “delegacdes”ramificacbes do governo central.

————— Governador  {e-- Supemvision Ty,
1+ fAdvice
I =ice-governador
: =Chefes de Departamento e delegados
Anoig em Concel_ho =Adrninistradar Municipal
provincial =Autoridades tradicionais (Soba)
=Associagies de Sindicatos
X *Empresas piblicas fprivadas
Gabinete do =Associagdo de agricultares
Gowernador -Representagies de igrejas
~Representagies de OMGs
Vice- -
poio em N
Governador | ]
Gabinete do Vice-
Governador
Dadart
- - Centro de
Depart Depar Depart Secretariad Apoio Delegagie Escritdrins Docurmentacs
Juridica | | AuditFise GEPE odo de s locais de ofinformacso
govemo Cantabili ministérios 15
e Apoio em negdcios
e !

Departamento técnico/administracio

*Fonte: Criado pela Equipa do Estudo baseando no “Diario de Republica (09/1999 e 01/2007)”

(ii) Municipio

A estrutura dos 6rgaos do municipio é comum ao do governo provincial (embora em diferente
escala) e ha o funcionamento do comité para reflectir a voz do cidaddo, sector chave,

departamento e “delegacédo” a partir do governo central.
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- Administrador
Hembies IExample} %ﬁ% : Municipal
“Chefie do gabinete do adminisirador menta :
~Aasboiidades tradicionais{Soba) H | - —
Emprocas piivodasipibbcas -\_| Comité municipal I_ | Gebinete do Administrador |
AES0Ciagio de sgnculiones
Represantantess de mreprs
Roprecontacio de OHGs Consell cinal [ Vice-Admistradar I—\_ Gebinete do Vice-
' | Administrador
Secretaria Secgdo socio- Depart. Depart Centro de Delegagéo do
econdmica GEPE Organiz/Fiscal/ Documentagdo governo central
Senvigos Anformagéo
Comunitarios

*Fonte: Criado pela Equipa do Estudo baseando-se no “Diario de Republica (09/1999 e 01/2007)*

Figura 2-8 Organigrama dos orgdos do municipio

(iti) Comuna
A comuna funciona também com uma estrutura simplificada, ainda assim o comité semelhante
ao da provincia e municipio foi recentemente estabelecido

i . . Membros IE xamplo}
Ad&mﬁ:ﬁm -~ Supervisiio «Adminigtrad or Cormunal
3 Aconselha =Autaiidades tradicionais{Soba)
' Inantae -Empresas prvadasfpiblicas
H sAggociagio de agricultores
Gebinete do Comit ’.d =Represantantesa de igrejas
. omité da R =
Administrador comunal comuna Representacdo de ONGs
Secretaria Gebinete do Secgéo sdcio-
Administrador econdmica

Fonte: Criado pela Equipa do Estudo baseando-se no “Diario de Republica (09/1999 e 01/2007)“

Figura 2-9 Organigrama da administracdo da comuna

2.5.3 Descentralizagao

(i) Politica basica

Como foi mencionado no capitulo 2.3.1 (Plano de desenvolvimento de Angola longo
prazo/Angola 2025), o principio basico do processo de descentralizacdo é “a transferéncia
progressiva do poder em funcdo da capacidade de autonomia da comunidade local
(Descentralizacdo) e a transferéncia de recursos financeiros (Desconcentracdo), uma vez que

a sua capacidade chegue a um nivel aceitavel.

O Diério de Republica descreveu em Setembro de 1999 e Janeiro de 2007, os detalhes das
politicas e a legislagdo do processo de descentralizagéo.

A edicdo anterior (1999) descreve a estrutura organizacional, o papel e autoridade das
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respectivas autonomias (provincias, municipios e comunas), caracterizada pela transferéncia
de “delegacbes” para a jurisdicdo do governo provincial, que originalmente estavam sob
jurisdicdo do governo central.

Até este periodo, havia entretanto uma censura, segundo a qual o diario ndo alcangou poder de
transferéncia substancial, uma vez que ele ndo clarificou a transferéncia de muitas
responsabilidades e autoridades (tal como, a planificacdo de cidades, a utilizacdo da terra,
licencas de construcdo).

Como ganho desta critica, o diario foi revisto em 2007 e sugere o seguinte principio concreto.

1. Transferéncia da funcionabilidade e poder do governo central e desenvolvimento de um
sistema para dar as autoridades locais auto-determinacéo.

2. Descricdo clara do funcionamento acerca da participacao dos cidadaos e das comunidades
e supervisdo no processo de tomada de decisGes.

3. Transferéncia dos recursos financeiros para as autonomias locais (municipios)

A partir de agora, as autonomias locais sdo responsaveis pela formulagdo e implementacao
dos respectivos planos de desenvolvimento e 0s correspondentes recursos financeiros serdo
transferidos progressivamente.

Os artigos 85-6 do Diario, descrevem o principio sobre a transferéncia dos recursos
financeiros, onde consagra que, 50 % de receitas locais, € admitido como recursos financeiros
para a propria provincia e municipio, enquanto os restantes 50% sdo encaminhados para a
conta nacional®.

Embora o Diério sugere o principio bésico da descentraliz¢do, ndo especifica politicas, quais
as mudancas dadas grandemente na actual administragdo local. Ainda é mencionado acerca do
novo funcionamento do comité estabelecido na administracdo municipal e comunal

O comité consiste de varias organizacGes e grupos a partir da representacdo regional e
funciona como corpo conselheiro no plano de desenvolvimento do municipio e comuna.

A composicdo dos membros varia de acordo a situagdo da respectiva autonomia.

A composicdo tipica é a seguinte.

Composicdo de membros (exemplo):

Governador provincial, Vice-governador, Chefes de Departamentos, Administrador
municipal, representante das autoridades tradicionais (Soba), empresas, associacdo de
agricultores, igrejas e ONGs.

Embora ndo seja definida com clareza a efectividade do comité, é suposto a dar uma certa
influéncia, desde que eles (membros da autonomia local) reconhecam a importancia da voz do

8 De acordo o Gabinete de planificagdo e estatistica do municipio do Lobito as despesas acima de um certo valor
(actualmente 1 milh8o de US$) requerem ainda uma aprovacdo do estado e a transferéncia dos recursos
financeiros nédo é feita por enquanto de forma completa.
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comité na sua intervengao.

(i) Progresso da descentralizacéo

Actualmente o governo esta a implementar progressivamente o processo de descentralizacdo,
em fungdo do nivel da autonomia. 60 dos 163 municipios da rede nacional, incluindo a area de
estudo da Municipio do Lobito estdo seleccionados como autonomias piloto. Ja estd em curso
o0 processo de transferéncial faseada do poder, negécios.

Foram utilizados os seguintes critérios para selecc¢ao.

1. Grau de desenvolvimento social e infraestrutural (hospitais escolas, telecomunicagfes
(telefone, internet) estradas)

2. Infraestruturas econémicas (banco, industrias)
3. Posicdo geografica
4. Recursos humanos competentes (cuidados médicos, educacgao)

5. Capacidade dos membros dos municipios nos processos de planificacdo, implementacéo e
monitorizagéo.

2.6 Assisténcia de Doadores
2.6.1 Caracteristicas principais

Os principais doadores em Angola sdo os multilaterais como o Banco Mundial e as Agéncias
das Nacdes Unidas e os bilaterais como o Estados Unidos da América, Franca, Japdo e
Alemanhd. O total de ADO para Angola foi em 2006 de aproximadamente 440 milhdes, que
ocuparam 1.5% de todo o GNI, longe dos 4.1% do ano anterior.

Esta realidade reflecte o rapido crescimento econdmico, mudanca do papel dos doadores e de
sua presenga.

Com o rapido crescimento da economia doméstica, através das receitas do petrdleo, grandes
investimentos estrangeiros de novos doadores (China, Brasil) e as principais companhias
petroliferas mantém o seu fluxo, as quais baixaram as necessidades a procura de concessao de
fundos a partir do Banco Mundial ou dos paises da OCDE (Organizagao para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econdmico). Especialmente a China providencia uma ajuda activa, um
montante aproximadamente a US$12 bilhdes de desde 2004. Também na provincia de
Benguela, nossa area de estudo, a China estd presente em peso, através do projecto de
reabilitacdo do caminho de ferro.

Para além desses desenvolvimentos, a direccdo da assisténcia dos doadores esta virada para o
refor¢o dos fundamentos do uso/gestao efectivos destes enormes fundos através da assisténcia
técnica e edificacdo da capacidade institucional.
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Tabela 2-28 Linhas gerais da ADO para Angola
(Unidade: milhdes US$)

Itens 2000 2006

Montante bruto da ADO 302 442
Topos dos 3 doadores bilaterais (2005)

Ameérica 37 64

Japéo 21 26

Franca 8 24
Taxa da assisténcia per GNI 4.1% 1.5%
Total da ajuda per capita (US$) 22 28

Fonte: Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial

Tabela 2-29 Os doadores principais ndo -OECD desde 2004

Pais Credor Ano Montante Finalidade
. A Investimentos
China China EXIM Bank 2004 2 bilhdesUS$ plblicos
China Fund 2005 9.8 bilhdes US$ Projectos do governo
Brazil Proex 2006 580 milhdes US$ :)r:]\[/)eiisélorgentos
Brasil . -
Banco de Desenvolvimento —_— Investimentos
do Brasil 2006 750 milhdes US$ piblicos
Santander Bank 2005 100 EURO que§t|mentos
publicos
Espanha Investimentos
Fortis Bank 2005 250 EURO pablicos
Investimentos
Portugal Portugal-Cosec 2004 300 EURO piblicos

Fonte: Banco Mundial 2007 “ Memorando de Estratégia proviséria para a Republica de Angola”
O préximo capitulo explica as actividades que envolvem os maiores doadores em Angola

2.6.2 O Banco Mundial

Actualmente a assisténcia do Banco Mundial tem sido focalizada em 3 areas, gestdo de
recursos publicos, apoio a pessoas socialmente vulnerdveis e programas relacionados ao
crescimento econémico.

Especialmente o projecto da ADRP focalizado para a desmobilizacdo e reintegracdo de
ex-militares ou a construcdo de escolas priméarias e infraestruturas sanitarias, através do
Fundo de Apoio Social (FAS) tem jogado grande papel dentro do processo de ajuda de
emergeéncia.

Tabela 2-30 Areas prioritarias e programas actuais

Sectores Projectos principais
Gestao de recursos publicos Gestdo Economica e Assisténcia Técnica de Crédito
Apoio para pessoas socialmente Fundos para a Desmobilizacéo e Reintegracdo em Angola
vulneraveis (ADRP)
Terceira fase do Crédito do Fundo de Apoio Social (FAS)
Programa de Recuperacdo de Emergéncia Multisectorial
Fundos para controlo do VIH/SIDA, Malaria Tuberculose
Terceira fase do Crédito do Fundo de Apoio Social (FAS)
Programa de Recuperacdo de Emergéncia Multisectorial

Crescimento econémico

Fonte: Banco Mundial 2007 “ Memorando de Estratégia provisoria para a Republica de Angola”
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O memorando provisoério de estratégia recentemente formulado em Abril de 2007, priorisa as
3 seguintes areas durante o periodo de 2007-2009 e prevé investir um total de US$290 milhdes
de para 1. Gestdo do sector publico, 2. Reconstrucdo de infraestruturas principais e melhoria
dos servicos para a reducdo da pobreza, 3. Promocdo do crescimento do sector ndo-mineral.
Embora ndo feitas mudancas significativas na direccdo no seu geral, para além das mudancas
no ambiente de assisténcia (o declinio das necessidades do fundo de desenvolvimento) devido
ao rapido crescimento econdmico e 0 aumento das receitas provenientes do petrdleo, o Banco
esta mudando a sua direccdo de assisténcia.

O actual foco de assisténcia é “a edificacdo da capacidade institucional fundamental para
suportar o desenvolvimento sustentavel” como é simbolizado pela mudanca do financiamento
directo para o inderecto e/ou assisténcia técnica, questdes de influéncia sectorial, como a
governacdo e apoio na capacitacdo de gestdo de recursos da administracéo.

Tabela 2-31 Politicas e Metas provisdrias da assisténcia do Banco Mundial

Politicas Areas prioritarias Lista do programa planificado, projectos (2007-09)
- Divulgacéo das receitas do - Projecto de gestéo fiscal pablica (15 milhdes US$)
Promocéo da boa petréleo - Aconselhamento, trabalho de pesquisa (estudo sobre
governacéo - Gestdo transparente da as despesas publicas, os sectores de petroleo e
SONANGOL diamantes)
Fortalecimento da Melhoria da gestéo fiscal - Projecto de gestdo fiscal pablica (15 milhdes US$)
gestdo do sector publico publica - Aconselhamento, trabalho de pesquisa ,(estudo
e capacidade de sobre as despesas publicas, gestdo do débito,
governagdo medidas de reducdo da pobreza).
- Desmobilizagéo e - Assisténcia multisectorial de reconstrucéo de
reintegracdo dos emergéncia: fase 2 (102 milhdes US$)
ex-militares - Fundo de Apoio Social:fase 4 (FAS/38 milhGes
Reconstrucédo de - Melhoria ao acesso a Uss$)
infraestruturas priméarias  educacéo - Desenvolvimento de projectos de capacitagdo do
e melhoramento dos - Energia (electrificacdo das sector das dguas (50 milhdes US$)
servicgos para a reducéo casas familiares) - Capacidade de construir infraestruturas de
da pobreza - Melhoramento ao acesso a desenvolvimento (25 milhdes US$)
agua potavel - Sector da saide/saneamento (TBA/20 milhdes US$)
- Medidas de prevencao - Aconselhamento, trabalho de pesquisa (ex. Estudo
contra VIH/SIDA, malaria sobre o sector regional de transporte)
- Desenvolvimento da - Desenvolvimento de projectos agricolas em
Promogé&o do agricultura pequena escala (30 mihdes US$)
crescimento do sector - Desenvolvimento do sector - Alianca de assisténcia regional (10 milhdes US$)
ndo mineral privado e desenvolvimento - Desenvolvimento de projectos de capacidade do
do clima de investimento sector de agua (50 milhdes US$)

Fonte: Banco Mundial 2007 “ Memorando de Estratégia provisoria para a Republica de Angola”

2.6.3 Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DDI/U.K)

DDI estabelece os 4 seguintes objectivos como metas de desenvolvimento em Angola. O
montante de ajuda foi de 5 milhdes de libras em 2006, seguidos de 3 milhdes em 2007. Além
disso, planificou implementar programas regionais e ajuda humanitaria para a remogéo de
minas através de Colectas de Fundos para a Prevencdo de Conflitos em Africa do Governo
Britanico.

Actualmente eles estdo no processo de implementacéo do Plano de Alianca do pais 2007-10
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Tabela 2-32 Plano de Alianca do pais 2007-10 de DFID

Metas de
desenvolvimento
Consolidacdo da paz e
prevencdo de conflitos

Alargamento do espaco
para os cidadaos
influenciarem e
praticarem a politica do
estado

Fortalecer a gestdo de
recursos publicos para
melhorar a transparéncia,
e parar com as
desigualdades e reduzir a
pobreza

Reducédo da taxa de
mortalidade
materna/infantil,
prevencao do VIH/SIDA

Fonte: Website de DFID

2.6.4

Programas

- Reintegracdo dos deslocados internos,

refugiados e ex-militares

- Programas de emergéncia em sadde, nutricéo,

agua e saneamento e desminagem

- Edificacdo da paz através dos meios de

comunicacdo, recolha e remocdo de pequenas
armas e melhoramento da capacidade de gestdo
de conflitos

- Educacdo civica antecipada as eleicdes, através

do Instituto Eleitoral da Africa Austral

- Politica piloto de descentralizacéo, através do

governo de PNUD

- Parceria efectiva cidaddos — governo para o

desenvolvimento local através do programa de
Pobreza Urbana de Luanda.

- Melhorar a transparéncia do Governo Angolano

na gestdo dos recursos provenientes do
petréleo, incluindo as iniciativas de
transparéncia do fundo mundial da Inddstria
Extractiva.

- Melhorar a capacidade do Ministério das

Financas para a orgcamentacdo e monitoria das
despesas, através de um treinamento sobre
analise de necessidades

- Revitalizacdo dos servicos de satde a nivel das

comunidades

- Programas de vacinacéo
- Prevencdo e control do VIH/SIDA

Projectos

Informacdo nao
especificada

O Programa de
Pobreza Urbana de
Luanda

Informacdo nédo
especificada

Apoio indirecto via
UNICEF

Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID)

A politica de ajuda da USAID tem alvo que segue 4 Objectivos Estratégicos (adiante OE), 1.
Seguranca alimentar, 2. Promocdo da governagdo democratica, 3. Melhoramento da satde
materno/infantil (programas de vacinacdo e contra o VIH/SIDA), 4. Reforma econdmica.

—| Formagaa de camponeses |
—| Acesso aimpules agricolas I

" Melhoramento da
Seguran caalimentar produtividade araves de

apaio s0s pequenas

camponeses
Govemacéo Seciedode o
Democrética
—| Midia indepen dente I
—| Govermagao tran sparents I
Eleigdeslivres o justas
Welhoramente da Prevengdo da epidemias (ex. Vacinagdo contraa pdlio) ]
sal dematem g
infantl Medidas contra o VIH/SIDA |
Mercado baseado nas Desenvolvimento de pditicas econdmicas e financeiras I
reformas econdrmicas

Promogao do empresar ado privado I

Dessnvolver sistema
finan ceiro para SMEs

Fonte: Compilado pela Equipa do Estudo na base de uma variada informacéo

Figura 2-10 Estrutura de Objectivos Estratégicos da USAID
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A assisténcia em 2004-06 foi aproximadamente de 47 milhdes de délares americanos, dos
quais 54% foi direccionado a projectos de saide materno/infantil. Como ficou evidente nos
indicadores de progresso das MDG acima mencionadas, Angola actual sofre de indicadores de
desenvolvimento humano (baixo) apesar do seu rapido crescimento econémico.

Para corresponder a essas questdes, a USAID enfrenta duas grandes realizacdes,
melhoramento do sector social (tal como a satde materno e infantil) e uma sociedade estavel
através do mercado orientado a reformas econdémicas.

Tabela 2-33 Registo da assisténcia da USAID 2004-06
(unid: 1,000US$)

Objectivos Estratégicos (OE) 2004 2005 2006 Total
Seguranga alimentar 3,111 1,388 800 5,299
Sociedade civil forte (promoc¢édo da governacéo

) 3,984 4,050 3,068 11,102
democratica)

Melhoramento da satde materno/infantil e
10,100 8,086 7,300 25,486
VIH/SIDA

Reforma econémica (Estudo sobre o economia

555 1,778 3,176 5,509
de mercado)
Total 17,750 15,302 14,344 47,396

Fonte: Website da USAID

Além disso, a USAID apoia o programa de alfabetizacdo no adulto nas provincias de Luanda
e Malange, usando o Fundo de Iniciativas de Educacdo em Africa, como também presta
assisténcia a criancas do sexo femenino na instrugdo escolar.

Essas intervengdes tém o apoio directo de ONGs.
2.6.5 Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

A actual politica da UNICEF no pais (2005-08) corresponde ao desenvolvimento da estrutura
da ONU e das prioridades e alvo do PRSP. As politicas foram formuladas em 2004, no periodo
de transicdo da ajuda de emergéncia.

Até a data, problemas como a cdélera, ainda se espalham, mostrado necessidade de ajuda de
emergéncia em Angola, dai que a UNICEF promove politicas de assisténcia e ajuda de
emergéncia em paralelo.

As seguintes prioridades e alvo sdo sugeridas na politica. Na base dessas politicas, em
conjunto com a assisténcia directa tal como em vacinacdo, estdo a ser implementados, apoios
como formulagdo de politicas do governo e campanhas de prevencao do VIH/SIDA.
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I Protecéoda Crianca seneamento
Fortalecimanto da capacidade do estado sobre 05 dieilos do
Pollicas sociais . assisiénciae proteceao dacran ga
comunicagio l

Reduzirainfecgao do VIH/SIDA para manter —5e abaixo da
linhade 10% da taxa de infecgdo e apoio fcuidados para os
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Fonte: Compilado pela Equipa do Estudo na base de variadas fonte

Figura 2-11 Politica da UNICEF no Pais (Esboco Conceptual de Estratégia 2005-08 )

Tabela 2-34 Area prioritaria de apdio de UNICEF
Area Principais projectos
- Politica de Apoio: Apoio na formulagdo de programas de longo prazo do governo
para o reforco do sistema sanitario
- Agua /saneamento: Fornecimento de cloro para os sistemas de abastecimento de 4gua
Sanitaria com vista a prevencdo da colera e instalacdo de sistemas de filtro de dgua para as
familias
- Programas contra o VIH/SIDA: Promover os servigos de CATV a nivel nacional em
colaboracdo com o governo, campanhas de prevenc¢do do VIH/SIDA
Construcdo/reabilitacdo de escolas, programas de alfabetizacdo e formacdo de
professores atraves de ONGs

Fonte: Equipa de Estudo

Educacéo

A préxima politica da UNICEF para o pais (2009-13) espera-se seguir basicamente a direc¢ao
da anterior. Semelhante a anterior politica, ela sugere dois objectivos ultimos, “Corresponder
as necessidades das criancas e mulheres através da definicdo préatica do alvo e das politicas e
reflectir estas politicas no plano e politicas de desenvolvimento nacional” e “Fortalecer a
capacidade do estado para revitalizar e assegurar 0s servigos basicos sobre as criangas e
mulheres”.

Como centro do programa de politicas, a UNICEF formulou em conjunto com o governo de
Angola o“Plano de investimento para assegurar e acelerar a sobreviéncia e desenvolvimento
da crianca (2007-2013)”.

Este programa inclui a revitalizagdo dos servi¢os de salde primarios a nivel nacional e o
programa para alcancar as MDGs relacionadas com os indicadores sanitarios. A primeira fase
esta programada para iniciar em 2007 tendo como alvo 33% de populagéo infanto-juvenil em
5 provincias.

Outro como este, prevé estabelecer uma rede de protec¢do para criancas orfas, protecgéo legal
dos adolescentes, promogdo da reforma legal no registo de nascimentos, promogdo da
educacéo e plano mestre de formacéo de professores.
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2.6.6 Unido Europeia (UE)

A actual politica de assisténcia ao pais prioriza o seguinte, 1. Desenvolvimento social:
salde/saneamento e educacdo, 2. Desenvolvimento Econdmico: desenvolvimento do sector
privado, 3. Desenvolvimento da agricultura rural: seguranca alimentar, desminagem, 4. Ajuda
de emergéncia para a consolidacdo da paz.

A préxima politica de assisténcia ao pais ndo esta ainda concluida embora dar prioridade as
seguintes areas.

Tabela 2-35 Area prioritaria de UE

Area prioritaria Politica Projecto
- Modernizagdo da administragdo e - Fundo apoiado pelo FAS
reforma institucional - Edificacdo da capacidade
Reforma governativa - Descentralizacdo institucional das autonomias
economica/institucional - Reforma Judicial locais pelas ONGs

- Gestéo fiscal
- Sistema politico transparente

- Educacéo - Fundo apoiado pelo FAS
- Salde/sanitario - Apoio do programa do
. - Apoio a populacédo socialmente governo de desenvolvimento
Desenvolvimento .
. vulneravel rural (PDGR)
social/humano < S
- Agua, saneamento - Reabilitacdo de escolas
- Desenvolvimento de infraestrutras através de ONGs, como a
sociais ADRA
+ Apoio aos camponeses locais SMEs - Fundo apoiado pelo FAS
- Reintegracdo socio-econémica de - Projecto de agricultura em
Desenvolvimento Rural pessoas vulneraveis Benguela, Huambo, Bié
- Desminagem - Fundo apoiado pela FAO,
- Desenvolvimento de infraestruturas propriedade de divisdo de
basicas projectos

Fonte: Compilado pela Equipa de Estudo no base de fontes valiados incluindo website de UE

Na provincia de Benguela, estdo a levar a cabo uma assisténcia indirecta na area da educacéo,
agricultura e edificacdo da capacidade institucional das autonomias locais, através de fundos
alocados ao FAS, ONGs locaise a GTZ.

O principal programa actual é o projecto de melhoramento da produtividade, mediante a
entrega de maquinas, gado e sementes e apoia 0 projecto de registo de propriedade das terras
nas comunidades, através da FAO.

2.6.7  Cooperagdo Técnica Alema (GTZ)

A GTZ tem estado activa em Angola desde 1995. N&o tem formulado um plano especifico e
tem implementado uma pequena assisténcia com os seus proprios fundos. As areas prioritarias
sdo o desenvolvimento rural e a edificagdo da capacidade institucional do sistema
administrativo.

Recentemente, a GTZ levou a cabo um projecto de cooperacdo técnica através dos fundos do
Banco Mundial e da UE.

Os seus principais projectos na provincia de Benguela sdo “o melhoramento da produtividade
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de pequenos camponeses” e a “Formulacao de planos de desenvolvimento para 0s municipios
da Ganda e Cubal”

Tabela 2-36  GTZ: Principais projectos

Area prioritaria Principais projectos, programa
Melhoramento dos administradores  Municipios da Ganda/Cubal:
e suas capacidades institucionais Formacéo dos administradores e apoio na formulagdo dos

planos de desenvolvimento dos respectivos municipios
Melhoramento da produtividade dos Apoio através do Banco Mundial e UE:
camponeses de pequena escala Cooperacdo técnica como a provisao de equipamentos,

gado de trac¢do, reabilitagdo de pequenas valas de

irrigacdo (nas provincias de Benguela, Huambo, Huila)
Desmobilizacdo e reintegracdo dos  Programa para a desmobilizac&o e reintegragdo de
ex-militares e desenvolvimento rural ex-militares (através dos fundos do Banco Mundial)
Reabilitacdo de pessoas portadoras  Gestdo do Centro de Ortopedia nos subUrbios de Luanda
de deficiéncia fisicas

Ajuda de emergéncia (seguranca Assisténcia alimentar e consolidagdo da paz na provincia
alimentar) do Uige

Desenvolvimento de infraestruturas  Através do apoio vindo da UNHCR: Reabilitacdo de
sociais pontes na provincia da Lunda Norte

Fonte: Compilado pela Equipa de Estudo no base de fontes valiados incluindo entrevista no escritdrio de Bengeula de GTZ
2.6.8  Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO)

Na era de ajuda de emergéncia depois do fim da guerra civil a tarefa prioritaria da FAO foi,
principalmente, ajudar na produgéo dos camponesesl (através da provisdo de fertilizantes e
sementes).

Agora, na era da reconstrucdo da sociedade, a sua prioridade esta centrada no
desenvolvimento de infraestruturas basicas para o desenvolvimento social adicional

Actualmente a FAO com o financiamento da UE, leva a cabo o “Reordenamento da terra
(2006-09)"° em trés provincias incluindo Benguela. Este projecto foi sugerido na base da
nova legislacdo sobre propriedade de terra, que legalmente autoriza propriedades de terras
comuns comunitarias.

O projecto é de cooperacao técnica, o qual tem como objectivo, confirmar tradicionalmente a
propriedade da terra, pela prépria comunidade, pela combinacdo de metodologia como RRA',
mapeamento da base de dados da GIS.

A confirmagao/registo do proprietério legal da terra é fixado através de um acordo escrito dos
habitantes com a aprovacao do governo. Esta confirmacéo sera considerada importante para o
desenvolvimento da agricultura, pois sera o requisito para o crédito agricola.

Segundo a FAO, planifica pesquisar aproximadamente 35-40 comunidades até 2009 e a
Equipade pesquisa do governo (Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Ministério do Urbanismo e Ambiente) assumird as comunidades em falta.

® Levado a cabo em Benguela, Huambo, Huila. O custo total do projecto é de 2.75 milhdes de EURO
10 Abreviacdo de Diagnéstico Rural Répido, a metodologia de pesquisa do perfil das aldeias através de entrevistas
aos habitantes, etc
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2.6.9 Programa Mundial de Alimentacéo (PAM)

Depois da era de ajuda de emergéncia depois da guerra civil o PAM providenciou alimentacéo
equivalente a 350 milhdes de ddlares através do “Programa Comida Pelo Trabalho” e
programa de merenda escolar.

Embora continue a providenciar alimentacdo para instituicfes de ensino em 3 provincias,
Bié/Huambo/Luanda, segundo os escritérios do PAM em Angola, ha uma discussédo interna
entre os paises doadores sobre a justificacdo de continuar com esta ajuda , quando o pais
regista um rapido crescimento macroeconémico.

Portanto, apenas 20% das contribuicBes requeridas tem sido recebidas para a execucdo do
programa de ajuda alimentar (2007-09) e o PAM é obrigado a reduzir a esfera de ac¢ao do
programa em grande parte. Outros programas em execucdo como cooperacao técnica sao
também revistos com a possibilidade de cancelamento. Ainda ndo esté planificada alguma
intervencdo para 2008, e perspectiva encerrar com 0s escritorios regionais em 2008

Com as evidéncias acima, a intervengdo do PAM em Angola, que vem gradualmente desde a
fase de ajuda de emergéncia esta na fase de retirada.

Tabela 2-37 Historia da assisténcia do PAM

Anos Custos Numero de Quantidade de  Crescimento a partir de
(milhdes US$) beneficiarios comida (mt) anos anteriores
2002 57.12 1,191,857 79,663 -
2003 139.52 1,991,447 194,594 244%
2004 80.22 1,308,931 118,669 61%
2005 45.44 1,136,633 68,640 58%
2006 19.98 443,974 24,363 35%
2007 11.84 273,773 14,436 59%
2008/09 3.63 30,000 4,427 31%

Fonte: Escritério Nacional do PAM em Angola

Tabela 2-38 Linhas gerais dos projectos do PAM em execug¢éo

Projecto Linhas gerais/Situagdo  Custo dos projectos Parceiros
Ajuda alimentar para Ajuda alimentar para US$90 milhdes Governo
educacdo e salide em areas de institui¢des de ensino no (possibilidade de deAngola, EUA,
conflito (2006-09) Bié/Huambo/Luanda cancelamento parcial) Japdo e Franca
Construgdo de pontes para 12 pontes de madeirae 11 Aproximadamente 8
assegurar o acesso das metéalicas ja foram milhdes US$ UE, DFID,
pessoas socialmente construidas, estando em Noruega, Suica
vulneraveis construgdo 7 metélicas
Cooperacao técnica Salde, Né&o fixado (sob
(edificacdo de capacidade)  agricultura/seguranca revisdo de Brasil
(2007-09) alimentar, educagéo cancelamento parcial)

Fonte: Escritério Nacional do PAM em Angola
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