
写   真 
１．計画対象サイトの現状 

□ サラヤ保健センター 

既存施設 

  

一般外来棟：診察室、治療室、事務長室、薬局、薬品倉庫を備えている。建物裏側（写真右）には職員住居を
併設し、4 人の看護師、助産師と家族の合計 5 人が協同生活を行っている。 

 
 

産科棟：BID タイプの産科棟であり、中廊下を挟んで、助産師診察室（写真中）、分娩室（写真右）、産後回復
室、臨床治療室、便所等を備えている。臨床検査室は現在増築工事中である。 

  

入院棟：既存の入院棟（写真左、中）は病床数 6 床の小規模病棟。主に上位医療機関へのリファー待ちの患者
用として使用される。写真右は、道路建設会社の援助で建設中の入院棟。 

 

計画予定地 

 

計画予定敷地：予定地は既存施設より 2km 程度の距離で、幹線道路より 50m程後退した位置に確保されている。
敷地は全般に平坦である。現在敷地に生えている樹木等は道路工事会社の協力により伐採予定である。 



□ マカ・コリバンタン保健センター 

既存施設 

  
一般外来棟：BID タイプの一般外来棟であり、中廊下（写真中）をはさんで、診察室、医師事務室、秘書室、
薬局、薬品倉庫を備えている。建物屋上（写真右）には断水時対応としてリザーブタンクを設置している。 

 
 

産科棟：助産師事務室、診察室、処置室、分娩室（写真中）、回復室、当直室を備えている。建物全面には日除
け屋根、通風用穴あきブロック等により居住性の向上を図った待合いスペース（写真右）があり、IEC にも使用
されている。 

 
 

入院棟：入院棟は病床数 4 床であり、
守衛室、ASC 当直室が併設されてい
る。 

検査棟：センター予算及び JICA の支援で建設中であり、臨床検査室（写
真右）の他に、事務室、病室、トレーニング室が併設される。 

 

計画予定地 

 

計画予定敷地：予定地は既存施設より 800m程度の距離で、幹線道路より 200m程後退した位置に確保されてい
る。敷地は全平坦で、樹木も疎らである。幹線道路からサイトへのアクセスも良好である。 



 

□ ジャンケ・マハ保健センター 

既存施設 

  

産科棟：稼働中の既存施設は産科棟のみ。事務室、診察室、処置室、分娩室（写真中）、産後回復室（写真右）
を備えている。 

 

一般外来棟：BID の支援により建
設中の一般外来棟。 

医師宿舎：BID の支援により建設中
の医師宿舎。 

看護師の宿舎：住宅を借り上げ 5LDK
に増築し 6 人で共同生活を送ってい
る。 

 

計画予定地 

 

計画予定敷地：予定地は既存施設（写真左手の建物）に隣接して確保されている。敷地北側（写真右側）で緩
やかな下り勾配となるが、全般に平坦な敷地である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

□ 州人材育成センター 

既存施設 

 

 

管理・教室棟：2006 年竣工した施設で、敷地内に多数の既存施設があるため二階建てとして狭隘な土地の有効利
用を行っている。2 教室（写真右）、2 実習室（写真中）、3 教員室、図書室、会議室、校長宿舎等を備える。教
室には遮光カーテン、天井扇、エアコン、電灯等が設置されている。黒板は三面式を採用している。 

 
 

教室棟：竣工年不明の 1 教室（写真右）と 2 教員室を備えた建物であ

る。 
学生寮・現任教育学生宿舎：竣工年不明、
居室数 6 の宿舎である。 

   
保健教育関係事務所（州医務局）：竣
工年不明、事務室、会議室、倉庫、
図書室、シャワー等を備える。 

職員宿舎（州医務局）：1970 年代に建
設され、かなり老朽化している。
現在 2 世帯が住んでいる。 

臨時教員宿舎・食堂／厨房：竣工年不明、
居室数 2 の宿舎と食堂、厨房を備えて
いる。 

計画予定地 

 
計画予定敷地：予定地は管理・教室棟の東側（約 25m×55m）とする。写真は管理・教室棟の 2 階より撮影した。
敷地は平坦である。左側に見えるのが、保健教育関係事務所（州医務局）であり、敷地右手前には職員宿舎（州
医務局）がある。 



 

 

 

□ 機材 

  
サラヤ保健センター・インファントウォーマー：新生児
用の処置台にランプをつけて代用している。電力は
発電機から供給している。 

マカ・コリバンタン保健センター・分娩台：足受けが揃っ
ていないため、分娩時の患者の姿勢維持が困難とな
っている。 

 

  
サラヤ保健センター・病床：全体に老朽化が激しい。
マットレスが不足しており、分娩台用のマットレス
を代用している。 

ジャンケ・マハ保健センター・産科治療器具：産科用聴
診器、血圧計、巻尺等、限られた器具のみであり、
診療に支障を来している 

 

  
マカ・コリバンタン保健センター・診察台：老朽化によ
る歪みが酷く、不安定な状態となっている。診察時
の患者にかかる負担が大きい。 

ジャンケ・マハ保健センター・診察灯：電化地域ではな
いため診察灯がなく、診察・処置に懐中電灯を使用
している。 

 

  
州人材育成センター・人体模型：既存施設において現
有１台のみであり、学生数に対して数量が不足して
いる。 

州人材育成センター・骨格模型：既存施設において現
有１台のみであり、学生数に対して数量が不足して
いる。 



２．類似案件の状況 

□ケドゥグ保健センター 

 
ケドゥグ保健区の保健センター。施設は分棟式の施設配置を採用しており、診療科目別に独立建屋となってい
る。通風、プライバシーを考慮する現地の標準的な配置方式である。 

  

手術棟と産科入院棟：写真左の右側の建物が手術棟、左側が産科の入院棟である。手術室（写真中）は 2001 年
にBAD の援助で改修されているが、麻酔技師が不在のため 5 ヶ月間使われていない。産科入院棟はBID の援助
で改修、保健センターの資金で便所・シャワー室（写真右の右奥のドアが入口）が増築されている。 

  

歯科診察室：口腔外科医が赴任して
おり、1 日に 15～20 人の患者が来
る。 

眼科診察室：眼科専門看護師によ
り。診察と簡単な手術を行ってい
る。白内障等の手術は、州病院へリ
ファーしている。 

焼却炉：メス、注射針等の危険物は
この焼却炉にて焼却されるが、焼却
まで保管スペースがなく、焼却炉の
周りに放置されている。 

 

□クゥペントゥム保健センター（建設中） 

 
 

BIDの支援により建設中のクゥペントゥム保健センターの状況。左から管理・一般外来棟、入院棟、手術棟、産科棟である。

写真右は現地で一般的に採用されている鉄筋コンクリートスラブのハーフPC工法（ウルディ工法）のPC梁とコンクリートブ

ロックである。 

 



□タンバクンダ保健センター 

 
タンバクンダ保健区の保健センター。ケドゥグ保健センターと同様な分棟式の施設配置を採用している。 

  
産科棟：産科外来から産後入院室までのすべての産科機能を備えた産科棟である。超音波診断装置は助産師長
診察室（写真中）に 1 台設置されている。また、産後回復室（写真右）はプライバシー保護のためCB の隔壁で
仕切られている。 

 

３．現地の生活状況 

保健センター 

   

産科病室（サラヤ保健センター）：狭い病

室に患者が入れられている。 

一般病棟（ケドゥグ保健センター）：気温が高いため、昼間、患者は風の通るベランダ

で休んでおり、病室は無人である。 

保健ポスト 州人材育成センター 

   
待合室で診察を待つ患者（ネテボロ保健

ポスト） 

助産師の診察を受ける患者（ネテボロ保

健ポスト） 

授業風景（タンバクンダ州人材育成センタ

ー）：男子学生の方が多い 
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第１章 プロジェクトの背景･経緯 

タンバクンダ州は 2008 年 6 月にタンバクンダ州とケドゥグ州に分割されたが、統計資料、現地調

査結果等はそれ以前の資料であり、またケドゥグ州のみの資料が整備されていないことから、本報告

書でケドゥグ州と記さない場合は、タンバクンダ州とケドゥグ州を一括してタンバクンダ州として表

記する。 

１-１ 当該セクターの現状と課題 

１-１-１ 現状と課題 

（１）公共保健システム 

セネガル共和国（以下、「セ」国）の公共保健システムは、国立病院を頂点として、3 次医療を

担う州病院、2 次医療を担う保健センター、及び 1 次医療を担う保健ポストで構成されている。州

病院は州毎に設置され、保健センターは保健行政単位である保健区毎に設けることとされている。

保健区は通常の行政単位である県よりも細分化され、各々の保健区には保健システムピラミッドの

底辺を形成する保健ポストが 15～20 程度設けられてしている。行政上は、国立病院、州病院は保

健予防省の直轄であり、同省に設けられた州医務局が保健センター、保健ポストを管轄している。

また、地方にはコミュニティが独自に保健小屋と呼ばれる診療施設を設けている所もあるが、保健

予防省の管轄下にはない。なお、保健センターは手術室、及び手術に必要な医療従事者の有無によ

り、レファラル保健センター(CSR2)と保健センター(CSR1)とに区別され、手術室のある CSR2 が上

位施設として位置づけられる。本プロジェクトが対象とする保健センターのうち、サラヤとマカ・

コリバンタンが CSR2、ジャンケ・マハが CRS1 に相当する。 

行政単位 保健行政 保健医療施設 

国 
（大統領） 

保健予防省 
（大臣） 

国立病院 
（EPS3） 

3 次医療圏 
（トップレファラル）

州（11） 
（州知事） 

州医務局（11） 
（州医務局長） 

州立病院 
（EPS2） 

3 次医療圏 

県（34） 
（県知事） 

保健区（61） 
（保健センター長） 
保健区のポストを管轄 

レファラル保健センター（CSR2） 
保健センター（CSR1） 

2 次医療圏 
郡 

村落共同体 
コミューン 

保健ポスト 
（保健ポスト看護師長）

保健ポスト 

村・地区  保健小屋 
1 次医療圏 

出典：JICA セネガル事務所作成資料を一部改変、（ ）内の数値は 2007 年 6 月時点である。 

【図 1-1：「セ」国の保健医療システム】 

（２）公的保健医療施設 

人口に対する保健施設の設置数について、WHO では保健ポスト：10,000 人に 1 施設、保健セン

ター：50,000 人に 1 施設、病院：150,000 人に 1 施設を推奨している。これに対して「セ」国保健

予防省は、後述の「保健開発国家計画（PNDS）」の目標値として、保健ポスト：10,000 人に 1 施設、

保健センター：150,000 人に 1 施設、病院：州毎と定めており、保健センターについては WHO 推

奨値の 1/3、病院については目標値との比較はできないが、実際の配置状況は WHO 推奨値の 1/3.5

程度である。施設に対する人口の割合の推移を表 1-1 と図 1-2 に示す。保健センターの施設数は 2003

年の 60 から 2006 年の 68（1.13 倍）に増加し、目標値の 1.1 倍程度まで近づいてきているが、保健

ポストについては施設数の伸び（921 から 949（1.03 倍））に対して、高い人口増加率（2003 年か
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ら 2006 年にかけて 1.12 倍）により目標値との隔たりが大きくなってきている。 

【表 1-1：保健医療施設と人口】 
「セ」国全体 

施設 
2003 2004 2005 2006 

PNDS 

目標値 

WHO 

推奨値 

10,127,809 10,370,876 11,113,795 11,380,524人口 

（2003 年比） 1.00 1.02 1.10 1.12 
  

施設数 22 22 22 22 
人口／施設 460,355 471,403 505,173 517,297 病院 

WHO 推奨値との比 3.069 3.143 3.368 3.449 
州毎 150,000 

施設数 60 60 67 68 
人口／施設 168,797 172,848 165,878 167,361 

保健 

センター 
PDIS 目標値との比 1.125 1.152 1.106 1.116 

150,000 50,000 

施設数 921 921 936 949 
人口／施設 10,997 11,260 11,874 11,992 

保健 

ポスト 
PDIS 目標値との比 1.100 1.126 1.187 1.199 

10,000 10,000 

出典：保健省統計 2003～2006 
 

人口対施設の変化
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人口／保健センター/PNDS目標値 人口／保健ポスト／PNDS目標値 人口増加（2003年=1.0）
 

【図 1-2：保健施設の設置状況と PNDS 目標値との比較】 

また、表 1-2 に 2006 年の州別の施設設置状況を示す。保健ポスト数に対する人口では、首都の

あるダカールや人口の多いディウルベル、ティエスなどでは全国平均を上回るが、首都から離れた

人口の少ないタンバクンダ、マタム州などでは目標値を下回る。しかしながら、保健ポストに対す

る面積を比較すると、タンバクンダ州では 684.4km2 に 1 施設であるのに対しダカールでは 5.2km2

に 1 施設があり、タンバクンダ州ではダカールの保健ポストに比して平均約 130 倍の面積をカバー

している。同様に保健センター数に対する人口についても、ダカールはかろうじて目標値を達成し

ている状況であるが、タンバクンダは目標値の 78％であり、数値上は優良であるが、1 保健センタ

ーがカバーする面積は 9,923.7km2 であり、ダカールの 290 倍にもなる。2007 年に保健区が 6 から 9

に増加したタンバクンダでは、その面積が約 6,600km2 となるが、依然として全国平均の 2.3 倍、ダ

カールの 193 倍であり住民の保健施設へのアクセスは劣悪である。病院については、ダカールに 8

病院（36％）が集中し、他の州と比較するとその格差は大きい。タンバクンダについては、州病院

とケドゥグ近郊にある母子保健のニネフィシャ病院（半官半民）の 2 病院がある。 

人口増加（2003 年=1.0）

人口/保健ポスト/PNDS 

人口/保健センター/PNDS 

▽PNDS 目標値 
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【表 1-2：州単位の保健医療施設と人口】 
保健ポスト（PS） 保健センター（CS） 病院 

州 人口（人） 
面積 

（km2
） 数 人口/PS 面積/PS 数 人口/CS 面積/PS 数 人口/病院 人口/病院

ダカール 2,404,123 547 105 22,896 5.2 16 150,258 34.2 8 300,515 68.4

ディウルベル 1,199,579 4,903 79 15,185 62.1 6 199,930 817.2 2 599,790 2,451.5

ファティック 677,704 7,910 82 8,265 96.5 6 112,951 1,318.3 1 677,704 7,910.0

カオラック 1,146,587 15,449 89 12,883 173.6 5 229,317 3,089.8 1 1,146,587 15,449.0

コルダ 989,343 21,112 75 13,191 281.5 4 247,336 5,278.0 1 989,343 21,112.0

ルーガ 749,448 25,254 62 12,088 407.3 6 124,908 4,209.0 1 749,448 25,254.0

マタム 490,955 29,041 59 8,321 492.2 3 163,652 9,680.3 1 490,955 29,041.0

サン・ルイ 890,397 19,241 101 8,816 190.5 4 222,599 4,810.3 2 445,199 9,620.5

タンバクンダ 681,994 59,542 87 7,839 684.4 6 113,666 9,923.7 2 340,997 29,771.0

ティエス 1,654,141 6,670 126 13,128 52.9 9 183,793 741.1 2 827,071 3,335.0

ジガンショール 468,007 7,352 84 5,572 87.5 4 117,002 1,838.0 1 468,007 7,352.0

合計 11,380,524 197,021 949 11,992 207.6 68 167,361 2,897.4 22 517,297 8,955.5

出典：保健省統計 2006（網掛けは全国平均を上回る値を示す。） 

（３）セネガル国の基礎的保健指標に見る現状 

「セ」国における基礎的保健指標の一部を表 1-3 に示す。低出生体重児出生率を除き、サブサハ

ラの平均値よりも良い値を示すものの開発途上国の平均値には及ばない。乳児死亡率は 77 件/1000

出生、5 歳未満死亡率 136 件/1000 出生、妊産婦死亡率（調整値）は 690 件/10 万出生であり、サブ

サハラ平均の 0.75～0.80 倍であるが、開発途上国平均に対しては 1.35～1.64 倍であり、更なる改善

が必要である。 

【表 1-3： 「セ」国の基礎的保健指標とサブサハラ、開発途上国との比較】 

指標 単位 年・期間 セネガル サブサハラ 開発途上国 出典

総人口 千人 2005 11,658 713,457 5,238,533 ①

粗死亡率 人口千対 2005 11 17 9 ①

粗出生率 人口千対 2005 36 40 23 ①

出生時平均余命 歳 2005 56 46 65 ①

人口 
動態 

合計特殊出生率 女性１人あたり 2005 4.8 5.4 2.8 ①

乳児死亡率 出生千対 2005 77 101 57 ①

5 歳児未満死亡率 出生千対 2005 136 169 83 ①

低出生体重児出生率 ％ 1998-2005 18 14 16 ①

産前ケア実施率 ％ 1997-2005 79 68 71 ①

妊産婦死亡率 報告値 1990-2005 430 － － ①

保健 

妊産婦死亡率 調整値 
出生 10 万対 

2000 690 940 440 ①

成人の有病率 15-49 歳 ％ 2005 0.9 6.1 － ③

HIV 陽性者の推計人数（全年齢） 千人 2005 61 24,500 － ③
HIV/ 
AIDS 

成人女性（15-49 歳）の感染者数 千人 2005 33 13,200 － ③

マラリア マラリア罹患率 千人 2004 119.25 － － ②

出典 ①UNICEF 世界子供白書 2007／②世界マラリアレポート 2005／③Report on the global AIDS epidemic,2006 

（４）タンバクンダ州の現状と課題 

１）公共保健施設の現状 

 先に述べたようにタンバクンダ州の人口に対する保健センター、保健ポストの設置数は PNDS

の目標値を達成しているものの、保健区毎に見た場合、人口の多いクウペントゥム、マカ・コリ

バンタンでは目標値を大きく上回っており、タンバクンダ州の中でも格差はある。また、広大な
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面積を持つ同州における 大の問題点は、保健施設へのアクセスである。表 1-4 に示すように、

農村部では保健ポスト数が 68 あるものの、1 保健ポストが管轄する村落数は 5～50（州平均 24.5）

に上り、村落から保健ポストへの平均距離は 28～65km である。これは「貧困削減戦略文書（DSRP

Ⅱ）」の目標値である 5km をはるかに超えている。 

【表 1-4：タンバクンダ州の公共保健機関】 
都市部 農村部 

保健区 
面積 
（km2) 

人口
*1 

（人） CS PS PS 村落数 村落数/PS 
PS までの 
平均距離 

(km) 

人口/PS*1

バケル 1,354 83,594 1 1 16 72 4.5 28 4,917 
キディラ 3,967 41,735 1  6 129 21.5 65 6,956 
ジャンケ・マハ 6,120 39,853 1  5 138 27.6 52 7,971 
グディリ 10,937 66,288 1  6 300 50.0 48 11,048 
タンバクンダ 11,416 106,240 1 5 9 272 30.2 40 7,589 
クウペントゥム 6,400 198,969 1  7 227 32.4 43 28,424 
マカ・コリバンタン 2,512 78,727 1  5 204 40.8 48 15,745 
ケドゥグ 10,059 85,973 1 1 8 231 28.9 56 9,553 
サラヤ 6,837 35,158 1  6 96 16.0 61 5,860 
合計 59,602 736,537 9 7 68 1669 24.5 - 9,820 

出典：保健予防省ホームページ 
（*1 は、質問票の回答による 2008 年 1 月の人口、及びその人口より算出した参考値である。） 

 

２）タンバクンダ州の基礎的保健指標 

 タンバクンダ州の各種保健指標と首都圏ダカール州等との比較を下表に示す。タンバクンダ州

の妊産婦死亡率はセネガル全体の 1.5 倍である。これは、保健施設での出産がダカール州では 93％

であるのに対し、タンバクンダ州では約 1/3 の 35％であること、看護師・助産師の介助を受けて

の出産がダカール州の 82％に対して 26.5％という低さに起因していると考えられる。また、5 歳

未満児死亡率も、ダカール州の 2.5 倍、セネガル農村部に対しても 1.25 倍という劣悪な状況にあ

る。また、新生児の約 1 割が低体重児であること、死産が多いこと、母体死亡者が多いこと等も

指摘されており、その原因は、妊産婦の栄養状態の悪さ、生活環境や習慣によるものと考えられ

ている。 

【表 1-5：タンバクンダ州と他州の保健指標の比較】 

 当該州 
タンバクンダ州

近隣州 
カオラック州

首都 
ダカール州 

農村部 都市部 

妊産婦死亡率（出生 10 万人当り)
*1 785 － － 510（セネガル全体） 

5 歳未満児死亡率（出生 1,000 人当り) 200 156 79 160 91 
自宅 64.5 54.4 6.6 52.3 10.9 
保健施設（公設、私設含） 34.7 44.8 93.0 46.6 98.1 

出産場所
*2 

（％） 
他 0.3 0.2 0.1 0.6 0.2 
医師 0.7 1.4 9.9 1.2 6.7 
看護師･助産師 26.5 33.1 82.2 32.0 10.9 
産婆 10.0 17.6 1.2 10.7 1.9 

出産の 

介助者
*2 

（％） 
親、他 62.0 46.8 5.6 55.5 12.8 

HIV 感染率（％） 0.4 0.7 0.6 0.7 0.7 
出典： 妊産婦死亡率（ *1）はタンバクンダ州医務局への質問票の回答、他は保健人口調査 2005 

(http://www.measuredhs.com) による。*2：無回答があるため、合計は 100％にならない。 
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１-１-２ 開発計画 

（１）貧困削減戦略文書（DSRP：Document de Stratégie pour la croissance et la Réduction de la Pauvreté） 

2003 年第一次貧困削減戦略文書（DSRP）が策定され、IMF／世銀理事会の承認後、「セ」国政府

は開発パートナーに対して本文書に沿った援助の実施を要請し、開発パートナーも協調して、それ

に応えた支援を実施してきている。2006 年に改定された第二次貧困削減戦略文書（DSRPⅡ：

2006-2010 年）では、経済成長と社会開発の一体化を重視し、策定プロセスにおいて広く市民社会

（地方農村を含め）の参画を得ている。DSRP の実施の結果を踏まえ、従来の① 富の創出、② 基

礎社会サービス、③ グッドガバナンスと地方開発の 3 つの柱に加え、④ 社会保護と災害予防と管

理、を新たに加え、4 本の柱としている。特に、①の富の創出に対して、「セ」国政府は、首相府

主導で「経済成長戦略（SCA）」を打ち出し、「加速化された経済成長こそが貧困を削減する」との

理念を掲げて、10 年間で国民総所得を倍増し、新興国入りするなどの大胆な目標を設定し、経済

成長を強く志向した経済開発を目指している。「セ」国政府各部局、開発パートナーの間では、DSRP

／DSRPⅡが開発戦略の基本的枠組みであるとの共通認識があり、これに整合する「公共投資 3 ヵ

年プログラム（PTIP）」、環境・司法・教育・保健の 4 セクターにおける「中期支出枠組み（MTEF）」、

各セクタープログラム等が策定されている。保健分野の重点は、① 保健及び貧困の懸念される州

における医療サービスの改善、② コミュニティを基盤とした医療サービスの開発、③ 住民に対す

る病気予防に対する意識と行動の啓発、④ エイズ・マラリア対策の 4 項目に置かれている。 

（２）保健開発国家計画（PNDS） 

「保健開発国家計画（PNDS 1998-2007）」は、「セ」国の 初の総合的な保健政策であり、その

初の 5 年間の投資計画である「保健統合開発計画（PDIS 1998-2002）」が 2003 年末に終了した。PDIS

では① 保健ポストの新設と既存保健センターの産科救急対応（手術室の改修と新設）の強化、② 保

健医療インフラの不均衡の是正を実現する保健医療マップの作成、が強調されている。2005 年 1

月には、後半 5 ヵ年の計画である「第 2 次保健開発国家計画（PNDS 2 2004-2008）」が確定した。

この計画は国際機関や諸ドナーも参加して、全体の合意の下に決定されたもので、セネガルの保健

医療の課題をかなり客観的に表している。それによれば、セネガル保健医療の中心課題は、依然と

して高い妊産婦死亡率、小児死亡率、出生率を引き下げることに置かれている。同時に、大きな地

域格差の解消にも焦点が当てられている。これらの保健指標改善のために、当面 優先すべき分野

として、① 保健人材育成、② 保健システム強化、③ 予防対策の推進、④ 貧困層や社会的弱者の

保健へのアクセス改善の 4 項目があげられている。また、2008 年 9 月には、PNDS2 の後続計画と

しての「保健開発国家計画（PNDS 2009-2018）」の第 1 草案が公表され、その中で PNDS の主要目

標として① 母子の罹患と死亡率の減少、② 病気の予防と処置の改善、③ 保健セクターの管理の

改善が挙げられている。 

 

１-１-３ 社会経済状況 

 「セ」国の推定人口は 1,285 万人で、人口増加率は 2.58％と非常に高い。年齢構成は 14 歳以下の

若年人口が約半数の 42％を占め、15～64 歳が 55％、65 歳以上が 3％であり、平均年齢が 18.8 歳の若

い国である。民族構成としては人口の半数近くを占めるウォロフ族をはじめとして、プル族、セレー

ル族などの種族からなり、他にフランス人、レバノン人などの非アフリカ人も 1％程度を占めている。

また、人口の 94％がイスラム教徒で、他にキリスト教徒 5％、原始宗教 1％程度である。公用語はフ
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ランス語であるが、ウォロフ語が共通語として使われている。 

 「セ」国の一人当たりの GNI は 820 ドル、世界 168 位（世銀 2008.07）である。国民 1 人当りの

GDP は 1,700 ドル（2007 年）、その構成は、第一次産業が 17.6％、第二次産業が 18.3％、第三次産業

が 64.1%を占める。第一次産業においては農業・畜産が主力で漁業・林業の占める割合は小さく、第

二次産業では鉱工業、特に軽工業が中心となっている。経済情勢は、1994 年の通貨（FCFA）切り下

げ以降、政府の緊縮財政、構造調整、民営化などに努力した結果、GDP の成長率は 2000 年から 2007

年にかけて平均 4.3％を達成し、物価上昇率も 2006 年までは 2％台に収まっていたが、2007 年から上

昇に転じ 5.86％となっている。 

 なお、「セ」国は、依然として世銀の基準では低所得国に分類され、貧困ライン以下の人口が 54％、

失業率が 48％の高水準であり、拡大重債務貧困国（HIPC）イニシアティブの適用国である。 
注）特記なき限り、文中の数値の出典は The World Factbook - 2008 年 8 月である。 

GDPと消費者物価
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【図 1-3：GDP と消費者物価（出典：IMF）】 

 

通貨切り下げ（1994 年）
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１-２ 無償資金協力要請の背景・経緯及び概要 

 「セ」国では、保健医療に関してシステムの脆弱性に起因するサービスヘのアクセス、人材の質・

量等に大きな問題を抱え、基礎的サービスの拡充が緊急の課題となっている。また、医療従事者及び

医療施設の都市部への集中による都市・農村間の保健指標の格差の解消、及び保健医療分野を含む地

方分権化の推進による地方の保健医療行政能力の向上も大きな課題となっている。「セ」国政府は、

このような状況に鑑み、国家保健開発計画（PNDS、1998-2007）、及び第 2 次同計画（PNDS 2、2004-2008）

を策定し各種保健医療施策を実施しており、PNDS 2 では、貧困削減戦略文書（DSRP、DSRPⅡ）及

びミレニアム開発目標（MDGs）を反映した、貧困層への支援と保健指標の改善に重点を置いている。 

 本プロジェクトの対象であるタンバクンダ州は、内陸部に位置し国土の約 1/3 の面積を占めるもの

の通信・交通手段が未発達な貧困州であり、全国平均に比べて劣悪な保健指標の改善が喫緊の課題と

なっている。2007 年 6 月に保健予防省は保健医療サービスの向上を目的とした全国の保健区の見直

しに関する省令を発し、全国で 7 保健区を新設し保健区数を 54 から 61 とした。広大な面積を有する

タンバクンダ州においても保健医療ニーズをカバーするため、保健区数が 6 から 9 へ増加した。しか

しながら、増加した 3 保健区に対する保健センターの設置については、保健ポストであった施設を暫

定的に使用している状況であり、本来二次医療施設として必要となる機能を有した施設整備が伴って

いないことから、提供される医療サービスの質、アクセスの改善につながっていない。また、第 1

次医療を提供する保健ポストについても同州における設置状況は、面積と人口に鑑みると過少である

上、既存の施設・機材は老朽化し適切な医療サービスを提供できる状況にない。このような背景から、

「セ」国政府はタンバクンダ州における保健センターの新設（3 箇所）と保健ポストの新設（10 箇所）・

改修（15 箇所）、及びこれらの施設への機材調達について我が国の無償資金協力を要請してきた。 

 要請内容を精査した結果、対象保健センター、保健ポストの規模や患者数見込み、既存施設・機材

の現況、改修要請対象の保健ポストの具体的な要請内容（施設改修・機材投入の具体的な内容・必要

性・妥当性）、人材確保・配属に向けた先方の将来計画等が明確でなく、無償資金協力の対象として

の妥当性・必要性を確認・調査する必要があると判断されたことから、2007 年 10 月上旬から 11 月

上旬まで予備調査を実施した。予備調査での協議、現地調査、及び国内解析を通して、原要請の妥当

性と必要性を確認すると共に、基本設計調査の対象として保健センターの新設（3 箇所）、保健ポス

トの新設（6 箇所）及び建替（5 箇所）、及びこれら施設に対する機材調達に絞り込みがなされた。 

一方、保健医療従事者の都市部集中による地方部での人材不足を補うため 2003 年に准看護師育成

を目的としてタンバクンダ州を含む 3 州において州人材育成センターが設立された。その後、医療従

事者の育成にかかる国家方針に従い、2007 年以降同センターでは育成の対象を准看護師から看護

師・助産師に順次転換し、加えて卒業後の一定期間、就学した州での就業を義務付けることした。こ

れにより、将来的に州内での看護師、助産師の不足が緩和されることになる。しかしながら、既存の

州人材育成センターは准看護師の育成を想定した施設規模・教材配置となっているため、看護師、助

産師を育成するために必要な施設・機材が整備されていない。このような状況を改善するため、予備

調査において同センターの施設の増築及び機材調達が追加要請され、国内解析の結果、基本設計調査

の対象に追加された。 
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１-３ 我が国の援助動向 

 我が国は、① タンバクンダ州が貧困州であること、② 保健予防省のニーズが高いこと、③ 二国

間協力機関が入っていないことなどの理由により、タンバクンダ州を保健分野の重点協力対象地域と

することで「セ」国側と合意し、｢タンバクンダ州保健システム強化プログラム（2007-2011）」を推

進している。このプログラムは「タンバクンダ州の住民、特に母と子の健康状態が改善される」こと

を目標とし、具体的には以下に示す保健指標が 2011 年までに改善されることを目指している。 

【表 1-6：プログラムの指標】 

 2007 年（ベース） 2011 年（達成目標） 

5 歳未満児死亡率 200/1000 人 120/1000 人（4 割減少） 
妊産婦死亡率 800/10 万出産 減少 
医療従事者介助出産 27％ 35％（3 割増加） 
HIV 感染率 0.4％ 1.0％以下に抑える 

このプログラムは、①「母子保健のアクセスの改善」、②「母子保健の質の改善」、③「保健医療サー

ビス全体の改善」、④「住民の能力強化」、⑤「中央の政策支援・成果普及」の 5 つの戦略に沿って種々

の投入を行うものであり、本プロジェクトは主に①、③に貢献する投入として位置づけられている。

このプログラムの戦略と、本プロジェクトの整合性について以下に示す。 

【表 1-7：プログラムの戦略と本計画の整合性】 

｢タンバクンダ州保健システム強化プログラム」における戦略 本計画との整合性 

1. 母子保健の 
 アクセス改善 

1.1 緊急産科施設 

1.2 看護･助産師数増加 

1.3 他 

1.1 帝王切開ができる手術室を保健

センターに整備 
1.2 州人材育成センターの現在不足

している施設・機材の整備 

2. 母子保健の質の改善 2.1 妊産婦ケア改善 
2.2 他 

 

3. 保健医療サービス 
 全体の改善 

3.1 保健行政や人材の強化 

3.2 病院数増加 
3.2 他 

3.1 州人材育成センターに現任教育

用教室の整備 
3.2 保健センターの整備 

4. 住民の能力強化 4.1 コミュニティ強化 
4.2 啓発活動強化 
4.3 他 

 

5. 中央の政策支援・ 
 成果普及 

5.1 中央と州の政策調整 
5.2 他 

 

また、これまでの我が国の保健分野における援助動向を表 1-8 に示す。 

【表 1-8：我が国の援助動向】 
（１）技術協力 

期間 プロジェクト名 概要 

2005～2007 青少年 STI/HIV 感染予防 
啓発プロジェクト 

「セ」国が HIV エイズ対策の重要戦略の 1 つに掲げている自発的匿名
エイズ検査センター（以下 VCT センター）の全国展開戦略に貢献す
べく、5 州 8 サイトの青少年カウンセリングセンターに対する VCT
機能設置にかかる支援を行う。 

2001～2006 保健人材開発促進 
      プロジェクト 

「セ」国政府が 1997 年に策定した保健分野人材育成計画の実施支援
を行うべく、保健人材養成学校の養成能力強化、一次保健医療システ
ムに関わる看護職員を対象とした現任教育システム整備、ゴサス地区
における適切な地域保健員養成システムの確立、を目的とした支援を
行う。 

 



- 9 - 

（２）一般無償 

年度 案件名 
E/N 額

(億円)
概要 

2001～2003 
国立 
保健医療・社会開発学校 
  （ENDSS）整備計画 

9.78 

「セ」国唯一の公的医療従事者養成・研修機関である国立保
健医療・社会開発学校(ENDSS)に対する看護師、助産師、歯
科技師等実習のための多目的実習棟の建設と各実習に必要
な関連資機材の調達 

2000 母子保健強化・ 
   マラリア対策計画 3.90 

コールドチェーン機材（小型冷蔵冷凍庫）、マラリア対策機
材（蚊帳、殺虫剤等）、及び車輌（ワクチン接種巡回用、サ
ーベイランス用等）等の調達、調達機材のモニタリング体制
及び評価体制強化に対する技術指導 

1998～1999 ティエス地方病院 
       整備計画 10.97

ティエス州のティエス地方病院施設の一部新築（手術棟、外
来患者用便所等）、一部改修・増築（外来棟、救急棟、産婦
人科棟等）及び医療機材（手術台、超音波診断装置等）の調
達 

（３）個別専門家派遣 

期間 職種 概要 

2003～2005 
2005～2007 

保健アドバイザー 保健予防医学省の官房技術顧問としての活動 

 

１-４ 他ドナーの援助動向 

【表 1-9：他ドナーの援助動向】 

援助国 

/機関 
プロジェクト名 期間

予算 

（百万ユーロ）

援助

形態
プロジェクト内容 

BAD 
FAD/PNDS 保健プロジェクト 
                   Phase 1 

1998～
2005 12.58 有償

カオラック州病院施設補完、母子保健機構改修

教育、タンバクンダ、カオラック、ファティッ

ク教育支援 

BAD 
FAD/PNDS 保健プロジェクト 
                   Phase 2 

2005～  有償

ファティック、カオラック、マタム、タンバク

ンダ州における保健医療施設建設、及び機材供

与 

BID BID プロジェクト 2004～
2007 9.45 有償

タンバクンダ州における保健医療施設建設、及

び機材供与（2CS 建設、2CS 改修、17PS 建設）

USAID USAID N685-039/2002-2006 2002～
2006 32.78 無償

カオラック、コルダ、ルーガ、ティエス、ジン

ガショール、サン・ルイ、ダカールの 7 州に対

して、保健予算、母子保健及び家族計画、エイ

ズ/結核、地域保健の分野での協力 

UNICEF 子供の健康プロジェクト 2003～  無償
子供のエイズ/マラリア対策、栄養補給、ワク

チン接種に係る協力 

UNFPA UNFPA 第 6 次 5 ヵ年計画  7.87 無償
タンバクンダ、コルダ、マタム州を対象とした

リプロダクティブ・ヘルス 

注）BAD：アフリカ開発銀行、BID：イスラム開発銀行、USAID：米国国際開発庁、UNFPA：国連人口基金 



 

第２章 プロジェクトを取り巻く状況 
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