




 

 

 

Предисловие 

 

 

 

В ответ на запрос Республики Узбекистан Правительство Японии решило провести изучение 

базовой концепции по Проекту оснащения оборудованием Национального центра реабилитации и 

протезирования инвалидов, и Японское Агентство Международного Сотрудничества (JICA) провело 

данное изучение. 

С 24 июня по 19 июля 2008 года данное Агентство направило в Узбекистан Группу изучения 

базовой концепции. 

Данная Группа провела переговоры с представителями Правительства Республики Узбекистан и 

исследование на территории объекта Проекта. После работ на территории Японии, в период с 7 по 15 

октября 2008 года в Узбекистан была направлена Группа по разъяснению проекта отчета изучения базовой 

концепции, который был окончательно согласован.  

Мы надеемся, что настоящий отчет будет способствовать продвижению данного проекта и 

дальнейшему развитию дружественных отношений между нашими странами. 

В заключении, позвольте выразить сердечную благодарность всем оказавшим содействие в 

проведении данного изучения. 

 

 

 

Декабрь 2008 г. 

 

 

 

УЭДА Ёшихиса 

Директор 

Японское Агентство Международного Сотрудничества 



 

 

 

Послание 

 

 

 

В связи с завершением Изучения базовой концепции по проекту оснащения Национального 

центра реабилитации и протезирования инвалидов в Республике Узбекистан, позвольте представить 

окончательный отчет по данному проекту. 

 

Изучение проводилось в течении 5.8 месяцев, в период с июня по декабрь 2008 года, согласно 

заключенного контракта между Вашим агентством и нашей компанией. В ходе изучения в достаточной 

степени учтена современная ситуация в Узбекистане и приложены максимум усилий по разработке плана 

соответствующего требованиям безвозмездного финансового сотрудничества Японии. 

 

Надеемся, что данный отчет будет полезен в дальнейшем продвижении настоящего проекта. 

 

 

 

 

 

                                Декабрь 2008 г.,  
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Резюме 

 

Общий обзор государства 

Узбекистан граничит с пятью государствами, такими как: Казахстан, Кыргызская 

Республика, Таджикистан, Туркменистан, и Афганистан. Общая площадь страны 

составляет – 447400 км2
, что приблизительно в 1,2 раза больше территории Японии. 

Территория Узбекистана с юга на север простирается на 930 км, и с востока на запад на 

1400 км, большая половина которой занимает пустыня Кызылкум. Общее население 

Узбекистана насчитывает 26 млн. 593 тыс. человек (на 2005г.), с коэффициентом прироста 

населения в год на 1,46%. 

Климат континентальный и сухой, а в равнинной зоне температура редко 

опускается ниже нуля даже в зимний период. В пустынных районах лето жаркое, где 

температура часто поднимается до 40о
С. 

После обретения независимости в 1991 году, Узбекистан не принимал 

радикального курса на рыночную экономику, напротив страна предприняла попытки 

постепенной либерализации и введения рыночной экономики, одновременно продолжая 

государственное управление экономикой. В 1996 году страна пережила застой в экспорте 

продукции сельского хозяйства, составляющего основу экономики, а именно хлопка, по 

экспорту которого страна занимает второе место в мире, а также экспорту золота и других 

минеральных ресурсов, по содержанию которых, страна считается богатой. Данный 

фактор способствовал резкому ухудшению баланса выплат заработных плат, начиная со 

второй половины вышеуказанного года. Для преодоления кризиса, государство наложила 

строгий контроль над валютным рынком, включая ограничения на обмен иностранной 

валюты, в результате чего МВФ (Международный Валютный Фонд) приостановил 

финансирование Узбекистана. После этого в 2001 году в целях присоединения к ВТО 

(Всемирной Торговой Организации) правительство пообещало МВФ решить проблемы, 

связанные с курсами валют и контролем международной торговлей, а в октябре 2003 года 

оно осуществило унификацию курсов обмена и смягчило контроль над обменом валют 

Затем, благодаря устойчивому росту в основном в промышленном и 

сельскохозяйственном секторах, норма роста фактического валового внутреннего 

продукта (ВВП) в 2006 году составила 7,2%. Валовой национальный доход на душу 

населения составил 510 долл. США в 2005 году. 

Промышленная структура страны в области процентного соотношения каждого 

из её секторов в рамках ВВП, в 2005 году распределялась следующим образом: 28,1% - 

основные виды промышленности; 28,8% - вторичные виды промышленности; и 43,1% - 

третичные виды промышленности. В сфере структуры найма, сельское хозяйство 



занимает около 32% от всего количества занятого населения страны; промышленность – 

около 13%; строительство – около 8%; другие производственные виды промышленности 

– около 14%; тогда как сфера услуг и непроизводственные виды промышленности 

составили около 32%. В области внешнеторгового баланса экспорт увеличился на 13,1%, 

в том же году по сравнению с предыдущим до уровня 6 млрд. 115 млн. долл. США, тогда 

как импорт поднялся на 14,2% до отметки 4 млрд. 670 млн. долл. США. Основной 

экспортной продукцией Узбекистана является хлопок и золото, а также другая 

минеральная продукция, тогда как импорт в основном представлен оборудованием, 

химической продукцией, пластиковыми товарами, а также продуктами питания. 

 

Предпосылки проекта, его история, а также краткое описание 

Получив независимость, Узбекистан с одной стороны проводил демократизацию 

и достиг экономического развития, основанного на горнодобывающей и 

сельскохозяйственной промышленности, а с другой стороны он испытывал ухудшение и 

нарушение баланса социальной инфраструктуры, такой как образование, водоснабжение, 

а также здравоохранение и медицинская помощь. Преимущества экономического 

развития не были в полной мере отражены на уровне жизни населения страны. Это видно 

по тому факту, что показатель человеческого развития по Программе Развития ООН 

(ПРООН) упал с 0,737 в 1996 году до отметки в 0,702 в 2005 году (разместив, таким 

образом, страну на 113 место среди 177 стран мира). В попытках достижения 

социально-экономического развития и стабилизации уровня жизни населения, 

правительство Узбекистана провело ряд мероприятий и реформ во всех секторах 

экономики в целях общей демократизации. Реализуется «Программа мероприятий по 

дальнейшему усилению социально-направленной защиты и социального обслуживания 

одиноких престарелых, пенсионеров и инвалидов в период 2007-2010 гг. (утвержденная 

Постановлением Президента Республики Узбекистан №459)», где социальная 

реабилитация инвалидов является важнейшей задачей. 

Согласно вышеупомянутому в феврале 2006 года, Узбекское правительство 

обратилось к правительству Японии с просьбой о проведении проекта по 

совершенствованию медицинского оборудования Национального центра реабилитации и 

протезирования инвалидов, являющийся головным учреждением в оказании медицинских 

и реабилитационных услуг инвалидам в Узбекистане. В ответ, в январе 2008 года 

правительство Японии направило в Узбекистан Группу предварительного изучения по 

проекту совершенствования медицинского оборудования Национального центра 

реабилитации и протезирования инвалидов. 

На основании результатов предварительного изучения было решено, что данный 



проект является важным и соответствующим требованиям безвозмездного финансового 

сотрудничества Японии, и с 24 июня по 19 июля с.г. в Узбекистан была направлена Группа 

изучения базовой концепции по данному проекту. После работы в Японии, Группа посетила 

Узбекистан с 7 по 14 октября 2008 года и провела разъяснение по содержанию проекта 

сводного отчета изучения базовой концепции. 

Согласно результатов изучения базовой концепции, настоящий проект нацелен на 

усиление медицинских и реабилитационных услуг инвалидам в Узбекистане, и в рамках 

данного проекта предусматривается поставка реабилитационного, диагностического и 

медицинского оборудования для Национального центра реабилитации и протезирования 

инвалидов, играющий ключевую роль в области обслуживания инвалидов в Узбекистане. 

 

Краткое изложение результатов изучения и содержание Проекта 

В результате изучения базовой концепции было выяснено, что Национальный центр 

реабилитации и протезирования инвалидов, являющийся объектом настоящего проекта, как 

головное учреждение оказывает медицинские и реабилитационные услуги инвалидам, 

приезжающим со всей страны. Соответственно, реализация настоящего проекта приносит 

пользу более 780 тыс. инвалидам всего Узбекистана. Ниже приводится информация по 

объекту Проекта. 

 

Статистика за 2008 год 

2005г. (слияние) 20,512м2 (Всего) 

1949г. (1-территория) 16,142м2 (1-территория) 

Год 

основания 

1986г. (2-территория)

Общая 

площадь 

участка 4,370м2 (2-территория) 

20,512м2 (Всего) 260коек (всего) 

16,142м2 (1-территория) 160 коек (1-территория) 

Общая 

площадь 

участка 4,370м2 (2-территория)

Кол-во коек 

100 коек (2-территория) 

60 платных коек (всего) 253 (Всего) 

30 платных коек 

(1-территория)

156 (1-территория) 

Платные 

койки 

30 платных коек 

(2-территория)

Кол-во 

сотрудников 

97 (2-территория) 

Кол-во 

стационарных 

больных 

4,193（2007г.） Кол-во 

операций в 

году 

983 операций (2007г.) 

Годовой 

бюджет 

842,661тыс. сум (62млн.сум)   

 

В результате изучения содержания деятельности объекта и состояния 

существующего оборудования в ходе предварительного изучения и изучения на месте в 

Узбекистане выявлено, что, несмотря на недавнее образование центра в 2005 году путем 

слияния двух центров, нормативные сроки эксплуатации имеющегося здесь 

реабилитационного и медицинского оборудования уже давно превышены. По причине 

износа оборудования наблюдается снижение точности диагностики и лечения инвалидов. 



По этой же причине в Центре не удается должным образом проводить занятия по 

повышению квалификации медработников, включая ортопедов и травматологов. В 

результате функция Центра в качестве учреждения третичного уровня недостаточно 

реализована. 

Соответственно, мы планировали оборудование, на основе нижеприведенных 

критериев отбора, предварительно распределив запрошенное Центром оборудование по 

отделениям на оборудование функциональной диагностики, рентгенологической диагностики, 

клинического анализа, ортопедии и реабилитации. 

① В основном оборудование для диагностики, операции и лечения, отвечающее требованием 

головного учреждения в области реабилитации инвалидов в Республике Узбекистан. 

② Минимально необходимое оборудование для диагностики, операции и лечения инвалидов 

после восстановления функции. 

③  Минимально необходимое оборудование для медико-социальной реабилитации, 

осуществляемая объектом проекта. 

④ Оборудование, соответствующее плану технической эксплуатации и содержания на 

объекте проекта. 

 

Раздел Отделения Основное оборудование 

Реабилитация Отделение лечебной 

физкультуры и 

физиотерапии 

Аппарат для лечебной физкультуры (пальцы), эргометр, 

аппарат для тренировки мышц нижних конечностей, 

аппарат для лечебной физкультуры (параллельные 

брусья), аппарат для лечебной физкультуры (тренировка 

всего тела), аппарат для электротерапии, аппарат для 

коротковолновой диатермии, аппарат для ультразвуковой 

терапии, аппарат для терапии инфракрасными лучами, 

аппарат для лечения вытяжением 

Лаборатория Отделение клинической 

лаборатории 

Анализатор крови, уриноанализатор, микроскоп 

(бинокулярный), центрифуга, биохимический 

анализатор, фотоколориметр 

Рентген Отделение рентгенологии Компьютерная томография, флюороскопия и 

радиография 

Операция и 

реанимация 

Операционный блок и 

реанимация 

Операционный стол, аспиратор, наркозный аппарат, 

аппарат искусственного дыхания, монитор пациента, 

электрохирургический аппарат (нож), дефибриллятор, 

артроскоп, кровать, настольный автоклав 

Функциональная 

диагностика 

Отделение 

функциональной 

диагностики 

Прибор УЗИ (с цветным допплером), гастрофиброскоп, 

бронхофиброскоп, электроэнцефалограф, 

электрокардиограф, спирометр 

Другое Центральная 

стерилизационная, 

стоматология 

Стерилизатор высокого давления, (паровой), 

стоматологическое кресло, носилки, источник 

бесперебойного питания (UPS) 

 

График реализации проекта и эксплуатационные расходы 

Для реализации настоящего проекта требуется 10 месяцев, эксплуатационные 

расходы с Узбекской стороны составят примерно 27 млн. Японских иен. 

 



Рассмотрение соответствия Проекта 

При реализации проекта ожидается достижение следующих результатов. 

 

(1)  Прямые результаты 

① С увеличением возможностей Центра в диагностике и лечении, улучшатся показатели 

(количество использований КТ повысится с 0 раз в 2007 г. до 2000 раз; увеличится 

количество операций по удалению грыжи диска, составившие в 2007 году 174 операций; 

увеличится общее количество операций, 4193 операций на 2007г.). 

② С увеличением возможностей Центра в диагностике и лечении, уменьшится среднее 

пребывание больных в больнице, наряду с уменьшением затрат на одного пациента 

увеличится оборот коек и соответственно увеличится число госпитализированных больных 

(увеличится число госпитализированных больных в год, которые в 2007 году составили 

28936 чел.; уменьшится средний период пребывания больных в больнице, которое в 2007 

году составило 14.3 дней). 

③ С увеличением возможностей Центра в диагностике и лечении увеличится число платных 

медицинских осмотров (амбулаторных пациентов) (увеличится количество медицинских 

осмотров, которое в 2007 году составило 4154). 

④ Долгосрочная эксплуатация поставляемого оборудования станет возможным благодаря 

ежедневному уходу медработниками, которые непосредственно работают с оборудованием в 

целях эффективной технической эксплуатации и содержания. 

 

(2) Косвенные результаты 

① С улучшением качества медицинских услуг и реабилитации вносится вклад в улучшение 

показателей, связанных с состоянием инвалидов в Республике Узбекистан. 

② С улучшением качества медицинских услуг и реабилитации вносится вклад в систему 

направления и перенаправления пациентов в ходе обслуживания инвалидов в Республике 

Узбекистан. 

③ С увеличением возможностей Центра в диагностике, лечении и реабилитации вносится 

вклад в качественное и количественное улучшение услуг инвалидам. 

④ С увеличением возможностей Центра в диагностике, лечении и реабилитации увеличится 

его способность принимать больше инвалидов и в последствии уменьшится бремя 

вторичных учреждений в областях. 

⑤ С поставкой медицинского реабилитационного оборудования усилится функция обучения 

техников в области обслуживания инвалидов и подготовки кадров в этой области, а также 

вносится вклад в совершенствование системы услуг реабилитации инвалидов в Республике 

Узбекистан. 



 

Оценив вышеизложенный ожидаемый результат и результаты рассмотрения, 

приведенные ниже, считаем, что данный проект соответствует требованиям безвозмездного 

финансового сотрудничества правительства Японии. 

 

①Национальный Центр реабилитации и протезирования инвалидов является головным 

учреждением, куда ежегодно обращаются примерно 5000 инвалидов г. Ташкента и других 

областей, общее число которых по Республике насчитывается до 780 тыс. человек (2.5 % 

населения). С реализацией настоящего проекта в данном Центре будут оказываться 

соответствующие медицинские и реабилитационные услуги, тем самым, значительно 

вкладывая в социальное восстановление инвалидов. 

② Целью настоящего проекта является усиление функции оказания медицинских и 

реабилитационных услуг инвалидам, и с точки зрения обеспечения безопасности людей 

настоящий проект будет помогать каждому инвалиду, поддерживая «полное участие и 

равенство» среди инвалидов. 

③ Почти все оборудование, поставляемое в рамках настоящего проекта, уже используется 

Центром в данное время. А нововведенное оборудование используется другими 

учреждениями страны и не требует высоких технологий в использовании. Поэтому 

техническая эксплуатация и содержание оборудования существующими сотрудниками 

представляется возможным. 

④ Настоящий проект внесет свой непосредственный вклад в расширение медицинских и 

реабилитационных услуг инвалидам, что также предусмотрено «Программой мероприятий 

по дальнейшему усилению социально-направленной защиты и социального 

обслуживания одиноких престарелых, пенсионеров и инвалидов в период 2007-2010гг. 

(утвержденная Постановлением Президента Республики Узбекистан №459)». 

⑤ С помощью правительства и частных предприятий, после соответствующей сортировки 

медицинские отходы данного Центра сжигаются, и в связи с этим принимаются меры по 

предотвращению негативных последствий окружающей среде. 

⑥ Оценив объект проекта, планируемое оборудование, сроки реализации проекта, 

возможности технической эксплуатации и содержания принимающего учреждения согласно 

системы безвозмездного финансового сотрудничества правительства Японии, реализация 

настоящего проекта считается возможной. 

 

Для более эффективной реализации настоящего проекта следует обратить внимание 

на следующие вопросы. 

 



① Стабильное обеспечение финансирования сферы социального обеспечения 

После приобретения независимости в Узбекистане некоторое время сохранялся 

метод планирования советских времен (планирование бюджета каждого учреждения в 

соответствии с количеством коек и персонала) согласно которому центральное правительство 

и региональные власти выделяли соответствующие средства. Однако, в настоящее время во 

многих министерствах и ведомствах приветствуется покрытие затрат за счет оказания 

платных услуг, где учреждения республиканского уровня переходят на полную или частичную 

хозрасчетную деятельность. 

Тем не менее, лица, признанные инвалидами, получают медицинские и 

реабилитационные услуги бесплатно. С реализацией настоящего проекта, в будущем, 

возможно принятие большего числа инвалидов, но покрытие необходимых затрат на 

бесплатные медицинские и реабилитационные услуги остается задачей наряду с созданием 

механизма бесперебойного обеспечения средствами сферы социального обеспечения. В связи 

с расширением спектра платных услуг в будущем приведет к стабильному обеспечению 

средств для технической эксплуатации и содержания и обновления оборудования.  

 

② Улучшение управления учреждением в условиях рыночной экономики 

В ходе перехода к рыночной экономике в Узбекистане проводится реорганизация во 

всех министерствах, ведомствах и государственных учреждениях. Министерство труда и 

социальной защиты населения, являющееся ответственным органом по настоящему проекту и 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов, оба были созданы путем 

слиянием двух министерств и двух центров. Однако, Национальный центр реабилитации и 

протезирования инвалидов еще не объединил свои территории, и до сих пор осуществляет  

свою деятельность на двух территориях. Следовательно, в дальнейшем следует объединить 

функции и централизовать отделения диагностики и лечения, эффективно использовав 

людские ресурсы, таким образом совершенствуя реабилитационные услуги инвалидам. 
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Глава 1  Резюме проекта 

 

После обретения независимости, Узбекистан проводит политику 

демократизации и реформ в каждой отрасли, направленных на развитие национальной 

экономики и повышение уровня жизни населения. 

Так в области социальной защиты инвалидов, каждые 5 лет принимается 

программа социальной защиты социально-уязвимых слоев населения, включающая около 

78 тыс. инвалидов (2.9% от общего населения страны). В настоящее время реализуется 

Программа мероприятий по дальнейшему усилению направленной социальной защиты и 

социального обслуживания одиноких престарелых, пенсионеров и инвалидов в период 

2007-2010 гг. (утвержденная Постановлением Президента Республики Узбекистан №459). 

Таким образом, управление социальным обеспечением инвалидов возложено на 

Министерство труда и социальной защиты населения (образованное в 2001 году путем 

объединения Министерства труда и Министерства социальной защиты населения), 

которое является ответственным органом по настоящему проекту со стороны Республики 

Узбекистан. Более того, целевым учреждением настоящего проекта является 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов, образованный в мае 

2006 года путем слияния Национального центра медико-социальной и профессиональной 

реабилитации инвалидов и Республиканского центра реабилитации инвалидов с 

нарушениями опорно-двигательных систем, и являющийся учреждением 

республиканского уровня. 

По настоящее время наша страна реализовывает много проектов содействия в 

области здравоохранения, но данный проект является первым проектом оказания 

безвозмездной помощи в области защиты инвалидов. 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов оказывает не 

только услуги реабилитации инвалидам со всей страны, но и принимает инвалидов, 

нуждающихся в сложных ортопедических операциях, и пациентов, которые еще не 

признаны инвалидами, но нуждающихся в ортопедических и травматологических 

операциях. Центр располагает 260 больничными койками, и в 2006 г. годовое количество 

амбулаторных пациентов составило 31000 (часть из них госпитализирована, включая 

пациентов, которые пришли на повторное обследование), госпитализировано 4193 

человек, проведено около 100 операций. Кроме того, Центр координирует деятельность 

10 областных реабилитационных центров, а также он является базовой больницей, где 

обучается медицинский персонал областных центров, включая травматологов и 
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ортопедов. 

В рамках мероприятий настоящего Проекта сотрудничества, учреждению 

высшего уровня в области защиты инвалидов будет предоставлено различное 

реабилитационное и основное медицинское оборудование, предназначенное для 

диагностики и лечения. А именно устаревшее реабилитационное и медицинское 

оборудование, поставленное 15-20 лет назад, срок эксплуатации которого сильно 

превышен, должно быть заменено. Данный проект сделает возможным обновление 

рентгеновской установки и аппаратов ультразвуковой диагностики, по причине износа 

которых в настоящее время приходится ставить диагнозы на основе нечетких 

изображений, а возвращение на прежний уровень диагностирования, повысит качество 

реабилитационных услуг, оказываемых инвалидам, улучшив, технологию лечения в 

области ортопедической хирургии. Ожидается, что это внесет вклад в решение проблем в 

области защиты инвалидов путем социальной реабилитации как можно большего числа 

инвалидов. Также данное достижение соответствует целям государственный программы 

социальной защиты населения, и в этой связи настоящий план считается надлежащим. 
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Глава 2 Базовое проектирование целевого Проекта сотрудничества 

 

2-1 Принципы проектирования 

(1) Базовые принципы 

В настоящее время, спустя 17 лет с приобретения независимости, Узбекистан 

избавляется от системы управления советских времен и совершенствует систему 

управления путем повышения эффективности в организациях, в подборе кадров, и 

обеспечения эффективных работ. Национальный центр реабилитации и протезирования 

инвалидов является учреждением, образованным путем слияния двух учреждений с 

целью повышения эффективности работ, а особенно снижения расходов на 

административный персонал.  

В настоящее время в Республике Узбекистан существует 11 учреждений, 

оказывающих инвалидам услуги реабилитации, диагностики и лечения, и все они 

подведомственны Министерству труда и социальной защиты населения. Среди них, 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов, расположенный в 

столице Узбекистана г.Ташкенте, является высшим учреждением для инвалидов в стране, 

принимающим инвалидов, нуждающихся в социальной реабилитации со всей страны, 

включая столицу и густонаселенную Ташкентскую область. Однако, на недостаточном 

уровне функционирует система поддержки социальной реабилитации инвалидов, число 

которых увеличивается. Особенно, нормативные сроки эксплуатации имеющегося здесь 

реабилитационного и медицинского оборудования уже давно превышены. Вследствие 

износа оборудования наблюдается снижение точности диагностики и лечения инвалидов. 

По этой же причине в Центре не удается должным образом вести занятия по повышению 

квалификации медработников, включая ортопедов и травматологов. В результате функция 

Центра в качестве учреждения третичного уровня недостаточно реализована. 

Согласно вышеупомянутому, по Проекту предусматриваются следующие 

принципы проектирования оборудования для поставки: исходя из задач, стоящих в сфере 

защиты инвалидов в Республике Узбекистан и роли целевого Центра, добиться усиления 

оказания реабилитационных услуг по восстановлению функций инвалидов; 

хирургического лечения; а также усиления работ по повышению квалификации ортопедов 

и травматологов; предусматривая при этом такое содержание Проекта, которое будет 

соответствовать плану эксплуатации и техобслуживания оборудования в целевом Центре. 

 

 



 4

(2) Принципы, связанные с природными условиями 

В летний период (июнь-август), в г.Ташкенте, где расположен целевой Центр, 

температура воздуха превышает 40℃. Кроме того, в зимний период (декабрь-январь) 

выпадает снег. Соответственно, с учетом разницы в температуре, которая влияет на 

планируемое оборудование, транспортировку и безопасность техников-монтажников, 

график реализации Проекта будет предусмотрен таким образом, чтобы период 

транспортировки, завоза и монтажа оборудования не пришелся на зимний или летний 

периоды. 

 

(3) Основы социально-экономического положения 

Медобслуживание инвалидов в Узбекистане осуществляется, в основном на 

бесплатной основе. Однако, в целевом учреждении настоящего Проекта оказываются 

платные услуги диагностики и лечения общим пациентам, которые еще не признаны 

инвалидами, но нуждаются в услугах данного Центра. Также, в дальнейшем Центр 

намерен расширить перечень платных услуг и покрывать около 40% совокупных 

операционных расходов за счет собственных доходов. В этой связи Проектом 

предусматривается поставка оборудования в рамках позволяющих покрывать расходы на 

его эксплуатацию и техобслуживание за счет бюджета Центра в будущем. 

 

(4) Правила поставки 

Настоящий проект, в соответствии со схемой проведения проектов 

безвозмездной помощи Японии, предусматривает, в принципе, поставку оборудования 

производства Японии или Узбекистана. Если оборудование нуждается в оказании 

техобслуживания и ремонта силами сервисных агентств то даже продукция японских 

компаний-изготовителей не подлежит включению в состав проектной документации в 

случае отсутствия у изготовителей на территории Узбекистана, Российской Федерации 

или Казахстана сервисных агентств. В таких случаях в состав предметов поставки будет 

дополнительно включена продукция изготовителей из третьих стран, имеющих 

сервисные агентства в Узбекистане, в Российской Федерации или в Казахстане. При этом 

выбор оборудования будет осуществляться из круга продукции тех 

компаний-изготовителей, которые способны стабильно оказывать сервисные услуги и 

поставлять запчасти и расходные материалы.  

Все производители и модели медицинского оборудования, используемые в 

Республике Узбекистан, должны быть зарегистрированы Министерством 
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здравоохранения Республики Узбекистан. Но если в рамках настоящего Проекта будет 

поставлено оборудование, не прошедшее регистрацию, то заверено, что в качестве 

гуманитарной помощи оно будет освобождено от регистрации Постановлением 

Президента Республики Узбекистан. 

 

(5) Правила эксплуатации, содержания и техобслуживания 

Исходя из текущего финансового состояния целевого учреждения было сделано 

заключение, что намеченное к поставке по Проекту оборудование представляется 

возможным эксплуатировать в рамках бюджета на эксплуатацию, содержание и 

техобслуживание, имеющегося у Центра, несмотря на дополнительное увеличение таких 

расходов в рамках реализации Проекта. В этой связи планируется поставка оборудования 

с условием наличия сервисных агентств на территории Узбекистана, Российской 

Федерации или Казахстана, во избежание будущих проблем, связанных с эксплуатацией 

оборудования после поставки. 

 

(6) Принцип определения класса и спецификации оборудования 

Действующее оборудование целевого учреждения произведено в период второй 

половины 1980-х по начало 1990-гг. в странах бывшего Советского Союза и Восточной 

Европы. Функции данной аппаратуры аналогичны функциям оборудования, 

выпускаемого в настоящее время различными странами мира. Поэтому настоящим 

Проектом планируется оборудование со спецификацией, аналогичной ныне имеющемуся 

оборудованию, с целью его эффективной эксплуатации, после поставки,.медработниками 

Центра  

 

(7) Принципы общего графика Проекта 

В целом процесс, связанный с реализацией Проекта, потребуют около 10 

месяцев после заключения Соглашения в форме Обмена Нотами (О/Н). Соответственно, 

это зависит от даты подписания О/Н, но если исходить из предположительного 

подписания О/Н в январе 2009 г., то по плану Проект должен завершиться к концу 

сентября того же года 

 

(8) Принципы расходных материалов и запасных частей 

Согласно Базовых Принципов проектов безвозмездного финансового 

сотрудничества, поставка запчастей в данный Проект не входит. Что же касается 
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расходных материалов, то в связи с тем, что предельный срок подачи целевого Центра 

бюджетной заявки на следующий финансовый год – это сентябрь каждого года 

(финансовый год начинается в январе и завершается в декабре месяце), планируется 

поставка расходных материалов сроком на 3 месяца (на срок с конца сентября или 

октября 2009 г. – т.е. месяца предположительного завершения работ по Проекту – по 

декабрь 2009 г.), т.е для гладкой эксплуатации оборудования после поставки. 

 

(9) Принципы инструктажа после монтировки оборудования 

В целевом учреждении Проекта используется большое количество оборудования 

производства СССР и других стран бывшего Восточного блока. В случае поставки 

оборудования производства Японии, европейских стран и США потребуется тщательное 

выполнение передачи технологий эксплуатации и т.д. поставляемого оборудования. В 

этой связи планируется выделение достаточного времени на инструктаж по работе с 

оборудованием в ходе выполнения монтажных работ Поставщиком. 

 

(10) Принципы руководства по эксплуатации оборудования 

До настоящего времени ни в одно целевое учреждение за один раз не 

поставлялось оборудование такого масштаба и количества, которое планируется в рамках 

настоящего Проекта. Следовательно, для беспрепятственного начала работы с 

оборудованием после его поставки и последующей надлежащей эксплуатации 

необходимо руководство по ежедневному содержанию и эксплуатации, следуя пяти 

правилам, а именно расстановка по местам, упорядочение, очистка, чистота, и 

дисциплина. Поэтому, если сразу после поставки обучить медицинский персонал, 

который фактически будет работать с оборудованием, ежедневному техническому 

осмотру, то можно ожидать нормальную эксплуатацию.  

В Республиканском научном центре экстренной медицинской помощи, где в 

2002 году наша страна реализовала Проект безвозмездного финансового сотрудничества, 

практикуется ежедневный осмотр оборудования путем присвоения каждому 

оборудованию «паспорта эксплуатации и содержания оборудования». Соответственно, в 

рамках настоящего Проекта, с помощью Республиканского научного центра экстренной 

медицинской помощи планируется введение в целевое учреждение аналогичной системы 

ежедневного технического осмотра каждого оборудования. 
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2-2 Базовое проектирование (план по оборудованию) 

(1) Общий план 

Целевое учреждение было образовано путем объединения управления 

учреждений на двух территориях с целью снижения расходов 

административно-управляющего персонала. Однако, исходя из масштаба 

соответствующих зданий и сооружений, было невозможно сконцентрировать функции 

Центра в одном из них, поэтому и в дальнейшем планируется осуществление 

деятельности Центра на двух территориях. Здание Центра на 1-территории было 

построено в 1949 г., а на 2-территории в 1986 г. Но с начала 2008 г., на обеих территориях 

Центра ведутся масштабные реконструкционные работы, включая подготовку к принятию 

оборудования в рамках настоящего Проекта, и активные работы по совершенствованию 

Центра. 

В странах бывшего Советского Союза, в том числе в Узбекистане, 

строительные нормы относительно предотвращения радиоактивного облучения 

допускают наличие окон в рентгенологическом кабинете, что не допускается стандартами, 

действующими в Европе и США. Однако, кабинеты рентгенологического отделения в 

целевом учреждении не имеют окон, кроме того стены и двери построены по нормам 

предотвращения радиоактивного облучения, которые почти соответствуют стандартам 

предотвращения радиоактивного облучения, действующих в Европе и США. 

С другой стороны, большая часть нынешнего оборудования Центра 

представлена изделиями советского периода. Хотя это оборудование значится на балансе 

Центра, значительная его часть не работает по причине износа и неисправностей и 

хранится в качестве запчастей. Фактически же имеет место нехватки базового 

реабилитационного, диагностического и лечебного оборудования. 

Поэтому на основании базовых принципов Проекта намечена поставка базового 

диагностического и лечебного оборудования, необходимого для реабилитационных услуг, 

социальной реабилитации инвалидов, и медицинских услуг, включая ортопедию, 

травматологию и протезирование, а также для усиления функций Центра. На основе 

вышеизложенного, относительно перечня оборудования, запрашиваемого Узбекской 

стороной и результата предварительного изучения по настоящему Проекту, 

предусматриваемый Проектом план по оборудованию разрабатывается посредством 

нижеизложенных процессов отбора оборудования (Процесс 1: отбор оборудования, 

соответствующего цели Проекта; Процесс 2: определение количества и спецификаций 

оборудования; Процесс 3: принятие окончательного решения по оборудованию). 
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(2) План по оборудованию 

1) Процесс 1: отбор оборудования, соответствующего цели Проекта 

В заявке настоящего Проекта, которая была составлена в феврале 2006 г., 

Узбекской стороной было запрошено 107 позиций оборудования и материалов. Однако, в 

ходе предварительного изучения в январе 2008 г. были исключены 25 позиций, которые 

были найдены несоответствующими целям безвозмездного финансового сотрудничества 

нашей страны и не соответствующими цели деятельности целевого учреждения. 

С другой стороны, в то время был представлен запрос на дополнительные 7 

позиций вместе с уточнением 89 позиций в перечне запрашиваемого оборудования, 

Группа предварительного изучения составила для изучения базового проектирования 

следующую таблицу категорий, в которой оборудование классифицируется по наличию 

проблем поставки. 

 

Таблица 2-1 Перечень категорий в период предварительного изучения 

Категория Критерии 

A Оборудование, поставляемое для замены существующей техники, при этом количество 

не  меняется (вместо 2 существующих запрашивается 2 новых единиц) 

B Оборудование, поставляемое для увеличения числа существующего оборудования 

(вместо 2 существующих запрашивается 5 новых единиц оборудования), при этом есть 

возможность их технической эксплуатации  

C Оборудование, не имеющееся в наличии в настоящее время, и присутствие нерешенных 

вопросов по технической эксплуатации, расстановке и цели назначения данного 

оборудования 

D Оборудование, первоначально внесенное в перечень запрашиваемого оборудования, но 

позднее исключенное по согласованию с Узбекской стороной, по причине не 

соответствия политике безвозмездного финансового сотрудничества 

Источник: Отчет Предварительного изучения (январь, 2008 г.) 

Изучение базисного проектирования настоящего Проекта началось на основе 

результатов вышеизложенного предварительного изучения. На стадии подготовительных 

работ в Японии, перед отъездом на изучение на месте в Узбекистане, после «отбора 

оборудования, соответствующего цели Проекта» в Процессе 1 мы определили конкретные 

условия отбора как показано в следующей Таблице 2. Однако, в результате анализа отчета 

предварительного изучения (89 позиций) произведенного на основе условий отбора, мы 

пришли к выводу, что они почти соответствуют нижеизложенным принципам ① и ②. 

Так следуя рекомендациям в отчете предварительного изучения относительно проведения 

изучения на месте, в Узбекистане мы провели изучение и переговоры в основном 

опираясь на нижеизложенный принцип ③.  
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Таблица 2-2 Условия отбора оборудования во время предварительных подготовительных работ в Японии 

① Оборудование, соответствующее или которое фактически должно быть в учреждении высшего 

уровня в сфере реабилитации инвалидов 

② Оборудование необходимое для оказания услуг, предоставляемых целевым учреждением в области 

медицинского лечения и социальной реабилитации инвалидов 

③ Оборудование, которое соответствует плану содержания и эксплуатации целевого учреждения 

Источник: International Techno Center Co., LTD 

 

2) Процесс 2: определение количества и спецификаций оборудования 

На стадии предварительных подготовительных работ в Японии мы уточнили, 

что при предварительном изучении было определено оборудование, соответствующее 

целям настоящего Проекта. Следовательно, в ходе изучения на месте в Узбекистане мы 

осуществили фактический осмотр состояния каждого существующего оборудования и 

проверили необходимость и обоснованность запрашиваемого оборудования. Особенно, 

вместе с изменением Таблицы 1 (перечень категорий), составленной в ходе 

предварительного изучения, на нижеследующую Таблицу 3 с новым перечнем категорий, 

в Таблице 4, мы приводим новые условия отбора оборудования, которые были 

определены в ходе изучения на месте в Узбекистане для общей оценки конкретного 

содержания перечня запрашиваемого оборудования, в плане уровня содержания и 

эксплуатации, бюджета целевого учреждения, и технической характеристики 

оборудования.  
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Таблица 2-3 Перечень категорий во время изучения на месте в Узбекистане 

По отчету предварительного 

изучения 

Составлено компанией International Techno Center Co., LTD 

Категория Критерии Категория Критерии Основное 

запрашиваемое 

оборудование 

A Оборудование, 

поставляемое для 

замены 

существующей 

техники, при этом 

количество не  

меняется (вместо 2 

существующих 

запрашивается 2 

новых единиц 

оборудования) 

Обновление Устаревшее или 

изношенное 

оборудование, бывшее 

в эксплуатации более 

10 лет. 

Носилки, 

стоматологическое 

кресло, параллельные 

брусья, рентгеновский 

аппарат, аппарат для 

терапии 

инфракрасными 

лучами, Паровой 

стерилизатор высокого 

давления, 

операционный стол 

B Оборудование, 

поставляемое для 

увеличения числа 

существующего 

оборудования (вместо 

2 существующих 

запрашивается 5 

новых единиц 

оборудования), при 

этом есть 

возможность их 

технической 

эксплуатации 

Дополнение Оборудование, которое 

будет дополнением к 

существующему 

аналогичному 

оборудованию, 

количество и качество 

которого не хватает для 

полноценного 

функционирования 

Центра 

Монитор для 

наблюдения за 

состоянием пациента, 

эндоскоп, аппарат для 

терапии 

инфракрасными лучами

C Оборудование, 

которое не имеется в 

наличии в настоящее 

время, и присутствие 

нерешенных вопросов 

по технической 

эксплуатации, 

расстановке и цели 

использования 

данного оборудования 

Новое 

введение 

Оборудование, не 

имеющееся в наличии 

у целевого учреждения 

в настоящее время, но 

соответствующее цели 

настоящего Проекта, 

использование 

которого технически 

возможно Центром. 

Автомобиль, кровать 

для интенсивной 

терапии, вытяжение, 

кровать, компьютерный 

томограф, 

газоанализатор крови 

D Оборудование, 

которое 

первоначально было 

внесено в перечень 

запрашиваемого 

оборудования, но 

позднее исключено по 

согласованию с 

Узбекской стороной, 

так как оно не 

соответствовало 

политике 

безвозмездного 

финансового 

сотрудничества 

Исключение Оборудование, которое 

можно приобрести за 

счет собственных 

средств и которое не 

соответствует цели 

настоящего Проекта, 

или даже при 

соответствии его 

содержание 

представляется 

трудным и 

дорогостоющим. 

Вращающееся кресло, 

стол, инвалидная 

коляска 

Источник: International Techno Center Co., LTD 
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Таблица 2-4 Условия отбора оборудования, определенные в ходе изучения на месте в Узбекистане 

① Исключается оборудование, которое можно приобрести за счет собственных средств. 

② Исключаются отдельно представленные единицы оборудования или инструменты, являющиеся 

составной частью или входящие в комплект другого оборудования.  

③ Исключается оборудование, технические характеристики которого схожи с другим оборудованием, 

или заменяемого оборудования. 

④ По мере возможности объединены технические характеристики позиций, которые выполняют 

одинаковую функцию, но с разными техническими характеристиками. 

⑤ Дополняется оборудование, необходимое для нормальной эксплуатации или использования 

запрашиваемых позиций. 

Источник: International Techno Center Co., LTD 

 

В ходе изучения на месте в Узбекистане были проведены переговоры и 

исследование на основе вышеуказанных Таблиц 3 и 4, путем сравнивания существующего 

оборудования с запрашиваемым. В результате, все позиции были сопоставлены с 

условиями отбора, указанными в Таблице 4 (①-③ условия исключения, ④- условия 

объединения технической характеристики, и ⑤ –  условия дополнения); из 89 позиций 

предварительного исследования были исключены 25 и оставлены 64 позиции (однако, 

одна позиция с одинаковой технической характеристикой предоставляется двум разным 

отделениям, поэтому фактически получается 63 позиций), которые были согласованы в 

Протоколе встреч. 

 

После возвращения в Японию, все статистические материалы, собранные в ходе 

изучения на месте, и перечень оборудования (64 позиций), который был согласован 

Протоколом Встреч в ходе изучения на месте в Узбекистане, были подвергнуты 

тщательному анализу. В результате, следующие 6 позиций были исключены по 

соответствующим причинам. 

 

№3 (Позиция №RP-3)       Аппарат для лечебной физкультуры, велосипед с  

электрокардиограммой 

Причина: Данная позиция исключена по причине поставки такого же оборудования 

(велосипеда с ЭКГ) в другое отделение. 

№17 (Позиция №LA-3)      Аппарат для измерения осмотического давления 

Причина: Данная позиция исключена, поскольку данный прибор является очень простым, 

и невозможно было получить предложение из 3 производителей. 

№24 (Позиция №XR-3)      Автоматический проявитель 

Причина: Входит в комплект рентгеновой установки. 
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№25 (Позиция №OT-1)      Операционный стол (универсальный) 

Причина: Все поставляемые операционные стола будут ортопедическими. 

№62 (Позиция №DE-2)      Настольный автоклав 

Причина: Данная позиция исключена, так как такой же автоклав поставляется 

операционному блоку. 

№64 (Позиция №BL-2)      Аппарат для измерения распределения давления 

Причина: Данная позиция исключена из-за отсутствия такого аппарата в Узбекистане и 

трудности эксплуатации и технического обслуживания. 

 

В ходе изучения на месте было выявлено, что скачки в напряжении бывают 

очень редко, но для обеспечения непрерывной работы оборудования в случае 

неожиданного отключения электричества, была добавлена 1 позиция, блок 

бесперебойного питания, который требуется для 6 единиц оборудования с функцией 

компьютера. В итоге получается 59 позиций. 

 

Таким образом, в таблицах 2-5 и 2-6 указаны результаты исследования и 

переговоров начиная с предварительного изучения каждой территории и заканчивая 

отделениями. Проект окончательного перечня оборудования указан в Таблице 2-7. 
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о
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о
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о
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о
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Г
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о
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о
зи

ц
и

ей
, 
н

о
 т

ак
 к

ак
 с

ам
 в

ел

о
тр

ен
аж

ер
 б

ы
л
 о

д
и

н
ак

о
в
о
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о
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о

р
а 

Э
К

Г
 я

в
л
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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Ц
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
в
и

 с
о
в
ет

ск
о
го

 п
р
о
и

зв
о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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л
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о
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о
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о
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л
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о
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о
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л
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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л
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о
р

то
п

ед
и

ч
ес

к
и

й
1

1
О

б
н

о
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о
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о
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о
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о
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Таблица 2-7. Перечень оборудования, намеченного к поставке 

№ Наименование Назначение 1-Территория 2-Территория  Всего 

1 
Аппарат для лечебной 

физкультуры, пальцы 

Аппарат для усиления 

суставов пальцев руки и 

предплечья  

2 2 4 

2 
Аппарат для лечебной 

физкультуры, велосипед 

Аппарат для тренировки 

нижней части тела, 

возможно использовать с 

нагрузкой на органы 

кровообращения 

3 2 5 

3 

Аппарат для тренировки 

мышц нижних 

конечностей 

Аппарат для увеличения 

мышц нижних 

конечностей и живота 

1 1 2 

4 

Аппарат для лечебной 

физкультуры, 

параллельные брусья 

Аппарат для проведения 

тренировки ходьбы 
1 1 2 

5 

Аппарат для лечебной 

физкультуры, тренировка 

всего тела 

Аппарат для увеличения 

силы различных мышц 

верхних и нижних 

конечностей 

1 1 2 

6 Шведская стенка 

Аппарат для увеличения 

силы мышц и коррекции 

осанки 

1 1 2 

7 
Аппарат для 

электротерапии 

Аппарат, 

предотвращающий с 

помощью электрической 

стимуляции паралич и 

сокращение неактивных 

жил, снимает боль, 

улучшает 

кровообращение и сон  

3 3 6 

8 

Аппарат для 

коротковолновой 

диатермии 

Аппарат, для 

эффективного снятия 

боли, улучшения 

кровообращения, также 

эффективен при 

хронической боли в 

суставах, спины, при 

невралгии и неврите. 

Особенность: как 

гипертермия обогревает 

организм изнутри 

2 2 4 

9 
Аппарат для 

ультразвуковой терапии 

В отличие от 

электротерапии, данный 

аппарат применяется для 

снятия боли путем 

анестезии в результате 

механической вибрации 

2 2 4 

10 
Аппарат для терапии 

инфракрасными лучами 

Путем нагревания 

данный аппарат 

используется для снятия 

боли, улучшения 

кровообращения, снятия 

боли на спине, в мышцах, 

и суставах. При неврите и 

потении 

2 2 4 

11 
Аппарат для лечения 

вытяжением 

Аппарат используется для 

вытяжения поясничного 

позвоночника (таза) и 

шейного позвоночника 

 

2 2 4 
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№ Наименование Назначение 1-Территория 2-Территория  Всего 

12 

Беговая дорожка, 

спортивная для 

реабилитации 

Тренажер для тренировок 

ходьбы в 

реабилитационных целях

2 2 4 

13 Динамометр, кисть 
Аппарат для измерения 

силы захвата 
3 3 6 

14 Анализатор крови 

Аппарат для проведения 

анализа крови для 

скрининга 

1 0 1 

15 Уриноанализатор 

Аппарат для анализа 

кислотно-щелочности, 

(РН), билирубина и белка 

в моче 

1 1 2 

16 Микроскоп, бинокулярный Бинокулярный микроскоп 1 1 2 

17 Центрифуга 

Аппарат для осадочного 

разделения проб с 

помощью центробежной 

силы 

2 2 4 

18 Биохимический анализатор 

Аппарат для измерения 

биохимического состава и 

электролитов в крови 

1 0 1 

19 Фотоколориметр 

Аппарат для 

количественного анализа 

сыворотки и мочи 

1 1 2 

20 Компьютерная томография 

Аппарат, позволяющий 

точно различить больную 

часть от здоровой с 

помощью компьютерного 

изображения полученного 

сканированием каждой 

части тела рентгеновым 

лучом и детектором 

 

1 0 1 

21 
Флюороскопия и 

радиография 

Аппарат для получения 

общего 

рентгенологического 

снимка 

пищеварительного 

тракта, грудной клетки, 

позвоночника, суставов и 

костей 

1 1 2 

22 
Операционный стол, 

ортопедический 

Операционный стол для 

пациентов (с 

приспособлениями для 

ортопедической 

хирургии) 

2 2 4 

23 Операционная лампа 

Осветительный прибор 

для освещения 

оперируемого места  

 

2 2 4 

24 Аспиратор, отсос 

Прибор для отсоса крови, 

гноя и очищающих 

растворов, которые 

выделяются при 

операции 

 

5 5 10 

25 Наркозный аппарат 

Аппарат для наркоза с 

применением 

наркотического газа 

2 2 4 

26 
Аппарат для эндотрахеи, 

для взрослых 

Аппарат для эндотрахеи и 

комплект ларингоскопа 

 

2 2 4 
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№ Наименование Назначение 1-Территория 2-Территория  Всего 

27 
Аппарат исскуственного 

дыхания 

Аппарат для вентиляции 

легких пациента при 

лечении дыхательной 

недостаточности,   

тяжелых травм, и после 

операции 

2 2 4 

28 
Электрохирургический 

аппарат 

Прибор для разреза с 

кровоостанавливающей 

функцией 

2 2 4 

29 Монитор пациента 

Прибор для постоянного 

интенсивного 

наблюдения за 

состоянием организма 

пациента 

6 6 12 

30 
Операционная лампа 

(передвижная) 

Передвижной 

осветительный прибор 

для освещения 

оперируемого места 

1 1 2 

31 
）Эндоскоп для удаления 

грыжи диска 

Эндоскоп для проведения 

операции по удалению 

грыжи диска 

0 1 1 

32 

Рентгеновский аппарат, 

типа C-Arm с 

телевизионной системой 

Передвижной 

рентгеновский аппарат 

для хирургических 

операций 

1 1 2 

33 Дефибриллятор 

Аппарат для 

восстановления 

сердечного ритма с 

помощью электрического 

тока 

1 1 2 

34 Артроскоп 

Эндоскоп для 

применения в операциях 

суставов 

0 1 1 

35 
Кровать для интенсивной 

терапии 

Кровать для интенсивной 

терапии пациентов в 

тяжелом состоянии 

5 5 10 

36 

Набор хирургических 

инструментов, 

Нейрохирургия 

Набор хирургических 

инструментов для 

нейрохирургических 

операций 

3 1 4 

37 

Костепилка, 

универсальная, 

электрическая 

Пила для костей 3 3 6 

38 

Набор инструментов для 

вытяжения стальной 

проволокой 

Набор инструментов для 

вытяжения стальной 

проволокой 

 

2 4 6 

39 

Набор хирургических 

инструментов, хирургия 

кисти 

Набор хирургических 

инструментов для 

проведения операций 

кисти 

2 2 4 

40 

Набор хирургических 

инструментов, 

Ламинэктомия 

Набор хирургических 

инструментов для 

ламинэктомии 

 

4 2 6 

41 

Набор хирургических 

инструментов, Фаланги 

пальца 

Набор хирургических 

инструментов для 

проведения операции 

пальца 

1 1 2 

42 Дерматон, электрический 
Прибор для срезки кожи 

при ее пересадки 
3 1 4 
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№ Наименование Назначение 1-Территория 2-Территория  Всего 

43 
Стерилизатор, 

сухожаровой 

Аппарат для 

стерилизации 

инструментов 

сухожаровым методом 

1 1 2 

44 Автоклав, настольный 
Настольный стерилизатор 

малого размера 
2 2 4 

45 
Прибор УЗИ (с цветным 

допплером) 

Аппарат для диагностики 

путем обследования и 

записи цветного 

поперечного разреза 

движения каждого органа 

с помощью 

ультразвукового 

сканирования 

1 0 1 

46 Прибор УЗИ 

Аппарат для диагностики 

путем обследования и 

записи поперечного 

разреза движения 

каждого органа с 

помощью 

ультразвукового 

сканирования 

1 0 1 

47 Фиброскоп, гастродуодено 

Прибор для обследования 

отклонений (больных 

мест) в желудке 

1 0 1 

48 Фиброскоп, бронхо 

Прибор для обследования 

отклонений (больных 

мест) в бронхе 

1 0 1 

49 Электроэнцефалограф 

Аппарат для измерения 

состояния 

функционирования 

центральной нервной 

системы при травмах 

головного мозга 

1 0 1 

50 Электрокардиограф 

Аппарат для диагностики 

болезней сердца, таких 

как аритмия, стенокардия 

и инфаркт миокарда 

2 1 3 

51 Спирометр 
Аппарат для проверки 

функции легких 
1 1 2 

52 Кровать Кровать для пациентов 25 25 50 

53 Кровать, ортопедическая 

Кровать для пациентов с 

ортопедическими 

приспособлениями 

25 25 50 

54 Носилки 

Носилки для 

транспортировки 

пациентов 

3 3 6 

55 
Стерилизатор высокого 

давления,  паровой 

Аппарат, стерилизующий 

паром высокого давления
2 2 4 

56 Стиральная машина 
Стиральная машина для 

стирки белья 
5 5 10 

57 Стоматологическое кресло 

Кресло для 

стоматологического 

диагностики и лечения 

1 2 3 

58 Электромиограф 

Аппарат для 

обследования пациентов  

начиная с банального 

неврита до 

геморрагического 

инсульта 

 

0 1 1 
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№ Наименование Назначение 1-Территория 2-Территория  Всего 

59 
Источник бесперебойного 

питания (UPS) 

Источник питания, 

обеспечивающий 

бесперебойное питание 

на определенное время в 

случае непредвиденного 

нарушения 

электроснабжения 

1 5 6 

 

2-3 Базовая схема размещения аппаратуры 

Ниже приводится схема территорий, где размещается оборудование, в основном 

схема расположения рентгеновской установки, которая входит в перечень поставляемого 

оборудования в рамках настоящего Проекта 
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Рис.2-1. 1-территория (1-этаж 1) 
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Рис.2-2. 1-территория (1-этаж 2) 
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Рис.2-3. 2-территория (1-этаж) 
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Рис.2-4. 2-территория (2-этаж) 
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Рис.2-5. 2-территория (3-этаж) 
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Рис.2-6. 2-территория (4-этаж) 
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Рис2-7. Рентгеновский кабинет на Территории 1 

 

Рис.2-8. Рентгеновский кабинет на 2-Территории 
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2-4 План поставки 

2-4-1 Принципы поставки 

Настоящий Проект будет реализован в соответствии с правовыми рамками 

Японской правительственной безвозмездной помощи, после его одобрения 

правительством Японии и Обмена Нотами между правительствами Японии и 

Узбекистана. 

После Обмена Нотами между правительствами Японии и Узбекистана 

рекомендованная Японским агентством международного сотрудничества (JICA) 

фирма-консультант, являющаяся Японским юридическим лицом, заключит с 

Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан контракт 

на консультационное обслуживание, в соответствии с процедурой Японской 

безвозмездной помощи. Указанный контракт войдет в силу после его одобрения 

правительством Японии. На основе этого контракта консультант выполнит работы, 

связанные с проведением тендера, а также надзор за исполнением Проекта. Поставка 

оборудования будет осуществлена Поставщиком, являющимся Японским юридическим 

лицом и выбранным посредством тендера. Указанный Поставщик заключит контракт с 

Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан, причем 

этот контракт также войдет в силу после его одобрения правительством Японии. 

Поставщик оборудования, действуя под руководством директора Целевого 

учреждения и используя технический персонал местных сервисных агентств в 

нижеуказанных 8 областях, выполнит поставку, отгрузку и монтаж оборудования, а также 

осуществит техническое инструктирование по эксплуатации, содержанию и 

техобслуживанию каждой позиции оборудования; составит инструкции и другие 

технические материалы, необходимые для обслуживания оборудования после поставки; а 

также подготовит список изготовителей и местных сервисных агентств. ① 

Оборудование для реабилитации и физиотерапии, ② оборудование для клинического 

анализа, ③оборудование для операционных, ④ рентгеновское оборудование и УЗИ, ⑤ 

эндоскопическое оборудование, ⑥ оборудование для мониторинга состояния пациентов 

и функциональной диагностики, ⑦ стоматологическое оборудование, ⑧ медицинское 

оборудование общего назначения. 
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2-4-2 Вопросы, требующие особого внимания в отношении поставки 

В соответствии с установленной Министерством здравоохранения Республики 

Узбекистан системой регистрации медицинского оборудования и инструментов, в 

Узбекистане допускается использовать только зарегистрированное оборудование. Однако, 

что касается медицинского оборудования, поставляемого по проектам безвозмездной и 

другим видам гуманитарной помощи, то на основе Постановления Президента в порядке 

исключения допускается поставка оборудования, не внесенного в списки 

зарегистрированного медицинского оборудования и инструментов. Поэтому 

Министерство труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан в 

сотрудничестве с Министерством здравоохранения Республики Узбекистан должно 

обеспечить издание соответствующего Постановления Президента. 

Что касается мер по освобождению от налогообложения, то в случае импорта 

медицинского оборудования по проектам безвозмездной и другим видам гуманитарной 

помощи на основании Постановления Президента Республики Узбекистан возможна 

беспошлинная поставка, для чего Министерством труда и социальной защиты населения 

Республики Узбекистан должна быть подана соответствующая заявка в таможню 

Узбекистана. Соответственно, Министерство труда и социальной защиты населения 

Республики Узбекистан в сотрудничестве с Министерством здравоохранения Республики 

Узбекистан должно обеспечить издание соответствующего Постановления Президента. 

 

2-2-4-3 Распределение обязанностей по поставке и монтажу 

(1) Правительство Японии 

  ① Поставка проектного оборудования 

  ② Перевозка морем и по суше до Целевого учреждения 

  ③ Монтаж/установка оборудования 

  ④ Пробный пуск и пробная эксплуатация поставленного оборудования. 

Технический инструктаж по эксплуатации / профилактическому осмотру / содержанию и 

техобслуживанию 

  ⑤ Реализация компонентов по руководству и эксплуатации оборудования (такие как 

ежедневный технический осмотр и содержание). 
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(2) Правительство Республики Узбекистан 

  ① Предоставление информации и материалов, требующихся для транспортировки, 

монтажа и установки 

  ② Получение необходимых разрешений/лицензий на импорт (освобождение от 

налогов, импортных лицензий, разрешение на импорт медицинского оборудования) 

  ③ Подготовка/оснащение предполагаемых мест установки поставленного 

оборудования 

  ④ Обеспечение площадок для выгрузки поставленного оборудования 

  ⑤ Предоставление площадок для хранения оборудования в период до монтажа и 

установки 

  ⑥ Обеспечение проходов для завоза поставленного оборудования в больницу 

  ⑦ Удаление имеющегося оборудования с последующим ремонтом помещений 

 

2-4-4 План выполнения надзора консультантом 

После выполнения работ, связанных с тендером по выбору 

компании-поставщика оборудования, Консультант будет осуществлять надзор за 

поставкой оборудования, в целях обеспечения гладкого выполнения поставки и других 

работ. Важнейшими вопросами мероприятий по надзору за поставкой является: проверка 

поставляемого Поставщиком оборудования на соответствие с контрактной 

документацией; инспекция качества изделий и состояния упаковки перед отгрузкой; 

контроль перевозки морским и наземным транспортом / контроль прохождения 

таможенных процедур; проведение окончательного приемочного контроля на месте. 

В ходе инспекции перед отгрузкой Консультант уточнит отсутствие расхождений 

между содержанием отгрузки и содержанием контракта, а также через орган, являющийся 

третьим лицом, выполнит общую инспекцию содержания отгрузки и упаковки. 

Консультант предпримет усилия постоянного контроля положения реализации 

каждого этапа Проекта; предоставит надлежащие рекомендации/инструкции 

ответственному учреждению-исполнителя Узбекистана и компании-поставщика 

оборудования; будет отчитываться перед соответствующими ведомствами обеих стран о 

продвижении Проекта. По прибытию оборудования на место Консультант будет 

осуществлять периодический надзор на месте вплоть до завершения работ. 
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2-4-5 План поставки оборудования и материалов 

(1) Страны-поставщики 

Оборудование, намеченное к поставке по Проекту, должно быть отобрано из 

продукции Узбекских или Японских компаний-изготовителей. 

При этом, однако, в отношении изделий Японского производства условием 

является наличие у компании-изготовителя сервисного агентства на территории 

Узбекистана или в соседних странах (Российская Федерация, Казахстан). Если 

изготовители Японской продукции не имеют агентств в Узбекистане или в соседних 

странах (Российская Федерация, Казахстан), то будет поставлена продукция 

компаний-изготовителей из третьих стран, имеющих здесь свои сервисные агентства. 

 

(2) Маршрут транспортировки 

Как показано в Таблице 8, отгружаемое из Японии оборудование будет упаковано 

в контейнеры и доставлено морем из порта Йокогама в Китайский порт Леунган, а затем 

железнодорожным транспортом транспортировано со станции Леунган до станции 

Ташкент в Узбекистане, откуда после таможенного оформления будет перевезено 

грузовым автотранспортом в Целевое учреждение. В целом на транспортировку 

потребуется около 45 дней. 

 

Таблица 2-8  Маршрут транспортировки из Японии. Число дней, требующееся на транспортировку 

Маршрут транспортировки Способ 
транспортировки

Суммарное время на 
транспортировку 

Аккумулирование грузов в назначенном складе порта 
Йокогама 

 

Порт Йокогама → порт Леунган (КНР) Морской 
транспорт 

Ж/д станция Леунган → Казахстан → ж/д станция Ташкент 
(таможенное оформление) 

Железнодорожный 
транспорт 

Ж/д станция Ташкент → Целевое учреждение Грузовой 
автотранспорт 

Примерно 45 дней 
(включая таможенное 

оформление) 

 

В составе позиций, поставляемых из третьих стран, продукция европейского 

производства, указанная в Таблице 9, будет аккумулирована в порту Гамбург (ФРГ), 

откуда по железной дороге транзитом через Польшу, Беларусь, Россию и Казахстан будет 

транспортирована до ж/д станции Ташкент, откуда после прохождения таможенного 

оформления будет доставлена грузовым автотранспортом в Целевое учреждение. В целом 

на транспортировку потребуется около 30 дней. 
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Таблица 2-9 Маршрут транспортировки из третьих стран (из Европы). Число дней, требующееся на 

транспортировку 

Маршрут транспортировки Способ 
транспортировки 

Суммарное время на 
транспортировку 

Аккумулирование грузов в назначенном складе Гамбурга
 

Ж/д станция Гамбург →  Польша →  Беларусь → 
Россия →  Казахстан →  ж/д станция Ташкент 
(таможенное оформление) 

Железнодорожный 
транспорт 

Ж/д станция Ташкент → Целевое учреждение Грузовой 
автотранспорт 

Примерно 30 дней 
(включая таможенное 

оформление) 

 

В составе позиций, поставляемых из третьих стран, продукция производства 

США, указанная в Таблице 10, будет упакована в контейнеры и доставлена морем из 

порта Лос-Анджелес (США) в порт Гамбург (ФРГ), а затем будет транспортирована 

аналогичным для Европейской продукции маршрутом. В целом на транспортировку 

потребуется около 55 дней. 

 

Таблица 2-10 Маршрут транспортировки из третьих стран (из США). Число дней, требующееся на 

транспортировку 

Маршрут транспортировки Способ 
транспортировки 

Суммарное время на 
транспортировку 

Аккумулирование груза в назначенном складе в 
порту Лос-Анджелес 

 

Порт Лос-Анджелес → порт Гамбург (ФРГ) Морской транспорт 

Ж/д станция Гамбург → Польша → Беларусь → 
Россия →  Казахстан →  ж/д станция Ташкент 
(таможенное оформление) 

Железнодорожный 
транспорт 

Ж/д станция Ташкент → Целевое учреждение Грузовой 
автотранспорт 

Примерно 55 дней 
(включая таможенное 

оформление) 

 

2-4-6 План инструкции обращения с оборудованием в начальной стадии и инструктаж 

по эксплуатации оборудования 

Согласно Проекту, местными сервисными агентствами будет выделено в общей 

сложности 8 техников-специалистов следующих 10 областей: ①  оборудование для 

реабилитации и физиотерапии – 1 чел.; ② оборудование для клинического анализа – 1 

чел.; ③ оборудование для операционных – 1 чел.; ④ рентгеновское оборудование и 

УЗИ – 1 чел.; ⑤  эндоскопическое оборудование – 1 чел.; ⑥  оборудование для 

мониторинга состояния пациентов и функциональной диагностики – 1 чел.; ⑦ 

стоматологическое оборудование – 1 чел.; ⑧  медицинское оборудование общего 

назначения – 1 чел. 
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При завершении монтажа и наладки оборудования, 8 технических специалистов 

(по 1 эксперту каждой области) проведут инструктаж по обращению с оборудованием в 

начальной стадии после монтажа. Так как практически все позиции предполагаемого к 

поставке оборудования имеются в составе ныне используемого и эксплуатируемого 

аналогичным способом. Основное внимание при инструктаже будет уделено не только 

способам обращения с оборудованием, но и подготовительным операциям до и после 

эксплуатации оборудования, чистке оборудования и другим процедурам, а также 

периодическому техосмотру и т.д. 

 

2-4-7 План реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

Многие оборудования Национального центра реабилитации и протезирования 

инвалидов поставлены больше 10 лет тому назад во время Советского Союза, и среди них 

есть оборудования, которым уже со 20 до 30 лет. Эксплуатация оборудования, которое 

предполагается получить по данному Проекту, в основном не отличается от способов 

использования существующего в Центре советского оборудования, поэтому особых навыков 

для их применения не требуется. Однако, следует принять соответствующие меры, 

учитывая тот факт, что Центр не имеет опыта получения такого большого количества 

техники за раз (59 позиций). 

При поломке, оборудование ремонтируется компанией по техническому обслуживанию 

медицинского оборудования, которая подчиняется Министерстве здравоохранения РУз, но 

для создания системы эффективного и устойчивого содержания оборудования необходима 

регулярная проверка технического состояния оборудования, главным образом 

работниками самого Центра. Следовательно, целью технического содействия путем 

реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования является привить 

персоналу навыки профилактического содержания оборудования и с этим обеспечить 

максимально длительное использование всей техники.  

В рамках реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

планируется осуществление следующей деятельности: (1) Составление паспортов 

эксплуатации и технического обслуживания, (2) Проведение семинара и разъяснение в 

нем методов внесения записей в эти паспорта и необходимость регулярной проверки 

состояния оборудования, и (3) Практика в клинике с реальным использованием 

оборудования. 
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2-4-8 График реализации 

График реализации работ в ходе выполнения поставки по Проекту указан на 

Рис.3. Предусматривается следующее распределение обязанностей между Японской и 

Узбекской сторонами. 

 

(1) Правительство Японии 

Японская сторона выполнит поставку предусматриваемого Проектом 

оборудования, его транспортировку в Целевое учреждение, монтаж/установку, пробный 

пуск в ходе монтажа, а также техническое инструктирование по обращению с 

оборудованием, по его техобслуживанию и техосмотру, а также по содержанию и 

эксплуатации оборудования. Поставщик несет гарантийные обязательства в отношении 

поставленного оборудования в течение 1 года после поставки. 

 

(2) Правительство Узбекистана 

Узбекская сторона предоставит Японской стороне, в период с транспортировки 

оборудования и вплоть до завершения его установки, необходимую информацию и 

материалы; подготовит места для установки оборудования; предпримет все процедуры, 

связанные с импортом и таможенным оформлением (включая освобождение от налогов и 

пошлин); а также осуществит меры по обеспечению бюджета на техобслуживание и 

эксплуатацию оборудования в период после поставки. 

В ходе Изучения на месте в Узбекистане было заверено, что Министерство труда 

и социальной защиты населения Республики Узбекистан безотлагательно выполнит все 

процедуры, связанные с таможенным оформлением (включая освобождение от налогов и 

пошлин), а также ответственно предпримет бюджетные меры, необходимые для 

осуществления содержания и техобслуживания. Таким образом, особых проблем с 

реализацией данного Проекта не ожидается. 
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(Заключительная уточняющая проверка содержания Проекта)

　　(Составление тендерной документации и тех. условия аппаратуры)

(Утверждение тендерной документации)

　(Публичное извещение о тендере)

(Тендер, оценка и контракт с поставщиком)

　(Изготовление аппаратуры)

　　(Экспертиза)

(Перевозка и тамож. процедуры)

(Распаковка и монтаж)　

(Инструкция по эксплуатации)

Проектирован

ие реализации

Проекта

Поставка

 

Рис. 2-9  График исполнения работ 

 

2-5 Общая характеристика обязательств страны-получателя 

Содержание мероприятий, составляющих обязательства Узбекской стороны в 

связи с реализацией Проекта, указано в разделе 2-4-3 «Распределение обязанностей по 

поставке и монтажу». 

 

① Меры, необходимые для гладкой реализации таможенного оформления поставленного 

оборудования и его перевозки по стране 

・ Получение разрешения на освобождение от таможенных расходов и таможенных 

комиссионных  

・ Получение разрешения на освобождение от налога на добавленную стоимость  

・ Получение лицензии на импорт.  

・ Получение лицензии Министерства здравоохранения на импорт медицинского 

оборудования   

② Освобождение от таможенных пошлин и различных налогов компании-поставщика 

оборудования и лиц, имеющих отношение к поставке. 

③ Предоставление услуг/удобств Японским гражданам, имеющим отношение к данному 

Проекту, и обеспечение их безопасности 

④ Принятие на себя расходов по процедурам, связанным с Банковским Соглашением 

(Б/С) и Платежным Поручением (П/П) 

⑤ Выделение персонала и бюджета, необходимых для эффективной реализации Проекта 

(включая расходы на содержание и техобслуживание оборудования). 

⑥ Получение других лицензий/разрешений, необходимых для реализации Проекта. 
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2-6. Общая характеристика обязательств страны-получателя 

В сфере защиты инвалидов в Республике Узбекистан Целевое учреждение 

Проекта является головным органом системы перенаправления пациентов. Центр 

принимает пациентов-инвалидов не только из столицы – г. Ташкента где он расположен, 

но и со всех областей республики. 

Из имеющихся в Узбекистане 28 профессоров по ортопедии и травматологии, в 

Целевом учреждении работают 4, из 120 доцентов того же профиля – 12. 10 областных 

реабилитационных центров подчиняются Целевому учреждению, где проводятся 

стажировки ортопедов и травматологов областных центров, способствуя повышению 

уровня медицинского лечения инвалидов. Многие специалисты стажировались в России и 

Великобритании по удалению грыжи позвоночного диска, а также методу лечения 

паховых и коленных суставов с помощью эндоскопа. Данные специалисты могут 

провести обучение специалистов со всей республики по всем видам диагностики и 

лечения. Соответственно, так как эксплуатация поставляемого в рамках настоящего 

Проекта реабилитационного и медицинского оборудования будет на должном уровне 

считаем что не существует барьеров для реализации настоящего Проекта. 

К техобслуживанию медицинского оборудования Центра имеют отношение и 

медицинские технические работники учреждения, однако, в качестве специалистов по 

техобслуживанию и ремонту оборудования, в центр один раз в неделю приходит инженер, 

направленный компанией «Узмедтехника» (специализированная государственная 

организация по медицинскому оборудованию в Советское время, но в настоящее время 

частная компания, которая находится в подчинении Министерства Здравоохранения 

Республики Узбекистан). Более того, техобслуживание оборудования производства 

Японии, Европы и США проводится сервисными агентами каждого производителя в 

Узбекистане как и в медучреждениях Министерства здравоохранения, также не имеется 

проблем в поставке расходных материалов. 

 

2-7. Приблизительные эксплуатационные расходы Проекта 

2-7-1 Приблизительные эксплуатационные расходы Проекта сотрудничества 

Японских иен. Приблизительная сумма сметных расходов, требующихся на 

реализацию Проекта со стороны Японии и Узбекистана, составлена на основе 

условий-предпосылок, указанных в пункте (2) (см. ниже). Однако, приблизительные 

эксплуатационные расходы Проекта не определяют предельную сумму безвозмездной 
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помощи, которая указывается в Обменных Нотах.  

 

 (1) Расходы Узбекской стороны 344 млн. сумов (примерно 27 млн. иен) 
Позиции расходов Кол-во Расходы (сум / в конвертации на 

иены) 

Ремонт отд.реабилитации в 1-территории 1  25 млн.сум / 1,986,000 иен 

Ремонт операционной в 1-территории 1 25 млн.сум / 1,986,000 иен 

Ремонт кабинета КТ в 1-территории 1 150 млн.сум / 11,914,000 иен 

Ремонт центральной стерилизационной 

во 2-территории 
1 109 млн.сум / 8,657,000 иен 

Ремонт операционной во 2-территории 1 29 млн.сум / 2,303,000 иен 

Другие расходы (такие как банковские 

комиссионные) 

6 млн.сум / 477,000 иен 

Всего 344 млн.сум / 27,323,000 иен 

 

(2) Условия выполнения расчетов 

 ① Условия выполнения расчетов: по состоянию на июнь 2008 г. 

 ② Валютный курс: 1 US$ = 105.89 иен Японии, 1 € = 162.11 иен Японии 

 ③ Продолжительность реализации: 10 месяцев 

 ④ Форма размещения заказа: заказ единым пакетом 

 ⑤ Другие условия: расчет выполнен в соответствии с Системой оказания 

безвозмездной финансовой помощи Правительством Японии 

 

2-7-2 Расходы по управлению, эксплуатации и техобслуживания 

В таблице 11 приводится динамика изменения бюджета Целевого учреждения. 

Бюджет 2005 года является бюджетом 2-территории (Центра) до слияния двух центров. 

Причиной прироста общей суммы расходов на 47% к предшествующему финансовому 

году является начало оказания платных услуг в том году. 
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Таблица 2-11. Бюджет Национального центра реабилитации и протезирования инвалидов 

(2005-2008 г.) (ед.: 1000 сум) 

 2005г. 2006г. 2007г. 2008г

（бюджет） 

Доходы Центра 177,045 532,666 785,537 842,661 

Общий доход Центра 
(иен) 

\14,061,820 \42,307,000 \62,391,300 \66,928,400 

Прирост (к 
предшествующему фин. 

г.) 

- 202% 47% 7% 

Общие медицинские 

расходы 
177,045 532,666 785,537 842,661 

Итого расходы на 

персонал 
56,338 165,069 259,771 358,125 

Заработная плата 55,144 158,177 249,120 358,125 

Пособия для детей 1,194 6,892 10,651 0 

Материалы, итого 51,318 102,272 174,725 222,559 

Расходы на 
продовольственные 
материалы 

31,361 61,847 96,638 155,197 

Расходы на 
медикаменты, 
медицинские материалы 

18,540 36,455 63,136 47,126 

Белье, одеяла/матрацы 1,417 3,970 14,951 20,236 

Общие расходы, итого 75,306 219,622 265,331 268,326 

Содержание зданий и 
оборудования 

11,156 62,592 44,358 63,808 

Электричество 6,265 18,819 18,639 29,663 

Горячее водоснабжение и 
отопление 

6,326 35,476 26,756 36,743 

Водопроводное и 
канализационное 
обслуживание 

2,526 7,385 5,961 8,173 

Удаление отходов 586 2,176 3,049 4,629 

Расходы на топливо 2, 165 4,482 6,102 5,443 

Складские расходы, 
арендная плата 

8,514 20,849 36,055 14,996 

Офисное оборудование, 
инвентарь, канц. 
принадлежности 

5,817 24,131 27,440 25,212 

Расходы на связь, итого 2,038 2,136 2,066 1,068 

Складские резервы, 
арендная плата, плата за 
используемые услуги 

14,496 25,331 61,633 43,344 

Расходы на 
техобслуживание 
автомобилей и 
оборудования, итого 

11,600 16,245 13,796 12,342 

Др. расходы 0 45,703 105,186 16,556 

                Источник: Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов (июль 2008 г.) 

 

Как указано в Таблице 3-11, совокупный годовой бюджет Целевого учреждения 

Проекта на 2008 год составляет примерно 842 млн. сум (примерно 67 млн. иен). С одной 

стороны, как указано в разделе материалов и документов Проекта, годовой бюджет на 
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приобретение реагентов и других расходных материалов, необходимых после реализации 

настоящего Проекта, составляет 70 млн. сум (примерно 5.7 млн. иен), что составляет 9% 

от совокупного годового бюджета. 

Однако, пленки для рентгеновской установки, используемой в настоящее время, 

гели и бумажные ленты для приборов включены в расходы на содержание, и могут 

дублироваться, так как часть их включена в общие расходы, как указано в Таблице хх 

выше. 

Таким образом, с помощью внедрения платных услуг по диагностике и лечению 

пациентов, прирост годового бюджета Целевого учреждения с 2006 года по 2007 год 

составил 47%. С другой стороны, прирост бюджета на 2008 год планировался на 7%, 

опираясь на фактическое годовое количество больных предшествующего 2007 года, 

которое составляло 301 чел. Но по показателям первой половины 2008 года, Центр 

принял 671 пациентов на платной основе, и до конца года ожидается достижение этого 

числа до 1200 человек, что в 4 раза больше чем в предыдущем году. Так как доход от 

платных услуг по диагностике и лечению пациентов составил 108 млн. сум (примерно 75 

млн. иен), после суммирования фактический годовой бюджет Центра составит 950 млн. 

сум (примерно 75 млн. иен), где прирост к предшествующему финансовому году будет 

составлять 20%. 

Более того, в 2009 году, планируемый период реализации настоящего Проекта, 

намечается увеличение количества платных коек на 50% (на 30 коек). К тому же, до 

настоящего времени все пациенты на платной основе проходили диагностику 

компьютерной томографии в других медучреждениях (60 долл. США на одного человека). 

Основываясь на 1200 платных пациентов 2008 года можно расчитать, что при поставке 

компьютерного томографа в рамках настоящего Проекта ожидается рост дохода центра на 

95 млн. сум (примерно 7.5 млн. иен). 

Соответственно, включая диагностику компьютерной томографии, ожидается 

рост дохода от платных услуг примерно на 200 млн. сум (примерно 16 млн. иен). Если 

считать на основе бюджета на 2008 г., то бюджет 2009 г. составит 1.042 млрд. сум 

(примерно 82 млн. иен), и прирост к 2007 году будет примерно 34%. Основываясь на 

вышеизложенное, мы считаем, что благодаря реализации настоящего Проекта можно 

покрывать часть бюджета расходов на содержание и эксплуатацию оборудования на 

сумму 50 млн.сум (6.6% бюджета 2009 года). 
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2-8 Специальные вопросы, которые требуют внимания при реализации Проекта 

сотрудничества 

Для реализации данного Проекта до отгрузки оборудования из Японии в Центре необходимо 

завершить работы по демонтажу существующего оборудования и улучшения электроснабжения, 

водоснабжения, систему канализации и вентиляции помещений. 
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Глава 3  Оценка обоснованности проекта 

 

3-1 Эффективность проекта 

Эффективность (результативность), ожидаемая от выполнения данного проекта, указана 

в таблице 4-1.  

 

Таблица 3-1 Эффективность проекта 

Нынешнее положение и 
проблемы 

Меры решения в 
деятельности, 
являющейся объектом 
сотрудничества 

Непосредственный эффект, степень 
улучшения 

Косвенный эффект, степень 
улучшения 

Национальный центр 
реабилитации и 
протезирования инвалидов 
Республики Узбекистан, 
который является целевым 
учреждением настоящего 
проекта, оказывается 
медицинские и 
реабилитационные услуги 
не только инвалидам города 
Ташкент, но и всем 
инвалидам, которые 
обращаются из всех 
областей республики. 
Кроме того, данное 
учреждение является 
местом стажировки для 
более 1280 ортопедов и 
травматологов Республики 
Узбекистан. 
 Получив независимость, 
Узбекистан с одной 
стороны достиг 
экономического развития, а 
с другой стороны он 
испытывал ухудшение и 
нарушение баланса 
социальной 
инфраструктуры. 
Преимущества 
экономического развития не 
были в полной мере 
отражены на жизни 
населения страны. 
 Таким образом, из-за 
недостаточного 
налаживания социальной 
инфраструктуры, особенно 
недостаточной поставки 
оборудования для 
реабилитации наблюдаются 
пробелы в оказании 
медицинских и 
реабилитационных услуг 
примерно 780 тыс. 
инвалидам страны.  

●Оснащение 
оборудованием для 
реабилитации  
  
●Оснащение 
ортопедическим 
оборудованием 
 
●Оснащение 
оборудованием палат 
интенсивной терапии 
(реанимации) 
 
●Оснащение 
оборудованием кабинета 
биохимического анализа 
 
●Оснащение 
оборудованием 
отделения клинического 
анализа 
 
●Оснащение  
оборудованием 
отделения, 
занимающегося 
диагностикой с 
визуализацией 
 
 

① С увеличением 

возможностей Центра в 

диагностике и лечении, 

улучшатся показатели 

(количество использований 

КТ повысится с 0 раз в 2007 г. 

до 2000 раз; увеличится 

количество операций по 

удалению грыжи диска, 

составившие в 2007 году 174 

операций; увеличится общее 

количество операций, 4193 

операций на 2007г.). 

② С увеличением 

возможностей Центра в 

диагностике и лечении, 

уменьшится среднее 

пребывание больных в 

больнице, наряду с 

уменьшением затрат на 

одного пациента увеличится 

оборот коек и соответственно 

увеличится число 

госпитализированных 

больных (увеличится число 

госпитализированных 

больных в год, которые в 2007 

году составили 28936 чел.; 

уменьшится средний период 

пребывания больных в 

больнице, которое в 2007 году 

составило 14.3 дней). 

③ С увеличением 

возможностей Центра в 

диагностике и лечении 

увеличится число платных 

медицинских осмотров 

(амбулаторных пациентов) 

(увеличится количество 

медицинских осмотров, 

которое в 2007 году 

составило 4154). 

④ Долгосрочная эксплуатация 

поставляемого оборудования 

станет возможным благодаря 

① С улучшением качества 

медицинских услуг и 

реабилитации вносится 

вклад в улучшение 

показателей, связанных с 

состоянием инвалидов в 

Республике Узбекистан. 

② С улучшением качества 

медицинских услуг и 

реабилитации вносится 

вклад в систему 

направления и 

перенаправления 

пациентов в ходе 

обслуживания инвалидов в 

Республике Узбекистан. 

③ С увеличением 

возможностей Центра в 

диагностике, лечении и 

реабилитации вносится 

вклад в качественное и 

количественное улучшение 

услуг инвалидам. 

④ С увеличением 

возможностей Центра в 

диагностике, лечении и 

реабилитации увеличится 

его способность принимать 

больше инвалидов и в 

последствии уменьшится 

бремя вторичных 

учреждений в областях. 

⑤ С поставкой медицинского 

реабилитационного 

оборудования усилится 

функция обучения 

техников в области 

обслуживания инвалидов и 

подготовки кадров в этой 

области, а также вносится 

вклад в совершенствование 

системы услуг 

реабилитации инвалидов в 

Республике Узбекистан. 
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ежедневному уходу 

медработниками, которые 

непосредственно работают с 

оборудованием в целях 

эффективной технической 

эксплуатации и содержания. 
 

 

 

Показатели успеха данного проекта были установлены на основе отчета 

предварительного изучения, которое было проведено в январе 2008 года, и из ответов по 

реальному числу различных видов обследований в целевом учреждении за 2007 год, 

которые были получены в ходе изучения базовой концепции настоящего проекта в июне 

этого же года. Кроме того, прогнозы после проведения улучшений были подтверждены на 

основе совещания с директором целевого учреждения.   

 

3-2адачи и предложения 

3-2-1 Задачи и предложения стране-получателю 

① Стабильное обеспечение финансирования сферы социального обеспечения 

После приобретения независимости в Узбекистане некоторое время сохранялся 

метод планирования советских времен (планирование бюджета каждого учреждения в 

соответствии с количеством коек и персонала) согласно которому центральное 

правительство и региональные власти выделяли соответствующие средства. Однако, в 

настоящее время во многих министерствах и ведомствах приветствуется покрытие затрат 

за счет оказания платных услуг, где учреждения республиканского уровня переходят на 

полную или частичную хозрасчетную деятельность. 

Тем не менее, лица, признанные инвалидами, получают медицинские и 

реабилитационные услуги бесплатно. С реализацией настоящего проекта, в будущем, 

возможно принятие большего числа инвалидов, но покрытие необходимых затрат на 

бесплатные медицинские и реабилитационные услуги остается задачей наряду с 

созданием механизма бесперебойного обеспечения средствами сферы социального 

обеспечения. В связи с расширением спектра платных услуг в будущем приведет к 

стабильному обеспечению средств для технической эксплуатации и содержания и 

обновления оборудования.  
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② Улучшение управления учреждением в условиях рыночной экономики 

В ходе перехода к рыночной экономике в Узбекистане проводится реорганизация 

во всех министерствах, ведомствах и государственных учреждениях. Министерство труда 

и социальной защиты населения, являющееся ответственным органом по настоящему 

проекту и Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов, оба были 

созданы путем слиянием двух министерств и двух центров. Однако, Национальный центр 

реабилитации и протезирования инвалидов еще не объединил свои территории, и до сих 

пор осуществляет  свою деятельность на двух территориях. Следовательно, в 

дальнейшем следует объединить функции и централизовать отделения диагностики и 

лечения, эффективно использовав людские ресурсы, таким образом совершенствуя 

реабилитационные услуги инвалидам. 

 

3-2-2 Техническое содействие и связь с другими донорами 

 Реализация настоящего проекта вполне возможна с силами Национального 

центра реабилитации и протезирования инвалидов, который подчиняется Министерстве 

труда и социальной защиты населения. 

 В настоящее время в целевом учреждении настоящего проекта не реализуются 

проекты сотрудничества других международных организаций и доноров. В будущем 

планируется направить в данное учреждение японского волонтера международного 

сотрудничества (специалиста по физиотерапии), и если будут продвигаться работы по 

созданию системы выдачи квалификации специалистов по физиотерапии и трудотерапии, 

то возможно реализация проектов технического содействия. 

 

 





1. Члены Группы изучения 

(1) Изучение базовой концепции (с 24.06.2008 по 19.07.2008) 

ХОШИНО Акихико Руководитель Группы Начальник 2-управления 
проектов финансового 
сотрудничества, Японское 
Агентство Международного 
Сотрудничества 

НАКАШИМА 

Кейсуке 

Управление проектом Отдел социального обеспечения 
Управления развития людских 
ресурсов, Японское Агентство 
Международного 
Сотрудничества 

ХАГА Нобухико Технический советник Профессор медицинского 
факультета университета Токио

АБЭ Казухиро Менеджер 

проекта/Специалист по 

оборудование 1 

International Techno Center Co., 
Ltd. 

ТОСАКИ Кинжи Специалист по 

оборудование/Планирование 

помещений 

International Techno Center Co., 
Ltd. 

МИМУРО Наоки Планирование 

поставки/Составление сметы

International Techno Center Co., 
Ltd. 

ВАТАНАБЭ Хироми Переводчик International Techno Center Co., 
Ltd. 

 

(2) Изучение по разъяснению проекта отчета изучения базовой концепции (с 07.10.2008 по 

15.10.2008) 

 

ВАТАНАБЭ Масато Руководитель Группы Управление развития людских 
ресурсов, Японское Агентство 
Международного 
Сотрудничества 

НАКАШИМА 

Кейсуке 

Управление проектом Отдел социального 
обеспечения Управления 
развития людских ресурсов, 
Японское Агентство 
Международного 
Сотрудничества 

АБЭ Казухиро Менеджер 

проекта/1-Специалист по 

оборудованию 

International Techno Center Co., 
Ltd. 

ТОСАКИ Кинжи 2-Специалист по 

оборудованию/Планирование 

помещений 

International Techno Center Co., 
Ltd. 

ХОЛМАНОВ Аъзам Переводчик International Techno Center Co., 
Ltd. 



2. График Изучения 

(1) Изучение базовой концепции 

 

График Изучения базовой концепции

Менеджер Проекта/1-

специалист по планир

ованию оборудования

Специалист по планиро

ванию оборудования/зда

ний

Специалист по планир

ованию постамки/смет

ы

Переводчик

26 дней 26 дней 26 дней 26 дней

АБЭ Казухиро ТОСАКИ Кинжи МИМУРО Наоки ВАТАНАБЭ Хироми

1 24 июнь вт

2 25 июнь ср

3 26 июнь чт

4 27 июнь пт

5 28 июнь сб

6 29 июнь вс

8 1 июль вт

9 2 июль ср
Ташкент (10:20) → Сеул

（20:45)

11 4 июль пн

Подписание Протокола, О

тчет в JICA и в Посольств

е, вылет из Ташкента

（22:20)→

Подписание Протокол

а, Отчет в JICA и в По

сольстве

Сопровождение менед

жера проекта

12 5 июль сб
Сеул （08:50) / Сеул

（10:00） → Токио (12:10)

Сопровождение менед

жера проекта

13 6 июль вс

14 7 июль пн
Сопровождение менед

жера проекта

15 8 июль вт
Совещание с директор

ом центра

2-территория / Изучение

оборудования

Изучение сервисных а

гентств

Сопровождение менед

жера проекта

16 9 июль ср

Совещание с директор

ом центра, посещение

НИИ травматологии и

ортопедии

Изучение Центар реабил

итации инвалидов Сама

ркандской области

Изучение транспортн

ых компаний и сервис

ных агентств

Сопровождение менед

жера проекта

17 10 июль чт
Сопровождение менед

жера проекта

18 11 июль пт
Изучение сервисных а

гентств

Сопровождение менед

жера проекта

19 12 июль сб

20 13 июль вс

21 14 июль пн Исследование рынка
Сопровождение менед

жера проекта

22 15 июль вт
Изучение сервисных а

гентств

Сопровождение менед

жера проекта

23 16 июль ср

24 17 июль чт

Изучение сервисных а

гентств и транспортны

х компаний

Сопровождение менед

жера проекта

25 18 июль пт

26 19 июль сб

Дополнительное изучение в целевом учреждени

и (1-я и 2-территория)

Дополнительное изучение в целевом учреждени

и (1-я и 2-территория)

Отчет в представительстве JICA, вылет из Ташкента (22:20)→

Сеул （08:50) / Сеул （10:00） → Токио (12:10)

10 чт
Сеул （08:55) → Токио

(11:20)
3 июль

Внутреннее совещание

Изучение в целевом учреждении (2-территория), обсуждение проекта Протокола совещаний

Обсуждение проекта Протокола совещаний

Ознакомление с Республиканским НИИ Акушерства и Гинекологии

Изучение сервисных агентств

Ознакомление с Республиканским центром экстренной медицинской помощи

Переговоры и изучение в целевом учреждении (1-я и 2-территория)

Подписание Протокола / Изучение оборудован

ия и сервисых агентов

Переговоры и изучение в целевом учреждении

(1-я и 2-территория)

Обсуждение планируемого оборудования

Токио (12:40) → Нью Дели (17:35) / Нью Дели (22:40)

→

Внутреннее совещание

Внутреннее совещание

Переговоры и изучение в целевом учреждении (1-территория)

Целевое учреждение (1-я и 2-территория)

Дополнительное изучение в целевом учреждении (1-я и 2-территория)

Представители JICA

7 дней (Технический советник - 4 дня)

ХОШИНО Акихико (Руководитель группы), НАКАШ

ИМА Кейсуке (управление проектом), ХАГА Нобухик

о (Технический советник)

7 30 июнь

Токио (13:30) → Сеул (15:55) / Сеул (17:30) → Ташкент (21:10)

Визит вежливости в представительство JICA в Узбекистане, Министерство труда и социально

й защиты ннаселения, ознакомление сНациональным центром реабилитации и протезирования

инвалидов

Переговоры и изучение в целевом учреждении (1-территория)

Переговоры и изучение в целевом учреждении (2-территория)

пн

Переговоры и изучение в целевом учреждении (2-территория)

ит вежливости в представительство JICA в Узбекистане, Министерство труда и социальной защиты ннаселения, Посольство Японии, внутреннее совеща

→ Ташкент (01:00)

 



(2) График изучение по разъяснению проекта отчета изучения базовой концепции 

 

График Изучения по разъяснению проекта отчета изучения базовой концепции
Менеджер Проекта/1-

специалист по планир

ованию оборудования

Специалист по планир

ованию оборудования

/зданий

Переводчик

9 дней 9 дней 9 дней 9 дней 9 дней

ВАТАНАБЭ Масато (Ру

ководитель группы)

НАКАШИМА Кейсуке

(управление проектом)
АБЭ Казухиро ТОСАКИ Кинжи ХОЛМАНОВ Аъзам

1 7 окт. пн

2 8 окт. вт

3 9 окт. ср Переговоры и изучение в Национальном центре реабилитации и протезирования инвалидов (1-территория)

4 10 окт. чт Переговоры и изучение в Национальном центре реабилитации и протезирования инвалидов (2-территория)

5 11 окт. пт Переговоры и изучение в Национальном центре реабилитации и протезирования инвалидов (2-территория)

6 12 окт. сб

7 13 окт. вс

8 14 окт. пн

9 157 окт. вт

 Ташкента (22:20)→

Сеул (08:50) / Сеул (10:00) → Токио (12:10)

Внутреннее совещание

Представители JICA

Токио (13:30) → Сеул (15:55) / Сеул (17:30) → Ташкент (21:10)

Визит вежливости в представительство JICA в Узбекистане, Министерство труда и социальной защиты населения, пер

еговоры в Национальном центре реабилитации и протезирования инвалидов (2-территория)

Подписание Протокола, Отчет в JICA и в Посольстве, вылет из

 

 



3. Список заинтересованных сторон (лиц, с которыми встречались члены Группы изучения) 

 
Министерство труда и социальной защиты населения 

 

ХАИТОВ Актам 
 

И.О. Министра 

АЛИМУХАМЕДОВ Ботир Заместитель министра 
 

МУМИНОВ Аскар Начальник республиканской инспекции медицинской 
и социальной экспертизы и реабилитации инвалидов 
 

АХМЕДОВ Баходир Начальник управления реабиитации 
  
  
  
  
  

 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов 

 

ЭШИЕВ Турсунмурод Главный врач 
 

1-территория  
  
АБДУРАХМАНОВА Роза Заместитель директора по административным и 

хозяйственным делам 
 

КАРИМОВ Баходир Заместитель директора по лечебным вопросам 
 

САТТАРОВ Алишер Заведующий отделением вертебрологии 
 

КИМ Вячеслав Анестезиолог, врач реаниматолог 
 

ТУРДИЕВ Анвар Заведующий отделением неврологии 
 

БАРАТОВ Абдухамид Врач отделение приема 
 

СВИСТЕЛЬНИКОВА Татьяна Старшая медсестра операционного блока 
 

ЗАЙНИДДИНОВА Дилдора Врач – оператор УЗИ и электроэнцефалографа в 
отделении функциональной диагностики 
 

ШОРАСУЛОВА Динара Врач – оператор УЗИ и электроэнцефалографа в 
отделении функциональной диагностики 
 

СУЛТАНОВА Дилбар Врач – оператор эхокардиографии спирометра в 
отделении функциональной диагностики 
 

ДЖАЛИЛОВА Мукаррам Врач отделения физиотерапии 
 

ЗИЯТОВА Мадина Главный врач лаборатории 



 
КАРИМОВА Розия Фельдшер лаборатории 

 
АТАХАНОВ Марат Врач-стоматолог 

 
ЧОРИЕВ Ахмад Врач-стоматолог 

 
  
2-территория  
  
ЭЛЧИБАЕВ Мухитдин Заместитель директора по лечебным вопросам 

 
ХАНАПИЕВ Умарали Заведующий отделением ортопедии, специалист по 

реабилитации (IV) 
 

НАЖМИДДИНОВ Жамолиддин Заведующий отделением ортопедии, специалист по 
реабилитации (VI) 
 

ЗОКИРОВ Махмутали Врач ортопед и реабилитолог 
 

АБДУЛЛАЕВ Илхом Директор мастерской по производстве протезов 
 

 

Центр реабилитации инвалидов Самаркандской области 

 

ЖУМАНИЁЗОВ Давронбек Директор 
 

АБДУСАЛОМОВ Хомид Главный эксперт Управления экспертизы 
Самаркандской области 
 

ФАЗЛИЕВ Фахритдин Начальник управления труда и социальной защиты 
населения Самаркандской области 
 

  
  

 

Республиканский НИИ Акушерства и Гинекологии 

 

СУЛТАНОВ Самад Директор 
 

Профессор КУРБАНОВ Жахангир Бывший директор 
 

ПОДПОРЕНКО Алиса Заместитель директора / Главный врач клиники 
 

 

Министерство здравоохранения Республики Узбекистан 

 

ДАДАЖОНОВ Алижон Ответственный за проекты ОПР 



Республиканский научный центр экстренной медицинской помощи 

 

БОРИСОВА Елена Заместитель директора по лечебным вопросам 
 

ОРЗИКУЛОВ Туракул Начальник отдела международных отношений 
 

ГУЛЯМОВ Боходир Главный врач отделения КТ 
 

АБДУЛЛАЕВ Ахрор Начальник технического отдела 
 

 

 

Представительство UNICEF в Узбекистане 

 

КАМАЛОВА Гузал Ответственное лицо по защите детей 
 

БАРКИН-КУЗМИН Сийма Специалист по защите детей 
 

САБИТОВА Раъно Специалист по здравоохранению и питанию 

 

World Vision Japan 

 

ТАНАКА Кумико Руководитель проекта 

 

Представительство JICA в Узбекистане 

 

НИШИМИЯ Нориаки Глава представительства 
 

СОНОЯМА Юки Заместитель главы представительства 
 

ХАТАНАКА Фумие Координатор волонтеров 
 

ТАКЕМУРА Казуко Специалист по здравоохранению 
 

СУЛАЙМАНОВА Дилбар Координатор программ 

 

Посольство Японии в Узбекистане 

 

КОИКЕ Такаюки Советник-посланник 
 

СУНАХАРА Тацуо Первый секретарь 
 

 



























































































5. План реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

 

I. Предпосылки планирования реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования 

По приблизительным подсчетам в Узбекистане проживают около 780 тыс. инвалидов, 

для которых согласно принятой в 1995 году Государственной программе реабилитации 

инвалидов Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан 

совместно с Государственным комитетом по науке и технологии разработан план и 

осуществляется деятельность по профилактике физической недееспособности и оказанию 

различных видов реабилитационной помощи инвалидам. 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов РУз (далее Центр) 

основан в соответствии с вышеупомянутой Государственной программой реабилитации 

инвалидов и является органом, координирующим всю реабилитационную деятельность на 

республиканском уровне. Данный Центр принимает также инвалидов с проблемами, которые 

невозможно решить за счет ресурсов 10 областных реабилитационных центров, при этом в 

год за помощью обращаются около 30 тыс. человек и наблюдается тенденция к дальнейшему 

росту их количества.  

С другой стороны, ввиду крайне ограниченной помощи инвалидам в советские годы 

реабилитационные технологии и материально-техническая база Центра намного уступают 

уровню западных стран, требуя модернизации и совершенствования, поэтому одной из 

главных задач на сегодняшний день является необходимость обновления помещений и 

технического оснащения Центра. 

Учитывая данные обстоятельства, в феврале 2005 года правительство Республики 

Узбекистан обратилось к нашему государству с просьбой о реализации проекта 

предоставления безвозмездной помощи, направленного на оснащение данного Центра 

диагностическим и лечебным оборудованием реабилитационного и ортопедического 

назначения. На основе данной просьбы в июне 2008 года JICA провело изучение базовой 

концепции целевого проекта.  

В результате Изучения на месте выяснилось, что срок эксплуатации большей части 

имеющегося у Центра диагностического и лечебного оборудования реабилитационного и 

ортопедического назначения составляет более 10 лет с момента закупки, а некоторое 

оборудование отслужило от 20 до 30 лет, что говорит об их крайней изношенности. Кроме 

того, в условиях дальнейшего роста числа лиц, обращающихся за помощью в Центр, 

серьезной проблемой является низкий уровень возможностей для предоставления 

своевременной и соответствующей лечебно-диагностической помощи, в частности, из-за 



изображений плохой четкости, получаемых при работе с радиологическим оборудованием и 

аппаратами ультразвуковой диагностики, плохой освещаемости операционных ламп и 

количественной нехватки всех видов аппаратов и приборов. 

С учетом данной ситуации, реализация «Проекта по оснащению оборудованием 

Национального центра реабилитации и протезирования инвалидов Республики Узбекистан» в 

рамках предоставления безвозмездной помощи нацелена на скорейшее восстановление 

изначальных функций Центра в качестве реабилитационного учреждения и укрепление 

реферальной системы мероприятий, направленных на медицинское обслуживание инвалидов. 

Эксплуатация оборудования, которое предполагается получить по данному Проекту, 

в основном не отличается от способов использования существующего в Центре советского 

оборудования, поэтому особых навыков для их применения не требуется. Однако полагаем, 

что для надлежащего содержания и технического обслуживания данного оборудования 

необходимо принятие особых мер. 

Работы по содержанию и техническому обслуживанию медицинского обрудования, 

используемого на сегодняшний день в Центре, осуществляются 1 раз в неделю компанией 

«Медсервис», подчиняющейся УП «Узмедтехника» (в советское время государственное 

предприятие, занимавшееся медицинским оборудованием, а сейчас функционирует как 

структурное подразделение Министерства здравоохранения), на основе заключенного с 

Центром договора. Однако, технические специалисты данной компании имеют опыт 

обслуживания лишь советского оборудования и в вопросах, связанных с содержанием и 

техническим обслуживанием получаемого оборудования западного и японского производства, 

скорее всего не обойтись без помощи дилерских центров завода-изготовителя. Следовательно, 

во избежание больших расходов на обслуживание оборудования дилерскими центрами по 

истечении гарантийного срока и максимально длительного использования всей техники 

необходима регулярная проверка технического состояния оборудования, главным образом 

работниками самого Центра, т.е. необходимо привить персоналу навыки профилактического 

содержания оборудования. Также следует принять соответствующие меры, учитывая тот факт, 

что Центр не имеет опыта получения такого большого количества техники за раз (59 

позиций). 

Исходя из вышеуказанного, в целях обеспечения должного эффекта от реализации 

проекта, считается целесообразным оказать помощь технического плана и провести обучение 

работников, необходимое для создания системы эффективного и устойчивого технического 

обслуживания оборудования, которая вносит вклад в гладкое осуществление работ узбекской 

стороной. 



При разработке плана мероприятий, направленных на обеспечение более 

правильного содержания и технического обслуживания оборудования в Узбекистане, было 

изучено положение дел в системе здравоохранения страны и сделан вывод, что внедрение 

опыта эксплуатации и технического обслуживания оборудования Республиканского научного 

центра экстренной медицинской помощи, являющегося мозгом системы экстренной 

медицины, может быть полезным. Особенность метода РНЦЭМП заключается в том, что к 

каждому оборудованию прикреплен так называемый «паспорт эксплуатации и технического 

обслуживания», в котором регистрируются данные об эксплуатации и техническом состоянии 

данной техники. В данном паспорте отмечаются ①  Данные регулярной проверки 

технического состояния, ②  Каждодневное время начала и окончания эксплуатации, 

ответственное лицо, ③ Дата и обстоятельства поломки, дата технического обслуживания 

дилерским центром, причина поломки и результат ремонта – и паспорт позволяет эффективно 

эксплуатировать и содержать имеющееся оборудование. Кроме того, мы убедились в том, что 

медицинские работники под руководством технических специалистов начинают осознавать 

важность каждодневной проверки состояния техники и эта система регистрации данных об 

эксплуатации и техническом состоянии оборудования помогает руководству больницы 

правильно составлять график закупки запасных частей и расходного материала, обеспечивая 

надлежащее содержание и техническое обслуживание всего оборудования. В данном 

учреждени также имеется оборудование, полученное в 2001 году по линии безвозмездной 

помощи от нашего государства, и мы убедились в том, что оно используется 

соответствующим образом и система работает эффективно. 

Данная система была внедрена Центром самостоятельно при поддержке ранее 

отправленных туда японских волонтеров международного сотрудничества (специалистов по 

ремонту и техническому обслуживанию медицинского оборудования) и на сегодняшний день 

Центр на платной основе отправляет в региональные центры экстренной помощи технических 

работников, оказывающих техническую помощь и проводящих обучение их работников по 

вопросам содержания, эксплуатации и технического обслуживания оборудования. Когда мы 

спросили у руководства РНЦЭМП о возможности перенять данную систему и их технологию 

касательно содержания и обслуживания оборудования, то они согласились оказать поддержку. 

Таким образом, мы решили разработать план дальнейших мероприятий по техническому 

обучению персонала с помощью реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования, имея ввиду возможность содействия со стороны Министерства 

здравоохранения РУ и РНЦЭМП. 

 

 



II．Цель реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

Цель заключается в том, чтобы привить медицинскому персоналу Национального 

центра реабилитации и протезирования инвалидов РУ, который будет непосредственно 

использовать полученное в качестве безвозмездной помощи оборудование, навыки 

каждодневной проверки технического состояния оборудования, что является основным 

требованием к сохранению оборудования в хорошем состоянии, и вместе с этим обеспечить 

максимально длительное использование полученного оборудования за счет непрерывного 

контроля его технического состояния. Вдобавок, необходимо позаботиться о том, чтобы 

принцип «5S-KAIZEN-TQM
1

» стал нормой в вопросе содержания и эксплуатации 

оборудования. 

 

III．Результаты реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

Посредством реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

можно получить следующие результаты: 

(1)  Четкая система распределения ответственности за контроль оборудования 

(2)  Медицинские работники Центра начнут понимать важность регулярной проверки 

технического состояния оборудования 

(3)  За счет регистрации данных об эксплуатации и техническом состоянии оборудования 

появится возможность определять причину поломки, заранее прогнозировать сроки 

дальнейших поломок и подготовиться к ремонту 

(4)  Благодаря внедрению системы регистрации данных о техническом состоянии 

оборудования появится возможность проверять общее количество часов работы 

оборудования и, сравнивая часы работы с фактическим расходом расходного материала, 

составлять план закупки расходных материалов 

 

IV．Проверка достижения результатов 

Проверка осуществляется следующим образом: 

(1) Разработать организационную схему системы контроля оборудования 

(2) Регистрация данных о повседневной эксплуатации и техническом обслуживании 

оборудования с помощью «паспорта эксплуатации и технического обслуживания» 

                                                 
1. Принцип 5S (сортировка, соблюдение порядка, содержание в чистоте, стандартизация, 

совершенствование) в качестве подхода «снизу-вверх» предполагает участие всего персонала 

учреждения и обеспечивает постепенный переход к организационной модели TQM (Всеобщее 

управление качеством) посредством повседневных усилий каждого отдельного сотрудника по 

улучшению качества работы. 



(3) Регистрация данных: общее количество часов работы оборудования на момент поломки, 

причина поломки, суть технического обслуживания 

(4) Принятие годового плана закупок на следующий год на основе сравнения часов работы 

оборудования с фактическим расходом расходного материала 

 

V ． Деятельность в рамках реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования (план вложений) 

Деятельность в рамках реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования состоит из следующего: (1) Составление паспортов эксплуатации и 

технического обслуживания, (2) Семинары и (3) Практика в клинике. 

（1）Составление паспортов эксплуатации и технического обслуживания 

1) Содержание 

① Составление пунктов регулярной проверки технического состояния оборудования 

После определения поставщика через него будет отправлен запрос изготовителю или 

дилерскому центру с просьбой составить пункты регулярной проверки технического 

состояния для тех наименований оборудования, которые требуют повседневного контроля 

технического состояния. 

② Изготовление «паспорта эксплуатации и технического обслуживания» 

На месте под руководством японского консультанта, ответственного за реализацию 

компонента по руководству и эксплуатации оборудования обсуждается содержание 

вышеуказанных пунктов регулярной проверки с участием главного инженера (местного), 

являющегося лектором на семинаре, и других профессиональных инженеров, затем на 

основе перечня полученного оборудования составляются технические паспорта при 

содействии представителей Министерства здравоохранения и РНЦЭМП. 

 

2) Конечный продукт 

Будет изготовлен в количестве 400 шт. в такой же форме, как и паспорта РНЦЭМП – 

черно-белый документ в формате А5 в пределах 120 стр. (около 60 стр. в формате А4) с 

обложкой и в обычном переплете. 

 

3) Рабочие дни 

Работы по составлению и упорядочению пунктов регулярной проверки, 

утверждению пунктов и дизайна технического паспорта, одобрению ответственным 

органом, заказу распечатки и проверке доставки будут выполняться в следующем 

порядке: японский консультант 10 дней, главный инженер и 1-ый профессиональный 



инженер – 6 дней каждый, 2-ой и 3-ий профессиональные инженеры – 3 дня каждый. 

 

（2）Семинар 

1) Содержание 

Функции лектора будут выполнять один японский консультант и четверо узбекских 

инженеров (главный инженер и трое профессиональных инженеров). 

В начале японский консультант  расскажет о проектах безвозмездной помощи, 

предоставленной Японией Узбекистану до сегодняшнего дня, и даст разъяснения по 

следующим вопросам: ①Предпосылки реализации данного Проекта, ②Обзор Проекта, 

③Общие вопросы касательно содержания и технического обслуживания оборудования 

(ответственность целевых учреждений), ④Гарантии качества со стороны производителя, 

⑤Последующее обслуживание со стороны дилерского центра, ⑥Способы приобретения 

запасных частей и расходных материалов, контактная информация на случай поломки 

оборудования. 

Затем узбекские инженеры проведут ①Ознакомление с деятельностью в РНЦЭМП, 

② Разъяснение цели применения, преимуществ, навыков и правил использования 

«Паспортов эксплуатации и технического обслуживания». 

 

2) Конечный продукт 

  «Учебный материал для семинаров и практического инструктажа на местах». 

Количество изготовляемых экземпляров составит 320 шт. – для участников, 

организаторов и составления итогового отчета. 

 

3) Дата проведения семинара 

Данный Центр имеет два корпуса, оказывая стационарную и амбулаторную помощь 

более 300 инвалидам в день, и учитывая ограниченные возможности Центра принято 

решение провести семинары в течение 2 дней в период передачи оборудования. 

Рабочие дни для организаторов: для составления учебных материалов для семинара, 

составления графика и оповещения участников, подготовки зала и инструктажа на 

семинаре (2 дня) японская сторона, главный инженер и 1-ый технический специалист 

работают по 7 дней каждый, 2-ой и 3-ий технические специалисты – по 5 дней каждый. 

 

（3）Практический инструктаж на месте 

1) Содержание 

Практический инструктаж на месте осуществляется для применения знаний, 

полученных в семинаре и чтобы привить эти навыки сотрудникам. Особенно с точки 

зрения 5S-KAIZEN-TQM, вместе с основным наставлением о проверки состояния 



оборудования и его аксессуаров при включении и выключении, состояния расходных 

материалов, состояния содержания в чистоте, проверкой уровня понимания пунктов 

проверки оборудования и состояния внесения записей в паспорт эксплуатации и 

технического обслуживания оборудования, проверяется состояние работоспособности 

поставленного оборудования, отдельно отвечая на вопросы операторов оборудования.  

 

2) Конечный продукт 

«Отчет о результатах практического инструктажа на месте» 

 

3) Количество рабочих дней 

Все пятеро будут участвовать в качестве инструкторов во время практического 

инструктажа на месте, поэтому по полтора дня работы в каждой территории – итого 3 дня. 

Японский консультант и все узбекский инженеры разделятся по направлениям: мониторы 

и оборудование функциональной диагностики (японский консультант), 

рентгенологическое оборудование (1-ый технический специалист), оборудование 

клинического анализа (2-ой технический специалист), оборудование для операционной 

(3-ий технический специалист) и осуществляют передачу технологии для создания 

системы содержания и технического обслуживания, которая связана с более конкретней 

регулярной проверкой и решением проблем.  

 

（4）Составление отчета и докладывание о результатах 

1) Содержание 

Результаты семинара и практического инструктажа на месте будут отражены в 

отчете и об итогах проведенной работы будет доложено в Министерство труда и 

социальной защиты населения РУ и представительство JICA в Узбекистане. 

 

2) Конечный продукт 

«Итоговый отчет по реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования» 

 

3) Рабочие дни 

Для составления отчета, частичного перевода материалов семинара и обсуждений с 

партнерами из причастных органов узбекской стороны японский консультант будет 

работать 3 дня, а главный инженер – 2 дня. 

 

VI．Привлечение ресурсов для реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования 



Будут применены 2 модели: модель непосредственного участия нашего консультанта 

и смешанная модель с привлечением местных ресурсов. 

(1) Японский консультант 

1) Японский консультант（1 чел.） 

① Суть деятельности 

・ Переговоры и заключение договора с Министерством здравоохранения РУ/РНЦЭМП 

・ Сбор данных по пунктам технической проверки каждого наименования оборудования 

и при необходимости переговоры с западными производителями (включая японских) 

или местными дилерскими центрами по 43 позициям/максимум 43 компании. 

・ Организация семинара, составление графика и списка участников, подготовка зала и 

общие организационные вопросы 

・ Разъяснение (PR) на семинаре о проекте предоставления безвозмездной помощи и 

технический инструктаж по вопросам содержания и технического обслуживания 

оборудования по принципу 5S-TQM, составление учебных материалов 

・ Новые замечания и комментарии к практическому инструктажу, проведенному 

узбекскими инженерами в целевых учреждениях 

・ Докладывание результатов в государственные органы страны-партнера, в посольство 

Японии и представительство JICA в Узбекистане (составление и сдача отчета). 

② Привлечение ресурсов 

   Планируется назначить ответственным исполнителем данного Проекта, так как 

обладает опытом работы менеджера в медицинских учреждениях Японии в качестве 

специалиста по «5S-KAIZEN-TQM» и проводил семинары с помощью реализации 

компонента по руководству и эксплуатации оборудования при реализации проектов 

предоставления безвозмездной помощи японского правительства для медицинских 

учреждений соседнего Таджикистана. 

 

(2) Местные ресурсы (Узбекистан) 

1 ） Главный инженер ①  (1 чел.) – начальник отдела технического обслуживания 

РНЦЭМП/заместитель директора 

① Суть деятельности 

・ Лектор по техническому инструктажу и обучению руководителей больниц методам 

построения системы управления и технического контроля оборудования 

・ Технический инструктаж по эксплуатации и обслуживанию мониторов и аппаратов 

функциональной диагностики 

・ Составление учебных материалов для семинара и практического инструктажа 

 



2）Профессиональные инженеры①②③ (3 чел.) – инженры РНЦЭМП 

① Суть деятельности 

・На семинаре и практическом инструктаже на местах осуществлять технический 

инструктаж по вопросам содержания и технического контроля специализированного 

оборудования, требующего регулярной технической проверки 

・ Составление учебных материалов для семинара и технического инструктажа 

・Инженер 1 отвечает за радиологическое оборудование и аппараты ультразвуковой 

диагностики, инженер 2 – за оборудование для клинических исследований, а 

инженер 3 – за операционное оборудование. 

 

② Привлечение ресурсов 

     Касательно отправки лекторов из РНЦЭМП, во время проведения Изучения на 

месте было разъяснено представителям Министерства здравоохранения о сути Проекта и 

его ключевых моментах, а также получено согласие в ответ на просьбу о содействии в 

реализации СОФТ КОМПОНЕНТ. Кроме того, РНЦЭМП в 2001 году получило от 

японского правительства в качестве безвозмездной помощи медицинское оборудование в 

рамках «Проекта оснащения оборудованием Республиканского научного центра 

экстренной медицинской помощи», в числе которого компьютерный томограф 

(эффективно используется и по сей день) и другое различное оборудование, аналогичное 

тому, что будет получено по данному проекту грантовой помощи. Поэтому технические 

специалисты отдела технического обслуживания РНЦЭМП прекрасно разбираются не 

только в оборудовании европейского производства, но и в японской технике. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



VII．График реализации компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

Месяц

Инструктаж по монтажу и испо

льзования обоурдования

Составление паспорта данных

по использованию и техническ

ого обслуживания оборудовани
Подготовка и проведение семи

нара

Практический инструктаж на м

есте работы

Составление и представление о

тчета

Главный консультант (японец)

К-во рабочих дней 10 7 3 3 23 23 0.76

Главный инженер (местний)

К-во рабочих дней 6 7 3 2 18 18 0.60

1-ый технический специалист

(местний)

К-во рабочих дней 6 7 3 16 16 0.53

2-ой технический специалист

(местний)

К-во рабочих дней 3 5 3 11 11 0.37

1-ий технический специалист

(местний)
К-во рабочих дней 3 5 3 11 11 0.37

Всего 79 79 2.63
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VIII ． Конечный продукт реализации компонента по руководству и эксплуатации 

оборудования 

（1）Предоставление итогового отчета заказчику и японской стороне 

 (на основе итогового отчета о завершении работ и отчета о завершении работ по 

компоненту по руководству и эксплуатации оборудования) 

（2）Паспорта данных об эксплуатации и техническом обслуживании (400 экз.) 

（3）Учебные материалы для семинара (320 экз.) 

（4）Список участников семинара 

 

 

 

 

 

 



IX．Смета расходов на реализацию компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

Смета расходов на реализацию компонента по руководству и эксплуатации оборудования 

 Общая сумма

（① ②）

Японские 

йены ① 

 

Доллары Перевод в йены

② 

 (округление до 

тысячи йен) 

Расходы на реализацию 

компонента по руководству 

и эксплуатации 

оборудования 

（１＋２＋３） 

3,913,000 2,680,000 $11,646 1,233,000

1. Прямые расходы 2,323,000 1,090,000 $11,646 1,233,000

2. Прямые расходы на 

оплату труда 

697,000 697,000 0 0

3. Косвенные расходы 893,000 893,000 0 0

 

X．Ответственность исполняющего органа страны-партнера 

Национальный центр реабилитации и протезирования инвалидов РУ находится в 

подчинении Министерства труда и социальной защиты населения РУ, поэтому на 

сегодняшний день 90% средств годового бюджета Центра обеспечивается за счет 

Министерства. В перспективе долю собственных доходов Центра планируется довести до 

60%, но при этом необходимо заложить в бюджете средства для закупки реагентов, 

необходимых для содержания и эксплуатации оборудования, бумажной ленты для 

самопишущих приборов, рентгеновских пленок и т.д. 

В данном компоненте важным является участие не японской, а узбекской стороны 

начиная со стадии планирования, учитывая то, что Министерство здравоохранения и 

подведомственный ему РНЦЭМП готовы оказать максимальное содействие в вопросе 

обеспечения семинаров лекторами и отправки специалистов по техническому обслуживанию. 

Также в данной КОМПОНЕНТЕ необходимо участие ответственных лиц всех целевых 

учреждений, причастных к получению оборудования. Учитывая характер данного учреждения 

мы не можем , поэтому для участвующих работников аналогичный семинар планируется 

провести в течение 2 дней, при этом под ответственностью директора Центра будут внесены 

соответствующие изменения в график работы сотрудников и обеспечено участие практически 

всего персонала. 

 

 

 

 

 



6. Справочный материал/перечень полученного материала 

 

Название изучения: Проект оснащения оборудованием Национального центра 

реабилитации и протезирования инвалидов Республики Узбекистан 

 

 

Номер 

 

Название 

Тип 

Книга, видео, 

схема, 

фотоснимки

 

Оригинал, 

копия 

 

Издатель 

 

Год 

выпуска

1 

Предварительный доклад по 

Проекту оснащения Национального 

центра реабилитации и 

протезирования инвалидов 

Республики Узбекистан 

 

Книга  Копия JICA  2008 

 

 

 



Месяц

Инструктаж по монтажу и исп

ользования обоурдования

Составление паспорта данных

по использованию и техническ

ого обслуживания оборудован
Подготовка и проведение семи

нара

Практический инструктаж на м

есте работы

Составление и представление о

тчета

Главный консультант (японец)

К-во рабочих дней 10 7 3 3 23 23 0.76

Главный инженер (местний)

К-во рабочих дней 6 7 3 2 18 18 0.60

1-ый технический специалист

(местний)

К-во рабочих дней 6 7 3 16 16 0.53

2-ой технический специалист

(местний)

К-во рабочих дней 3 5 3 11 11 0.37

1-ий технический специалист

(местний)
К-во рабочих дней 3 5 3 11 11 0.37

Всего 79 79 2.63
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