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MINUTA DE DISCUSIONES
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERCION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y

LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

SOBRE
LA COOPERACION TECNICA
PARA
EL PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION BASICA Y
PERMANENTE DE ENFERMERIA
EN
EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y REPUBLICA
DOMINICANA

El Primer Equipo de Estudio Preliminar (en adelante referido como “el Equipo de Estudio™) de la
Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (en adelante referida como “JICA™), visit6 la Republica
de El Salvador del 3 al 15 de diciembre de 2006, con la finalidad de realizar el estudio preliminar sobre el
Proyecto solicitado. Durante su visita en la Repiblica de El Salvador, el Equipo mantuvo una serie de
reuniones con las autoridades concernientes de los gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Reptblica Dominicana sobre los asuntos relacionados con el “Proyecto para el
Fortalecimiento de la Educacién de Enfermeria en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Republica Dominicana” (en adelante referido como “el Proyecto™).

Como consecuencia de discusiones, el Equipo de Estudio y la parte Salvadorefia llegaron a un

entendimiento mutuo sobre los puntos referidos en el Documento Adjunto.

San Salvador, El Salvador, 14 de'diciembre de 2006

Lic. Yasuko Nishino ——— Dr. Guil]err{o Maza Brizuela

Jefa Ministro

Primer Equipo de Estudio Preliminar Ministerio de Salud Phblica y Asistencia Social
Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén Reptblica de El Salvador

Japon
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Documento Adjunto

I. Antecedentes del Proyecto

En el drea de salud, 1a capacitacion del personal de servicio de salud es el tema mas importante a abordarse
en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Sobre todo, para las enfermeras,
la mejora de la calidad de educacién basica y la capacitacién en servicio son los temas claves.

En febrero de 2006, JICA envié el equipo de formulacion del proyecto para la educacién de enfermeria, en
respuesta a la solicitud de la cooperacién técnica presentada por los gobiernos de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Como resultado, se ha elaborado el perfil del Proyecto,
fundamenténdose en lo siguiente:

1) El presente Proyecto aprovecha los resultados de la cooperacién en la educacién de enfermeria
implementada por JICA en esta region. Los recursos principales del Proyecto son los facilitadores
salvadorefios que han adquirido la capacidad de docencia basica en la enfermeria mediante la
cooperacién técnica y cursos internacionales; y

2) El presente Proyecto consta de dos componentes; capacitacién regional en la educacién bésica de
enfermerfa para facilitadores de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana y la

capacitacién en servicio para facilitadores salvadorefios con enfoque a la salud reproductiva.

1. Contenido de Discusiones

1. Resumen del Proyecto

Como consecuencia de reuniones sostenidas entre el Equipo de Estudio y las autoridades de la educacién,
servicios y gremios en enfermeria de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reptiblica
Dominicana, se ha elaborado la siguiente propuesta de cooperacién. (Se refiere al anexo No. 1 el listado de
participantes)

1) Nombre del Proyecto
Unificando los diferentes titulos de los Proyectos presentados por cada pafs, se ha denominado
“Proyecto para el Fortalecimiento de la Educacion Bésica y Permanente de Enfermeria en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana.” Debido a que se requiere un tramite
diplomético para cambiar el titulo del Proyecto, se decidird su nombre oficial después de la
aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en Japén.

2) Periodo del Proyecto
La duracion de la cooperacion del Proyecto sera de 3 (tres) afios.

3) Paises sujetos al Proyecto
Los paises incluidos en el Proyecto serdn; El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy

Republica Dominicana.

4) Matriz de Disefio del Proyecto (PDM) y Plan de Operacién (PO) del Proyecto
Este Proyecto consta de la cooperacién regional para la educacion bésica de enfermeria con sede en
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El Salvador y la asistencia en la capacitacion permanente de enfermeria para El Salvador. Los temas
de cooperacidn regional serdn; proceso de enfermerfa, enfermeria comunitaria, elaboracién curricular
e integracion docencia asistencia. La propuesta de PDM y PO del Proyecto se encuentra en el Anexo
No. 2 y No. 3. Es posible que se modifique parcialmente el contenido de la propuesta mediante
consulta mutua. A continuacién, se describe el plan tentativo basico del Proyecto.

Cooperacion Regional

Objetivo Superior:

Se ha mejorado la calidad de educacion de enfermerfa en Centroamérica y el Caribe.

Objetivo del Proyecto:

Se ha mejorado la capacidad de facilitadores de educacion bésica de enfermerfa en el Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Reptiblica Dominicana. '

Resultados:

1. Se ha mejorado la educacion de docentes en la enfermerfa.

2. Se han planificado y ejecutado las actividades para estandarizar la educacion de enfermeria. (Guatemala

y Nicaragua)

3. Se ha fortalecido la integracién de docencia y asistencia en el 4rea de enfermeria.

4. Se han promocionado las actividades para el desarrollo sostenible.

Actividades:

1-1) Elaborar los programas de capacitacién estandarizados para los paises en los Comités existentes
salvadorefios (Comité de Proceso de Enfermeria, Comité de Enfermeria Comunitaria y Comité de
Elaboracion de Planteamiento Didactico).

1-2) Los Comités arriba citados preparan los materiales y herramientas adecuados para el programa de
cada capacitacién.

1-3) Los Comités arriba citados realizan los cursos de capacitacién sobre el proceso de enfermeria y
enfermeria comunitaria.

1-4} Se lleva a cabo la capacitacién para formar facilitadores en cada pais.

1-5) Se establecen el Comité de Proceso de Enfermeria y el Comité de Enfermeria Comunitaria en cada
pais.

2-1) El Comité de Desarrollo Curricular salvadorefio elabora el programa de capacitacion sobre el disefio
curricular de educacién bésica en enfermerfa.

2-2) Se elaboran en el Comité de Desarrollo Curricular los materiales necesarios para la capacitacion del
disefio curricular de la educacién basica de enfermerfa.

2-3) Conducir en El Salvador la capacitacion curricular sobre la educacién basica de enfermeria.

2-4) Se establece el Comité de Desarrollo Curricular de la educacion bésica en enfermeria en Guatemala y
Nicaragua.

2-5) El Comité elabora el curriculo estiandar de educacién basica de la enfermerfa en Guatemala y
Nicaragua.

3-1) El Comité de Integracién de Docencia y Asistencia de El Salvador elabora el programa de
capacitacién.

3-2) El Comité elabora materiales didacticos, de acuerdo al programa de capacitacién.
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3-3) El Comité ejecuta la capacitacion.

3-4) Se establece el Comité de Integracion Docencia y Asistencia en cada pais.

3-5) El Comité de cada pais elabora y difunde el modelo de integracién adecuado para cada pais.
4-1) Se retinen peridédicamente los Comités de cada tema en cada pafs.

4-2) Cada Comité lleva a cabo el monitoreo y la evaluacién en cada pas.

4-3) Desarrollar actividades integradas de la red entre 5 paises,

Cooperacidn para E] Salvador

Objetivo Superior:

Se ha mejorado el servicio de enfermeria en el componente obstétrice en el Departamento de Santa

Ana.

Objetivo del Proyecto:

Se ha establecido el modelo de educacién permanente para el personal de enfermeria en el

componente obstétrico en el Departamento de Santa Ana.

Resultado:

I.  Se ha establecido y conducido el proceso de educacién permanente para enfermeras y auxiliares
de enfermerfa en el componente obstétrico en el Departamento de Santa Ana.

2. Se ha establecido y ejecutado el proceso de monitoreo y evaluacién de la educacién permanente

de enfermeras y auxiliares de enfermeria en el componente obstétrico en el Departamento de

Santa Ana.

Se ha establecido y ejecutado el proceso de gerencia y administracién de la educacién permanente

[F3]

de enfermeria y auxiliares de enfermeria en el componente obstétrico en el Departamento de
Santa Ana.
Actividades:

1-1) Elaborar el programa de capacitacién adecuado para la realidad del Departamento de Santa Ana.

1-2) Elaborar manuales de capacitacién adecuados para el Departamento y participantes del curso (manual
de salud reproductiva para enfermeras y auxiliares de obstetricia).

1-3) Elaborar materiales didacticos, tedricos y practicos, adecuados para el Departamento y participantes
del curso.

1-4) Presentar a las autoridades del MSPAS el programa de capacitacién (con manual de materiales
diddcticos y materiales y herramientas didécticos) para oficializarlo.

1-5) Llevar a cabo la capacitacién de facilitadores (C/P).

1-6) Conducir la capacitacién para las enfermeras y auxiliares de enfermeria en el componente obstétrico
para el Departamento de Santa Ana.

2-1) Elaborar instrumentos de monitoreo y evaluacion de la capacitacion.

2-2) Elaborar el plan de ejecucién de monitoreo y evaluacion de la capacitacién en el Departamento de
Santa Ana.

2-3) Ejecutar el plan de ejecucion de monitoreo y evaluacion de la capacitacién en el Departamento de
Santa Ana.

2-4) Analizar el resultado de monitoreo de la capacitacién. Si es necesario, mejorar el programa y el método
de capacitacidn.

3-1) Realizar la capacitacion sobre la Gerencia de Cuidado de Enfermeria a las jefas de enfermeria de
hospitales del Ministerio.
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3-2) Establecer el Comité Gerencial de Educacion Permanente para Enfermeria.

3-3) El Comité conduce la capacitacion para la gerencia de enfermeras en los establecimientos de salud del
Ministerio en el Departamento de Santa Ana.

3-4) Elaborar el manual de gerencia y administracién de capacitacién permanente.

3-5) Ejecutar la gerencia, de acuerdo con el plan de capacitacién permanente y ¢l plan de ejecucién de
monitoreo. ‘

3-6) El Comité organiza la capacitacion para facilitadores en los Departamentos de Sonsonae y

Ahuachapan.

2. Régimen de la Ejecucién del Proyecto

En el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de El Salvador se establecera la sede del Proyecto
tanto Regional como para El Salvador. El Ministerio de Salud de El Salvador serd el responsable general
de la coordinacion del Proyecto Regional y también asumird la responsabilidad de ejecucion y el desarrollo
sostenible del Proyecto para El Salvador. Los Ministerios de Salud de Guatemala y Nicaragua y las
Secretarfas de Salud de Honduras y Repiiblica Dominicana serdn responsables de la ejecucién y el
desarrollo sostenible del Proyecto de cada pais. (Se refiere a la figura del régimen de ejecucién del Anexo
No. 4).

1) Comité de Coordinaciéon Conjunta para el Proyecto Regional
Se establecera el Comité de Coordinacién Conjunta del Proyecto Regional para estudiar el plan de
actividades y administrar el avance del Proyecto Regional. Los miembros del Comité seran los
siguientes:
Presidente del Comité: Ministro de Salud de El Salvador (Director General del Proyecto)
Miembros Salvadorefios:
~Ministro de Salud (Director General del Proyecto)
-Director General de Salud y Aseguramiento de la Calidad del Ministerio de Salud
(Sub Director del Proyecto)
-Jefa de la Unidad de Enfermeria del Ministerio de Salud (Coordinadora del Proyecto)
-Sub Jefa de la Unidad de Enfermerfa del Ministerio (Sub qurdinadora del Proyecto)
Miembros de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana, cada uno contara con;
-Director Nacional del Proyecto
-Coordinador Nacional del Proyecto
Miembros Japoneses
-Representante residente de JICA en El Salvador
-Expertos japoneses
Observadores
-Representantes de la Embajada del Japén
-Representantes de la Asociacion Nacional de Enfermeras Salvadorefias
-Representantes de la Junta de Vigilancia de Profesion de Enfermerfa
-Representantes Oficiales Nacionales del Grupo de Profesionales de Enfermeria de
Centroamérica y el Caribe (GPECC)
(Directora Nacional de Enfermeria del Ministerio o la Secretaria de Salud, Directora de la
Escuela o Universidad de Enfermeria, Presidenta del Colegio o Asociacién de Enfermeras)
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- Otras personas asignadas por el Presidente del Comité

2) Comité de Coordinacion Conjunta para el Proyecto de El Salvador
Se establecera el Comité de Coordinacién Conjunta para planificar las actividades y administrar el
avance del Proyecto para El Salvador. Los miembros del Comité serén los siguientes:
Presidente del Comité: Ministro de Salud (Director General del Proyecto)
Miembros salvadorefios
-Director General del Proyecto: Ministro de Salud
-Director Ejecutivo del Proyecto: Director General de Salud y Aseguramiento de la Calidad del
Ministerio de Salud
-Sub Director Ejecutivo del Proyecto (Regién Occidental): Director de la Regién de Salud
Occidental del Ministerio de Salud
-Coordinadora del Proyecto: Jefa de la Unidad de Enfermeria del Ministerio de Salud
-Sub Coordinadora del Proyecto: Encargada de la educacién permanente de la Unidad de
Enfermerfa del Ministerio de Salud y Jefa de Enfermerfa de la Regién de Salud Occidental del
Ministerio.
Miembros Japoneses
-Representante residente de JICA en El Salvador
-Expertos japoneses
Observadores
-Representantes de la Embajada del Japén
-Representantes de la Asociacién Nacional de Enfermeras Salvadorefias
-Representantes de la Junta de Vigilancia de Profesién de Enfermeria
-Otras personas asignadas por el Presidente del Comité

3. La parte japonesa aportard lo siguiente;

- Experto de largo plazo (Jefa Asesora/Educacion de Enfermeria) 1 persona x 2 afio

- Experto de largo plazo (Coordinacion) 1 persona x 3 afios

- Expertos de corto plazo (enfermerfa comunitaria, salud reproductiva, etc.)

- Consultores de Tercer Pafs (Paraguay y México)

- Gastos de capacitacién en El Salvador (Pasaje aéreo, dietas y alojamiento de Contrapartes y
facilitadores de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reptfiblica Dominicana, asi como el
honorario de docentes de cursos)

- Gastos de monitoreo

- Costos de curso de formacion de facilitadores en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana

- Equipos (Equipos de oficina para el Proyecto en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana, asi como equipos para la practica en El Salvador, etc.)

4. Las partes salvadorefia, guatemalteca, hondurefia, nicaragiiense y dominicana aportarén lo siguiente:
(El Salvador)
- Asignacién de Contrapartes
Asignacién de 7 Contrapartes para el Proyecto incluyendo una Contraparte del Departamento
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de Santa Ana
- Asignacién de facilitadores de capacitacién (11 personas)
- Oficina del Proyecto (Centro de Capacitacion e Investigacién de Enfermeria)
- Instalaciones de capacitacién (Centro de Capacitacién e Investigacion de Enfermeria e
instalaciones de capacitacion en el Departamento de Santa Ana)
- Secretaria del Proyecto
- Costo de operacién (electricidad, comunicacion, agua, etc.)

(Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana)

- Asignacién de Contrapartes
Asignacion de cuatro contrapartes por tres temas de capacitacion por pais. Cada pais va a
nombrar una contraparte exclusiva del Proyecto entre todas las contrapartes.
- Asignacién de doce Contrapartes para la capacitacion del curriculo por pais. (Guatemala y
Nicaragua)
- Asignacién de facilitadores de capacitacion (6 facilitadores por tema: proceso de enfermeria,
enfermeria comunitaria e integracién docencia asistencia)
- Gasto de capacitacién para docentes de enfermeria e instructores de servicio en cada pafs
- Oficina del Proyecto
- Secretaria del Proyecto
- Costo de operacion (electricidad, comunicacién, agua, etc.)

5. Otros asuntos
Se estudiard la posibilidad de integrar los miembros voluntarios japoneses (JOCV) en las actividades del

Departamento de Santa Ana para el Proyecto de El Salvador.

III. Cronograma del Proyecto

1.

[O8]

Los participantes de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana (en lo sucesivo se
llamard “los Participantes™) estudiarén en sus respectivos pafses la propuesta del Proyecto con las
autoridades competentes de cada pais. Si hay algin comentario, se lo comunicardn a la parte
japonesa, a través de la oficina de JICA de cada pais antes del dia 31 de enero de 2007.

Los Participantes de cada pafs asignaran el Director y el Coordinador del Proyecto y comunicaran su
nombramiento a la parte japonesa antes del dia 31 de enero de 2007, a través de la oficina de JICA de
cada pafs. La fecha limite de notificacién para Nicaragua y Honduras serd el dia 15 de enero de
2007.

Con base a los resultados del primer estudio preliminar, el Equipo de Estudio elaborard y enviard a
cada pafs la propuesta de cooperacion que contiene antecedentes, objetivos, estrategias del Proyecto,
etc. y pediréd a cada parte el comentario sobre este documento.

JICA enviara el segundo equipo de estudio a finales de febrero de 2007. Los Participantes de cada
pais se reunirdn de nuevo en El Salvador para definir el plan de cooperacién final con el equipo de
estudio. Después de haber firmada la Minuta de discusidn sobre la propuesta final de cooperacién en
El Salvador, el equipo de estudio visitard Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reptiblica Dominicana
para firmar la Minuta de propuesta final con las autoridades de cada gobierno.

Después del envio del segundo equipo de estudio, JICA efectuard los tramites necesarios para
aprobar internamente la propuesta final de cooperacion. Luego, se firmard el documento del Registro

—
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de Discusion entre el representante residente de JICA en Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Reptiblica dominicana y el responsable de cada gobierno, respectivamente.

Anexo 1: Listado de Participantes

Anexo 2: Propuesta de Matriz de Disefio del Proyecto (PDM)
Anexo 3: Propuesta del Plan de Operacién (PO)

Anexo 4: Esquema del régimen de ejecucion
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Listado de Participantes

El Salvador

Guillermo Maza

José Emesto Navarro Marin
Alcides Urbina

Rolando Hernandez

Flena Reyes de Guzman
Consuelo Olano de Elias
Margarita Centeno

Ana Dionicia Montoya
Roxana Castillo

Maria Angela Elias Marroquin

Guatemala

Mearifa Josefa Osorio de Isaacs
Ninette Sigui Fajardo

Rutila Herrera Acajabon
Delia Lucila Chang

Honduras

Ana Consuelo Castro

Reina Lidylia Grogan Nufiez
Perla Simons

Nicaragua

Elvis Ramon Soto
Bertilda Delgado Guevara
Maria Magdalena Laguna

Repiiblica Dominicana
Ercilia Cruz

Dulce Emilia Medina
Minerva Espinosa

Japén

Masayuki Takahasi
Akira Ichioka

Maria Benita Alvarado
Jajime Tsuboi

Glenda Martinez
Yuko Kanai

Anexo No. 1

Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social

Vice Ministro de Salud Pablica y Asistencia Social

Director General de Salud y Aseguramiento de Calidad, Ministerio de Salud
Jefe Cooperacion Externa, Ministerio de Salud

Jefa Unidad de Enfermeria, Ministerio de Salud

Sub Jefa Unidad de Enfermerfa, Ministerio de Salud

Supervisora Unidad de Enfermeria, Ministerio de Salud

Supervisora Unidad de Enfermeria, Ministerio de Salud

Directora, Carrera de Enfermeria, Universidad Nacional de E1 Salvador
Presidenta, Asociacion Nacional de Enfermeras Salvadorefias

Coordinadora Unidad de Enfermeria, Ministerio de Salud Publica
Jefa, Departamento Formacién Recursos Humanos, Ministerio de Salud
Directora, Escuela Nacional de Enfermeria, Ministerio de Salud

Presidente de la Asociacidén Guatemalteca de Enfermeras

Directora General Enfermerfa, Secretarfa de Salud
Directora, Carrera Enfermeria, Universidad Nacional Auténoma de Honduras
Presidenta, Colegio de Profesionales de Enfermerfa de Honduras

Coordinador, Departamento de Educacién, Ministerio de Salud
Directora Escuela Enfermerfa, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
Sub Secretaria General, Asociacién Colegio de Enfermeras

Directora Nacional de Enfermeria, Secretarfa de Estado Salud
Directora, Escuela de Enfermeria, Universidad Auténoma de Santo Domingo

Presidenta, Asociacion Dominicana de Enfermeras Graduadas

Representante Residente, JICA Fl Salvador

Asesor de Formulacidn de Proyectos, JICA El Salvador
Coordinadora de Programa, JICA El Salvador
Representante Residente Asistente, JICA Guatemala
Coordinadora de Programa, JICA Guatemala

Asesora de Formulacién de Proyectos, JICA Honduras
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Akihiko Yamada
Toshihiko Matsuki
Dolis Holgan
Yasuko Nishino
Masako Ogawa
Megumi Kato
Maya Asakura

Aki Higuchi

Representante Residente, JICA Nicaragua

Asesor de Formulacién de Proyectos, JICA Nicaragua
Coordinador de Proyectos, JICA Reptblica Dominicana
Jefa de la Mision de Estudio

Miembro de la Misién de Estudio, Educacién de Enfermeria
Miembro de la Mision de Estudio, Planificacién de Cooperacion
Miembro de la Misién de Estudio, Evaluacién y Andlisis
Miembro de la Misién de Estudio, Traduccion
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