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MINUTA DE DISCUSIONES
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
Y
LA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION
ACERCADEL
PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA.
DE LA MATEMATICA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (que en adelante se le denominara “JICA”) a
través de su Representante Residente en la Reptiblica Dominicana, intercambié puntos de vista y
tuvo una serie de discusiones con las autoridades dominicanas correspondientes, con el propdsito
de validar el Informe de la Bvaluacidn Intermedia del Proyecto para el Mejoramiento de la
Ensefianza de la Matematica en la Reptblica Dominicana (que en adelante se le denominard “El
Proyecto™) elaborado por el Comité de Evaluacién Conjunta de ambos paises. Este intercambio
fue realizado durante la reunion del Comité de Coordinacién Conjunta, el dia 19 de febrexo de
2008. '

Como resultado de esta reunidn, el Representante Residente de la JICA en la Repiiblica
Dominicana y la Secretaria de Estado de Educacién de la Reptiblica Dominicana, acordaron los
aspectos mencionados en los documentos adjuntos.

Santo Domingo, 19 de febrero de 2008

G Lyrksct o

Kiyoshi Yoshimoto Alejahdrf{a ¢
Representante Residente Secretaria'de Estadd\je Educacion de la
JICA-Republica Dominicana Repuiblica Dominicana

Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
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Documento Adjunto

El Comité de Evaluacién Conjunta presentd el Informe de Evaluacién Intermedia del Proyecto, tal como se
detalla en el siguiente Anexo.

Resumen

E] presente proyecto ha venide arrasttando, desde su etapa de disefio, unos puntos criticos. Esos
puntos han consistido, por un lado, en haber concebido Iz elaboracién de los materiales diddcticos y ia
gjecucion de las capacitaciones sin la presencia de un experto japonés a largo plazo asentado en la Repiblica
Dominicana. Al pasar lectura a los insumos del PDM, se puede apreciar que ¢l trabajo de este experto ha sido
cubierto por Ia asistencia técnica brindada por expertos japoneses asentados en Honduras, quienes, de tiempo
en tiempo, visitan la Repiblica Dominicana, Mediante este “manejo a distancia” resulta dificil cooperar en
forma cabal con los miembros del Grupo MNicleo (GN). Por ofro lado, se pensd que la adecuacidn de los
materiales didacticos elaborados por el Proyecto de JICA en Honduras para desarrollar una versién dominicana
parecia una buena opcién en términos de eficiencia. Sin embargo, en la realidad, esta tarea ha resultado
compleja debido a que, existen diferencias entre los curriculos de ambas naciones, ademds de diferencias en

aspectos culturales y del entorno.

En el primer afio del presente Proyecto, en el 2005, las acciones estaban centradas en el
establecimiento de un modelo de capacitacién de maestros en las escuelas del Distrito Educativo 08-05 sin la
presencia de expertos japoneses y especialistas dominicanos tal y como se habia convenido en el Proyecto. Sin
embargo, a partir de abril de 2006, con la modificacion del disefio del Proyecto, se ha apreciado un notable
avance en la ejecucién del mismo. En cuento a los materiales diddcticos: Guia para Maestros y Maestras (GM)
y Cuaderno de Trabajo (CT), se tiene previsto verificar los de 1° y 2° grados, en junio de 2008; y los de 3° y 4°
grados, en junio de 2009, Por tanto, se espera que el Objetivo del Proyecto se cumpla dentro del periodo de Ia

cooperacidn.

E] Proyecto estd concebido para concluir en mayo de 2010. Durante el tiempo restante, de aqui a la
finalizacién, se tiene previsto ejecutar las siguientes actividades: 1) capacitaciones periddicas a los maestros
sobre la metodologia de uso de los materiales didacticos; 2) verificacién de los efectos producidos por el uso de
los materiales didécticos en la ensefianza de los maestros y en el aprendizaje de los nifios; v 3) confribucién en

actualizacién matematica.

Puntos consensuados
(1) Estatus de los materiales didécticos
» Con respecto a4 la elaboracion de los materiales diddcticos, se mantendran los lineamientos de
adecuacion hasta el momento implementados y se llevari a cabo la validacion.
¢  Luego de la verificacién por parte de la SEE, se determinaré el estatus de los materiales didacticos en

la mayor brevedad posible.
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e La denominacion de “Cuaderno de Trabajo" se modificard a “Libro del Estudiante” o “Libro de
TEstudiantes”.
(2) Designacién del GN
*  Que se oficialice la Técnica de la Direccién General de Educacién Basica de la SEE como integrante
del GN.
(3) Adicién de Escuelas de Validacién
«  Que se oficialicen Once (11) escuelas adicionales del Distrito Educativo 08-05 de Santiago, una (1)
del Distrito Educativo 15-03 de Santo Domingo, una (1) del Distrito Educativo 03-01 de Azua y otra
(1) del Distrito Educativo 05-03 de San Pedro de Macoris.

Anexo Informe de Evaluacién Intermedia
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ANEXO

INFORME DE EVALUACION INTERMEDJA DEL
PROYECTO PARA EL. MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA ENSENANZA DE LA MATEMATICA
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

19 de Febrero de 2008

Comité de Evaluacién Conjunta

1) W iz Z‘Lﬂ K—KLZZ/

Toshio Murata Kenny Fabidn

Lider Coordinador General del

Misién Japonesa de Evaluacion Intermedia Proceso de Evalnacién a Medio Término
Agencia de Cooperacion Internacional Instituto Nacional de Formacién vy
del Japén Capacitacién del Magisterio

Japén Repiiblica Dominicana
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1. Infroduccién

1-1.

1-4.

1-5.

1-6.

Nombre del Proyecto
Proyecto para el Mejoramiento de la Calidad de la Ensefianza de la Matematica en la

Repiiblica Dominicana

. Periodo de la Cooperacién

Cinco (5) afios desde el 10 de mayo de 2005 al 9 de mayo de 2010

. Lugar de] Proyecto

Repiiblica Dominicana

Grupo Beneficiario

Miembros del Grupo Nucleo (GN) y docentes de las escuelas basicas piloto vy de
validacion del Distrito Educativo 08-05 de Santiago, Distrito Educativo 15-03 de Santo
Domingo, Distrito Educativo 03-01 de Azua y Distrito Educativo 05-03 de San Pedro

de Macoris de la Repiblica Dominicana.

Organismos Responsables de Ia Implementacién

Por la Repiblica Dominicana:

Secretaria de Estado de Educacidn (SEE);

Por Japon:

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA)

Generalidades de la Evaluacion

El Proyecto se inicié en mayo de 2005 y finalizard en mayo de 2010. Considerando el
periodo que falta para que finalice el Proyecto, que es de aproximadamente dos afios y
cuatro meses, JICA envid La Misién a la Republica Dominicana del 3 al 19 de febrero
de 2008, con el propésito de evaluar los logros del Proyecto. La Bvaluacién Intermedia
se realizé por el Comité de Evaluacion Conjunta para el Proyecto constituido por una

misién japonesa y una dominicana.

Proceso de Evaluacion
La Matriz de Disefio del Proyecto (que en adelante se le denominard “PDM”) aprobada
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en el Comité de Coordinacién Conjunta, en abril de 2006, es la guia para la evaluacién
junto con el Plan Operativo. Los logros y avance del Proyecto se evaluaron utilizando

1a PDM con los signientes aspectos:

(1) Logros y Proceso de Implementacién
1) Logros
Se refiere a la confimmacion del nivel de alcance respecto a los aportes, los resultados

esperados y los objetivos del Proyecto. Los detalles se pueden ver en el Apéndice 1.

2) Proceso de Implementacién
Se refiere a la confirmacidn de las actividades durante la ejecucién del Proyecto. Los

detalles se pueden ver en el Apéndice 2,

(2) Cinco criterios
1) Perfinencia
La pertinencia del plan del Proyecto es evaluada a través de la validez del Objetivo del
Proyecto y del Objetivo General en relacion a la Politica de Desarrollo del Gobierno de
La Repiiblica Dominicana, de las necesidades de los beneficiarios y ademds por su
consistencia ldgica con el disefio del Proyecto.
2) Efectividad
La efectividad se determina por el alcance que El Proyecto ha logrado y la coherencia
entre e] Objetivo del Proyecto y los Resultados Esperados.
3) Eficiencia
La eficiencia de la implementacion del Proyecto se analiza enfatizando la relacién
entre los Resultados Esperados y los aportes en términos de tiempo, calidad y cantidad.
4) Impacto
Los impactos se determinan por las influencias positivas y negativas causadas por el
Proyecto.
5) Sostenibilidad
La sostenibilidad se determina por los aspectos organizacionales, flnancieros y
técnicos, examinando el alcance del Proyecto, cuyos logros seran sostenidos y

expandidos después de su finalizacién.
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1-8. Objetivos de la Evaluacién
Los objetivos de la Evaluacién Intermedia son:

(1) Revisar y evaluar las actividades ejecutadas por el Proyecto y los logros obtenidos;

(2) Identificar cualquier debilidad que pudiera afectar la implementacién exitosa del
Proyecto en el tiempo restante;

(3) Identificar fortalezas que apoyen la continuidad del Proyecto basdndose en la revisién y
evaluacion del mismo, y

(4) Proponer actividades a desarrollarse en el periodo restante.

1-9. Comité de Evaluacion Conjunta
La Bvaluacién Intermedia se desarrollé por medio del Comité de Evaluacion Conjunta

constituido por los evaluadores japoneses y dominicanos.

1-9-1. Por la parte japonesa (Mision de Evaluacion Intermedia):
Toshio Murata, Lider '
» Kazuhiro Tambara, Cooperacién en Matematica
Tomohiro Kozono, Planificacion Educativa

+  Satoru Takahashi, Evaluacién y Anélisis

1-9-2, Por la parte dominicana:
Kenny Fabian: Director de Investigacién y Evaluacion, INAFOCAM
+ Victor Galan: Director Administrativo de Pruebas Nacionales, SEE
Lidia Dalmasi: Asesora Externa de la Direccién General de Curriculo, SEE
+ Pablo Herasme: Analista de Cooperacién Internacional, SEERPyD

1-10. Agenda de Actividades de La Misién

Fecha Actividad
4 de Lun. | Visita de cortesia por el consultor a la JICA Repiiblica Dominicana
Febrero Enirevista con ¢l personal del Secretaria de Estado de Educacion de la

Republica Dominicana (SEE)
Reunién con Miembros del Comité de Evaluacion Conjunta

5de Mar. | Entrevista al Director de la Oficina del Distrito Educative de Santiago
Febrero 08-05
Entrevista a los JOCVs

Entrevista a los tutores )
Visita a la Escuela “Miguel Angel Jiménez”
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Enfrevista a un miembro del GN :
6 de Miér. | Visita de Cortesia al Director de la Oficina del Distrito Educativo 08-05 de
Febrero Santiago
Entrevista en la Escuela “La Canela”
7 de Jue. | Observacion de una capacitacién con maestros de escuelas de
Febrero validacién
Entrevista a un miembro del GN
Entrevista a otros donantes — USAID
8 de Vier. | Entrevista a otros donantes — BID
Febrero Entrevista al GN
Entrevista al Director Ejecutivo de INAFOCAM
Entrevista a la Directora General de Educacién Basica
9de Sib. | Documentacion
Febrero
10 de Dom. | Documentacidn
Febrero
11de Lun. | Visita de cortesia a la JICA, Republica Dominicana
Febrero Visita de cortesia al Instituto Nacional de Formacién y Capacitacién
del Magisterio (INAFOCAM)
12 de Mar. | Documentacion
Febrero
13 de Miér. | Reunién con Miembros del Comité de Evaluacién Conjunta
Febrero
14 de Jue. | Reunion con Miembros del Comité de Evaluacién Conjunta
Febrero
15de Vier. { Reuni6n con Miembros del Comité de Evaluacién Conjunta
Febrero
16 de Séb. | Preparacién para la reunion del Comité de Coordinacién Conjunta (CCC)
Febrero
17 de Dom. | Preparacion para la reunion del CCC
Febrero Elaboracidn del borrador de la Minuta de Discusiones & Informe de
: Evaluacion
18 de Lun. | Reunién con Miembros del Comité de Evaluacion Conjunta
Febrero
19 de Mar. | Reunidn del CCC y Firma de la Minuta
Febrero
2. Evaluacion

2-1. Logros del Proyecto

2-1-1 Resultados Esperados

El logro de resultados esperados por medio de las actividades correspondientes se mide por
los indicadores de la PDM. A continuacién se presenta el resumen de los resultados. Los

detalles se pueden ver en el Apéndice 1.
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Resultado 1: Capacidad del grupo niicleo en cuanto a la ensefianza de matematica
(elaboracién de materiales didacticos, capacitacidén, monitoreo, etc.) fortalecida.

Indicador 1: Resuliados de las capacitaciones

9

El nimero de integrantes del Grupo Nucleo (GN), contrapartes (C/P) del presente
proyecto, fue en sus inicios de 3 personas; sin embargo, luego de la modificacién del
convenio, en abril de 2006, por decision de las partes, fue aumentado a ocho (8) personas.
En ese entonces, seis (6) quedaron constituidas de inmediato y dos (2) quedaron por
definir. En este proceso, se incorpord una representante de la Direccién General de
Educacion Baésica para un total de siete (7) personas activas.
Se puede afirmar que la capacidad de ensefianza de la matematica del GN mediante las
capacitaciones en Jap6n y en Honduras (véase Apéndice 6), asi como en la Repiblica
Dominicana a través de su trabajo cotidiano, se ha elevado en los siguientes puntos:
> Conocimiento relacionado a la asignatura (comprension correcta de la matematica
como materia)
> Desarrollo de materiales didacticos
@ Capacidad de analizar e} contenido del Curriculo Nacional y presentarlo en un
cuadro sistematizado.
@ Capacidad de elaborar un plan de ensefianza para cada programa (programas por
separado).
@ Capacidad de elaborar, en la précﬁca, una propuesta para dar clases.
Sin embargo, todavia no se cuenta con evidencia escrita que demuestre, objetiva y
cuantitativamente, el incremento de las capacidades antes mencionadas y la realidad es
que no se ha trascendido del ambito de las impresiones o de las suposiciones.
Por otro lado, el Experto Regional estd elaborando, en estos momentos, un formato para
medir la capacidad profesional del GN y se tiene previsto que hasta la conclusién de la
evaluacién final del presente proyecto, se podrd mostrar su resultado de manera
cuantitativa.
Las capacitaciones para maestros relacionados con el uso de la GM y del CT durante los

afios 2007-08 se llevaron a cabo segin se detalla a continnacidn:

Tiempo Capacitaciones implementadas Capacitaciones planeadas
Lugar " » 3@ 4 52 6 7* (Final)

Santo 21-22 sept. | 18 enero | 25enero | 7 feb. .
Domingo 2007 2007 | 2008 | 2008 | “pie | Pl ) 2mao
(32) (39 (32) (28)
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Santiago 13-17 agosto | 5-6 oct. 7 dic. 11 enero 29 feb. 11 abril 2 mayo
2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008
(198) (102) o4 97

Nota: El niimero de escuelas piloto para la Validacion es de 20. En las capacitaciones realizadas en
Santo Domingo participaron maestros y maestras de una escuela de Santo Domingo, de Azua y de San
Pedro de Macoris. En las capacitaciones realizadas en Santiago participaron maestros provenientes de 6
escuelas piloto del Distrito 08-05 y 11 de validacion, La cifra enire paréntesis indica el ntimero de
participantes.

@ Ahora, no se puede afirmar que, hasta la fecha, las observaciones de clases, las
enirevistas y las reuniones, entre otras actividades en las escuelas piloto por parte del GN
se hayan llevado a cabo suficientemente, debido a que la tarea de elaboracién del GM y
el CT le ha ocupado gran parte de su tiempo.

® Encuanto a la capacidad de entrenamiento y de monitoreo del GN para la validacidn, asi
como de éu capacidad de desarrollar materiales didécticos, en lo adelante, se tiene la
expectativa de que a través del experto regional se desarrollardn las herramientas para

medirlas cuantitativamente.

Resultado 2-1: Guia para Maestros y Cuademo de Trabajo para nifios de PROMETAM
(publicados en Honduras) adecuados al contexto educativo de la Repiblica Dominicana
como version para la validacién (borrador) del ler grado al 4to grado de la matemética en el
nivel basico.

Resultado 2-2: Validacién de la Guia y del Cuaderno mencionados en "2-1." terminados.

Indicador 2: Productos

® Debido a que, en origen, existen diferencias entre el curriculo nacional de matemaéticas
de Honduras y el de la Repiiblica Dominicana, la tarea de llevar la versién hondurefia a
una versién dominicana requirié de un tiempo considerable. Sin embargo, gracias a los
conocimientos y experiencias obtenidas mediante la elaboracién de los materiales
didacticos de ler y 2° grados (GM y CT), s espera que la elaboracion de los materiales
didacticos de 3° y 4° grados se haga con un ritmo mucho mds acelerado.

@ Los logros y el plan de elaboracion y validacion de los materiales didacticos se detallan a

continuacién:
Proceso / Grado ler 2do 3er 4to
Elaboracion mayo 2005 - mayo 2005 - agosto 2007 - | Agosto 2007 -
mayo 2007 agosta 2007 abril 2008 abril 2008
Prueba en las aulas de | sept. 2007 - sept. 2007 - sept. 2008 - sept. 2008 -
las escuelas junio 2008 junio 2008 junio 2009 junio 2009

_33_




Modificacion final marzo-junio abril-junio MArzo-junio abril-junio

2008 2008 2009 2009
Nota: Este cuadro es, basicamente, el mismo cuadro presentado en la seccidn de *Logro del Objetivo del
Proyecto”.

2-1-2  Objetive del Proyecto

Adecuar y/o elaborar la guia para maestros y el cuaderno de trabajo para nifios del ler
grado al 4to grado de la matematica en el nivel basico,

Indicador: Verificacion de la Guia v el Cuaderno adecuados v/o elaborados

® Kl desarrollo de los materiales (GM y CT) hasta febrero de 2008 se muestra a

continuacién:
Proceso / Grado ler 2do 3er 4to
Elaboracién mayo 2007 agosto 2007 (abril 2008) (abril 2008)
Validacion junio 2008 junio 2008 junio 2009 junio 2009
Verificacion junio- julio 2008 { junio- julio 2008 | junio- julio 2009 | junio- julio 2009

Nota: La parte resaltada en negritas sefiala que el trabajo fue concluido en esa fecha. Las demds partes
indican que se tiene previsto concluir el trabajo hasta la fecha alli escrita. A pesar de que el concepto de
validacidn es amplio, gran parte de esta labor, tanto en tiempo como en trabajo, serd dedicado al uso en si
de los materiales en la escuela y a su prueba. En ese sentido, se puede asumir como “Verificacién” al
resultado de la comprobacién oficial por parte de la SEE luego de Ia Validacion.

La diferencia entre el plan original y el plan resultante luego de los cambios se muestra en el Apendme 5.

2-1-3  Objetivo General
Mejorar la capacidad de ensefianza de la matematica de los docentes de las escuelas
basicas del primer ciclo.

Indicador: Resultados de andlisis de lecciones de matemdtica
® El Objetivo General es usualmente considerado una meta que puede alcanzarse de 5 a 10
afios después de la finalizaci6n del proyecto. En este sentido, es demasiado pronto para

decir que la capacidad de ensefianza de la matemdtica de los docentes de las escuelas

basicas del primer ciclo ha sido mejorada en la Reptiblica Dominicana. No obstante, por
lo menos los docentes en las escuelas (Miguel Angel Jiménez y La Canela) de Santiago
(Distrito Educativo 08-05) dicen haber sentido y encontrado cambios positivos en las
lecciones de matematica, con la ayuda de los materiales, tales como, la Guia para
Maestros y Maestras (GM) y el Cuademno de Trabajo (CT) elaborados en el marco del

proyecto. Ademas, se han observado repercusiones positivas en otras asignaturas aparte
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de la matematica y en otros centros educativos que no son parte del proyecto.

Comentarios especificos por parte de los maestros se muestran en el Apéndice 4.

2-2.  Rvaluacion por Cinco Criterios
Los cinco criterios de la evaluacién fueron calificados en una escala de tres valoraciones, las

cuales son: Alto, Medio y Bajo. Los detalles se pueden ver en Apéndice 3.

2-2-1 Pertinencia

[Resultado: Medid

(1) Pertinencia de las Politicas del Gobierne

© El gobierno del presidente Leonel Fernéndez, iniciado en agosto de 2004, tiene como

estrategia de desarrollo el fortalecimiento de un estado democratico dirigido a la
conciliacion entre la igualdad-equidad social y el desarrollo econdmico. Esta estrategia
esta compuesta por 5 ideas referidas a los objetivos basicos: 1)Fortalecer la integracién
democréatica, 2)Fortalecer la democracia mediante la reforma sistematica de las
diferentes instancias, 3)Restablecer la estabilidad y el crecimiento de la economia,
4)Fortalecer la productividad y la competitividad econémica, 5)Concretar la equidad e
igualdad social. Asimismo, en su discurso de asuncién, el presidente Fernéndez sefialé la
urgencia de recuperarse de la crisis econdmica producida en el 2003, para lo cual
estableci6 como tarea prioritaria estabilizar la macroeconomia (recuperar la credibilidad
internacional, restringir las actividades financieras y fortalecer el sistema crediticio), asi
como ejecutar programas dirigidos a la reduccién de la pobreza como politica social,
responder al problema energético y mejorar la calidad de la educacién con miras a elevar
el nivel de la fuerza laboral. '
® El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana 2003-2012, al momento

de la formulaci6n del proyecto, tenia los siguientes 5 ejes estratégicos:

- Bje estratégico 1: Democratizacién y Equidad

- Eje estratégico 2: Calidad de la Educacién

- Bje estratégico 3: Calidad del Docente

- Bje estratégico 4: Descentralizacién
- Bje estratégico 5: Financiamiento
© Ademids, el Plan Decenal de Educacién 2007-2017 (5* revisién) muestra diez politicas

nuevas relacionadas con los ejes estratégicos arriba descritos.
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® Este Proyecto corresponde a los dos ejes estratégicos subrayados arriba por medio de la
elaboracion de una guia para maestros y maestras (GM) y un cuaderno de trabajo (CT)
de matematica para nifios de 1er grado al 4° grado en el nivel basico.

@ De esta manera, el Proyecto es consistente con la politica de desarrollo y las necesidades

del pats.

(2) Pertinencia de las Necesidades del Grupe Meta

© Actualmente, el grupo meta del Proyecto son los miembros del Grupo Nucleo (GN) y los
docentes de 17 escuelas basicas del Distrito Educativo 08-05 de Santiago, y otras 3
escuelas correspondientes a Santo Domingo, Azua y San Pedro de Macorfs.

@ El trabajo original de la Direccion General de Curriculo de la SEE no es la elaboracién
de materiales didacticos (GM y CT) sino evaluar minuciosamente libros de texto
incluyendo los elaborados por compaiiias privadas, seleccionar los adecuados de la gama
de ofertas para su posible distribucién. Sin embargo, al estar el presente proyecto
disefiado para que los funcionarios asignados de la SEE elaboren por si mismos los
materiales didacticos, estos no niegan de que al principio se vieron desorientados y de
que esto resultaba una carga adicional de trabajo. A pesar de ello, los miembros del GN
sienten que mediante el proceso de elaboracién han incrementado sus conocimientos y
sus capacidades; por lo tanto, asumen como positivo este trabajo.

@ En cuanto al campo de trabajo en las escuelas, los docentes ansiaban tener un material
itil y capacitaciones para mejorar su ensefianza. Al mismo tiempo, los estudiantes
también estaban ansiosos de tener un buen material y aprender mateméticas de manera
divertida.

@ De esta manera, los objetivos del Proyecto son consisientes con las necesidades de los

grupos meta.

(3) Pertinencia de la Politica de la Asistencia de Desarrolio Oficial (ODA) Japonesa

® El Gobierno Japonés valora la asistencia para mejorar la educacién de los paises en
desarrollo tal como se aborda en la Iniciativa para el Crecimiento de la Educacién Basica
(BEGIN, por sus siglas en inglés) en 2002, Para mejorar la calidad de la educacion,
BEGIN enumera los siguientes puntos:
1) Asistencia para Ja educacidn en ciencias y mateméatica

2) Asistencia para la formacién de docentes
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3) Asistencia para la mejora de la administracion y gestién escolar

© En agosto de 2003, durante una reunidn de deliberacién sobre politicas de cooperacion
econdmica in situ enire Japén y la Repiblica Dominicana, los campos objeto de
asistencia por parte de Japon se definieron en: 1) Agricultura, selvicultura y pesca, 2)
Salud, 3) Educaci6n, 4) Medio Ambiente, 5) Promocién de la exportacidn e inversién
extranjera y 6) Turismo, obteniendo el consenso del gobierno dominicano.

@ De esta manera, el Proyecto coincide con la politica de la ODA. de Japén.

(4) Otros (Informacién-consideraciones relacionadas cen la pertinencia del plan)

@ El presente proyecto muestra un alto grado de pertinencia a nivel macro; sin embargo,
también contiene fallas en el disefio que afectan y bajan su grado de pertinencia y otros
criterios. Por ejemplo, cabe mencionar el hecho de que, en sus inicios, el plan concebia la
ejecucidn del Proyecto de Cooperacién Técnica sin la presencia de un experto japonés
asentado en la Reptiblica Dominicana. Los aportes de personal por la parte japonesa
sefialados en el PDM se limitaban a los expertos japoneses asentados en Honduras. Por
tanto, ¢l disefio del Proyecto presentaba una fuerte dependencia a la asistencia técnica
que llevaran a cabo, de tiempo en tiempo, estos expertos.

® Por el momento, la SEE concibe el CT que esta siendo elaborado por el proyecto como
un material acorde con el curriculo y que puede ser complementado para ser considerado
como un libro de texto. Por ofro lado, la parte japonesa aunque el material esta
denominado como CT, considera que su contenido esté a tono con el contenido general
del curriculo dominicano y lo asume, de hecho, como un material equivalente a un libro
de texto. Por lo tanto, existe discrepancia de interpretacion enire ambas partes. Con
respecto a este punto, no existe rastro de que en el momento de la formulacién del
Proyecto se deliberara a fondo si lo que se elaboraria serfa un CT diferente a un libro de
texto o, aunque se lo llamara CT, seria, en la practica, un material equivalente a un libro
de texto. Lo que se puede apreciar leyendo la PDM es que se traeria tal cual el CT
version Honduras a la Repiiblica Dominicana y sobre él, se irfan haciendo las
correcciones o ajustes de lugar. Ambas partes iniciaron el Proyecto sin definir, en ese
womento, 2005, si la parte dominicana lo que realmente necesitaba era un libro de texto
oun CT; y alin en el supuesto de que fuese un CT, no se legd a deliberar suficientemente

su contenido ni el marco bajo el cual se situaria, arrastrando esa situacion hasta el dia de

hoy.
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® Sin embargo, existe otro proyecto financiado por la USAID que también esté elaborando

un Libro del Estudiante de matemética de 1° al 4° grados de educacién béasica mediante
o

un proyecto llamado Teacher Effectiveness (TEF).

2-2-2 Efectividad

{Resultado: Medio|

(1) Contribucién de los Resultado Esperados para el Objetivo Especifico del Proyecto
@ El Objetivo Especifico y los Resultados del Proyecto se han logrado parcialmente, pero

¢l Proyecto ha estado progresando para lograrlos.
< Elaboracion de Materiales >
@ Como se describe en el Apéndice 1, los materiales (GM y CT) para los grados 1° y 2° ya

estan elaborados y actualmente estan siendo validados en 20 escuelas (17 en Santiago,

una en Santo Domingo, una en Azua y una en San Pedro de Macoris). Los materiales

para los grados 3° y 4° estdn siendo elaborados y serén concluidos hasta mayo de 2008.

® Ademis,

mediante el presente proyecto

se aplicaron a los mifios (1,500,

aproximadamente, en 4 provincias) las siguientes pruebas de nivel escolar con el fin de

medir la efectividad de los materiales didacticos. Se considera que, mediante estas

pruebas se podré obtener resultados cuantitativos.

Enero de 2008

Junio de 2008

.Primero

Prueba de nivel escolar para medir cudnto
del contenido estudiado en 1° se ha logrado
comprender luego de adoptar la GM y el CT

Segundo

Prueba de nivel escolar para medir cudnto
del contenido estudiado en 1° se ha
logrado comprender, sin utilizar (adopfar)

| laGMyel CT.

Prueba de nivel escolar para medir cudnto
del contenido estudiado en 2° se ha logrado
comprender luego de adoptarla GM y el CT

Tercero

Prueba de nivel escolar para medir cudnto
del contenido estudiado en 2° se ha
logrado comprender sin utilizar (adoptar)
laGMyel CT.

o Mediante la elaboracién de los materiales didéacticos, los miembros del GN sienten que su

capacidad de ensefianza de la matematica ha mejorado.

< Capacitacion de los docentes en las escuelas piloto y de validacién >

@ Secgiin el proceso estratégico para ¢l mejoramiento de la ensefianza, primero deben

desarrollarse los materiales curriculares y, luego, basados en la metodologia propuesta
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en dichos materiales, se planifica la capacitacién docente. Por tal razdn, hasta la fecha, la
prioridad de las actividades del proyecto se ha concentrado en 1a elaboracién de los
materiales. Las capacitaciones concernientes a la metodologia de uso de la GM y del CT
se iniciaron en agosto de 2007 y se tiene previsto concluir esta serie de capacitaciones
con la séptima capacitacién programada para mayo de 2008. Ahora, se ha elaborado un

plan de capacitacién.

< Seguimiento en las escuelas piloto y de validacién >

Hasta la fecha, casi no se ha llevado a cabo ningiin seguimiento en las escuelas piloto y
de validacién por parte de los miembros del GN (observacién de las clases, entrevistas,
reuniones, etc.). Esto se debe a que ellos han estado demasiado ocupados con la

elaboracién de los materiales ademds de muchos otros trabajos propios.

En sentido general, el presente proyecto esta levando a cabo actividades en forma
regular y si continia manteniendo este ritmo, podra producir los Resultados Esperados
hasta Ja conclusion del mismo, por lo que se espera que se logre el Objetivo Especifico

del Proyecto.

(2) Los Factores que impidieron y los factores que contribuyeron al logro de los

Resultados Esperados y el Objetive del Proyecto

< Factores Negativos >

®

Disefio del Proyecto sin expertos japoneses con base en la Reptiblica Dominicana

> La JICA, luego de 2 afios de iniciado el Proyecto, finalmente, envia un experto de
programas a largo plazo.

Excesiva expectativa en los expertos regionales asentados en Honduras.

> Los viajes de estos expertos a la Reptiblica Dominicana se realizan 1 vez cada 2
meses. Y el tiempo de estadia es de 5 dias (que pueden ser dedicados realmente al
trabajo: 3 dias). De esta manera no se logra una deliberacién minuciosa y detallada.

Apreciacién ligera de que serfa fécil corregir la versidn hondurefia y levarla a una

dominicana.

> El curriculo nacional hondurefio difiere del de la Republica Dominicana; por esta
razdn, se requirié de un tiempo considerable para determinar cémo modificar la
versién hondurefia. Las similitudes y diferencias entre ambos paises se puede

resumir en el siguiente cuadro, pero no existe rastro de que se haya hecho ningin

_39_



estudio detallado al respecto.

Igualdad, Similitud y Proximidad Diferencia

+ Idioma (espafiol) + Curriculo nacional
- Proximidad geogréfica (Centroameérica y el Caribe) | - Cultura y entorno

< Factores Positivos >

El Proyecto ha respondido alas necesidades del gobierno de {a Republica Dominicana
(SEE).

El Proyecto ha respondido a las necesidades de los docentes y alumnos en la
ensefianza-aprendizaje de matematica.

Capacitaciones regionales impartidas por expertos japoneses y asesorias brindadas
basadas en las experiencias japonesas.

Commpartir experiencias con otros paises de la regién.

Entusiasmo del GN respecto de la ejecucion del Proyecto

2-2-3  Eficiencia

[Resultado: Medio|

(1) Pertinencia de los Insumos y Actividades para la Produccién de Resultados

Esperados

]
o

Los insumos y actividades estan contribuyendo a la produccion de los resultados.

Tanto los insumos como los recursos humanos, materiales y servicios son componentes
indispensables para la implementacion del Proyecto. Tienen que estar listos de manera
oportuna.

En el primer afio del presente proyecto, en el 2005, las acciones estaban centradas en el
establecimiento de un modelo de capacitacion de maestros en las escuelas del Distrito
Educativo 08-05 sin la presencia de expertos japoneses y especialistas nacionales tal y
como se habia convenido en el proyecto. Sin embargo, a partir de abril de 2006, con la
modificacion del disefio del Proyecto, se ha apreciado un notable avance en la ejecucion
del mismo. En cuanto a jos materiales didacticos (GM y CT), se tiene previsto verificar,
los de 1° y 2° grados en junio de 2008; vy los de 3° y 4° grados, en junio de 2009, Por tanto,

se espera que el Objetivo del Proyecto se cumpla dentro del periodo de la cooperacién.

(2) Pertinencia de los insumos de la parte dominicana y japonesa

Los insumos de la parte dominicana han sido pertinentes de acuerdo con lo descrito en ¢l
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Apéndice 1.
® Los insumos de la parte japonesa también han sido pertinentes de acuerdo con lo descrito

en el Apéndice 1.

(3) Eficiencia administrativa

® El Proyecto ha hecho uso total de los recursos locales y regionales para maximizar los
resultados.

® También existen algunos factores negativos mencionados anteriormente que han

disminuido la eficiencia del Proyecto.

2-2-4  Impacto
IResultado: Medio|
(1) Perspectiva para lograr el Objetivo General del Proyecto

® El Objetivo General es usualmente considerado una meta que puede alcanzarse en 5 a 10
afios después de la finalizacién del proyecto. No obstante, por lo menos en las escuelas
(Miguel Angel Jiménez y La Canela) del Distrito Educativo 08-05 de Santiago, se ha
observado una mejoria en la ensefianza de matemdtica de acuerdo con los detalles del
Apéndice 4.

® Como se ha explicado anteriormente, los maestros de las escuelas piloto y de validacién
han comenzado a recibir capacitaciones sobre [a metodologia de uso de los materiales
didacticos desde agosto del afio pasado. Por ese motivo, los maestros faltan a la escuela,
basicamente, una vez por mes (para participar en estas capacitaciones de un dia de
duracién). Esto se traduce, en cierfo sentido, en una presién para otras de sus
obligaciones de trabajo. También significa sacrificar a los estudiantes ya que se le estaria
quitando una oportunidad de aprender. Sin embargo, los maestros, en forma undnime
afirman que los beneficios obtenidos de esas capacitaciones superan con creces los
problemas o desventajas que ocasionan. Muchos de ellos manifiestan que ademds de
aprender una metodologia de ensefianza en particular, obtienen el beneficio de poder
intercambiar informaciones y experiencias con maestros de otras escuelas.

® Se espera que un gran nimero de docentes tengan estas oportunidades y experimenten
estos cambios positivos utilizando los materiales didacticos y recibiendo las

capacitaciones.

_41_



(2) Impactos y repercusiones producidos por la implementacion del Proyecto

® No existen influencias negativas mayores. Sin embargo, algunos de los docentes
manifiestan que al adoptar el uso de la GM y el CT, se ven obligados a preparar de
antemano los materiales y herramientas para las clases, lo que ha significado que tengan
que emplear muchas horas més en la preparacién de las clases que las que dedicaban
anteriormente. Da la impresion de que los maesiros y maestras estan luchando para
ajustarse a la nueva metodologfa de enseflanza con los materiales recién elaborados.

©® Tal como se describid anteriormente, en la medida en que se ha elevado la capacidad de
ensefianza de la matematica de los maestros, se ha observado un cambio positive en la
actitud de estudiar de los nifios. Han comenzado a perderle el miedo a la matematica, a
gustarle la matemaética y, finalmente, a gustarle las demés asignaturas. Algunos
profesores comentan que como resultado, los nifios aman ir a la escuela y dentro de ellos,
hay quienes han dejado de ausentarse.

® Ademds, los maestros y maestras han recibido comentarios positivos de parte de padres y
madres sobre los materiales didacticos (en especial sobre el CT). Véase detalle en el
Apéndice 4.

® Ahora bien, al ser, estas, impresiones y apreciaciones cualitativas de los maestros, tal
como se explicd en el cuadro de “Efectividad”, se tiene previsto realizar pruebas de nivel
escolar a los nifios en dos ocasiones durante el 2008, para medir la efectividad de los

materiales didacticos.

2-2-5  Sostenibilidad
[Resultado: Medio]
(1) Aspectos politicos e institucionales

©® Serequiere que la SEE obtenga una evidencia objetiva y cuantitativa para poder difundir
este material a nivel nacional. En ese sentido, tal como se explica en ¢l cuadro de
“Bfectividad”, se necesita esperar el resultado de las pruebas para los nifios, a realizarse
en dos ocasiones, con €l fin de medir 1a efectividad de los materiales didacticos.

@ Actualmente, INAFOCAM esta estudiando la posibilidad de ofertar un diplomado sobre
Ia capacitacién en la metodologfa de ensefianza de la matematica, en el conocimiento de
contenido, ¥ en la elaboracién y uso de materiales didécticos Ilevados a cabo en el
presente proyecto. Este diplomado se realizaria mediante la contratacion de una

universidad por parte de INAFOCAM para la gjecucion del mismo.
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(2) Aspectos organizacionales y técnicos

©® Hasta febrero de 2008, las capacitaciones en Japdn como a nivel regional se extenderan a
unas 25 personas. Estas incluyen a personal del nivel de direccién de la SEE. De manera
que se espera que tanto los directivos de la SEE como los miembros del GN continiien
laborando en su lugar de trabajo actual, y que puedan afianzar los conocimientos y las
experiencias relacionadas a la ensefianza de la matematica manteniéndose dentro de Ia
SEE.

® Para alcanzar ese propdsito, se requiere forjar las siguientes capacidades:
» Conocimiento relacionado con la asignatura
> Capacidad para desarrollar materiales didacticos

» Capacidad para ejecutar capacitaciones

(3) Aspectos financieros

® La SEE ha asignado presupuesto suficiente por lo que no existe mayor preocupacién de
fondos financieros en cuanto a la impresién de materiales didacticos (GM y CT) y a su
difusion.

@ El INAFOCAM ha asignado presupuesto suficiente por lo que no existe mayor
preacupacidn de fondos financieros en cuanto a las capacitaciones sobre metodologia de
uso de los materiales didécticos, asf como de la oferta de un diplomado que incluya este

tipo de capacitaciones.

2-3. Proceso de Implementacién del Proyecto

2-3-1 Estructura de Ia Gestién del Proyecto

® Segiin lo estipulado en la Minuta de Discusiones firmada el 10 de mayo de 2005, “la
Secretaria de Estado de Educacién, o la persona en quien ella delegue, en calidad de
Director General del Proyecto, tendra la méxima responsabilidad en la administracién y
gjecuciéon del proyecto”, y “el Director Ejecutivo del INAFOCAM, en calidad de
Director del Proyecto, serd responsable de los asuntos administrativos gerenciales y
técnicos del proyecto.”

© Elniimero de los confrapartes (miembros del GN) se incrementd de 3 a 7. Trabajando de
cerca con los expertos japoneses, ellos han jugado un papel vital en las diversas

actividades del proyecto. El organigrama del proyecto se muestra en el Apéndice 8.
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2-3-2 Xmplementacion de las Actividades

El plan operativo inicial del Proyecto y el implementado se encuentran en el Apéndice 5.
El tiempo, trabajo y tareas especificas necesarias para la elaboracion de los materiales no
fueron examinados o calculados minuciosamente en la etapa de Ia formulacién del
Proyecto. Ademas, en ese momento, no se habia designado un especialista japonés en
ensefianza de matemAtica asentado en la Repiiblica Dominicana.

A pesar de eso, las actividades se han Ilevado a cabo con esfuerzos continuos de ambas

partes, tanto dominicana como japonesa.

2-3-3 Comunicacién entre las Partes Inferesadas

]

A pesar de que en el proceso han surgido algunas diferencias a nivel téenico, la
commmicacion entre los C/P y los expertos japoneses se estd llevando a cabo sin mayor
problema a través de su contacto en el trabajo cotidiano o bien en las diferentes
reuniones. Ademas, se ha conformado un grupo gerencial dominicano para comunicar

necesidades que hay que atender del GN y tomar las decisiones pertinentes.

2-3-4 Monitoreo y Evaluacién

El Comité Coordinador Conjunto (CCC) discuti6 los asuntos importantes y toma las
decisiones al respecto. Bl CCC se reuni6 en febrero de 2006 y junio de 2007.
En febrero de 2008 se llevé a cabo una evaluacién intermedia del Proyecto. Se tiene

previsto realizar una evalnacién final en el afio 2009-2010.

2-3-5 Sentido de Propiedad

La SEE considera que el Proyecto contribuye significativamente a la mejora de Ia
ensefianza de la matematica de los docentes de las escuelas basicas del primer ciclo en la
Repiiblica Dominicana. '

Los miembros del GN sienten especial identificacién con los materiales elaborados por

ellos mismos.

2-3-6 Método dela Cooperaéién Técnica

Este proyecto esté contenido en el marco de la cooperacidn regional de JICA, que recibe

asistencia técnica de la segunda fase del Proyecto de Mejoramiento en la Ensefianza
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Técnica en el Area de Matematica en la Republica de Honduras (PROMETAM). La
cooperacion regional comprende 5 proyectos en 5 paises (Repitblica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras).

En este proyecto la asistencia técmica es brindada principalmente por los expertos
japoneses enviados desde Honduras. Su esfuerzo y dedicacién son indudablemente
admirables. Sin embargo, considerando que la frecuencia de sus visitas a la Repitblica
Dominicana es de una vez cada dos meses y, que la duracidn de cada visita es de 3 dias,
virtualmente, seria dificil para los expertos japoneses transferir plenamente sus
habilidades al GN vy, también seria dificil para el GN absorber plenamente los
conocimientos y habilidades ensefiados por los expertos en tan corto tiempo. En este
sentido, el Proyecto present6 dificultades estructurales y restricciones geograficas desde
su inicio.

Dentro del programa de JICA en su conjunto, el presente proyecto y el equipo de los
Jévenes Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero (JOCV) se
comunican enfre si, y en forma reciproca, complementan sus actividades.

La USAID esta ejecutando un proyecto de cooperacién relacionado con la Lengua
Espafiola y la Matemética. Uno es el Centro de Excelencia para la Capacitacién de
Maestros en Lectoescritura (CETT), y otro es Teacher Effectiveness (TEF). La relacion
entre ambos proyectos se detalla en ¢l cuadro de abajo. Con respecto a TEF, la USAID ha
encargado a la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM) las tareas
concernientes a la elaboracién de los materiales didécticos y la capacitacién de los

maestros (grupo objeto de 840 maestros de Santo Domingo, Santiago y La Vega).

Grado Idioma (Lengua Espaiiola) Matemdtica
: TEF
2 CETT
3 (Elabaracidn del libro del profesor y
libro del estudiante)
4 TEF

Nota: En |a actualidad, como praducto del TEF solo se ha concluido el libro del estudiante de 3er grado.

2-4, Conclusiones

-]

Existen expectativas de que el Objetivo del Proyecto se cumpla dentro del periodo de la
cooperacion,
El presente proyecto ha venido arrastrando, desde su etapa de disefio, unos puntos

criticos. Esos puntos han consistido, por un lado, en haber concebido la elaboracién de
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los materiales didacticos y la ejecucién de las capacitaciones sin la presencia de un
experto japonés a largo plazo asentado en la Repiiblica Dominicana. Al pasar lectura a
los insumos del PDM, se puede apreciar que el trabajo de este experto ha sido cubierto
por la asistencia técnica brindada por expertos japoneses asentados en Honduras,
quienes, de tiempo en tiempo, visitan la Reptiblica Dominicana. Mediante este “manejo
a distancia” resulta dificil cooperar en forma cabal con los miembros del GN. Por otro
lado, se pensé que la adecuacion de los materiales didécticos elaborados por el Proyecto
de JICA en Honduras para desarrollar una versidn dominicana parecia una buena opcién
en términos de eficiencia. Sin embargo, en la realidad, esta tarea ha resultado compleja
debido a que, sumado a la diferencia del curriculo nacional de ambos paises, existen
diferencias de cultura y de entorno.

® En el primer afio del presente proyecto, en el 2005, las acciones estaban centradas en ¢l
establecimiento de un modelo de capacitacién de maestros en las escuelas del Distrito
Educativo 08-05 sin la presencia de expertos japoneses y especialistas nacionales tal y
como se habia convenido en el proyecto. Sin embargo, a partir de abril de 2006, con la
modificacion del disefio del Proyecto, se ha apreciado un notable avance en 1a gjecucion
del mismo. En cuanto a Jos materiales didécticos: GM y CT, se tiene previsto verificar
los de 1° y 2° grados, en junio de 2008; y los de 3° y 4° grados, en junio de 2009. Por tanto,
se espera que el Objetivo del Proyecto se cumpla dentro del periodo de la cooperacion.

@ E] Proyecto estéd concebido para concluir en mayo de 2010. Durante el tiempo restante,
de aqui a la finalizacién, se tiene previsto ejecutar las siguientes actividades: 1)
capacitaciones periddicas a Jos maestros sobre la metodologia de uso de los materiales
didacticos; 2) verificaciéon de los efectos producidos por el uso de los materiales
didacticos en la ensefianza de los maesiros y en el aprendizaje de los nifios; y 3)

contiribucion en actualizacidn matemaética.
3. Recomendaciones

3-1.  Estatus de los materiales didécticos
Mediante la investigacidn de la presente evaluacidn intermedia se descubrié que una
parte del equipo de implementacion del Proyecto tenia la inquietud de que el Cuaderno
de Trabajo no cumple completamente con los requerimientos exigidos a un Libro de

Texto. Pero, por otro lado, los maestros y maestras de las escuelas piloto y de validacién
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han calificado estos materiales como excelentes. Asimismo, el Comité de Bvaluacién
Conjunta es de la opinién de que los materiales didcticos concernientes a 1° y 2° grados,
actualmente bajo validacion, alcanzan un nivel factible para ser utilizados como Libro de
Texto.

Sin embargo, la denominacién de “Cuaderno de Trabajo” no refleja el contenido real del
presente material didéctico y eso podria contribuir a que se produzca una mala
Interpretacion en aquellas personas que no tengan pleno conocimiento del contenido del
mismo. Por tanto, el Comité de Evaluacién Conjunta recomienda modificar su
denominacién a “Libro del Estudiante” o “Libro de Estudiantes”.

Ahora bien, con respecto a la elaboracién de los materiales diddcticos, se recomienda
mantener [os lineamientos de adecuacion hasta el momento implementados, y luego del
proceso de validacién y de la verificacion por parte de la SEE, déterminar su estatus en la

mayor brevedad posible.

3-2.,  Sistematizacién de las capacitaciones
Hasta el momento, existia discrepancia de opiniones sobre el concepto de
“sistematizacién” de las capacitaciones entre la parte japonesa y la dominicana; sin
embargo, luego de la evaluacién conjunta, ambas partes reconocieron como definicién
de sistematizar a: “realizar actividades a manera de recuperacién y reflexién sobre las
experiencias en las capacitaciones que se realicen en el marco del Proyecto con mira a su

futura difusién como elemento de mejora de la formacién docente”.

3-3.  Designacién del Grupo Nicleo
De acuerdo con la Minuta de Discusiones firmada en abril de 2006, el GN lo componian
seis (6) personas; sin embargo, dicho equipo se ha ampliado a siete (7). Por esta razén, se
recomienda designar oficialmente como parte del GN a la Técnica de la Direccién
General de Educacion Bésica de la SEE que se ha unido a él en el 2007.
Por otra parte, en lo adelante, se requiere reforzar (incluyendo reclutamiento de personal

adicional) el equipo de implementacion para lograr una fluida ejecucién del Proyecto.
3-4. Medicién de las capacidades del GN

Hasta Ja fecha no se contaba con indicadores para medir el grado de capacidad alcanzado

por el GN. Por esa razén, como resultado de las deliberaciones con los relacionados
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durante la evaluacién intermedia, se recomienda llevar a cabo las mediciones tanto
cualitativas como cuantitativas concernientes a las capacidades de:

1) Desarrollo de materiales didécticos

2) Ejecucidn de capaciiaciones, y

3) Monitoreo.
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