





L&i noi dau

B4o c4o nay la ban tém tit nghién ctu cia JICA vé Tong so db nang luong qudc gia Viét Nam duoc
trién khai tir thang 12/2006. Béo c4o bao gom 4 phan chinh, Phan 1 1a Chinh sach va xu huéng nang
lwong hién tai, Phan 2 1a Trién vong niang leong cua Viét Nam dén nam 2025, Phan 3 1a Dy thao Téong
so dd nang luong qudc gia, va Phan 4 1a Co s dit liéu va Cong cu phan tich. Ban tom tat nay tap trung
vao nhitng van dé va tiéu chuan danh gia hién nay trong linh vuc niang lugng, minh hoa y chinh cua
phan 1 thdng qua phan 3. Ly giai trong phan 4 vé khia canh k¥ thuat caa cong cu phan tich duoc bo
qua. Ciing nhu ciu tric cua céng cu phan tich dwgc néi ngan gon trong Chuong 2, dé theo ddi chi tiét,
xin hdy chuyén dén phan 4 cua béo cdo va cudn sach chi dan k§ thuat, hoac truc tiép kiém tra mé hinh
trén may tinh.

Tur sy thay d6i cua thé ky, Viét Nam van gitr duoc su ting truong kinh té & mic cao va viing chic. Xu
hudng nay sé con tiép didn dén tuong lai. Sau d6, néu ching ta nhin vao céc yéu tb cua sy ting trueng
kinh t& nhu Vén, luc lrong lao dong, Cong nghé va vat lidu, thi yéu té dugc quan tdm nhit 12 bén
virng nang hrong. Viét Nam san xuat duoc than, dau va khi noi dia va dén nay 1a nuéc xuat khau nang
lwgng thuan. Tuy nhién khi tiéu thu nang luong tiép tuc tang theo tang truong kinh té, thi san lrong
nang luong noi dia dugc du doén trude 1a tir tir dat dén dinh. Viét Nam s& chuyén thanh nuéc nhap
khau nang luong thuan vao khoang nam 2015. Van dé nira 1a anh huong dén méi truong bai tiéu thy
nang luong va vat liéu ting. Bé dbi pho véi nhitng van dé nay, viéc xay dung cau tric nang luong hiéu
qua va it phu thuoc hon vao nhién liéu hoa thach s& tro thanh yéu té co ban cua chinh séch niang
luong.

Vi dy, O phwong an co sé thira nhan xu hudng hién tai, Nhu cau nang luong so cap sé tang tir 27 triéu
tan dau quy doi trong nam 2005 dén hon 161 triéu tan nam 2025. Tiéu thy nang luong theo dau nguoi
nam 2025 sé la 1.6 tin dau quy ddi, vé co ban cao hon xu thé trong cac nugc ASEAN, va su phu thudce
vé nang luong nhap khau sé tién dén khoang 50% vao nam 2025. Trong béi canh nghiém trong cia
phuong an co s& nhu vay, ching ta quyét dinh chap nhan Phuong An Tham khao véi viéc ting cuong
bao ton nang lugng ma tiéu thu nang luong cia Viét nam s& thap hon 10% vao nam 2015 va thap hon
thém 25% nam 2025 so véi Phuong an co so. Trong phuong &n tham khao, tiéu thu nang luong s€ la
117 triéu tin dau quy ddi va phu thudc vao nhap khau s& giam téi 31%.

Nén kinh té Viét Nam s& tang trueng gap 5 lan trong 20 nam téi va, mac du day manh viéc bao ton va
st dung hiéu qua nang luong, thi tiéu thu niang leong van sé ting 4.3 lan. Diéu nay 1a vo nghia khi
minh hoa brc tranh twong lai cia xa hdi tang truéng nhanh nhu vay ma chi dwa trén phén tich xu
huéng. Tuong lai s& khong 13, va ciing khdng nén 1a ban sao cua quéa khir. Xu hudng thé gisi s& thay
ddi va cdng nghé sé tién bo vuot bac theo giai phap cua nang leong va cac van dé méi truong. Trong
cac chinh sach dugc xem xét cho tuong lai, can thiét 1a phai nhan ra dwoc chidu huéng toan cau va
phéc thao dugc Dé cuong téng quat cho tuong lai lién quan dén kiéu x4 hoi, kiéu nén kinh té ma Viét
Nam nén xay dung. Trong nghién citu ndy, ching tdi xay dung 1 mé hinh can bang niang lugng toan
dién nhu la cong cu dé phan tich cho nghién ciru nay va phét trién bo khung va nhiing khai niém dé bat
dau dua tong so d6 nang lugng vao cong thic.

Nhu da nhan manh trong bao céo cua IEA gan day, Thé gigi doi hoi nhiing hanh dong sém nhét vé



nhiing van dé nang leong va méi truong. Chung tdi hy vong rang Téng so db phét trién nang leong
qudc gia cho Viét Nam s& duoc lap ra cang som cang t6t sau khi thao luan thiu dao va siu sic vé dé
XUit nay.
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Chwong 1 Tinh hinh Nguoén cung cap va Nhu cau ning lweng, Quan diém
va Muc tiéu cia Tong so dd ning lweng qudc gia

1.1 Quan di€m va muc tiéu ctia Téng s6 dd nang lugng quéc gia

Tinh hinh ndng lugng cha Viét Nam d8i mat véi chiéu hudng thay ddi

Trong 10 nuéc thudce hiép hoi cac nudc Bong Nam A ASEAN, Nudc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét
Nam ( dudi day goi tit la Viét Nam ) trai rong trén 300,000 km? véi trén 84 tridu ngudi, la nudc ding
thir hai sau Indonesia vé mat dan sé. Tuy nhién, GDP theo dau nguoi caa Viét Nam nam 2006 1a 724
dd la My, dugc xép trong nhém nudc cham phéat trien caa ASEAN. Tiéu thu nang luong theo dau
nguoi ciing & muac thap ¢& 0.3 tan dau quy déi. V& mit cung cap, Viét Nam ciing san xuit dwoc nhiéu
loai nang luong ndi dia khéc nhau nhu than, dau, khi tw nhién, thuy dién va nang luong tai tao, duy tri
dugc cau tric niang luong noi tai day da cho dén nay.

Tuy nhién, dén nam 2025, trong khi nhu cau nang luong cua Viét nam tiép tuc tang dé duy tri sy phat
trién kinh té- xa hoi, thi tin hiéu tang truong cua ngudn cung nang luong ban dia lai thay dbi tir mau
xanh sang mau vang. Trong 10 nam t&i, Viét Nam c6 thé tré thanh 1 nuéc nhap khau dau thuan va
ciing s& bat dau nhap khau dién va than. Cau trdc ning lugng cua Viét Nam sé thay di vé can ban.

O Viét Nam, Tong so dd phat trién kinh té- xa hoi trong 5 nam duoc dit ra truée va duoc s dung nhu
chi thi cho sy phat trién kinh té. Trong nganh niang leong, cac co quan lién quan dén nganh dién, than
va dau khi ciing vach ra truéc tong so do phat trién caa nganh minh. Tuy nhién, nhitng tong so do nay
c¢6 khuynh huéng phan anh nhiing khat vong phat trién manh mé cua tirng nganh véi su hop tac khéng
day du giira cac nganh va khdng c6 phuong thirc dé cung cap 1 tru cot chinh dam bao ké hoach cung
cau nang luong téi wu tir quan diém nén kinh té quéc gia.

Trong khi s tiéu thu ning luong ting theo ting trudng kinh té, thoi gian cua qua trinh san xuat dai,
cdng nghé cao, va s6 luong nguon tai chinh khong 16 can thiét dé xay dung hé théng cung cap ning
lugng. BE nham vao tiéu thy nang luong theo hudng c6 ly, nd luc dai han doi hoi cong nghé va nguon
vén 1a can thiét. Boi vai Viet Nam, nham [am giam sy nghéo déi va dam bao dugc sy phét trién kinh
té x4 hgi, viéc nhan thic rd nguon cung cap nang luong dam bao, phan phdi va st dung hop ly va tot
nhét Ia nhitng muc tiéu chinh sach quan trong.

Dé cu thé hoa viéc phat trién kinh té dugc dam bao trong ky nguyén ning lugng hét sirc cap thiét, thi
dat nudce that su can mot téng so do nang leong manh mé va bén viing. Viéc lap ra tong so dd niang
lwong toan dién Ia rat cap thiét, n6 duoc xép trén nhitng tong so do nganh nham vao viéc phan phdi
nang lugng t6i wu vai hiéu qua sir dung. Dya trén béi canh nhu vay, kha nang 1ap ra tong so d6 nang
lwong c6 hé théng da duoc thao luan & Viét Nam, dé dy tinh dugc mot giai doan dai khoang 20 nam.
Vi vay, nghién ctiu nay duoc lén ké hoach dwa vao thanh cong thirc.

Codng cu phan tich va chuyén giao cong nghé

Sy sin ¢6 cua dir liéu c6 nghia 1a van dé dau tién khi ching ta bat dau 1 nghién ciru V& nang lugng &
cac nudc dang phét trién. Trong nghién ciru ndy, trude tién ching ta tién hanh thu thap va bién soan di
liéu dang ton tai, va sau d6 tién hanh mot cudc diéu tra nhu cau nang lwong dé b sung dir lidu can

1



thiét & mot muc do tdi thiéu. Sau d6, ching ta xay dung mot co so dit lidu dé sir dung chiing mot cach
c6 hiéu qua. Tuy nhién, di liéu thu thap duoc dén nay con xa mai dat dén dugc hé thdng thu thap dir
liéu du va cd thé chip nhan duoc thi chua duoc thiét lap.

Sau d6, dya vao nhiing dir liéu nay va sir dung phuong phap toan kinh té, chdng ta tién hanh mé hinh
du bao nhu cau va mé hinh ti vu cung cau nang leong. Mé hinh dy bao nhu ciu niang lwong sir dung
phan mém phan tich Simple-E, duoc phét trién bai Vién kinh té nang lwong Nhat Ban(IEEJ) va duoc
cung cap mién phi. Md hinh nay dé tién hanh phan tich hdi quy va tap hop theo logic nhu cau ning
lwong. Mé hinh téi wu cung cau nang lugng duogc chia thanh hai khéi : Khéi Bién niang va khéi chung.
Dé phan tich khéi dién nang, mod hinh PD-PAT — phét trién bai Cong ty Bién luc Tokyo -duoc sir dung.
Déi véi khdi chung, mot md hinh tdi wu cung cau méi dugc xay dung nhu 1a moét md hinh tuyén tinh
st dung phan mém tuyén tinh GAMS, day 1a phin mém dang sin c6 trén thi truong. Mo hinh khéi
chung thuc hién phan tich ti uu két hop chiat ché voi két qua cua phan tich tir PD-PAT, tao ra nhitng
trang bao céo tom tit va cac bang can bang ning luong hang nam. Su két hop caa nhitng mé hinh con
nay la cdu hinh chuan dugc IEA sir dung cho Trién vong nang luong thé gioi trong tuong lai va ciing
dugc IEEJ sir dung cho Trién vong nang lugng Thé gisi/ Chau A trong tuong lai.

Nhitng cong nghé va ki nang trén day duoc chuyén giao cho cac bén ddi tac thong qua cac khoa dao
tao va dao tao trong quéa trinh lam viéc cua nghién ciru ndy. Nhiing cong cu va sach huéng dan dugc
cung cap riéng cho d6i tac. Ching t6i mong rang, tir bay gid, cac chuyén gia Viét Nam bang chinh sirc
minh s& tién hanh gitr gin va cai tién co so dir liéu va cac md hinh.

Muc tiéu ctia Téng s d6 nang lugng qudc gia

Trong qué trinh bién soan dy thao Tong so dd nang leong qudc gia, chdng tdi nhiam vao viéc xay
dung ké hoach dai han rd rang va tong thé dua trén nhitng nguyén tic sau:

1) Xay dyng cong thic ké hoach niang lugng pht hop va chit ch& véi muc tiéu caa Ké hoach phat
trién Kinh té X hoi

2) Giai thich rd mdi quan h¢ giira nhitng gia dinh va/hoic gia thiét vai két qua

3) Chi dan rd vé uu tién trong lua chon chinh sach va thyc hién du én

4) Phéc ra 19 trinh chi rd nhitng méc quyét dinh

5) Soan thao nhirng chuong trinh thuc hién hiéu qua

Trong nghién cttu nay, khoang thai gian 20 nam tinh dén nam 2025 duoc chia thanh hai giai doan, va
vai tro ciia Tong so d6 nang leong duoc dinh rd nhu sau:

Giai doan 1 (2006-2015): Cung cp nén tang cho viéc chuan bi nhitng ké hoach va chinh séch hanh
dong

Giai doan 2 (2016-2025): Cung cip nén tang cho duong 16i ding dan va nhitng lya chon chinh séach.
Muc tiéu chinh cho 10 nam dau tién s& la cap nhat va két hop lién nganh caa céc dy an dang trién khai
nhu xay dung mo khai thac dau dya trén trir luong duoc xéac dinh, phat trién ddng bo cac mo khi va
tram d6t khi, sy diéu chinh cua ké hoach xay dung nha may loc dau v.v... Tuy nhién, Trong 10 nam
tiép theo, tinh hinh nang luong c6 thé thay doi vé can ban. Trix lugng dau khi cé thé thay ddi do mo
rong tham do. Tinh hinh qudc té sé thay d6i. Cong nghé s& cai tién. Vi vay, chiing ta c6 co hoi rong mo
hon cho cac su lya chon vé chinh séch, cai cach kinh té, doi song thay dbi v.v... Didu d6 co thé gidp
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lya chon nhitng chinh sach cho cudc cai cach kinh té, bao tén ning luong... tir nhitng sy lya chon
khac nhau. Chang ta khat khao dwua vao cong thac nhitng chinh sach nang lugng linh hoat cé xem xét
su khéc nhau vé bdi canh lién quan dén quéng thoi gian nghién cuu.

Trong viéc dwa vao cdng thirc Tong so d6 nang leong qudc gia, thi yéu té quan trong nhét ching ta
nén nhé rang thuc té 1a trong lai cua ching ta s& khdng phai va ciing khéng nén 1a ban sao cua Qua
khtr. Quy md cua nén kinh té Viét Nam s& 16n gap 5 lan trong 20 nam téi. Diéu d6 cé nghia 13, 4/5 nén
kinh té cua Viét nam trong 20 nam tdi s& duoc xay dung tir bay gio, va né nén duogc vach rd trong Bé
cuong Tong quét thé hién ching ta nén xay dung xa hoi twong lai nhu thé ndo. Ching ta nén leu y
rang mot ban Tong so d6 nang luong tot hon s& duoc xay dung thdng qua thao luan mé rong boi tat ca
nhitng nguoi giit trong trach trong Dé cuong tong quat vé tuong lai tir quan diém nang luong.

1.2 Phét trién kinh té va xu hwéng ning lwong

Phat trién kinh t&€ dang cha y (Téc d tang truwédng hang nam : 7.6%6)

Sy phat trién kinh té dang chi y da dat dwoc ¢ Viét Nam thong qua chinh sach “ B6i mai” tir nam
1986, thyc hién mot vai “ ké hoach phat trién kinh té - x& hoi ”. Theo “Cudn nién giam thdng ké 2006”
cua Tong Cuc Thong Ke, toc do tang truong kinh té thuc cho giai doan 1990-2005 la 7.55% /nam,
GDP thyc tang tir 132 ty dong lén 393 ty dong va ghi nhan tang truong 8.43% nam 2005.

Trong suét giai doan 1990-2005, nganh San xuit va Khai thac mo dé ghi nhan téc do ting truong la
11.72% cao nhat trong cac nghanh, theo sau 1a nganh Van tai va Vién thong 9.24%, nganh Thuong mai
la 8.42%, nganh Dich Vu va cac nganh khac 1a 6.80% va “nganh Néng Lam nghiép” ghi nhan téc do
tang truong thap nhat 1a 2.76%.

1)1990 2)2005
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& Others
22%

Service
& Others
20%

Agriculture
& Forestry
20%

Agriculture
& Forestry
39%

Transport & D Total
Communications 131,968

3% (19944E10f8F>)

Transp.ort .& b Total
Communication: 392,9889

4%
(19944108 K>)

Commercial
& Trade
16%

Commercial
& Trade
13%

Manufacturing
& Mining

) 40%

Manufacturing

& Mining
23%

Hinh1.2-1 Nhitng thay d8i c4u trac kinh t& (1990-2005)

Ty lé caa nghanh Nong nghiép va Lam nghiép trong nén Kinh té Viét Nam giam tir 39% trong nam
1990 xudng con 20% niam 2005, trong khi nganh San xuit va Khai thac mé tang tir 23% lén dén 40%.
Trong cling giai doan nay, nganh Van tii va Vién thong tang tir 3% lén 4%, nganh Thuong Mai ting tur
13% Ién 16%, con nganh Dich Vu lai giam tir 22% xudng 20%. Ty 1¢ ciia nganh Van tai va Vién thong
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dang dan ting, tuy nhién nd van con rat nho.

K& hoach phat trién Kinh t& Xa hdi (2006-2010)
Ké& hoach phat trién Kinh té X& hoi vach ra phuong huéng phat trién Kinh té cho dat nuéc. Nhiing
muc tiéu bang con sé trong “Ké hoach phat trién Kinh t& Xa hoi 2006-2010” méi nhat duoc thé hién
nhu sau:
- Phét trién kinh té : Quy mé nén kinh té trong nam 2010 s& tang 2.1 lan so véi nam 2000 va GDP
dau nguoi sé tang 1én 1,050-1,100 d6 la My.
- Téc d6 tang truong kinh té: 7.5-8.0% (2006-2010)
(Nong nghiép 3.0-3.2%, Céng nghiép 9.5-10.2% va Dich vu
7.7-8.2%)
* Ty 1€ theo GDP: Nong nghiép khoang 16%, Cong nghi¢p 43-44%, va Dich vu 40-41%
(Phén doéan tur ghi nhan nam 2005, nganh Coéng nghiép vuot
chi tiéu
trong khi nganh Dich vy thap hon chi tiéu)
- Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) : 24 ty d6 la My

(don vi: 1,000toe) (don vi:10 ty VND)
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Hinh1.2-2 Phét trién Kinh t€ va Xu hudng tiéu thu ndng lugng

Nguon cung Nang lugng Sa cap tap trung vao Nhién liéu hoa thach va Nang lugng
Xudt/Nhép khau

Téng san luogng niang luong noi dia nam 2005 1a 45.97 Mtoe trong d6 Than chiém 18.90 Mtoe, Dau
thd 12 18.86 Mtoe, Khi tu nhién la 1.84 Mtoe va Thuy dién 1a 1.39 Mtoe. Téc do tang truéng san lugng
nang leong trung binh hang nam trong giai doan 1990-2005 | 14.8%, trong d6 san lwong Dau va khi
Ia cao nhat & muc 16% theo sau 1a Than 14.3%. Trong san luong nang luong hdn hop, than chiém



41.1%, Dau chiém 41.0%, Khi 1a 14.7% va Thuy dién la 3.0%. Trong giai doan nay Téc do ting
truong kinh té thuc 1a 7.55%. Két qua 13, Hé sb dan hoi cua san lugng nang lugng dugc ghi nhan 14 rat
cao voi gia tri 2.0

Xuit khau niang lugng trong nam 2005 ting rat manh. Viét Nam xuét khau 18 triéu tan dau thd va
14.7 triéu tan than nam 2005. Thu nhap tir xuat khau nang hrong vao khoang 8 ty do la My, tang 33%
tir nam 2004, va tinh toan vao khoang 25% Téng sb tién thu duoc tir Xuat khau.

Mt khéc, Hau hét nhitng san pham dau duoc nhap khau dé thoa man nhu cau noi dia vi Nha may loc
dau chua c6 ¢ Viét Nam. Nhap khau san pham dau 1a 12.12 Mtoe nam 2005. Vi vay, Xuat khau nang
lwong thuan (Xuat/Nhap khau) nam 2005 la 18.2 Mtoe.

Nét dac trueng cua tang truedng nhu cau dién nang va tiéu thu nang lurgng cudi cuing
Trong nam 2005, Téng tiéu thu nang luong cudi cung 1a 21.8 Mtoe, va tdc do ting truéng trung binh
hang nam giai doan 1990-2005 dat téi 11.6%. Trong sudt qua trinh d6, Tiéu thu dién niang ghi nhan
tang truong hang nam la 14.2%, trong do6 tiéu thy than 12 11.6%, tiéu thu Dau va khi 1 11.4%. So séanh
Véi toc do tang truong GDP hang nam (7.55%), thi hé sb dan hoi GDP la rét cao véi dién nang 1a 1.9,
than la 1.5 va Dau khi a 1.5.

Trong viéc phdi hop tiéu thu nang lwong theo nganh, nganh Céng nghiép chiém 44.0%, Van tai chiém
29.7%, Dan dung chiém 16.2%, Dich vu chiém 7.7% va nganh Néng nghiép chiém 2.4%. Trong hdn
hop tiéu thu niang luong theo ngudn nang leong, san pham dau chiém 51.5%, than 27.4%, dién nang
17.5% va Khi ty nhién chiém 3.6%. Téc do dién khi hoa (ty 1¢ tiéu thu ning luong trén Téng tiéu thy
nang luong cudi cung) nhu 14 mot trong nhitng chi s6 quan trong thé hién mac séng caa nguoi dan 1a
17.5%. N6 hoi thap, nhung da sb 1a cing mac do so véi cac nuéc Chau A khac. N6 giam dén 7.6%,
néu “nang hrong phi thuong mai” duoc st dung vai s6 hrong 16n & Viét Nam (Can bang nang luong
ctia cac nuae khong thudc té chirc cac nuéc xuat khau dau mo cua IEA) duoc cong vao mau sb.

Cuong do tiéu thu nang lugng thuong mai ¢ Viét Nam la 616 kgOE/$1,000 GDP (theo d6 la My nam
1994), hon Théi Lan 1.5 lan va hon mirc trung binh cua thé gigi 2 lan. Tiéu thu niang luong so cap
trung binh theo dau nguoi 1a 360 kgOE/ngudi nam 2005, va Tiéu thu nang lugng cudi cing la
264kgOE/ngudi. Tiéu thy nang lugng theo dau ngudi vao khoang 1/5 lan trung binh cia thé gidi.

1.3 Hién trang va Nhirng van dé Cung cau niang lweng theo nganh

Nganh Dién

Can bang cung vdi bong den rdi ro nghiém trong

Véi tang truong trung binh hang nim caa nhu cau dién nang giai doan 1996-2005 1a 15%, Nhu cau
dién nang nam 2005 duoc ghi nhan 45,600 GWh gap 3.4 1an nam 1996. Nhu cau Dinh ciing cao hon 3
lan, tir 3,200 MW tang Ién toi 10,500 MW. Dé thoa man nhu ciu ting truong nhanh nhu vay, Nganh
Dién Viét Nam d4 c6 gang mo rong va cai tién hé thdng dién thong qua viéc phat trién ngudn dién,
tang cuong hé thong duong day truyén tai dién &p cao néi 3 mién (Bac, Trung, Nam) va giam ton that
truyén tai va phan phéi. Bac biét, viéc phét trién ngudn phai dugc tao diéu kién thuan loi khong chi
boi dau tu cua EVN (Dién luc Viét Nam) ma con bang hinh thic BOT (Xay dung-Van hanh-Chuyén
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giao) va IPP (Nha san xuét dién doc 1ap) c6 ké hoach théng qua déng gép von riéng. Két qua 13, ty 18
tham gia ciia IPP/BOT trong téng Cong suat dat 11,300 MW nam 2005 dat dén 22%.

(don vi:GWh=1,000MWh)

55,000 |

|| O Import i
50,000 1 o \pp BOT
45,000 H m@ Diesel — B

40,000 [ O Gas Turbines (Oil & Gas) ||
O Oil fired
35,000 H m Coal fired ] . m H
30,000 O Hydropower — - H H  H
25,000 - L |
20,000
15,000 L - - |
10,000 L - - |
5,000 - - - |
1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hinh1.3-1 Phdi hgp ngudn phat dién
(don vi:Mw)
12,000 | OlImport
= IPP, BOT N
O Diesel
10,000 1 5 Gas Turbines (Ol & Gas)
O Oil fired O ==
8,000 | m Coalfired e
O Hydropower
6,000 - .
4,000 f-,-f N
2,000 ] R

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(ngudn) L3y tu cdc bao cdo hang ndm cua EVN

Hinh1.3-2 Phdi hgp Cong suat dat

EVN ciing d4 hoan thanh mot duong day song song, duong day 500 kV Béic-Nam véi tong chiéu dai
3,232 km nhu nam 2005, va tang cuong kha nang truyén tai dién giita cac viing mién. Nhap khau dién
tir tinh Yunnan va Vang tu tri Guanxi cua Trung Quéc da bat dau qua duong day 110/220 kV. Tén that
truyén tai va phan phdi giam rd rét tir 21.4% nam 1995 xubng con 11.78% nam 2005

Mic du da cé nhirng cb gang dang ké, nhung tinh trang thiéu dién tram trong d4 xay ra trong sudt mua
hé nam 2005 va tham chi Vin phong caa Tha tuéng ciing ting trai qua tinh trang mat dién. Trong suét
thoi gian tir thang 5 dén thang 7, Thiéu dién wéc khoang 800-1,300 MW va ca khu vic mién Bac gom
ca Ha Noi phai ddi mat véi tinh trang sa thai phu tai trong vai tuan. Mot phan ly do cuaa tinh trang
thiéu dién 1a su giam cdng suat cac nha may thuy dién do tinh trang khé han, nhung ly do chinh va co
ban nhét 1 thiéu mot lwong du trix dbi phé vai nhu cau dinh.
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Ké hoach phat trién dién nang thua
Dy thao Tong so db dién 6 dugc sira lai vé co ban theo gép ¥ ciia Tha Tudng Nguyén Tan Diing rang
Kich ban ting truong nhu cau nén dugc kiém tra, xem xét lai sy cai tién nhanh gan day cua qua trinh
dién khi hoa néng thon, tang truong tiéu thu dién nang theo dau nguoi, sy ting nhanh cua dau tu nudc
ngoai va tang truong kinh té cao vai nam gan day, téc do tang truong caa mdi kich ban can duogc dit
lai ¢ toc do cao hon.

Két qua 13, Cong suat dat nam 2025 duoc sira lai 12 180 GW, gap 18 lan cong suat hién tai. Cong suat
nay tuong duong 2/3 tong cdng suat phat dién caa Nhat Ban hién nay 1a 274GW. Khi ké hoach nay
duogc thi hanh, n6 nén dugc can nhéc lai tir quan diém thuc té hon khi sy sira doi nay c6 thé dugc xuat
phat tir goc do chinh trj gia thiét wéc tinh nhu cau cao hon Tong so d6 dién 6.

Cari tién su’ dung hiéu qua nang luong va su’ can thiét cua Quan ly nhu céu
Cai tién sir dung hiéu qua nang leong va Quan ly nhu ciu DSM Ia thudc do hiéu qua tiép can tir nhu
cau dé diéu chinh tang truéng nhu cau dién.

Ton that truyén tai va phan phdi caa ludi dién qudc gia dwoc cai thién viing chac tir 21.4% nam 1995
xudng con 11.8% nam 2005. Bé giam hon nira ton that ky thuat va cai tién do tin cay cung cap dién,
viéc mé rong duong day truyén tai 500/220/110 kV va phuc hdi tudi tho cua duong day phan phéi da
duoc I18n ké hoach. Muc tiéu cua ton that truyén tai va phan phdi & mic 9% nam 2010.

Hiéu suat nhiét caa nha may nhiét dién 1a mot dac trung noi bat caa nha may. Nhitng nha may cii ky
va khdng hiéu qua s& bi déng ctra trong diéu kién céng suat ngudn dugc dam bao du bai viéc xic tién
nhitng du &n nha may nhiét dién hiéu suat cao. Nhitng nha may chu trinh khi hén hop méi, quy mé 16n
nhu nha may Phi My két hop Cong nghé tién tién cua thé gigi va cung cap mot hiéu suat nhiét cao
khoang 50% bang cach dat duoc tdc do van hanh trén 95%.

Dé phé bién Chuong trinh DSM nhiam Iam bing phing duong cong phu tai, Hé thdng thué dién ning
theo thai gian ngay da duogc thdng qua. Thoi gian dugc chia thanh 3 loai, Gio phu tai dinh (18-22),
Gio phu tai khéng dinh (22-4) va gio phu tai thong thuong (4-18). Thué dién nang sir dung cho Cong
nghiép (hon 110kV), Thué cua gio phu tai dinh duoc dat ¢ muc 1,590 VNB/KWh, cao gap 3 lan gio
phu tai khong dinh 1a 425 VNB/KWh (chua bao gom VAT)

Nhiing vén dé cua nganh Dién (Phét trién ngudn dién)

Van dé co ban trong ké hoach phat trién ngudn dién 1a su phu thuéc qué mic vao nhiét dién than.
Tiém nang khai thac thuy dién dugc xem xét s& hoan thanh vao nam 2015, mot ké hoach phat trién
ngudn dién s& dat dugc su phdi hop tét nhat cua nhiéu loai ngudn nang lwong khac nhau trong d6 van
giit duoc an ninh nang lugng. Nhiing van dé caa mdi loai ngudn theo loai nhién liéu s& duoc giai thich
trong muc nay.

a) bién hat nhan

Cho ké hoach phat trién ngudn dién hat nhan, Bao céo tién kha thi d4 dwoc trién khai, va béo cdo da
duoc dé trinh 1én Thi Tudng vao thang 12/2005 va phé duyét vao thang 8/2007. Trong van dé phat
trién dién hat nhan, mac du viéc chuyén giao cong nghé la can thiét, khdng mot van dé nghiém trong
nao khac duogc luong trude vé mat ki thuat khi ma cong nghé dién hat nhan da phat trién dén do chin
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nhu ngay nay. Nhiing thach thirc khac c6 thé 1a an toan hat nhan, hop tac voi qubc té, phat trién cong
suét va hiép dinh chung.

Chinh phu Viét Nam d4 dua ra “Chién luoc dai han vé viéc st dung niang luong hat nhan vi muc dich
hoa binh d&én nam 2020” nhu mot Quyét dinh cua Thu tudng vao thang 1/2006. Chién lrgc nhu sau 1)
Bat dau van hanh vao nam 2020, 2) Chon nhitng ddi tac tét nhat vé ca phuong dién ki thuat va van
hanh, 3) Du kién noi dia hoa viéc san xuat thiét bi dién hat nhan trong tuong lai bao gdm thiét bi phu
tro va nhién liéu hat nhan, 4) Bo6 Khoa hoc Cong nghé (MOST) nén di dau viéc phét trién chién luoc
nang heong hat nhan hep tac véi cac Co quan, Ban, nganh lién quan.

b) bién than

Nhiét dién than I1a ngudn tai nguyén chinh caa nganh dién Viét nam. Trong khi tiéu thu than tai cac
nha may nam 2006 chi la 10% caa Tong tiéu thy la 45 triéu tin, tiéu thu than dwoc mong doi sé& ting
vé can ban trong twong lai. Vi vay, van d& quan trong nhat 1a dam bao ngudn cung cip than bén viing
cho phét dién, phat trién khai thac than va ké hoach van chuyén phan &nh ting truong tiéu thy than
trong c&c nha may nhiét dién trong tuong lai.

c) Dién khi

Sy phu thugc qua mirc vao than 1a diéu khéng mong mudn ddi véi an ninh nang heong trong khi cé
han ché vé san luong than noi dia. Nha may dién dét khi duoc coi nhu chd dya cho nhu cau trong viéc
phat trién khi tw nhién ma khi s& 12 ngudn tai nguyén noi dia day haa hen ding sau than. Vi vay, diéu
can thiét 1a phai phat trién nhitng mo khai thac khi, duong dng dan khi va nha may dién dét khi phu
hop. Viéc thiét 1ap mot ké hoach toan dién duoc dat ra vi can mot ngudn von Ién dé phat trien va mot
khoang thoi gian dai can thiét dé di dén dich.

Nhing thach thut cda nganh bién (Cai cach nganh Dién va Ngudn vén dam bao)

Tao ra thi truong dién va su tham gia cua khi tw nhan trong va ngoai nudc vao viéc phét trién ngudn
dién dwoc mong doi 1a tao didu kién thuan loi cho viéc quan ly nganh dién hiéu qua va niang suit.
Khoang 50% tong cong suat phét dién méi dwoc phét trién boi vén tu nhan théng qua hinh thic IPP va
BOT. Moi céc nha dau tu tu nhan tham gia vao nganh dién Ia chia khoé cho sy thanh céng. Cubi cung,
Diéu can thiét I phai giai quyét nhitng van dé vé nang lyc tai chinh va cong nghé nghéo nan cua Vén
tw nhan va thiét ké c6 té chuc viéc budn ban dién véi dd minh bach cao.

Van d& quan trong khac 1a thoa man su canh tranh tu do va cung cap dién ning bén virng. Nguon
cung cap dién nang 1 dich vu phé bién doi hoi ngudn vén 16n va nhiéu giai doan dé phat trién co so ha
tang. Néu phat trién co so ha tang duoc xay dung day du theo co ché thi truong, su phat trién ¢ xu
hudng bi tri hodn. Xu hudng nay lubn thuong xuyén dugc theo dBi & cdc nudc ma su ter do canh tranh
duoc dua vao. Vi vay, Trong khi cai thién mdi truong dau tu va giao pho su phét trién theo co ché thi
truong, Bo Cong nghiép(MOIT) va Tap doan dién lyc Viét Nam (EVN) sé& thyc hién chién luoc phat
trién toan dién trung va dai han va cam két thuc hién can bang nang luong trén toan quéc, anh ninh
nang luong va méi trudng toan cau trong tiém thirc.

Cung thoi gian nay, van dé 16n 1a 1am sao ¢am bao ngudn vén dé phét trién. Cai cach mirc thué dién
nang dugc coi 1a phuong phap chinh cia ngan quy hién nay. Diéu nay lién quan tryc tiép dén sy ban
va dong gop cua quy, Hon nira, n6 con lién quan dén gié loi tic dién ning cua cac cong ty theo hinh
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thirc BOT/IPP ¢6 dua dén su hap dan cho céc nha dau tu tw nhan hay khong. Biéu nay hién nay dang
dugc 18n ké hoach dé xéac dinh dugc muc thué pht hop vai chi phi phat trién co so ha ting va van hanh
bao dudng vao nam 2010. Vai viéc thuc hién trach nhiém giai trinh truge cbng ching, viéc cai cach
biéu thué s& c6 thé dugc thyuc hién mot cach thich dang pha hop véi ké hoach dit ra va, cing thoi gian
nay su quan tdm cua xa hoi véi nguoi ngheo 1a rat can thiét dudi cai ganh nang kinh té ngay cang ting.

Nganh than

Xudt khéu than tdng nhanh

Nhu cau than ting 17.3% nam tir 7.8 triéu tan nam 1995 1&n 38 triéu tin nam 2006. Dac biét trong giai
doan nay xuat khau tang khoang 19 triéu tin, va téc do tang truong trung binh hang nim dat dén
20.3%. Nhitng nganh chinh ¢ nhu cu ding than noi dia la nganh Dién, nganh Vit liéu xay dung va
san xuat Xi mang. Nhu cau than dung trong nganh dién duoc ky vong ting vot trong twong lai. Xut
khau sang Trung Quéc tang nhanh ké tir nam 2002. Hién nay diém dén cho xuét khau than chinh la
Trung Quéc va Nhat Ban; Than chat lugng cao dé luyén thép va cho cong nghiép duoc xuat sang Nhat
Ban, con than chét luong thap ding cho phat dién dugc xuat sang Trung Quaéc.

(unit: million ton)
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(ngudn) VINACOMIN, “"Téng so' db phat trién nganh Than Viét Nam trong giai doan 2006-2015 c6 ubc tinh dén ném
2025,” Théng 12/ 2006 &£ Y1E,

Hinh 1.3-3 Xu hudng nhu cau than

Ngudn cung cdp than chu yéu boi VINACOMIN

Ngudn than chua tinh ché(thd) ciing tang 31 triéu tan tir 8.2 triéu tAn nam 1995 Ién 38.9 triéu tin nam
2006 voi téc do tang truong trung binh hang nam 1a 15.3%. Trong giai doan nay, Nhiing cong ty nha
nude tang nguon cung dat 28.6 triéu tan (tbc do6 tang trung binh 12 14.9% nam), trong khi nhiing nha
cung cap khéc 1a 2.2 triéu tin (22.%). Két qua I, ty 1& cung cap than bai cac doanh nghiép nha nuéc
bao gom Téng cong ty than Viét Nam (VINACOAL) va Tap doan than khoang san Viét Nam
(VINACOMIN) van rit cao nam 2006 la 94%.Mit khac, Téng nhap khau than vao khoang 400,000 tin
trong d6 Than cdc cho Téng cong ty thép Viét Nam (VINASTEEL) la 100,000 tan va than ding san
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Xuét hoi cho IPP ¢ phia Nam khoang 300,000 tan.

(unit: million ton)
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(ngudn) L3y tir VINACOMIN

Hinh 1.3-4 Xu hudng cung cap than

Nhitng thach thut cda nganh than (Phét trién ngudn than)

Trit luong than c6 thé khai théc 1a 3.39 ty tan loai trir than bun gom 530 triéu tin than sub-bituminous
viing Chau thé séng Hong nhung khé khai thac kinh té. Vi vay, Trit luong than cd thé khai thac thyc té
s& giam xudng con khoang 2.87 ty tan, va ty I&é R/P giam xudng khoang 70 nam. Gia thiét ty ¢ c6 thé
lay lai 12 70%, trir luong c6 thé lay lai s& giam xubng 2 ty tan va R/P con 45 nam. Vi vay, khi d6 sau
khai thac ngay cang sau hon, diéu can thiét 1a tang trir lwong c6 thé khai thac trién khai tham do dia
chat chi tiét vé cac tang lop dia chat sau.

Chinh phu Viét Nam va NEDO d4 cuing tham gia trién khai mot cudc khao séat dé tham do dia chat mo
than khu Bdng bang Chau thdé Séng Hong tir nam 1998 dén nam 2003. Nhing yéu té duoc xem xét
nhu tang dé yéu, cac bién phép can thiét dbi phd véi ap luc dé va nugc mo, chi phi khai thac xem ra rat
t6n kém. VINACOMIN ciing xem xét kha nang cing tham gia voi cac cong ty nuéc ngoai khai théc
khu mo dong bing Chau thé Séng Hong &p dung cong nghé khi hoé khai thac sau trong long dat. Tuy
nhién, hién tai hau hét cac bién phap déu khong kha thi va ching ta chua thé mong doi nhiéu tir viéc
khai thac khu mo nay.

Nhing thach thuc cua nganh Than (Tang chi phi san xuét va Gid than)

Chinh phu trung wong d cé phuong cham quyét dinh gié than tir nam 2006. N6 d& dugc ngan chin
murc thap dang ké khi gi& than trung binh tir nam 2003 dya vao tong chi phi san xuét than cong khoang
6% loi nhuan. Gia than noi dia trong khoang 1/2 dén 1/3 gia thi truong quéc té va can bang gitra gia
than trung binh va gia than noi dia duoc bao ho nho tién 13i kiém duoc tir xuat khau than. Gia than
trung binh con & muc cao so véi chi phi san xuat ké tir khi gia than luyén kim trén thi truong toan cau
bao gom than cho PCI (Phun than cam cho 16 hoi) phan 4nh mau hdng tinh hinh eo hep trén khip thé
gii cua Cung cau than luyén kim sau nam 2004. Mat khac, chi phi khai thac ting hang nam, va s&
tang hon nira khi khai thac trong long dat s& tré thanh phwong phap chinh trong twong lai. Thém vao
d6 13, c6 sy rang bugc tir viéc tang chi phi vao chi phi nhién liéu, chi phi Vén, chi phi nhan céng,
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V.v...cho viéc cai tién hon nira hiéu qua san xuat.
Gié than s& tang phan anh sy tang cua chi phi khai thac néu gia than trén thi truong noi dia dugc hoan
toan bai bo. Sau do, né ciing s& duoc boc 16 ra dé canh tranh véi than hoi quéc té.

(don vi:1,000VND.~t) (don vi:US$~t)
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(ngudn) VINACOMIN

Hinh 1-3-5 Xu hudng gia than & Viét Nam

Nhiing thach thut cda nganh Than (Su”dam bdo cua than nhdp khau)

EVN va IPP Ién ké hoach xay dyng nhiéu nha méy dién dbt than. G mién Nam va mién Trung, ho Ién
ké hoach nhap than tir nwéc ngoai nhu Indonesia va Uc vi nhitng khu vyc nay cach xa mo than Quéang
Ninh. Than nhap khau nén dugc mang dén bang cac tau I6n chay trén dai duong, nhung khdng c6 cang
nudc sau 1on gan khu xay dung nha may dién & cac tinh mién Nam va mién Trung. Diéu can thiét la
chuan bi nhitng cang nhu vay dé cung cap chd cho hang hoa nhap khau. O khu vuc phia nam, dic biét
vi rit kho cung cép tau I6n khi ma nude ving ven bién ndng, viéc mé rong nhitng kénh hién nay
va’hoic xay dung chd neo dau cua tau & nudc ngoai dang duoc 1én ké hoach dé cho phép nhirng
thuyén nho hon chuyén tau va giao hang hoa. O Viét Nam, khdng cé cong ty nao cé kinh nghiém nhap
khau than khéi luong 16n va viéc nhap khau than phai bat dau tir con s6 0. Vi vay, van dé dit ra 1a phai
thiét 1ap mdi quan hé tét véi cac nha san xuat than nuéc ngoai, cd gang dau tu cho tai san & nuéc
ngoai va xay dung hé thdng cung cip than nhap khau bén viing.

Nganh Dau

TU nubc xudt khu thudn chuyén thanh nudc nhdp khiu thudn

Nhitng hoat dong vé phét trién va tham do Dau khi trong nudc dugc kiém soét bai Tong cong ty Dau
khi Viét Nam (PetroVietnam). Duéi chinh sach Bdi Mai, Cong ty nha nudc da xong xéo day manh cac
hoat dong dau khi qudc gia trong nhitng nam 1990 m¢ nhitng khdi dau & nuéc ngodi va mai cac cong
ty dau nude ngoai. Két qua 13, Viét Nam da dat dwoc tang truong san luong dau dang ké va tré thanh
mot nude xuat khau dau thuan.
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Nhin vao xu thé san xuét dau & Viét Nam, mé dau chinh “Bach H3” duong nhu da vuot qua dinh va
bat dau giam san lugng. Khi san lwong dau moi bat dau dwoc khai thac ¢ cac moé mai phat trién gan
day nhu Rong, Pai Hung, Rang Dong, Ruby, Su tir Pen, ca tong san lwong va xuat khau da tao nén
mot cai dinh vao nam 2004, va bat d¢au giam trong nam 2005-2006.

Trong khi Viét Nam san xuat dau thd, khdng c6 mot nha méy loc dau nao trén dat nuéc. Vi vay,
ngudn cung san pham dau cua dat nudc hoan toan dua vao nhap khau. Nhién liéu cho van tai chiém
phan 16n, nhu xang va dau diesel lan luot chiém 30% va 50%. Trong cac san pham dau, thi nhién liéu
dung cho may bay trong nganh Van tai va kerosene trong thwong mai, dan dung thi chiing lai, trong
khi nhu cau dau diesel trong nganh van tai va céng nghiép ciing nhu xing dang tang viing chiac. Pac
biét, tiéu thu LPG trong cac nganh cong nghiép, thuong mai va dan dung dang tang truéng nhanh, tao
nén sy tang nhanh cua san xuat va nhap khau.

Sy cho phép nhap khau san pham dau duoc diéu tiét bai chinh phu, va hién tai 11 cong ty duoc cho
phép nhap khau san pham dau. Petrolimex la cong ty 16n nhét chiém hon 50% téng sb san pham dau
dugc nhap khau. Lugng béan hang cua cong ty duoc phan phéi déu téi 3 bo phan 1a nhitng khéch hang
cbng nghiép 16N, ban budn cho céc dai ly va ca ban l¢.

Gi& san pham dau tang gap ddi trong 3 nam gan day phan anh buéc tién nhanh cia gia dau trén thi
truong qudc té. Khi tu nhién dugc cdp cho nha may dién Phi My va mét sé it nha méy sir dung gan
khu vuc nhu nha may 1am phan bén. Gia khi tuy nhién duoc dat & mac thap hon 1/2 cua trung tam
Henry hay gia nhap LNG Chau A.

Nhiing vén dé cua nganh D3u (Phét trién tai nguyén va nhép khdu D3u)

Véi gia dau cao gan day, mot s6 mo dau nho hon truéc day duoc xép vao dién khong kha thi thi nay
lai trd nén kha thi budn ban trén thi truong. Vi vay, viéc thich hop hon 14 tién hanh udc luong lai
nhiing con s trix lwong c6 thé lay lai duoc trén thuc té phan anh nhitng muc gia cao hon gan day, co
thé &p dung céch tiép can theo nic thang twong ng dén cac kich ban gia khéc nhau dé sir dung ngudn
hydrocachon caa quéc gia toi mic do tdi da.

Trong twong lai trung va dai han, Viét Nam s& tré thanh mot nuéc nhap khau dau thuan, nguon gbc
nhap khau thuc té s& 1a vang Trung Bong. Sau d6, van d& quan trong nhat 1a phai xay dung cac bén
cang c6 thé tiép nhan nhiing tau ché dau ¢ VLCC tinh dén viéc nhap khau dau thd c6 higu qua. K& tir
khi nhap khau dau tir vang Trung Dong phu thudc vao van tai duong bién, van dé dat ra 1a can xem xét
an ninh duong bién va duy tri méi quan hé tét dep voi cac nuéc doc theo hanh trinh van tai duong
bién. Thém vao d6, trong viéc xem xét sy phu thudc ngay cang ting vao dau nhap khau, diéu can thiét
1a phai thiét 1ap duoc nhirng diéu kién du trir dau chién luoc thuan lgi va hé thdng van hanh.

Nhing vén dé cda nganh Dau (Bién phap doi pho nhu cdu Dau va nha may loc dau)

Nhu cau san pham dau ¢ Viét Nam nam 2025 duoc dir bao 1a s& 16n gap 3 1an so véi mac hién tai va
s& khong duoc cung cip ddy di vaoi ngudn tai nguyén noi dia. Vao thoi gian do, dung trén quan diém
thu nhap qudc gia, loi nhuan thu duogc tir xuat khidu dau thd s& giam nhu 1a phi t6n boi nhap khiu ning
lugng tang. Vi vy, mét trong nhitng muc tiéu chinh sach quan trong la sir dung nhiing ngudn ban dia
cang hiéu qua cang tét va han ché nhap khau & muc t6i thiéu.

Viéc xay dyung nha may loc dau ciing dang dwoc thuc hién nham 1am giam sy phu thudc vao nhap
khau nhu hién nay hau hét cac san pham dau thi déu duoc nhap khau. Nha méy loc dau dau tién véi
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cong suat du kién khoang 148,000 thing/ngay dang duoc xay dung ¢ Dung Quét, tinh Quang Ngéi
mién Trung, va ké hoach hoan thanh vao thang 2/2009. Pau tién nha may s& nhan dau thd noi dia va
dau thd nhap khau cé luu huynh cao s& duoc dwa vao dén 15% nhu nguyén liéu dé loc sau nam 2020.
Nha may loc dau s6 2 1a & Nghi Son, cach 200 km vé phia nam Ha Nai, c6 cong suat 140,000
thing/ngay hay 7 triéu TPA va bat dau van hanh nam 2015. Dau thé noi dia it luu huynh va dau nhap
khau c6 luu huynh cao s& duoc dwa vao déu nhau.

Nha may loc dau sb 3 du kién 12 & mién Nam s& cd cong suat trong dwong nha may s6 2, két hop voi
nha may hoé hoc co ban trong nha may loc dau tao nén mot nha may phuc hop.

Cudi cung, téng 15 triéu tn san pham dau loai trir LPG, s& dugc cap cho thi truong. Su két ndi hau
can hiéu qua gitra nhitng diém cung cap va nhiing thi trudong chinh ¢ Viét Nam (nhu thanh phd H6 Chi
Minh & mién Nam, Ha No6i & mién Béc...) s& 1a vin dé dugc xem xét theo hudng thuan chidu nhu hé
thdng phan phdi hiéu qua va duy trit san pham.

Luat Dau mé & Viét Nam dugc ban hanh nam 1993 va dugc bd sung nim 2000 nhan manh vao céc
hoat dong van hanh nguoc, trong khi d6 md ta vé cac hoat dong trung va xudi duong nhu duoc
nghiéng vé mot cach tuong ddi. Vi vay, né dugc mad rong mot cach thich dang dén nhiing bo phan lién
quan dé xdc tién dau tu nudc ngodi va khu vuc tu nhan vao linh vic loc dau hay hoé dau.

Nganh Khi tu nhién

Tiéu thu khi chd yéu cho phat dién va gida khi ré.

San lugng khi tu nhién ¢ Viét Nam tro nén dang ké trong nhitng nam 1990. Ban dau, Khi dong hanh
chiém phan 16n san lugng, trong khi d6 san luong khi khéng ddng hanh ting sau khi san leong duoc
bat dau khai thac tir mo khi Lan Tay & vinh Nam C6n Son nam 2000. Biém déng chd y cua Viét Nam
1a hon 80% khi dwoc st dung dé phat dién. Vé phan tiéu thu khi trong cac nganh Céng nghiép, gan
mét ntra duoc sir dung trong nganh Hoa hoc chii yéu cho san xuét phan bon (amoniac/uré).

Hién nay gia khi khac nhau gitra c4c nganh trong nén thuong mai noi dia, cho phét dién tir 2.5-3.8
d6la My/MMBtu, cho san xuat phan bén tir 1.5-2.0 déla M§/MMBtu, va cho ché bién thuc pham tir
3.0-4.6 d6la My/MMBtu... Dic biét, nhiing nguoi st dung trong san xuat phan bon dé nghi muc gia
thip hon. Chinh phu chap thuan dé nghi thanh toan nay chuyén cho PetroVietnam ngoai lgi nhuan ban
cho nganh dién. C6 1& 1a boi nganh dién cd thé chap nhan gia khi cao hon, tir khi ho c6 thé 1am giam
gia véi cac ngudn niang luong khéac va/hoic chuyén gia dé dén nhitng nguoi st dung cudi cing.

Nhiing théch thue cua nganh Khi (Phét trién ngudn khi va khd nang nhdp khéu)

Thém vao nhitng mo dau duoc phat trién ¢ khu vuc phia nam, su tang truong caa nguon khi tu nhién
noi dia dugc mong doi ¢ nhitng khu vuc chua duoc tham do nhu Vinh Biac Ky (Tonkin) va khu trung
tam & nudc ngodi. Co truong hop phat trién bi kim lai tir két qua tham do so bé chi ra rang ham leong
CO, cao chtra trong khi dwoc san xuét, cong nghé tét nhat sin cé s& duoc ap dung dé xt ly loai khi nay
cho viéc str dung hiéu qua nhitng ngudn bi bo quén. Viét Nam phai phu thudc vao nhap khau tir cac
nudc lang giéng cong thém nhiing ngudn tai nguyén ndi dia maéi ndy cho nhu cau tang truong. Co thé
hiéu duoc viéc nhap khau khi ty nhién tir cac nuée lang giéng, khu vuc phat trién chung véi Malaysia
va Thai Lan trong khu vuc nudc ngoai phia Ty Nam, hozc tiém nang tir Campuchia. Nhap khau LNG
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ciing tr thanh mot myc tiéu can nghién ciru trong hanh trinh dai nay.

Nhiing thach thuc cua nganh khi (Bién phdp doi pho vdi nhu cdu khi)

Nha may dién dung khi c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién mo khi, tir khi nhu cau khi cua nha
méy duoc cam két nén dugc quan tim nhu mot nhu cau an theo khi ma cac mo khi dugc phat trién. Vi
vdy, trong ké hoach phét trién nha méy dién dung khi, viéc can thiét 1a xem xét no khdng chi dé téi uu
hoa hdn hop nguén dién ma con 1a dé danh cho su hop Iy trong ciu tric nang luong quéc gia.

Nhitng van dé truéc mat caa nganh khi Viét Nam 1a 1am thé nao phat trién dwoc hé thdng van tai va
phan phdi khi, 1ap chuong trinh ddy manh va da dang hoa nhu cau. Khi ting truong manh mé caa nhu
cau khi dugc mong doi ¢ Viét Nam, thi van dé dat ra 1a phai chi din mot cach ding dan nhu cau tiém
nang va vi vay phét trién nhiing dau ra méi. Cudi cing, diéu dugc mong doi 1a thuc hién nhiing thudc
do hiéu qua nhu xay dung c6 hé théng va mé rong than va duong 6ng dan phan phdi, van dong sir
dung khi cho cac nha méy va tod nha mai, thyc hién chuyén ddi nhién liéu trong nhiing diéu kién
thuan loi va sir dung nhitng cong nghé mai hiéu qua nhu Xe chay bang khi va cung phat.

Nang lugng tai tao

Su’ dung nang luong tai tao tuong doi thdp hon so vdi tiém nang

Str dung co ban nhit cua nang lwong tai tao ¢ Viét Nam 1a Sinh khéi cho nhiét. G& nhién liéu, cin ba
ndng nghiép va chit thai dong vat dugc sir dung nhu ngudn nhiét cho dan dung. Thuy dién nho va ba
mia duoc sir dung dé phat dién, mic du kha nang phét cua ching nam 2005 chi 1a 265.57 GWh, x4p xi
0.5% téng cong suat phat (51769.68 GWh) & Viét Nam.

Nhin vao tiém ning nang leong tai tao va tiéu thu hién nay, thi ty Ié sir dung nang luong tai tao 1a thap
S0 Véi tiém nang, mac du d6 chinh xac 1a khdng cao trong viéc wdc lugng mdi ngudn tai nguyén nang

lugng.

Bang 1.3-1 Muc tiéu cua viéc phat trién nang lugng tai tao trong
chinh sach nang lugng qudc gia

Items Numerical Target
+ 2010 : 2% (0.9 million TOE)

- 2020 : 3.4% (3 million TOE)

+ 2050 : 7% (22 million TOE)

- 2010 : 3%

- 2020 : 4% (8-9 billion kWh)

+ 2050 : 10% (60-80 billion kWh)

Share of renewable energy in
total commercial primary energy

Renewable energy power
development

Use of hot water by solar-
energy equipment in Public
works and services (hospitals,
school and university,
governmental offices,
restaurants, etc.)

+ 10%

= 2010 : 35,000 million kwh (Addition of 10,000 million kWh)

= 2020 : 60,000-65,000 million kwh (Addition of 15,000-20,000 million
kwh)

- After 2020 : 70,000-80,000 million kWh

+ Use of commercial energy for heating : 50% by 2010. 80% by 2020,
from existing 30%

- Rural Electrification Rate : 90% by 2010, almost 100% by 2020

(nguén) B Céng nghiép.: Chinh sdch néng luong qudc gia (DU’ thao), 2005

Hydro power development

Energy supply in islands and
mountainous area
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Nhing thach thut trong ngudn cung nang luong tai tao

Bang 1.3-2 Nhifng van dé va thach thifc cia ngubn cung nang lugng tai tao

X Biomass X
Solar Wind Small Hydro — - Geothermal Tidal
Electricity Biofuel

600MW, Over
Potential [2MW 2,200MW,  [2,300MW, 8- |250-400MW - 180-340MW =
22 400MW __[9billion kWh

-Accurate

= Accurate potential has not
+Accurate i been grasped
t -[Bagasse] potential has g P
potential has Stable not been -Cost increase
+High initial |not been ’ grasped by transimission
-Depletion of |procurement . .
Issues cost grasped small hydro  |of sugarcane |- -Low line construction
and -Small -There is no ar ug Establishmen L -Unstable power
: ) ) potential in |- [Rice Husk] profitability A
subjects |capacity and |gird- X t of the generation
- the future Effective . .
failure connected . national -Environmental
; collection of A .
wind power . biofuel impact caused by
rice husk .
plant development tidal power plant
plan has not been
grasped

Nhitng vén dé trong viéc phd bién ndng luong tai tao
Nhitng van dé trong phé bién nang luong tai tao duoc chia thanh 3 phan sau.
1) Thiét I3p ké hoach phat trién cia mdj loai ndng luong tai tao
Vién Ning Luong d4 va dang 1am tong so dd nang luong tai tao & Viét Nam (két thic vao cudi nam
2008). Tuy nhién, nhitng ndi dung cua téng so do cd pham vi rat rong, giai doan nghién ciru va ngan
quy thi han hep. Vi vay, viéc can thiét 12 xem xét lai tong so d6 va thuc hién mot cudc khao sat tiem
nang b sung, thiét 1ap riéng nhirng ké hoach phat trién & mdi loai nang luong, dé tao diéu kién thuan
loi cho viéc phét trién cac loai niang luong tai tao méi nhu nang lwong gid va sinh khoi.
2) Su’ dung hiéu qua ngudn Sinh khoi
Viét Nam 1a mét nudc ndng nghiép, c6 mot luong 16n ngudn niang heong sinh khéi nhu ba mia, tréu
va rom. Hau hét cac ngudn sinh khdi dugc sir dung nhu ngudn nhiét, trong khi d6 ¢ khu vuc mién
Trung va mién Nam sir dung dé phat dién (50MW) 1a truong hop cé biét.
Ciing nhu vay, Nhién liéu sinh hoc dugc coi nhu thuéc do kha thi nhit cua viéc st dung hiéu qua
ngudn nang luong sinh khdi. Trong thang 05/2007, “Viéc phat trién nhién liéu sinh hoc trong giai doan
dén nam 2015, trién vong dén 2020 duoc dé trinh va phé duyét bai Thi Tuéng.
Dé dat duoc viéc sir dung hiéu qua ngudn sinh khdi, diéu can thiét 1a thuc hién theo nhitng tiéu chuan
sau
- Nguén cung sinh khdi 6n dinh, duoc can bang véi nhu cau cung thuc pham
- Phét trién cong nghé trong viéc chuyén hoé nang lugng (Sinh khéi thanh nhién liéu, dién nang...)
- Thiét lap hé thong phan phdi nhién liéu sinh hoc
- Két hop gitra cac bo nganh lién quan & Viét Nam
- Khuyén khich nudc ngoai va dua vao von tu nhan
3) Pua vao viée khuyén khich phét trién néng luong dién tai tao
Chinh sach co ban trong viéc dwa vao va phd bién nang legng tai tao nhu nguon dién nang hién nay
dang dugc dua vao cong thirc va két qua 1a nhitng muyc tiéu phat trién ngudn nang hrong tai tao trong
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dai han nhu ngudn dién nang da duoc dat ra trong Chinh séch Nang luong Quéc gia cua Bo Cong
Thuong va viéc ¢y manh nguon nang luong tai tao nhu ngudn dién nang duoc 1én ké hoach tir quyét
dinh cua Tha Tudng nhu d4 nhic dén trudc day.

Hién tai, khéng c6 nhitng khuyén khich rd rang cho viéc xtc tién niang luong tai tao nhu gia mua dién
c6 loi cho niang luong tai tao va nghia vu cia nhitng nha san xuat dién mua hay san xuat mét vai phan
tram dién nang nao d6 dugc ban tir nang lwong tai tao. Hon nita, Khi thi truong dién duoc thiét 1ap bét
dau tir nam 2009 nhu mét phan trong cai cach nganh dién, mdi cong ty san xuat dién s& duoc dua vao
mot moi trudng canh tranh. Vi dién tir nang luong tai tao kém canh tranh vé gia hon so véi dién ning
théng thuong, nén viéc xay dung nang laeong tai tao dugc cho la sé bi cham lai trir phi ¢ nhitng
khuyén khich hiéu qua.

Bao ton nang lurgng va sir dung hiéu qua nang lugng

Tiém nang cua Bao ton nang luong

Coéng nghé sir dung hiéu qua va bao ton nang luong (EE&C) duoc dua vao Viét Nam tir nhitng nam
1990 nhu 1a mét phan cia chuong trinh tro gitp tai chinh va cong nghé dugc kiém soét boi cac to
chuc qubc té, chu yéu tir Ha Lan, Bac, Nhat Ban va mot s6 nuée khéc. Su dua vao nay duogc tiép ndi
tir viéc thuc hién cac du an chuyén vé sir dung hop ly nang luong trong nganh Xi mang, cong nghiép
lam gdm str, va cac nha may dién dét than, cling véi chuong trinh quan 1y nhu cau DSM. Nhitng dy &n
nay lam co sé cho viéc chuyén giao nhirng cdng nghé lién quan va tng dung thanh cong caa ching, va
ddng thoi ciing 1a nén tang cho viéc hé thdng nhiing chinh sach caa Chinh Pha dé day manh nhing
chuong trinh bao ton nang lwong. Tir nam 2003 viéc cai tién hiéu qua va sir dung hop Iy nang luong da
duoc tinh dén nhu diém mau chét trong chinh sach phét trién nganh Ning luong (nam 2005, khi d6 1a
Bo Cong nghiép, nay 1a B6 Cong Thuong), va cac hoat dong trong bao ton va sir dung hiéu qua niang
lugng van tiép dién dén nay.

Tiéu thu niang luong so cip theo GDP d4 giam tir 1.351 toe/1,000 d6la My trong nam 1995 xubng con
1.218 toe/1,000 d6la My trong nam 2004. Tuy nhién, trong nam 2004, thi chi s6 nay nam trong khoang
giita 0.5 va 1.0 & cac nudc Chau A khac va chi ¢6 ¢ Nhat 1a bang 0.108. Vi vay, diéu d6 néi Ién rang
tiém nang tiét kiém nang leong so cip la cao ¢ Viét Nam.

Nhing thach thuc trong viéc bao ton nang luong

1) Thiéu chinh sach va co cau t chtrc quan Iy cho viéc day manh bao ton va sir dung hiéu qua nang
luong .

2) Dit liéu va phan tich khdng day du vé tiém nang cai tién hiéu qua sir dung nang heong, chi phi va
loi ich caa nhitng co hoi bao ton va sir dung hiéu qua nang lugng, nhitng thuéc do chi phi thap,
va ciing han ché thong tin vé& cong nghé va chuong trinh duoc chap nhan & noi khac.

3) Chi phi phét trién du an cao, vi kiém toan kéo dai va nghién ciu k§ thuat doi hoi xac dinh mot
cach ding dan nhu cau dau tu va dam bao trinh bay c6 hé théng vé di an. Ciing c6 nhiing rui ro
vé tai chinh trong cac dy an ma dwoc phat trién véi ké hoach han ché va st dung nhitng cong
nghé¢ va thiét bi chua qua thir nghiém thiu déo trong diéu kién caa Viét Nam.

4) Ngudn tai chinh cap cho thi han ché vi thiéu thyc tién thwong mai & Viét Nam. Sy yéu kém cia
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nganh ngan hang, dau tu cho nhitng du an bao tén va sir dung hiéu qua nang leong twong dbi nho
va ngudn tin dung sin c6 cho céac dy an dan dung han ché 1a nhitng rao can cho viéc tao ra nhirng
cbng cu tai chinh thich hop.

5) Thiéu quan tam tir nhitng nguoi sir dung cudi cing phan nao vi sy cha y cua ho tap trung vao uu
tién nhitng cdng viéc khac. Van dé khac nira anh huong dén su quan tdm cua ho 1a y nghia tai
chinh han ché cho viéc giam chi phi van hanh nhan duoc tir viéc thuc hién tiét kiém ning luong,
va rang loi ich nhan duoc tir nhitng du &n tiét kiém lai duoc 6 hitu bai cac co quan & thanh phé.

6) Thiéu sy sin c6 cua thiét bi bao tdn va sir dung hiéu qua niang lrong & dia phuong, vi nhu cau cho
nhitng san pham nay trong nudce thap va kha nang san xuat han ché & cac tinh cua Viét Nam. Nhiing
van dé nay nhin chung lam nan Idng bt cir sy dau tu c6 gia trong nhitng thude do hiéu qua nang

lugng.

Cd s@ dir liéu nang lugng
Co' s diT liéu cua Téng cuc théng ké
Téng cuc théng ké (GSO) dang hoat dong dua trén Luat thong ke, va tat ca cac doanh nghiép, céc to
chuc, va cé biét bao gom ca cong ty nha nudc va cdng ty tu nhan diéu chinh myc tiéu caa Luat. Phi ton
tai chinh can thiét cho hoat dong nghién cau thong ké duoc cung cap bai ngan sach quéc gia.

Hang nam, GSO thuc hién “Cudc diéu tra doanh nghiép hang nam” bang nhiing ban cau hoi va xuit
ban Cudn Nién giam Théng ké dua trén diéu tra ndy. Hién tai, GSO dang tién hanh diéu tra hang thang
vé cac nganh cong nghiép chinh bao gom ca nganh nang luong (dau, khi, than, dién...) dé hinh thanh
chi s6 1P (chi sé san lwong cong nghiép) sé liéu thong ké duoc tai tro boi JICA (Co quan hop tac qubc
té Nhat Ban). San luong du kién, san luong thuc té, hang hoé guri trén tau, tiéu dung noi dia, ban kiém
ké cudi cung, gia tri hang hoa guri trén tau dwoc d& cap dén trong ban cau hoi hang thang nay (tham
khao Attachment-2). C6 thé thu thap duoc dir liéu cung cau nang luong vé cac nganh cong nghiép
chinh bang céch chuan bi mét ban cau hoi giéng nhu ban cau hoi trén.

Thiét Idp DIT liéu Kinh té Xa hoi va dir liéu nang luong
Dir liéu Kinh té X& hoi luu trir trong co s¢ dit liéu nang lugng cia JICA dugc thiép lap boi nhém
nghién ciru d chon loc tir Cubn Nién Giam Théng ké va nhiing dit liéu nay rat can thiét cho mé hinh
du bao nhu cau nang lwong. Tuy nhién, Cuén Nién Giam Thdng ké khong bao gém dit liéu vé sé
lwong xe c6 va khong gian san, 1a nhitng sb liéu quan trong dé uéc lugng tiéu thu nang lugng nganh
Van tai va Thuong mai. Dit liéu nang luong cho cac nganh dau,khi, than va dién duoc soan thao dua
trén diéu tra nhu cau nang luong thuc hién boi INDUTEC (Vién Cong nghé an toan hoa hoc va cong
nghiép) vao nam ngodi. Nhitng dau muc dir liéu cua co s¢ dit liéu nang lugng JICA ciing giéng nhu
bang can bang niang lrong cua IEA (Co quan nang luong qudc té). Tuy nhién c6 mot vai van dé nhu
sau:

- Khdng c6 dir liéu thay ddi vé hang ton kho trir nganh than.

- Dit liéu nguon cung cap san pham dau va dién nang khéng dugc phan chia theo nganh con.

- Pon vi caa dit lidu goc vé san pham dau va khi ty nhién khong thong nhat. Vi dy, Khi ty nhién 1a

BCM va 1,000 tan, con san pham dau thi Ia ktoe va kton.
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- Khong c6 dir liéu theo thoi gian cua nang leong tai tao.

- DU liéu tiéu thu nang lugng cua nganh van tai khdng dugc phén chia theo nganh con nhu duong
bg, duong sit, may bay va tau thuy.

- Khéng cd dir liéu than banh nhu tiéu thu than va san lugng than banh vi VINACOMIN khéng
cung cap than cho nha may san xuét than banh. Khong biét tir ddu nhitng xi nghiép than banh
gianh duoc ngudn cung cap than.

- Mot s6 dit liéu khong tuan theo Phan loai ISIC (Phan loai Cong nghiép theo tiéu chuan qudc té).

Nhing thach thuc trong viéc duy tri dir liéu thong ké nang luong.

Dir liéu Kinh t& X4 hoi duoc cong bd cong khai boi Tong Cuc théng ké. Tuy nhién, nhitng dit liéu va
thdng tin trong nganh niang luong thi lai rat nghéo nan. Co quan Chinh Phua quan Iy nhitng van dé ning
lwong ¢ Viét Nam 1a Vu Ning Luong Dau Khi thuéc Bo Cong Thuong. Mic du Vu dang xem xét
nhitng Téng so 6 nganh nhu Téng so db dau,khi,than, dién va niang luong tai tao, nhung van thiéu bo
phan quan ly sé liéu théng ké nang lugng. DBé day manh hoat dong théng ké nang leong, can thiét 1a
phai thiét 1ap duoc mot co quan mai phu tréach co so dit liéu nang luong.

Van dé lién quan khac Ia thiéu kinh nghiém trong viéc ché bién sé liéu thong ké nang heong. Bé xdc
tién cac hoat dong théng ké niang luong, can thiét 1a phai xem xét va thiét 1ap thu tuc ché bién sé liéu
thdng ké. Cudi cuing, diéu thich dang 1a yéu cau tro gip ky thuat tir cac to chirc quéc té va cac nudc
d4 phét trién.

1.4 Khung chinh sach nang lurgng va hé thong thu'c hién

Nhirng muc tiéu chinh tri trong Chinh sach nang lugng qudc gia (Chién lu'gc)
Nhiing muc tiéu caa Chinh sach niang luong dugc tom tit trong Chinh sach nang leong quéc gia nhu
sau.

“Khai thac hop ly, hiéu qua va str dung ngudn nang luong noi dia; Cung cap du nang luong vai chat
lugng cao, gia ca hop Iy cho su phat trién kinh té x4 hoi; Pam bao an ninh nang luong quéc gia; Pa
dang hoa dau tu va nhirng hinh thai kinh doanh trong linh vuc nang leong, ting budc thiét 1ap thi
truong nang luong canh tranh; Xdc tién phat trién ngudn niang leong tai tao dé thoa man nhu cau, dic
biét ¢ cac khu vuc ving sau, viing xa, mién ndi, hai dao; Phat trién nhanh, hiéu qua va hop ly nganh
nang leong két hop véi bao vé moi truong”.

1) Nhitng muc tiéu trong phat trién ngudn néng luong
- Dau va khi :
Trit lugng tang truong hang nam khoang 30-50 tridéu m® dau quy ddi, nam 2010 trit luong duoc
xac nhan s& 12 1.3 — 1.4 ty m3 dau quy do6i . Bén nam 2020, trit lwong s& duoc xac nhan cho toan
thém luc dia, cac khu vuc kinh té quan trong & do sau 400 m va & khu vic nudc sau trién vong
vai d6 sau 400-1000 m.
+ Than:

18



Hoan thanh tham do trit lwong than & d6 sdu 300m dén 1000m, va tham do chi tiét via than &
khu vuc ddng bang Chau thé Séng Hong sé dugc trién khai. Bén nam 2015, viéc tham do trir
lugng than & khu chau thd Séng Hong s& duoc hoan thanh.

- Thuy dién:
Cong 10 ty kWh cua thuy dién vao nam 2010 va 15-20 ty kWh vao nam 2020.

+Uranium:
Vao nam 2010, trir lugng khoang 8000 tan U;05 C1+C2 s& duoc xéac dinh va dén nam 2020, voi
dir liéu dang tin cay Vvé trir lugng U;0g, nguon tai nguyén nay sé san c6 cho dt nuoc.

2) Bam bdo ngudn cung nang luong so cdp ndi dia:
Dén nam 2010, khoang 47.5-49.5 triéu tin dau quy ddi (toe) va nim 2020, khoang 91-100 triéu tin
toe, trong do
Thuy dién:
Khoang 35 ty kWh cua thuy dién nam 2010, 60-65 ty kWh nam 2020, va 70-80 ty kWh sau nam
2020.
San luong than:
San luong than s& dat dén 35-40 triéu tin trong nam 2010, 50-60 triéu tin nam 2020, trong d6
mot ty 1€ duoc khai thdc & Khodi Chau (tinh Hung Yén), va san luong than sé dugc tang 1én 200
triéu tAn vao nam 2050.
DAau va khi:
San luong dau va khi trong giai doan 2006-2010 vao khoang 25-30 triéu tin/nam; 31-34 triéu tin/nam
giai doan 2011-2015 va khoang 34-35 triéu tin/nam giai doan 2016-2020.

3) Bam bao An ninh nang luong quéc gia
Tiéu chuan chinh sach dé dam bao an ninh nang leong quéc gia nhu sau.

Gianh uu tién cao cho an ninh nang lugng.

Chinh sach wu dai lién quan dén cac hoat dong phat trién dwoc chap nhan, va san lugng nang lugng
noi dia duoc tang bang céch thirc chap nhan dugc.

Phat trién va sir dung ngudn niang leong ndi dia dwgc ddy manh, va sy phu thudc vao nhap khau dau
duoc giam.

Ngudn cung cap dién du duoc bao dam qua viéc thuc hién cé hé thong ké hoach va chién luoc phat
trién dién nang qudc gia, va duy tri cong suat du trix thich hop.

Trién khai nghién cau nhitng san pham dau thay thé nham lam giam su phu thudc vao dau.

Nghién ciru vé viéc phét trién nganh nang leong hat nhan va xay dung nha may dién hat nhan. Két
hop véi céc td chuc qudc té trong viéc phat trién nang luong hat nhan, dan dan nim giit cong
nghé va phét trién nang luong hat nhan vi muc dich hoa binh

Nghién ctru v& viéc phét trién ning luong tai tao, dan dan ting ty 1é cua nang luong tai tao. Chinh
pht s& ¢6 chinh séch uu dai cho viéc phat trién nang heong téi tao.
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4) Bao ton va su’ dung hiéu qua nang luong.
Viéc bao ton va sir dung hiéu qua nang hrong c6 nghia 1a “Giam tiéu thu nang luong thong qua cac
chinh sach bao ton va st dung hiéu qua nang luong s& lam giam ganh nang nhap khau nang luong, tiét
kiém duoc ngoai té. Bén canh d6, né ciing gop phan trong viéc ting cuong an ninh nang lugng quéc
gia.” Chinh sach bao tdn nang leong va nhitng cdng cu chinh sach nhu sau.
a) Chinh sdch bao ton va su’ dung hiéu qua nang luong
-Gianh uu tién cho phat trién nhitng nganh cuong d6 nang luong thap
-Phét trién nhitng chinh sach tai chinh/thué dé khuyén khich bao tén nang luong
-Ban hanh nhitng tiéu chuan qudc gia vé sut tiéu thu nang leong cho thiét bi st dung nang leong
b) Bién phap bao ton va su’ dung hiéu qua nang luong (EC&EE)
-Nganh cbéng nghiép va xay dung:
- Ung dung nhiing tiéu chuan cdng nghé, cai tién quan ly, sira chita va phuc hdi thiét bi, cai tién,
nang cap thiét bi, thay thé thiét bj hiéu suit thap.
- Cai tién cong nghé, sir dung thiét bi c6 hiéu suit niang lwong cao va hién dai.
- Ung dung nhiing tiéu chuan tiét kiém nang lugng va hiéu qua nang lugng trong thiét ké, dau tu va
xay dgng cong trinh.
- Thuc hién nhitng chuong trinh DSM
-Nganh Van tai:
- Tang van tai hanh khéch va hang hoa bang duong sét, duong thuy thay cho dudng bo.
- Trién khai nghién cau hé théng tau dién ngam, xe dién & Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh.
- Phét trién va nang cap mang ludi duong bo: duong cho 6 t, duong thuy, duong sat, va hé thong
duong 6ng dan dau.
- Ap dung nhirng chinh sach wu dai vé thué, du tu dé phat trién hé théng phan phdi va van tai sir
dung LPG hay khi nén.

5) Bdo vé mdoi truong trong hoat dong nang luong
Bao vé mdi truong trong hoat dong nang leong dit ra viéc xem xét lai “nhitng tiéu chuan méi truong”
va tang cuong “xay dung nang lyc” va “suc tuyén truyén”
-Tang cudng quan ly méi truong, ting nang lec cia nhan vién, dau tu vao thir nghiém
- Stra d6i nhirng tiéu chuan mai truong va phét trién nhitng muc tiéu dai han vé madi truong phi hop
vé6i nhitng tiéu chuan quéc té va khu vuc.
-Hoa hop gitra phat trién nang leong voi bao vé mai truong
-Tao ra khuyén khich dau tu, dua ra nhitng dac quyén vé thué cho céc du an ning luong nhu nang
lwong tai tao, str dung can b tir ndng nghiép, 1am nghiép, chat thai d6 thi cho phat dién; str dung
nhién liéu sach thay cho cac san pham dau trong van tai...
- Tang cuong tuyén truyén, gido duc phd bién kién thic, kiém tra, gidm sat méi truong.
-Pa dang hod cac ngudn tai chinh, khuyén khich thu hdt tai chinh nudc ngoai cho viéc bao vé moi
truong
- Tham gia tich cyc trong CDM, déng gép cho viéc bao vé mdi trudng toan cau; va dam bao lgi ich quéc
gia va lgi nhuan doanh nghiép trong viéc thuc hién CDM
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6 ) Cai cach t6 chut va thiét Idp thi truong nang luong canh tranh
Muc dich cuaa viéc thiét Iap thi truong nang lugng canh tranh dit ra nhiing chinh séch nhu sau “Thi
truong nang huong sé duoc thiét 1ap dé khuyén khich canh tranh giira nhitng don vi hoat déng trong
linh vuc ning leong, tao nhirng diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép thu hat céc ngudn vén trong
va ngoai nudéc, phat trién nhanh va chap nhan duoc cua nganh nang leong”
-B6 sung, phét trién mai nhiing tai liéu hop phép cho nganh niang leong
- X(c tién cai cach quan ly, tach roi chuc nang quan 1y nha nudc véi chicc nang quan ly doanh
nghiép-san xuat
-Ngan chan doc quyén nha nudc thdng qua viéc thuc hién cd phan hoa thi diém va ma rong cb phan
hoa céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nang luong. S& c6 nhitng co ché pha hop cho viéc
thu hdt cac nha dau tu, dac biét 1a cac nha dau tu nuéc ngoai mua cd phan cua nhitng du 4n ning
luong
-Phét trién cac mo hinh va ting budéc thiét 1ap thi truong niang lwong phu hop véi diéu kién Kinh té- Xa
hoi cua Viét Nam

7) Tao ra ngudn vén cho phét trién néng luong
Dé thuc hién nhitng du &n va chinh sach nhu vy, viéc tao ra nhitng ngudn vén khac nhau nhu viéc
ting cuong ngan quy caa ching ta, phéat hanh trai phiéu trong nudc, dua vao vén ODA, trién khai ¢b
phan hod va thu hat FDI duoc dit ra.
-Pam bao tai chinh cua ban than cho dau tu — phat trién thong qua viéc tang nang suat va hiéu qua
cua nganh nang heong
-Tang ngudn tai chinh bang cach phét hanh tréai phiéu trong nuée
-Hoan thién chinh sach, co ché cho viéc thu hat cac ngudn tai chinh nude ngoai: vén cho vay ODA,
vén cho vay khdng phai vén ODA, phét hanh tréi phiéu ra nuéc ngoai dé phat trién nang luong
-Trién khai ¢ phan hoa cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nang lrong trong d6 nha nuéc
khéng nam 100% vén
- Thu hat vén dau tu nudc ngoai (FDI) trong viéc phét trién céc dy an nang lugng
Nhirng linh vuc cu thé s& dugc cho phép 100% vén dau tu nudc ngoai va cac nha dau tu nudc ngoai
c6 thé dau tu trong viéc tham do, khéi thac, ché bién va phan phéi, ban dau , khi, phan phéi dién nang

8) Gid nang luong
Gia nang luong c6 thé duoc quyét dinh dua trén co ché thi truong khi d6 thi viéc diéu tiét gia cua nha
nude nhu hién nay dan dan duoc x0a bo. Biéu chinh san xuét va tiéu thu nang leong sé& duoc thuc hién
thong qua chinh sach thué va chinh sach tién té.
a) Gid than
Trong thoi ky khdng c6 thi truong than canh tranh, gia ban than dén dai da sé nguoi tiéu ding than (dién
nang, xi mang, gidy, céng nghiép phan bon) s& duoc kiém soat bai Nha nudc duya trén nguyén tic tat ca
chi phi s& dugc bu lai va lgi nhuan hop Iy s& duoc dua ra cho nganh than. Gia ban than dén nhitng nguoi
tiéu dung riéng trén dat nude va gia xuat khiu than s& dugc dit theo gié thi truong.
b) Gid dsu tho:
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Gia dau thd dwoc xuat khau va cung cip cho cac nha may loc dau s& duoc diéu tiét phu hop theo gia
dau quéc té
c) Gid san phdm déu

-Nha nudéc s& thiét lap gia san ban Ié va dinh hudng cho cac san pham dau chinh (xang, dau), cac
doanh nghiép s& quyét dinh gia ban I¢

- Trong trudng hop gia dau quéc té dao dong manh, Nha nuéc s& ap dung nhiing bién phap can thiép can
thiét nhu str dung ngudn dy trir qudc gia, diéu chinh mirc gia va dinh hudng thué

d) Gid LPG :

-Gi4 LPG dugc quyét dinh theo gia thi truong. Nha nudc s& kiém soat thong qua thué, chinh séach,
diéu lé

-Ung dung muc thué wu dai cho cac doanh nghiép san xuét dé khuyén khich san xuét LPG trong nudc,
dan thay thé nhap khau.

e) Gid khi tu’ nhién :

-Nha nuéc s& dit ra nhiing nguyén tac cho gia khi, phan phéi loi nhuan, chi phi ma Nha nuéc c6
thé nhan dugc... khi mo khi dwoc phét hién. Nhiing nguyén tic nay sé duoc ghi rd trong cac hop
ddng dau khi.

- Gié khi s& duoc quyét dinh dua trén gia khi téi thiéu (tinh toan theo chi phi san xuat) va gia khi tdi
da (gia chap nhan dugc theo ngudi tiéu dung)

- Gia khi tu nhién s& duoc dua ra dwa theo co ché thi truong. Nguoi tiéu ding khi s& truc tiép ¢am phan
V6i cac nha san xuat khi. Khi sir dung nhu nguyén lidu thd trong san xuat phan bon (c6 nito), Nha
nudce s& khong bao cap cho nha san xuét hay cho phép tién trg cdp chuyén giita nha san xuat va ngudi
tiéu dung. Néu can thiét, tién trg cip gia s& chi duoc thyc hién cho nhitng san pham cudi cing.

f) Chinh sdch gia dién nang :

-Gi4 dién nang ciing s& duoc quyét dinh sao cho nhitng nha dau tu s& dugc huong loi nhuan hop ly,
tiét kiém ngudn nang luong, st dung cac ngudn niang lwong tai tao khong 1am 6 nhiém moi
truong, dong gop vao su phét trién Kinh té- Xa hoi, dic biét ¢ viing ndng thdn, mién ndi va hai
dao.

- Khuyén khich tiét kiém dién nang va sir dung hiéu qua nang lugng

- Thuc hién tro cap gia hop Iy gitra cac loai khach hang. Giam va hudng dén loai trir trg cép gia
giira chi phi san xuat va gia dién nang trong khu vuc dan dung, gop phan vao viéc ddy manh san
XUuat va tang sirc canh tranh cua cac doanh nghiép

-Pam bao quyén tu quyét dinh trong viéc mua dién va gia ban trong muc thué quan duoc Nha nuéc
dinh rd cho nhitng nguoi ban va ngudi mua trén thi truong dién

-Pam bao nhitng quyén hop phap va loi ich cia cac don vi nganh dién va nguoi sir dung dién

9) Phét trién ngudn nang luong tai tao
Nhiing bién phap, chinh sach cho viéc phat trién ngudn niang lugng tai tao bao gom nhirng muc sau:
- Khao sat c6 to chirc, udc lugng tiém nang ngudn nang luong téi tao, chuan bi Tong so do phét
trién nang luong tai tao

- Ty I¢ dién nang tir nang luong tai tao trong cac cdng ty phat dién:
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Theo tinh toan khoang 3% nam 2010, 5% vao nam 2020 va 10% nam 2040.
- Két hop hai hoa cac chuong trinh phat trién nang luong tai tao véi cac chwong trinh phét trién ndng
thdn khac nhu chuong trinh Dién khi hoa, Trong rimng, Xoa do6i giam nghéo, nudc sach...

10) Hap téc qudt té va Xudt nhdp khdu ndng luong

-Pua ra uu tién dé cung cip du than cho nhu cau noi dia va xuat khau hiéu qua, hop Iy véi muc tiéu
san xuat vach ra cho mdi thoi ky. Than c6 thé dugc xuét khau tir phia Bac va nhap khau vé khu
vuc Mién Trung va mién Nam.; viéc xuat-nhap khau than s& duoc thyc hién dua trén tinh hiéu
qua kinh té chung caa nén kinh té quéc gia. Phéi hop véi Lao trong viéc phat trién cac mo than
va c4c nha may dién dét than ¢ Lao dé nhap khau dién nang vé Viét Nam

-Nghién ciru viéc thué nha may loc dau thay cho viéc xuat khau dau thd va nhap khau cac san phim
dau tir thi trueong khu vuc

- Chuén bj ké hoach phét trién cho cac nha méy loc dau dé lam giam sy phu thudc vao nhap khau
san pham dau va hop tac véi cac nuéc trong viéc xay dung va van hanh hé théng du trir dau
chién lugc.

- Thuec hién lién két cac hé thng dién va dudng 6ng dan khi & khu vuc Dong Nam A (ASEAN)

Quy trinh lap quyét dinh chinh sach nang lugng
Quy trinh Iap chinh sach nang leong di qua 5 budac:
Bubc 1:
MJdi co quan, B6 nganh yéu cau mdi nganh truc thudc sy quan Iy vach ra va trinh chién luoc, ké
hoach va/hoic dé cuong chinh sach. Cac co quan té chirc chinh duoc cho dudi day:
1) Vién Phat trién Chién hroc
2) Vién Nang Luong
3) Vién Nang Luong Nguyén Tur Viét Nam (Chinh sach nang luong nguyén ta)
4) Céc Co quan khéc (Tap doan Dau khi\ Tap doan Than va Khoang san\ Tap doan Bién Lyc)
Butc 2:
Chinh sach duogc soan thao theo nganh sé duoc trinh 1én Bo Cong Thuong
Budc 3:
Bo Cong Thuong trinh du thao luat, sic 1énh, diéu 1& 1én Chinh Phu.
Budc 4:
Chinh Phu bao cao 1én B6 Chinh tri

Budc 5:
Chinh Phu trinh du thao 1én Quéc Hai, thich hop va gianh duoc su phé chuan.
Chinh Phii s& ban hanh va thyc hién sau phap ché. Chinh sach chinh thirc dwoc phé chuan theo quy
trinh tro thanh chién luoc va ké hoach cua Bo Cong Thuong ciing nhu caa Chinh Phu.

Quy trinh lap chinh sach chi tiét & mdi nganh nang lugng nhu sau.

1) Nganh Than

Bo Cong Thuong xem xét va dy thao chién lugc nganh than va Thi Tudng phé duyét. Trong truong

23



hop Téng so 6, VINACOMIN va MIICJSC dy thao va MOIT kiém tra, va sau d6 Tha Tuéng phé
duyét nd. Thém vao dd, cho gia than, VINACOMIN trinh dy thao, Bo Cong Thuong va By Ké hoach
va Pau tu xem xét, va sau d6 Tha Tudng phé duyét, trong d6 gia than dwoc quyét dunh theo sy dam
phén tryc tiép giita VINACOMIN va nhiing nha sir dung Ién trir nganh Dién ké tir nam 2007. Sau
nam 2008, Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) va VINACOMIN s& dam phan dé quyét dinh gia than
cho nganh bién, mic du sy kiém tra cua B6 Céng Thuong, Bo Tai Chinh va su phé duyét cua Thu
tuéng 1 can thiét.

2) Nganh Dau va Khi

Quy trinh ciing twong tu nhu trén, Tap doan Dau khi (Petrovietnam) Iap ra chién lugc nganh dau khi,
B6 Cong Thuong va Bo Ké hoach va Pau tu kiém tra, Thia teéng phé duyét. Khi Téng so d6 nganh
DAau va khi duoc bdo cdo vao thang 2/2007 dwoc Bo Chinh Tri phé duyét, nhung lai chua dugc Tha
tuéng phé duyét. Cho gia dau va khi, thu tuc yéu cau Petrovietnam 1ap ra dy thao, B6 Cong Thuong va
Bo6 Tai Chinh kiém tra va Tha Tudng phé duyét. Trong “Chinh sach Nang leong Qudc gia” hién nay
dang cho phé duyét, né quy dinh gia dau thd va cac san pham dau c6 thé duoc quyét dinh phi hop Vi
gia dau thd qudc té va trong mic gidi han cao hon dai cua gia.

3) Nganh bién

Déi vai nganh Dién, Bo Cong Thuong xem xét, dy thao chién luoc va Tha Tudng phé duyét. Nhu
Tong so do dién, Tap doan dién lyc Viét Nam (EVN) va Vién Nang Luong (IE) du thao, B6 Cong
Thuong va Bo Ké hoach -Dau tu xem xét va Thu Tudéng phé duyét. Bén canh d6, Vién Ning Luong va
Tu van soan thao “Ké& hoach mién” va Bo Céng Nghiép xem xét, phé duyét.

Vé gia, thi Cuc Diéu tiét Bién lyc (ERAV) dé xuat thué dién nang, Bo Cong Thuong va Bo Tai chinh
xem xét du thao va Thu Tudng phé duyét

Mic du Bo Cong Thuong cé trach nhiém trong viéc lap ra Chién luoc cua tirng nganh, Petrovietnam
¢6 nhiém vu lap ra chién luoc ciia nganh Dau va khi. Nhu ddi véi Tong so do, d6 1a mot quy trinh
trong d¢6 mdi Doanh nghiép (VINACOMIN, Petrovietnam, EVN), cac co quan nghién ciu (IE) hay
céc Tu van dy thao “Tong so d6” cua timg nganh, va Tha Tudng phé duyét sau khi Bo Céng Thuong
va Bo K& hoach- DAu tu xem xét.

4) Bao ton nang luong va Chinh sdach nang luong tai tao

Quy trinh lap chinh séch cua viéc bao ton nang leong va nang leong tai tao nhu sau. Bo Cong
Thuong, cd trach nhiém trong viéc 1ap chinh sach, b nhiém Tu van (Vién Ning lwong cia EVN sé
duoc bd nhiém) cho viéc lap chinh sach trudce tién. Tu van trinh dy thao 18n Bo Cong Thuong. Ban dy
thao duoc trinh s& dugc xem xét bai Uy ban kiém dinh quéc gia va diéu chinh thich hop. Cudi cung,
Bo Cong Thuong trinh 1én Chinh Phi va Tha Tudng phé duyét.

Diéu nhan thiy & trén khdng chic chin & chd sy hop tac giira cac nganh tuy duoc thuc hién, nhung c6
thé khdng duoc day du & thoi diém hién tai. Nhing chién lugc va Tong so do cua riéng nganh c6 thé
dugc dat vao ma khong c6 su tu van thau déo voi cac nganh khéc, tao ra khé khan khi diéu chinh lai
sau nay. Viéc trinh bay Téng so d6 ning luong qudc gia mot cach hé thdng co thé dugc dat ra trudc
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tinh hinh nhu vay.

Tuong tu vé gid, mic du thu tuc 1ap quyét dinh duoc vach ra tir viéc du thao, xem xét roi phé duyét,
nhung ciing khdng chic chan & chd méi lién h¢ giira gia than, Dau khi, va thué dién nang khéng dugc
phdi hop

Trong bdi canh nhu trén, viéc doi hoi dit ra cap bach cho Téng so dd nang leong qubc gia la phdi hop
cac ké hoach phat trién mdi nganh va chinh sach gié tir quan diém qudc gia huéng dén hé thdng chinh
sach niang lugng toan dién.
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