CHUONG 5
CO SO HA TANG NONG THON
5.1 Giéi thiéu

Co s6 ha tang ndng thon 1a mot trong nhirng diéu kién co ban dam bao cho viéc phat trién kinh té va
cai thién sinh ké cho nguoi dan dia phuong. Trong nhitng nam gan day, Chinh phu Viét Nam da nd lec
phat trién co s ha ting song song vai viéc thuc hién churong trinh quéc gia giam nghéo, Chuong trinh
135. Tuy nhién, dau tu céng cho viéc phat trién ha tang dctong Ving con han ché mac du day 1a khu
vuc ¢6 ty 18 nghéo cao nhat nudc. Tuy Ving can ¢d ha tang tét hon nhung khu vuc ndy khéng dé nhan
duoc sy uu tién. Nguyén nhan chinh 1a do diéu kién di lai trong khu vuc rat khd khan. Hon thé nira,
chi phi thuc hién cac du 4n phat trién, nhu chi phi phat trién cho mdi ddi tuong huong loi, ddi véi cac
viing dan cu thua thét thuong thap hon. Chi phi xay dung & day lai cao hon do dia hinh doi ndi phuc
tap. Chinh vi nhirng Iy do ndy ma muc d6 wu tién phat trién cho khu vuc nay thap hon mic du nhu cu
hd tro tir Chinh phu cho cac dy an phat trién da tré nén cép thiét.

Khu vuc nay gap rat nhiéu kho khan trong viéc da dang hoa va hién dai hoa sinh ké cho nhan dan dia
phuong, noi woc tinh c6 80% dan 1a ddng bao dan toc. O cac khu vuc ddi nii khong thich hop cho
viéc trdng trot va chan nudi quy md I6n bai didu kién dat canh tac han ché. Hau qua la ty 1¢ déi nghéo
cua Vung la cao nhat Viét Nam. Chinh phi Viét Nam dang trién khai cac chuong trinh giam nghéo,
dién hinh la Chuong trinh 135. Khu vyc Tay Bac 1a mét trong nhiing khu vuc muc tiéu nhung nhiing
thanh tyu da dat dugc van chua du.

Chuong trinh giam nghéo & Viét Nam tap trung vao ha tang co sé ndng thén bao gém dudng ndng
thon, thuy loi, cung cap nudc, dién, truong hoc, tram y té, cho, v.v.v. Chuong 5 s& dé cap vé tinh hinh
phat trién ha ting ndng thdn tai Ving va vién canh tuong lai ¢&én nam 2020.

Phong tranh thién tai 1a mot trong nhitng van dé thiét yéu cia nhan dan trong Ving. Van d& nay duoc

phan tich trén co s xem xét s6 liéu ghi chép tir trude t6i nay vé i lut, sat 16 va cac khia canh khac.
5.2  Puong Nong thdn

5.2.1 Mang lwéi Pwong Chii yéu trong va ngoai Khu vec Nghién ciru

(1) Muc tiéu phat trién giao thong

Chién Luoc Phat trién Giao thdng caa Viét Nam dén nam 2020 da duoc phé duyét trong Quyét dinh s6
N0.206/2004/QD-TTg cta Tha Tudng Chinh phu ngay 10 thang 12, 2004. Giao thong duong bo cua
Viét Nam phai phat trién nham dat muc tiéu dua Viét Nam co ban tré thanh mot nuéc cong nghiép hoa
va hién dai ho& vao nam 2020. Hé théng duong nhu duong quéc 16 va hau hét cac tinh 16 ¢é hudng
nang cip dé dap tng nhu cau giao thdng dang ting nhanh bing cach mé rong cac duong hién cé va
kéo dai tuyén quéc 16 mai theo tiéu chuan ky thuat.
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Hé thdng dudng ndng thon ciing s& duoc nang cap, két ni gitra tat ca cac trung tam xa va dé dam bao
giao thong théng sudt trong thoi gian ca nam. Bén nam 2020, ca dudong nhua va duong bé tong s& dat
trén 50% tong chiéu dai dudng ndng thon.

Hé théng duong cua Khu vuc duge quy hoach chién lrge nhu nhitng bo phan cua céc khu vuc kinh té
then chét phia bac, trong d6 tit ca cac thi xd va cac trung tdm do thi quan trong khac duoc két ndi voi
nhau. Qudc 16 tir Ha noi dén Lao cai qua Viét tri va Yén bai duoc uu tién nhu duong truc chinh cho
hoat dong budn ban qua bién giéi gitra Viét Nam va Trung Qudc.

Céc qudc 16 chinh chay qua Khu vuc Nghién ciru 1a cac duong sb 4, 6,12,32, va 279 du kién s& duoc
két ndi va nang cip toan bo nhu cac duong cao toc qudc gia trong hé thong duong vanh dai phia bic
dé dam bao tuyén duong vanh dai bién gidi va xay dung cac duong tranh di qua hd chtra cua nha may
thuy dién Son La.

Chién lugc phét trién duong giao thong néng thén 1a :

1) Duy tri, cang ¢ va nang cap hé théng duong giao thong hién c6 theo tiéu chuan ky thuat hién
nay.

2) Tap trung xay dung cac duong dén trung tdm x& va cum x4 ma hién tai khéng cé duong,
duong dén cac nong 1am truong va cac khu céng nghiép ndng thon.

3) Tiép tuc xay dung cac hé thdng duong lién ban, lién x& dé hinh thanh mot mang luéi giao
théng ndng thdn dong bo toi cac thon/ban va céc xa

4) Néi lién cac mang luéi giao théng ndng thén véi mang ludi giao thong qubc gia va xay dung
hé théng duong dan va cau vuot tai cac diém giao cét gitra cac duong cao téc, qudc 16 va
duong ¢ cac dia phuong.

5) Phét trién cac phuong tién giao théng co gisi rquy md nhé nhu  maéy kéo phu hop véi céc

diéu kién co s ha tang néng thon.
(2) Hién trang cua cac Mang lugi Duong Cha yéu trong va ngoai Khu vuc Nghién ciru

Khéi lwong van tai hang hoé trong nudc caa Viét Nam tir nam 1999 dén 2005 cho thiy giao thong
duong b van con dimng thir hai sau duong bién, chiém 8% luong ting thém hang nam tinh theo
tan-km. D4i voi van tai hanh khéach, duong bo chiém 65% cua toan bo s hanh khach-km cao hon
duong sit, duong bién, duong hang khong. Do d6 duong bd dang tré thanh hinh thirc giao théng quan

trong nhat.

Hé théng duong bo hién nay ¢  Viét Nam bao gom 17.300 km duong quéc 16, 17.449 km tinh 16,
36.372 km duong huyén, xa va 131.455 km duong thdn ban. Ty 1é phan tram cua chiéu dai duong co
gia c6 mat 1a mot chi tiéu cé ich dé phan anh chit luong cua hé thdng duong trong nuéc. Khoang



83.5% qudc 16, 53.6% tinh 16, 20.2% duong x& va 2.2 % dudng thdn ban ¢6 gia ¢ mat duong (Ngudn
s6 liéu: Hiép Hoi duong bo Viét Nam, 2004).

Khéi lwong van tai hanh khach trong ving xép hang thap nhét véi 367 triéu hanh khach-km va chi
chiém 1% tng khdi lugng van tai cua toan qudc, 31.471,9 triéu hanh khach-km. Con sé nay cho thay
rang viéc phat trién hé thong duong bo o bén tinh 1a rat can thiét.

Céc qudc 16 trong Khu vuc 1a nhitng hé théng duong noi viing va ngoai ving ndi lién véi cac tinh va
cac thanh phd. Cac quéc 16 trong viing duoc chia 1am hai nhém: nhém quéc 16 chay theo huéng Bic
Nam gdm cac duong sé 6, 12, 32, 70 hudéng vé thu d6 Ha Noi va mot nhém quéc 16 khac chay theo
hudng Bong — Tay gom céac duong sé 4D, 279, 37. Pudng quéc 16 duoc thé hién trén Hinh 5.2.1.
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Hinh 5.2.1 Mang luéi Duong Quéc gia 4 Tinh
Céac duong bo ¢ bd phai va bo trai song Pa ndi lién céc cang sé& hinh thanh & cac hd chira Hoa Binh,
Son La s& duoc xay dung dé lam duong tranh ngap lut do thi cdng xay dung nha may thuy dién Son
La va déng vai trd to 16n trong viéc thic day cac hoat dong kinh té x& hoi, an toan x& hoi va an ninh
quéc phong.

Hudng doc (kinh tuyén): Cac quéc 16 sb 6 va 12 nbi lién bon tinh véi thia dd Ha Noi 1a nhirng tuyén
giao thdng quan trong cua hé thdng duong trong Vung. Quéc 16 sé 32, 70 va dudng sat Ha Noi- Lao
Cai ¢6 vai trd hd tro qudc 16 s6 6 va 12 x0a bo tinh trang doc tuyén caa quéc 16 s6 6 ndi Khu vuc voi
ving Bong bang Séng Hong.



Hudng ngang(vi tuyén): Quy hoach Téng thé s& nghién ctru sy két ndi mang lugi duong cua tit ca cac
duong qudc 16 thudc cac duong vanh dai phia bic. Nghién ctu s& duoc thuc hién nhiam thiét 1ap cac
dudng vanh dai bién gisi va cac duong dé tranh ngap do xay dung nha méy thuy dién Son La.

Puong vanh dai | Cac qudc 16 s6 4A, 4B, 4C, 4D, 4G va 34
DPuong vanh dai 1l Cac quéc 16 s6 279 va 12
Puong vanh dai 1l Quéc 16 No.37

5.2.2 Phan loai cAp ky thuat caa dwong otd

Trong quy hoach va thiét ké, cip k¥ thuat cua duong 6td duoc can cir vao Tiéu Chuan Viét Nam
TCVN 4054-2005 “Tiéu chuan Thiét ké Buong bo’ ¢6 hiéu lec tir ngay 7 thang Hai, 2006. Tiéu chuan
nay do Bd Khoa Hoc va Cong Nghé ban hanh theo Quyét dinh No.151/QD-BKHCN ra ngay 7 thang
Hai, 2006. Tiéu chuan nay quy dinh céc yéu cau vé thiét ké cho khdi phuc, nang cap va xay dung moi
c6 xem xét dén nghién cttu quy hoach tong thé cua hé thong duong dén nam 2020 ddi véi quéc 16, cac
duong dia phuong bao gom ca tinh 19, dudng huyén, duong xa va dudng thén ban.

Bang 5.2.1 Céap ky thuat cua duong 6td

Cép Luu lugng
th'itﬁa ke thié)t(e Ké Nhiém wvu coa duong
duong (xe/ngay-dém)
Cao toc >25.000 Puong tryc  chinh, thiét ké theo tiéu chuan TCVN 5729:1997
Cép | >15.000 Puong  truc chinh ndi  lién cac trung tam kinh té, chinh tri, van hoa quan
trong cua dét nudc.
Puong quéc 16
Cép Il >6.000 DPuong  truc chinh ndi  lién cac trung tdm kinh té, chinh tri, van hoé quan
trong cua dét nuéc.
Qudc 16
Cép Il >3.000 Puong  truc chinh ndi  lién cac trung tam kinh té, chinh tri, van hoa quan
trong cua dét nuac.
Puong qudc 19, tinh 16
Cép IV >500 Puong ndi lidncac trungtdmcua khuvuc,ving dancu. Quéc 1o,
tinh 16, huyén 1o
CéapV >200 Duong phuc vu giao théng khu vuc. Tinh 16, huyén 16 , duong
xa
Cép VI <200 Puong  huyén, duong  xa

Tri s6 luu lwong xe trong bang chi dé  tham khao. Viéc chon cip thiét ké cua duong  cha yéu dua vao nhiém
vy cua duong va diéu kién dia hinh



Bang 5.2.2  Chiéu rong téi thiéu cac yéu té mit cit ngang cua duong & ving ddng bang va ving doi

Cép thiét ké cua duong I I 1} v \Y; VI
Van toc thiét ké, km/h 120 100 80 60 40 30
S lan xe ti thiéu 6 4 2 2 2 1
Chiéu rong 1 lan xe (m) 3.75 3.75 3.75 3.50 2.75 3.50
Chiéu rong toan bo lan xe (m) | 2x11.25 | 2x7.50 7.00 7.00 5.50 3.50
Chiéu rong dai phan cach(m) 3.00 1.50 0 0 0 0
Chiéu rong 18 duong va 1& bao | 3.50 3.00 2.50 1.00 1..50 1.50
vé(m) (3.00) (2.50) (2.00) | (0.50) | (0.50)

Chiéu rong nén duong (m) 32,5 22.5 12.00 9.00 7.50 6.50

S6 cho trong ngoic la chiéu rong cua 18 duong dé bao vé. Khi c6 thé, tat ca cac I8 duong nén duoc bao vé,

riéng duong gianh cho xe thd so khdng c6 1€ duong.
Tiéu chuan thiét ké ddi voi duong néng thdn cé thé ap dung mot sé cap duong pha hop nhu cap 1V, V
va VI trong Tiéu chuan Viét Nam TCVN 4054-2005 ‘Tiéu chuan Thiét ké Buong 6t6’. Buong huyén
tGi cac trung tdm xa dwoc chia thanh hai loai, tiéu chuan AH va AHMN theo Quyét dinh sb
No0.1528/1999/QD-BGTVT ngay mot thang 7, 1999; va dudng tir x4 dén ban va giita cac ban va tir ban
dén trang trai duoc chia 1am 2 loai A, B theo Tiéu chuan nganh sé No. 221CN210-92.

Bang 5.2.3 Céc Tiéu chuan K§ thuat cha yéu cua duong néng thén

Céc thong sé chinh Dudr_}g huyén dén trung _tém xa _Duc‘yng trong xa _
Loai AH Loai AHyN Loai A Loai B
Van toc thiét ké 25(20) 20(15) 15 10
Chiéu rong mat duong( m) 3.5x1 3.0x1 3.5(3.0) 3.0(2.5)
Chiéu rong nén duong (m) 5.5 5.0 5.0(4.0) 4.0(3.5)
Ban kinh cong téi thiéu trén
ban do dia hinh (m) 25(20) 20(15) 15 10

Ghi chi: Tri sb trong ngoic 14 gia tri tdi thiéu trong diéu kién kho khan hodc ¢ budc dau cua giai doan thi cong
5.2.3 Hé théng dwdng néng thon higén co
(1) Kién c6 hoé hé théng duong ndng thén ¢ bon (4) tinh

Theo mat do dwong trén mot nghin dan & mdi huyén thé hién bang km/1.000, mat d6 duong & ting
tinh: Lai Chau la 2.71, bién Bién la 2.54, Son La la 1.80, Hoa Binh Ia 4.75. N6i chung mat d6 duong
thip hon & cac tinh & cac ving khac. Mat do dudng & cac huyén cua tinh Lai Chau khac nhau khong
nhiéu, nhung mat d6 dudng cua tinh Dién Bién giao dong tir 6.08 & huyén bién Bién Bong dén 0.56 ¢
thi trin Muong Lay, két qua 1a mat do binh quan thap hon.

Dua vao sé liéu théng ké kinh té x& hoi nam 2005, cho thiy c6 hon 80% cua tong sé x& c6 duong 6 to
di dén trung tdm x4, nhung nhitng dudng nay chi di lai duocvao mua khd. Trong mia mua hau hét céc
ban tré thanh khu biét 1ap do nudc li tir sdng, x6i 16 mat duong dan dén ngung tré viéc di lai do mat
duong bi bun lay.

Diéu kién hién tai cia mang lu6i duong giao thdng ¢ bdn tinh dugc trinh bay trong Bang 5.2.4 dén
Bang 5.2.7



(2) Hé théng dwong hién tai ¢ tinh Lai Chau

Tinh 16: Hién nay c6 bdn (4) tuyén tinh 16 véi tong chiéu dai 216 km, gom cac duong sé 127, 128, 129
va 130 trong d6 duong rai nhya dai 131 km chiém 61% va duong cap phdi dai 85 km chiém 39%.

Hau hét cac tuyén tinh 16 c6 tiéu chuan k¥ thuat thap, chi yéu la duong cap VI, mit duong hep, chit
lwgng xau, cau va cdng tiéu co tai trong thap tir 10 tin dén 13 tan. Hon nira d6 déc cua duong khong
du dap ung yéu ciu cua tidu chuan ky thuat do do dbc doc tuyén duong rat 16n. Do d6 nhitng yéu tb
tiéu cuc nay da din toi tai nan giao thong thuong xuyén va can trg phat trién kinh té & cac huyén va
céc thi tran. V& mat do giao thong trén 100 km?, tinh Lai Chau c6 mat d6 duong tinh 16 thap tha hai
véi 2,38 km/100 km?,

Do d6, hé théng duong tinh Lai Chau doi hoi phai nang cip. Can xay dung thém tuyén méi dé thay thé
cac duong hién co sé bi anh huong (ngap) do viéc xay dung nha may thuy dién Son La va Nam Nhun.

Pudng ndng thdn: Hé théng dudng ndng thdn bao gdm cac duong huyén, dudng x4, lién xa va duong
thon ban. Téng chiéu dai caa duong huyén va duong xa 1a 912 km, trong d6 duong bé tong 1a 37 km
chiém 4%; duong da dam trai nhya 1a 40 km (chiém 4%); duong cap phdi la 90 km (chiém 57%), va
duong khong duoc gia cb bé mit 1a 319 km (chiém 35%). Hé théng duong huyén phéan bb khdng déu,
chua yéu tap trung ¢ cac ving kinh té nhu thi x4 Lai Chau, huyén Tam Buong, huyén Phong Thé nhiing
noi ma ma hé théng duong quéc 16, tinh 16 va duong do thi da dwoc phét trién, hon nita lai c6 diéu

kién dia hinh thuan loi.

Mt khéc cac huyén Muong Te, Sin H6 va Than Uyén Ia nhirng huyén mién ndi, thudc viing sau ving
xa gidp bién giéi cach xa cac co quan hanh chinh tinh va mat d6 duong trén 100 km? & cac huyén nay
chi ¢ 6.6 km, 10.7 km, va 9.1 km. Viéc phét trién hé théng duong & huyén Muong Té con chua co
tién trién do diéu kién dia hinh va thoi tiét phac tap va chi phi xay dung rat cao ddi véi duong néng
thon dén trung tam x& hoac lién x&. Muc sbng cua nhan dan huyén Muong Te rat thap, ty 1é di nghéo
cao nhét trong tinh.

Bang 5.2.4 Hién trang dwd'ng néng thdén tinh Lai Chau

(Pon vi: km)
Chiéu dai duong nong thon
Tén huyén Dan s6 Tinh Huyén Téng Mat d6 duong®

TX. Lai Chau 19.307 20,0 16,9 36,9 1.91
H. Muong Té 47.494 91,0 158,8 249,8 5,26
H. Phong Thd 50.785 27,0 128,3 155,3 3,06
H. Sin H6 73.903 78,0 138,7 216,7 2,93
H. Tam Budng 43.451 - 102,5 102,5 2,36
H. Than Uyén 92.269 - 125,5 125,5 1,36
Téng cong 327.209 216,0 670,7 886,7 2,71

Ngudn: Béo céo Quy hoach Téng thé Phat Trién giao thdng duong b tinh Lai Chau, nim 2006, va Nién giam Théng ké
tinh  Lai Chau, 2006
1: Mat d6 duong tinh bang sb km / 1.000 ngui.



Téng chiéu dai cia hé thong duong thon ban 1a 1.458,9 km, trong d6 hé théng duong thén ban khong
dugc kién cb hoa mat duong, nén duong va mat duong nho, hep. Céc cdng trinh trén duong nhu cau,
cdng tiéu. hang rao an toan trén duong khdng chi 1a cong trinh tam ma con khong du yéu cau cua cp

ky thuat duong. Do mat dudng khong dwoc rai cap phéi, xe o chi c6 thé di lai trong mua kho.
(3) Hé théng Buong hién tai & tinh Dién Bién

Tinh 1§: Tinh Bién Bién c6 nam (5) tuyén duong tinh bao gom cac duong sé No.126, No.129, No.130,
No.131, No.133, trong d6 79 km la duong soi c6 rai nhua chiém 52%; 74 km dudng rai da dam, chiém
48% tong chiéu dai.

Hau hét cac tuyén tinh 16 da duogc thi cdng theo tiéu chuan ky thuat thap, cha yéu la cap VI vai chiéu
rong hep, chat luong 16p mat kém, tai trong cau va cdng tiéu thip tir H13 hoic H10. Hon nita do déc
theo chiéu doc dudng rat I6n khéng phu hop véi tiéu chuan ky thuat, dan dén cac tai nan giao thong
Xay ra.

Puong ndng thon: Tong chiéu dai hé théng duong ndng thon ké ca duong huyén, xa va thon ban 1a
3.119,5 km trong d6 23.6 km duong d& dam rai nhya duong; 24.4 km dudng xi mang bé tong: 640 km
dudng soi va 2.331,1 km duong dat. Buong huyén phan bé khdng déu chu yéu & cac huyén nam gan
thanh phd. 12% tong chiéu dai duong huyén dugc rai nhwa duong, con lai 88% la duong rai soi va
duong dt.

Hién nay hau hét cac tuyén duong chi &p dung loai A,B cua tiéu chuan duong ndng thon, hau hét cac
cau va dép tran, cong tiéu doc dudng da duoc xay dung 1a cong trinh tam thoi, do d6 diéu kién giao
thong khong dam bao an toan.. Cac bang tin hiéu duong va céc thiét bi an toan khong duoc lip dit,
viéc quan ly an toan giao théng khdng day du. Néu cong tac duy tu bao dudng khong duoc thuc hién
thuong xuyén, dudng giao ndng thdn chic chan s& xudng cap va hu hong rat nhanh. Viéc nang cap céc
hé thdng duong huyén 1a rat cap thiét trong nhitng nam téi. Hé thong duong xa va thon ban bao gom
ca hé thdng duong dat véi chat lugng kém mat duang chi rong tir 1.3 dén 3 m . Xe ¢o chi cé thé di lai
trong mua kho.

Bang 5.2.5 Hién trang dwd'ng néng thdén tinh Dién Bién

Pon vi: km
Chiéu dai duong néng thon
Tén huyén Dan sb Tinh Huyén Tong Mat d6 duong®

TP. Bién Bién Phu 46.954 - 68,9 68,9 1,47
TX. Mudng Lay 14.009 10,0 2,6 12,6 0,90
H. Dién Bi én 104.267 6,0 201,2 207,2 1.99
H. Dién Bién Bong 51.157 47,0 263,9 310,9 6,08
H. Muong Cha 46.322 30,0 479 77,9 1,68
H. Muong Nhé 36.834 40,0 102,5 1425 3,87
H. Tua Chua 43.707 20,0 161,9 181,9 4,16
H. Tuan Gi4o 107.431 - 141,0 141,0 1,31
Téng cong 450.684 153,0 989,9 1.1429 2,54

Ngudn: Béo céo quy hoach tdng thé phat trién giao théng duong bo cua tinh Dién Bién, 2006, va Nién Giam
Thdng K& tinh Dién Bién, 2006
1: Mat d6 duong tinh theo sé km / 1.000 dan.



(4) Hé thdéng Pudng hién tai ¢ tinh Son La

Tinh 16: C6 16 tuyén tinh 16 véi tong chiéu dai 589 km, gom céc dudng sé 101, 103, 103A, 104, 109,
110 dén 117 trong d6 duong bé tong va duong da dam rai nhya cé chiéu dai 1a 311 km, chiém 53% va
con lai la duong chua dwoc rai mat dwong. Hau hét cac tuyén tinh 16 c6 tiéu chuan ky thuat thip nén
mit duong hep chi ¢6 3.5 m, muc tai trong thap 1a 13 t an.

Pudng ndng thon: Téng chiéu dai caa duong huyén la 1.214 km, trong d6 duong da dim va duong
cip phdi rai nhua dai 44 km chiém 4 % va duong khong duoc rai bé mat chiém 96% tong chiéu dai.
C6 bén (4) x& khdng c6 duong dén trung tdm xa trén tong s6 189 xa. Pudng thdn ban co chiéu dai
1.012 km tat ca la duong khdng duoc rai bé mat chi ¢ thé dung cho xe dap va xe may di lai trong mua
kho.

Do diéu kién dia hinh bao quanh Ia ndi, hé théng dwong giao thong hién tai c6 nhiéu kho khan vé van
tai hang hoa va hanh khach nhu chét lwong duong thip, mat duong hep va chua dugc rai mat duong,

nén thuong xuyén tac nghén trong moa mua.

Bang 5.2.6 Hién trang dwong néng thén tinh Son La

Pon vi: km

Chiéu dai dudng nong thon Mat do

Tén huyén Dan s6 Tinh Huyén Tong duong’
TX. Son La 76.266 45,0 14,0 59,0 0,77
H. Bic Yén 51.220 55,0 139,0 194,0 3,79
H. Mai Son 126.064 103,0 96,0 199,0 1,58
H. Moc Chau 143513 22,0 186,0 208,0 1,45
H. Muong La 83.861 29,0 167,0 196,0 2,34
H. Phd Yén 103.131 70,0 183,0 253,0 2,45
H. Quynh Nhai 66.818 75,0 22,0 97,0 1,45
H. Séng Ma 111.658 30,0 154,0 184,0 1,65
H. Sép Cop 36.307 54,0 56,0 110,0 3,03
H. Thuan Chau 136.825 25,0 157,0 182,0 1,33
H. Yén Chau 63.902 81,0 40,0 121,0 1,89
Téng cong 999.565 598,0 1.214,0 | 1.803,0 1,80

Ngudn: Béo céo quy hoach tdng thé phat trién giao théng duong bo cua tinh Son La, 2006, va Nién Giam
Théng K& tinh Son La, 2006
1: Mat do duong tinh theo sb km / 1.000 dan.

(5) Hé théng Buong hién tai ¢ tinh Hoa Binh

Tinh 16: C6 16 tuyén tinh 16 véi tong chiéu dai 1a 364km, bao gdm dudng sb 431, 432, 433, 434, 435B,
436, 437, 438, 439, 441, 443, 444, 445, 446, 447 va céc tuyén duong khac. Puong rai nhya va duong
bé tong dai 198 km chiém 54% cac duong con lai 1a duong da dam va duong dat dai 165 km. Hau hét
cac tinh 16 d4 dugc xay dung vaéi tiéu chuan k§ thuat thap cha yéu la cap 1V.

Pudng néng thén: Tong chiéu dai cua hé thdng duong nong thén bao gdm dudng huyén, xa va thon
ban 1a 3.485 km trong d6 c6 521 km dudng nhua va duong bé tong rai nhya duong chiém 15% va
2.964 km duong da dim hoiac duong dat (chiém 85%). Do hé théng dudng ndng thén cha yéu la
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duong dén céc thi trin huyén va trung tdm xa dén cac cum xa va thon ban nén di lai dic biét kho khan

trong mua mua. Hé théng duong ndng thdn khong dugcbao dudng ddy da do thiéu ngan sach dia

phuong.
Bang 5.2.7 Hién trang dwdng néng thon tinh Hoa Binh
Pon vi: km
Chiéu dai duong nong thon
Tén huyén Tinh Huyén Téng Mat d6 duong®
TX. Hoa Binh 25 69 94 1.13
H. Cao Phong 33 175 208 5.07
H. Pa Bic 81 416 497 9.59
H. Kim Boi 41 621 662 4.65
H. Ky Son 23 134 157 4.45
H. Lac Son 27 592 619 4.68
H. Lac Thuy 31 246 277 5.52
H. Luong Son 21 264 285 3.48
H. Mai Chau 22 255 277 5.58
H. Téan Lac 32 460 492 6.24
H. Yén Thuy 27 253 280 4.44
Tbng cong 363 3.485 3.848 4.75

Ngudn: Béo céo quy hoach téng thé phat trién giao théng duong bo cua tinh Hoa Binh, 2006, va
Nién Giam Théng K& tinh Hoa Binh, 2006
1: Mat do duong tinh theo sb km / 1.000 dan.

5.2.4 H® tro cia Nha nwéc vé Phat trién Giao théng Nong thon

H& tro ciia nha nudce vé phat trién giao thong néng thon tir x& dén thon/ban dugc thyc hién trén co sé
Luat t6 chirc caa HPND va UBND Tinh. Mdi co quan chinh quyén tinh trong Ving lap mét ké hoach
phét trién giao théng ¢ tinh minh, ké hoach nay s& dugc thuc hién sau khi da dwoc UBND tinh phé
duyét. Thuc té, UBND Tinh s& giao trach nhiém cho S¢ Giao thong Van tai cha tri va phdi hop véi S¢
Ké& hoach & Pau tu va S Tai chinh. Chu tich UBND tinh, giam déc cac S¢ nhu Sé Ké hoach & Dau
tu, S¢ Tai Chinh & S¢ Giao Thong , chu tich cua Uy ban Nhan dan cac huyén, 1anh dao cua cac So,
Ban/Nganh lién quan c6 trach nhiém thyc hién ké hoach nay.

S¢ Giao thdng cua cac tinh c6 trach nhiém diéu chinh va thuc hién cac giam sat sau day dbi véi hé
théng duong nong thon.

e Lap chién luoc phét trién giao thong tinh, huyén va xa

e Lap ké hoach va quan ly thi cong xay dung hé théng tinh 16

e Duy tu bao tri hé théng tinh 15

e HJ trg chinh quyén huyén va xa trong viéc 1ap ké hoach cho cong tac quan ly duy tu hé thng
duong do ho phu trach

UBND tinh c6 trach nhiém phé duyét cac chién luoc va ké hoach phét trién giao thong & tinh. Phong
Giao thdng cua huyén va UBND x4 c6 trach nhiém a) phé duyét ké hoach phét trién giao théng ¢ cap
huyén/xa va b) duy tu, bao dudng hé théng duong.
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53 Tuwéivatiéu
5.3.1 Hién trang phat trién thuy loi

Sy phat trién cia nganh néng nghiép & Viét Nam phu thudc cha yéu vao déng gop cua phét trién thuy
lgi. Tuy nhién sy phat trién cong nghiép va do thi dang gay anh huong dén ngudn nude c6 san. Dy bao
rang trong mét tuong lai gan sw can thiét phai quan ly nudc gitra cac ho sir dung nudc, canh tranh nhau
trong pham vi luu vyc sdng s& ngay cang tang thém. Trong tinh hinh nhu vay, wu thé cia san xuat lGa
dugc tudi trén co s cung cap nudce doi dao sé thic day hé théng canh tac da dang hoa hon nhu 13 cac
loai cay cong nghiép, cdy rau, hoa va qua cé gié tri kinh té doi hoi sir dung ngudn nuéc cé hiéu qua
hon. Ngoai ra, dé giai quyét luong nudc can tang thém cho viéc tang vu cy trong, canh tac hai vu lia,

diéu thiét yéu 1a phai phét trién cac hé théng thuy loi ma c6 thé cung cip nudc trong sudt ca nam.

Tinh dén nam 2001, d4 c6 8.265 cong trinh thuy loi cac loai, trong d6 bao gom 743 cdng trinh ho chira
I6n va trung binh, 1.017 dap dang, 4.712 céng tudi, tiéu Ién va trung binh, gan 2.000 tram bom,
khoang 8.000 km dé bao ngan li ¢ dong bang séng Cuu Long va hang chuc nghin kilémét kénh va
cong trinh trén kénh véi tong chi phi dau tu 12 100.000 ty dong (twrong duong xap xi 6,0 ty do la). Con
sb nay chua ké chi phi dau tu bang ngan sach dia phwong, tai trg caa cac to chire phi chinh phu (NGO)
va déng g6p caa nhan dan dia phuong udc tinh chiém tir 25 dén 30% tong chi phi dau tu.

Céc hé thng thuy loi dang sir dung hién nay ngoai cac hé théng ndi trén con co cac cdng trinh da
duoc xay dung tir thoi Phap thugc. Cac cong trinh ndy da hu hong nhiu va nhiéu cong trinh da qua
thoi gian phuc vu. Do thiéu vén duy tu cac hé théng nay nén viéc duy tu, sira chira da khong duoc tién
hanh va do d6 viéc xudng cip va hu hong ciia cac hé thong thuy loi cang nhanh va nghiém trong. Hon
nita chi c6 phan chinh cua céc cong trinh hu hong nay dugc stra chita nhitng nam gan day, con cac
phan cdng trinh quan trong khac nhu kénh cip 2, cap 3 va céac cong trinh ndi dong chua duoc khoi
phuc/nang cép.

Theo s6 liéu théng ké ciia Cuc quan ly cong trinh thuy lgi (nay 1a Cuc Thuy Loi) thuoc Bo NN &
PTNT, dién tich lGa duoc tudi nam 2002 la trén 7,0 triéu héc ta, trong @6 dién tich lla déng xuén la
3.229.00 ha, IGa hé thu 12 2.340.000 ha, lta mua 1a 1.264.000 ha, dién tich gieo trong cay cong nghiép
va mau I 774.000 ha.

Hau hét cac hé théng tudi duoc thiét ké dé dan nuéc tw chay. Tuy nhién mot sé dién tich, tuéi duoc
thuc hién bang bom nuéc tir cac giéng ndng va bang ca thu cong dé lay nudc tir cac ranh tiéu hoic

giéng ndng. Do d6 chi phi san xuat cao va thu nhap thuc thap.

Nén uu tién khdi phuc nang cip cac hé thdng tudi hién co dé nang cao hiéu qua sir dung nudc trong
tuong lai, khi tang dién tich duoc tuéi véi hiéu qua cao nhu thé thi chi phi dau tu ban dau cho viéc
phat trién cac hé thdng tudi méi s& dugc giam thiéu. Do d6 dién tich tudi c6 thé dugc tang 1én véi chi
phi it hon.



O Viét Nam c6 mot s6 van dé lién quan dén tudi va tiéu duoc dé cap sau day: (i) cac hé thdng tudi
hién tai khéng déap tng dugc 100% nhu cau dién tich tugi theo thiét ké, do d6 dan dén tinh trangt hiéu
nudc nghiém trong trong mua kho, (i) cac hé théng van hanh va duy tu cho hé théng thuy loi khdng
duoc duy tu day du do Cong ty QLKTCTTL thiéu vén trién mién van dé nay s& duoc thao luan & phan
dudi, (iii) thiéu sy minh bach va giai trinh trach nhiém rd rang vé cac van dé quan Iy va tai chinh, (iv)
dé cham ché va ton dong cong tac duy tu cac hé thdng tudi, va (v) thiéu von khdi phuc va xay dung
m&i céc hé thong tudi. Nhung mat khéc nganh thuy loi ciing ¢6 nhitng déng gép nhu: (i) nguon nudéc
ddi dao cho tudi, (i) nang luc cua can bo va ndng dan, (iii) bo may t6 chic nha nuéc cé trinh do, (iv)

nganh ndng nghiép giau tiém niang va (v) ¢é y chi manh mé trong cai cach, ddi méi.
5.3.2  Sap xép bd may té chirc, thé ché cia nganh thuy loi

O Viét Nam, cong tac quan ly, xay dung, bao dudng va van hanh (phan phdi nuéc tudi va thu thuy loi
phi) cua nganh thuy loi dugc mo ta dudi day:

(1) Quan ly cap trung uwong

O cip quan ly trung wong, Bo Nong nghiép va Phét trién Nong Thén chiu trach nhiém chung vé khung
thé ché chinh séch. Vu Chinh séch chiu trach nhiém chung vé viéc diéu chinh céc chinh sach vé nong
nghiép va phat trién ndng thén. Cac Bo c6 lién quan ¢ trung wong diéu chinh céc chién lugc cua dia
phuong thdng qua cac chinh sach va hudng dan cua Bo minh. Bo Ké Hoach va Dau tu (MPI) chiju
trach nhiém diéu chinh ké hoach va chuong trinh téng thé, phan bé ngan sach nha nudc va chuan bi

céc chuong trinh hang nam cua cac Bo ma phai dugc Thu twdng Chinh phi phé chuan.

Vu Ké hoach, Vu Pau Tu va Xay dung co ban, Vu Quan ly va Khai thac cac cong trinh thuy loi
(thuong goi 1a Cuc Thuy Loi) chiu trdch nhiém tham muu va gidm séat cho B¢ trong nganh thuy loi.
Cac co quan & Bo chiu trach nhiém vé quy hoach, kiém tra tham dinh thiét ké va thi cong ciing nhu
cap vén cho cac cong trinh dap, cdng lay nudc, dap dang, kénh chinh va cac cong trinh trén kénh co6
dién tich tugi trén 150 ha. Cac Vién Khoa hoc Thuy loi, Quy hoach Thuy loi, Chinh sach va Chién
lwoc Phat trién Nong nghiép va Nong thon truc thuoc Bo NN&PTNT chiu trach nhiém vé khao sat duw
an, quy hoach co ban va thiét ké co ban. Céc co quan thuy loi cap tinh vé nguyén tac chiu trach nhiém
cac hé théng tuéi co dién tich tudi dudi 150 ha, tuy nhién d6i khi Bo (trung wong) lai cdp von cho thuc
hién cac du an quy md nho nay.

(2) B6 may cap tinh

Céc Uy Ban Nhan Dan (UBND) cép tinh chiu trach nhiém céc hé thong thuy loi nha nuéc quan ly
trong pham vi dia gigi hanh chinh minh quan ly. Chirc trach nay bao gom ca viéc quyét dinh cac chinh
sach, phan bo vén, cap ngan sach, quy dinh muc thu thuy lgi phi, quan Iy vin dé nhan sy, can bo dua
trén céc thdng tu, huéng dan cuaa trung wong. UBND tinh phai chuan bi ké hoach phat trién kinh té x&
hoi hang nam bao gém ca ké hoach phat trién ndng nghiép va nong thén. Ké hoach phat trién kinh té



x& hoi phai dugc chuan bi ca ké hoach vé phan bd ngan sach va duoc Chinh quyén trung wong phé
duyét.

S NN&PTNT chiu trach nhiém vé linh vuc thuy lgi. Chiic nang ndy bao gdom ca viéc xay dung, quan
ly van hanh cac cong trinh ha ting vé tuéi tiéu c6 dién tich dudi 150 ha (d6i vai cong tac quan Iy van
hanh, S& NN & PTNT chiu trach nhiém toan bo hé thdng c6 dién tich trén 150 ha ké ca dap). Cong ty
Quan Ly va Khai thac Cong trinh thuy loi c6 & cap tinh hodc cip hé thong thuy loi chiu su giam sat
cua UBND tinh, hoat dong thong qua S6 NN&PTNT.

(3) Cong ty Quan ly Thuy Nong

Cong ty quan Iy thuy ndng (QLTN) la xi nghiép nha nude quan Iy (vé& nguyén tic 1a tu hach toan) hoat
dong dem lai loi ich nha nudc dudi su gidm sat cia UBND tinh, va chiu trach nhiém vé van hanh va
duy tu tat ca cac hé thdng thuy loi trong tinh. Ngan sach hang nam caa Cong ty QLTN duoc xac dinh
théng qua dam phan gitra Céng ty va Hiép héi nguoi s dung nudce, va phai dwgc UBND tinh phé
chuan. Trong trudng hop thiéu ngan sach, UBND tinh thuong cdp b6 xung phan thiéu hut cho Cong ty
QLTN.

Hé thdng t6 chirc va quan ly caa cac Cong ty QLTN rét khéac nhau. Tinh trang tai chinh cua cac cong
ty nay phu thudc vao mirc thuy loi phi, ti 18 thu dugc va tong sé tién thu. N6i chung, hau hét cac cong
ty QLTN khéng du kinh phi bao dudng duy tu sau khi da tra lwong can bo, cdng nhan cua cong ty va
chi sira chira khic phuc su ¢6 tuong ddi 16n. Ngoai ra mot s Cong ty QLTN khdng thé thuc hién trach
nhiém ciia minh do tinh trang thiéu, hu hong cong trinh va thiét bi cua cong ty, nhu xe ¢o va may maéc

van hanh, duy tu v.v...

Cong ty duoc du kién dé chi dao cong tac van hanh bao dudng cac hé théng nuéc tudi dua trén lich
phan phdi nudc, duoc chuan bi bang cach tong hop tirng nhu ciu sir dung nudce tir cac hdi sir dung
nude. Tuy nhién viéc van hanh hé thong khong thé thuc hién ding nhu dy kién do nang luc cong trinh
bi han ché vi van dé bdi ling kénh muong, tram bom khéng du cong suat, hu hong thiét bi thuong
xuyén, mét dién vv... Ngoai ra nhiéu khu tu6i bi thiéu nude do ro ri qua kénh va cong trinh, do nudéc
tham qua kénh dat pha cét va do thiéu kiém tra cac cong trinh thudng xuyén v.v.v..

Thiéu nudc tudi do hé thdng thuy lgi xubng cap va viéc van hanh bao dudng kém. Viéc thu thay loi
phi khé khan do khéng dap ung du nudc tudi. Tinh trang tai chinh caa cdng ty QLTN do ty 1€ thu dugc
thuy loi phi kém va do d6 hoat dong cua cong ty tré nén khéng phu hgp vai nhiém vu van hanh duy tu
bao dudng hé thong tudi nira.

(4) Xa va Hop tac xa Néng nghiép

Trong pham vi céc hé théng Cong ty QLTN, ¢ khoang hon 10.000 x4 va hop tac xa nong nghiép (bao
goém ca céc hoi nhitng nguoi sir dung nudc). Hop tac x4 cd ca mot don vi san xuat va mot don vi to
chac. Trong don vi san xuit mot s6 cong viéc nhu cdy, cdy, tudi duoc thuc hién chung theo cac doi..
Nhém truéng vé thuy loi chiu trach nhiém phan phdi nudc téi cho cac canh dong lda va cay tréng lau
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nam. Cong viéc caa don vi san xuit con bao gém ca viéc 1ap ké hoach tudi, bao tri cac kénh muong
noi déng va thu thuy lgi phi thay mat cho Cong ty QLTN.

O Viét Nam nong dan tham gia thdng qua hop tac x4 trong viéc xay dung, van hanh bao tri hé théng
kénh cap 3, tuy nhién hop tac x4 té chirc khong tét bang hiép hoi nguoi st dung nuée vi hoat dong cua
né bi han ché.

(5) Nhitng bat cap vé co ché té chic

Can chi ra rang t6 chirc quan ly nha nuée cua nganh thuy loi tir cap trung wong dén cip dia phuong c6
su khong théng nhat (trong tong sé 64 tinh va thanh phd, c¢6 17 tinh thanh lap Chi cuc thuy loi, 3 tinh
thanh Iap Chi cuc Quan ly Thay lgi va Cong trinh Thay luc, 24 tinh thanh 1ap Chi cuc Quan ly Thay
loi va Phong chéng Lut Béo, 16 tinh thanh 1ap Phong thuy loi). Do d6, cong tac chi dao va quan Iy
duoc thuc hién tir trung wong dén dia phuong rat phuc tap va khong théng nhit. So db hinh 5.3.1 cho
thay md hinh quan Iy hé théng thuy loi tir cap trung wong (B6 NN&PTNT) dén nguoi sir dung nudc

(héi nguoi stir dung nudce).

Céc linh vuc quan ly caa nhiéu Cong ty QLTN rat da dang, mot sé cong ty QLTN da quan ly tir hé
thong dau méi dén hé thdng kénh noi dong, dac biét 1a & cac tinh phia bac. Tuy nhién viéc quan ly
khong phai ludn dugc thuc hién mot cach toan dién ma bi han ché do dit manh man chia ra 1am nhiéu

manh nhé. Do d6, néng dan da khdng thé quan Iy nudc tudi mot cach tiét kiém va hiéu qua.

Chinh sach cua tat ca cac cong ty QLTN la phan phéi nudc tudi mot cach cong bang vé ca sb lugng va
chét luong dén mat ruong, nhung nhitng ¢é gang nay da khéng duoc phan anh trong thu nhap cua can
bo, cdng nhan cua Cong ty, két qua la trach nhiém cua ho bi sao 1ang. Tinh trang nay s& lam giam tinh
séng tao trong cdng viéc cua cac can bo cong ty do chinh sach dd khéng gin giira trach nhiém va
quyén loi cua ho. Hon nira pham vi cong viéc va trach nhiém ddi véi céc can bo cua Cong ty khong
dugc xac dinh rd rang.

Do co ché t6 chirc thuy ndng da dugc hinh thanh (hozc ap dat) mot cach ty phét thiéu dong bo, bo may
nay da khéng déng vai trd trung gian giira nha nude va nguoi ndng dan, dan dén su han ché déng gop
ctia cong dong trong cong tac quan Iy, duy tu va bao vé cac hé thdng thuy loi, ma d4 tao ra mot quan
diém sai 1am 1a "chu s hitu cua céc cong trinh thuy loi 12 nha nuée vi vy bat ctr hu hong ndo cua cac

cdng trinh nay s&€ do nha nudc sua chira".



Quan ly nha nwéc (san xuit kinh doanh) Quan ly cong trinh

Bonong || CucThuy loi
nghiép & Phét Nha nudéc lya chon té chirc ca nhan quan ly
Giao Péu thau b3t hang
y khoéan
UBND tinh R SG Chi cuc >
thuy loi
NN&PTNT
A 4
UBND A
huyén —» Phong JdooT8 Hoi Hoi dung Hoi diing
NN&PTNT thuy dung nude 2 nuoc 3
l nong nude 1 (Quanly (Quan Iy
(Quan Iy phan phan
UBND xa phan cong trinh cong trinh
Can bo céng trinh cua hoi) cua hoi)
> thuy loi cua hoi)

Ghichu: —Quan Iy nha nuoc
- Quan ly Nha nuéc va ky thuat
- Quan hé san xuat

Hinh 5.3.1 M® hinh quan ly hé théng thuy néng
5.3.3  Pau tu phat trién bang ngan sach Nha nwéc va thuy lei phi

(1) Pau tu phat trién bang ngan sach Nha nudc

Nha nudc trg cap vén cho cac Cong ty QLTN dic biét gianh cho cac nhiém vu (a) bom tiéu, (b) bom
tuGi vuot quéa dinh muc du kién (c) sira chira va nang cap cac cong trinh tudi tiéu (d) thuy loi phi va
cac phi khac khéng thu dugc do thién tai, va (e) khoi phuc cac cong trinh tudi, tiéu do thién tai tan pha.
Céc chi phi khau hao théng thuong va thay thé khong thé do ngudi huang loi chiu. Khuynh huéng nay
phan nao tao nén sy tréng chd cua ngudi quan ly va nguoi ndng dan va lam tri hodn cong tac duy tu
bao dudng cho dén khi né tré' nén can phai "sira chita va nang cap” khi Nha nudc cé thé cap dugc von.

(2) Thuy loi phi

Thuy lgi phi do nguoi ndng dan tra dao dong tir 2-5% san luong l0a. Tuy nhién, chi khoang mét nia
thuy loi phi thuc té thu duoc va cudi cing chi dat dudi mot nira chi phi ban hanh va bao dwong hang
nam.

Mot van dé can ban véi hé théng danh gia thuy loi phi 1a hé théng nay duoc 1ap ra da khdng xét dén
cac chi phi van hanh bao dudng can chi trong mot hé thng dic biét ma nd dya trén céc yéu tb vé ché
d6 (chinh séch) cho toan ving d6. Thuy loi phi dugc xac dinh ma khéng tinh dén lugng nudc duoc
tudi va hiéu qua cua hé thong tudi. Thuy loi phi ¢4 duoc quy dinh bang nhitng con sé ¢b dinh va tuyét
dbi trong khi tat ca cac dau vao hodc san pham phu thugc vao su bién dong cua thi truong, do vay ma
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khéng phu hop. Tro gi4 cho néng dan da dugc thanh toan khdng xét dén gia ca hang ho4, tuy nhién

gidi han khéi luong nuée da khong duoc dat ra nén tinh trang lang phi nuée da xay ra.

O Viét Nam, von phat trién thay loi duoc cung cap co ban theo hinh thic vién tro. Viéc VH&BD cac
hé théng quy mé 16n va quy md vira do céc cong ty QLTN thuc hién ma khong phai boi nhitng nguoi
huong loi. Bé trién khai chinh sach quan Iy thay loi, B6 NNPTNT d4 ra Thong tu s6 75/2004/TT-BNN
nam 2004 nham huéng dan thanh Iap, cang cb va phét trién cac hoi Nguoi Sir dung Nudc (WUO). Tuy
nhién cac WUO rat thy dong. Mot sé nha tai tro qudc té dang hd tro ting cudng niang luc cho cac
WUO trong cac dy an thuy loi d& duoc hoan thanh. Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
154/2007/ND-CP nam 2007 trong d6 c6 diéu khoan mién thay logi mién phi. Nghi dinh ciing néu rd cac
cdng ty QLTN s& thuc hién sip xép lai va thay doi phuong thuc quan ly.

5.3.4 Chién lwgc quéc gia ddi véi nganh thuy lgi
(1) Chién lugc Phat trién Co ban

Chién lugc co ban cua viéc phat trién tudi, tiéu dd duoc néu rd trong Chién lugc Tang truong & Giam
Nghéo Toan dién (CPRGS) (2006-2020). Dic biét, s uu tién da duoc thé hién trong viéc hd tro cua
nha nugc dé phat trién co so ha tang nong thon, trong d6, tudi va tiéu 1a mot phan cua chién luoc.
(CPRGS) cung cip céc chinh sach va céc giai phap chu yéu cho ndng nghiép & kinh té néng thén.
Diéu d6 d4 cho thay (a) tang hiéu qua & da dang hoé san xuat ndong nghiép, (b) thay ddi co cdu kinh té
va thi truong ndng san, (c) da dang hod ndng nghiép va phat trién nganh nghé nong thon, (d) chuyén
huéng lao dong san xuat chuyén sau quy ma Ién.

Chinh sach cua Chinh pha 1 danh wu tién cao cho céc van dé then chét cua nganh thuy loi nhu hién
dai hoé céc hé thdng tudi, an toan dap, nang cao viéc quan ly nguon nudc. "Chién luoc Tong thé Phat
trién Kinh té X& hoi giai doan 2001-2010" do Uy Ban Trung wong Pang trinh bay tai DPai hoi Pang
toan quéc lan thir 9 da nhan manh tam quan trong cua cac van dé nay. Mot trong nhitng muc tiéu chu
yéu 1a "Thac day viéc cong nghiép hod, hién dai hod ndng nghiép ndng thdn, chuyén huéng hinh thanh
mat nén ndng nghiép hang hoa quy mé 16n phi hop yéu cau thi trudng va diéu kién sinh thai cua ting
viing mién". Viéc hién dai hoé cac hé théng tudi tidu s& tao nén cac dich vu tudi tin cay, hiéu qua va
cong bang hon, 1a diéu cuc ky can thiét cho viéc hién dai hoa ndng nghiép.

Viét Nam ¢6 mot sé mat manh ma dwa vao d6 dé xay dung mot nganh thuy loi tién tién. Mot s6 nd luc
cai cach & mac vi mo s& tao ra dong luc manh mé cho sy thay doi. Mot mat manh khac 12 su ton tai
chinh thic cua céng ty QLTN theo hinh thac hop tac. Viéc chinh thic tach riéng bo phan cung cap
dich vu (Céng ty QLTN) ra khoi chic nang quan ly diéu chinh ngudn nudc (Bo NN&PTNT/SG
NN&PTNN) 12 mot dau hiéu ciia mot nén kinh té thuy loi da hoan thién. Mot s6 mbi quan hé quan
trong nhu gitta Cong ty QLTN va cac xa duoc quan ly béi nhitng rang budc chinh thic hon |a nhiing
thoa thuan khéng chinh thixc ma s& tao nén co s& bén virng cho viéc hoan thién sau nay.

Khéng cé cac tu liéu 1ap ra cho nhiém vu va chuc ning caa hiép hoi st dung nuée. Tuy nhién mot co

quan d& nghi rang ting cudng vai trd tham gia cua cong ddng, nhitng nguoi st dung nudc nén dudi
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hinh thirc doc 1ap va tu cha. Trong mot thoi han ngén, cac kénh nho va cong trinh vai dién tich tudi
dudi 500 ha nén giao cho cong ddng nhitng ngudi sir dung nude quan Iy, va ho s& chon ra hinh thic t6
chuc quan ly thich hop dé quy dinh c4c noi dung va phuong thirc hoat dong, can bang moi khoan thu,
chi can cu vao luat hién hanh cé lién quan va phu hop véi phong tuc va huong uéc cia dia phuong.
Chinh phu chi quy dinh chinh sach phi nudc cho céc b phan do Chinh phu quan ly. Mac phi thuy loi
cho céc bo phan do cong dong cua nhitng ngudi st dung nude quan Iy s& do chinh ho quyét dinh.

Pon vi quan ly tuéi co sé nén chuyén sang md hinh té chuc cua "Hoi ngudi st dung nuéc”. Hoi ngudi
sir dung nuée 1a mot to chac cong ddng bao gdm cac ho nong dan sir dung nude dé tudi va tidu trén
cuing kénh, khu vuc tuéi, ho tw nguyén hop tac lai v6i nhau dé thuc hién nhiém vu quan Iy, van hanh
va phan phéi nugc nham dé mang lai hiéu qua kinh té cao nhat cho nguai str dung nudce. Hoi nguoi st
dung nuéc cé thé quan ly truc tiép thdng qua mot t chuc do cac thanh vién caa hoi bau ra hoic thué
mét td chc tu nhan dé quan ly bang mét hop ddng quan ly.

C6 thé néi rang viéc thiéu ngan sach caa chinh phi trung wong va chinh quyén dia phuong gay ra su
cham tré trong cong tac bao dudng cac hé thdng tudi tiéu, va da 1am ddy nhanh sy hu hong va xudng
cip cua cac hé théng nay. Do d6 viéc phan phdi nudc vao phan cubi hé thdng kénh va viéc thu thuy loi
phi tré nén kho khan va vi vy cac cong trinh thuy loi da khong duoc duy tu ddy du va niang luc tudi
tiéu cua cac cong trinh nay bi giam sut.

Dé phé v& “vong luan quan nay" Nha nuéc c6 du kién nang cao hiéu qua cua tat ca céc hé thong tudi.
Diéu nay chi cé thé thyc hién duoc bang cach nang cap (khdi phuc) cac cdng trinh nhim muc dich
phuc hdi ning luc cua cac hé thong tudi bang cach ap dung su tro gitp vé ki thuat va tai chinh tir cac
nha tai trg quéc té. Nha nudc da bat du tién hanh hang loat nd luc dé giai quyét cac van dé sau day:

1) Khéi phuc va nang cap cac hé thdng tuai tidu hién co.

2) Khuyén khich chwong trinh quan Iy thuy loi ¢6 su tham gia (PIM) dé ting cuong céc hoi
nguoi su dung nudc.

3) Nang cao nang luc ky thuat va quan ly caa doi ngii can bo ¢ bo may quan ly trung wong va dia
phuong (B6 NN&PTNT, cac S6 NN&PTNT, cac Cong ty QLTN).

4) Tang cudng cac hé théng sir dung nude phi hop nhét va thanh lap cac Vién nghién cau vé

chuong trinh quéc gia "kién ¢ hoa va hién dai hoa cac hé théng tugi va tiéu”.
(2) Ra soét tuéi va tiéu

Ra soat Nganh Thuy loi Viét Nam (1996 Ra soat Nganh Thuy loi) dé cap dén chinh séch, lap ké hoach,
tang cuong thé ché, dau tu wu tién cao va nhu ciu du tu cho quy hoach va quan Iy leu vuc. Cac
khuyén céo trong chinh sach, quy hoach va ting cuong thé ché dwa ra khudn khé cho céc linh vuc
khuyén céo dé tap trung dau tu. M6t trong nhitng linh vuc khuyén cdo nén tap trung dau tu cao la: Céac
dur &n khoi phuc va quan ly nudc ndng nghiép sé gia ting cung cip nude trong mua khd”. Mit khac,
“Céc du an tudi doi hoi bd sung nuéc vao moa khd” 1a nhu cau dau tu cho quy hoach & quan Iy luu

Vuc.



Ra soat WS 1996 cho thdy su thay déi vé tinh hinh san xuét lvong thuc cua Viét Nam tir mot nuée
nhap khiu d4 tro thanh nude xuét khau IGa gao. Nang suat lao dong cua lGa thip hon so véi céc cay
trong khac va nhu cau da dang hod ddi véi cay 1au nam va cay hang nim da dwoc thura nhan. Tuy
nhién, nhan manh vao van dé an ninh luong thyuc va xuat khau lia gao, Ra soat WS 1996 d4 thira nhan
nhu cau ting 2 vu san xuat lda hang nam trong 30 nam qua bing viéc ting cudng tham canh co ciu
cay trong. Do vay uu tién tang dién tich cho cay lta bang viéc khdi phuc co s& ha ting tudi tidu trong
khi cac du an tudi y8u cau bd sung nuéc trong mua kho nén dugc thuc hién sau quy hoach va quan Iy

luu vuc.
5.3.,5 Chién lrgc Quéc gia vé cac Dy an U tién

“Chién luoc Quan ly va Phat trién Tai nguyén Nudc (2000-2020)” dé cap dén cac chién luoc qudc gia
vé: (a) Nang cip va hién dai hoa cac hé thdng cong trinh thuy loi, (b) Phét trién hd chira da muc tiéu,
(c) Dich vy phét trién tai nguyén nudc nham thay ddi co cau kinh té néng nghiép-ndng thon, (d) Phong
chéng lii lut & giam thiéu thién tai, (e) Bao vé ngudn nudéc, () Quan Iy ngudn nudc. Cac chién luoc

lién quan dén phat trién thuy loi quy mé nhé nhu sau:
(1) Nang cap va hién dai hoa céc hé théng cong trinh thuy loi,
Muc tiéu

Muc tiéu 12 ting cuong su 6n dinh cua céc cong trinh dau mdi va cac kénh, giam that thoat, tiét kiém

nuéce va tang hiéu qua caa viéc cung cap nudc vé ca cong suat thiét ké va cac hé théng hién co.
Noi dung
- Raso&t cac cong trinh hién tai va quan ly céc hé thong.

- Nghién ciru cac giai phap ki thuat phi hop cho viéc nang cap va hién dai hoé cac kénh va cac

cong trinh dau méi.
- Pau tu cho viéc stra chira, nang cap, ting cudng va hién dai hoé cac cong trinh va céc thiét bi.
- Tang cudng nang luc dé quan ly cac hé thong hiéu qua.
(2) Céc dich vu Phat trién Thuy loi nham Thay doi Co cau Kinh t& Khu virc Néng nghiép-Nong thon
Muc tiéu

Muc tiéu la dé phat trién co s ha tang thuy loi dap tng kip thoi nhu cu vé nuéc mot cach phii hop va
linh hoat, phuc vu cho viéc chuyén ddi co cu kinh té khu vuc néng nghiép — ndng thon trong giai
doan truéc mat, tranh mau thuan véi nhu cau phat trién trong thoi gian dai trong qué trinh ting cuong
co cau kinh té va dé dam bao phat trién bén viing.



Noi dung

- Kiém tra, diéu chinh va bd sung quy hoach phét trién kinh té - xa hoi, chuyén ddi co ciu kinh
té khu vuc ndng nghiép — ndng thon theo hudng cong nghiép hoa va hién dai hoé céc ving va
c4c tinh dién hinh.

- Pénh gia diéu kién hién tai va tiém nang ngudn nudc cia co so ha tang thuy lgi & mdi ving.

- Nghién ciru va cung cip phuong phéap ky thuat vé cung cip nudc va bao vé tai nguyén nudc
dé phét trién ngudn lec va kinh té néng nghiép & mdi vaing.

- Sap xép ngudn nhan lec pha hop dé khai thac cac cong trinh cung cap nudéc.

(3) Bao vé tai nguyén nudc
Muc tiéu

Muc tiéu 1a dé bao vé cac ngudn nudc tranh bi & nhidm va can kiét nham dam bao phat trién tai
nguyén nudc bén viing, dap tng nhu cu phét trién cac nganh kinh té - xd hoi tru¢c mit ciing nhu |au
dai.

N&i dung

- Diéu tra va danh gié tai nguyén nude vé ca s6 leong va chat leong, tinh hinh thuc té va du bao
vé tinh trang 6 nhidm va can kiét cua nuéc, nhu cau dong chay dé dam bao méi trudng sinh
thai.

- Nghién ctu, dé xuat va thuc hién cac giai phap bao vé ngudn nuéc cho mdi luu vuc song.

(4) Quan ly Tai nguyén Nudc
Muc tiéu

Viéc quan ly tt tai nguyén nuéc & cac luu vuc séng, dam bao khai thac cac tai nguyén nudc dang
duoc thuc hién mot cach hop ly & kinh té, phuc vu hiéu qua cho viéc phat trién cac nganh kinh té xa
hoi trong giai doan truéc mat ma khong bi anh hudng tiéu cuc dén nhu cau phét trién trong thoi gian
dai.

N6i dung

- Tang cudng céc tai lieu phap 1y lién quan dén quan Iy ngudn nudc, co ché & chinh sach.

- Tang cuong co ché td chirc vé& quan ly ngudn nudc. Cung cb va ting cudng nang lec cho can
bo 1am viéc vé quan ly tai nguyén nudéc.

- Diéu tra co ban vé tai nguyén nuéc

- Hoan thién, kiém tra dinh ky va diéu chinh viéc bao vé tai nguyén nuéc va lap ké hoach phat
trién & luu vuc séng, cac ving kinh té va cac tinh dé cé co sé quan ly tai nguyén nuéc va lap
ké hoach hang nam va 5 nam vé dau tu cho thuy loi.



5.3.6  Ngudn nwéc va cac hé théng twéi hién tai

Ngudn nuéc cho cac hé thdng tudi & Khu vuc bao gdm ba con séng chinh, d6 1a séng Pa, song M4 va
séng Nam Nua. Dic diém cua cac con sdng nay nhu sau (tham khao Hinh 5.3.2.):

Séng Pa 1a mot con séng qudc té, nd bat ngudn tir tinh Van Nam - Trung Québc. Tong chiéu dai cua
séng Pa 1a 1.010km, trong d6 phan thuong ngudn chiém 45% chay trén 14anh thé Trung Qudc con phan
ha luu chiém 55% chay trén lanh thé Viét Nam. Chiéu dai séng gép 10 lan chiéu rong cua leu vuc
song. S6ng Da db vao Sdng Hong tai vi tri cach nha may Thuy dién Hoa Binh hién nay dang van hanh
70 km vé phia ha luu. Cac nhanh chinh cia né 1a Nam Na va Nam Mu bén bo trai, Nam P6 va Nam
Muc bén bo phai. Nuéc tudi khdng lay truc tiép tir dong chinh va cac nhanh chinh ma ldy tir céc
nhanh nhé hon gap cac sbng nay.

Séng M4 bat ngudn & tinh Bién Bién, chay qua tinh Son La, d6 sang Lao ¢ doan trung luu, tré lai tinh
Hoa Binh rdi d6 ra Vinh Béc Bo. Tong chiéu dai caa sdng M4 xap xi 500 km, trong d6 doan trung luu
cua n6 dai 90km thuoc dat Lao, doan thuong luu va ha luu dai 410 km ¢ Viét Nam. Luu vuc song dai
va hep. Cac nhanh chinh gdm c6 Nam Thi bén ba trai, Nam Long va Nam Le bén bo phai.

Séng Nam Nua la mot sdng qudc té, né bit ngudn & phia bic tinh Dién Bién, chay qua thanh phé Bién
Bién va luu vyc song, chay sang Lao va cudi cung d6 vao song Mé Kéng. Séng Nam Nua rét doc ¢
phan thuong luu va c6 nhiéu théac db xubng, do dbc cua né tré nén thoai hon & 1ong chao dién Bién.

Céc nhéanh chinh cua Séng Nam Nwa gdm c6 Nam Phang, Nam Khua, Nam Hu, Nam co, v.v

AT Watershed of Morth- West Mowntonous Fegon

Hinh 5.3.2 Cac sdng chinh nim trong va xung quanh Ving Nghién ctu

Dién tich leu virc cua cac song va nhanh séng cua tirng tinh trong Khu vuce thé hién trong Bang 5.3.1.



Bang 5.3.1 Dién tich lueu vyc sbng ¢ tirng tinh trong Vung

(Bon vi:km2)
Tén sbng Lai Chéau Dbién Bién Son La Hoa Binh Tong

Song Pa 9.065 5.904 8.913 1.605 25.488
Nam Ma 2.049 4.894 1.509 8.452
Nam Nua (Nhanh 1.601 1.602
sbng Mé Koéng
Nam Mu (Nhéanh 194 194
séng Nam Hong )
Nam Boi 1.040 1.040
Nam Hong 508 508
Tong 9.065 9.554 14.001 4.663 37.283

Céc song chinh va hé théng séng & tirng tinh dwgc mo ta trong phan duéi day:
(1) Tinh Lai Chau

Céc sbng chinh ¢ tinh Lai Chau la Séng Pa va cac nhanh cua n6, Nam Ma va Nam Na. Cac sbng
chinh nay chay vé phia nam qua ranh gigi cua tinh va huyén, nhung da sé cac trudng hop cac nhanh
nho caa nd nam trong pham vi mot huyén. N6i chung nudc tudi dugc Iy tir ba con séng 16n nhung tir
cac nhéanh rat nho caa nd nam trong huyén. Do han ché vé ngudn nuéc va dat canh tac, dién tich duoc
tudi binh quan caa mot hé thong tudi chi xap xi 20 ha, va hau hét la duai 50 ha.

Céc song chinh, cac nhanh sdng I6n, mot sb hé théng tudi va dién tich dwoc tudi caa mdi huyén ¢ tinh
Lai Chau dugc thé hién trong Bang 5.3.2.

Bang 5.3.2 Ngudn nwéc va dién tich dwoc twdi cha tinh Lai Chau

Tén huyén Tén céc Tén céc nhanh sbng chinh S6 lwong Dién tich
song chinh hé thong duoc tudi
tudi (ha)
TX. Lai Chau Song Pa / Nam | Nam Mu, Nam So, Nam Pét 18 15
Na
H. Muong Té Séng ba Nam La, Nam Ma, Nam Cum, Nam Kha 220 862

U, Nam Chau, Nam Xi Lung, Nam Bum,
Nam Nha, Nam Nhat

H. Phong Tho Song Ba / Nam | Méng La Ho, Nam Cum, Nam Lum, Nam 148 1,341
Na/Nam Ma Pat, Nam So, Nam Na, Nam Phin Ho

H. Sin Ho6 Song Pa / Nam | Nam Ban, Nam Cuwoi, Nam Na, Nam 213 684
Na Cuoi

H. Tam buong | Song Ba / Nam | Nam Mu, Nam So, Nam Ma 122 1,323
Mu / Nam Na

H. Than Uyén Soéng Ba / Nam | Nam Mu, Nam Ui, Nam Chit, Nam Mit 274 2,402
Mu Lwong, Nam Ma, Nam Kim

Tong 995 6,627

Ngudn: Bao c4o Quy hoach téng thé phat trién thuy loi tinh Lai Chau, 2005, Nién giam théng ké tinh Lai Chau, 2005
(2) Tinh Bién Bién

Hé thdng song cua tinh Dién Bién dugc chia lam hai hé thong, mot 1a hé thdng song Da d6 vao song
Hong, va hai 1a h¢ thong Nam Nua d6 vao Séng Mé Kéng trén dat Lao. Nudc tudi cho dat néng
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nghiép & phia bic tinh Dién Bién lay tir mot song nhanh d6 vao séng Pa & b phai, tugi cho ving
trung du tir nhanh cua sdng M4, va tudi cho ving dit phia nam ciing tir céc nhanh cua séng M4. Luu
vuc (10ng chao) Pién Bién duoc tudi bang dap Nam Rém dwoc xay dung trén sdng Nam Nua. O tinh
Dién Bién, hé thong tudi lon thuc té chi ¢6 ¢ viing 1ong chao Bién Bién con dién tich tudi cua cac hé
thdng khac trung binh chi khoang 20 ha.

Céc song chinh, cac nhanh sdng I6n, mot sb hé théng tusi va dién tich dwoc tudi & mdi huyén cua tinh

bién Bién duoc trinh bay trong Bang 5.3.3.

Bang 5.3.3 Nguén nwéc va dién tich dwoc twdi cta tinh Dién Bién

Tén huyén Tén sbng chinh Tén cac nhanh sdng chinh S6 lwong Dién tich duoc
hé théng tudi cua lta
tudi trong mua kho
(ha)
TP. bién Bién Phu | S6ng Mékong / Nam Nuwa, Nam Rém, Nam Lua, 23 135
Nam Nua Nam Khau, Nam Hu
TX. Muong Lay Séng ba Nam Na, Nam He 11 423
H. bién Bién Song Mé kong/ | Nam Nua, Nam Rém, Nam Khua, 177 4.801
Nam Nua Nam Hu, Nam Rua, Nam Ngam,
Séng Ma
H. bién Bién Séng ba / Séng | Séng M4, Nam He, Sudi Lu, Nam 86 463
béng Ma Man, Subi Duong
H. Muong Cha Song ba Nam Nhat, Nam P6, Nam He, Nam 167 423
Mirc, Nam Chim, Nam Na, Nam Lay
H. Muong Nhé Soéng ba Nam Ma, Sdéng Ban Bo Ho, Nam 62 167
Nhat, Nam Nhé, Nam Po, Nam Cha
H. Tua Chua Song ba Song Ma, Nam Ma, Nam Bay 36 326
H. Tuan Gi4o Séng ba / Séng | Song Ma, Nam Murc, Nam Sat, Nam 175 1.272
Ma Hua, Nam Ma
Téng 737 8.010

Ngudn: Béo cao Quy Hoach Téng thé phat trién thay loi tinh Dién Bién 2005 va Nién giam thong ké tinh Dién Bién 2005

(3) Tinh Son La

Hé thdng sbng cua tinh Son La dugc chia ra hai hé thong nho, mot 1a hé théng sdng Pa d6 vao séng
Hong va mot hé thdng nita 1a sdng Ma d6 truc tiép ra Vinh Bic Bo. Xap xi 70% tong dién tich dat
ndng nghiép & phia béc, viing trung du va phia déng cua tinh Son La dwoc tudi bang cac nhanh cua hé
thdng song Da. Va 30% tong dién tich dit ndng nghiép nam & phia ddng nam cua tinh duoc tudi bung
cac nhanh cua hé thén Séng M4. Dién tich tuéi binh quan caa mot hé théng chi khoang 10 ha. Diéu
quan trong dugc nhan thdy ring cé hai hé théng séng & huyén Thuan Chau va do d6 viéc nghién ciu
than trong la can thiét dé 1ap quy hoach tong thé.

Cac song chinh, cac nhanh sdng 16n, mot sb hé théng tudi va dién tich duoc tudi & mdi huyén cua tinh
Son La dugc trinh bay trong Bang 5.3.4.




Bang 5.3.4 Ngudn nwéc va dién tich dwgc twdi cha tinh Son La
Tén huyén Tén sbng Tén cac nhanh séng chinh S6 lugng Dién tich duoc
chinh hé thong tudi cua lda
tuéi trong mua kho
(ha)

TX.Son La Song ba Nam Bu 74 335

H.BicYén | Songba Subi Lum, Sudi Bon Lay, Sudi Chim, Sudi 165 295
Ludng, Sudi Be

H. Mai Son | Séng ba Nam Bu, Nam Pan, Sudi Hoc 162 690

H. Moc Chau | Séng ba Subi Giang, Subi Loi, Sudi Tan, Subi Sap, 251 644
Nam Ma, Subi Bong

H. Muong La | Song Pa Nam Mu, Nam Chang, Nam Pam, Sudi 89 553
Chién, Nam Pia, Sudi Lum

H.PhiYén | Séngba Subi Be, Ngoi Lao, Sudi Téc, Sudi Lum, 145 1.499
Séng Mua

H. Quynh | Séng ba Nam Mu, Nam Kim, Sudi Tra, Nam Chén, 290 716

Nhai Nam Gion

H. Séng Ma | Séng Ma Nam Ma, Nam Soi, Nam Ty, Nam Céng, 356 1.108
Nam Cat

H. Sép Cop Séng Ma Nam Ma, Nam Soi, Nam Khoai, Nam P4c, 215 554
Nam Con, Nam Ty

H.  Thuan | Séng Sudi Mugi, Nam Bu, Nam Téic, Nam Ty, 249 1.185

Chéau ba/Séng Ma | Nam Ma

H.Yén Chau | Séng ba Subi Sap, Nam Pan, Subi Sap Viét, Sudi 141 600
Sap

Tong cong 2.137 8.180

Ngudn: Béo c4o Quy Hoach Téng thé phat trién thay loi tinh Son La (Béo céo tém tit)

(4) Tinh Hoa Binh

Hé thdng song cua tinh Hoa Binh duoc chia ra hai hé théng nho, mot 1a hé théng séng Pa do vao song

Hong va mot hé théng nira 1a sdng MA d6 tryuc tiép ra Vinh Bac Bo. Xap xi 95% tong dién tich dat

néng nghiép ¢ phia bac, ving trung du va phia déng caa tinh Hoa Binh duoc tudi bang céc nhanh cua

séng Pa va khoang 5% tong dién tich dat ndng nghiép o huyén Mai Chau, ¢ phia ddng nam cua tinh

duoc tudi bang cac nhanh cua hé thdng séng MA. Dién tich tudi binh quan caa mot hé thong khoang

30 ha, la twong ddi 16n so véi dién tich tudi binh quan caa mot hé théng & bén tinh.

Cac song chinh, cac nhanh séng I6n, mot sb hé thdng tudi va dién tich duoc tudi & mdi huyén cua tinh

Hoa Binh duoc trinh bay trong Bang 5.3.5.




Bang 5.3.5 Ngudn nudc va dién tich duoc tusi cua tinh Hoa Binh

Tén huyén Tén sbng chinh Tén cac nhanh séng chinh S6 leong hé Dién tich
thdng tudi duoc tudi
cua lua trong
mua kho (ha)
TX. Hoa | Séng Pa Sudi Ngoi Su, Sudi Ca 30 215
Binh
H. Cao | Séng Ba/Song Bdi | Sudi Vang, Subi Cai, Song Boi, Sudi Treo 56 518
Phong
H. ba Bic Song ba Subi Cai, Sudi Lao 61 443
H.Kim Bdi | Séng Pa/Séng Boi | Sudi Buc, Sudi Loi, Séng Ca, Séng Boi, 194 2.164
Subi Treo
H. Ky Son Song ba Subi Anh 56 940
H. Lac Son | Séng Ba/Song Bay | Séng Day, Sudi Song, Subi Buai, Subi 236 1.634
Sao, Subi Céi

H. Lac Thuy | Séng Pa/Séng Pay | Song Pay, Sudi Boi, Séng Can Bau 104 856
H. Luong | Séng Pa/Séng | Séng Hong, Séng Con, Séng Bui 81 1.180
Son Hong
H. Mai Chau | Séng ba/Song Ma | Séng M4, Song Da, Subi Thai, Song Ma 106 804
H.Tan Lac | Séng Pa/Song Pay | Song Pay, Sudi Sao, Sudi Cai 177 2.015
H.Yén Thay | Séng Pa/Séng Pay | Song Pay, Song Ric, Song Buoi 108 1.280
Tbng cong 1.209 12.049

Ngudn: Béo cao Quy Hoach Téng thé phat trién thay loi tinh Hoa Binh, 2005.

5.3.7 Hién trang thuy loi é bén tinh

Bang 5.3.6 thé hién dién tich dat IGa hé thu (mua mua) va lua déng xuan (moa khd), cac dién tich duoc

trong & cac hé thong cong trinh kién cb va cac hé thng cdng trinh truyén thdng so véi cac mua khd va

mua mua va ty & cua dién tich tugi cho lGa trong mua khd so véi lGa mia mua. Tong dién tich dat

trong lba cua 4 tinh trong mia mua 14 61,282 ha va mua khd 13 34.866 ha, tong cong la 96.148 ha. Ty

1& phan tram cua dién tich cay trong trong mua kho 1a 56,9% so véi trong mia mua. Ty |é cua dién tich

IGa mua khd so véi lta miia mua trong céc hé théng cong trinh kién cb 1a 64,8% va trong céac hé thong

cdng trinh truyén théng thi thap, chiém 38,2%. Thuc té cho thiy la cac hé thong cong trinh kién ¢

tudi cho mua khd hiéu qua hon. Biéu dé ciing quan trong dé chi y rang dién tich cay trong mua kho so

véi miia mua & tinh Lai Chau thi thap, chiém 48,8%, d6 1a ty 1¢ thip nhat trong 4 tinh.

Bang 5.3.6 Hién trang thuy loi cia bén tinh trong Vung Nghién ctru

(Pon vi: ha)
] LGa Hé Thu (Mua mua) LGa Pong Xuan (Mua Kho) Ty lé*
Cactinh  “Caongtrinh | Congtrinh | Téngsé | Congtrinh | Congtrinh | Téng sb (%)
kién cb tam kién c6 tam
Lai Chau 9.393 4.180 13.573 5.385 1.242 6.627 48,8
Di¢n Bién 9.135 4.943 14.078 6.342 1.668 8.010 56,9
Son La 9.401 4.607 14.008 6.914 1.266 8.180 58,4
Hoa Binh 15.195 4.428 19.623 9.293 2.756 12.049 61,4
Tong so6 43.124 18.158 61.282 27.934 6.932 34.866 56,9

Ngudn: Béo cao Quy Hoach Téng thé phat trién thay loi cua cac tinh Lai Chau, Dién Bién, Son La va Hoa Binh, 2005
1: Ty 1& phén tram cua dién tich Ita dong xuan (mua kho) duoc tugi so véi IGa hé thu (miia mua).




Két cau cua hau hét cac hé thng tugi cong trinh truyén thng la (a) cac dap tam duoc xay dung bing
d4 qua séng dé nang cao muc nudc, va (b) cac kénh dit tam duoc dao bing tay, va & mot sé noi c6 mot
s6 kénh & long sdng duoc xay dung bing da. Ca dap va kénh déu khdng thuc hién chic niang thich
dang do nudc thudng xuyén chay qua cac dap va cac kénh. Dan dén hau qua la cac hé théng khdng
duoc van hanh va bao dudng thich dang.

Céc dap cong trinh kién ¢ duoc chia thanh 2 loai phu thuc vao kich thuéc caa cac luu vire séng. Mot
loai (d6i véi sdng I6n) 1a dap bé tong cé dinh, phuong tién liy nuéc bang céc cong didu hoa nudc.
Trong mdt s6 trudng hop, cac kénh chinh duoc 16t bé tdng ¢ phuong tién diéu hoa nuéc (Du &n Nam
R6m & leu vuc Dién Bién). Mot loai khac (d6i véi cac song hoic subi nho) 1a cac dap bé tong cb dinh
khong c6 cac két cau diéu hoa nudc va khong thé van hanh va bao dudng thich dang tham tri sau khi
khoi phyc.

(1) Tinh Lai Chau

Dién tich ty nhién cua tinh Lai Chau 1a 9,112.3 km? (912,230 ha), trong d6 dién tich lta 1a 13.573 ha,
chiém 1,9% dién tich tw nhién. Dién tich lGa bi han ché do diéu kién mién nGi dat déc. Trong diéu kién
dia hinh déc nhu vay, nhitng chd gieo trong dwoc lda 1a rat khé khan, Chinh phu khuyén nghi nén
trong cy l1au nam, cay cong nghiép nhu cay che.

Bang 5.3.7 thé hién dién tich dat trong trot cua IGa vy hé-thu (mua mua) va lda vu déng-xuan (mua
khé), dién tich cay trong trong hé thdng cong trinh kién cb va hé thdng cong trinh tam déi vai kha
nang mua mua va mua khd, va ti 1€ ctua dién tich dugc tudi cta l0a mua khd so véi dién tich duoc tudi
cua lia mua mua.

Bang nay chi ra hién trang tuéi cua tinh Lai Chau nhu sau:

1) Toéng dién tich gieo trong lGa cua tinh Lai Chau trong mua mua la 13.573 ha va mua kho 1a
6.672 ha, téng sb 1a 20.200 ha. Ty 1& dién tich cy tréng trong mua kho so véi trong mia mua
la 48,8%. Ty & dién tich gieo tréng lda trong mua khd so véi lta trong mua mua caa hé thong
cong trinh kién cb la 57,3% va cua hé théng cong trinh tam chi 1a 29,7%, thap nhét so véi 4
tinh.

2) Ty I¢ dién tich lda duoc tudi trong mua khé so vai mua mua & tinh Lai Chau la 48,8%, gitra
céc huyén 1a tir 66,2-3,5%. Vi ngudn nudc va dat khdng tuong xing nén cac ruong lta phu
thudc vao nudéc troi.

3) Dién tich lda trung binh (mtia mua) & tinh nay thi nho, trung binh mai hé thdng tudi 1a 13,6 ha
va kho c6 thé kién cb hoa cac hé théng nay dé quan Iy tudi c6 hiéu qua. Do dé sé luong hé
thdng tudi khoang 995 (hé théng kién ¢ 1a 264, hé théng tam 1a 731).

4) O tinh nay khong cé hé thdng tudi 6n dinh nhu cac hd chira 16n hoidc cac tram bom. Ciing
khong c6 cong trinh tudi bang khai thac nude ngam.



Bang 5.3.7 Hién trang thuy lgi cta tinh Lai Chau

(Pon vi: ha)

LGa Hé Thu (Mua mua) Lua B6ng Xuan (Mua Kho) Ty le!
Cac huyén Congtrinh | Congtrinh | Téngsd | Congtrinh | Congtrinh | Tong so (%)

kién c6 tam kién cé tam

TX.Lai Chau 345 78 423 15 - 15 35
H. Muong Té 795 1.036 1.831 500 362 862 47,1
H. Phong Thé 1.348 679 2.027 1.051 290 1.341 66,2
H. Sin H6 1.221 824 2.045 648 36 684 33,4
H. Tam Twong 1.982 583 2.565 973 350 1.323 51,6
H. Than Uyén 3.702 980 4.682 2.198 204 2.402 51,3
Téng sb 9.393 4.180 13.573 5.385 1.242 6.627 48,8

Ngudn: Béo cao Quy Hoach Téng thé phat trién thuy loi cua tinh Lai Chau, 2005,
1: Ty 1& phén tram cua dién tich Ita dong xuan (mua kho) duoc tugi so véi IGa hé thu (miia mua).

(2) Tinh Bién Bién

Dién tich ty nhién cua tinh Dién Bién 1a 9,562.9 km? (956,290 ha), trong d6 dién tich dét lda (mua mua)
la 14.078 ha, chiém 1,4% dién tich ty nhién. Dién tich dét c6 thé canh tac dwgc rt han ché do dia hinh

mién ndi c6 d6 dbc 16n. O nhitng viing ¢6 d doc 16n nhu vay viéc trong Ida rat khd khan, Chinh phu

khuyén nghi nén tréng cay cong nghiép nhu cay ché va ca phé.

Bang 5.3.8 théng ké dién tich dat gieo trong lda hé-thu (mua mua) va lia déng-xuan (mua khé), dién

tich trong trot & cac cong trinh kién ¢ va cac cong trinh tam trong mia mua va mua kho va ty 1¢ cia

dién tich duoc tudi trong mua khd so véi mua mua. Dic biét o tinh ndy, hau hét cac canh dong lda la

bac thang, déc duang, khdng phi hop véi trong I0a, trir 1ong chao Dién Bién tudi bang cong trinh thiry

lgi kién cb véi quy mo lon.

Bang 5.3.8 Hién trang thuy loi caa tinh Bién Bién

(Pon vi: ha)
Lla He Thu (Mua mua) Lua Bong Xuan (Mua Khd) Ty l&"

Cac huyén Cong trinh | Cong trinh Tong so6 Cong trinh | Cong trinh Tong so (%)

kién co tam kién co tam
TrF]’.Dién Bién 202 119 321 98 37 135 42,1
Phu

TX.Muong Lay 449 1.092 1541 254 169 423 274
H.Dién Bién 4.793 1.033 5.826 4.218 583 4.801 82,4
H.b.Bién bong 817 216 1.033 412 51 463 448
H.Muong Cha 449 1.092 1541 254 169 423 274
H.Muong Nhé 741 - 741 167 - 167 22,5
H.Tua Chua 947 - 947 326 - 326 34,4
H.Tuan Gido 937 1.391 2.128 613 659 1.272 59,8
Tong SO 9.135 4.943 14.078 6.342 1.668 8.010 56,9

Ngudn: Béo cao quy hoach téng thé phat trién thuy loi cua tinh Dién Bién, 2005
1: Ty 1& phan tram caa dién tich 10a déng xuan (mua khé) duoc tudi so vai lta hé thu (moa mua)

Bang nay chi ra hién trang tugi cua tinh Dién Bién nhu sau:

1) Tong dién tich gieo trdng IGa cua tinh Dién Bién mia mua la 14.078 ha va mua kho 1a 8.010ha,

tong s 1a 22.088 ha. Ty Ié dién tich cay trong duoc tuéi mia kho 1a 56,9% so voi mia mua.

Ty lé dién tich IGa mda khd so véi lia mia mua trong hé théng cong trinh kién cb 1a 69,4% va

trong céc hé thong cdng trinh tam 1a 33,7%.
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2) Ty I¢ dién tich l0a duoc tudi trong mua khé so véi mua mua o tinh Dién Bién la 56,9%, gitra
céc huyén I tir 62,4%-22,5%. Vi ngudn nudc va dat khdng tuong xaing nén cac ruong lda phu
thudc vao nudéc troi.

3) Dién tich lua trung binh (mba mua) ¢ tinh nay la 19,1 ha/hé théng va khé c6 thé kién ¢ hoa
cac hé théng nay dé quan ly tudi cd hiéu qua, trir Iong chao Dién Bién (ty 1& dién tich dugc
tudi trong mua kho 12 82,4%) thuc hién hé thdng tudi kién ¢ c6 quy md 16n. Sb hé thong tudi
I6n 837 (trong d6 hé théng cong trinh kién cb 1a 280 va hé théng cong trinh tam 14 557)

4) O tinh nay c6 88 hé théng cong trinh thiy loi, ¢6 céc hd chtra nén viéc tudi duoc 6n dinh trong
thoi gian dai va c6 14 hé thdng thiy loi dugc tudi bang bom. Tuy nhién khéng c6 hé thong

tudi khai thac nudc ngam.
(3) Tinh Son La

Dién tich tu nhién cua tinh Son La 1a 14,174.4 km? (1,417,440 ha), trong d6 dién tich lGa 1a 14.008 ha
chi chiém 1,0 % cua dién tich tu nhién. Dién tich dat cé thé canh tac dugc con rat han ché do dia hinh
mién ndi rat déc, viéc trong lGa trén diéu kién dia hinh nhu vay sé rat kho khan, Nha nudc khuyén
nghi nén trdng céc cy lau nam, cay céng nghiép nhu ché va ca phé.

Bang 5.3.9 thé hién dién tich trong lta hé-thu (mba mua) va dong-xuan (mua khd) dién tich trong trot
& cac hé thdng cdng trinh thuy loi kién cb va cac cong trinh thuy loi tam trong mua mua va mua kho,
ty Ié cua dién tich I0a dugc tudi mia khd so véi mia mua. Pac biét 1a o tinh nay, hau hét cac canh
ddng trong lGa 1a bac thang, dat déc, khong phu hop véi viéc trong lda, ngoai trir cac nhanh song doc
Song ba va Séng Ma.

Bang 5.3.9 Hién trang thuy loi cua tinh Son La

(Pon vi: ha)
LGa Hé Thu (Mia mua) LGa Péng Xuan (Mua Kho) Ty It
Céc huyén Cong trinh | Coéngtrinh | Téngsd | Congtrinh | Congtrinh |  Tong sd (%)
kién ¢ tam kién c6 tam
TX.Son La 537 63 600 320 15 335 55,8
H. Bic Yén 370 490 860 221 74 295 34,3
H. Mai Son 898 324 1.222 627 63 690 56,5
H. Moc Chau 1.185 595 1.780 474 170 644 36,2
H. Muong La 760 325 1.085 437 117 554 51,1
H. Phu Yén 1.400 350 1.750 1.349 150 1.499 85,7
H. Quynh 708 592 1.300 663 53 716 55,1
Nhai
H. Séng Ma 1.201 601 1.802 821 287 1.108 61,5
H. Sép Cop 443 458 901 553 1 554 61,5
H. Thuén 1.113 508 1.621 892 293 1.185 73,1
Chéau
H. Yén Chau 786 301 1.087 557 43 600 55,2
Téng S6 9.401 4.607 14.008 6.914 1.266 8.180 58,4

Ngudn: B&o Céo Quy hoach téng thé phat trién thuy loi cia tinh Son La (Béo céo tom tit), 2005
1: Ty I& phan tram cua dién tich lGa ddng—xuan dugc tudi mua kho so véi lta he-thu (mua mua)

1) Tong dién tich gieo trdng lGa cua tinh Son La trong mua mua la 14.008 ha va mua kho la
8.180ha, tong sé la 22.188 ha. Ty I¢ dién tich cy trong duoc tudi mua kho 1a 58,4% so voi
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moa mua. Ty ¢ dién tich lua moa kho so véi la mua mua trong hé thong cong trinh kién c6 1a

73,5% va trong cac hé théng cong trinh tam 1a 27,5%.

2) Ty I¢ dién tich lta duoc tudi trong mua khé so ¢ tinh Son La la 58,4%, gitra cAc huyén la tir
85,7% - 34,3%. Vi ngudn nudc va dat khdng twong xing nén cac rudng lda phu thudc vao
nudce troi.

3) Dién tich lua trung binh (muia mua) & tinh nay 1a 6,6 ha/hé thong va khé cé thé kién ¢ hoa cac
hé thong nay dé quan ly tudi ¢ hiéu qua. Vi sb lugng cac hé thdng Ién: 2.137 hé théng (bao
gom 1.193 hé thong cong trinh kién c6 va 944 hé thong cong trinh tam). Nén chd y 1a s6 luong
cac hé thong thay loi hién tai la twong ddi 16n va cé thé bi chim trong hd chtra Son La d4 dugc
loai trir tir tong s6 céac hé thong thay loi.

4) O tinh nay c6 518 hé thong tudi ¢ hd chira nham muc dich tudi 6n dinh cay tréng ca nam, c6
577 hé thong tudi ma céng lay nudc va cac kénh da duoc nang cip, 41 hé thong tudi bang
cach dung dau nudc (dap dang), va 57 hé thdng tudi nuéc duoc tudi bang bom.Tuy nhién
khong c6 hé théng tudi nao s dung nude ngam.

(4) Tinh Hoa Binh

Dién tich tu nhién cua tinh Hoa Binh 1a 4,684.2 km? (468,420 ha), trong d6 dién IGa 1a 19.623 ha,
(chiém 4,5 %). Dién tich dat déc dung, rat khd dé trong lGa, ndng dan trong cac cay lau nam, cay an
gua va cac cay cdng nghiép.

Bang 5.3.10 cho thay dién tich gieo trong lta he — thu (mla mua) va lta déng — xuan (mua khd), dién
tich cdy trdng trong hé thdng thuy loi kién cé va hé théng thity lgi tam trong mua mua va mua kho, ty
Ié cua dién tich lGa dwoc tudi trong mua khd so véi mia mua. Dic biét 6 tinh nay 1a da sé céc ruong
IGa 12 bac thang, dat déc dung, khong phu hop véi viéc trong Ida, trir nhitng dat bang nam & huyén Pa
Béc va Lac Thuy.

Bang 5.3.10 Hién trang thuy loi cua tinh Hoa Binh

Ponvi: ha

Lda Heé Thu (Mia mua) LGa Péng Xuan (Mua Kho) Ty It

Cac huyeén Cong trinh | Cong trinh Tong so Cong trinh | Cong trinh Tong s6 (%)

Kién co tam kién co tam

TX. Hoa Binh 297 0 327 195 20 215 65,7
H. Cao Phong 659 268 927 341 177 518 55,9
H. Pa Bic 584 61 645 386 57 443 68,7
H. Kim B6i 2.538 660 3.198 1.688 476 2.164 67,7
H. Ky Son 1.217 186 1.403 805 135 940 67,0
H. Lac Son 1.261 1.193 2.454 801 833 1.634 66,6
H. Lac Thuy 1.234 17 1.251 846 10 856 68,4
H. Luong Son 1.261 526 1.787 801 379 1.180 66,0
H. Mai Chau 1.086 140 1.226 711 93 804 65,6
H. Tan Lac 2.538 424 2.962 1.688 327 2.015 68,0
H. Yén Thuy 2.520 923 3.443 1.031 249 1.280 37,2
Tong S6 15.195 4.428 19.623 9.293 2.756 12.049 61,4

Nguon: Bao Céo Quy hoach tong thé phat trién thuy loi ctia tinh Hoa Binh , 2005
1: Ty I¢ phan tram cua dién tich lta ddng—xuén dugc tugi mua kho so vai lda hé-thu (mua mua)
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Bang trén cho thiy hién trang tudi cua tinh Hoa Binh nhur sau:

1) Tong dién tich gieo trong IGa cua tinh Dién Bién mua mua l1a 19.623 ha va mua khé 1a 12.049

2)

3)

4)

ha, tong s6 12 31.672 ha. Ty Ié dién tich cy trong dugc tudi trong mua khé so véi miia mua la
61,4%, cao nhat so vai 4 tinh. Ty 1& dién tich IGa mda khd so véi lia mia mua trong hé théng
cdng trinh kién cb 12 61,2 % va trong cac hé thdng cong trinh tam 12 33,7%.

Ty 1€ dién tich l0a duoc tudi trong mua kho ¢ tinh Dién Bién 1a 61,4 9%, gitra cac huyén Ia tir
68,7 % - 37, %, rong nhat so véi 4 tinh. Vi ngudn nuéc va dat khong tuong xang nén cac
rudéng lda phu thuoc vao nudce troi.

Dién tich IGa trung binh (mua mua) ¢ tinh nay 1a 16,2 ha/hé thong, rong nhat so véi 4 tinh va
kho c6 thé kién cb hoa cac hé thong nay dé quan ly tudi co hiéu qua, trir huyén Pa Bic (ty lé
tudi 12 68,7%) va huyén Lac Thuy (ty 18 tudi 12 68,4%). Do d6 sb lugng céc hé thdng thiy loi
1a 16n, 1.209 hé thdng (trong d6 hé thdng cong trinh thay loi kién cb 1a 543 va hé thdng cong
trinh thay lgi tam |a 666).

O tinh nay c6 218 hé théng cong trinh thay loi kién c¢b c6 cac hd chia nén viée tudi duoc on
dinh trong thoi gian dai va c6 277 hé thong tuéi ¢ cdng liy nuéc va cac kénh dd duoc nang
cap, 21 hé thdng tudi bang cach dung dau nudc (dap dang), va 27 hé thong tudi nudc dugc
tudi bang bom.Tuy nhién khong c6 hé thong tudi ndo sir dung nuéc ngam.

5.4 Cép nudc sinh hoat nong thén

5.4.1 Hién trang cAp nwéc sinh hoat ndng thén va Ké hoach phat trién

(1) Ty Ié phan tram dwoc cip nudc sinh hoat néng thon

Bang 5.4.1 thé hién ty I phan tram dugc cip nudc sinh hoat néng thdn cho cac vang ¢ Viét Nam nam

2004 va con sé dugc woc tinh cho nam 2005 (trir cac thanh phé 16n). O bét ky ving nao, ty 1& cip

nudc sinh hoat ndng thon dang trong tién hanh déu dan. Theo két qua thuc t& nam 2004, ty 1& cip nuéc

sinh hoat trén toan quéc (Viét Nam) 1a 57.7%, va cap nuéc sinh hoat néng thén & dong bang séng

Hong dat con sb cao nhit 1a 63.0%, con ¢ viing Tay nguyén ty | nay thap nhét chi c6 47.1%, dudi mot

nira dan s6. Khuynh huéng tuong tu quan sét thiy trong con sé uéce tinh cho nam 2005, ty 18 nuée sinh

hoat binh quéan toan qudc 1a 62.4%. Vung Dong Béic va Tay bic thap thir hai vé ty 1& cap nudc sinh

hoat 1a 56.1%, dung sau la Vung Tay nguyén véi 52.3%.

Bang 5.4.1 So sanh vé cip nudc sinh hoat néng thén & ting viing

Ving Dan so6 vung 2004 2005 (udc tinh)
ndng thon Dbuoc cap Ty lé bugc cap Ty 1€
nuéc % nudc %
bong bac va Tay bac 9.903.500 5.267.300 53.2 5.559.00 56.1
bong bang sbng Hong 14.743.00 9.284.00 63.0 9.742.00 66.1
Bac trung bo 9.420.00 5.87.600 56.1 5.707.700 60.6
Nam trung bo 6.852.100 3.622.800 52.9 3.923.500 57.3
Tay nguyén 3.048.000 1.434.900 47.1 1.593.700 52.3
bong nam bo 4.806.600 2.987.100 62.1 3.259.100 67.8
b. Bang song Cuu Long 15.213.800 9.035.700 59.4 10.126.300 66.6
Tbng cong 63.987.500 36.920.400 57.7 39.912.600 62.4

Ngudn: Chuong trinh Nuéc sach va Vé sinh Madi truong Néng thon, 2005
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(2) Cac chinh sach co ban vé cung cip nudc va vé sinh nong thon

Chinh phu Viét Nam da ban hanh mét sb chinh sach co ban vé cung cip nudc va vé sinh ndng thon
bao gém cac chién lugc ngan han, trung han va dai han thé hién & Bang 5.4.2. Theo Chiéc lwoc Quéc
gia vé Cung cap Nudc sach va Vé sinh Mdi truang Nong thon (dén nam 2020), Chinh phu dé ra muc
tidu dat duwoc 100% dén s6 néng thdn s& c6 nude sach theo tiéu chuan quéc gia tdi thiéu 1a 601/ngay va

sir dung hé xi hop vé sinh.

Chién Luoc Quéc gia vé Cung cip Nudc sach va Vé sinh Nong thén duoc tham khao mét cach day da
trong Chién luoc Toan dién vé& Xoé d6i Giam nghéo va Tang truong. Dic biét, Chinh phu gianh wu
tién chi ngan sach cho viéc phat trién ha ting néng thon, trong d6 Cung cip Nudéc sach Nong thon va

V& sinh Moi truong 1a moét phan cua Chién luoc da noi ¢ trén.

Bén canh Chién luoc Toan dién vé Xoa déi Giam nghéo va Tang truong, chinh sach ciia Chinh pha
dugc 16ng ghép thdng qua Chién Luoc Qudc gia vé Cung cip Nudc sach va Vé sinh Nong thon.
Nguyén tic co ban caa Chién Lugc Qubc gia vé Cung cdp Nudc sach va Vé sinh Nong thon 1a phai co
tinh bén viing ciing nhu trién khai nhanh. Cac hoat dong Théng tin, Giéo duc va Truyén thong da duoc
nhan thic nhu 1a mot yéu té thiét yéu cua Chién Lugc Qudc gia vé Cung cip Nudc sach va Vé sinh
Néng thon va da nhan manh dic biét dén viéc ting cudng xay cac hd xi hop vé sinh va viéc sir dung
dung cach ciing nhu 1am cho nguoi dan hiéu rd mdi quan hé gitra vé sinh va cong trinh, cung cip nuéc
sach va strc khoé. Muc tiéu 1a cai thién diéu kién séng va nang cao sic khoé cua dan cu ving nong
thon ciing nhu giam bét & nhidm mai tredng do chat thai cua con ngudi va gia sic thdng qua viéc tang
cuong sy tham gia cua cong dong va phuong phép dap tng yéu cu. Chién Luoc Québc gia vé Cung
cap Nudc sach va Vé sinh Nong thon dya trén nguyén tic dinh rd cac quyét dinh va quan ly & muc

thip nhat phi hop va nhan manh dén su tham gia cua phu nit trong viéc quan ly.

O cip Quéc gia, B NNPTNT la Bo chu quan diéu phdi tit ca cac vin d& cé lién quan dén Chién Luoc
Quéc gia vé& Cung cap Nudc sach va Vé sinh Nong thon. Bo NNPTNT da giao trach nhiém nay cho
Trung tdm nudc sach va vé sinh méi truong, la trung tdm truc thuoc Bo NN va PTNT. Chuong trinh
muc tiéu qubc gia vé cap nuéc sinh hoat ndng thdn 1a chuong trinh bao trum tit ca cac chuong trinh
(céc chuong trinh phat trién giita cac ving) va du &n (cac du an lién vang) trong pham vi cia nganh
cip nudc ndng thdn va dugc xem 1a mot cong cu dé thuc hién Chién luoc Cip nude Sinh hoat Nong

thon va V¢ Sinh Mai truong.

Bang 5.4.2 Céc Chinh sach chi yéu vé Cung cip nwéc ndng thén va Vé Sinh mdi truwdng

Céc chinh sach co Cép nudéc nong thon Vé sinh

ban
Chién luogc cua | Chién lrgc Qudc gia v& Cung cip nude sach va Vé sinh mdi trudng: dén nam 2020,
Chinh pha Viét | 100% dan cu viing ndng thén dugc cung cap nudce sach tiéu chuan quéc gia tdi thiéu 60
Nam 1/ngay va duoc st dung hd xi hop vé sinh. Bén nam 2010, 85% dan cu ving néng thon
dugc cung cip nudc sach tiéu chuan quéc gia toi thiéu 60 1/ngay va 70% cua cac ho
gia dinh ndng thén duoc st dung hd xi hop vé sinh. Bén nam 2005, 50% ho gia dinh
néng thon sir dung cac cdng trinh hop vé sinh va 80% c6 nudc du chit leong sinh hoat
gia dinh.
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Céc chinh sach co
ban

Cép nuéc nong thon

V¢ sinh

Chién luoc Xoa
nghéo va Phéat
trién Toan dién

Dén nam 2005, 60% dan s nong thon s&
dugc cung cap binh quan hang ngay 50
1/ngay/dau nguoi va dén nam 2010, 85%
dan sé ndng thon s& c6 nudc sinh hoat voi
60 1/ngay/dau nguoi. Dac biét trudc mét
trd trong cung cip nudc sach cho céc
vuon tré, trudong mau gio, trudng phd
thong va bénh xa & vung nong thon.

Pén nam 2005, 50% sé ho & ndng thon co
hé xi dap tng duoc tiéu chuan vé sinh.
Dén nam 2010, 75% cac ho gia dinh néng
thdn c6 hé xi dap tng duoc tiéu chuan vé
sinh. B3c biét truge mét trl trong tao cac
cobng trinh vé sinh modi truong cho cac
vuon tré, truong mau gido, truong pho
thdng va bénh x& ¢ vung néng thon.

Muc tiéu phat
trién cua Chinh
pha Viét Nam
(VDGs)

Dén nam 2005, 60% dan sé ndng thdn co
nudce sach va an toan vé sinh
Dén 2010 c6 85%

Muc tiéu phat trién caa Viét Nam chua
dura vao chién lugc vé sinh nong thon

Chién lugc moi
treong nam 2010

Dén 2010, 85% dan sé néng thdn cd nude
uéng sach

cua Chinh phu
Ngudn: Chién lroc cung cip nuée sach va vé sinh méi truong, Xay dung mot nén tang viing chic, Ngan Hang Thé Gigi ¢
Viét Nam, 2006

5.4.2 Ngudn nwéc va chit lweng nwéc
(1) Nguén nudc

Viéc cung cap nudc ndng thén quy mé nho ton tai ¢ Viét Nam tai cac ving do thi va ndng thon vira la
nguon nude ubng duy nhat vira ré, ngoai ra viéc cung cap nudc bang duong dng dan dé giam bét tong

chi phi cung cap dén ho gia dinh.

Théng thuong, cac ving néng thon sé& lay nudc tir cac khe trong ndi, cac hd ao, kénh va cac giéng nho
& nhitng chd cbng cong hoic dugc lap dat tai nha caa ho. Mot hinh thic khac 13 thu nudc mua. Viéc
cung cap nudc sinh hoat ndng thdn ciing c6 thé tir cac méay bom tay dat tai chd céng cong.

Chat lugng cua nudc ¢6 chiu sy & nhidm nang & mot s6 khu vuc ¢6 thé 1a cau hoi: Xem xét tac dong
vé mit sic khog, thoi gian/ chi phi tiéu hao dé ¢ nudce sir dung, chi phi thuc dé c6 nudc cung cap &
ndng thdn dén ho gia dinh thuong cao hon viéc két ndi véi hé thdng cap nudc bang duong 6ng.

(2) Chét luong nudéc

Sau nam 2006, thay rd can thiét phai chu trong dén viéc quan Iy, danh gia va giam sat chat luong nudc
dé thyc hién viéc cung cap nuéc nong thdn mot cach bén virng. DI véi cac hé thdng cung cap nudc
phuc vy dudi 500 nguoi, cac thi tuc quy dinh, cac chi tiéu dé giam sat chét lugng nudc phai dua trén
Quyét dinh sb No. 09/2005/QD/BYT. Béi véi hé thong cung cap nudc sinh hoat cho hon 500 nguoi,
cac chi tiéu vé chat luong nuéc dua trén quyét dinh s6 No. 1329/2002/QD/BYT do Bo Y Té ban hanh
dugc tam thoi &p dung.

Tuy nhién, can thiét phai 1ap mot chi dan tong hop mang tinh quéc gia 4p dung chung cho tat ca céc
dang hé thdng cung cap nudc sach, tir quan diém nhu cau nudc gan day ngay cang tang 1én do su phat
trién kinh té xa hoi va suét phat tir su can thiét nang cap vé ki thuat va ca mat quan ly.
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5.4.3 Hién trang cong tac cung cap nwéc nong thdn
(1) Gia nuéc

Gi& nudéc sinh hoat do UBND ban hanh sau khi Céng ty cap nudc sach trinh dé nghi vé gia nuéce sinh
hoat thuong sau khi d& c6 sy nhit tri caa Hoi ddng nhan dan. Bang gia nuéc thuong dugc xem xét lai
hang nam. Thuc hién Théng Tu s6 03/1999, ndi rang chinh quyén dia phuong phai ting dan gia nudc
sinh hoat dé c6 thé bu dap céac chi phi ma d4 qua thap. Thang 11 nam 2004, Bo Tai Chinh (MoF) va Bo
Xay Dung (MoC) d4 ban hanh mot thong tu lién Bé quy dinh khung gia chung cho toan quéc, ké ca
viing ndng thdn, dwa trén nguyén tic hoan tra toan b chi phi va cé loi nhuan hop ly. Bo Tai chinh
chiu trach nhiém trudc tién ddi voi chi dao ap dung thong tu lién Bo nay. Tir d6 bang gia nudc da duoc
tang I&n hoic da duoc diéu chinh dang ké ¢ hau hét cac Cong ty cdp nudc trén toan qudc gitp cho viéc

cai thién tinh hinh tai chinh cua nganh cap nuéc.

Bang gi4 nudc sinh hoat d6 thi dién hinh giao dong trong khoang 1.600 dén 2.700d6ng/m? méc du c6
nhitng mau bang gia khac ngoai pham vi nay. Nam 2003, gia nudc sinh hoat binh quan cp cho cu dan
la 2181d6ng/m3, tang thém 4% so véi nam truée d6. C6 mot khuynh huéng tich cuc ddi véi viéc tang
gia nuac sinh hoat.

Gia nudc sinh hoat hién nay ¢ cac huyén & Viét Nam giao dong tir 1.000 dong dén 4.000d6ng/m3 va
gia nude phd bién trén toan quéc tir 2.000 dén 2.500d6ng/m3. Gia nay chi ké céc chi phi truc tiép cua
viéc van hanh ma chua tinh dén chi phi khdu hao. Chi phi két ndi vao hé théng cdp nudc giao dong tir
300.000 dén 1.000.000d6ng hoidc hon thé. Cac hé thdng cip nudce sinh hoat caa cac hop tac xa hoic
dira vao cong ddng cu dan dugc dau tu tir d6ng gop cua nhan dan dia phuong hoic do tu nhan dau tu,
gid nudc duoc chinh ho thoa thuan véi nhau. Tuy nhién, gia nuéc con can duoc UBND thong qua.

(2) Kha nang chi tra

Ty Ié phan tram binh quan caa chi phi cho dich vy cp nudc va nudce thai trong tong thu nhap caa mot
ho gia dinh thuong duoc do bang kha ning tiéu dung dé thanh toan. Véi muc dich 1ap quy hoach,
nguyén tac chi s6 giao dong tir 3% ddi voi nudce sinh hoat va 5% déi véi nudc thai va vé sinh da duoc
&p dung. Bang gi4 o Viét Nam hién nay phd bién Ia dudi 2% cua thu nhap ho gia dinh. Céc ho ma da
dugc cip nude bang duong dng min cudng phai thanh toén cao hon gia hién tai va nguoc lai cong

ddng dan cu ma chua c6 duong 6ng cip nuéc dén sin sang tra cao hon gia nuée hién nay.

Kha niang thanh toan cua cac hé théng cap nudc & cac thi tran nho®: Chi phi két ndi 1a can tré chinh dé
c6 thé phu rong hon dich vu cung cip nudc ¢ céc tri tran nho. Mic dau gia nude sinh hoat chi dudi 3%
thu nhap binh quan cua ho gia dinh, nhung phi két ndi hé thdng cdp nudc con kha cao tir 10 dén 35%.
X04 bo tro gia co thé cé lgi trong mot s6 truang hop, nhung ciing can thiét phai nghién ciu nhiéu hon

! G Viét Nam, sy phan chia hanh chinh v trung tam duoc thyc hién nu sau: (1) Cép 3: thi xa cua tinh véi dan sb 1a

100.000-250.000, (2) Cap 4, thi tran huyén véi dan sé 1a 50.000 — 100.000 va Cap 6 Thi tir véi dan sé 4.000-50.000
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dé hiéu dugc nguoi ta duoc loi thé ndo do viéc trg gia nim ngoai muc tiéu va /hoic x0a bo tro gia.
Hon nira viéc hity bo phi két ndi ciing cé thé xem nhu bién phap dé giam bét rao can viéc két ndi he

thdng cip nuéc.

Kha niang thanh toan cua hé théng cip nudc nong thén: Céc khao sét, diéu tra vé thoi gian va tién bac
chi phi dé c6 nudc sinh hoat & Viét Nam?® cho thay rang cong ddng & ndng thén bao gém ca nguoi
nghéo sin sang déng gop chi phi dau tu va van hanh cho hé thdng cung cip nuéc va vé sinh, cho biét
rang da co su chon lra di véi dich vu cung cép duoc théng bao. Ngoai ra cong dong nong thon ciing
khang dinh sy sin long tro gitp cho nhitng ngudi nghéo hon do viéc x0a bo tro gia.

5.4.4 Van hanh va bao duéng cac h¢ thong cAp nuéc sinh hoat nong thdn
(1) Céc hinh thtrc cung cép st dung nudce sinh hoat
C6 bén hinh thirc cung cép dich vu nudc sinh hoat ¢ Viét Nam

1) Cung cip nudc sinh hoat do cac Cong ty nudc sach cia nha nuée

2) Cung cp nudce sinh hoat cho cac thi trén, thi tir.

3) Tu cung cap nudc caa cac ho gia dinh va cong ddng do chinh ho tao ra
4) Do céc to chirc tu nhan ¢ dia phuong ving néng thon.

Trong hon mudi nam qua, viéc cung cp dich vu cp nudc sinh hoat va tiéu thoat nudc da duoc phan
giao trach nhiém cho chinh quyén tir cip trung wong dén cép tinh, céc té chirc ¢6 chirc nang nay da
duoc thanh 1ap nhu céc don vi kinh té nha nuéc riéng biét hop phap. Mic du da duoc phan giao, muc
d6 tu chu cua cac cong ty cdp nudc sinh hoat con rat han ché. Bang gia nudce sinh hoat dugc ban hanh
bai cac UBND ¢ muc chi méi ¢6 chi phi van hanh va bao dudng ma khéng di dé phuc hdi toan bo chi
phi dau tu can thiét do cac cong ty cap nudc da thuc hién. Cac quyét dinh v& quan Iy va van hanh chi
yéu murc san xuét tong thé, dau tu vén va cac chi phi bao dudng, luong can bo va lgi nhuan, chi dinh
cac nha quan Iy kinh nghiém van can c6 sy phé duyét caa chinh phi. Cac Cong ty cap nuéc khdng c6
quyén sé hitu ngudn nuéce va sir dung dit cong. Mic du chinh quyén tinh ¢ giao quyén sé hiru tai san
cho Coéng ty cap nudc, nhung khdng ¢6 mot quan hé hop ddng giita hai bén dé quan ly va sir dung
quyén nay. Hau hét cac Cong ty cip nudc cua cac tinh 1a cac Xi nghiép Dich vu Céng cong, van hanh
theo Luat doanh nghiép, ngoai trir bang gid nudc nhu da noi & trén dugc ban hanh béi UBND céc tinh.,

(2) Hinh thtrc cung cap nuée nho

Dich vu caa cac Cong ty cung cip nudc dugc thuc hién véi mot pham vi rong cac mé hinh quan 1y &

céc thi trn nho va véi sy da dang hon & cac thi ta.

1) Quan ly truc tiép bai UBND cua thi tran nho va UBND x4 & céc thi tu.
2) Quan ly bai cong dong,

2 Chién hrgc Cap Nudc va Vé sinh Mdi truong, Ngan hanh Thé gici tai Viét Nam, 2006
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3) Cac hop tac xa.

4) Céc Cong ty cip nudc cua tinh. Ho chiu trach nhiém cung cép dich vu cip nudc cho céc thi
tran Cip 4, nhung gan day ho da duogc giao trach nhiém mé rong ca viéc cung cp dich vu cip
nudc dén cac thi tran nho Cap 5.

5) Cac Xi nghiép nha nuéc khac chu yéu bao gdom cac Cong ty cung cip nudc va/hoic Cong ty
dich vu moi truong ¢ cac huyén, va

6) Cac Cong ty cAp nudc tu nhan.

UBND tinh ra quyét dinh vé chu so hitu (cha dy 4n) d6i vai cac du 4n cap nudc thi tran nho. Chu du
an thuong 1a Cong ty cap nuéc cua tinh, Cong ty cap nude va vé sinh mdi truong, UBND huyén, hoic
UBND thi trin nho. Hop tac x4 nong nghiép dia phuong hoic t6 chic tu nhan 6 thé 1a cha du an cha
yéu & cac thi tir va viing ndng thdn. B4i véi cac du an Ion hon, cha du an phai c6 chang chi hanh nghé
cap nuéc. Céac nha dau tu tu nhan d tham gia viéc xay dung mot sé du an thi t trong ving ¢ trién
vong tét vé& mat kinh té, c6 yéu cau lén vé nude sach va ngudn nude hiém véi tong dau tu tir 300 trigu
dén 1 ty dong.

5.4.5 H® tro Nha nwéc trong viéc cung cip nuéc

C6 hai dang cap vén caa Chuong trinh Chién lugc Québc gia (NTP). Dang thir nhat 1a vén thuong 1é
cho viéc xay dung céac hé thdng cdp nude va vé sinh méi truong. Dang cip von thi hai 1a trg cip dau
tu cho cac du an cung cap nudc, dac biét 1a cho cac truong hoc, vuon tré, bénh vién, tram y té cong
ddng va cac chg ¢ ndng than.

Muc cap von hd trg da noi trong Chién luoc Québc gia vé Cung cip nuéc Nong thon 1a 80% chi phi
xay dung cac cong trinh cip nudc cho cac ho rat nghéo va 60% chi phi xay dung cho cac ho nghéo.
Ngoai ra nguoi st dung c6 thé dugc vay dén 75% tng chi phi xay dung tir quy cia Chinh phu vé cap
nudce va vé sinh ndng thdn. B4i véi hé thdng nudc tu chay ¢ khu vuc ndi cao, muc tro cip khdng thé
vuot qué 90%. Déi véi hé théng nudc tir dng dan, mac hd tro c6 thé dat dén 40% tdng chi phi xay
dung, & nhitng noi ma vi tri xay dung khé khan hon nhu ¢ céc vung nui, bién gid¢i va hai dao, Nha

nudc c6 thé hd trg dén 60% duoc cip bang ngudn von ngan sach tinh.
5.4.6 Ngudn nwéc dbdi véi cac hé théng cap nwéc ndng thon hién co
(1) Tinh Lai Chau

Céc sbng chinh ¢ tinh Lai Chau la sdng Da va cac nhanh cia nd, Nam Ma va Nam Na. Cac séng chinh
nay chay vé phia nam qua ranh gigi cua tinh va cac huyén, nhung da sé cac truong hop, cac nhanh nho
cia nd nam trong pham vi mot huyén. N6i chung nuéc sinh hoat khong lay truc tiép tir ba con séng
Ién ma tir cac nhanh rat nho caa né nam trong huyén.

(2) Tinh bién Bién
Hé thdng sbng cua tinh Dién Bién dugc chia ra 1am hai hé théng, mot 1a hé théng séng Da vao song
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Hong va hai 1a hé thong song Nam Nua d6 vao Song Mé Kong trén dat Lao. Nudgc cp cho sinh hoat ¢
phia bic tinh Bién Bién lay tir mot séng nhanh db vao song Pa & by phai, & ving trung du Iy tir

nhéanh caa séng Ma, va ¢ vung phia nam ciing tir cAc nhanh cua séng Ma.
(3) Tinh Son La

Hé thng sdng cua tinh Son La duoc chia ra hai hé théng nho, mot 1a hé théng sdng Pa dé vao soéng
Hong va mot hé thong nita la sdng M4 dé truc tiép ra Vinh Bic Bo. Xap xi 70% luong nudc cho sinh
hoat & phia bac, ving trung du va phia déng cua tinh Son La dugc cip cac nhanh cua song Pa va
khoang 30% luong nudc cho sinh hoat cho c4c viing ¢ phia ddng nam cua tinh duogc Iy tir cac nhanh
cua hé théng song MA.

(4) Tinh Hoa Binh

Hé théng song cua tinh Hoa Binh dugc chia ra hai hé thong nho, mét 1a hé théng song Pa d6 vao song
Hong va mot hé thong nita la sdng M4 dé truc tiép ra Vinh Bic Bo. Xap xi 95% luong nudc cho sinh
hoat & cac ving phia béc, ving trung du va phia déng cua tinh Hoa Binh duogc cép tir cac nhénh cua
song ba va khoang 5% luong nugc cho sinh hoat & huyén Mai Chau, & phia ddng nam cua tinh duoc
cap tir cc nhanh cua hé thong séng MA.

5.4.7 Céap nwéc sinh hoat néng thén & bén tinh

Bang 5.4.3 thé hién tdng s6 ho, tong sb dan, sé nguoi duoc cip nudc sinh hoat, s6 ngudi chua dugc
cip nudc sinh hoat va ty 16 phan tram cua sb dan dwoc cap nuéc sinh hoat va ty 18 phan tram cua s6
dan duoc cip nudc sinh hoat trén téng sé dan & mdi tinh cia Khu vuc nam 2005. Sé dan caa bén tinh
1a 2.587.588 ngudi, sé dan da dwoc cip nudc sinh hoat ndng thon 13 1.054.225 ngudi, s6 hé thong cép
nudce sinh hoat ndng thon 13 6.756 va ty 1 phan tram cua dan s6 dugc cap nudc sinh hoat nong thon

trén téng s6 dan 1a 40,7%, thip hon muc tiéu chién lugc quéc gia 1a 50% vao 2005.

Bang 5.4.3 Ty & phan tram sb ngwoi dwoc cp nwéc sinh hoat ndng thén

trong Vung

Don vi: hguoi

Tén tinh Téng s6 ho Dan sb Pugc cip nuéc hoic chua S6 he Phan tram!
S6 nguoi da S6 nguoi thong cip (%)

dugc cip chua duoc nuée
cap

Lai Chau 59.460 327.209 126.181 201.028 3.420 36.8
bién Bién 86.694 450.684 236.548 214.136 2.139 525
Son La 190.000 999.565 407.462 592.103 937 40.8
Hoa Binh 154.120 810.130 284.034 526.096 260 35.1
Téng cong 490274 | 2587588 | 1054225 | 1.533.363 6.756 40.7

Ngudn: Bo cdo Quy hoach téng thé v& Phét trién cép nudc sinh hoat nong thon cua bén tinh, 2005, va Nién
giam thdng ké cua bon tinh nam 2005.
1: Ty Ié phan tram s6 nguoi dugc cp nudc sinh hoat ndng thdn vai téng sé nguoi




(1) Tinh Lai Chéu

Bang 5.4.4 thé hién tong s6 ho, tong sb dan, sé nguoi duoc cip nudc sinh hoat, s6 ngudi chua dugc
cip nudc sinh hoat va ty 18 phan trim cua sb dan duoc cip nudc sinh hoat trén téng sb dan cua tinh
Lai Chau nam 2005. Sé dan cua tinh la 327.209 ngudi, s6 dan da duoc cap nudc tir hé thdng nudc sinh
hoat néng thon 1a 126.181 ngudi, sé hé thdng cip nudc sinh hoat ndng thon 1a 3.420, va ty 1& phan
tram caa dan s dwoc cip nudc sinh hoat ndng thén trén tong sé dan la 36.8%, thap thir hai trong

vung.

Bang 5.4.4 Ty I phan trdm sé ngudi duoc cip nude sinh hoat ndng thén ¢ tinh Lai Chau

Pon vi: nguoi
Tén huyén Téng s6 Dan s6 Dugc cip nuéc hoic chua Sé he Phan tram®
ho S6 nguoi da Sénguoi | théng cap (%)
duoc cap chua duoc nuéc
cap

TX. Lai Chau 4,326 19.307 15.098 4.209 488 78.2
H. Muong Té 7.774 47.494 28.730 18.764 172 60.5
H. Phong Thé 9.320 50.785 22.228 28.557 759 43.8
H. Sin H6 12.668 73.903 41.553 32.350 183 56.2
H. Tam Duong 8.166 43.451 17.327 26.124 1.072 39.9
H. Than Uyén 17.206 92.269 16.343 75.926 746 17.7
Téng cong 59.460 327.209 126.181 201.028 3.420 36.8

Ngudn: Bao c4o Quy hoach tong thé vé phat trién cdp nudc sinh hoat néng thén cua tinh Lai Chau, 2005, va Nién giam
thong ké cua tinh Lai Chau nam 2005
1: Ty Ié phan tram sé ngudi dwoc cung cip nuée sinh hoat nong thon véi tdng sb ngusi

Bang trén chi rd hién trang cdp nudc sinh hoat néng thén cua tinh Lai Chau nhu sau:

1) Ty lé phan trim sb dan duoc cung cap nudc sinh hoat ndng thdn ¢ tinh Lai Chau so véi téng
s6 dan 1a 36.8%, khéac nhau dang ké tir 78.2% dén 17.7% gitta cac huyén .

2) Hé thdng cip nudc sinh hoat néng thén bao gom 2.400 hé théng cip nudc mat tu chay, va
1.020 giéng dao ¢ céac ho gia dinh, tong cong la 3.420. Nén luu y rang trong tinh nay khong cé
hé théng cip nudc lay nuéc ngam & tang su.

3) Do c6 sy giao dong Ion vé mirc nudce trong cac giéng dao & tang ndng, c6 thé khong can thiét
phai cap nudéc sinh hoat tir cac giéng dao ¢ tang ndng trong sudt ca nam.

(2) Tinh Dién Bién

Bang 5.4.5 thé hién tong s6 ho, tong s dan, sé nguoi duoc cap nude sinh hoat va ty 1& phan tram caa
s6 dan duoc cap nude sinh hoat trén tong s6 dan caa tinh Bién Bién nam 2005. S6 dan cua tinh 1a
450.684 ngudi, sé dan da duoc cip nudc tir hé thong nudc sinh hoat néng thon 1a 236.584 ngudi, s6 hé
thdng cap nudéc sinh hoat ndng thon 1a 2.139 ngudi, va ty & phan trim cua dan sé duoc cap nuéc sinh
hoat ndng thdn trén tong sé dan 12 52,5%, cao nhat trong vung.



Bang 5.4.5 Ty lé phan tram s ngudi dwoc cap nwdc sinh hoat néng thén & tinh Dién Bién

Don vi: nguoi
Tén Huyén Téng s6 Dan s6 Pugc cip nudc hoic chua Sé he Tyle !
ho S6 nguoi da S6 nguoi thdng (%)
duoc cap chua dugc | cap nuéc
cap
TP. Dién Bién Phu 11,.749 46.954 41.789 5.165 409 89.0
TX. Muong Lay 3.553 14.009 n.a.? n.a. n.a.’ n.a.’
H. bién Bién 21.535 104.267 58.240 46.027 436 55.9
H. bién Bién Béng 8.000 51.157 33.229 17.928 184 65.0
H. Muong Cha 7.819 46.322 19.503 26.819 145 42.1
H. Muong Nha 6.276 36.837 7.914 28.923 116 215
H. Tua Chua 7.602 43.707 24.448 19.259 125 55.9
H. Tuan Giao 20.160 107.431 51.425 56.006 288 47.9
Téng cong 86.694 450.684 236.548 214.136 2.139 52.5

Ngudn: Bao cao Quy hoach téng thé v& phét trién cp nudc sinh hoat cua tinh Dién Bién, 2005, va Nién giam théng ké cua
tinh Dién Bién nam 2005

1: Ty 1& phén tram sb ngudi dwoc cung cap nudce sinh hoat nong thdn véi tdng sé nguoi

2: Huyén Mudng Lay mai tach tir huyén Muong Cha, va sé dan duoc cip nudce sinh hoat, sé cdng trinh cip nudc tinh
& huyén Muong Cha

Bang trén chi rd hién trang cip nudc sinh hoat néng thén cua tinh dién Bién nhu sau

1) Ty lé phan tram s6 dan duoc cung cp nude sinh hoat ndng thén & tinh Pién Bién so véi tong
s6 dan 1a 52.5%, khac nhau dang ké giira cac huyén tir 89.0% dén 21.5%.
2) He thdng cap nude sinh hoat néng thén bao gdm 1.916 hé thong cap nudc mat ty chay, va 223

giéng sau, tong cong la 2.139 h¢ théng. Ngoai cac hé thdng néi trén, con ¢ 11.147 giéng do

nhan dan dia phuong dao, nuéc dugc lay tir giéng Ién bang thu cong (gau kéo) hoac bom bang

tay.

3) Do c6 su giao dong 16n vé mirc nude trong cac giéng dao & tang ndng, c6 thé khdng can thiét

phai cip nudc sinh hoat tir cac giéng dao ¢ tang ndng trong sudt ca nam. Tuy nhién, mac nudc

trong céc giéng do nhan dan dia phuong dao doc theo cac song tuong ddi Ion duong nhu 1a 6n

dinh.

(3) Tinh Son La

Bang 5.4.6 thé hién tong sb ho, tong s6 dan, sé ngudi dugc cap nudce sinh hoat, s nguoi chua dugc

cap nuéc sinh hoat va ty Ié phan tram cua sb dan duoc cdp nudc sinh hoat trén tong sé dan cua tinh

Son La nam 2005. Sé dan cua tinh 1a 999.565 nguoi, sé dan d& dugc cap nudc tir hé thdng nude sinh

hoat nbng thon 1a 407.462 sb hé théng cip nudc sinh hoat ndng thon 1a 934 chua ké 15.000 giéng do

nhan dan dia phuong dao, va ty 1¢ phan trim cua dan s6 dwoc cap nudc sinh hoat néng thén trén tong

s6 dan 1 40.8%, ty ¢ dung th hai trong viing nhung vAan rat thap.



Bang 5.4.6 Ty & phan tram sb ngwoi dwoc cp nwéc sinh hoat ndng thon & tinh Son la

Don vi: nguoi
Tén huyén Téng s6 ho Dan s6 Pugc cip nudc hoic chua Sé he

S6 nguoi dd | S6 nguai chua | théng cap ke

dugc cap duoc cap nuéc (%)
TX. Son La 18.030 76.266 61.232 15.034 21 80.3
H. B4c Yén 8.110 51.220 32.394 18.826 86 63.2
H. Mai Son 25.800 126.064 10.004 116.060 77 7.9
H. Moc Chau 31.200 143.513 42.993 100.520 106 30.0
H. Muong La 13.970 83.861 27.916 55.945 89 33.3
H. Phii Yén 20.480 103.131 72.061 31.070 178 69.9
H. Quynh Nhai 11.040 66.818 39.856 26.962 12 59.6
H. Séng Ma 20.000 111.658 29.174 82.484 85 26.1
H. Sép Cop 5.400 36.307 7.625 28.682 36 21.0
H. Thuan Chau 22.300 136.825 43.775 93.050 109 32.0
H. Yén Chau 13.630 63.902 40.432 23.470 78 63.3
Téng cong 190.000 999.565 407.462 592.103 937 40.8

Ngudn: Béo c&o Quy hoach téng thé vé Phat trién cip nudc sinh hoat ndng thon cuaa tinh Son La, 2005 va Nién giam théng
ké cua tinh Son La nam 2005

1: Ty Ié phén tram sé nguoi dugc cung cip nudce sinhhoat ndng thdn vai téng sé nguoi.

Bang trén chi ra rang hién trang cap nuéc sinh hoat ndng thdn cua tinh Son La nhu sau:

1) Ty Ié phan tram sé dan duoc cung cap nudc sinh hoat ndng thdn & tinh Son la so vai téng sé

dan chi dat 40.8%, giao dong dang ké gitra cac huyén tir 80.3% dén 7.9%. Ty 1& nay cao &

nhitng viing bang phang cua long chao Son La va thap & nhirng ving ni.

2) Hé thdng cip nudc sinh hoat ndng thén bao gdm 922 hé théng cip nudc mat tu chay, va 15

giéng sau, tong cong 1a 937 hé thdng. Ngoai cac hé thdng néi trén, con c6 15.000 giéng do

nhan dan dia phuong dao, nudc duoc lay tir giéng 18n bang tha cdng (gau kéo) hozc bom bang

tay.

3) Do c6 sy giao dong lon vé mic nudce trong cac giéng dao & tang ndng, c6 thé khong can thiét

phai cap nudc sinh hoat tir cac giéng dao & tang ndng trong sudt ca nam. Tuy nhién, mic nudc

trong céc giéng do nhan dan dia phuwong dao doc theo céac sdng tuong di I6n duong nhu 1a 6n

dinh.

(4) Tinh Hoa Binh

Bang 5.4.7 thé hién tong sé ho, tong s6 dan, sé ngudi duoc cap nudce sinh hoat, s6 ngudi chua duoc

cap nudc sinh hoat va ty 1& phan trim cua s6 dan duoc cap nudc sinh hoat trén tong sé dan cua tinh

Hoa Binh nam 2005. Dan sé cua tinh 1a 810.130 ngudi, s6 dan da duoc cap nudéc tir hé thdng nudc

sinh hoat néng thdn 1a 284.034 ngudi, sé hé thong cap nudc sinh hoat ndng thon 1a 260 khdng ké

2.954 giéng do nhan dan dia phuong dao, va ty 1é phan tram caa dan sé dwoc cap nudc sinh hoat ndng

thon trén tong s6 dan 1a 35.1% Ia ty I thip nhat trong ving.

Bang dudi day chi rd hién trang cap nuéc sinh hoat ndng thdn caa tinh Hoa Binh nhu sau :




Bang 5.4.7

Ty I8 phan trdm sé nguoi duoc cap nude sinh hoat ndng thén ¢ tinh Hoa Binh

Pon vi: Nguoi
Tén huyén Téng s6 ho Dan s6 Duoc cip nudc hoic chua S hé Tyle !
Sb nguoi da Sb nguoi théng cip (%)
duoc cap chua duoc nuéc
cap

TX. Hoa Binh 16.080 83.607 8.608 74.999 4 10.3
H. Cao Phong 7.890 41.014 13.934 27.080 19 34.0
H. Pa Bic 9.850 51.800 47.790 4,010 65 92.3
H. Kim Boi 27.380 142.370 42.135 100.235 9 29.6
H. Ky Son 6.710 35.307 7.476 27.831 12 21.2
H. Lac Son 25.170 132.384 37.275 95.109 21 28.2
H. Lac Thuay 9.640 50.140 16.290 33.850 2 32.5
H. Luong Son 15.600 82.014 22.099 59.915 3 26.9
H. Mai Chéau 9.440 49.670 33.978 15.692 62 68.4
H. Tan Lac 14.900 78.791 37.069 41.722 45 47.0
H. Yén Thuay 11.460 63.033 17.380 45.653 18 27.6
Téng cong 154.120 810.130 284.034 526.096 260 35.1

Ngudn: Béo c4o Quy hoach tdng thé vé Phat trién cip nudc sinh hoat ndng thon caa tinh Hoa Binh, 2005 va Nién giam
thong ké ci}a tinh an Binh nam 2005 ' 7 '
1: Ty 1é phan tram s6 nguoi dugc cung cap nudc sinh hoat ndng thén vai tong s6 nguai.

1) Ty Ié phan trim s dan duoc cung cap nudce sinh hoat ndng thon & tinh Hoa Binh so véi tong
s6 dan 1a 35.1%, giao dong dang ké giita cac huyén tir 92.3% dén 10.3%. Ty 1é nay cao ¢
nhitng viing bang phang va thap ¢ nhitng ving nai.

2) Hé thong cap nuéc sinh hoat ndng thdn bao gom 254 hé théng cap nudc mit tu chay, va 6
giéng sau, tong cong 1a 260 hé thdng. Ngoai cac hé théng noi trén, con c6 2.954 giéng dao do
nhan dan dia phuong dao, nudc duoc lay tir giéng 18n bang tha céng (gau kéo) hozc bom bang
tay.

3) Do c6 sy giao dong Ion vé mic nudce trong cac giéng dao & tang ndng, c6 thé khong can thiét
phai cap nudc sinh hoat tir cac giéng dao & tang ndng trong sudt ca nam. Tuy nhién, mac nudc
trong céc giéng do nhan dan dia phuong dao doc theo cac sdng tuong déi 16n duong nhu 13 6n
dinh.

5.5 Dién khi hda nong thén

5.5.1 Piéu kién hi¢n trang va Ké hoach dién khi hoa néng thon

Chinh pha Viét Nam d4 va dang tién hanh dién khi hoa néng thén nham nang cao mic song va tao thu
nhap cho nguoi dan ¢ cac khu vgc ndng thdn. Hién nay, da c6 96% cac huyén, 82% céac xa va 73,5%
céc ho gia dinh ndéng thon duoc hoa lugi dién qudc gia. Trong s6 8 khu vuc cua ca nudc, cac khu vuc
dong bang séng Hong, ddng bang séng Ciru Long va Bong Nam bo da duogc dién khi hda 100%, con
cac khu vuc khac ty 1é dién khi hoa van thip, va thap nhat 1a & Tay Béc véi ty Ié chi dat 65%.

O Viét Nam, dién khi hoa ndng thon duoc xac dinh 1a dién khi hoa céc trung tam x& hoic cac thdn/ban

trung tdm thdng qua ludi dién qudc gia hodc khong théng qua ludi dién qubc gia. Theo d6 s& van con
cac thon/ban khong dugc dién khi héa nam trong cac xa da dugc dién khi hoa.
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Céc bang tir 5.5.1 dén 5.5.4 mo ta hién trang cap dién tai bbn tinh.

1) Ty lé co dién & mdi tinh la: Lai Chau 42,6%; Dién Bién 63,9%; Son La 74,7% va Hoa Binh
88,8%. Ty lé két ndi dién trung binh ciia Vang thap hon so véi ty Ié dién khi hda nong thén
trung binh (88%) cia ca nuéc.

2) Ty lé dién khi hda & phan 16n céc huyén thugc tinh Lai Chau la dudi 50% ngoai trir tai thi x4
Lai Chau 89,5% va tai Tam Buong 67,4%.

3) Thanh phé Dién Bién Phu va huyén Muong Lay tinh Dién Bién da dugc dién khi hda 100%,
tuy nhién, & huyén Muong Nhé ty 1& nay lai vo cing thap chi 5,5% do kho thiét lap luéi dién o
cac tinh vang ndi cao giap bién gidi véi Lao.

4) Ty lé dién khi hoa & tinh Son La tuong ddi dong déu tir 70-97% & hau hét cac huyén, ngoai trir
huyén Quynh Nhai chi dat 47%.

5) So véi cac tinh trén, tinh Hoa Binh c6 ty 18 két ndi dién cao trén 80%, khdng ké huyén Lac
Son 78,5%.

(1) Tinh Lai Chau

Dén nam 2010, s& c6 80% sb ho cua tinh Lai Chau c6 thé hoa ludi dién qudc gia. S6 con lai khoang
11.200 ho sbng & viing sau viing xa van kho cé kha nang két ndi dién, dac biét 1a & khu vuc cac huyén
Mudong Té, Sin Ho. Boi vdy, can nghién ciu viéc sir dung cac ngudn niang lugng cuc bd nhu thuy dién
quy md nhé hay nang luong tai ché dé cap dién cho cac khu vic nay.

Tai cac khu virc mién nii nhu thé nay, tiém nang thay dién rat 16n néu xem xét phat trién cac con séng,
con sudi noi ¢6 luong xa ddi dao véi lwgng mua hang nam 2.500-2.700 mm. Tinh Lai Chau d& quy
hoach 30 tram thuy dién quy mé nho va vira véi ¢ng suat phat mdi tram 18n téi 30MW va tong cong
suat dién 281MW. Thém vao d6, hang ngan tram thay dién quy md siéu nho véi cong suat 300-500W
dang duoc tinh xem xét cho muc tiéu cap dién. Trong thoi gian vira qua, 19 tram thay dién nho voéi
cdng suit 1.438kW da duoc xay dung tai tinh. Tuy nhién, do viéc xay dung khong hé théng, su xubng
cap cua trang thiét bi va nhitng han ché trong viéc van hanh bao dudng nén phan 16n cac tram nay da
hoat dong khdng hiéu qua.

O céc khu vuc xa mang luéi dién quéc gia c6 khoang 5.000 tram thay dién siéu nho véi cong suit
300-500 W do ngudi dan tu lap dat hién dang duoc str dung cho muc dich thip sang va nghe dai tai gia
dinh.

DBén nam 2010, c¢d bdn tram thuy dién duoc dé xuat xay dung két ndi voi ludi dién qudc gia. Hién tai,
B6 Coéng Thuong dang thuc hién du an thi diém cép dién toi cac x4 ving xa chua c6 dién cho 1.200 ho
gia dinh & huyén Muong Té théng qua viéc lp dat cac tram thay dién quy mé nho do Ngan hang Thé
gidi cap von. Hién van con khoang 10.000 ho gia dinh & cac ban ving sau ving xa noi ludi dién qubc
gia chua thé két ndi duoc. Dy kién s& Iap dat 5.000 tram thuy dién quy md siéu nho dé cap dién dat ty
1é @ién khi héa 100%.

Theo sb liéu vé gio nang, tinh Lai Chau khéng thich hop dé ap dung hé théng thu nang hrong mit troi
cho muc dich phét dién thay thé thay nang. Xét vé chi phi Iip dit, cac tram ning luong mit troi ton
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kém hon cac tram thity dién quy md siéu nho. Vi vay, cac hé théng thu nang lwong mat troi nay chi

nén ap dung ¢ cac thon/ban noi khong thé lap dat dugc cac tram thuy dién do diéu kién dia hinh va

s6ng sudi.
Bang 5.5.1 Hién trang dién khi héa Tinh Lai Chau
Pon vi: ho
Tén huyén Téng s6 Dan s6 Tinh trang két néi dién Ty l&
ho Co Khéng (%)

TX. Lai Chau 4,326 19,307 3,873 453 89.5
H. Muong Té 7,774 47,494 1,171 6,603 15.1
H. Phong Thé 9,320 50,785 3,141 6,179 33.7
H. Sin H 12,668 73,903 4,222 8,446 33.3
H. Tam Buong 8,166 43,451 5,507 2,659 67.4
H. Than Uyén 17,206 92,269 7,415 9,791 43.1
Téng sb 59,460 327,209 25,329 34,131 42.6

1: Ty 1€ so ho két noi dién trén tong s6 ho
(2) Tinh bién Bién
Ca 8 huyén cua tinh Dién Bién déu duoc hoa ludi dién quéc gia 100%. V& phan céc x4, 65 trong tong
s6 98 x& duoc cap dién tir cac mang ludgi dién qudc gia. Xét vé sb ho c6 55.414 trong téng sé 86.694
ho dugc cap dién, dat 64%, qua ludi dién qudc gia. Hai mé hinh dwoc ap dung cho viéc quan Iy cip

dién ndng thén 1a: 1) béan dién tryuc tiép cho nguoi sir dung 2) quan ly dién thong qua cac hop tac xa.

Bang 5.5.2 Hién trang dién khi héa Tinh Dién Bién

Pon vi: ho

Tén huyén Téng sb Dan s6 Tinh trang két ndi dién Ty le!

ho Co Khbéng (%)
TP. Bién Bién Phu 11,749 46,954 11,749 0 100.0
TX. Muong Lay 3,553 14,009 3,553 0 100.0
H. Dién Bién 21,535 | 104,267 17,882 3,653 83.0
H. bién Bién Bong 8,000 51,157 3,249 4,751 40.6
H. Mudng Cha 7,819 46,322 3,449 4,370 44.1
H. Mudng Nhé 6,276 36,837 345 5,931 55
H. Tua Chua 7,602 43,707 2,538 5,064 33.4
H. Tudn Gido 20,160 | 107,431 12,649 7,511 62.7
Tong s6 86,694 | 450,684 55,414 31,280 63.9

1: Ty 1& 6 ho két ndi dién trén tdng sé ho
(3) Tinh Son La

Co quan Dién lyc tinh Son La da dau tu xay dung cac duong day tai dién trung thé va cac tram bién ap
trén toan bo 201 xa va thi trin. Do thiéu vn dau tu cho cac duong tai ha thé, c6 21 xa van chua duoc
hoa ludi dién quéc gia. Dén thang 6/2006, d4 c6 128 trong tong sé 201 xa thudc tinh da duoc hoa ludi
dién quéc gia, dat 89,6%. S6 ho gia dinh dwoc két ndi dién 1a 141.913 ho trong téng sé 190.000 ho, dat
74,7%.

Tai cac khu vuc nong thdn, ¢ 168 trong tong sb 189 xa d4 c6 dién vé, dat 88,9%. Sb cac ho duogc két
ndi dién 1a 97.959 trong tong sé 161.401 ho, dat 60,7%. Gia dién ¢ cac khu vuc nong thén: Hién nay,
dién duoc ban cho mdi ho véi gia dudi 700VND/KWh. Quan ly cap dién nong thén: Tinh Son La da
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hoan thanh viéc chuyén déi quan ly dién ndng thdn. Cac hé thdng quan ly dién ndng thén hién dang
duoc ap dung ¢ tinh Son La theo Quyét dinh 27/QB-BCN cua Bo Cong Thuong.

- Co quan bién lyc Son La quan ly viéc ban dién cho 157 x& bao gom 85.940 ho gia dinh,
chiém 89%.

- Céc HTX dich vu dién lec quan ly viéc béan dién cho 9.855 ho gia dinh (chiém 89% tong s6 ho
dang duoc cap dién) tai 13 x& c6 dién thudc cac huyén sau day: Mai Son (6 x&), Yén Chau (5
xd) va Moc Chau (2 xa).

- Céc ho gia dinh budn ban dién tu nhan: C6 hai t6 chirc quan ly béan dién cho 789 ho gia dinh &
hai x& Png Sang va VVan Ho ¢ huyén Moc Chau.

Bang 5.5.3 Hién trang dién khi héa Tinh Son La

Pon vi: hd

Tén huyeén Téng s6 ho Dan sb Tinh trang két néi dién Ty l&*

Co Khong (%)
TX. Son La 18,030 76,266 17,481 549 97.0
H. Bic Yén 8,110 51,220 7,789 321 96.0
H. Mai Son 25,800 126,064 20,431 5,369 79.2
H. Moc Chau 31,200 143,513 23,075 8,125 74.0
H. Muong La 13,970 83,861 7,673 6,297 54.9
H. Phu Yén 20,480 103,131 17,444 3,036 85.2
H. Quynh Nhai 11,040 66,818 5,186 5,854 47.0
H. Séng Ma 20,000 111,658 11,927 8,073 59.6
H. Sép Cop 5,400 36,307 4,110 1,290 76.1
H. Thuan Chau 22,300 136,825 13,643 8,657 61.2
H. Yén Chau 13,670 63,902 13,154 516 96.2
Téng s6 190,000 999,565 141,913 48,084 74.7

1: Ty 1& s6 ho két ndi dién trén tdng sé ho
(4) Tinh Hoa Binh

Theo Co quan Dién luyc tinh Hoa Binh, tinh dén nam /2003, 100% sb phuong xa trong tinh dugc hoa
luéi dién qudc gia, sé ho gia dinh két ndi dién dat 87%. V& gia dién tai cac khu vuc nong thon, tinh
Hoa Binh béan dién cho céc ho gia dinh vai gia 700VND/KWh. Tur thang 9/2004 tinh Hoa Binh da co
hai mé hinh quan ly dién theo quy dinh @6 la dich vu dién phuc vu ndng nghiép va dich vu HTX kinh
doanh dién.

Trong nhitng nam trugc day, nhiéu nguoi dan dia phuong da tu dau tu 1ap dat cac thiét bi thay dién c&
nho dé phuc cho cudc séng hang ngay tai gia dinh do dia ban thén/ban nam xa luéi dién quéc gia.
Phan Ién cac thiét bi d& nging van hanh do lrong xa nude that thuong, do ban than thiét bi bi hong.
C6 hai loai may phét dién mini bang sticc nuée nhu sau.

Tua bin Kaplan (phan luc/xung kich): cot nudc thip tir 1-4m, lwong xa 20-40 I/s, cdng suét 200-1.000
W. Tua bin Capsule (gao): cot nudc cao tir 4-8m, lugng xa nho.

Cong tac thuy dién nho mdi nam dang mot giam dan bai céac ly do sau day:
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1)
2)
3)
4)

5)

6)

Céc van dé trén cho thay viéc ung dung céc thiét bi thuy dién nho d& ngay cang thu hep truéc su mé rong
cua lugi dién qudc gia. Theo Quy hoach Phat trién Bién lyc Tinh Hoa Binh giai doan 2006-2010 c6 xem
xét t6i nam 2015, Quyét dinh sé 13/QD-BCN d4 phé duyét bai Bo Cong nghiép, Tinh da c6 ké hoach ting
ty I ho st dung dién tir 91% lIén 95% trong ngan han va dat 98% vao cudi nam 2010. Vé ning lugng gi6 va
nang luong mat troi, Quy hoach trén cho ring viéc khai thac thuong mai cac loai nang hrong vira néu ¢ tinh
Hoa Binh la khong kha thi xem xét cac khia canh gia ca thiét bi va kién thiic ky thuat.

Luong xa nuac khong da cho 9 thang mua khé.

Vao muia mua, khé bao dudng va bao vé thiét bi khoi I

Long song rat doc khién cho van téc dong chay caa song lén.

Viéc lap dat thiét b khong tuan theo céc tiéu chuin k§ thuat nén cong suat thuc té dat duoc

thap hon cong suat théng thuong.

Céc phu tung thay thé nhu méang, ng hat mang tinh tam bo va cac day dién khong an toan,

dé gay tai nan.

Vong doi dich vu ngén, chi dat tir 2-3 nam.

Bang 5.5.4 Hién trang dién khi héa Tinh Hoa Binh

Pon vi: ho
Tén huyén Téng s6 ho Dan sb Tinh trang két ndi dién Tyle!
Cé Khéng (%)

TX. Hoba Binh 20,291 83,607 20,280 11 99.9
H. Cao Phong 8,827 41,014 8,189 638 92.8
H. Pa Bic 11,460 51,800 9,653 1807 84.2
H. Kim Boi 29,453 142,370 25,967 3,486 88.2
H. Ky Son 7,919 35,307 7,851 68 99.1
H. Lac Son 25,282 132,384 19,839 5,443 78.5
H. Lac Thuay 11,876 50,140 11,579 297 97.5
H. Luong Son 18,975 82,014 17,584 1,391 92.7
H. Mai Chau 11,365 49,670 9,657 1,708 85.0
H. Téan Lac 16,591 7,791 13,877 2,714 83.6
H. Yén Thuy 14,718 63,033 12,414 2,304 84.3
Téng s6 176,767 810,130 156,890 19,867 88.8

1: Ty Ié s6 ho két ndi dien trén tong sb ho

5.5.2 Hién trang cac cong trinh dién

(1) Tinh Lai Chéu

C6 hai tram bién thé tai Phong Thé va Than Uyén, cong suat 110 KV, cip dién 35 KV cho tit ca cac
huyén, trir huyén Muong Té. Huyén Muong Té dugc cap tir tram thuy dién Nam Si Luong cdng suat
500KW. M&i huyén c6 cac tram ha thé 35/0.4KV, noi dién ha thé 400V dugc cap cho cac ho. Tai tinh
d4 c6 19 nha may thuy dién nho duoc xay dung véi cong suat 1.438KW nhung da s6 d4 hong hoc va
chi con lai 7 tram. Ngoai ra, c6 khoang 5.000 tram thuy dién quy md siéu nhé do chinh ngudi dan xay

dung & cac khu vuc xa luéi dién.




(2) Tinh bién Bién

Cac cong trinh cap dién cho cac huyén & tinh Dién Bién bao gdom hai tram bién thé Tuan Giéo
110KV/35kV, bién Bién 110kV/35/22 va ba tram bién thé trung gian Muong Lay 35/10kV, Tuan Gido
35/10kV va bién Bién 35/10kV. Bién duoc cap cho mdi huyén thdng qua cac mang ludi day tai dién
trung thé. MGi huyén c6 cac tram ha thé chuyén dién nhan dugc sang dién ha thé rdi cap dén céc ho
gia dinh. Ngoai ra, c6 9 nha may thuay dién trong dé c6 4 nha may dang hoat dong hoa vai ludi dién
quéc gia thdng qua cac mang ludi 10kV va 35kV.

(3) Tinh Son La

Nam 2005, tong san luong dién bén ra trén toan tinh dat 115,4 triéu KWh. Cac ngudn cung cip dién
trén dia ban tinh bao gom:

1) Phan Ién ngudn dién b sung duoc cap tir ludi dién qudc gia mién Béc thdng qua cac tram bién
thé 110kV thi x& Son La, Moc Chau, Muong La véi tong cong suat Iip dat 66MVA va duoc bd
tro tir cac tram bién thé 110V Nghia Lo (tinh Yén Bai).

2) Céc tram thuy dién quy mé nho phat dién hoa ludi quéc gia:

Thity dién Chiéng Ngam (huyén Thuan Chau) cdng suat 1,92 MW;
Thiy dién Nam Cong (huyén Séng M) cong suat 250kW.

3) Tram phét dién thuoc Cong ty Mia Puong Son La c6 cdng suit 2x1500kW, cip dién phuc vu
hoat dong san xuit cua nha méay duong va cap dién cho mang lugi duong truyén khi cé niang
luwong dién du thua.

4) Céc don vi co s& san xuat dién bang diesel & Moc Chau gdm 6 don vi cé téng cong suét 1a
1.364kVA.

5) O céc huyén ving cao xa xdi, c6 khoang 20 don vi thiét bi thuy dién ¢& nho san xuat va cap
dién phuc vu nhu cau san xuét va tiéu thu trong ving. Cac don vi ndy phan bé rai rac & cac
huyén Thuan Chau, Quynh Nhai, thi x4 Son La, Muong La, Mai Son, Mac Chau, Séng M4, Bic
Yén.

6) Mang ludi tai dién trong tinh bao gom céc cap dién 110, 35,22,10,6 kV.

(4) Tinh Hoa Binh

Tai tinh Hoa Binh c¢6 Nha may thiy dién Hoa Binh véi cong suit 8x240 MW, 1a nha méy thay dién
I6n nhat Viét Nam hién nay, cung cap san luong dién 8 ty kWh/nam. Bién san xuat tir nha may nay
duoc dua vao ludi qudc gia thong qua cac tram bién thé 220V va 500kV caa Hoa Binh. Tinh Hoa Binh
nhan dién tir lugi dién qudc gia théng qua cac tram bién thé 110kV Hoa Binh, Lac Son va Luong Son.
NOi chung, cac ngudn cung cap dién niang cho tinh Hoa Binh thudc ludi dién qudc gia, voi cac diéu

kién thuan loi va c6 do tin cay cao.

Hién tai c6 10 nha may thuy dién quy md nho véi cong suat 205kW. Cac nha may nay duoc xay dung
két hop véi chtrc nang tudi tiéu nhung ching chi hoat dong vao ba thang mua mua cho muc dich phét
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dién dé cung cép cho cac khu dan cu nhé nam xa luégi dién quéc gia. Ngoai ra, c6 trén 2.000 thiét bj
thiy dién siéu nho vai cong suat 0,3-0,5 kW / mdi don vi phuc vu sir dung trong gia dinh.

5.5.3 Van hanh va bao duéng cac céng trinh dién

Viéc thiét 1ap mang lugi phan phdi dién ¢ cac khu vuc nong thén dugc thuc hién theo nguyén tic “nha
nudc véi nhan dan cung lam”. Nha nuéc dau tu cac duong ludi dién cao thé, thiét bi bién &p va cac
cong to tdng. Con cac x& chiu trach nhiém bd tri mang heéi phan phdi tai dia phuong minh dé béan dién
tir cong to tong dén ting ho gia dinh. Nguyén tic ndy duoc quan ly theo mét trong cac phuong thirc
sau:

- Banquan ly dién cua xa

- Tryc tiép quan ly bai cac cong ty dién luc

- Boi HTX

- B®i cac thuc thé tu nhan/ca nhan duoc lua chon
- Béi cac cdng ty nha nudc truc thudce tinh

- B@¢i cac cong ty nha nudc truc thudc trung wong

Céc cong ty dién ban dién cho céc thuc thé néu trén theo gia ban budn do Nha nuéc quy dinh
(360VND/kWh). Gia dién ma céac ho gia dinh phai tra dao dong trong khoang 500-900VND/kWh.

Khi cac duong day phan phdi dién da téi xa, cac ho gia dinh sé& tu bo tién két ndi tir cong to tong vé
véi gia dinh ho va mua céac d6 dién gia dung khac. Tuy nhién, nhiéu ho nghéo khdng du kha nang dap
rng chi phi két néi nay, nén ty I& hoa luai dién bi han ché di duong phan phdi d& dén tan cac xa. O da
sb cac xa nghéo nhat noi da c6 dién, duong dién mai chi dén duoc trung tm x& qua mot dén hai tram
bién thé va luong tiéu thu dién ¢ day thuong rat thap.

5.5.4 H& trg quan ly dién khi hda ndng thon

O da s6 khu vuc ndng thon, cac hé thong phan phéi dién ha thé do cong dong dia phuong so hitu va
van hanh. Phuong phéap co ban cho dién khi héa néng thdn & Viét Nam la cac Cong ty Dién cua Dién
lyc Viét Nam (EVN) s& phét trién mang lu6i trung thé va cac cong dong dia phuong s& xay dung hé
thng ha thé.

Céc UBND tinh giam sét viéc dién khi hda ndng thon tai cac tinh cua minh va la don vi cép tai chinh
cha yéu cho phan dau tu cua dia phuong. Bén nam 2004, viéc quan ly phan phdi dién dia phuong d
dugc thuc hién thong qua cac nhém xa hoic céc thyuc thé khdng chinh thirc khac. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Chinh pha hién nay tat ca cac thuc thé nay phai chuyén thanh cac té chic chinh thic nhu
HTX hoic cong ty ¢ phan. Dau tién duoc phat trién & cac HTX hoic cip x&, cac cong ty ¢ phan cap
huyén da dugc phét trién & mot sb noi vao giai doan nay. Nhitng cong ty ndy can dugc cang ¢b va mé

rong dé dua cac nhan tb thuong mai vao tong thé hé théng dién.



5.6 Cac cong trinh ha tang nong thén khac
5.6.1 Trwong hoc
(1) S6 truong hoc va ty 1& nhap hoc

Theo Béo cao Phat trién Viét Nam (2005), ty 1é nhap hoc tiéu hoc tang vot tir 88% nam 1998 1én 91%
nam 2002. Cung trong giai doan nay, ty 1€ nhap hoc trung hoc tang tir 62% Ién 72%. Mac du da tang
rat nhanh, van con khoang 10% tré trong do tudi dén truong khéng duoc di hoc, va 46% trong s tré
khong dén truong nay 1a con em caa ddng bao dan toc thiéu sé. S6 con lai la tré em duong phd, tré em
lang thang va tré em khuyét tat. Xét vé thanh tich/nang luc hoc tap, c6 khoang cach khu vuc 16n giira
tré & cac truong. Tré em c6 thanh tich/nang luc hoc tap kém phan 16n tap trung & cac khu vuc mién ndi
phia bic, Ty Nguyén va dong bang séng Ctru Long, la nhiing noi cé ty & nghéo rét cao.

Bo GDDT xay dung va thuc hién céc chinh sach gido duc va quan Iy gido duc cip cao. Mic du mdi
tinh chiju trach nhiém quan ly céc trudng trung hoc, cac huyén va xa quan ly cac truong tiéu hoc, mau
gido va nha tré, viéc phan bd quan ly truong hoc thuc té tai mdi tinh lai rat khac nhau. Cung vai viéc
phan quyén tir trung wong xubng dia phuong dang dién ra, cac chinh quyén dia phuong da va dang
danh hd tro gi4o duc cho tré em & viing sau viing xa va con em dong bao dan toc nhu mot trong nhirng
bién phap giam nghéo.

Muc tiéu co ban cua céac chién luoc nganh gi4o duc cua Viét Nam 1a tang ty 1é nhap hoc trung hoc co
s& va trung hoc phé thong, dic biét Ia trong cac cong dong khé khan. Muyc tiéu tiép theo cua nganh la
cai thién chat luong giéo duc. Ddi vai gido duc tiéu hoc va trung hoc, phin dau dat muc tiéu 100% tré
trong do tudi di hoc duoc dén truong. Ddi vai gido duc trung hoc, dat muc tidu ting sé tré di hoc ¢
nhitng khu vuc noi ¢6 ty 1 nhap hoc thip hon ty 18 trung binh cia ca nudc bang cach mién hoc phi,
xay dung l6p hoc, wv...

Céc hoat dong nham dat dugc cac muc tiéu va muc dich néu trén da duoc hd tro lién tuc thong qua chi
tiéu cong. Céc con s6 cho thdy ty 1& chi gido duc caa Chinh phi cho céc hé nghéo cao hon cho cac ho
giau. Tuy nhién, nhirng con s6 nay ciing can duoc xem xét than trong boi rit c6 thé da sb tré em sinh
ra trong ho nghéo. Chi tiéu trong gia dinh cho gido duc 1a mot ganh ning dbi vai cac ho nghéo ¢ Viét
Nam, trong khi ngoai céc khoan déng gép thi dang giam ngéan sach céng. Bang 5.6.1 va Bang 5.6.2 md
ta tinh hinh gi&o duc & Khu vgc Nghién cuu.



Bang 5.6.1 Sé truéng hoc va hoc sinh & 4 Tinh

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tinh Lai Chau
1. S6 trudng hoc 179 210 259
Nha tré/Mau gido 26 42 64
Tiéu hoc & Trung hoc 153 168 195
2. S6 16p hoc 3,237 3,657 4,253
Nha tré/Mau giao 347 566 730
Tiéu hoc & Trung hoc 2,890 3,091 3,523
3. S6 gi4o vién 3,695 4,556 5,381
Nha tré/Mau giao 403 672 949
Tiéu hoc & Trung hoc 3,292 3,884 4,432
4. Sb hoc sinh 66,835 63,184 79,832
Nha tré/Mau giao 6,738 1,838 13,494
Tiéu hoc & Trung hoc 60,097 61,346 66,338
Tinh Dién Bién
1. S6 truong hoc 205 220 246 285 300
Nha tré/Mau giao 37 35 45 51 53
Tiéu hoc & Trung hoc 168 185 201 234 247
2.56 16p hoc 4,145 4,549 4,850 5,215 5,413
Nha tré/Mau giao 329 387 463 485 770
Tiéu hoc & Trung hoc 3,816 4,162 4,387 4,730 4,643
3.56 gido vién 5,415 5,973 6,545 6,656 7,754
Nha tré/Mau giao 589 601 631 698 1,113
Tiéu hoc & Trung hoc 4,826 5,372 5,914 5,958 6,641
4.5 hoc sinh 100,389 106,761 113,931 118,473 122,384
Nha tré/Mau giao 7,357 7,717 10,954 11,789 17,050
Tiéu hoc & Trung hoc 93,032 97,044 102,977 106,684 105,334
Tinh Son La
1.S6 truong hoc 393 432 470 537 595 644
Nha tré/Mau giao 57 64 70 111 150 168
Tiéu hoc & Trung hoc 339 368 400 426 445 476
2.5 16p hoc 9,544 9,605 10,420 10,623 11,034 13,812
Nha tré/Mau giao 1,261 1,352 1,527 1,620 1,724 1,866
Tiéu hoc & Trung hoc 8,283 8,253 8,893 9,003 9,310 10,080
3.5 gido vién 11,794 12,726 13,327 14,135 14,516 15,147
Nha tré/Mau giao 1,508 1,696 1,801 1,954 1,992 2,084
Tiéu hoc & Trung hoc 10,286 11,030 11,526 12,181 12,524 13,063
4. Sb hoc sinh 243,959 253,194 261,178 266,394 268,296 234,463
Nha tré/Mau giao 23,203 24,455 29,330 31,523 34,818 3,745
Tiéu hoc & Trung hoc 220,756 228,739 231,848 234,871 233,478 230,718
Tinh Hoa Binh
1. S6 truong hoc 568 590 613 618 655 667
Nha tré/Mau giao 144 146 155 156 180 188
Tiéu hoc & Trung hoc 424 444 458 462 475 479
2. S6 16p hoc 9,228 8,900 9,225 10,488 7,802 8,257
Nha tré/Mau giao 2,283 2,043 2,562 2,913 1,363 1,969
Tiéu hoc & Trung hoc 6,945 6,857 6,663 7,575 6,439 6,288
3. S6 gido vién 12,651 13,362 3,876 14,407 12,850 13,915
Nha tré/Mau giao 2,578 2,641 2,840 2,863 1,772 2,958
Tiéu hoc & Trung hoc 10,073 10,721 11,036 11,544 11,078 10,957
4. Sb hoc sinh 233,262 226,047 214,785 220,793 196,454 195,863
Nha tré/Mau giao 39,801 36,867 32,025 40,028 25,374 31,353
Tiéu hoc & Trung hoc 193,461 182,760 182,760 180,765 171,080 164,510

Ngudn: Khao sat phong vén tai mdi tinh(Sé liéu 2005)




Bang 5.6.2 Sé trwdéng hoc & cac huyén

S6 truong hoc S6 truong hoc
Huyén Dan sb Miu gido Tiéu hoc va Téng s6 trén mdi 1000
Trung hoc nguoi

Tinh Lai Chau 327,209 64 195 259 0.79
Tx. Lai Chau 19,307 8
H Muong Te 47,494 15
H. Phong Thé 50,785 12
H. Sin H6 73,903 6
H. Tam Buong 43,451 13
H. Than Uyén 92,269 10
Tinh Dién Bién 450,684 53 247 300 0.67
TP. bién Bién Phu 46,954
TX. Muong Lay 14,009
H. Dién Bién 104,267
H. bién Bién Bong 51,157
H. Muong Cha 46,322
H. Muong Nhé 36,834
H. Tua Chua 43,707
H. Tuan Giao 107,431
Tinh Son La 999,565 168 476 644 0.64
TX. Son La 76,266 15 32 47 0.62
H. Béc Yén 51,220 7 29 36 0.7
H. Mai Son 126,064 19 74 93 0.67
H. Moc Chau 143,513 34 63 97 0.68
H. Muong La 83,861 11 34 45 0.69
H. Phi Yén 103,131 22 49 71 0.69
H. Quynh Nhai 66,818 4 26 30 0.45
H. Séng Ma 111,658 9 41 50 0.45
H. Sép Cop 36,308 6 18 24 0.66
H. Thuan Chau 136,825 25 68 93 0.68
H. Yén Chau 63,902 16 42 58 0.91
Tinh Hda Binh 810,130 188 479 667 0.82
Tx. Hoa Binh 83,607 38
H. Cao Phong 41,014 28
H. ba Bic 51,800 50
H. Kim Boi 142,370 82
H. Ky Son 35,307 23
H. Lac Son 132,384 64
H. Lac Thay 50,140 28
H. Luong Son 82,014 47
H. Mai Chau 49,670 40
H. Tan Lac 78,791 51
H. Yén Thay 63,033 28

Ngudn: Khao sat phong vén tai mdi tinh(Sé liéu 2005)
(2) Khao sét thyc dia

Tong s6 15 x4 trong 11 huyén thuoc 4 tinh da duoc khao sét va thuc hién phong van trong hai chuyén
cong tac thang 2-3/2007 va thang 5-6 nam 2007. (Bang 5.6.3)

Tai x4 Muong Phing thanh phd Dién Bién Pha, cac trudng tiéu hoc va trung hoc co sé tru tai trung
tdm x4 nhu ¢ bét cr x4 ndo khac. Trong khi mot s6 x4 c6 co so/nha riéng cho truong tiéu hoc va
truong trung hoc, xa Na Son ¢ Dién Bién Bong tinh Bién Bién chi c6 mot co so chung cho ca hai
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truong: Cac 16p hoc budi séng cho hoc sinh tiéu hoc va cac 16p hoc budi chiéu cho hoc sinh trung hoc

Co SO.

Trudng hoc trén 1a truong cua ca x4, ty 1é dén truong cua mdi xa dwoc wéc tinh 12 100%, va vé mat ly
thuyét thi ty 1& nhap hoc ciing cd thé dat téi 100% khong ké tré em khuyét tat. Mic du vay, thuc té, cac
X4 duoc tao boi cac thén/ban ma mot sé thon/ban co thé cach trung tdm xa trén ca chuc cdy s trong
khi nhiéu con duong tir cac thdn/ban téi trung tam x& vao mia mua rat kho di. Boi thé, ty 18 tré thuc
su t6i truong khong han 1a ty 1é duoc dang ky nhap hoc cua truong do.

Nhiéu thon/ban cé céc co sé gido duc I cac truong hoc phu duoc xay dung ngay tai dia phuong dé
day mau gido/nha tré hoic hai, ba nam dau cua gido duc tiéu hoc. Nhitng truong hoc phu dwoc dén
tham & x& Muong Phing — Bién Bién Phu, x4 Chiéng Xém va x4 Chiéng Mai ¢ huyén Mai Son tinh
Son La la nhitng ngdi nha tranh vach dat tdi tan. Mic du vay, 16p hoc dugc trang bi bang den, ban ghé,
V.V.v va duong nhu ¢ du sb gido vién do Nha nuée cung cap. O x& Chiéng Cai thi trdn Son La vén la
dia ban nho véi sé lugng hoc sinh ciing nho, mot ¢d gido day lién hai nhém tré (hai 16p) ngdi quay
lung vé&i nhau trong 16p hoc bang cach di toi di lui ¢ hai dau I6p. Theo So Gido duc va Dao tao ¢ 4

tinh, truong hoc phu déng vai tro truong cum cho mot nhém céce thén/ban nho.

Bang 5.6.3 Cac huyén va cac xa da t¢i tham

Tinh Huyén X&/Phuong Thong tin khac
i < HG tro dac biét bai S NN-PTNN va
bién Bién X& Nua Ngam Chuong trinh 135
bién Bién g?nng Bien | %4 Na Son Gan thi trén, truong bén tr
TX Dién Bién | Phuong Muong Thanh, Xa | Khéng con thuéc Chuong trinh 135,
Phu Muong Phang trudng trung hoc co s¢ it hon.
TX Lai Chau Phuong Quyét Thang Dan toc Nhing, do thi nghéo
, X3 Murong Muong So 832% ty dét, gan bién giéi Trung
Phong Tho Cong dong vung cao Dao, H’'mon
Xa& La Nhi Thang V\(/') g dong 9 ' g
Lai Chau L — —
Toan bo nguoi H’mbdng, & cac ndi
Xa Nung Nang phia sau khach san va toa nha van
Tam Buong phong chinh quyén tinh
X4 Binh Lu Ic_grr:]g Ba Bé Village (Lu), dét tho
TX Son La Xa Chiéng Cai Lang Na Co, Théi
Son La Mai Son Xa Chiéng Mai Vién da khoa, Thai
X& Chieng Xom Ty 1€ nghéo rat thap
Yén Thay Xa Hiru Loi Xa Muong vung dat thap
Pa Bic X& Cao Son Dao
Hoa Binh X&a Tua Ly Lang Dao vung dat thap
N 5 A . Lang Muong: dung thir 2 vé do xa
H.Tan Lac Xabong Lai nhat ké tir trung tdm xa

Mot trueong hoc phu dugc xay trong chuong trinh 135 da dugc dén tham ¢ lang Cong Binh x4

Nua

Ngéam, huyén bién Bién; truong c6 vach tre mai la va phong cho mét cd giao ¢ ngay canh I6p hoc
trong truong. Co gido nay lay nudc tir song ké bén ciing nhu cac dan lang khéc va ty nau an tai truong.



Céc truong hoc phu & Viét Nam c6 vai tro quan trong trong cong tac gido duc & vung sau vung xa,

chang té manh mé& su nd lyc va cam két caa Chinh phu dbi véi gido duc.

Truong hoc phu khong dugc dé cap dén trong khao sat phong van vé giéo duc trir khi van dé& duoc
thao luan nhu mot chu dé dac biét. Twong tu nhu vay, s6 truong phu ciing khdng dugc ghi trong sach
théng ké qudc gia hay tinh. Nhitng cubn sach nay chi dé cap dén truong hoc cip xa. Truong hoc phu
duoc coi nhu nhitng truong nhanh caa cac truong cap xa.

V& nhu ciu phat trién gido duc, ba van dé sau thuong duoc dé cap t6i bai can bo va gido vién & cac

huyén va cac xa:

1) Xay dung cac toa nha kién cd; Bién cac toa nha tam va ban kién cé thanh céc tda nha kién ¢
(6 cac xa khong ¢ truong trung hoc, xay dung cac truong trung hoc kién cd).

2) Tang cuong trang thiét bi va gido cu cho giang day

3) Xay dung nang luc cho gido vién va can bo quan ly

Chu d& déu tién 1a vé cac truong tiéu hoc va trung hoc & c4c trung tdm xa. Mot truong hoc bé tong
khéng cii 1am thi dwoc goi la truong khong kién ¢b vi nd c6 méi lam bang tam lop. Co & vat chét thiét
bi giang day bao gdm maéy photocopy, may chiéu, may tinh, qua dia cau, v.v.v Nhu cu phat trién cho
cac truong hoc phu khdng duoc nhic téi. Cé 18 cac truong phu s& dugc phét trién sau khi cac ngdi nha

va thiét bj ¢ cac truong tiéu hoc va trung hoc & trung tam xa dwoc cai tién.

Nhiéu can bo gido duc tinh cho riang rt kho c6 thé xay dung truong tiéu hoc va trung hoc tai mdi
thon/ban ¢ nhitng noi nhu Tay Béc vi mat do dan cu & do rat thua thét. Theo ké hoach cua ho, tré nho
s& di bo tir nha dén truong phu trong hai hodc ba nam hoc dau tién. Sau d6 ching s& dén truong cum
lang hoac trudng tiéu hoc xa dé hoc 16p 4 va 16p 5 rdi hoc tiép & truong trung hoc co s cua xa. Cac
can bo cho biét, ho mong mudn xay dung dugc nhiéu truong cum thdn/ban hon nira.

Céc tinh va da s6 cac huyén trong Ving déu cé trudng dan toc noi tra (EBS) cho cap gido duc tiéu hoc
va trung hoc cho con em cua ddng bao dan toc dén tir cac viing xa x0i. Mot EBS c6 khoang 250 hoc
sinh ndi trd va cac tda nha cao hai ting twong tu nhu cac truong tiéu hoc va trung hoc & cac xa. Moi
truedng song & cac truong noi trd khong duogc tét 1am, céng trinh phu khéng dua, phong an quéa nhé cho
toan bo sé hoc sinh, khé bao dam nudc sinh hoat, givong ddi ghép tang cho 4 hoc sinh, khong c6
khong gian thu gidn, v.v.v Dé giai quyét cac kho khan ndy, mot s6 huyén da c6 ké hoach xay dung
hoic bé tri lai EBS, diéu d6 cho thy su nd lec cia chinh quyén nham nang cao EBS.

Moi chi phi hoc tap va an & tai EBS duoc mién va méi hoc sinh dugc nhan 300.000VND tur chinh phi
khi vao hoc. Mdi thang, mot hoc sinh nhan 360.000VND dé tra chi phi an uéng, mua do ding ca nhan
nhu chan man, quan 4o, wv... Bé dugc vao EBS, ngudi hoc sinh phai cé thanh tich hoc tap tt va phai
la con caa ddng bao dan toc thiéu sd, khdng phai dan toc Kinh, chua ting hoc ¢ EBS va khéng c6
nguoi nha ¢ EBS. Nhiing tré khdng dugc nhan vao EBS s& di hoc ¢ cac truong ban tra (truong co ky
tic x4). Hoc sinh truong ban trd nhan duoc it trg cap tir chinh pha. Mac du sb trg cap ¢ mdi truong
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khéc nhau, mdi hoc sinh ban tri nhan dugc khoang 30.000VND/thang; tirc 1a bang 1/10 hoc sinh noi
trd. Phan I6n chi phi caa hoc sinh ban tri vi thé s& do gia dinh ho chiu. Theo c4c cudc phong van, mot
s6 trudng bén tri dwoc xay dung dudi su hd tro cua cac NGO trong khi mot s6 khéc, dic biét 1a nhiing
truong c6 ky tdc x4, duoc xay dung baoi chinh nhén dan dia phuong, teong tu nhu nhitng truong hoc

phu.

Sau day 1a mot s6 nhan xét vé hoc sinh dan toc thiéu s6 cua céc gido vién EBS: Can bang vé gidi gitra
cac hoc sinh Théi va Lu cao hon so vai cac dan toc khac; hoc sinh dan toc tir cac lang xa xdi (nhu tir
cac lang/xa gan Trung Quéc, tinh Lai Chau) c6 xu huéng bo hoc do nhé nha, ty 16 bo hoc caa hoc sinh
H’méng cao do tudi két hdn sém, hoc sinh Nhing va Dao chuyén tdm hoc hanh hon va cé thanh tich
hoc cao hon. Tém lai, cac dan toc thiéu sb c6 thai do va hanh vi ddi véi viéc hoc hanh khac nhau do
nén tang van hoa xa hoi khéc biét cua ho.

Suy nghi v& phat trién nganh gido duc, méi truong sdng cua giéo vién, ai xa gia dinh dé dén song va
lam viéc véi truong ciing can dugc xem xét cling véi mdi truong gido duc tiéu hoc, trung hoc, trudng
phu, truedng ndi trd, trueong ban tri. Tai mot truong EBS & mot huyén gan Trung Quéc tinh Lai Chau
c6 mot ¢ gido tré cuing con nho. Ca gia dinh ¢ sdng ¢ tinh Hoa Binh noi ¢d chi vé tham mot vai lan
mdi nam. Trong ltc cac cip chinh quyén trung wong va dia phuong déng vai trd chu dao trong cong
tac gido duc & Viét Nam, khong thé khong ké dén cong lao tham ling caa nhitng nguoi gido vién nhu

co.
5.6.2 Diéu kiény té
(1) Dich vu y té ¢ Viét Nam va trong Vang Nghién ctu

So sanh céc chi sé y té vai cac nude b cling mic do phaét trién kinh té cho thay diéu kién y té va dich
vu cham s6c sic khoe ¢ Viét Nam 14 tot. Theo Té chie Y té Thé gidi, tudi tho trung binh cua Viét Nam
dung thar 116 trén 191 nudc, gan dat toi mirc ciia cac qudc gia phat trién. Ty 18 tir vong so sinh va ty 18
tir vong tré dudi 5 tudi cua Viét Nam déu ngay mét giam xudng.

Mai gan hai thap ky tré lai day, Chinh quyén trung wong méi quan Iy y té chat ch&. Ty 1& bénh nhan
phai tu tra chi phi y té méi day dang ngdy mat ting 1&n song song véi su phat trién cua khu vuc tu
nhan trong linh vyc y té va su phan quyén trong tai chinh cong. Nhu mot bo phan caa chinh sach cong
méi, hd trg cong cho cac ho nghéo vé chi phi'y té va bao hiém y té da duoc trién khai. Viéc cip vén
cho nhirng hd trg ndy duoc thuc hién thdng qua hai kénh: mot dua trén quy md dan s6 va mot thong
qua chuong trinh cham soc suc khoe quéc gia, tuy nhién hai kénh nay khong dugc diéu phdi tot.

Céc ho giau chiém ty Ié chi tiéu cong trong y té cao hon cac hd nghéo. Diéu nay cé thé boi cac bénh
vién cong & trong thanh phd, thi trin va thi x4, noi cac ho giau dé dang tiép can. Mac du chi phi quan
ly cac bénh vién ¢ viing sau ving xa noi cac dan nghéo sdng khéa cao, mot phan ba chi phi y té cong
dugc st dung cho nhiing nguoi ¢6 thu nhap dau nguoi dinh cao, nhitng ngudi chi chiém 25% dan sé



Viét Nam va thuong séng ¢ thi thanh. O Viét Nam c6 tong s6 96.604 nhan vién y té dang 1am viéc tai
116.359 thon/ban va chi ¢ 1,4% cac x& khdng c6 tram y té.

(2) Biéu kién y té ¢ 4 tinh

Bang 5.6.4 md ta diéu kién y tirutong Ving. Ngoai trir tinh Bién Bién, c4c tinh déu c6 s6 co so y té
tang dan mdi nam tir nam 2000 dén nam 2005. S6 giwdng bénh va s6 nhan vién y té déu ting & céc
tinh.

Bang 5.6.4 Diéu kiény té & 4 Tinh

| 2000 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005

Tinh Lai Chau

1. Sé co s kham chira bénh

Bénh vién 5 7 8
Phong kham 10 10 11
Co s6 diéu dudng 0 0 0
Tram y té x&/phuong 86 86 90
Téng sé 101 103 109
2. S6 giuong bénh 670 791 818

3.S6canboy té
khong ké can bo dugc

BA4c si 72 76 91
Can b¢ khac 559 844 992
Téng s6 631 920 1,083

Tinh Dién Bién

1. S co s kham chita bénh

Bénh vién 7 7 7 8 8
Phong kham 16 17 18 18 20
Co s6 diéu dudng 1 1 1 1 1
Tram y té x&/phuong 87 91 87 82 88
Co s khéac 3 4 5 61 63
Téng s6 114 120 118 170 180
2. S6 giwong bénh 963 1,019 1,016 1,126 1,174

3.S6canboy té
khong ké can bo dugc

Bac si 195 206 206 199 258
Cén bo khac 1,109 1,006 897 904 968
Téng s6 1,304 1,212 1,103 1,103 1,226
Tinh Son La
1. S co s kham chita bénh
Bénh vién 12 12 12 12 15 14
Phong khéam 13 13 12 12 15 15
Co so diéu dudng 1 1 1 1 1 1
Tram y té x&/phuong 201 201 201 201 201 201
Co so khéc 8 8 9 9 9 12
Téng s6 235 235 235 235 241 243
2. S6 givdong bénh 2,585 2,575 2,555 2,560 2,815 2,905

3.S6can by y té
khong ké can bo dugc

BAc si 268 305 350 425 364 385
Can bo khéc 1,747 1,840 1,803 1,781 1,843 1,888
Téng s6 2,015 2,145 2,153 2,206 2,207 2,273




Tinh Hoa Binh

1. Sb co s kham chira bénh

Bénh vién 12 12 13 13 13 13
Phong kham 26 27 27 28 28 28
Co s6 diéu dudng 0 0 0 0 0 0
Tram y té x&/phuong 214 214 214 214 214 214
Téng sé 252 253 254 256 256 256
2. S6 giuong bénh 1,931 1,958 1,893 1,845 1,836 1,964

3.S6canbo y té
khong ké can bo dugc

Béac st 305 306 325 333 354 351
Can b6 khac 1,851 1,690 1,569 1,578 1,651 610
Tong sb 2,156 1,996 1,894 1,911 2,005 1,961

Ghi chii: Co sé khac bao gdm céc trung tam chuyén khoa tinh va phong khéam tu nhan.
Ngudn: Khao sat phong van tai mi tinh(Sé lisu nam 2005)

Co so'y té & cac huyén duoc néu trong Bang 5.6.5.

Bang 5.6.5 Co s&yté & cac huyén

« R A X ) , Je S6 co so trén
Tén huyén Dan so Socosoyte 1,000 nguoi
Tinh Lai  Chau
Tx. Lai Chau 19,307
H Muong Té 47,494
H. Phong Thé 50,785
H. Sin H6 73,903
H. Tam Buong 43,451
H. Than Uyén 92,269
Tbng sb 327,209 109 0.33
Tinh Dién Bién
TP. Pién Bién Phu 46,954 42 0.89
TX. Muong Lay 14,009 6 0.43
H. Dién Bién 104,267 32 0.31
H. bién Bién Béng 51,157 17 0.33
H. Muong Cha 46,322 19 0.41
H. Muong Nhé 36,834 9 0.24
H. Tua Chua 43,707 19 0.43
H. Tuan Giao 107,431 36 0.34
Tbng sb 450,684 180 0.4
Tinh Son La
TX. Son La 76,266 25 0.32
H. Béc Yén 51,220 16 0.31
H. Mai Son 126,064 28 0.22
H. Moc Chau 143,513 30 0.21
H. Muong La 83,861 17 0.2
H. Phi Yén 103,131 31 0.3
H. Quynh Nhai 66,818 16 0.24
H. Séng M& 111,658 24 0.21
H. Sép Cop 36,308 8 0.22
H. Thuan Chau 136,825 31 0.23
H. Yén Chau 63,902 17 0.27
Tong sb 999,565 243 0.24
Tinh Hoa Binh
Tx. Hoa Binh 83,607
H. Cao Phong 41,014
H. Pa Bic 51,800
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H. Kim Boi 142,370
H. Ky Son 35,307
H. Lac Son 132,384
H. Lac Thuay 50,140
H. Luong Son 82,014
H. Mai Chéu 49,670
H. Tan Lac 78,791
H. Yén Thuay 63,033
Tbng sb 810,130 256 0.31

Ngudn: Khao sat phong van tai mdi tinh(Sé liéu nam 2005)
5.6.3 Thong tin lién lac
(1) Truyén thong tai Viét Nam

Mang lu6i truyén thdng tai Viét Nam da va dang phat trién nhanh chong. Sb lugng thué bao dién thoai
da tang gan 3 lan tir 1,16 triéu nam 1996 1&n 3,28 triéu nam 2000 vai toc do tang trung binh hang nam
dat 37,3%. Ciing trong thoi ky nay, sé thué bao dién thoai ¢ cac x& ngoai thanh d4 tang tir 183.000 1én
474.000 voi toe do tang hang nam dat 27%. Ty 1& c6 dién thoai ¢ cac X& ciing tang tir 31,5% |én 84,4%.
Cac diém buu dién va céac diém buu dién van héa la cac trung tdm thong tin quan trong & cac khu vuc
nong thén Viét Nam. S6 cac diém buu dién va van hoa da tang tir 2.825 nam 1996 Ién 7.895 nam
2000.

Sy xUc tién phét trién buu dién va buu chinh vién théng cua chinh pha Viét Nam dang khai hoa két tréi,
nguoi dan ndng thon ngay c6 diéu kién sir dung dich vy buu chinh vién théng dé dang hon. Mac du ty
& chi tiéu cong v& buu chinh vién théng & khu vuc ndng thén ngay cang cao, dung luong sir dung va

ty 1& nguoi sir dung nhin chung thap.

Nhu c6 thé thiy tir Bang 5.6.6, s6 xa c6 diém buu dién va diém buu dién van hoa khac nhau lon gita
cac khu vuc khac nhau, cac khu vuc nghéo c6 sb diém buu dién va diém buu dién van héa it hon. O
mién ndi phia bac, Khu vuc Nghién ctu va & Tay Nguyén tuong tng c6 53% va 51,2% xa khéng co
diém buu dién van hoa (BBVH). Nghia la ha tang buu chinh va vién thong & cac x4 nghéo van chua
dugc phat trién.

Bang 5.6.6 Céc diém bwu dién van héa xa & Viét Nam (Thang 4/2000)

’ Sb xa khong co Tylé | Tylédansé cua
S6 xa . Buu dién va xa xa

Khu vye BDVH | Buudién BDVH chua cé chua cé
Mién ndi phia bac 2,637 850 392 1.398 53,0 8.906,4
DB Song Hong 1,680 849 421 395 23.7 9,199.2
Duyén hai M.Trung 2,456 1,016 465 837 36.1 9,157.6
Tay Nguyén 498 134 56 199 51.2 12,441.8
DPong Nam bo 458 223 289 185 26.5 12,416.4
PBS. Ctru Long 1,201 457 467 2883 23.8 14,479.9
Tong s6 8,930 3,529 2,090 3,302 37.0 10,394.7

Ngudn : Tang cudng tiép can ha ting co sé (Thang 6/2002)

Céc diém buu dién van hda khong chi cung cap dich vy buu dién & cac ving sau viing xa ma con dong
vai tro lién lac vai thé gioi bén ngoai, phuc vu nhu 1a trung thm thdng tin caa x&. Tap doan Buu chinh
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Vién thoéng Viét Nam (VNPT) d4 trién khai dich vy tiét kiém buu dién nam 2000, dua dich vu tiét
kiém tin cdy dén véi ba con nghéo & ndng thdn. Tang sé diém buu dién van hoa, vi vay, 1a mot cach
hiéu qua dé dé dang dua truyén théng dén véi nguoi nghéo.

(2) Truyén théng & Khu vuc Nghién ciru

S6 thué bao dién thoai da tang gap 4 lan trong giai doan 2000-2005. S6 dién thué bao trén 1.000 ngudi
tai thi xa cao tir 4-9 1an so vai & cac huyén nong thdn, cho thay mot khoang cach Ién giira thanh thi va
ndng thon ciing nhu trong linh vyc gi4o duc vay té. (Bang 5.6.7, Bang 5.6.8)

Bang 5.6.7 S6 thué bao dién thoai tai 4 tinh

Tinh 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lai Chau
bién Bién 6,249 8,549 12,389 18,655 25,917 23,195
Son La 9,831 12,536 16,388 22,797 30,200 47,633
Hoa Binh 10,242 12,631 17,762 24,279 31,172 33,299
Téng s6 26,322 33,716 46,539 65,731 87,289 | 114,262

Ghi ch(: S6 ligu tir nam 2000-2004 dya trén Nién giam thong ké Viét Nam
S6 lieu nam 2005 dya trén Nién giam thdng ké cua mdi tinh

Bang 5.6.8 S thué bao dién thoai tai cac huyén (dén 31/12/2005)

. S4 thué bao
R R . x S6 thué bao . .
Tén huyén Dan so dien thoai dién thoai trén
; : 1.000 dan
Tinh Lai Chéau
Tx. Lai Chau 19,307 5,403 280
H Muong Té 47 494 832 18
H. Phong Thé 50,785 851 17
H. Sin H6 73,903 868 9
H. Tam Buong 43,451 753 17
H. Than Uyén 92,269 1628 18
Téng s6 327,209 10,135 31
Tinh Dién Bién
TP. Dién Bién Phu 46,954 12,548 268
TX. Muong Lay 14,009 1,339 96
H. bién Bién 104,267 4,874 47
H. Pién Bién Pong 51,157 512 10
H. Muong Cha 46,322 703 15
H. Mudng Nhé 36,834 11 0.3
H. Tua Chua 43,707 791 18
H. Tuan Giao 107,431 2,417 23
Téng s6 450,684 23,195 51
Tinh Son La
TX. Son La 76,266 20,762 272
H. Béic Yeén 51,220 914 18
H. Mai Son 126,064 5,420 43
H. Moc Chau 143,513 7,689 54
H. Muong La 83,861 2,571 31
H. Phi Yén 103,131 2,457 24
H. Quynh Nhai 66,818 620 9
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H. Séng Ma 111,658 2,365 21
H. Sbp Cop 36,308 452 12
H. Thuan Chau 136,825 2,700 20
H. Yén Chau 63,902 1,683 26
Téng s6 999,565 47,633 48
Tinh Hoa Binh

Tx. Hoa Binh 83,607 15,049 180
H. Cao Phong 41,014 750 18
H. ba Bic 51,800 1,200 23
H. Kim Bbi 142,370 2,963 21
H. Ky Son 35,307 1,750 50
H. Lac Son 132,384 1,920 15
H. Lac Thay 50,140 1,835 37
H. Lwong Son 82,014 3,000 37
H. Mai Chau 49,670 1,480 29
H. Tan Lac 78,791 1,700 22
H. Yén Thuy 63,033 1,672 27
Tong sb 810,130 33,299 41

Ngudn: Nién giam théng ké& méi tinh
5.7 Phong chéng thién tai
5.7.1 Thién tai & vung nghién cau

Vang Nghién ctru nam ¢ ving luu vuc dau ngudn Séng Ba (phu luu cia séng Hong), séng M4, sdng
Nua (phu luu cua séng Mé Koéng), séng Buai (phu luu cua séng Hong) va sdng Bai va c6 ndi déc.
Mot dai dat boi cira sdng chi thay rat it & Hoa Binh. CAc dai dat phing khac thiy lac dac o cac long
chao, cac dai dat boi quy md nho, cac thém sdng va cac dai dat phang nam cao. Long chao Dién Bién
¢6 dién tich bang phang rong nhét trong ving véi khoang 10.000 ha .

Phan dién tich dat c6 thé sir dung hiéu qua cho cac nganh kinh té nhu thwong mai, céng nghiép, khu
dan cu va canh tac ndng nghiép chiém dudi 20% trong tong dién tich ¢ tinh Hoa Binh va dudi 10% 3
tinh con lai. Phan 16n dién tich dat con lai nghiéng va do dbc 16n rat kho st dung dat c6 hiéu qua va
tang gia tri sir dung dat.

Vé thién tai, Kh vuc Nghién ciu khong c6 bai dat bang ma cé thé dé bi ngap nuéc trén mot dién tich
rong trong mot thoi gian dai. Pham vi luu vyc cia cac song chinh & mdi tinh dwoc thé hién trén céac
ban d6 dja hinh 1:50.000 va tém tit trong bang 5.7.1 dudi day.



Bang 5.7.1 Luwu viwc cua cac sbng chinh & 4 tinh

Tén sbng Dién tich luu vuc
Tinh Dién Bién
Séng ba 5.904
Séng Ma 2.049
Song Nua (Nhénh séng Mé Kéng) 1.601
Tong s6 9.554
Tinh Lai Chéu
Séng ba 9.065
Tinh Son La
Séng ba 8.913
Séng M& 4.894
Séng Nua (Nhénh caa séng Hong) 194
Téng s6 14.001
Tinh Hoa Binh
Séng ba 1.606
S6ng Buoi (Nhanh cua séng Mé) 1.509
Song Boi 1.040
Céc nhéanh cua Séng Hong 508
Téng s6 4.663

C6 nhiéu nhanh séng vira va nho trong vang nghién ciru ma do dc day séng trén 10% do d6 i quét
va dong chay bun duong nhu thuong xuyén xay ra.

V& mat d6 dan cu cua tinh Hoa Binh 1a 177ngudi/km?, va cua ba tinh con lai rat thap chi khoang 36
dén 72 nguoi/ km? so véi mat d6 dan cu binh quan caa Viét Nam 1a 257 nguoi/ km? Hon nita, 80 dén
90% dan cu trong Vung tap trung séng ¢ cac ban phu thudc vao canh tac néng nghiép, da c6 mot sé
cdng trinh phong chdng thién tai quy md nho.

MGi Tinh d4 c6 Uy ban Phong chong Lut bio (UBPCLB) va d4 lap ké hoach hanh dong phong chéng
thién tai cho tirng so, tirng huyén va xa. Cac tai liéu thdng ké vé thién tai d xay ra dwoc UBPCLB ghi
chép duoc trinh bay trong bang 5.7.2 dén Bang 5.7.5.

Vé cac bién phéap phong ngtra thién tai dugc trinh bay trong cac bang, can luu y ti céc van dé sau.
1) Truot d6 mai déc cua cac cdng trinh giao thong :

Hau hét moi hién tuogng truot d6 mai 1a do bién phép thi cong duong giao thong. Cong trinh
bao vé méi déc khdng duoc thi cong, do d6 cac truong hop truot do mai dbc van cé thé xay ra
trong diéu kién mua binh thuong. Dé phong ngira truot d6 mai doc, cac bién phép thi cong
duong va Van hanh va Bao dudng can duoc nghién ctu ky dé cai tién.

2) Dap dang va kénh dugc xem la cong trinh tam

Céc dap dang va kénh duoc xay dung véi gia dinh 1a s& bi truot d6 vao mdi mua mua do thiéu
von , v.v. da duoc dé cap. Nhirng dap dang va kénh nay khéng nén phan loai la do bj thién tai
ma I do cac van dé vé van hanh va bao dudng.
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3) Thiét hai vé téc mai nha do gi6 gay ra.

V& vén dé gi6 lam thiét hai mai cua cac ngdi nha binh thuong, vin dé nay sinh 13 ngan séach

nha nuéc nén duoc st dung ¢ chirng muc nao

Dua trén nhitng xem xét can nhac trén, c6 thé két luan riang tong thiét hai liét ké trong bang c6 thé

giam bst mot nira bang bién phap gia c6 ha ting néi chung (Bang 5.7.2 dén Bang 5.7.5).

Bang 5.7.2 Thiét hai do thién tai gay ra & tinh Lai Chau (2001-2005)

Hang myc
Nguoi

Nha

Nong nghiép

Chét

Bi thuong

Sép toan bo

Sap mot phan

Lba

Mau, Hoa qua

Dién tich nudi thuy san

Cong trinh thuy loi

Giao thong

Cép nuée
Truot 16

Gia cb mai déc
Cau, céng tiéu
CAu treo

Thiét hai tinh bang tién (2 nam)
Binh quan(2005-2006)

Thiét hai

19

16

65

803

277 ha

9331 ha

20.5 ha

Kénh 5.6 km

5vi tri

221.000 m®

821 m?

419 cai.

47 céi.
47 Ty dong
23.5 Ty dong

Bang 5.7.3 Thiét hai do thién tai gay ra ¢ tinh Dién Bién (2001-2005)

Hang muc
Nguoi

Nha

Nong nghiép

Chét

Bi thuong

Sap

Téc méi
Lua(Toan bd )
LGa(Mat phan)
Mau. hoa qua
Nubi thuy san
Chan nudi

Cong trinh thuy loi

Giao thong

491 cai.
Cap nuéc
Truot 16
Gia cb mai
Cau, Tiéu

Thiét hai tinh bang tién (5 nam)
Binh quan(2001-2005)

Thiét hai
2
19
188
25030
1.020 ha
1.246 ha
738.5 ha
64.45 ha
45 du con
Dau mdi(giam chat lrong)

85 Vi tri
772.000 m3
821 m3

419 vi tri
155 Ty dong
31 Ty dong



Bang 5.7.4 Thiét hai do thién tai gay ra ¢ tinh Son La (2001-2005)

Hang muc Thiét hai
Nguoi Chét 62
Bi thuong 119
Nha cira Do sap 523
Bi ngap 9.708
Phai so tan 169
Nong nghiép  Ngo 21.199 ha
Ca phé 272 ha
Che 26 ha
Mia 105 ha
Céy an qua 1.362 ha
Cong trinh thuy loi DPau mdi 9céi
Ro da 234 cai.
Lat khan 1.593 cai.
Céng 21céi.
Kénh 209 km
Cong trinh giao thong Truot db 1.018.000 m3
Bdi lap 281.000 m3
XO0i mat 127 m2
Cbng tiéu 535 céi.
Cau treo 47c4i
Thiét hai tinh bang tién (5 nam) 106.9 Ty dong
Binh quan(2001-2005) 21.4 Ty dong

Bang 5.7.5 Thiét hai do thién tai gay ra ¢ tinh Hoa Binh (2001-2005)

Hang muc Thiét hai
Nguoi Chét 7
Bi thuong 17
Nha cira Nha 2.228
Van phong 13
Truong hoc 100 16p hoc
No6ng nghiép LuUa 9.000ha (dién tich thiét hai 500ha)
Mau 3.877
Cay cdi 733
Cong trinh thuy loi 90 dia diém
Codng trinh giao théng Truot 16 ddt dd  40.000m3
Céc cdng trinh khéc Thuyén ca 16
Cot dién 8 cai.
Cot dién thoai 100 cai.
Thiét hai tinh bang tién (5 nam) 85 Ty ddng
Binh quan(2001-2005) 17 Ty ddng

5.7.2 Cé&c bién phap dw phong thién tai

MJi UBPLCB cua 4 tinh xay dung cac chinh sach hang nam va lau dai vé cac bién phap phong ngira
thién tai . Cac cong tac vé phong chdng thién tai hau hét chi 1a tap hop vé thiét hai do céc thdn va xa
bao céo.

Thiét hai do thién tai n6i chung duoc chia thanh 5 nhoém dué6i day. Do ty 18 tu cap ty tic cac nhu cau
thiét yéu hang ngay cao trong viing Nghién ciru, 1) va 3) &p dung cho thién tai & trong Ving mit khéc
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2), 4) va 5) khéng ap dung trong Vung béi ching néi chung thuong xay ra ¢ cac khu vuc thanh thi

1) Su séng s6t cua cac nan nhan

2) Nguy hiém dén doi séng do thiéu lwong thuc va nhu cau thiét yéu hang ngay

3) Ton that vé tai san

4) Ton that va thiét hai vé tai san x0ng cong

5) Swu ngung tré cua cac dich vu cdng cong can thiét cho doi sbng caa con ngudi
Dic diém chinh caa thién tai trong Ving Nghién ciu nhu sau :

6) Vung bi anh huong béi mdi thién tai don 1é khdng xay ra trén quy md rong.

7) Khoang thoi gian ngap thi trong déi ngan

8) CO6 nhiéu truong hop truot 1o dit do sut 16 duong.

9) C4c thién tai c6 lién quan dén i quét, i bun va dat. Tuy nhién, cac ving bj thiét hai khong
I6n/rong do cac diéu kién dia hinh cua Ving va céac diéu kién vi tri cua cac thon/xa.

Céc cong ddng dia phuong trong Ving ¢6 dic diém sau :

10) Khéng c6 nhitng tai san cdng cong / tu nhan ciing nhu co s6 ha tang.

11) Ty I nang cip co s& ha ting nhu dudng va cau rat thap.
Duya vao cac dac diém néu trén, phong ngira thién tai can dugc két hop vai cac bién phép 1) Han ché
thiét hai va 2) giam thiéu thiét hai, va A) phuong phap ding cong trinh, (B) phuong phép su dung
phan mém. Bién phap phu hop cho Ving can dugc xem xét bang cach kiém tra cac dic diém cua ving,
chi phi, quan ly hgp ly, v.v.

Nhu dwoc dé cap & trén, viéc cai thién nang cap co s ha tang chéc chin s& 1am giam bét t6n that do

thién tai gay ra.

Mot van dé quan trong vé phong ngtra thién tai 1a su ¢6 1ap cua cac thén ban. Khi mot ban bi biét 1ap,
cac bién phap thich hop khong thé tng ciru kip thai khi bat i sy ¢b gi xdy ra. Vé khia canh nay su an
toan caa mang ludi giao théng tré nén mot yéu té rat quan trong dé phong ngira thién tai, nhung céc
thon/ban  thuong xuyén bi cd 1ap suét thoi gian mua bdo trong mia mua do mang luéi giao thong
hién nay rat kém. Néu cac hang muc dau tu cua nha nudc khong duoc uu tién, ric rdi co thé xay ra khi
ngudi bi thuong do ting muc nuéc sdng va khong thé ché di duoc ngay ca khi li quét da duoc ngan
chan. Do vay viéc cai thién va nang cap mang lugi duong trong Vang Nghién cau rit quan trong
khong chi vi muc dich phat trién ving va phat trién kinh té ma con muc dich phong ngudi thién tai.

Nhu dugc d& cap & trén, khdng pht hop dé lap mot dy &n xay dung quy md Ién véi muc dich phong
chéng thién tai chirng ndo cé du ha ting c6 gi tri tai san can bao vé dugc hinh thanh trong ving nay.
Quan diém hiéu ich chi phi ¢ thé két luan 1a n6 khong thich hop, ciing khong can bang véi ha ting co
s& cdng cong khéc hién nay. V& khia canh cong trinh, cac cong trinh quy md nho s& hiéu qua dé giam
thiéu thiét hai hon.

Vi dy, hd nhé ¢ chac nang ngan duoc dong chay bun cat gay hai cho ruong la & ving ha leu. Bang
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cach gigi thiéu cac bién phap chi phi thip c6 thé thuc hién bang cac cong cu duoc sir dung trong cudc

séng hang ngay, nhan thirc cua ngudi dan vé phong chéng thién tai s& duoc tang 1én

Theo mét ngudi dia phuong, thi d& c6 mot tham hoa li bun va da xay ra cach day 20 nam. CAc ton that
va chi phi dé khdi phuc c6 thé uéce tinh 18n dén 10.000 d6 la. Néu cong trinh kiém soat x6i mon dugc
xay dung thi s& cd chi phi la 500.000 d6 la. Dong chay bun va da nay khong phai do tran mua qué 1én
c6 thoi gian xuét hién lai 1 20 dén 30 nam. Thay vao d6 la do moi rac ruai tich tu trong nhiéu nam &
day song thuong luu hau nhu sin sang di chuyén ca khi khéng phai 1a mua dic biét 16n ma 1a mua
binh thuong d4 gay ra dong chay ban. Diéu nay giai thich khia canh khé khin caa viéc du bdo mot
tran 1& quét/ la bun. Tham chi mac du dap kiém tra I giai phap hiru hiéu cho trudng hop nay nhung
van con nhitng kho khan dé dua ra giai phap &p dung hinh thicc cdng trinh nhu dap kiém tra trong
Vung Nghién ctu do chi phi qua cao. Bao vé va giam thién tai c6 thé duoc thuc hién bang céach ting
cuong giai phap tir cac phan mém .

Theo két qua tra loi cac cau hoi diéu tra phat cho tirng huyén, hinh nhu mét sé huyén c6 té chirc tuan
tra tinh trang dién bién cua song. Hé thong quan sét tai cap huyén nay nén duoc cing cb va ma rong
dén cap xa. Bang céach két hop vai cac phat hién cua viéc tuan tra va cac ké hoach hanh déngoncong
tac phong ngira va giam thién tai s& hiéu qua hon. Vi du khi mot khéi lwong kha Ién cat va mun tich tu
& thugng luu dugc quan sét thay, thién tai co thé duoc du bao. Ngoai ra viéc r bo lwong cat bun tich

tu ¢d thé mang lai thiét hai & mac téi thiéu.

Mot dai dat bdi quy md nho da dugc hinh thanh bai viéc tai didn dong chay bun va dé/ tran li quét nhu
vy, thién tai chic chan s& xay ra néu cac cong trinh ngan chan khong duoc xay dung.

Ciing c6 thé gop phan giam thiéu thiét hai do thién tai bing cach con nguoi chia sé nhitng hiéu biét
chung vé co ché buing phét thién tai.

Céc bién phéap phong ngtra thién tai dudi day nén dugc thuc hién trong Vung Nghién cau :

12) Nang cap duong, cau
13) Tang cudng chét leong td chire co lién quan dén viéc phong chdng thién tai ¢ cac huyén va xa
14) Céc hoat dong phd bién rong rai cho nguoi dan dia phuong

Gigi thiéu phuong phap xay dung cong trinh phong chéng/ han ché thién téngar dung cac cong cu

dugc st dung trong cudc séng hang ngay va cac nguyén vat liéu cé sin trong ving.
5.8 Chwong trinh Téi dinh cw trong Dy &n Thuy dién Son La
5.8.1. Gigi thiéu

Chinh phu Viét Nam dang danh nd luc I6n trong viéc phat trién nang leong nham dat duoc téc do ting
truong kinh té hang nam 1a 7-8%. Trong khi nhu cau vé nang luong duy kién 1a s& tang rat nhanh, thuy
dién, ngudn nudéc rdi rao cua Viét Nam duoc st dung, sé dong vai trd trong tdm trong phét trién nang
lwong. Tiéu thy dién hang nam vao nam 2020 du kién s& dat 2,50 ty KWh/nam, con s na tang khoang
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4 13n so véi nam 2005.

Tiém ning thuy dién & Viet Nam duoc udce tinh s& 1a 300 ty kWh/nam, va thuy dién kha thi vé mat
kinh té uéc tinh 1a 72 ty kWh/nam tai 360 diém. Véi du kién to Ion vé phét trién thuy dién, Chinh phi
Viét Nam c6 ké hoach dwa phat dién bang thuy dién 1én 60 ty kWh/nam (2.5 ty kWh/nam vao nim
2007) dén nam 2020. Cung vai chinh sach nay, du an thuy dién Son La véi cong suat phat dién thiét
ké 12 2,4Mw va cap dién hang nam Ia 10 ty kWh hién nay dang la mét trong nhitng du &n 16n nhét cua
nha nudc vai ngan sach 1a 37 nghin ty dong. Du 4n nay s& duoc hoan thanh vao nam 2012.

Dé bao dam tang truang kinh té 6n dinh, chinh sach nang luong vé dién la rt quan trong. Trong phat
trién thuy dién, viéc di chuyén dan cu c6 thé gy ra nhiing tac dong xa hoi. Trong viéc di chuyén/téi
dinh cu, nhitng nguoi dan tai dinh cu va nhitng ngudi dan noi nhan dan tai dinh cu déu bi anh huong
vé tam ly. T&i dinh cu c6 thé gay ra sy x40 tron nguoi dan tir c4c nén van hoé va tap quéan khac nhau

va c6 thé 1a nguy@én nhéan cua su va cham xich mich néu khdng dugc quan ly thoa dang.

Céc diém ma ngudi dan s& phai di chuyén do du an thuy dién Son La la cac ving doc séng Pa. Ty 18
nghéo & cac vling nay rat cao vai 70%. Dy &n can dugc quan |y thoa dang dé viéc di chuyén s& khong
lam tang muac nghéo d6i. Ngoai ra bdi thuong dén ba ngan han cho viéc di doi, giam nghéo nén duoc
tiép tuc vai tim nhin dai han.

5.8.2 Phwong phap Co ban cia Chinh phii Viét Nam déi véi Tai dinh ce Pap Thuy dién Son La

Chinh phu Viét Nam da cong b luat ban vé thyuc hién tai dinh cu, ‘Quyét dinh sé 459/QD-TTG cua
Thu tuéng Chinh phu’ nam 2004. Sau d6 vao thang 1 nam 2007 “‘Quyét dinh sb 02/2007/QD-TTG cua
Thu tuéng Chinh phia’ dugc cong b 1a ban chinh sira.

Theo tai liéu trinh bay cua Dy an TA 4690 cua ADB duoc cong bd vao thang 10, 2007, 10.2 nghin ty
ddng, turong dwong 1a 28% tong chi phi du &n (37 nghin ty) duoc phan bd cho thyuc hién tai dinh cu.
Trong 10.2 nghin ty dong, 540 triéu ddng dwoc chi tra dén bu di doi cho mai ho.

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén da thuc hién mot du thao bao cao ra soét vao thang 12, 2006
vé ké hoach tai dinh cu tong hop (Quyét dinh 196, thang 2, 2004). Bén thang 9, 2007 bao céo nay van
dang chd dé Chinh pha phé duyét chinh thic. Theo du thao bao céo, sb luong cac ho s& phai tai dinh
cu theo tirng tinh duoc trinh bay trong Bang 5.8.1.

Bang 5.8.1  S6 lwgng cac hd di doi (Dw thao Bao c4ao Ra soat, thang 12, 2006)

Tinh Téng s6 Hoan thanh 2007 2008 2009 2010
(dén 2010) 12/ 2006

Tong s6 ho 19, 729 3,139 6, 855 5, 181 3, 286 1, 268

% (m&i nam) 100 16 35 26 17 6
% (tich lug) 100 16 51 77 94 100
1. bién Bién 3, 900 85 1,020 1, 330 1,175 290
2. Lai Chau 3, 350 468 1,335 827 611 109
3. Son La 12, 479 2, 586 4, 500 3,024 1, 500 869

Nguon : Vién QH TKNN



Tinh Son La chiém 63,3% (12.479 h) trong tong s6 ho. Theo lich trinh, 50,7%, 76,9% va 93,6% trong
t6ng sb ho s& duoc di doi dén nam 2007, 2008 va 2009. Viéc di doi s& hoan thanh vao nam 2010.

Déi vai cac diém dén, 26,0% sb ho sé tai dinh cu & cac ving thanh thi, va 74,0% s6 ho s& tai dinh cu ¢
cac vung ndng thdn (Bang 5.8.2). Ty 1¢é thanh thi - ndng thon rat khac biét giira cac tinh. O tinh Dién
Bién, 83,4% ho gia dinh sé tai dinh cu ¢ cac vung @b thi, trong khi dé 80,2% va 88,8% ho sé tai dinh
Cu ¢ cac vung néng thdn ¢ tinh Lai Chéu va Son La.

Bang 5.8.2. S6 ho gia dinh Tai dinh cw & Ving D6 thi/Néng thon
(Dw thdo Bao cao Ra Soat, Thang 12, 2006)

Tinh Thanh thi Nong thon Tong s
Téng s % Téng sb % Téng sb %
1. bién Bién 3, 000 84 560 16 3, 560 100
2. Lai Chau 732 20 2,958 80 3, 690 100
3. Son La 1, 400 11 11,079 89 12, 479 100
Téng s 5, 132 26 14, 597 74 19, 729 100

Nguon : Vién QH TKNN

Quy hoach tong thé tai dinh cu do Bo Nong nghiép va PTNT xay dung dang dau 1a Ban Piéu hanh Tai
Dinh cu. Quan ly thuc hién cong tac tai dinh cu dwgc uy thac cho 3 tinh va 14 huyén. Chinh quyén
huyén thuc hién cac du an nhé ¢6 ngan sach nho bai ho khéng c¢é dua kinh nghiém quan ly voi mot du
an 16n nhu dy an thuy dién Son La. Nang luc quan ly cua ho d6i véi cac du an 16n chua duoc phét
trién day du. Thuc hién tai dinh cu c6 thé duoc tién hanh bao nhiéu nhu cdng b caa chinh pha trung
wong va phaét trién nang luc can thiét duoc tién hanh nhu thé nao 13 hai van dé thiét yéu chinh.

5.8.3 Tién d¢ tai dinh cw

Theo ké hoach tai dinh cu, 91.000 ngudi (19.000 ho) s& phai di doi dén 260 diém tai dinh cu tai 3 tinh
dén nam 2009. Bén thang 5 nam 2007, 5.100 ho & tinh Son La, 1.400 ho ¢ tinh Lai Chau va 200 ho ¢
tinh Bién Bién (tong s6 : 6.700 ho gia dinh) da di doi téi cac ving tai dinh cu.

Khong chi c&c cdng trinh dap/thuy dién ma con céc cdng trinh cdng cong lién quan tsi di doi dan ciing
c6 nhirng tc dong xa hoi I6n. Bé phan tich tac dong x& hoi cua tai dinh cu trong du an thuy dién Son
La, can phai diéu tra nghién ciru xem cac tac dong nhu vay ¢ lién quan cu thé téi a) cac duy an di doi,
b) diéu kién cua céc ving tai dinh cu/noi dén, hay c) cac diéu kién co thé thay trén khap Viét Nam.
Khéng c6 nhitng diéu tra nghién ctru nhu vay, ban chét thuc té cia cac tac dong nay s& khong thé duoc
hiéu va nhan thirc rd rang. Ngoai nhing tac dong anh huong hién nay c6 thé quan sat nhan thiay mot
céch d& dang, cAc tAc dong co thé xay ra trong tuong lai ciing can dwoc nghién ctru va phan tich.

(1) Cong viéc dao dip o cac diém tai dinh cu

Phét trién dat dai cua cac diém tai dinh cu cha yéu la cong viéc dao dap dat. Phat trién dat dai thich
hop doi hoi cdng viéc dao dip dat dua trén tiéu chuan chat luong. Vé diém nay, céc van dé sau day
dugc khuyén céo :



1) Trong vang nay, doc néi chung khéng duoc bao vé. Nhiéu dbc bi x6i 1o vi vay bao vé dbc
(bao vé chd dat cat va dit 1ip) can duoc thuc hién nham phong ngira thién tai va bao dam an
toan tdi thiéu.

2) Dét thai cua cong viéc dao dép s& duoc d6 xudng cac thung ling. Diéu nay cé thé dan dén céc
thién tai thir sinh bai céc sdng nhu trugt déc, ling bun, dong chay bun va li quét. Dt thai nén
duoc chuyén dén noi an toan noi khdng c6 thién tai thir sinh c6 thé xay ra. Tuong bao vé nén
duoc xay dung néu can thiét.

3) Nha duoc xay dung trén bd dap khdng duoc 1én chic dy dua cé thé bi sup db do bb tri khdng
can ddi. PBé tranh sy sup dé nhu vay, viéc lam viing chic bo dip can duoc thuc hién dya trén
tiéu chuan thiét ké.

(2) Cap nudéc

Mot trong nhitng van d& 16n & cac diém tai dinh cu 14 thiéu nude. Van dé vé nudc nay 1a do du toén sai
vé ngudn nudce san co ¢ thé 1a do sai 1am trong tinh toan.

(3) Kiém soat Ké hoach Cong tac

O mét sé diém tai dinh cu, ngudi dan chuyén dén cac diém nay trude khi hoan thanh viéc xay dung, vi
du nhu trong mét sé truang hop, viéc thi cdng truong hoc chua hoan thanh va hé théng cap nuéc chua
hoat dong day du. Hé théng giam sét rat can thiét nham lam hai hoa viéc quan Iy du an tai dinh cu va
kiém soat/quan Iy ké hoach thi cong xay dung.

5.8.4  Duw an Phat trién Nguén Nhan lyc cia ADB
(1) Muc dich du an

ADB dang tién hanh Tang cuong Ning luc Thé ché cho Cac Bén lién quan caa Dia phuong trong viéc
Thuc hién Ké hoach Tai dinh cu va Sinh ké cua Son La. Pay la mot du an giam nghéo muc tiéu la
nhirng nguoi lién quan téi tai dinh cu va noi nhan dan tai dinh cu.

Vi 91.000 va 5000 ngudi s& phai di doi trong céc du an thuy dién Son La va Hudi Quang. Dé lap ké
hoach va thuc hién hiéu qua cong tac tai dinh cu quy md 16n nhu vay, du &n ADB nay nhiam muc dich

phét trién nang lec thé ché va ky thuat cua cac can bo cap trung wong, tinh, huyén va xa.

Vé d6ng gop von, ADB cung cip 1.000.000 $ tir Quy Giam Nghéo va Chinh phua Viét Nam cap
250.000 $.

(2) Khai quéat du an

Theo ké hoach tai dinh cu s& hoan thanh vao nim 2009. Cac diém tai dinh cu thi diém da dugc thiét
lap tai 3 tinh va 3.375 nguoi d4 duoc tai dinh cu & cac diém nay trong nim 2004. Mot s6 van dé tai
dinh cu gap phai bao gom 1) hé thong du toan gié tri boi thuong khong phu hop, 2) thu thap théng tin
vé hd tro sinh ké khdng day du, 3) va cham gitra ngudi dan tai dinh cu va nguoi ¢ noi nhan dan tai
dinh cu, va 4) hé théng xur Iy va tra 16i khiéu nai thic mac con khiém khuyét.
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V6i nhan thyuc vé tinh hinh tai dinh cu dé cap & trén, du an d4 thué cac chuyén gia vé 1) 1ap ké hoach
tai dinh cu, 2) sir dung dét, 3) canh tac dat can va 4) thuy san va quan ly tai nguy@n thién nhién va tién
hanh nhiéu khoa tap huan cho cac can bo trung wong/bd, tinh, huyén va xa. Muc tiéu dao tao tap huin
nham tang cuong hd trg caa chinh quyén dia phuong vé phat trién sinh ké thong qua viéc cai thién a)
cac dich vu cua chinh quyén dja phuong, b) ning luc k§ thuat caa dia phuong, c)cac hoat dong téai dinh
cu va thi cdng dang duoc thuc hién va d) ndng nghiép.



CHUONG 6

KHUNG PHAP LY VE
XEM XET CAC VAN BE MOI TRUONG VA XA HOI

6.1 Giéi thigu

Quy hoach Téng thé dugc hinh thanh tir nghién ciu ndy khdng nham muc tiéu ting cuong phét trién
bang cach sir dung that nhiéu tai nguyén dat va tai nguyén nuéc. Do vay, tdc dong cua nd d6i véi moi
truong thién nhién s& chi & quy md nho. Tuy nhién, viéc thuc hién Quy hoach téng thé cé thé c6
nhitng anh huong tiéu cuc dén cong ddng cac dan toc thiéu sé bai ho chiém da sé dan cu trong Khu
vuc. Day ciing 1a khu vuc 6 rat nhiéu loai dong thuc vat qui hiém. Vi vay, cac danh gia tac dong mai
truong chi tiét can duogc tién hanh nhanh chéng ddi véi cac du 4n duoc uu tién, dong thoi cac béo cao
nghién ciru kha thi ciing can duoc lap cho nhitng du &n nay theo cac qui dinh cua Viét nam vé cac van
dé moi truong va xa hoi, nham giam thiéu cac tac dong tiéu cuc tir cac du &n nay. Theo dd, cac co
quan quan ly, khung phap 1y vé cac vin d& méi truong, xa hoi, nhitng diéu nén duoc nghién ciu khi
lap M/P, va céc két qua xem xét so bo vé mdi trudong va xa hoi cho Quy hoach tong thé ¢ giai doan
hién nay duoc tong hop va trinh bay tai chuong nay.

6.2 Xem xét cac van dé Moi truong va Xa hoi
6.2.1 Luat phap, Tiéu chuan va cac Qui dinh lién quan dén mdi trwong va xa hai
(1) Céc hiép udc qudc té va cac hiep ude song phuong

1) Céc hiép udc quéc té

Chinh phu Viét nam d thiét 1ap khung céc hiép wéc quéc té bang viéc ban hanh phap lénh vé
viéc ky két va thuc hién cac hiép usc qudc té nam 1993. Theo phap Iénh nay chinh pha Viét
Nam d4 phé chudn nhiéu loai cong wéc qudc té. Nhitng cong woc qudc té lién quan dén cac van

d& madi truong xa hoi duoc liét ké nhu sau:

- Codng udc vé Bao vé Di san Thién nhién va Van hoa Thé giéi (thang 10 / 1987)

- Cobng uée vé vung Dat ngap nudc c6 tam quan trong qudc té, dic biét nhu noi cu tra cua
loai chim nudc (Thang 1/1989)

- Nghi dinh thu nam 1978 lién quan dén Hiép dinh qudc té vé Ngan ngtra & nhiém tir c4c tau
bién nam 1973 (thang 8, 1991);

- Nghi dinh thu Montreal vé céc chat 1am suy giam tang ozon, nam 1987 (thang 1, 1994)

- Codng udc Vienna vé bao vé tang ozon, 1985 (thang 4, 1994)

- Codng wdc Khung caa Lién hiép qudc vé Bién d6i Khi hau (UNFCCC hoiac FCCC) (Théang
11/1994)

- Cong udc Qubc té vé Pa dang Sinh hoc (Biodiversity Convention) (Thang 11/1994)

- Cong wdc Qubc té vé Budn ban cac loai Bong Thuc vat Nguy cip (Washington
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Convention/CITES) (Thang 4/1994)

Cong uéc Basel vé Kiém soat Van chuyén chét thai Boc hai (Basel Convention) (Thang
3/1995)

Tuyén bé quéc té vé san xuét sach hon (thang 9, 1999)

Nghi dinh thu Kyoto vé Cong udc Khung caa Lién hiép qudc vé Bién d6i Khi hau (Thang
9/2002)

Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc ciia Cong wdc vé da dang sinh hoc (théng 1,
2004)

2) Céc hiép udc da phuong

GMS (Tiéu vang séng Mekéng) 1a to chiac nham thao luan va phdi hop hanh dong vé céc tac

déng mbi truong, xa hoi vang leu vuc séng Mekdng. Cac nuéc tham gia co Viét Nam,

Campuchia, Lao, Myanmar va Trung Quéc.

Viét Nam da ky va tham gia tuyén bd chung ADPMCN vé cac khu di san vao thang 12 nam 2003,

v6i muc tiéu bao ton va quan ly cac cong vién di san ADMCN nham muc dich gitp d&, hd tro

va thuc hién cac ké hoach hanh dong khu vuc vé bao ton va quan ly di san @ ADMCN.

(2) Hé théng luat phap & Viét nam

1) Van dé méi truong thién nhién.

Luat bao vé mdi truong (cd hiéu luc nam 1994 va duoc sira doi vao thang 7 nam 2006)
Nghi dinh vé huéng dan chi tiét viéc thuc hién mot s diéu cua Luat Bao vé Mdi truong
(Nghi dinh sé 80/2006/ND-CP, thang 8/2006)

Luat va Nghi dinh trén qui dinh cac du &n muc tiéu, chién lugc va cac ké hoach dé chuan bi
cac bao cao danh gia tac dong mai truong, danh gia méi truong chién luoc dé trinh I18n cac
co quan va td chirc ¢6 tham quyén xem xét va phé duyét. Vai luat bao vé méi truong mai,
khong can thuc hién Danh gia tic dong moi truong so bo hoiac Péanh gid moi truong ban
dau (IEE) nhu quy dinh theo luat bao vé méi truong ci.

Théng tu hudng dan viéc thyuc hién cac noi dung danh gia mai truong chién luoc, danh gia
tac dong mdi truong va cam két bao vé mdi truong. (Thong tu sé 08/2006/TT-BTNMT,
thang 9, 2006)

Nghi dinh 21/2008/ND-CP cua Chinh pha ban hanh ngay 28/2/2008 vé sira di, b sung
mét sé diéu cua Nghi dinh sb 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 cua Chinh phu vé viéc quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu Luat Bao vé moi truong

Danh séch cac dy an phat trién phai 1ap bao céo tac dong moi truong trong Phu luc | cua
Nghi dinh 80/2006/NB-CP duoc thay thé.

Nghi dinh 21/2008/NB-CP cua Chinh phu vé sira d6i, bd sung mét sb didu ciaa Nghi dinh sé
80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 ciia Chinh phii vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi
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hanh mét sé diéu cua Luat Bao vé mdi truong. Danh muc cac du an phai lap béo céo Déanh
gia tdc dong mdi trudng theo phu luc 1 caa Nghi dinh 80/2006/ND-CP da duoc thay thé.

- Céc Tiéu chuan mai truong cua Viét nam (TCVN: Tiéu chuan Viét Nam)

C4c tiéu chuan mdi truong Viét nam 1a nhing tiéu chuan cé lién quan dén mai truong va
chét thai cong nghiép. CAc tiéu chuan mai truong Viét nam duoc thiét 1ap tuong wng theo
luat bao vé moi truong cii nam 1993 va Nghi dinh sé 175/1994/CP*, va ban hanh theo
Quyét dinh s6 35/2002/QD-BKHCNMT?. Tuy nhién sau mét thoi gian dai ké tir khi xay
dung, nhiéu tiéu chuan hién nay khong con phu hop véi didu kién méi truong hién nay va
dang duogc swra d6i. Nam 2005, tiéu chuan vé chat luong khdng khi va nudc thai cong
nghiép da duoc chinh sira.

- Hudng din vé viéc lap va tham dinh cac bao céo danh gia tac dong mdi truong
Huéng din cu thé v& viéc 1ap va tham dinh céc béo céo danh gia tac dong mdi truong da
duogc dua ra tir nam 1999 cho gan 15 loai du &n cua céc linh vuc nhu nha may thay dién,
nha may nhiét dién, phat trién do thi, cac khu cong nghiép va cac linh vuc khac. Tit ca céc
huéng dan nay hién nay dang duoc sira doi cho phi hop vai luat bao vé méi truong méi c6
hiéu lyc tir thang 7 nam 2006.

- Lu4t vé bao vé va phat trién ring (S6 29/2004/Q11)

- Nghi dinh sé 23/2006/ND-CP thang 3, 2006 vé viéc thuc hién luat bao vé va phét trién
rang.
Lu4t ndy nham bao vé va phat trién 6n dinh tai nguyén rirng & Viét nam. Luat ciing qui dinh
3 loai rirng bao gém rung dic dung ¢ cac khu vuc bao vé tai Viét nam.

- Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP 30/3, 2006, v& quan ly cac loai dong thuc vat ring qui hiém
va nguy cip & Viét Nam.
Mot sb loai dong thuc vat dic biét can dugc duoc bao vé & Viét nam da duoc qui dinh trong
Nghi dinh nay theo danh muc céc loai can bao vé quy dinh trong luat bao vé va phat trién

rung.
- Nghi dinh 109/2003/ND-CP vé bao ton va phat trién bén vitng cac ving ngap nuéc (Nghi
dinh s& 109/2003/ND-CP, thang 9, 2003)
Nghi dinh nay la qui dinh dau tién ¢ Viét nam vé bao vé va phat trién hé sinh thai ngap
nuoc.
2) Céac van d& vé moi truong xa hoi

- Luat dat dai (s6 13/2003/QH11)
Luat nay qui dinh quyén luc va trach nhiém cua Nha nuéc véi tu cach 1a co quan dai dién

1 Nghi dinh cuaa chinh phu s6 175/CP huéng dan thyc hién luat bao vé mi truong
2 Quyét dinh s6 . 35/2002/QD-BKHCNMT ngay 25 thang 6, 2002 ban hanh danh muc céc tiéu chudn méi trudng cua Viét nam bét buoc
phai 4p dung.
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cho quyén sé hitu dat dai cua toan dan. Luat ciing qui dinh vé viéc dang ky, thdng ké quyén
sir dung dat, chang nhan quyén sir dung dat va cac van dé lién quan.

—  Nghi dinh sé 197/2004/ND-CP ngay 3 thang 12 niam 2004 vé viéc dén bu hd tro va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat. (Nghi dinh 197/2004/ND-CP, 12, 2004)
Nghi dinh nay qui dinh vé& viéc dén bu, hd tro va tai dinh cu khi nha nude thu hdi dét cho
cac muyc dich an ninh, quéc phong, loi ich quéc gia, loi ich cong cong va cac muyc tiéu phat
trién kinh té.

~  Phép lénh vé sir dung va bao vé dé phat trién bén viing céc di tich lich su, di san van hda va
danh lam thing canh (1984)
Phap Iénh nay qui dinh viéc cho phép bao ton va sir dung céc di tich lich sir, di san van hoa
va danh lam thing canh tai Viét Nam.

6.2.2 Céc to chic lién quan
(1) Céc t6 chuc lién quan dén viéc xem xét cac van d& méi truong va xa hoi

Tur nam 2003, B Tai nguyén va M6i truong (thay cho Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong trude
day) chiu trach nhiém xem xét va tham dinh BPTM

Bo Tai nguyén M6i truong cé trach nhiém phé duyét bdo cédo danh gia tdc dong méi truong (BTM)
cho cac du &n dé xuat c6 quy md Ién va tac dong 16n dén méi truong (Nghi dinh sé 80/2006/ND-CP).
So Tai nguyén Moi truong (DONRE) ¢ mdi tinh ¢6 trach nhiém phé duyét bao céo danh gia tac dong
mdi truong cho cac du an khac nhau. Bo Tai nguyén M6i truong la co quan duy nhét cé trach nhiém
trong viéc quan ly va thanh tra céc hoat dong vé danh gia madi truong chién luge (PMC) (Théng tu s6
08/2006/TT-BTNMT).

(2) Trach nhiém cta chu dy an

Chu du an phai c6 trach nhiém chuan bj va trinh céc bao cdo vé danh gia tac dong mdi truong dé cac
co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét va phé duyét cuing véi bao céo nghién ciu kha thi. Cha du
an® phai chiu toan bo trach nhiém ddi vé viéc thuc hién dén bu va céc thu tuc lién quan dén tai dinh

cu bt budc, mat mat tai san, suy thoai dat dai, vv...
6.3  Xem xét cac van dé Moi treong va Xa hdi trong Lap Quy hoach Téng thé
6.3.1 BPanh gi4 cac Tac dong Mdi treong

Co6 ba phuong phap danh gia mdi treong dwoc Luat bao vé moi treong dua ra. D6 la i) Banh gia moi
truong chién lugc (BMC), ii) Panh gia tac dong méi truong (BTM) va iii) Cam két bao vé moi

truong.

3 Thi du Téng Cty Bién Viét Nam (EVN) s& dé xuét viéc xay dung nha may thuy dién.
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(1) Déanh gia méi truong chién luge (DMC)

Dénh gia méi truong chién luoc (sau day goi 1a DMC) 1 viéc phan tich du béo cac tdc dong moi
truong co thé xay ra cua cac dy an chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién truéc khi duoc phé
duyét nham dam bao su phat trién bén viing. Nhitng chién luoc, quy hoach, ké hoach phai chuan bj
Béo c4o Panh gia Mai truong Chién luoc 1a nhitng chién luoc va ké hoach phat trién kinh té xa hoi
cip qudc gia, phat trién nganh, vv... (Bang 6.3.1). Luat Bao vé M®i truong ciing qui dinh chi tiét vé
PMC, nhu cac dbi twong phai 1ap bao cao PMC, tuy nhién Luat chua d& cap rd DPMC duoc tién hanh
va duy tri nhu thé nao. Bang cac van ban phap ly lién quan dén DMC & Viét Nam, mac du chi ¢ 1 s6
van ban, nhu Nghi dinh sé 80/2006/NB-CP, Thong tu sé 13/2006/TT-BTNMT va Nghi dinh
21/2008/ND-CP sira d6i dé cap & trén duoc ban hanh dé thuc hién PMC, van khéng cé huéng dan
mang tinh phép 1y ndo vé co ché tai chinh va chi phi cho BPMC, vé su tham gia cua cac bén lién quan
va huong dan ky thuat cho viéc tién hanh PMC duoc chuin bi. Nhitng vian ban nay s& duoc ban hanh
va sira d6i bd sung céc van ban hién hanh duya trén cac hoat dong thur nghiép va hd tro ky thuat cua
cac nha tai tro.

Bang 6.3.1  Céc Déi twong phai Chuan bi Bao cdo Danh gia Mai trwdng chién lwgc

Chién lugc, Quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi cap quéc gia

Chién luoc, Quy hoach va céc ké hoach nganh, khu vuc, linh vuc trén qui mé quéc gia

Céc chién lugc, Quy hoach va ké hoach phét trién kinh té-xa hoi cua cac tinh thanh phé tryc thudc trung
wong (sau day goi 1 cp tinh) va céc ving

4, Quy hoach sir dung dat, bao vé va phat trién rimg, khai théc sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién khac
trén pham vi lién tinh va lién vung.

5. Quy hoach phat trién cac viing kinh té trong  diém

6. Quy hoach téng thé luu vic sdéng qui mo lién tinh

Nguén: biéu 14, Luat bao vé mdi truong.

Bing su hd tro trong hoat dong PMC & Viét Nam, qué trinh didu phdi va hai hoa caa cac nha tai tro
bat dau tir thang* nam 2006, véi cude hop diéu phdi giita Bo Tai nguyén va Mai trudng cling cac nha
tai tro/ cac té chuc phi chinh phu. Két qua chinh cua cudc hop 1a Lo trinh cho xay dung ning hrc
PMC ¢ Viét Nam va d& xuit Lo trinh nay s& dugc thuc hién trong “Khung Diéu phéi va hop tac cua
cac nha tai trg vé xay dung ning luc DPMC & Viét Nam” da duogc thoa thuan.

Muc tiéu ctua khung diéu phbi BMC la:

i) Hoan thanh huéng dan phap ly, ki thuat cho PMC & Viét Nam

i) H& tro xay dung ning luc DMC thong qua dao tao, phét trién chuong trinh giang
day va cac du &n thi diém vé BMC

iii)  HO tro mang lugi phd bién va truyén théng cac théng tin vé DPMC

Truong hop van hanh thir nghiém DMC, Ngan hang thé gisi va Bo Cong nghiép truéc kia (nay 1a Bo

4 Pénh gia moi truong chién hroc & Viet Nam: Khudn khé cho didu phéi tai tro & Hop tac (Ban thao), MONRE, 8/2007. Cudc hop biéu
phbi DMC gbm cac dai dién cua WB, Té chirc hop tac Buc (GTZ); T chirc phét trién québc t& Thuy Dién (SIDA); Té chic phat trién quéc
té Pan Mach (DANIDA); Quy Bong vat Hoang da (WWF); Trung tam  quéc té v& Quan ly Mai truong (ICEM) va dy &n tang cudng quan
Iy moi truong trong quan tri dat dai & Viét nam (SEMLA: do SIDA tai tro).
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Cong Thuong) da thir nghiém céc phuong phap danh gia tac dong toi da dang sinh hoc déi vai viéc
tao ra ning luong thuy dién?, va Ngan hang phat trién Chau A da tién hanh BMC ddi véi nganh thay
dién & Viét nam nhu Ia nhitng nghién ctu thir nghiém®. Theo Khung diéu phdi ké trén, hon 13 dy &n
thi diém lap bao cédo PMC da dugc tién hanh déi véi cac Quy hoach phét trién thay dién, quy hoach
phét trién kinh té - x4 hoi, Quy hoach sir dung dat, v.v... véi sy hd trg cia Ngan hang thé gisi, ADB,
GTZ, Té chuc hop téc phét trién Thuy Si (SDC) va SIDA (thdng qua dé an SEMLA). Ngoai céc du
an c6 su hd tro ké trén, bao cao PMC trong linh vuc nuéi trdng thay san, v.v... dugc thuc hién chi tir
phia Viét Nam’.

Bai PMC d4 duoc thuc hién trén co s& nghién ciu thi diém, cac DMC con chua duoc tién hanh cho
cac du an nhu duoc liét ké trong Bang 6.3.2. Theo can b vu chuyén mén vé DTM cua Bo Tai nguyén
va Mdi truong (Vu Tham dinh va Panh gia Tac dong Méi truong) khi tra 16i phong van caa Boan
Nghién cau JICA thong qua co quan dbi tac, cac nghién ciru DPMC da/sé duoc thuc hién sau khi 1ap
xong dé cuong nhitng ndi dung can c6 caa DPMC ddng thoi phai xin phé duyét tir Chinh phu® °. Ngoai
ra, dé ban QHTT nay dugc Chinh phu Viét Nam phé duyét, PMC phai duoc thuc hién dbi véi QHTT
nay tueong te nhu nhitng QHTT khéc tuan theo Luat Bao vé MAi truong. Hon nita, viéc thuc hién
nghién ciru PMC cho QHTT nay ciing can xem xét thém céc yéu té khac nhu khi ndo, ai va nhu thé
nao.

(2) banh gia tac dong mdi truong (PTM)

Dénh gia tac dong moi truong 12 viéc phan tich va du bao céc tac dong dén méi truong cua du an dau
tu cu thé dé dua ra cac bién phéap bao vé mdi truong khi trién khai thuc hién dy an. Céc dy an phai
chuan bi béo c4o Panh gié tic dong mdi truong dugc chia thanh hai loai theo Luat bao vé méi truong
cii, trong khi d6, Luat Bao vé mdi trudng mai qui dinh 102 sé du &n ddi twong theo 7 pham tri phai
chuan bi Béo céo Panh gia Tac dong Mai trudong nhu dugc trinh bay trong Bang 6.3.2 (Nghi dinh sé
80/2006/ND-CP). Danh sach 102 loai du an phai lap bado cdo BTM liét ké trong Nghi dinh
80/2006/ND-CP. Sau d6, trong Phu luc cua Nghi dinh 21/2008/NB-CP, danh sach nay duoc thay thé
va bd sung thanh 162 loai du an phai 1ap DPTM. Danh sach cac du &n phai thuc hién béo cao danh
gia tdc dong mdi truong va cung voi cac bao cao danh gia tac dong mdi truong phai do Bo Tai nguyén
va Mai treong danh gia va phé duyét dugc trinh bay trong phu luc 6.1.

(3) Cam két bao vé mdi truong

Véi cac co so san xuét, kinh doanh, dich vu qui mé ho gia dinh va cac ddi twong khéng thudc dién

5 Nghién ctu dién hinh vé DPMC: Phuong phép luan cho phan tich tac dong téi da dang sinh vat cho viéc lap Quy hoach
thily dién Viét nam (du thao), Ngan hang Thé gisi, 20086. .

6 Dénh gia Mai truong Chién luoc (PMC) cho Quy hoach téng thé linh vuc thay dién trong khuén khé PDP VI (Dy thao),
ADB, 2007.

7 Déanh gia mdi truong chién luge (PMC) cho Quy hoach nudi ¢ bién dén nam 2015, tim nhin t6i nam 2020, Vién Quy
hoach  vakinh té thiy san

8 Thoi dicm thang 2/2008 ]

9 Vi du: Mic dii “quy hoach tong thé vé phat trién kinh té - x& hoi ¢ tinh Béc Giang giai doan 2006 —2020” d& dugc xay
dung trong nam 2005, nhung ltc d6 bao cdo BMC da chua dugc chuan bi . Bdo cdo BDMC nay maéi duge Uy ban Nhéan dan
tinh Bac Giang xay dung, nop 1én va Bo Tai nguyén va Mai truong thong qua vao thang 7 nam 2007
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phai chuan bi Bao cao tdc dong méi trudng, Chu dir an phai c6 trach nhiém chuan bj Cam két bao vé
moi trudng dé thé hién trach nhiém tham gia bao vé mdi truong cua ho. Sau khi dang ky cac cam két

bao vé mdi truong, cac cha du &n s& duoc phép trién khai cac hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu.

Bang 6.3.2 Céc dbi twong phai chuan bi B4o cao Danh gia Tac dong Mai trwong

1. | Céc dy an co6 tim quan trong qudc gia.
2. | Cac du &n sir dung mét phan dién tich dét hoic c6 tac dong xau dén cac khu bao ton thién nhién, cac vuon

qudc gia, cac di tich van hoa lich sir, di san thién nhién va danh lam thing canh d duoc xép hang.

3. | Céc dy an c6 nguy co anh huang xau dén ngudn nuéc leu vyc sdng, viing duyén hai va céc khu sinh théi
duoc bao vé .

4. | Céc dy an phat trién ha tang trong cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu ché xuat va
cac cum lang nghé.

5. | Céc dy &n phat trién khu do thi mai, khu dan cu tap trung.

6. | Céc du &n vé khai théc, str dung nudc ngam va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac c6 qui mé lon.

7. | Céc du &n khac c6 tidm 4n nguy co tac dong xau dén méi truong.
Nguon: biéu 18, Luat Bao vé M0i truong

6.3.2 Qua trinh thuc hién Panh gia Méi treong Chién lugc (PMC)
(1) Céc don vi lam bao cao bMC

Cac co quan/td chire dugc phan cong 1ap céac du an 1a dbi twong can chuan bi Béo céo Banh gia Moi
truong Chién lugc phai cé trach nhiém chuan bi cac bao cdo danh gia méi truong chién luoc. Céc co
quan/td chuc phai lap bao cdo DMC cd trach nhiém lap ra nhém dic vu DMC bao gom cac chuyén gia
vé mdi trudong, cac nha khoa hoc lién quan — nhitng ngudi cé trinh do chuyén mén va nghiép vu pha
hop voi dic diém cua dy an dé thyuc hién viéc danh gia mdi truong chién luge (Chuwong 14, 5 Luat
Bao vé Mdi truang, Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT).

(2) Noi dung cua cac bao cao bMC

Két cdu va noi dung cua bao cdo PMC duoc dinh nghia nhu sau (Phu luc 1, Théng tu sb
08/2006/TT-BTNMT). Céc néi dung chi tiét caa bao cdo PMC duoc trinh bay trong phan 6.2.

Gidi thiéu

Chuong 1: Giéi thiéu chung vé Muc tiéu, Quy md va Bic diém cua Dy an Lién quan dén
M®di truong

Chuong 2: M0 ta chung vé cac Diéu kién Ty nhién, Kinh té - Xa hoi va M6i truong Lién
quan dén Du &n

Chuong 3: Du béo nhitng Tac dong Tiéu cuc c6 thé xay ra dbi véi Mai truong trong Qué
trinh Thyc hién Dy an.

Chuong 4: Huéng dan Ngudn Théng ké, Sé liéu va cac Phuong phép Danh gia.

Chuong 5: Dé xuit Phuong huéng Chung, Giai phép ddi véi nhitng Van d& Méi truong
trong khi Thuc hién Dy an.

Két luan va Kién nghi

(3) Hoi dong tham dinh cac béo cdo DMC.



Céc béo cado DMC s& duoc cac hoi dong thim dinh danh gia. Cac hoi ddng thdm dinh s& dugc thanh
lap tir cAc co quan danh gia c6 thim quyén theo céc loai du &n (Bang 6.3.3).

Bang 6.3.3 Céac Co quan/Td chirc sé cé trach nhiém thanh lap cac Hoi ddng Tham dinh

B&o cao DMC (Co quan c6 Tham quyén)

Loai Dy &n Céc Co quan c6 Tham quyén lap ra Hoi ddng
Tham dinh
Du an 1a ddi twgng do Qudc Hoi, Chinh phu va Thii tudng thong qua Bo Tai nguyén va Moi traong

Dy 4n la di tugng do céac b, co quan ngang bd va Chinh pha théng qua | Cac bd, co quan ngang bo va Chinh phu

Dy 4n la ddi tuong do cac co quan c6 thim quyén Uy ban Nhan dan va | Uy ban Nhan dén cép tinh
cac Uy ban ngang Uy ban Nhan da n tinh thong qua

Ngudn: Luat Bao vé Mai truong, Diéu 7.
Thanh phan caa Hoi ddng ddng thim dinh dwoc quy dinh trong Bang 6.3.4. Theo quy dinh néu tai
bang nay, Hoi dong Tham dinh phai bao gém it nhit 50% thanh vién c6 trinh d6 chuyén mén vé bao
vé mdi truong va céc linh vyc lién quan khéc vé cac noi dung caa du an. Nhitng ngudi tham gia chuan

bi cac béo cdo PMC khong duoc Ia thanh vién cua Hoi dong Tham dinh.

Bang 6.3.4 Thanh phan ctia Hoi ddng Tham dinh Bao cdo BMC

Loai Dy 4n Thanh phin cia Hoi ddng Tham dinh
Cac du an cip qubc gia | Céc dai dién cua cac co quan chiu trach nhiém thim dinh du &n; cac dai dién cua céc bo, cac co
va lién tinh quan ngang bo, Chinh phu va cac Uy ban Nhan dan cap tinh, cac chuyén gla c6 trinh do chuyén

mon cao vé danh gia cac noi dung ctia cAc dy &n va céc dai dién ciia cac té chiic, ca nhan khéc
nhau cua cac co quan cé thim quyén.

Cac dy an cip tinh Céc Uy ban Nhan dan cip tinh, cac co quan chuy&n mén vé bao vé méi truong va cac chuyén gia
6 trinh d6 chuyén mon cao & cac so cuaa tinh lién quan khac la nhirng nguoi ¢6 chuyén mon cao
vé dénh gi4 cac noi dung cua cac du 4n va cac dai dién cia cac té chic, ca nhan khac nhau cia cac
co guan tham quyén.

Ngudn: Luat Bao vé Mai truong, Biéu 17.

(4) Dénh gia va Tham dinh bao cdo BDMC.

Chu dy &n s& c6 trach nhiém gui hd so yéu cau cac hoi dong thim dinh c6 tham quyén danh gia cac
bao c4o PMC dugc liét ké trong Bang 6.3.3. Yéu cau sé lugng cac mau tai liéu duoc liét ké trong
Bang 6.3.5 (Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT).

Trong truong hop hoi dong tham dinh c6 tham quyén vuot quéa 7 thanh vién hoic trong truong hop
can thiét khac theo yéu cau cua cong tac tham dinh, chi du an phai cé trach nhiém cung cip sé lwong
b4o cao moi truong chién lugc theo yéu cau cua hoi ddng tham dinh. Qué trinh thim dinh b4o cao
DMC trinh bay trong so d6 Hinh 6.3.1

Bang 6.3.5  Yéu cau Tai liéu d& Thdm dinh B4o cdo PMC

Loai tai liéu Bo Chay
Don yéu ciu danh gia cac béo cdo PMC 1bo
Cac bao cao PMC 7 b Cha du 4n ky va ghi ddy du ho tén, chic vu, ddng

thoi déng diu co quan vao trang bia ciia mdi ban sao

So b chién lugc/quy hoach/ké hoach 1 bo

Ngudn: Thong tu S6 08/2006/TT-BTNMT.2.2




Nhiém vu Chu dw an Co quan phé duyét Héi déng tham dinh
c6 thdm guyén

- Bo Tai nguyén va Méi truong
- Céc B va cac co quan cip bo
- Uy ban nhan dén tinh/thanh

phd
Giai doan
Chuan bi Xay dyng Bao cao
béo céo bMC
Giai  doan Ve th" pr—:
. > éu cau tham dinh bao
danh gia cao bMC
- Thyc hién yéu cau tham Gidtri Chuan bi
dinh N ’ 5 A
: At ho thanh la
- Céc Bao cao bMC Xem x ét ho Hoi dd P
. s so 6i dong
- Ban nhép ké hoach/quy : tham dinh
hoach/chién luoc i Khong -
i cogiatri
P Thanh lap Hoi dong
: Sngay lam thdm dinh
Tz . : Viéc
Sap xép lai bao cao BMC
Hb so tra lai <«
Yéu cAu tham dinh lai
Bao cao BMC Khdng théng qua
Tham dinh lai Jv
4 ) Tham dinh BC DMC
Xay dwng lai Bao céo | Ckuér;gqﬁaép P Hoi dénqthém dinh
bMC thAm dinh hudng dan, chi dao

v

- Két qua thim dinh
- Bién ban hop

Thong qua

¥

Bé&o céo KQ tham
dinh

- Trong vong 45 ngay lam
Thu tuéng, Chinh viéc:

phu va Quoc hoi cac dy an ma tuy thugc vao
viéc phé duyét cua Thu
tugng CP, Chinh phu hay
; Quéc hdi, cac du 4n lién bo,
Cic by, co| |Nguoiding diu lién tinh o
quan ngang bo,| _|cac bg, co quan - Trong vong 30 ngay lam
Uy ban nhan[ ®|ngang bo, UBND | ~uiéc: L,

dén Cac dy an khac véi cac dy
an deé cap o trén

BTNMT m

Ngudn: Nghi dinh 80/2006/NB-CP

Hinh 6.3.1 Quy trinh thdm dinh B4o cdo DMC
(5) T6 chwc va thuc hién danh gi cac béao cdo DPMC

Sau khi d& nhan day du hd so yéu cau thim dinh nhu néu trén, Co quan Tham dinh Thuong truc s& xir
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ly théng qua cac qua trinh sau (Thdng tu sé 08/2006/TT-BTNMT, 2.3):

i) Trong truang hop hd so khong day du, khdng cé gia tri theo yéu cau tham dinh:
Trong vong 5 (nam) ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc bao cdo da dé cap trén, Co quan Tham
dinh Thuong tryc s& béo cdo véi co quan tham dinh c6 tham quyén dé thong béo véi chu dy an
bang van ban vé ly do tra lai hd so.

ii) Trong truong hop hé so ¢ gié tri va dap ung duoc yéu cau tham dinh:
Co quan Tham dinh Thuong truc s& chuén bi lap Hoi ddng Tham dinh va dé trinh 1én co quan
thim dinh c6 thim quyén quyét dinh.

Két qua tham dinh cac béo cdo PMC sé& duoc thé hién dudi dang bién ban hop cua cac hoi ddng tham
dinh, bao géom day du cac noi dung cua cudc hop, két luan va chix ky cua chu tich, thu ky hoi dong. Bo
Tai nguyén va Mai truong sé bao cao véi Thu tuéng, Chinh phu va Quéc hoi vé két qua tham dinh
cuia cac bao cao DMC cua céc du an, clng véi bién ban hop cua hoi dong tham dinh. Co quan chuyén
mén vé bao vé mdi truong cua cac bg, cac co quan ngang bd, cac co quan chinh phu va cac Uy ban
Nhan dan tinh/thanh phd s& béo céo vai 1anh dao cua cac b hoic cac co quan co tham quyén dé phé
duyét dur &n dua trén két qua tham dinh béo cdo PMC cua cac du 4n, kém theo bién ban hop cua hoi
ddng tham dinh (Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP, biéu 10).

Thoi gian thim dinh cac bao cdo PMC duoc trinh bay trong Bang 6.3.6. Trong trudng hop béo céo
PMC khong dugc phé duyét va do d6 can duoc thim dinh lai, thoi gian tai tham dinh dugc quy dinh
nhu néu trong bang 6.3.6.

Bang 6.3.6  Th&i gian Thdm dinh cac B4o cao DMC

Loai Du an Thoi gian Thdm dinh
Du &n la déi tuong dé Thu tuéng, Chinh pha hoac Quéc hoi | Trong vong 45 ngay 1am viéc ké tir khi nhan duoc hd so c6
va lién bo va lién tinh tham dinh gia tri va dép ung céc yéu cu tham dinh.
Cac du &n ngoai cac du &n da d& cap trén Trong vong 30 ngay 1am viéc ké tir khi nhan duoc hd so c6

gia tri va dép tng céc yéu cdu thdm dinh.

Ngudn: Nghi dinh S 80/2006/ND-CP, biéu 12.

(6) Vi pham quy dinh v& bao cdo DPMC

Ap ché muc phat tir 30-40 triéu dong dbi vai cac hanh vi khdng thuc hién bao cdo DPMC trong truong
hop phai lap bao cdo DMC theo quy dinh (Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP, Diéu 9). Do d6, chu dy &n
phai chuan bi cac bao cdo DMC dé dé trinh I&n céc co quan tham dinh ¢ thim quyén phé duyét.

6.3.3 Qud trinh thuc hién Panh gid Tac dgng Moi trueong (PTM)
(1) Céc t6 chirc phai 1am bao cdo BTM.
Chu du an phai c6 trach nhiém lap va dé trinh cac bao cao danh gia tdc dong méi truong cho cac co

quan thdm dinh c6 thim quyén phé duyét song song véi qua trinh lap cac bao céo nghién cau kha thi
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dir &n. Chu du an c6 thé tu thuc hién hoic hop ddng véi cac t6 chire dich vu tu van lam bao céo danh
gia tac dong moi truong (Chuong 19, Luat Bao vé M6i truong).

(2) Cac noi dung cua bao cao BTM.

Co ciu va ndi dung cia bdo cdo DTM duoc xac dinh nhu & dudi day. (Phu luc 4, Théng tu sb
08/2006/TT-BTNMT). Cac néi dung chi tiét cia bao cdo BTM duoc trinh bay trong Phu luc 6.3.

Giai thiéu

Chuong 1: M0 ta tém tit vé Dy &n

Chuong 2: Diéu kién Ty nhién, Mai truong, Kinh té-Xa hoi

Chuong 3: DBéanh gid Tac dong Mai truong

Chuong 4: Céac bién phap dé Giam thiéu nhitng Tac dong c6 Hai, Ngin ngira va Béi pho
véi cac Bat tric vé Méi truong.

Chuong 5: Cam két Thuc hién cac Bién phép Bao vé M6i truong

Chuong 6: Cac Cong trinh Xir ly Méi treong va Chuong trinh Quan ly Giam sat Mai
truong.

Chuong 7: Dy toan Kinh phi cho cac Céng trinh Mdi truong

Chuong 8: Tham van Y kién Cong dong

Chuong 9: Chi dan Nguén cung cap s6 liéu, dit liéu va phwong phéap déanh gia.

Két luan va Kién nghi

(3) Céc Hoi dong Tham dinh cac b4o céo DTM

Viéc tham dinh cac bao cao DTM thudc trach nhiém cua cac Co quan Tham dinh ¢6 Tham quyén va
do mot Hoi ddng Tham dinh hoic mot Té chire Dich vu Tham dinh thuc hién. Cac Hoi ddng Tham
dinh s& do céc co quan tham dinh c6 tham quyén té chirc theo tirng loai du an (Bang 6.3.7)

Bang 6.3.7 Céac Co quan/Td chirc c6 trach nhiém thanh lap Ho6i ddng thAm dinh Bao céo
DTM (Co quan thdm dinh cé thAm quyén)

Loai Dy 4n Co quan Tham dinh chay
¢6 Tham quyén

Du 4n do Quéc hoi, Chinh phu, Tha | Bo Tai nguyén va Méitruong | Bo Tai nguyén va Mdi truong s& c6 trach
tusng, lién nganh hozc céc dy an lién tinh nhiém thanh 1ap Hoi ddng Tham dinh hoic lya
tham dinh chon cac Té chuc Dich vu Thdm dinh

Du 4n do céc b, cac co quan ngang bo va | Cac bo, cac co quan ngang b | Céc td chirc dwoc liét ké & cot bén tréi co trach

Chinh phit , thdm dinh va Chinh phu. nhiém thanh 1ap Hoi ddng Tham dinh hoic lya
chon céac T chuc Dich vy Tham dinh

Dy an la dbi tuong dé céc co quan c6 | Uy ban Nhan dan cép tinh. Céc Uy ban Nhan dan cép Tinh s& c6 trach

tham quyén cdp Uy ban Nhan dan Tinh va nhiém thanh lap Hoi ddng Tham dinh hoac lya

Uy ban Nhan dan ngang cip thim dinh chon cac Té chuc Dich vu Tham dinh

Ngudn: Luat Bao vé Mai truong, Biéu 21.

Thanh phan cua cac Hoi dong Tham dinh duoc trinh bay ¢ Bang 6.3.8. Theo d6, Hoi dong Tham dinh
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phai bao gdm it nhit 50% sb thanh vién cd trinh d6 chuy&n mén cao vé bao vé méi truong va cac linh
vuc lién quan vé cac noi dung cua dy an. Nhitng nguoi tham gia lap bao cdo DTM khong duoc 1am
thanh vién caa Hoi ddng Tham dinh.

Bang 6.3.8  Thanh phan Héi ddng Thadm dinh b4o cdo BTM

Loai D an Thanh phan cia cac Hoi ddng Thim dinh

Cac du an quy mé qudc gia va | Céc dai dién cua céc co quan chiu trach nhiém thdm dinh dy &n; dai dién cua céc bo lién
lién tinh guan, cac co quan cip bd, Chinh phii va céc Uy ban Nhan dan cip tinh, cac chuyén gia
cao cip co trinh do chuyén mén cao, phii hop véi cac noi dung cua du &n va céc dai dién
cuia cac té chuc, ca nhan do cac co quan c6 thim quyén quyét dinh.

Cac dy an cip tinh Céc Uy ban Nhan dan cip tinh, céc co quan chuyén mén vé bao vé méi truong va cac
chuyén gia cao cip c6 lién quan khac & cac sé cua tinh — nhiing nguoi ¢6 trinh do
chuy&n mén cao, phi hop véi cac noi dung cua dy an va cac dai dién cua céc tb chuc, ca
nhén duoc cac co quan c6 tham quyén quyét dinh.

Ngudn: Luat Bao vé Mai truong, Diéu 21.

(4) Danh gia va Tham dinh cé4c béo cao BTM

Chu duy &n c6 trach nhiém gui hd so dé nghi thim dinh bao cao DTM tdi cac hoi dong tham dinh nhu
duoc liét ké ¢ Bang 6.3.7. Yéu cau vé sb lugng va mau hé so duoc liét ké & Bang 6.3.9 (Théng tu s6
08/2006/TT-BTNMT).

Bang 6.3.9  Tai liéu can thiét d& thAm dinh B&o cdo BDTM

Loai Tai liéu Bo Chay
Pon yéu ciu thim dinh cac bao cao BTM 1bd
Céc bao cao bTM 7ho Chu duy &n ky tén & ghi ddy du ho tén, chic vy, déng

diu co quan vao trang bia mdi ban sao.

So thao bdo céo nghién ciru kha thi hoac bao céo 1bo
d4u tu cua du &n

Ngudn: Théng tu S6 08/2006/TT-BTNMT.3.3
(5) T6 chwc va thyc hién tham dinh cac bao cao BTM

Sau khi d nhan diy du cac tai liéu d& nghi thim dinh nhu d dé cap & trén, Co quan Tham dinh
Thudng truc s& xt ly qua céc quy trinh sau (Thong tu sb 08/2006/TT-BTNMT):

i) Trong truong hop hd so khong day du, khdng cé gia tri theo yéu cau tham dinh:
Trong vong nam (5) ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc bao cao néu trén, Co quan Tham dinh
Thuong truc sé bdo céo véi co quan tham dinh c6 tham quyén dé théng bao vai chi dy &n bang
van ban vé Iy do tra lai ho so.

ii) Trong truong hop hd so cé gié tri va dép tng dwoc yéu cau thim dinh:
Co quan Tham dinh Thuong truc sé tién hanh chuan bi 1ap Hoi dong Tham dinh va dé trinh xin
quyét dinh phé duyét cua Co quan thim dinh c6 thim quyén.

Thoi gian tham dinh cac bdo cdo DTM dugc trinh bay trong Bang 6.3.10. Trong truong hop bao cao
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DTM khéng duoc phé duyét va do dé can dwoc thdm dinh lai, thoi gian dé thim dinh lai duoc quy
dinh nhu trong bang 6.3.10.

Bang 6.3.10  Th&i gian ThAm dinh Bao cdo BDTM

Loai Du an Thoi gian Thdm dinh
Du 4n 1a di tuong dé Thu tusng, Chinh pha hoac Quéc hai, | Trong vong 45 ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc cac tai
lién bo va lién nganh hozc cac du &n lién tinh tham dinh liéu c6 hiéu luc va dap ting céc yéu cau tham dinh.
Cac du &n ngoai cac du &n da d& cap trén Trong vong 30 ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc cac tai

liéu c6 hiéu luc va déap ing cac yéu ciu tham dinh.

Ngudn: Nghi dinh S 80/2006/ND-CP, biéu 12.

(6) Hoan thién Bao cao BTM

Theo théng bao cua Co quan Tham dinh Thudng truc va trong trudng hop béo cdo BDTM can duogc
hoan thién, chu du an sé hoan thién bao cdo BTM. Sau d6, chu du an sé giri cac bao cao BPTM téi Co
quan Tham dinh c6 tham quyén xem xét, phé duyét. (Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT, 3.4 va 3.5).

(7) T6 chic va thyc hién tham dinh Bao céo BTM

Trong trudng hop béo cdo BTM dap wng yéu cau thim dinh, lanh dao cua co quan tham dinh c6 thim
quyén phai phé duyét bdo cdo DTM cua du &n trong vong 15 ngay ké tir khi nhan duoc hd so.

Trong trudng hop bdo cdo DTM khong dap (ng duoc yéu cau dé phé duyét va quyét dinh phé duyét
khong dugc dua ra theo thoi gian quy dinh, co quan thim dinh c6 thim quyén phai c6 van ban uy
nhiém cho Co quan Tham dinh Thuong truc théng béo ly do cho chu du an bang vian ban (Thong tu s6
08/2006/TT-BTNMT, 3.6).

(8) Hudng din, danh gia va tham dinh bao cdo DTM bé sung

Cac béo cado BDTM bo sung s& dugc chuan bi trong cac truong hop sau (Nghi dinh sé 80/2006/ND-CP,
Diéu 13):

i) CO céc thay ddi vé vi tri, quy md, cong suit thiét ké va cong nghé cua du &n
i) Du an khong duoc thuc hién trong vong 24 thang sau khi bado cdo BTM cua n6 da duoc phé
duyét.
Trong truong hop khong c6 su thay doi vé thiét ké, cong nghé va méi truong xung quanh, chu dy an
khong phai 1am DTM bé sung nhung phai gui tai liéu bd sung dén co quan tham dinh c6 tham quyén.

Tham dinh cac bao cao DTM bé sung dugc thuc hién bang cach thu thap nhiing y kién trong tai liéu
tir cac nha khoa hoc, quan ly c6 trinh ¢ chuyén mén cao, phu hop. Trong trueong hop bao cdo BTM
b6 sung déap ung yéu cau phé duyét, co quan tham dinh c6 tham quyén s& xem xét va phé duyét bao
cdo BTM bé sung trong vong 30 ngay lam viéc ké tir khi nhan duoc hd so ¢6 gia tri hiéu luc.

(9) Vi pham quy dinh v& bao cdo DTM

Chu du an s& bi phat ddi véi cac hanh vi sau vé bao cdo DTM (Nghj dinh s 81/2006/ND-CP, biéu 9:

6-13




Bang 6.3.11 Vi

pham quy dinh vé bao cdo BTM va cac mdc phat

Noi dung cua cadc Pham vi

Mirc phat
(triéu
VND)

Céc hién phép cudng ché

Hanh vi thuc hién khéng phu hop mét
trong nhitng noi dung cua bdo cdo PTM da
dugc phé duyét va cac yéu cu khéc trong
quyét dinh phé duyét bao cao DTM doé.

8-10

Cudng ché thuc hién cac noi dung trong bao céo PTM da
duoc phé duyst va cac yéu cau khéc trong quyét dinh phé
duyét cac béo cdo DTM nhu thé.

Cudng ché &p dung céc bién phap khic phuc 8 nhidm méi
traong.

Hanh vi thuc hién khong dy da céc noi
dung nhan trong mot bdo cdo PTM da
dugc phé duyét va céc yéu ciu khéc trong
quyét dinh phé duyét bao cao DTM nay.

11-15

Cudng ché thuc hién cac noi dung trong bao cao BTM da
duoc phé duyst va cac yéu cau khac trong quyét dinh phé
duyét cac béo cdo DTM nhu thé.

Cudng ché 4p dung cac bién phap khic phuc 6 nhidm mai
truong.

Hanh vi tién hanh xay dung mot cong trinh
hodc dua mot cdng trinh vao hoat dong ma
khong thyc hién bat ky bao cao BTM nao
dbi véi cac truong hop phai lap béo céo
DPTM theo quy dinh.

20-30

Cudng ché phai l1am cac bao cdo DTM trinh cho co quan
thAm dinh c6 thAm quyén phé duyét trong vong 45 ngay
1am viéc sau khi nhan dugc quyét dinh phat vi pham hanh
chinh, trong truong hgp dyu &n chua di vao hoat dong.
Cudng ché xir ly cac yéu tb mdi truong dé dép (ng céc tiéu
chuén quy dinh trong vong 180 ngay lam viéc sau khi nhan
dugc quyét dinh phat vi pham hanh chinh, trong truong hop
cac du an da di vao hoat dong chinh thaec.

Cudng ché ap dung céc bién phéap khic phuc 6 nhidm moi
truong.

Ngudn: Nghi dinh S 81/2006/ND-CP, Biéu 9.

Ap ché cac mac phat tir 5.000.000 — 40.000.000 ddi véi cac dich vu tu van thyuc hién BTM va lap bao
cao BTM trong truong hop: i) thuc hién dich vy tu van BTM hoic cac cac dich vu thim dinh khéc voi

gidy phép hanh nghé, ii) thuc hién dich vu tu van DTM ma khéng c6 gidy phép caa co quan tham dinh

c6 tham quyén va iii) thuc hién cac dich vu thim dinh BTM ma khdng c6 gidy phép cua co quan thim
dinh c6 tham quyén (Nghi dinh S6 81/2006/ND-CP, biéu 28).




CHUONG 7
CAC CHUONG TRINH GIAM NGHEO
7.1 Béi canh cia chinh séch giam nghéo
7.1.1 Bai canh lich sir caa chinh séch giam nghéo

Trudc nam 1990 Viét Nam khong c6 cac chuong trinh dic biét vé xoa nghéo. Bén Dai hoi lan tha 7
ciia Bang Cong San Viét Nam khi d6 d6i nghéo l1an dau tién da duoc nhan ra la mot tré ngai cho su
phat trién kinh té. Pai hoi da kéu goi Chinh phu chd trong nhiéu hon dén viéc cung cp cac dich vu x&
hoi va nang cap cac co s ha tang. Trong nam sau d6, chinh quyén thanh phd HS Chi Minh da lap mot
chuong trinh hanh dong vé xoé déi giam nghéo va véi su trg gidp caa Chinh phu trung wong cac hoat
dong cua ho da dugc bit dau. Kinh Nghiém caa thanh phd H6 Chi Minh vé xo4 d6i giam nghéo da
nhanh chéng dugc phd bién rong réi dén cac tinh khac. Vao nam 1995, 45 trong tong s6 53 tinh da c6

nhitng hoat dong vé xo4 déi giam nghéo véi ngudn von cua tinh va tai tro hao tdm cua cac ca nhan.

T nam 1992 dén nam 1995 Chinh phu tién hanh cc hoat dong x0a nghéo bang 14 Chwong trinh Phét
trién Qudc gia vé trong rung, tao viéc lam, cung cap tin dung, phé cap giéo duc, giam s tré em suy
dinh dudng vv.  Chinh phu d4 chi mot khoan ngan séch 1a 2.855 nghin ty ¢ong cho cac Chuong trinh
Quéc gia nay. Trong tong sb tién nay, 47% da duoc gianh dé cung cap tin dung cho céc ho gia dinh,
29% cho viéc xay dung ha tang bao gdm duong giao thdng, dién, thuy loi, truong hoc, bénh xé& va
22% gianh dé cung cip cac hang hoa thiét yéu nhu thuc pham, mudi, quan o, chan man va dau hoa.
Ngoai ngudn von nha nudc, 425 ty dong da duoc tai tro boi cac ca nhan & trong nudc, va nam 1995
Ngan hang cho Nguoi nghéo ( Hién nay la Ngan hang Chinh sach X& hoi) dé duoc thanh lap.

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Xoa do6i va Giam nghéo (CTQGXDGN) da dugc Chinh pha lap ra
nam 1996 dé phéi hop céc hoat dong giam nghéo va huy dong thém céc ngudn. Nam 1998 cac hoat
dong cia Chuong trinh da bat dau giai doan 1. Trong thoi ky tir 2001 dén 2005, hop phan tao viéc lam
d4 duoc bd xung thém vao Chuong trinh va trg thanh Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Xoa déi Giam
nghéo va Tao viéc 1am (XBGN-TVL goi la Chuong trinh 143). Nam 2006, Chwong trinh d6i tén thanh
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Xo& nghéo (NTP-PR), dang trién khai va kéo dai dén nam 2010. Do
Nha nuéc chi phé duyét Chuong trinh ndy vao nam 1997, céc chi tiét con chua rd.

Chuong trinh Phét trién Kinh té X& hoi ¢ nhitng x& gap nhiéu kho khan, 12 nong cét cua chuong trinh
giam nghéo cua Viét Nam da duoc ban hanh nam 1998. Chuong trinh nay dugc goi la Chuwong trinh
135. Ngay sau khi ban hanh, cac dy an muc tiéu quéc gia dé hd tro cho cac ho gia dinh dan toc thiéu
s6 dac biét kho khan, dinh cu va xay dung cac trung tam lién x& d duoc két hop vao Chuong trinh
135. Tir nam 2000 Chwong trinh 135 bao gdm ca muc tiéu giam nghéo & cac x& nghéo nhét caa dong
bao dan toc & mién ndi. Giai doan | ciia Chuong trinh 135-1 d4 duoc kéo dai dén nam 2005. Hién nay,
Giai doan Il (Chuong trinh 135-2) dang dugc tiép tuc.

Ngoai Chuong trinh QGXBGN va chwong trinh 135, Viét Nam da c6 nhiéu chuong trinh va du &n
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khéc vé x0a nghéo ma nhim cac muc tiéu phong ngtra té nan xa hoi, bao hiém stc khoé, midn giam

phi hoc dudng, hd tro cho viéc nang cap nha & tu nhan, cung cip nudc an toan vé sinh, giao dat giao

rieng, hd tro dong bao dan toc it nguoi vv. Cac Chuong trinh chién leoc québc gia ma truc tiép dé cap

dén muc tiéu xoa nghéo nhu sau:

Bang 7.1.1 Céac Chwong trinh Muc tiéu qudc gia & Viét Nam

Chi phi dAu tu giai doan
Chuong trinh muc tiéu quéc gia 2001—2005 Bo ddng vai tro cha quan
(Ty ddng)
B6 Lao Bong va Thuong
1 Chuong Trinh XBGN -TVL 2.700-2.800 binh Xa hoi
(BLD &TBXH)
2 Nudc sach va vé sinh moi truong néng thon 8.000-8.500 Bo NN&PTNT
3 Dan s6 va ké hoach hoa gia dinh 3.500-4.000 Bo Y té
4. Phong tranh cac bénh nguy hiém lan truyén va o
HIV/i\IDS auy 4 5.000-5.500 Bo Y té
5. Phat trién vin hod 1.500-2.000 B Vin hoa va Thong tin
6. Giao duc va dao tao 6.500-7.000 B6 GD& BT
7. Chuong trinh 135 8.500-9.000 Uy Ban Dan toc-Mién ndi
8. Nam triéu héc ta ring 10.000-11.000 Bo NN&PTNT
R 70-75 nghin ty dbn
Tong cong (=5,0-5g,5 ty {JS $)g

Ngudn : www.mpi.gov.vn

7.1.2 Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia Xoa d6i Giam nghéo (XDGN)

Muc tiéu ciia Chuong trinh XDGN trong giai doan tir 2001 dén 2005 la 1) giam ty 1¢ nghéo tir 17%
trong nam 2001 xudng dudi 10% vao nam 2005 véi mirc giam trung binh hang nam 1a tir 1,5 dén 2,0%

thdng qua Viéc tao ra cac co so ha tang thiét yéu cho cac x& ngheo va 2) giam ty ¢ that nghiép ¢ do

thi xuéng tir 5 dén 6% va tang thoi gian ¢ viéc 1am ¢ ndng thon 1én 80% bang cach tao ra tir 1,4 dén

1,5 trigu viéc lam méi. Chuong trinh XDGN khong phai 1a mot chuong trinh ma viéc tién hanh cac

hoat dong & cap co s& ma la mot co ché lap ké hoach va quan ly dé phdi hop cac hoat dong va sir dung

ngudn. Chuong trinh qubc gia XDGN bao gom 12 dy &n va 6 chinh sach sau day:

Bang 7.1.2 Tdng quan vé Chuong trinh Quéc gia XDGN

trinh 135

. Ngan sach
. Muc tiéu dat dugc Co quan thyc
D U at duog 2001-2 : U
wan (2001-2005) (2001-2005) hién
Ty dong
Tbng cong Chuong trinh XDGN 9.110
Céc hop phan xoa nghéo 4.240
Khoan cho vay 5 triéu sg?:: hangNNgi
1. Tindung (binh quéan khoan vay/cho mét ho = 2,5 dén 750 N g
3.5 triéu ddng) hang Chinh sach
= et dong Xa hoi
2. D}ch VlA.l khuyén kh_lf:h (kinh doanh, | 4.000 (_:iin b? khyi:n ndng duq(A: tap t]uan 100 Bo NN&PTNT
ndng, 1dm, ngu nghiép vv.) 1,5 triéu hé nghéo tham du tap huan
3. Thiét lap va tai tao md hinh cua | M6 hinh tét 4p dung & cac viing dan toc, ven i
Chuong trinh XDGN & céc x4 nghéo | bién va viing hay xay ra thién tai 100 BO LD&TBXH
4. Ha tng co sor ddi voi céc xénghéo | /00 Xa khong nam trong pham vi Chuong 1.400 Bo NN&PTNT
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Muc tiéu dat duoc

Ngan sach

Co quan thuc

canh tac

cong, vv.

Duan (2001-2005) (2001-2005) hién
Ty dong
5. Hé tro san suét va phat trién thuong
mai/ngh& phi néng nghiép & cac x& | 15 mé hinh thir nghiém va chuyén giao 90 Bo NN&PTNT
ngheo
6. Tap hudn cac can bd xoa déi giam | 10.000 can bd duoc dao tao (tinh/huyén) R
ngheo 40.000 can ho duoc dao tao (xa) 100 Bo LB&TBXH
70.000 ho tinh nguyén tai dinh cu
o N 50.000 ha rimng dugc phuc hdi R
7. Tai dinh cu cho vung kinh té mai 130,000 ho tu nguyén chuyén dén viing kinh 1.400 B6 NN&PTNT
té méi
8. Dinh cu ddng bao dan toc it nguoi 150.000 hg dan toc it nguoi dinh cu 700 Bo NN&PTNT
Hop phan tao viéc lam : 3.270
9. Vor,1 t|nA dungwnha\ nuac hoAtr(_y Vcac 115 dén 1,6 triéu viéc lam duoc tao ra trong 5 3.000 Bo LD&TBXH
du an vé tao viéc lam quy mé nho nam
1 tridu tir van mién phi
10. Phat trién céc trung tam dich vu viéc | Pao tao nghé cho mét (1) triéu nguoi .
lam Thay dbi chd lam viéc cho tir 40.000 dén 210 BO LD&TBXH
50.000 nguoi
11.Khao sat thi trudng 1o dong va e | g = 0 o4 licu théng ke 30 B LD&TBXH
thong thong tin
12.Tz;P hl:lan- Achc\; cac can bo tham gia Tap hudn 30 Bo LD&TBXH
quan ly viéc lam
1.600
Céc chinh sach hd trg (c6 thé khong
hoan lai)
1. Chi phi thip, tiép can d& dang va tCéh)am sOc y té mien phi (diéu tri, bao hiem y
ham s6 & t5t hon ch oi . . Bo Y té
(r:] ?1?0 s0c y te tot hon cho nguol Nang cap dich vy y té & dia phuong (Co s& 500 oYt
g ha ting va nang luc can bo y té)
Mién hoac giam hoc phi
2. Tao thém co hoi vé& gido duc Sach hoc, v mién phi - Bo GDDT
Cép hoc bdng va day nghé
3. Tro gilp dac biét cho ddng bao dan Cung f:ap nturng klein thlfC Can\thlet, C:Iau \{ao o
N o R £ cho san suat, khuyén néng va chuyén giao - Céc tinh
toc it nguoi 6 vung ngheo nhat R A
cdng nghé
4. Tro gilp dic biét cho nhitng nguoi | Cung cip kién thuc can thiét, sta chita nha, , .
a 4 o . A A . A A A A 2 Uy ban Dan
dan ¢6 nguy co cao(nhu ngudi bi | dau vao san suat, khuyén néng va chuyén 150 R
\ \ . 2 . A X toc-Mién nui
anh huong thién tai, phai di chuyén) | giao cdng nghé
5. Hb tro nang cép nha & C}Jng.fzag \{at ]|¢u \{a Elen Ch? cac’r_]o ngheo, 250 Céc tinh
dac biét 1a ¢ vung c6 | lut, vang ndi cao
% . . . . .. | Caitao, khdi phuc va giao dét canh tac, cung
6. HO tro cong cu san suat va dat | o an luoi danh bt c4, cong cu thi 700 Bo LD&TBXH

Ngudn : Thyc hign Chuong trinh Quéc gia Giam nghéo — tac gia Vi Tuan Anh

Chuong trinh Quéc gia XDGN dua ra quyét dinh vé co ché ngan séch va chi dao thuc hién churong

trinh. Chuong trinh nay dwoc Ban diéu hanh quéc gia quan ly do mét Phé tha tudng 1am Chu tich. Cac

thanh vién cua Ban bao gém bao gdom cac Bo trugng, Thir trudng cua cac Bo co lign quan nhu Bo
KHDT, B¢ Tai Chinh, Bo LD&TBXH, Bo NN&PTNT, Bo Y té, Bo GDDT, Uy ban Dan toc-Mién ndi
w,. Bo LD&TBXH la co quan thuong truc, phu trach cong tac quan |y caa Ban. O cip dia phuong cua

tinh, huyén va x&, Uy ban Nhan dan la cac co quan thuc hién va Cac Ban Xoa d6i Giam nghéo dugc

thanh lap & ting cip ndy. Cac Ban co s& dia phuong x0a déi giam nghéo dong vai trd tu van va giam
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sat viéc thuc hién. Thanh vién cua cac Ban nay bao gém lanh dao cua céc co quan chinh quyén hitu
trach va cac doan thé quan chiing nhu Té chiic Dang, Mt tran T4 qudc, Hoi phu nit, Poan thanh nién,
Hoi néng dan vv. Nhiéu du 4n x0a d6i giam nghéo do huyén thuc hién, trong d6 c6 Ban Quan ly di an
da duoc thanh lap.

7.1.3 Chwong trinh 135

Chuong trinh 135 d4 duoc phép trién khai vao thang 7 nam 1998 va duoc goi la “ Chuong trinh HS tro
cac x4 ¢ ving sau ving xa khé khan nhat”. N6 bao gom cac du &n ma muc tiéu chinh cua né la xay
dung ha ting dé giam nghéo & cac ving dan toc, mién ndi, vang sdu ving xa. Su khac nhau giita
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Xoéa déi giam nghéo (MTQGXBGN) va Chuong trinh 135 1 co sé
muc tiéu caa Chuong trinh MTQGXDGN la ho gia dinh ngheo trong khi co s¢ muc tiéu cua Chuong
trinh 135 la can ctr vao khu vuc dia ly.

Trudc tién, Chuong trinh 135 ban dau nham cac muc tiéu sau day 1) Giam ty 1é nghéo ¢ cac xa dic
biét khd khan xuéng dudi 25% vao nam 2005, va 2) Bam bao cung cap du nudc sach, trén 70% tré em
dén tudi di hoc duoc dén truong, tap huan vé san suat cho ngudi nghéo, kiém soat cac bénh xa hoi va
bénh nguy hiém, xay dung /nang cap duong dén cac trung tdm lién x4 va phat trién cac cho nong thén.
Vao nam 1998, Chuong trinh 135 da duoc thuc hién ¢ 1.715 x4 trong d6 c6 1.568 xa mién ndi va 147
x& & ving thap, s6 nguoi husng loi 12 6 triéu nguoi trong 1,1 triéu ho gia dinh. Nam 2001, chwong
trinh nay da mé rong dén 2.362 x&. Ngudn vdn cip caa Chuong trinh 135 chu yéu tir ngan sach trung
wong, tinh, cac ngudn dau tu khac nhau va tir cac xa. Nhiéu co quan va nha tai trg qudc té da lap ké
hoach cho céc du 4n phét trién cua ho theo chuong trinh 135.

Twong ty nhu Chuong trinh Muc tiéu Québc gia XDGN, Chuong trinh 135 do mot Ban diéu hanh Quéc
gia quan ly ma do mot Phé tha twéng 1am Chua tich. Cac thanh vién Ban diéu hanh 12 lanh dao cua céc
Quan Iy nha nudc cé lién quan va Uy ban Dan toc-Mién ndi chiu trach nhiém diéu phdi va quan ly
Chuong trinh. Cac Ban quan ly ciing dugc thanh 1ap ¢ cac x&, huyén va tinh muc tiéu caa Chuong
trinh 135.

Giai doan | cua Chuong trinh 135 (Chuong trinh 135-1) d& duoc kéo dai dén nam 2005 ma trong d6
95% ngan sach cua Chuong trinh chi cho viéc xay dung ha tang ¢ cip xa va lién x4, 3% chi cho phat
trién san xuat néng nghiép, va chua dén 1% cho viéc dinh canh dinh cu va nang cao nang lec can bo
cap xa. Biém yéu cua Chuong trinh 135-1 da duoc chi ra 1a nguon vén cia Chuong trinh da duoc phan
chia déu gitra cac xa muc tiéu ma khong xét sy can thiét phét trién cua cac xa d6, va mot sé xa da thoat
nghéo nhung van nhan su hd trg cia Chwong trinh do thiéu bién phap giam sat phd hop. Mic du co
nhitng diém yéu nay nhung nhiéu cdng trinh ha ting da dugc xay dung va du &n da duoc cac nha tai
trg Quéc té danh gia cao. Hon nira Chuong trinh 135 d4 nhan duoc su quan tdm cua nhiéu qudc gia
khac do su tro gitp phat trién caa né trén pham vi toan quéc véi quy mé lén d&én ddng bao dan toc it
ngudi ma hiém cé ¢ nhiing noi khéc.

Tir nam 2006, Giai doan Il (Chwong trinh 135-2) d4 dwoc tién hanh ma ngay cang c6 thém cac nha tai
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tro quédc té bao gom WB, AusAID, IFAD, SIDA, Ai-len va Phan Lan da cung cdp ngan sach tai tro
chuyén nghanh thay cho tai trg chuong trinh nhu trude day. Hién nay, tro gilp tai chinh cua cac nha tai
trg qudc té da dat khoang 30% toan bo ngan sach cua chuong trinh ( tir 2006 dén 2010) 14 850 triéu
d6 lal. Ngoai ra tro gidp tai chinh cua té chic Phat trién cia LHQ(UNDP) da cung cip tro gitp ky
thuat cho Uy ban Dan toc-Mién nii dé didu phdi Chuong trinh. Pugc chl trong nhiéu dén cong tac
giam sat va danh gia Chuong trinh, su phdi hop caa cac co quan cd lién quan, van hanh va quan ly bén
viing cac cdng trinh ha ting cac nha tai trg da tro giup Chuong trinh 135-2 trong viéc thiét lap mot
khung huéng dan giam sét va danh gié, cac chién lugc truyén théng va dua nhiing y kién nhan xét va

tham van cho Uy ban Dan toc-Mién nui.

O Chuong trinh 135-2, 1.644 x4 nghéo d4 dugc lya chon tir cAc X4 muc tiéu caa Chuong trinh Giai
doan . Céc x4 dang tién hanh s& duoc gidm sét thuong xuyén dé cac xa da thoat nghéo sé duoc dua ra
khoi dir &n va tong s x& muc tiéu s& dugc giam di. Chinh phu Viét Nam da luu y rang day 1a giai doan
cudi cung cua Chuong trinh 135 va s& khdng cd Giai doan 111 dy kién bat dau tir nam 2010.

Chuong trinh 135-1 ¢6 thé dwoc goi 13 Chuong trinh xay dung ha tang. Mic du ty 1& phan tram cua
ngén sach chuong trinh gianh cho viéc xay dung sé ha ting con cao & Chuong trinh 135-2, nhung cac
hoat déng cia Chuong trinh ndy bao gdm nhiéu linh vuc rong hon so véi Chuong trinh nay ¢ Giai
doan 1. Chwong trinh 135-2 chi trong nhiéu vao cong tac quan ly van hanh céc cong trinh ha tang da
xay dung, cong tac giam sat, danh gia va nang cao nang luc quan ly. Chuong trinh 135-2 khong chi
x&c dinh muc tiéu phat trién va tién bo trén phuong dién sé luong cong trinh duoc xay dung ma con
nang cao hiéu biét vé cudc séng cua nguoi dan, dic biét 1a hidu qua cac hoat dong cua chuong trinh
dén cuoc séng cua nguoi dan. Do d6 ngoai viéc tinh dén két qua vé mat “sé lugng”, Chuong trinh
135-2 xem xét ca vé mat “ chat lugng ” cua cudc sdng cua nguoi dan va cb gang tim hiéu phan @ng

ctia nguoi dan thong qua quan diém tir dudi [én.

Theo cha chuong Dan chu & Cap co s duoc Chinh pha Viét Nam nhan manh, Chuong trinh 135 d4
thuc hién phat trién cé sy tham gia va chu treong giao quyén sé hiru cac cong trinh da xay dung cho
cac xa. Tuy nhién con chua rd 12 ai phan tich tinh hinh phat trién va su can thiét cua cac xa hoac 1a ai
lap ra ké hoach hoat dong. Vi husng dan vé viéc lap ké hoach c6 su tham gia sdp dwgc xuat ban nam
nay, nén nhitng van dé nhu vay cé thé phai duoc dua vao trong huéng dan.

Twong tw, mac dau chd trong nhiéu vao ting cudng nang luc, mot didu khong rd rang 1a trinh do ning
lyc cua can bd huyén va xa va cac nhu ciu dé ting cudng nang luc da duoc xac dinh nhu thé nao. biéu
d6 nhu thé nang luc can bo huyén va xa duoc ting cudng chi khi ho tham gia trong dao tao vé quan ly
chuong trinh. Piéu d6 ciing nhu thé s cac thanh vién tham gia trong dao tao phan &nh ning lyc da
duoc tang cuong. Van dé ndy ciing s& duoc lam rd khi khudn khé ting cuong nang luc cia Chuong
trinh 135-2 dugc dwa vao trong twong lai gan. Chi tiét caa hai giai doan cua Chwong trinh 135 duoc
trinh bay ¢ dudi day:

1 Tam diém tém tit - Tac dong cua hd tro ngan séch va tuong lai caa chuong trinh 135 : H3 tro ngan sach chuyén nganh & Viét Nam
(www.sbsvietnam.org)
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Bang 7.1.3 Téng quan vé Chuwong trinh 135

Giai doan | Giai doan Il
Thoi gian 1998~2005 2006~2010
2.410 X4 (52 tinh) vao nam 2005
- 1.938 x4 dic biét nghéo va khé khan (Cha yéu 1 cac xa
X4 muc mién ndi duoc wu tién, va mot phan viing én dinh tam
iy i thoi dudi vang ndi ) 1.644 xa (45 tinh ) nam 2006
- 389 Xa hién gioi
- 83 Xavung can ct cach mang (déng gop cho khang
chién )
1. Hon 70% ho nghéo va c6 it nhét ba trong cac diéu  kién
sau;
A. Hon 25% s ho ¢ nha tam
B. Hon 10% s6 ho la nhitng nguai di cu dén
C. Hon 50% s? hf') th[eu mr,orc'szlnh hoat Dua trén két qua nghién ciru & Giai doan 1 cac xa dudi
. D.Hon 50% so ho khong co dién mirc phét trién da dugc chon
Tiéu chuan | 2. C6 it nhat hai trong cac diéu kién sau; ; ;
chon  céc A. Hon 20% S(? h¢ khong c6 du dt caph tac Céc x& muc tidu s& dugc danh gia hang nam dé giam
xa B. Hon 50% s6 hd khong dugc tugi dat canh tAc ndng nghiép bét CAC XA Khong con théo va dé giam bot sb huong
C. Phuong phép canh }éc khong phu hop ) chung cita cAc XA muc tigu i
3. Khong cé duong cap B di qua thon va dén trung tam xa, i '
va c6 it nhat hai trong cac diu kién sau;
A. Khong du 16p hoc tiéu hoc
B. Trung tam x& khong c6 dai truyén thanh dén cac ban
C. Khéng c6 nha van hod & céc ban
Pau tur
1.Phat trién ha ting coban ~ 67.56%
Quan ly van hanh 6.75%
2. Phét trién san suét 17.18%
3. Cai thién cugc sbng 4.05%
Cic  hop | (Phan bé ngan sach diu tu do Chinh phii) g' gﬁzg IC;‘\)/;‘ ;r;?n';‘gt Og’g;%
phan  cua | Xay dung ha te}ng G xa 72.30% B.éng g6p '
chuong Xay dung ha tang lién x& 23.00% (Muc 1 trong 4 muc trén)
trinh vz‘} binh cqnh néng pghiép 0.66% Truhg rong ; 75%
phan bo | Phat tri@n san suat 3.11% Tinh 10%
ngan sach Tap huan can bo xa 0.91% Bong gép dia phuo ng 5%
Tai tro qudc té 10%
(Muc 5)
Ngan sach trung wong va tai tro Q.t¢  50%
Tinh 25%
Péng gop dia phuong va ngudn khac 25%
S cong trinh ha ting da dwoc xay dung dén nam 2004
?rfr(;r;\% 222421 g';r;jcysqul 32'6?186 - Thiic ddy san suat phét trien triét dé )
pién 1:298 T.. tBm y t& 587 - Tang cuong chqyér) doi 90 cau kinh té néng nghiép theo
Ch;y 937 Khac 426 hudng san xuat gan Vé’! thi truc‘rr]g . .
S W o R A \ - Duy tri viéc cai thién diéu kién song vé tinh than va vat
. ., | Ty ¢ phan tram cac xa myc tiéu da duoc nang cap ha tang Ko o r o x  ba s Al 12 s
Két qua/ T loi quy m6 nho 81%  Truong tidu hoc 86% chat 0 cac xé va cac ban‘dac biét kho khanﬂ
Muc tiéu Tnﬁmg THPT 73% Tr. tmy t& ; 96% - Gié‘m dan su cach biét vé. trinh d6 phat trien cua ving
Pién 84% dfmg bao dan téf: it nguoi va c:éc vupg khéc o
Bu.u dien 60% - pén nam 2.910,‘vékco Pén s€\: khgng Fon caf: ho do,'.d cac
Tram phét thanh 84% vEJng mgc tleu‘va s6 ho nghéo s&€ giam xuong dudi 30%
Ké hoach nuéc an toan  58% cua chuan ngheo
Cho 44%
e Viéc chon xa muc tiéu con yéu (mot s6 x& nghéo  khong | e Ty I8 cua viéc dau tw vao ha tng dd giam nhung vin
duoc chon) con cao so vai cac cac hop phan khéc
e Nhing xi d& thoat nghéo trong qué trinh thuc hién | e Diu tu da duoc phan b dua trén sy cin thiét cua x&
chuong trinh van con trong danh sach x& muc tiéu e Céc muc tiéu cho hoat dong phat trién co sy tham gia
e Tap trung xay dung ha tang va quy hoach nang cép, giam sat, danh gia va quan ly
Pic  diém | e Khong cé sy tham gia nhidu ciia nguoi dan van hanh
vanhanxét | e Mot sb cd ng trinh d & dwoc xay dung khéng phi hop | e Ban Dan toc-Mién nii ¢ mdi tinh dang chi dao cac

v6i  yéu ciu va didu kién cua xa (thiéu quy hoach) —
Két cu cho khong co kho, trung tam vin hod khong cé
hoat dong gi, vv da duoc xay dung

e Vén diu tr da dwoc phan bd déu giira cac x& muc tiéu
khong xét dén sy cin thiét cua ho

hoat dong trong tinh

e Céc muc tiéu ddi vai viéc quy hoach, thuc hién va
quan ly tai chinh bai mdi xa (chi so hitu hoan toan)

e S luong cac nha tai tro quéc té tang thém da dem lai
ngudn tai trg ( cho phan chung)) ciing nhu cc dé nghi




e Rét yéu kém trong viéc kiém tra (giam sat thi cong), cac y
kién phan hdi va danh gia .

e Céc hoat dong da dugc giao cho cac co quan quan ly
khéc nhau thiéu lién hé va chia sé thong tin véi nhau

e Céc td chuc EU, WB, IFAD, vv. da thuc hién cac du &n
x0a ngheo cta ho & cac xa muc tiéu (du &n trung lap song
song)

e Mic du c6 nhitng yéu kém trong cong tac quy hoach va
thuc hién, chuong trinh da duoc danh gia cao bai cac nha
tai tro quéc t& vi né 1a mét chuong trinh hiém c6 giai
quyét vin dé giam nghéo cua dong bao dan toc it nguoi
va mot sé heong dang ké cac cong trinh ha ting da duoc
xay dung.

vay kién tu van cho Uy ban dan toc-Mién noi

T chirc UNDP dang diu phéi cac Nha tai tro

Mot sé nha tai tro lya chon khong hd trg dw 4n ma
thay bang tro gitp tai chinh

Nhiéu tir chinh va cach dién dat sy phét trién kinh té
x& hoi nhu ngudn noi hyc, ty hy, dan chii, minh bach,
kiém toan, quy hoach, gidm sat va danh gia c6 su
tham gia dugc dung trong bao cdo, n6 duong nhu
phan &nh c4c quan diém/didu kién tro gidp tai chinh
cua cac nha tai tro

Nghién ctru cac dit liéu co ban dang duoc tién hanh,
ma céc két qua cua né s& duoc st dung dé giam sét va
déanh gia

7.1.4 Chwong trinh Xo4a nghéo ciia cac Té chirc Quéc té

Céc chuong trinh x04 nghéo c6 su tro gidp tai chinh cua cac To chic Quéc té dugc thong ké dudi day

Bang 7.1.4 Chuwong trinh Xo4 nghéo cla cac T chirc Québc té

Du én /Chuong trinh Tai trg Nam phé
(Triéu US$) duyét
Ngan Hang Thé Gisi (WB) 1,222.3
Tin dung Hb trg Giam Nghéo 250.0 2001
Ha ting Nong Thén dwa vao cip X4 103.8 2001
Dy &n X04 nghéo Viing ndi Phia Bic (NMPRP) 110.0 2001
Du an Tai chinh Néng thon Giai doan Hai 200.0 2002
Hoat Bong Trg gilp Giam ngheo Giai doan Hai 100.0 2003
Hoat Dong Tro gilp Giam ngheo Giai doan Ba 100.0 2004
Dy an Phat trién nganh LAm nghiép 39.5 2004
Du an bién Nong thdn Giai doan Hai 220.0 2004
Tin dung H3 trg Giam nghéo Giai doan Bbn 100.0 2005
Ngan Hang Phat trién Chau A (ADB) 359.0
Nang cép Tinh 16 70.0 2001
Dy 4n Chuyén nganh Bdng bing Bic b Giai doan Hai 70.0 2001
Nang cao Diéu kién Sinh hoat Khu vuc mién Trung 43.1 2001
Cung Cip nudéc va Vé sinh M6i truong cac Thi xa Giai doan Ba 60.0 2001
H& tro Thuc hién Chuong Trinh Giam nghéo 6.4 2004
Dy 4n Chuyén nghanh Nang cip Hé thong Giao théng Khu vic mién Trung 94.5 2005
HG tro Thuc hién Chuong trinh Giam Nghéo 1 15.0 2005

Nguén : Van phong JBIC Ha N6i

Dy an Xoa nghéo Vung ndi Phia Biac (NMPRP) d4 duoc thuc hién bang ngudn hd trg tai chinh cua

Ngan hang Thé giai trong thoi gian tir nam 2002 dén 2007.

Du &n trai rong trén 368 x& cua 44 huyén

thuoc bén tinh.  Trong tong sb 368 x4, c6 98% sb xa xép vao loai x4 ngheo thugc Chuong Trinh 135.

Téng chi phi du an cho giai doan | 1a 132.5 triéu US$, trong d6 110 triéu do la d& duoc tai tro bai T6

chic Phat trién Qudc té (IDA) caa Ngan hang Thé giéi va 10.5 triéu d6 la duoc tai trg boi to chuc

DFID dé nang cao nang luc. Pau tu dén cac xa dao dong tir 28.000 d6 la dén 560.000. Tong dau tu la

27 triéu d6 la cho tinh Lao Cai, 17 triéu d6 la cho mdi tinh Son La va Yén Bai . 15 triéu do la cho Bic

Giang, Phl tho va Hoa Binh.

Du an Xoa Nghéo Vung nui Phia Bac Giai doan 11 dugc thuc hién trong khuén kho Chuong trinh 135

véi cac ndi dung nhu sau.




1)  Muyc tiéu

Tang cuong dich vu nha nudc va phat trién ha tang bén viing trong Du 4n Xo& Nghéo

Vang ndi Phia Bic

Nang cao ning luc cap xa huyén trong viing Dy 4n Xoa Nghéo Vung nii Phia Bic

2)  Céc hop phan cua Dy an

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Chg va duong giao thong

Cong trinh thuy lgi quy md nho, cung cip va mé rong hé théng nuée sinh hoat

Y té, gido duc, nang cao ning luc cua gido vién va cac b y té

Phat trién xa

Nang cao ning luc va tap huan

Lap va quan ly du an

7.1.5 Céac Chwong trinh Giam nghéo ciia Ngan Hang Hop tac Quac té Nhat Ban (JBIC)

Nhat Ban da lién tuc tai trg cho Du &n Phét trién Ha tang Nong thén va Nang cao Muc séng / Dy én

phét trién ha ting yéu kém quy mé nhé duoc goi 1a Vén vay Du an Chuyén Nganh (SPL) tir nam 1995,

Muc tiéu cua du 4n nay Ia ting cuong cho nganh néng nghiép va céng nghiép, phat trién ha ting &

viing ndng thon va cudi cuing 1a nang cao mirc séng ngudi dan, bang cach phat trién ha ting ndng thon

nhu dudng x4, hé thong cip nude va hé thdng phan phéi dién. Trién khai von vay danh cho céc cong

trinh xay lip, thiét bi va dich vu tu van. Du an ciing bao gdbm viéc cip kinh phi dé chuan bi cong tac

Vvéi cac t chac phi chinh pha lién quan dén céc hoat dong phat trién ndng thon. Bac diém chung cua

Vén vay Chuyén Nganh dugc tém tit trong Bang 7.1.5

Bang 7.1.5 Téng hop Vén Vay Du An Chuy&n Nganh( SPL)

Dy an Nam bat Cam keét Hop phan Thuc hién
dau (triéu yén)

SPLI 1995 7.000 e Duong ndng thon buong ndng thdn:154 dy an vai tong

Phét trién Ha tang e Dién khi hoa néng thon chidu dai 1.140,82km( dwong tinh

Nong thén va e Cép nudc ndng thon 1.381km, duong huyén 628km., cac

Nang cao Mic duong khéac 185km)

séng (1) Dién khi hoa néng thon :168 du an.
duong day phan phdi dien  8.381,3km.
tram bién ap  221,546kVA
Cép nudce : 13 trung tam do thi

SPLII 1996 4.000 e Duong ndng thon buong ndng thon:142 du an véi tong

Phat trién Ha ting e Dién khi hoé chiéu dai 1.056,25km

Nong thén va nong thén bién khi hod nong thon :191 dy éan.

Nang cao Muc duong day phan phdi dién  3.632km.

sbng (11) tram bién dp  71.952kVA

SPL I 1998 12.000 e Duong ndng thoén Pang thyc hién ¢ 44 tinh

Phét trién Ha tang e Dién khi hoa ndng thon Lam nghiép : 5 tinh mién trung

Nong thon va e Cip nu6c ndng thon

Nang cao Mic e Thuy lgi

séng (111 e Lam nghigp

SPL IV 2003 10.562 e Duong ndng thon bang thuc hién ¢ 22 tinh

Du an Phat trién e Dién khi hod néng thdn

Ha ting Qué e Cip nuéc ndng thon

nghéo Quy mbd e Thuy lgi

Nho (1) e B4 tri vén dbi ting NGO
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Dy an Nam bat Cam keét Hop phan Thuc hién
dau (triéu yén)
SPLV 2005 14.788 e Duong ndng thon e bang thuc hié¢n ¢ 41 tinh
Du an Phat trién e Dién khi hoa néng thon
Ha ting Qué e Cép nudc sinh hoat nong
nghéo Quy mbd thon
Nho (1) e Thuy lgi
e B4 tri vén dbi tng NGO
TOng cong 48.350

Ngudn : Van phong JBIC & Ha Noi

Vén vay Du 4n Chuyén nganh (SPL) duoc phan bé cho cac tinh va huyén quan trong dugc chon theo

chuan nghéo cua Viét Nam va Chi sé Phat trién Con ngudi (HDI). Danh sach cac du &n wng cir vién

duoc chon tir Chuong Trinh Phat trién Kinh té X hoi do Sé KH&DPT lap ra va nghién ctiu dé chuan bi

lap B4o cao NCKT. Cac Du an trong sé cac du an (ng cir vién cudi cung do Bo KH& BT chon ra.

Tiéu chuan lya chon céc du &n SPL duoc tém tit trong Bang 7.1.6.

Bang 7.1.6 Tiéu chuan lwa chon dy 4n SPL

Nganh Tiéu chuén lua chon
Téng quat e Cac Dy an (ing cir vién yéu cau giri 1én Bo KH&DT kém theo phé duyét ciia UBND tinh
e Phai c6 cAc s6 liéu va thong tin can thiét dé danh gia .
e Dy an khong c0 tai dinh cu quy mé I6n (50 h gia dinh)
buong e Loai duong e Tinh 1o va huyén 16
e Dbuong uu tién e Duong khong qua lai dugc trong thoi ky mua mua va la duong
gitra trung tdm huyén va trung tam xa
e Chiéu dai téi da ciia dwong e 20km
e Cauuutién e 150(PCU/ ngay ) hoaclén hon (xe ¢o )
e Diéu kién thiét ké e Cau hep dé bj tic ngén trong mang lugi giao thong
e Chi phi don vi ti uu e Khéng thiét ké qua muc dau tu
e Duong : 2.0ty ddng hoic nho hon, Cau : 10 triéu ddng cho
1m?
bién khi | ¢ Chudyéan e S§CN hoic S6 KH & BT
hoa e Hop phan dy an o Lip dat msi duong day trung thé va ha thé hozc lip dat/khoi
phuc may bién ap
e Chi phi dy an e 25,0ty ddng VN hogc nho hon
e Ngudn dién o Ludi dién québc gia
e Duy éan khong kha thi e Duy an c6 vung tai dinh cu quy md Ién va phat quang vung cho
lip dat dwong day 220kV hozc Ién hon hoic 15km hoic dai
hon
Cép nuéc e Ving myc tiéu e Trung tAm thi trdn & huyén
e Ngudn nuéc e Duoc F/S hoic bang tom tit khang dinh
e Nguoi huong lgi e 4.000 nguoi hoac hon
e Luong nuéc e 1000 tdn mot ngay
e Tbng chi phi du an e 25,0ty dong hoic nho hon
e Chi phi ddi voi nguoi huong loi | 1,35 triéu dong hodc nho hon
Thuy Loi e Quymdduéan e 50ha hozc I6n hon, 25,0 ty dong

Dy an khong kha thi

Du an uu tién

Dy 4n bao gom tuy nen va xay dung mot hd chua msi - dap
caol5 m high, tugi 100ha va dung tich 10 triéu m3
Du an khéi phuc bao gém viéc gia cb kénh va bo hd ,wv.

Nguon : Van phong JBIC & Ha Noi




7.1.6 Céac Chwong trinh khac vé Giam nghéo
(1) Cham s6c suc khoé

Chinh phu Viét Nam c6 mét s6 chinh sach vé cham séc stuc khoé bao gdm khéam bénh, diéu tri, bao
hiém mién phi dbi voi nguoi nghéo, trg cip chi phi van chuyén thudc men 1én mién nai, va nang céap
ha ting y té & cip co s& huyén, x4, ban. Vén y té cép tinh duoc thiét 1ap dua theo Quyét dinh s No.
139/2002/QD-TTg ban hanh nam 2002 v&i muc dich tang thém sé leong ngudi nghéo nhan duoc dich
vu y t&. Ngudn vén nay dé chi tra bao hiém y té va nhiing chi phi mién phi khac cho ngudi nghéo.

(2) Giédo duc

Ngoai c4c chinh sach vé xay dung trudong hoc, dao tao gido vién, ting luong cho céc gi4o vién 1am
viéc ¢ cac vung kho khan, Viét Nam da cé céac chinh sach tro gilp tré em cua cac ho nghéo. Cac chinh
sach nay bao gom cho mugn hoic cip séch gido khoa, mién hoic giam hoc phi va cac khoan déng gop
khéc vé gido duc, cip hoc bdng cho hoc sinh, sinh vién & mién ndi vv. Niam 1999 B GD&DPT da nhén
duoc ngudn vén tir Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia dé Nang cip Co s gio duc ma da duogc sir dung
dé xay dung hoic sira chira cac truong hoc ¢ 1.000 x& trong ca nudc. Mai xa dd nhan dugc 50 triéu
ddng. Dy an Quéc gia vé Gido duc Tiéu hoc véi ngudn vén vay tir Ngan hang Thé gisi da tai tro 1
triéu do la dé cung cip séch giao khoa cho céc xa nghéo nhét.

Hién nay Viét Nam méi nam gianh 18 ty dong tir ngan sach nha nude dé phan phéi sach béo cho tré
em & cac x& ngheo nhat. Theo Bo LD&TBXH, mdi nam d chi ngan sach nha nudc 150 ty dong dé tro
gilp vé gio duc cho nhitng ngudi nghéo. Su trg gilp ndy bao gom 3 triéu tré em dugc mién hoic
giam doéng hoc phi va 2,5 triéu tré em nhan duoc séch gido khoa va vo mién phi.

(3) Nang cap nha &

Theo B6 LD&TBXH hon 40% cac ho nghéo sbng trong cac nha & chat lugng thap. Tro gidp ddi voi
viéc nang cap nha & bao gébm bao gom khoan tin dung wu dai, cung cip mién phi vat liéu xay dung, va
gitp nhau trong viéc xay dung nha &. Vén tro gilp nay dén tir cAc ngudn khac nhau bao gém chinh
quyén dia phuong, ngan hang, déng gop cua cac doanh nghiép, ca nhan va céc té chirc qudc té. Hinh
thire tro giGp cung cap mién phi vat liéu cho nhitng gia dinh c6 nguy co cao nhat gap rui ro hoic
nhitng ngudi bi mét nha cira do thién tai 12 phd bién hon hinh thirc cho vay tin dung.

(4) Tin dung dé Giam nghéo

Cung cap khoan vay l3i suit thip hoic khoan vay khéng phai ky quy (thé chap) cho cac ho nghéo la
mot trong cé&c bién phép giam nghéo cha yéu ¢ Viét nam. Tir nam 2002 dén 2004, Ngan hang Chinh
sach X4 hoi d cung cép tin dung cho khoang 3 triéu ho gia dinh ( twong dwong 15,8% tong sé ho
trong ca nugc) véi tong sb tién 1a 9.655 nghin ty dong. Khoan cho vay binh quén 1a 3.1 triéu ¢ong cho
mot ho vao nam 2004, va ty 1é cac mon ng tra khdng ddng ky han chi cé 1,71%.



(5) Giao dat ndng nghiép va tin dung cho cac hg khong c6 dat

Nhiéu dan toc it nguoi & ving nli Tay bic va Tay nguyén da thu loi tir viéc khai hoang va giao dat ké
ca dat nong truong qudc doanh. Tir nam 2002 dén nam 2004, 5.140 hécta dat dd duoc giao cho
10.455 hd ndng dan. G Bdng bang sdng Ctru Long, 4.325 ho ndng dan khong c6 dit da nhan duoc cac
khoan tin dung vu dai dé mua dat.

(6) Nwac sinh hoat ndng thon va vé sinh moi truong

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Nudc Nong thdn va Vé sinh mdi truong da duoc thuc hién tir nam
2000 bai cac Bo NN&PTNT, Bo Y té va Bo GD&DT. Véi trong tdm cia Chuong trinh 1a nuée sach va
vé sinh méi truong, Chuong trinh ndy da xay dung cac cong trinh cap nuéc ndng thdn va nha vé sinh
dé tang cuong viéc sir dung hd xi hop vé sinh. Nhiéu ho nghéo, dic biét cac ho & mién nii da trai qua
rat nhiéu kho khin dé cé nude an toan. Do d6 bénh tiéu chay va cac bénh c6 ngudn géc tir nudc rat
phd bién. Nhiéu x4 nghéo khéng c6 nha vé sinh.

Nhiéu chuong trinh va dy 4n giam nghéo dang tién hanh & Viét Nam cho thay sy khing dinh va cam
két manh m& cua Chinh phu 1a giam nghéo dugc xem 1a mot bién phap dé mang lai ting truang kinh té
xa hoi. Mic dau vay, rat khd dé co thé hiéu duoc tinh trang nghéo vi c6 qua nhiéu chinh sach,
chuong trinh va dy an tuong tu, ma cac hoat dong cua nd chdéng chéo 1&n nhau. Ciing nhu Chuong
trinh Muc tiéu Québc gia Xo4 déi Giam nghéo va Chuong trinh 135, sy ton tai cia nhiéu Chuong trinh
va du an tuong tu da khién mdi co quan quan ly nha nudc c6 lién quan ciing mét lic tham gia vao
nhiéu Ban diéu hanh, Ban quan ly va Hoi ddng khac nhau. Su ton tai ciia cac du &n tuong tu ndy ciing
lam cho mét sb co quan thuc hién ciing mot loai hoat dong phét trién trong khudn khé céac du &n khac
nhau. Trong tinh hinh nhu vdy, mdi co quan c6 thé dang gap phai nhitng khé khin va phuc tap trong

viéc bé tri va td chuc cac chuong trinh giam nghéo va céc hoat dong ma ho tham gia.

Ngoai c4c hoat dong cua Chuong trinh 135, nhiéu hoat dong khéng phai Chwong trinh 135 ciing tién
hanh trong cac xa Chuong trinh 135 nhu cung cap bao hiém y té, tim lop mién phi do B6 LD&TBXH
quan ly, giam chi phi y té hodc nang cap ha tang y té do Bo Y té quan ly, cung cip sach mién phi do
Bo GD&DT quan ly, cung céap tin dung I&i suat thdp cho ngudi nghéo vv. Do sy c6 mit cua qué nhiéu
hoat dong phat trién va khong du luc lwong can bo x4, huyén, va céc can bo quan ly chinh quyén dia
phuong da qué tai truge cong viéc hanh chinh hang ngay dit ra ddi véi cac hoat dong dang trién khai.
C6 thé dé& hiéu rang ho kho cé du thoi gian va sirc luc dé nam bao quat toan bo ké hoach phat trién cua
khu vuc ho phu trach va kiém soét tién do cong viéc dién ra.

7.2 Giam sat va banh gia cac Chwong trinh Giam Ngheo

Cac chuong trinh giam nghéo ¢ Viét Nam duoc thuc hién nhu “Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé
X6a d6i Giam nghéo” (HEPR), dén nay “Chuong trinh Phét trién Kinh té X& hoi ¢ cac Xa bac biét
Kho khan” (Chuong trinh 135) do Chinh phu Viét Nam lap ra va rat nhiéu cac chuong trinh hd tro tai
chinh d& duoc thuc hién boi cac nha tai trg va céc to chuac qudc té. Mai du &n dugc thuc hién nham
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phét trién ha tAng nhu xay dung duong lién thon ban, trudong hoc, hé thong thay loi va cung cép céc
hop phan mém nhu dao tao khuyén néng, vv... Nhin chung, Chuong trinh d4 gép phan x6a doi giam
nghéo. Tuy nhién, nhirng tdc dong va anh hudong cia Chuong trinh ra sao lai chua dugc danh gia mot
cach dy du bai chua c6 mot hé théng giam sat va danh gia. Theo d6, Poan Nghién ciru da tién hanh
khao st di tim hiéu tinh hinh thyc té cac du an giam nghéo duoc thuc hién ¢ Ving Tay Béc va xem

xét nhu cau vé viéc thiét 1ap mot hé thdng giam sat va danh gia cho cac chuong trinh giam nghéo.

7.2.1 Hién trang Hé théng Giam séat va Panh gia D an trong Chwong trinh Giam Nghéo
Muc nhé nay md ta téng quan tinh hinh hién trang va cac van dé cia Chuong trinh 135, mot trong
nhitng chuong trinh giam nghéo 16n nhét dugc thuc hién bai Chinh phu Viét Nam.

(1) Khai quéat vé Chuong trinh 135 (CT135)

Muc tiéu dau tién cua CT135 1a cac xa co diéu kién kinh té xa hoi kho khan, dic biét nham cai thién
diéu kién séng cua dong bao cac dan toc thiéu s6. Trong giai doan 1998-2005, nhiéu cong trinh ha tang
nhu duong ndi bo x4, hé thong thay loi quy md nho, truong hoc, tram x4 va cap dién da dugc xay
dung dudi sy quan ly caa Uy Ban Dan toc-Mién ndi (CEMA).

CT135-Giai doan | da hoan thanh nam 2005 va Giai doan Il cho nam nam tiép theo hién dang duoc
thuc hién véi sy tro gitp caa Ngan hang Thé gisi. Trong CT135-Giai doan I, tinh dén nam 2005 d4 c6
8.434 ty VND (562 triéu USD) duoc dau tu, 25.000 cong trinh ha ting x& va 498 cong trinh ha tang
lién x& da dugc xdy dung cho 2.412 x& dic biét khd khan tai 52 tinh. Thanh qua nay dd@ mang lai
nhitng diéu kién can thiét gop phan giam nghéo & cac khu vuc dan toc mién nui.

(2) Quy trinh Lya chon X& va Céap vén trong CT135-Giai doan |

Tong s6 x& muc tiéu ban dau cua hai chuong trinh (CT135 va NTP do B6 LDTBXH quan 1y) 1a 1.715
x4 dic biét kho khan trong d6 c¢6 1.000 xa duoc wu tién nhat. Danh sach céc xa dic biét kho khan do
CEMA 13p ra va duoc stir dung cho CT135-Giai doan I, tuy nhién céc tiéu chi va quy trinh lya chon
khong rd rang va khéng minh bach.

Trong Chuong trinh 135, nguon von dugc phan b cho céc x4 ngheo theo sb lwong cac x& dugc chon ¢
mai tinh va theo céc quy dinh néu trong Théng tu 66 cia B KHDT. Mai x4 dugc chon nhan dugc mot
khoan tién c¢b dinh (500 triéu VND trong nam 2004) va thong thuong cac huyén dugc cir xudng quan
ly cac du an dau tu. UBND huyén quyét dinh loai hinh dir & cho mdi x4 can cir vao ty 1& ho nghéo va
muc do phét trién ha tang.

Nhu d4 néu trén, nguon vén du an duoc phan bd cho cac xa nhu mot phan kinh phi phat trién khu vuc.
Céc han ché chu yéu cua co ché phan bd nay nhu sau:

1) Su Hop ly cua Tiéu chi Lya chon:Céc xa ma ¢6 sé ngudi nghéo 16n hon thi mic hd trg trung binh
nhan dugc cho mdi ngudi nghéo s& nhé hon. Cac xa cd ty 1é
ngheo khé thap mac du ¢6 sb lugng ngudi nghéo cao hon van it
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¢6 co hoi duoc lua chon.

2) Diéu kién Dia ly: Bit loi cho cac x4 viing sau ving xa do viéc cap vén bd déu cho
maoi xa
3) VAn dé Phan bé Vén: Khé bao dam rang khoan vén hd trg s& dén duoc véi nhiing

ngudi nghéo nhat hay ban lang xa xdi nhat

4) Sy RO rang trong Giai trinh: Quy trinh giai ngan & cap huyén khong rd rang, giai trinh khong
day du

(3) Heé théng Giam sat va Panh gia ciia CT135-Giai doan |

Nghién ciru trude day® da chi ra mot s van dé trong Hé théng Giam séat va Déanh gia. D6 1a khong cé
mot khung phép ly/quy dinh diéu phdi giita cac bd, nganh va tinh trong viéc diéu hanh céc cong tac
Giam séat va Pénh gia. Viéc to chuc hé thdng Giam sat — Banh gia va sap xép thé ché vai tro, trach
nhiém khong rd rang. Chuong trinh da c6 bo chi sé6 Giam sat va Déanh gia trong chirng muc nao doé.
Cac chi sb nay dugc dua ra trong Thong tu 894/2001 vé viéc Huéng dan Thu thap va Tong hop Béo
cdo Thdng ké. Trong béo c4o tir cac tinh va cac huyén, céc chi s sau day da duoc thu thap:

Bang 7.2.1 Céc chi s6 GS&DG trong CT135-Giai doan |

Loai Chi sb Noi dung cua Chi s6
Chisd diuvao | Tén cua tidu dy an/cong trinh dan dung, tdng vbn dau tu (ké hoach va giai ngan) tai xa
Chi sb diura S6 tiéu du an/cong trinh dan dung, tén cac hd nhan dugc hd tro trong dich vu khuyén

néng/khuyén 1am, sb khoa dao tao va sé hoc vién, téng dién tich trong ring (téng dau tu va
tdng giai ngan)
Chi sb thc dong | Ty 1& ngheo va céc sb liéu thong ké khéc

Nguon: Boan Nghién cau JICA

Céc chi sé nay cha yéu mang tinh dinh luong. C6 rat it cac chi s6 phan anh chit lugng va thoi gian

thuc hién. Thém vao do, cac chi s6 dé ra khong dwoc gan cu thé voi mdi cap quan Iy.

Sau day la bang tém tit y kién phé binh v& hé théng Gidm sat va Déanh gia trong Chuong trinh
135-Gbil:

Bang 7.2.2 Céc diém quan trong cla Hé théng GS&DG trong CT135-GDI

Muc Mo ta
Céac chi s6 | -  Céc chi sb khong duoc dinh nghia rd rang va khdng dugc thiét k& phi hop dé nim bit cac tac
GS&DG dong caa du an.

- O cép tinh, téc do giai ngan chi duoc nhin manh nhu mét chi s6 dé giam sét tién do chuong
trinh téng thé.

He théng | - Mot hé théng bao cao duoc thiét Iap & céc cAp x4, huyén, tinh va trung wong. Tuy nhién dudng

bao cao nhu khdng c6 mot d& cwong thng nhét gitra cac tinh hay tham chi giita cac xa trong mot tinh.

- Phan héi tir cip quan Iy bén trén xudng cip quan Iy bén dudi rat han ché, gay anh huong dén
chat luong céc béo cao.

Khao sat | -  Khao sat co so toan dién khong dugc thuc hién.

o SO - Rasoat du &n dugc thyc hién nhung khong dat céc tiéu chuén caa quéc té.

- Chi sb giam sét chi duoc gisi han t6i diu ra cua dy &n, viéc danh gia tac dong du an khong
duoc thuc hién.

Ngudn: Nguyén Van Cuong 2005.

2 Nguyén Van Cuong, Bao cao Nghién ciru nhim dé xut co ché Gidm sat & Danh gia c6 su tham gia caa cong dong cho
Chuong trinh Phat trién Kinh té X& hoi ¢ cac xa dan toc mién nai dac biét khé khan, thang 7/2005
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7.2.2 Céc Vin dé Co ban va Céc Bién phap Cai thi¢n
(1) Ap dung Hé théng Thong tin Pia ly dé Giam sat va Panh gia Dy &n

Viéc khong thé danh gi4 liéu dy an da dat duoc muc tidu hay con phai tién hanh thém nita & cac khu
vuc cu thé chi yéu 1a dyua vao giai trinh khdng rd rang cua cac co quan thyuc hién va cac bo, nganh lién
quan, va cac thong tin vé du 4n khong duoc quan ly theo mét hé théng théng nhit trong thyc tién hoat

dong cua cac chuong trinh giam ngheo.

Diéu nay gay kho khan cho viéc tim kiém cac thong tin chi tiét chinh xéac vé cac du an giam nghéo da
duoc thuc hién trude day, ké ca tai dia ban du an. Bé giam bt nhitng kho khan trong viéc quan Iy sé
liéu va thong tin, can phai thiét 1ap mot hé thong thong tin thdng nhét cho viéc giam sat va danh gia.

Hé thong Thoéng tin Dia ly (GIS) c6 thé cho phép tich hop nhiéu loai sb liéu vao mét hé théng théng
nhét. GIS chinh l1a mét cong cu gidm séat va danh gia hiéu qua cho cac chuong trinh giam nghéo ¢ Viét
Nam noi c6 cac co s& ha ting phan bd rai rac trén toan qudc gia. Ung dung GIS s& mang lai nhiing loi

ich cu thé nhu sau cho cong tac quan ly théng tin:

i)  Xéc dinh rd cac muc tiéu cua dy &n, d6i twong huong loi nhdm t6i va bao dam sy phdi két
hop gitta cac du &n tranh tinh trang chong chéo,
i) Gilp cho viéc 1ap ké hoach phét trién ndng thén duoc thuan lgi va hiéu qua & cac huyén va
CAc x4,
iii) Gilp cho viéc quan ly va giam sat tién do du an dé& dang hon.
(2) Hé théng Giam sat va Panh gia sé dwoc lap trong twong lai

Xem xét cac van d& hién trang cua hé thdng GS&DG, Nghién ctu dua ra cac goi ¥ sau:

Bang 7.2.3 Hé thdng GS&DG duwoc Dé xuét

Muc Ghi cha
1. Dé ra cac muyc tiéu rd rang va quy | Lap khung 16 gic s& cho mét khung quan ly dy &n toan dién.
mo cua du an
2. Lap céc ban d6 tai nguyén xa lam | Cong tac nay co ban c thé thyuc hién trén ca nudc. Tuy nhién cac ban db
co s& cho cac chuong trinh phét | ciing cé thé duogc l4p dan dan cling véi sy mé rong cac chwong trinh cua

trién chinh phu téi cac khu vuc nghéo.
3. Lap quy hoach du an c6 su tham | Trong khi lap quy hoach hd tro céc khu vuc ngheo, céc nhu cau cia cong
gia ddng can dugc danh gia ky ludng trén co so cac ban db tai nguyén néu trén,
dé nim duoc toan bs nhitng gi can thiét.
4. Khao sat co s& Tai céc khu vuc muc tiéu, khao st co sé can dugc tién hanh ngay o giai

doan dau cac chuong trinh. Khao sat co sé cin bao gém ca céc sb liéu dinh
lugng va dinh tinh. Cac s6 liéu dugc thu thap xong can dugc dua vao ban do
tai nguyén xa.
5. Giam sat dy an c6 sy tham gia Cén thiét 1ap cac kénh truyén théng dé nguai dan trong xa co thé béo céo
dén céan bo xa/huyén vé cac van dé caa cac cong trinh ha tang (thi du ding
thé khao sét y kién dan ban).
6. Quan ly théng nhat thdng tin s6 | Cin giao nhiém vu cu thé vé viéc giam sat va cap nhat cac ban do tai

lidu cia du &n nguyén cho mét t chirc ¢ thdm quyén va nang luc (nhu Vien QHTKNN).
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7.3 Nghién ciru Cu thé vigc Ap dung GIS trong Giam sat va Panh gia Dy an
7.3.1 Muc tiéu va Phwong phap luan

Day la thuc tidn so bo dé xéc dinh gié tri cua ung dung GIS trong cong tac giam sat va danh gia. Hinh
dudi day minh hoa quy trinh téng thé cua nghién ciru cu thé nay.

Khio sat thuc dia

sach Danh séch 2 2 .

Dy an h sich (truée khi khio Thong nhat quan

UBNDH Del‘:’)‘ Zic sét thyc dia) Iy céc.duran
u

Danh sach

sach truf&c khi khau ‘ - i
Dy an sat thuc dia Ban db A ":‘_

Du 4n b sung

(qua thyc té khao sét)

Khao sat y kien

Ngudn: Doan Nghién ctru JICA
Hinh 7.3.1 Quy trinh Nghién ctvu Cu thé viéc Ap dung GIS trong Giam séat va Banh gia Dy an

Bén (4) x& sau day da dugc lya chon tir 32 x4 ma & d6 qua trinh 1ap K& hoach Phat trién Xa (KHPTX)
d4 dugc tién hanh nhu dé cap trong Chuong 8.

1) Tinh Bién Bién : Xa Muong Phang
2) Tinh Lai Chau : Xa Ma Quai

3) Tinh Son La : X& Chiéng Khoang
4) Tinh Hoa Binh  : X& Cao Son

Trudc tién, Boan Nghién ctru thu thap danh sach du an cta cac chuong trinh giam ngheo duoc thuc
hién tai x& muc tiéu trong thoi gian vira qua tir S6 NN-PTNT, UBND huyén va UBND x4, sau do6 tién
hanh phong van céc can bo chinh quyén. Céac chuong trinh trong thoi gian qua da dwoc sap xép thanh
mét danh sach du theo cac don vi ban. Tuy nhién, théng tin trong danh sach nay rat han ché va khéng
c6 cac thdng tin co ban cho viéc giam sat dy an nhu chi tiét ky thuat cua cac cong trinh, s ngudi
huong loi. Hon nita, khéng ¢ ban dd thich hop minh hoa vi tri chinh xac va tén chuin cua céc ban,
tham chi cac can b cia UBND huyén va UBND x4 ciing khong thé chi ra dugc vi tri cia ban trén ban
do.

Vi thé, tham khao cac ban d6 dia hinh ty 1& 1:50,000° duoc xut ban chinh thirc & Viét Nam (cap nhat
nam 2004), doan khao sat d phai dén toan bo cac ban, dung Hé théng Binh vi Toan cau (GPS) dé xac
nhan vi tri chinh xac, duong vao cac ban va hién trang cac cong trinh da dugc xay dung béi chuong
trinh giam nghéo.

3 Két qua khao sét thuc t& dé phat hién I3i trong ban d6 dia hinh dugc xuét ban chinh thic (ty 18 1:50.000) & x& Mudng
Phang (17 noi), x& Ma Quai (7 noi), xd Chiéng Khoang (8 noi) va x4 Cao Son (1 noi).
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Két qua khao sét thuc dia & x4 Muong Phing tinh Bién Bién va xa Ma Quai tinh Lai Chau duoc trinh
bay dudi day tir Muc 7.3.2 dén 7.3.5

7.3.2 X& Muwong Phing tinh Dién Bién
(1) Thiét lap théng tin co ban bang &ng dung GIS

Doan Nghién ciru da sap xép cac thong tin co ban hién cé vé tinh hinh kinh té x hoi trong x4 va thu
thap danh sach céc co s& ha tang nong thdn dugc cung cip boi cac chuong trinh giam nghéo tir S
NN-PTNT, UBND huyén, UBND x4 théng qua phong van can bd chinh quyén dia phuong. Sau do,
Doan Nghién ctu 1ap mot co so dit liéu GIS, tién hanh xéac nhan vi tri chinh xac cua cac ban va céc
cdng trinh bang cach t6i tham ting vi tri, st dung GPS. Céc thong tin va sé liéu thu thap duogc trinh

bay trong cac bang va hinh & cac trang tiép sau day:

Bang 7.3.1 So lugc vé x4 Muong Phing

Bang 7.3.2 Danh séach cac chuong trinh du &n giam ngheo & x8 Muong Phang

Hinh 7.3.2  Ban dd vi tri cc x& ¢ tinh Dién Bién

Hinh 7.3.3 Ban d dia hinh va ban db vj tri cac ban ¢ x4 Mudng Phing

Hinh 7.3.4 Ban dd Hién trang St dung D4t (2005)

Hinh 7.3.5 Ban db Quy hoach Str dung Bét (2015)

Hinh 7.3.6  Ban &6 Nhém Dan toc va Sé Ho

Hinh 7.3.7 Ban dd Ty |& Nghéo caa Ban

Hinh 7.3.8  Ban d Vi tri ciia Cac Cong trinh dwoc cung cip béi cac Chuong trinh Giam nghéo
Hinh 7.3.9 Anh Khao st Thuc dia & x4 Muong Phing

(2) Két qua Khao sat Thuc dia dwa trén GIS

Céc chuong trinh giam nghéo tai xa ¢ rat nhiéu hinh thie hd tro nhu cung cap méi cho cac ho nghéo,
bé chtra nudc, xay dung trudng, cip nudc sinh hoat, cac cong trinh thay loi quy mé nho va lam duong
vao. Mic du quy md va chét lugng cua cac cong trinh khéng giéng nhau, toan bd cac ban trong xa déu
d4 nhan duoc khdng chi mét cdng trinh. Céc két qua khao sat chinh dugc tom tit & dudi day.

1) Kha&c biét vé phan b dir an theo diéu kién duong xa
X& ¢ dudng vao kha thuan loi vi nam ngay Dién Bién Phu va phan Ién céc ban trong xa xe ¢o
c6 thé ra vao. Xa da nhan duoc cac du an ¢ quy mo kha Ion tai trg boi cac to chac nude ngoai
nhu EU va Action Aid Vietnam (mét to chirc phi chinh phu). Tuy vay, cc du an nay chi gigi han
cho cac ban nam gan duong vao chinh, con cac ban & xa chi nhan duoc hd trg tir Chinh pha Viét
Nam.

2) Téac dong tiéu cuc cua viéc thyc hién du an theo mdi don vi ban
Chi ¢6 31 ban duoc dang ky trong danh sach don vi hanh chinh x4 trong khi tong s ban thyc té
1a 44. D6 12 bai mot sé ban dugc chia thanh nhiéu ban do dan sb tang 1én (nhu ban Long Ludng
dugc chia thanh hai hay ban Cang duoc chia thanh bén).

7-16



3)

V& mit chinh thic, cac ban méi phan chia van 1a mot ban va cac chuong trinh giam nghéo dugc
&p dung cho cac co sé ¢ ban géc mic du cac khu dan cu va cac don vi san xuét da thay di va
nam rai rac & cac ban méi dugc chia tch. Nghia 13, néu mét cong trinh cap nuée dugc lp dit &
mot ban d4 chia tach, coi nhu toan b ban d6 (trudc khi chia tach) da dwoc cap nudc. Day chinh
la thi du phd bién vé viéc quan ly thdng tin khdng day du dan dén su khac biét trong viéc nim
bt tac dong cua du &n giita cap quan ly du &n va cip co so thuc té.

Diéu kién cdng trinh sau khi thuc hién du &n

Khao sat cho thiy mot sé cong trinh do cac chwong trinh giam nghéo cung cap khéng duoc st
dung hoic hong nhu néu trong Hinh 7.3.9. Bic biét, 8 trong sb 23 cong trinh cip nudc da bi
hong. C6 mot s6 cdng trinh cip nudc khong dugc ngudi husng loi sir dung do ngudn nudée bi 6
nhiém. Boi vay, rit c6 kha ning la ty 18 cAp nuéc cua xa da dugc béo céo chinh thuc trén giai

thich sai rang ca 23 cong trinh trén déu van hanh hiéu qua.



Bang 7.3.1 So lwoc vé xa Mudng Phing

T Tén ban Nhém dan toc Téng s6 ho Sb ho nghéo Ty 1& nghéo (%) Cép dién Du 4n
1 [Long Hay Mbng 42 21 50.0 4,12
2 Long Ludng | A 29 17 58.6
3 |Long Ludng II Mang 20 1 55.0 469,12
4 [Long Nghiu Mbng 27 6 59.3 3,12
5 [Co Duong Thai 25 5 60.0 o 2,12
6 [Khau Cam Thai 29 7 58.6 3,12
7 |Cangl 34 8 52.9
8 [Cang2 " 23 12 52.2
9 [cang3 Thai 31 18 58.1 ° 16,12
10 [Cang4 13 8 61.5
11 [Yén1 27 14 51.9
12 |Yén2 Théi 43 20 465 o 1,12
13_|Yén3 16 12 75.0
14 |CoMan1 n 39 18 46.2
15 |CoMan2 Thai 17 11 64.7 ° 112
16 |Ban Banh Thai 41 19 46.3 o 12
17 _|Phang 1 12 12 28.6
18 |Phang 2 Thai 33 18 545 o 6,7,11, 12
19 |Phang 3 21 14 66.7
20 _[Tan Binh Thai 28 12 42.9 12
21 [Khau Thai 30 14 46.7 11,12
22 _|Che Can Thai 75 37 49.3 o 1,7
23 [Trung Tam Kinh 29 7 24.1 o 11
24 [Bua Thai 41 28 68.3 o 2,6,7,11,12
25 |pong Mét 1 " 48 21 438
26 _|Pong Mét2 Thai 52 26 50.0 ° 16111213
27__|CoThon Thai 23 12 52.2 o 111,13
28 [Xom 1 48 18 37.5
29 [Xém2 Théi 51 29 56.9 5,6, 11, 12
30 |Xém3 43 21 48.8
31 [Kéo Kho MU 33 20 60.6 1,6,10,11,12
32__|Cong Kho MU 23 11 47.8 1,6,11,12
33_[Ten Kho MU 26 12 46.2 11112
34 |Nghiul - 33 9 27.3
35 |Nghiu2 Thai 30 14 46.7 511,12
36 |Mudng Kho Md 19 15 78.9 2,12,13
37_|Ha Thai 40 21 52.5 2.6.7,12
38 [Phieng Sang Thai 20 10 50.0 2,12
39 [Bo Thai 23 11 4738 6,12
40__|Co Cugm Kho MU 38 19 50.0 o 1,12
41__|PG Sung Kho Mu 46 29 63.0 o 2,7,10,12
42 [Vangl . 35 13 37.1
43 |Vang2 Kho Mi 45 25 55.6 ° 16812
44 |PaTra Thai 15 9 60.0 6,12
45 |CoLiu Théi 15 11 73.3 7,12
Téng sb 1,461 745 52.5
Nhém dén toc Téng sb ho Ty lé dantoc (%) | S6 ho nghéo (ho) Ty I¢ nghéo (%) Cép dién (ho) Ty I& chp dién (%)
Mbng 118 8.1 65 55.1 0 0.0
Thai 1,049 718 529 50.4 644 61.4
Kho M 265 18.1 144 54.3 164 61.9
Kinh 29 2.0 7 24.1 29 100.0
Téng sb 1,461 745 52.5 837 57.3
Du an:

Dy an cap nuéc - d4 hoan thanh

Du an cap nuéc (Chuong trinh 134) - da hoan thanh

Du an cip nudc (Chuong trinh 252)

Du 4n cép nu6e (ActionAidVietnam)

Du &n cép nu6e (Chuong trinh 134) - Giai doan Iap quy hoach
Du 4n xay dung truong hoc (mau gido, tiéu hoc va trung hoc co s6)
Hé théng thay lgi

Hé théng thay lgi (Chuong trinh 135)

Hé théng thay lgi (Chuong trinh 252)

10: Dap va kénh thay lgi

11: Buong giao thdng

12: Cung cap tim lop (Chwong trinh 134)

13: Xay dung ciu

14: Xay dung dap thay dién
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TT Tén ban Nhém dan toc Dy an TT Tén ban Nhém dan toc Dy an
1 Long Ha Man: - ActionAid Vietnam (AAV); Cap nuwéc N - Chwong trinh 134; Cap tam lop
ong hay 9 - Chuong trinh 134; Cap tam lop X6m 1 - Chuong trinh 134; Cap nwdc (Prannning Stage)
- ActionAid Vietnam (AAV); Cap nwéc 18 |Xom2 Thai - Dy an PEDC; Xay dwng truwdng hoc
5 |Long Luéng | Mén - Chwong trinh 134; Cép tam lop Xém 3 - Chuong trinh dao tao
Long Ludng Il 9 - Chwong trinh 252; Hé thong thay Ioi - Buwong giao théng; quy EU
- Dy &n PEDC; Xay dwng trwdng hoc - Chwong trinh 134; Cap tam lop
3 Long Nghiu Mén - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Cap nwéc (Chinh pha Viét Nam thuc hién)
g Nont 9 ~Chwong trinh 252; CAp nudc 19 [keo Kho MG [~Xay dyng truong hoc: 16p hoc
4 Co Duon: Théi - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Dap va Kénh thay loi
9 - Chwong trinh 134; Cap nwéc - Dudng giao thong; quy EU
5 Kh&u Cam Théi - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Chuong trinh 134; Cap tam lop
- Chuong trinh 252; Cap nuéc 20 |con Kho MG - Cap nudc (Chinh pht Viét Nam thyc hién)
Cang 1 - Chuong trinh 134; Cap tam lop 9 - Du an PEDC; Xay dwng trudng hoc
6 Cang 2 Thai - Cép nuéc (Chinh phd Viét Nam thye hién) - Buong giao théng; quy EU
Cang 3 - Xay dwng treong hoc; 16p hoc - Chuwong trinh 134; Cap tam lop
Cang 4 - - Cép ni Chinh phu Viét Nam thyc hién)
Yen 1 ~Chuong tinh 134, Cap Bm Iop 21 |Ten Kho MU I s S e (Chinh phd Viet Nam the hin)
7 Yén 2 Thai - Cap nudc (Chinh phu Viét Nam thyc hién) - Buong giao théng
Yén 3 Nghiu 1 - Chuong trinh 134; Cap tam lop
CoMan 1 - Chwong trinh 134; Cap tam lop 22 N hiu 2 Thai - Chuwong trinh 134; Cap nwéc (Prannning Stage)
8 Co Man 2 Thai - Cap nwoc (Chinh pha Viét Nam thuc hién) ghi - Buong giao théng; quy EU
al ~Kénh thay loi ~Chuong trinh 134; Cap tam lop
9 Ban Banh Thai - Chuwong trinh 134; Cap tam lop 23 |Mudng Kho Ma |- Chuong trinh 134; Cap nuéc
Phang 1 - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Xay dyng cau (Chinh phu Viét Nam thuc hién;
- A - Buong giao théng - Chuwong trinh 134; Cap tam lop
10 |Phang 2 Thai = B - - = -
Phang 3 - Kénh thay loi - Chuong trinh 134; Cap nuéc
ang - Quy DAu mé Viét Nhat, Trudng tidu hoc 24 |Ha Thai - Xay dyng trrdng hoc; 16p hoc
11 |Tan Binh Thai - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Xay dung treéng hoc
. - Chuong trinh 134; Cap tam lop - Hé thong thy loi
12 |Khau Thai = = -
- Budng giao thén 25 |phieng san Théi - Chuong trinh 134; Cap tam lop
13 |che can Thai ~CAp nuoc (Chinh phti Vist Nam thirc hién) 9 5ang - Chuong trinh 134; CAp nuéc
- Dap va Kénh thay loi 2% |Bo Théi - Chuong trinh 134; Cap tam lop
14 |Trung Tam Kinh - Budng giao théng; quy EU - Xay dung trwdng hoc (Chinh pht Viét Nam thuc hién
- Chuong trinh 134; Cap tam lop . - Chuwong trinh 134; Cap tam lop
- Chuong trinh 134; Cap nuéc 27 |CoCuom Kho' M - Cap nudc (Chinh phu Viét Nam thyc hién;
15 |Bua Thai - Kénh thay loi - Chwong trinh 134; Cap tam lop
- Chuong trinh 159; Ki ) 28 |Pu sun Kho MG - Chuwong trinh 134; Cap nudc
- Xay dung tredng hoc; 16p hoc 9 - Xay dwng dap (thay dién nho)
- Budng giao théng; quy EU - Dap va Kénh thuy loi (Chinh phi Viét Nam thurc hién
- Chuwong trinh 134; Cap tam lop - Chwong trinh 134; Cap tam lop
A a - Chuong trinh 327; Cap nuéc Vang 1 . - Chwong trinh 327; Cap nuédc
16 gg:g mz:; Thai - Trwdng trung hoc co' s& 29 Vang 2 Kho Ma - Chuong trinh 135; Kénh thay loi va mwong
g Me - Xay dwng cau - Xay dyng tredng; 3 nguon von
- Budng giao théng; quy EU 2 . - Chuwong trinh 134; Cap tam Iap _
- Xay dung cau i Thai - Xay dung trwdng (Chinh pha Viét Nam thue hién
17 |CoThén Théi - Chuong trinh 327; Cap nuéc - Chuwong trinh 134; Cap tam lop
- Budng giao théng; quy EU 31 |ColLiu Thai - uy loi (Chinh pht Viét Nam thuc )
- hdy Ioi (von EU)




1: Toan canh x8 Muong Phang (trai & phai)
2: Céc cbng trinh cip nudc (dang hoat dong tot: trai & phai)

3: C4c cong trinh cip nudc (bi hong sau khi I3p dit: trai & phai)

4 : Truong hoc do Quy EU tai tro (trai), Truong hoc do Chinh pha Viét Nam xay dung (phai)

Hinh 7.3.9 Anh khao séat thyc dia & xa Mwong Phang

7-26



7.3.3 X& Ma Quai tinh Lai Chau
(1) Thiét Iap thong tin co ban bing &ng dung GIS

Poan Nghién ciu d4 sap xép cac thdng tin co ban hién ¢ vé tinh hinh kinh té xa hoi trong x4 va thu
thap danh sach cac co sé ha ting ndng thon duoc cung cip boi cac chuong trinh giam nghéo tir So
NN-PTNT, UBND huyén, UBND x& thdng qua phong van can bd chinh quyén dia phuong. Sau do,
Poan Nghién cau lap mot co s dit liéu GIS, tién hanh xéac nhan vi tri chinh xé4c cua cac ban va céc
cong trinh bang cach téi tham tirng vi tri, sir dung cdng cu GPS. Céc thong tin va sé liéu thu thap duoc
trinh bay trong céc bang va hinh ¢ cac trang tiép sau day:

Bang 7.3.3 So luoc vé xa Ma Quai
Bang 7.3.4 Danh sach cac chuong trinh du an ¢ xa Ma

Hinh 7.3.10 Ban d6 vi tri cic x4 ¢ tinh Lai Chau

Hinh 7.3.11 Ban dd dia hinh va ban db vi tri cac ban & x3 Ma Quai

Hinh 7.3.12 Ban d6 Nhom Dan toc va S6 Ho

Hinh 7.3.13 Ban dd Ty 1é Nghéo caa Ban

Hinh 7.3.14 Ban d Vi tri ciia Cac Cong trinh dwoc cung cip béi cac Chuong trinh Giam nghéo
Hinh 7.3.15 Anh Khao sat Thuc dia & x4 Ma Quai

(2) Két qua Khao sat Thuc Pia dua trén GIS

X& Ma Quai nam & khu vuc ndi non lugn séng noi c6 cao do bién déi tir 250 m-1.600m. Buong dong
ruong trong xa dai 24 km trong dé chi c6 4km dugc lang mat nén viéc di lai trong mua mua kha khé
khan.

Cac chuong trinh giam nghéo da cung cap cho x& nhiéu hinh thic hd tro nhu hd trg tim lop mai cho
ho nghéo, hd trg bé chira nuéc bai Chinh phu, hd trg lam duong, xay truong hoc bai EU. Mac du quy
md va chit lugng caa cac chuong trinh duoc cung cap khéng giéng nhau, toan bd cac ban trong xa déu
nhan duogc nhiéu hon mét c¢ong trinh hd tro. Cac két qua khao st dwoc tom tit sau day:

1) Khéac biét vé phan bé dy an do diéu kién duong xa

Séu ban (Co Cobc, Vang Bon, Can Ho, Pa Pao, Lung Thang, Ma Quai Thang) nim doc theo
hoic ké ngay cac con dudng ma xe cd co thé qua lai va d duoc EU tai tro. Cac ban nay nhan
duoc cac hd tro cho cac cong trinh nhu truang hoc, thiy lgi tir Chinh phi va EU. Cac con duong
lien két sau ban nay ban diu dwoc xay dung bing chinh cong stc lao dong cua cac dan ban.
Nam 2003, EU cap vén mé rong cac con dudng. Cac du an ¢ quy mo kha 16n da dugc Eu thuc
hién tai sdu ban nay trong khi cac ban khac nim & viing xa hon trén dia ban xa chi nhan duoc sy
hd tro tir Chinh phu.

2) Quy dinh vé chuan nghéo
Quy dinh v& ho nghéo & x& Muong Phiang 1a ho c6 thu nhap hang thang dudi
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3)

200.000VND/nguoi theo huéng dan méi cua Bo LDTBXH. O x4 Ma Quai, ho nghéo dugc xac
dinh 1a ho c6 thu nhap duéi 80.000VND/ngudi theo dinh nghia chi tiét hon vé nhiing nguoi

nghéo nhét trong nhitng nguoi nghéo. Tai x4 Ma Quai, Chuong trinh 05 cua Chinh phii d4 cung

cdp tim lop méi va bé cha nuéc cho cac ho nghéo theo tidu chuidn nghéo vira néu
(80.000VND/nguoi).

Cac van dé trong viéc cung cap tim lop mai

Nhu trinh bay & trén, Chuong trinh 05 d4 cung cap tim lop mai cho cac ho nghéo theo tiéu

chuan d4 dinh. Viéc cung cp nay c6 nhirng van dé nhu sau:

i) Chi cung cip cho cac ho nghéo thoa man chuin nghéo (80.000VND/thang/ngudi). C6

nhiéu truong hop céc tim lop mai khong duoc st dung va dé chat déng (vi nhitng Iy do

néu trong cac muc iii, iv, v, vi sau).

phai tw minh I4p dit.

Cung cip s6 lugng khong da dap wng nén cac tim lop tré thanh v ich.

Khéng c6 giai thich, tip huin, hudng dan Iap dat cac tim vat lieu. Nguoi nhan tim lop

. N oo At K A \ ~ , z 2z 2 e A . c e
iv)  Nha cua mét so ho thuc su ngheo khéng da chac chan @é sir dung tam lgp nén chdng bi bo
A Ae 14
khong, chat dong.
A A A \ A = A . PR 7 , A , A LA
V) M6t so ho thuc sy nghéo muon kiém chut loi bang cach cho cdc ho khac thué tam lop.
- z A 2 A A YA ~ A A A A A
vi)  Céac hd & mét s6 khu vuc xa phai dén xa trung tdm (Can Ho) dé nhan tam lop duoc cap.
> A ~ .
Bang 7.3.3 So lvgrc vé xa Ma Quai
s PR Téng sb hd Tong s6 ho Sohonghéo | Tyléngheo (%) | SO hongheo [ Tylé ngheo (%) PR .
Tr Tén ban Nhom dan tgc (Fax 20/9/2007) 2007 2006*1 2006 20071 2007 Cép dign'2 Dvan
T [Cocoee Thai 20 22 5 341 12 318 x 2.7,12.14
2 Vang Bon Dao 41 43 21 48.8 14 32.6 X 4,5,6,12, 14
Thai 20
Ly 15
Mong 36
3 |namBo Dao 4 a1 10 11.0 9 9.9 X 2.5 111*512' 14,
Nhang
Hoa
Lao
4 |canHo Ly 0 97 17 175 14 14.4 x 2,6,8,9,12, 14
Thai 5
Thai 75
5 [Lang Thang Mong 5 47 29 61.7 29 61.7 x 7,12,14
Dao 1
6 Ma Quai Thang L 70 71 4 5.6 4 5.6 X 4,5,12, 14
7 |Lingcu Mong. i 80 26 325 26 325 x 7,10,12
8 [Song Con Thai 2 26 T 423 5 308 x 12,15
9 [binbanh Thai 2 22 3 59.1 10 455 x 12.13.15. 17
0 [Phin Ho Ly 51 54 Z 255 19 202 X 7.12.13.15
Am Ma Thai Thai 85 89 0 225 14 15.7 x 5.8,12,13.15.16
am Ma Dao Dao 52 49 7 14. 12. X -
CanTy 1 Mong 37 7 8. 3 ) x 12.13.17
4 [CanTy2 Méng 39 6 11 2 ) X 2.8.12.13
5 [canTy3 Mong 35 40 10.0 2 0.0 x 2.8,12,13,15
6 __|PaPao Méng 18 19 36.8 2 05 X 12,14,15
Téng sé 839 885 215 27.6 180 22.0
*1. HY nghéo = 80.000VND/thang/ngudi
*2, Cép dién = Mot s6 hd ca thé 1ap dét thiy dién nho
Nhém dan toc Téng sé ho Ty Ié dan toc (%)
Thai 294 50
Dao 17
Mong 1 1.
Ly 25 0.
Hoa 0.
Lao 1 0.1
Nhang 5 0.6
Total 839

1: Du &n cép nuéc - DCDC

2: Dy an cép nuéc (Chuong trinh 135)
3: Dy &n cép nuoc (Chuong trinh 500)

4: Dy an cap nwéc (EU)

5: Dy &n xay dwng trwong tiéu hoc (EU)

6: Dy &n xay dwng trwong tiéu hoc (Chwong trinh 135)

7: Dy an xay dwng truong tidu hoc (Chwong trinh 159)

8: Dv 4n xay dyng trwong khac (mau gido, trung hoc co' s&)
9: Dy &n xay dwng trung tam y té (Chwong trinh 135)

10: Hé théng thay loi (Chwong trinh 135)
11: Hé thong thay loi (EU)
12: Dy &n cung cép tam lop (Chuong trinh 05)

13: Dy an cung cép bé chra nwéc cho hd (Chwong trinh 05)
14: Bwdng giao théng

15: Chwong trinh 05 cho hg ngheo

16: Xay dyng cau Hang

17: Mot bo TV
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Bang 7.3.4 Danh sach cac Chuwong trinh Gidm nghéo & xa Ma Quai

Cap nhat thang 9/2007

T Tén ban Nhém dan toc Dy an Nam Ghi cha
- EU; Dv an cap nwéc 2004 ToNng s6 5 bé nuéc
1 Co Cobe Thai - Chuong trinh 135; Xay dyng trudng tiéu hoc 2005 Trudng hoc, bé nudc (bi héng), nha vé sinh
i - > = L
- Chuwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho h nghéo
- EU; Puong giao thong 003 Ma Quai Thang, Can H6, Vang Bon, Co Cobc, Pa Pao
- EU; Dy &n cap nuwéc 004 Tong so 4 bé nwéc
- Chwong trinh 135; Xay dwng tredng tiéu hoc 005
2 Vang Bon Dao - EU; Xay dung treong hoc 006 Phong hoc, bé nwéc
- Chwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cép tdm lop cho hd nghéo
- EU; Budng giao thong 2003 Ma Quai Thang, Can Ho, Vang Bon, Co Coéc, Pa Pao
Thai - Chuong trinh 135; Dy an cap nwdc 1 bé nuéc
Lw - EU; Hé théng thay loi 2005 2Km
Méng - EU; Xay dwng treong hoc 2004 phong hoc, bé nwéc, nha vé sinh
3 Nam B6 Dao - Chuong trinh 05; Cung cp phan bén
Nhéng - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho hd nghéo (15h$)
Hoa - EU; Buong giao thong 2003 Ma Quai Thang, Can H, Vang Bon, Co Coéc, Pa Pao
Lao
- Chwong trinh 135; Dy an cap nwéc ToNng s0 5 bé nwéc (1 bé bi hdng)
- Chuong trinh 135; Xay dwng truong tiéu hoc 1999 157m2, 6 gian, 3 phong hoc
- Chwong trinh 135; Xay dwng trwéng trung hoc co s& 005
Lw - Chuong trinh 135; Xay dwng trudng mau giao 007 3 phong hoc, 1 phong gido vién,
4 Can Ho Thai - Chuwong trinh 135; Trung tam y té 006 210,6m2
- Chuong trinh 186; Nha cho v&n phong v t& 004 54,26m2
- Nghi quyéet 37; Nha gido vién 007 Dang xay dwng, trwdng trung hoc co' s so 1 va so 2
- Chwong trinh 05; Cung cap tdm lop Cung cép tAm lop cho hd nghéo
- EU; Buong giao théng 2003 Ma Quai Thang, Can HG, Vang Bon, Co Coéc, Pa Pao
Thai - Chwong trinh 159; Xay dung tredng tiéu hoc 2003
5 Lung Thang Méng - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho h ngheo
Dao - EU; Buong giao thon 2003 Ma Quai Thang, Can H9, Vang Bon, Co Cobc, Pa Pao
- EU; Xay dwng truong tiéu hoc 2003 phong hoc, bé nwéc, nha vé sinh (bi hong)
I, - EU; Dy &n cap nwéc Tong sb 5 bé nuwdc (ké ca bé nudc cua truong hoc)
6 Ma Quai Thang Lw - Chuong trinh 05; Cung cép tam lop Cung cép t&m lop cho hé nghéo
- EU; Budng giao théng 2003 Ma Quai Thang, Can HG, Vang Bon, Co Coéc, Pa Pao
. N Méng - Chuong trinh 135; Hé thong thay loi 2002 35 ha
7 Lung Cu Thai - Chuong trinh 159; Xay dwng truong tiéu hoc 2003 _
- Chuwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho hd nghéo
8 Song Con Thai - Chuwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho h ngheo
- Chwong trinh 05; Pao tao Dao tao ndng nghié
- Chwong trinh 05; Cung cap tam lop lcunq cap tam lop cho hé nghéo
. . - Chwong trinh 05; B& nwéc sinh hoat cho hd nghéo Cung cép bé nwéc 500 lit cho cac hd nghéo
9 |PinDanh Thai ~Chuong tinh 05; TV Mot b5 TV
- Chuong trinh 05; Pao tao, wv... Dao tao ndng nghiép, wv... (13 hd)
- Chuong trinh 159; Xay dyng truéng tiéu hoc 2004
10 Phin Hb L - Chuong trinh 05; Ckmq cap tam lop Cung cap laxm lop cho hé nghéo
- Chuwong trinh 05; Bé nwéc sinh hoat cho hd ngheo Cung cap bé nuéc 500 lit cho cac hé ngheo
- Chuong trinh 05; Pao tao, w... 2004-2006 Dao tao ndng nghiép, wv... (24 hg), tong so 3 lan (2004, 2005, 2006)
- Trudng tiéu hoc; Chinh ph thuc hign 2006 Giao duc cho khu virc biét kh6 khan
- EU; Xay dyng truwong tieu hoc 2005 phong hoc, bé nwéc, nha vé sinh (bi hong)
- - A - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho hd ngheo
u Nam Ma Thai Thai - Chuong trinh 05; Bé nwoc sinh hoat cho hé nghéo Cung cap bé nwéc 500 lit cho cac hd nghéo
- Chwong trinh 05; Dao tao, wv... [Dao tao néng nghiép, wv...
- Chuong trinh 135; Cau 2006
12 Nam Ma Dao Dao Khéng c6 thong tin
- Chuong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho hd ngheo
13 CanTy1l Méng - Chuong trinh 05; B& nwéc sinh hoat cho hé nghéo Cung c&p bé& nwéc 500 lit cho cac ho nghéo
- Chuwong trinh 05; TV Mot bo TV
- Chwong trinh 135; Du an cap nudc TOng so 4 bé nwéc (1 bé bi hdng)
o N - Chuong trinh 500; Xay dyng trudng tiéu hoc 2006 2 phong hoc
14 CanTy2 Mong - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho h nghéo
- Chuong trinh 05; B& nwéc sinh hoat cho hd nghéo Cung c&p bé nuéc 500 lit cho cac hd nghéo
- Chuong trinh 135; Dy &n cap nuéc TONg $0 4 bé nudc (3 bé bi héng)
- Chuong trinh 186; Xay dung trerdng tieu hoc 2006 3 phong hoc
15 CanTy3 Méng - Chuong trinh 05; Cung cap tdm lop Cung cép t&m lop cho hé nghéo
- Chuong trinh 05; Bé nwéc sinh hoat cho hd nghéo Cung cép bé nwéc 500 lit cho cac hd nghéo
- Chuwong trinh 05; Cho vay tin dung 7.000.000VND/hd trong 3 ndm, 1&i sudt 0,6%/nam. Chinh pht hd tro' 70% I4i suét
- Chuong trinh 05; Cung cap tam lop Cung cap tam lop cho h ngheo
16 Pa Pao Méng - Chwong trinh 05; Dao tao, wv... Dao tao néng nghiép, cung cAp phan bén, thudc thang, w...
- EU; Buong giao théng 2003 Ma Quai Thang, Can Ho, Vang Bon, Co Cooc, Pa Pao
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Ban dé dia hinh va Ban dé vi tri cAc ban xa Ma Quai
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Ban db ty I& nghéo cla ban
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TT Tén ban Nhém dan toc Dy an TT Tén ban Nhém dan toc Dy an
- EU; Dy an cap nwdc ] . K Mong - Chuong trinh 135; Hé thong thay loi ]
1 Co Cobe Thai - Chuon ‘r]nh 135; Xay dng trwdng tiéu hoc 7 Lung Cu Thai - Chuwong tr]nh 159; Xay dwng trudng tiéu hoc
- Chuwong trinh 05; Cung cap tam lgp - Chwong trinh 05; Cung cap tam g
- EU; Buwdng giao théng - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop
- EU; Du an cg_g nuwéc 8 Song Cén Thal - Chuong trinh 05; Dao tao
- Chuwong trinh 135; Xay dwng trwéng tiéu hoc - Chuwong trinh 05; Cung cap tam lop
2 Vang Bon Dao - EU; Xay dwng treong hoc 9 Din Panh Thai - Chwong trinh 05; Bé nwéc sinh hoat cho h ngheo
- Chuong trinh 05; Cung cép tam lop - Chuong trinh 05; TV
- EU; Budng giao théng - Chuong trinh 05; Dao tao, w....
Thai - Chuong trinh 135; Dw &n cap nudc - Chuwong trinh 159; Xay dwng trudng tiéu hoc
Ly - EU; Hé thong thay loi 10 |Phin H& Lw - Chuong trinh 05; Cung cép tam lop
Maéng - EU; Xay dwng treong hoc : - Chuwong trinh 05; Bé nwéc sinh hoat cho h ngheo
3 Nam Bé Dao - Chuong trinh 05; Cung cap phan bén - Chuwong trinh 05; Pao tao, w...
Nhéng - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop - Trwdng tieu hoc; Chinh phu thuc hién
Hoa - EU; Buwong giao thong - EU; Xay dwng trdng tiéu hoc
Lao A . - - Chuong trinh 05; Cung cap tam lop
- Chuong trinh 135; Dy an cap nudc 11 [Ném Ma Thai Thai - Chuong trinh 05; B& nuéc sinh hoat cho hd nghéo
- Chuwong trinh 135; Xay dwng trwéng tiéu hoc - Chuwong trinh 05; Pao tao, w...
- Chuong trinh 135; Xay dwng truong trung hoc co' s& - Chwong trinh 135; Cau
Ly - Chuong trinh 135; Xay dng trwdng mau gido 12 __|[Nam Ma Dao Dao Khang c6 thong tin
4 Can HO Thai - Chwong trinh 135; Trung tam y té - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop
- Chuong trinh 186; Nha cho van phong y t& 13 |CanTyl Méng - Chuong trinh 05; B& nuérc sinh hoat cho hd nghéo
- Nghi quyét 37; Nha gido vién - Chuong trinh 05; TV
- Chwong trinh 05; Cung cap tam lop - Chuwong trinh 135; Dy an cap nwéc
- EU; Buong giao thong - o - Chuong trinh 500; Xay dyng truéng tiéu hoc
Thai - Chuwong trinh 159; Xay dwng trwong tiéu hoc 14 [CanTy2 Mong - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop
5 |Lang Thang Maéng - Chuong trinh 05; Cung cép tdm lop - Chuong trinh 05; B& nudc sinh hoat cho hd nghéo
Dao - EU; Buong giao thong - Chuwong trinh 135; Dy an cap nwéc
- EU; Xay dung trudng tiéu hoc - Chuwong trinh 186; Xay dwng trwdng tieu hoc
. - EU; Dy an cap nudc 15 |CanTy3 Méng - Chuong trinh 05; Cung cép tam lg
6 Ma Quai Thang Lv - Chwong trinh 05; Cung cap tam lop - Chuwong trinh 05; Bé nwéc sinh hoat cho ho nghéo
- EU; Buong giao thong - Chuong trinh 05; Cho vay tin dung
- Chuwong trinh 05; Cung cap tam lop
16 |PaPao Méng |- Chuong trinh 05; Dao tao, w...
- EU; Buong giao thong

Hinh 7.3.14 Ban d6 vi tri cac cong trinh dwo'c cac chwong trinh gidm nghéo cung cap
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b D
1: Toan canh xa Ma Quai (trai & phai)
2: Dy &n cip nu6c (hoat dong tét: trai & phai)
3: Dy &n thay loi (trai), du an cip nuéc (phai)- cac du an do EU cip vén
4: Truong hoc do EU tai tro (tréi), Truong hoc va bé nuéc do Chinh phu Viét Nam xay dung (phai)

Hinh 7.3.15 Anh khao sat thyc dia xa Ma Quai
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7.3.4 X& Chiéng Khoang tinh Son La
(1) Thiét Iap théng tin co ban bing &ng dung GIS

Poan Nghién ciru d4 sap xép cac thdng tin co ban hién c6 vé tinh hinh kinh té xa hoi trong x4 va thu
thap danh sach cac co sé ha ting ndng thon dugc cung cip boi cac chuong trinh giam nghéo tir So
NN-PTNT, UBND huyén, UBND x4 théng qua phong van cén b chinh quyén dia phuong. Sau dé,
Poan Nghién cau lap mot co s dir liéu GIS, tién hanh x&c nhan vi tri chinh xé4c cua cac ban va céc
cong trinh bang cach téi tham tirng vi tri, sir dung cdng cu GPS. Céc thong tin va sé liéu thu thap duoc
trinh bay trong céc bang va hinh ¢ cac trang tiép sau day:

Bang 7.3.5 So luoc vé x4 Chiéng Khoang

Bang 7.3.6 Danh sach cac chuong trinh dy &n & x4 Chiéng Khoang

Hinh 7.3.17 Ban d vi tri cac x4 ¢ tinh Son La

Hinh 7.3.18 Ban db dia hinh va ban d6 vj tri cac ban ¢ x4 Chiéng Khoang

Hinh 7.3.19 Ban d6 Nhém Dan toc va Sé Ho

Hinh 7.3.20 Ban dd Ty l¢ Nghéo caa Ban

Hinh 7.3.21 Ban db Vi tri cia Cac Cong trinh dwoc cung cap boi cac Chuong trinh Giam nghéo
Hinh 7.3.22 Anh Khao st Thuc dia ¢ xa Chiéng Khoang

(2) Két qua Khao sat Thuc dia dya trén GIS

X& Chiéng Khoang trai dai tir dong sang ty, trong d6 c6 15 ban bao gdm ban Khoang — ban trung tam
x4, nam doc theo tinh 16 107 & phia déng cua xa. Bon ban con lai nim & phia tay cé duong vao tir xa
Phong Lai thuoc huyén Thuan Chéau (Lai Chau). X& Phéng Léi khoéng ndi véi tinh 16 107 va ndi véi
dudng 6, boi vay hai nira déng tay cua x& Chiéng Khoang thudc vé hai pham vi sinh séng khéc nhau.
Ngin giira cac ban & phia dong va phia tay |a nhitng day ndi trap tring nén khi di lai trong x4, can men
theo dudng mon trong x& mat khoang hai hoic ba gio di bo, hoic khong thi vuot doan dwong dai 50

cay s6 bang xe gin may.

Noi tém lai, Chiéng Khoang chi 1a mot x4, tuy

|
nhién diéu kién thuc té cua xa lai chia thanh hai | {
phan phia dong va phia tdy nén cé thé ndi rang
|
|

mdi truong séng cua hai nta nay 1a hoan toan | lll“m\'_ ;
khac nhau. . 5'1‘\
B ey
Cac chuong trinh giam nghéo duoc thuc hién tai |~
X4 ndy ciing cung cap cac loai hinh hd trg tuong ty | I}\Io "

nhu véi cac xa ¢ cac tinh khac ma boan Nghién |

tu d3 néu. Tuy nhién, tit ca cac chuong trinh :
chu da néu. Tuy nhién, tat ca cac chuong t O 15 ban, doc theo duong 107

giam nghéo tai day~ la cua Chinh phu Viét Nam 4 ban, doc theo duong 6
chir khong cé su ho trg cua cac nha tai tro nudc
Hinh7.3.16 X& Chiéng Khoang
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ngoai nhu EU hay cac NGO. Céc két qua khao sat duoc tom tit sau day:

1)

2)

3)

Khoang cach gitta hai phan dong, tay cua X&

Bén ban (San, Phiéng Tau, Ly, Hua Ly) nam doc dudng 6, gan voi x& Chiéng Pha cia huyén
Thuan Chau hon trung tdm x& Chiéng Khoang, boi thé bén ban nay xay dung cudc séng cua ho
theo cach cua xa Chiéng Pha. Duong nhu bdn ban nay da khdng nhan dugc sy hd trg day du boi
chdng nam xa trung tam x&, cho du bon ban xa x6i nay thudc su pham vi quan ly hanh chinh caa
x& Chiéng Khoang. Céc chuong trinh giam nghéo thyc té dugc thuc hién tai bén ban nay chi la
nhitng du &4n quy mé nhé nhu cung cap tim lop mai va bé nudc cho hd nghéo mic du bén ban
nay duoc liét vao khu vuc nghéo cua x& Chiéng Khoang, véi ty 18 dién khi hoa 0% va ty 18
nghéo trung binh trén 50%.

Van dé vé xay dung truong hoc

Chi ¢6 hai truong hoc dwoc xay dung ¢ xa Chiéng Khoang, mot truong déng ¢ trung tam xa
(nira ddng) cho 15 ban va mot truong déng & ban Ly (ntra tdy) cho bén ban con lai, trong khi
truong tiéu hoc dwoc xay dung & hau hét cac ban & xa Mudng Phing, tinh Dién Bién va xa Ma
Quai tinh Lai Chau dudi su hd trg cua Chinh phii hodc cac nha tai tro khac. Boi thé ma mot sb

hoc sinh budc phai mat mét hozc mét tiéng rudi di bo mdi ngay dé dén truong.
Nhu cau vé du an dién khi hoa

Doan Nghién cau d4 tién hanh khao séat y kién mdi ban vé dy &n uu tién cua ban trong tuong lai.
Nhiéu ban cho biét ho can du an dién khi héa. D& hiéu vi sao c6 y kién nhu vay & bn ban thuoc
nira tay cuia X3 — noi ¢6 ty 18 dién khi hoa 1a 0%, tuy nhién y kién tuong tu ciing duoc néu lén &
cac ban da c6 dién nhung ty 1& dién khi hda con thap. Céc ly do tai sao ho hy vong c6 duy an dién
khi héa la:

i)  Dién khdng duoc cung cip 6n dinh & cac ban da duoc dién khi hoa

i) Luong dién ning cung cip & cac ban da dién khi hoa khong hop 1y

iii) CO mot sb ho khong thé sir dung dién du cac ban cua ho da duoc dién khi héa.

D6 la cac ly do duoc ghi nhan & cac ban dd duoc dién khi hda, tuy nhién, cac van dé nay hién
khong duoc bao c4o 1&n Chinh phu. Bdi vai cac ban da dugc dién khi héa, khd ma duoc &p dung
thém du &n dién méi vao trong tuong lai. Qua day c6 thé noi, cac van dé ton tai cua dy an da
thuc hién 1a n6 thiéu mot hé thdng giam sat, danh gia va thiéu sy tham gia cua cac dan ban —

nhitng nguoi huong loi cua du an.



Bang 7.3.5 So lwvgce ve xa Chieng Khoang
X4 Chiéng Khoang
An 2 ‘ An +A 2 A A Aok £ A R o1 N Cap dién £
TT Tén ban Nhém dan téc Tong s6 ho Déan s6 S6 hd ngheo Ty Ié ngheo (%) (%) Dw an
Na bo Thai 56 325 24 42.9 ,2,3
Na Pat Thai 0 351 23 38.3 .39
Ca Thai 0 368 25 41.7 80.0 . 2,3
. ai 3 398 30 47.6
4 |pue Kinh 1 5 0 0.0 123
5 Hua Thai 68 356 29 42. 45.0 1,356
6 Na Hoi hai 41 221 18 43. 48.8 1,356
s hai 43 257 23 53.5 93.0
7 |HuaMudng Kinh 15 72 0 0.0 100.0 347
8 Khoang Thai 44 214 0 45.5 65.9 3,6, 7
9 Nang Cau hai 45 24 0 44.4 333 .3.4,7
10 Cang hai 44 23 8 40.9 56.8 ,3,4,7
11 Han A Thai i 42! 0 9.0 50.0 .3,4,6
“ Thai 79 438 0 8.0
12 Han B Kinh 1 1 0 0.0 25.0 1,3,4,6,8
Thai 62 369 16 25.8
13 [He Winh T > 0 00 476 1,3,4,5,6
4 aHy Thai 57 309 5 43.9 0.0 1,38
5 bong hai 72 409 0 41.7 0.0 3,6
6 Phiéng Tau Thai 35 915 6 45.7 0.0 3
7 Ly Thai 105 597 45 42.9 0.0 1,36
8 San Thai 78 438 35 44.9 0.0 1,3
19 |Hualy H'Mdng 9 47 8 88.9 0.0 3,10
Total 1,116 6,994 465 44.8 34.0
Nhém dan toc Téng sb ho Ty 1& dan toc (%) Nghéo (h¢) Ty 18 nghéo (%) Cép dién (%)
Thai 1,089 97.6 457 42.0 40.3
Kinh 18 1.6 0 0.0 100.0
H'Mong 9 0.8 8 88.9 0.0
Total 1116 465 41.7 39.6
1 Chuong trinh 925: Cép nuoc (bé hodc giéng nwoc)

2 Chuong trinh 925:
3 Chuong trinh 135:
4 Chuong trinh 134:

5

6 Xay dwng Budng

7 Thuy loi va Bap

8 Chuong trinh Bao tao

9 Chuong trinh Tréng rivng

10 Chwong trinh 135:

Chuong trinh thy lgi
Cap tam lop

Chuwong trinh vé sinh (C'ho vay)
Quy clia Mat tran Tb qudc (Cho vay)

Chuong trinh clia Chinh
Dy an nganh ha tang noi

Dao tao vé nong nghiép hogc cp hat giéng, phan bon

Céy lay dau, Cay cao su
Cép nuoc (bé hosc gién

pha
ng thén

g NwGC)




Bang 7.3.6

Danh sach cac chuong trinh dw &n & xa Chiéng Khoang

Danh séch céc dw &n & x& Chiéng Khoang

Cap nhét thang 12/2007
1T Tén ban Nhém dan toc Dy an N&m Ghi cht
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thay loi 2004 Na Do -> Ca -> Blc -> Na Hoi -> Hua (tong cong 2 km)
1 NaDo Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 2ho
- Chuong trinh 925; Cép nudc 2000 Khéng hoat ddng (bé nudr va bng ndi)
- Chuong trinh 925; Cap nude 2000 Khdng hoat dong (bé nudc va ong noi)
5 f - Chwong trinh 135; Cap tam lop 2ho
2 |Napat Thal |~ Chwong tinh rong rimg; Cay Iy dhu 2008 |27hadbanNapal
- Chuong trinh trong rirng; Cy Cao su 2008 uy hoach) 15 ha ¢ ban Na Pat, 540ha & X&
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thiy loi 2004 Na Bo -> Ca -> Buc -> Na Hoi -> Hua (tong cong 2 km)
3 Ca Thai - Chuong trinh 925; Cap nuéc Khdng st dung (Chat lrong nudc toi)
- Chuong trinh 135; Cép tém lop 2ho
) Thai - Chuong trinh 925; Chwong trinh thiy loi 2004 Na Do -> Ca -> Blc -> Na Hoi -> Hua (tong cong 2 km)
4 Dic Kinh - Chuong trinh 925; CAp nuéc 30 hd (nguyén vat ligu lam bé nudrc)
- Chuong trinh 135; C4p tam lop 3ho
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thiy loi 2004 Na Bo -> Ca -> Blic -> Na Hoi -> Hua (tong cong 2 km)
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 5hd
5 Hua Thai - Chuong trinh 925; Dudng vao 950 m dwong ban (Chinh phdi cap nguyén vat ligu, ban Hua va ban Na Hoi)
- Quj clia Mat irén T4 qudc; cho vay 2006 6,000,000 VND (Iai suat 0.65%), 2h0 (nha vé sinh, phong tam, be nudc)
- Chuong trinh 925; Chuong trinh thdy loi 2004 4 ha thiy loi, dp va kénh nudc cho ban Hua va bén Na Hoi
- Chuong trinh 925; Chuong trinh thly loi 2004 Na Bo -> Ca -> Blic -> Na Hoi -> Hua (tong cong 2 km)
6 Na Hoi Thai - Chuong trinh 925; Dudng vao 950 m dwong ban (Chinh ph cap nguyén vat ligu, ban Hua va ban Na Hoi)
- Chwong trinh 135; Cap tam lop 0
- Chuong trinh 925; Chuong trinh thiy loi 2004 4 ha thily loi, dap va kénh nude cho ban Hua va ban Na Hoi
- Dy &n nganh ha tang nong than; thdy loi va dap 1970/2004  [H thong nay cho céc ban Cang, Hua Mwang, Khoang va Nang Cau
7 Hua Mudng Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 5hd
Kinh - Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 6,000,000 VND (Iai suat 0.65%), 6ho (nha vé sinh, phong tam, be nudc)
- Tram phy tai Cap dién cho cac ban Cang, Khoang, Nang Cau va Hua Mudng
- Xy dung duong vao Ban trung tam dén Han A
- Dy an nganh ha tang ndng thon; thay loi va dap 1970/2004  [H& thong nay cho céc ban Cang, Hua Mwang, Khoang va Nang Cau
8 Khoang Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 10 ho
- Cap nha 1 hg. Chinh ph cap mt can nha
- Tram bom nudc [Dang xay dung, cap cho 15 ban
- Dy &n nganh ha tang nong than; thdy loi va dap 1970/2004  [H& thong nay cho céc ban Cang, Hua Mwang, Khoang va Nang Cau
- Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 6,000,000 VND (I suét 0.65%), 3hd (nha v& sinh, phong tdm, bé nuéc)
s ! - Chuong trinh 135; C4p tam lop 4hd
9 Nang Cau Thai - Chwong trinh 925; Giéng 2001 2hd st dung.
- Chuong trinh 925; Giéng 2000 Chuong trinh cAp néc nng thdn; khong diing dé ubng
- Hoa lwéi dién quoc gia; cho vay 2,000,000 - 2,500,000 VND / hd, K&t ndi vao ludi dién qubc gia
- Chwong trinh 925; Giéng 2000 Khdng st dung (Chat lwong nudc toi)
10 cang Thai |- Chuong trinh 135, Cép tam lop i 4ho, 1hd dugc cép tir Chuong trinh cla Mt trdn T6 quéc; 1 hodc 2 hé / ndm
- Dy &n nganh ha tang nong thon; thiy loi va dap 1970/2004  [Hé thong nay cho c&c ban Cang, Hua Muong, Khoang va Nang Cau
- Chwong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 6,000,000 VND (Iai suat 0.65%), 2h0 (nha vé sinh, phong tam, bé nuoc)
- Xy dyng dudng vao Ban trung tam den Han A
- Chwong trinh 925; Cap nudc 2000 1 nguon nudc chia sé véi Han B
1 Han A Thai - Thiy loi + Cap nuéc 2004 Chwong trinh Chinh pht, Hé thong thiy loi + phong tam cong cang + cap nuéc
- Chwong trinh 135; Cap tam lop 5h9, 1 gia dinh / nam (5 nam)
- Chwong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 2006 6,000,000 VND (1ai suat 0.65%), 12hg (nha vé sinh, phong tam, be nudc)
- Chwong trinh khuyen nong (Pao tao) 2000, 2007 [Pao tao ky thudt ndng nghiép (bao gom cap hat giong)
- Xy dyng dudng vao Ban trung tam dén Han A
) Thai - Chyong trinh 135; Cap thm lop 816, 1hd dugc cp tir Chuong trinh clia Mt tran T6 qudc, 1 or 2 ho / Nam
12 HanB Kinh - Chuong trinh 925; Cap nudc 2000 1 nguon nudc chia sé véi Han A -
- Chwong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 2006 6,000,000 VND (1ai suat 0.65%), 6ho (nha vé sinh, phong tam, bé nudc)
- Quj ctia Mat ran T6 quéc; cho vay 2006 6,000,000 VND (I suét 0.65%), 1hd (nha vé sinh, phong t&m, bé nuérc)
- Chuong trinh 925; Cap nudc 2002 Khéng hoat déng, 3 be nudc va 1 dudng ong (6 thang
13 He Thai - Chuong trinh 135; Cap tim lop 3h9, 1 giadinh /nam .
Kinh - Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 2006 6,000,000 VND (Idi suat 0.65%), 5hd (nha vé sinh, phong tam, be nudc)
- Quj cia Mat ran T6 quéc; cho vay 2006 6,000,000 VND (I suét 0.65%), 1hd (nha vé sinh, phong t&m, bé nuérc)
- Chuong trinh 925; Cap nudc 2000/2002 |4 gieng
14 NaHy Thai |- Chuong trinh khuyén nong (Bao teo 2000, 2007 [Dao tao kj thuat néng nghiép (bao gém cAp hat giéng)
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 4h
5 pong Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 5 ho, 1 gia dinh / ném
- Chuong trinh 925; Duding vao 2003 Chinh pht cung cap nguyén vét liéu
16 Phiéng Tau Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 1hd
- Chuong trinh 925; Cap nudc 2000 Chinh pht cung cap nguyén vat liéu lam be nwdc, nha tam va nha vé sinh
17 Ly Thai - Chuong trinh 135; Cap tim lop 19ho
- Nang cép dudng; 14t va mé rong Chinh phd cAp nguyén vAt liéu, nang cép duding vao tir ban Ly dén trung thm X&
18 Sin Thai - Chuong trjnh 925; Cap nudc Be nudc, Chinh phd cap nguyén vat ligu
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 12 hd
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 3hd
- Chuong trinh 135; Cp nuéc 2006 2 bé nude
19 Hua Ly HMong |- Cp nuéc; cp nguyén vat liéu Nguyen vt ligu Iam 5 bé nudc

- Xy dyng cau nhé

2005 3 cau nhd & ban nay

- Y té; Man

Chinh pht cap man cho mai hd gia dinh
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1]
s Tén ban Nhom dan toc Dy &n s Tén ban Nhém dan toc Dy an
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thay loi - Chuong trinh 925; Giéng
1 Na Do Thai - Chuong trinh 135; Cép tam lop 10 cang Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop
- Chuong trinh 925; Cap nuwéc - Dy &n nganh ha tang ndng thon; thay loi va dap
- Chuong trinh 925; Cap nudc - Chwong trinh 134; Chuong trinh vé sinh
2 Na Pat Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop - Xay dwng duong vao
- Chuong trinh trong ring; Céy lay dau - Chuong trinh 925; Céap nudc
- Chuong trinh trong ring; Cay Cao su 11 Han A Thai - Thiy loi + Cap nuéc
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thay loi - Chuona trinh 135; Cap tam lop
3 Ca Thai - Chuong trinh 925; Cap nuéc - Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh
- Chuong trinh 135; Cap tim lop - Chuong trinh khuyén nong (Pao tao]
Thai - Chuong trinh 925; Chuong trinh thay loi - Xay dung duongvao
4 Dlc Kinh - Chuong trinh 925; Cap nuoc Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 12 HanB Kinh - Churong trinh 925; Cap nuéc
- Churong trinh 925; Chuong trinh thay lgi - Churong trinh 134; Chuong trinh vé sinh
- Chuong trinh 135; Cap tém lop - Quy clia Mat tran Té quéc; cho vay
5 Hua Thai - Chuong trinh 925; Dwong vao - Chuong trinh 925; Cap nudc
- Quf ctia Mat tran To qudc; cho vay. 13 He Thai - Churong trinh 135; Cap tam lop
- Chwong trinh 925; Chwong trinh thiy loi Kinh - Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thiy loi - Quy clia Mat trdn T6 quog; cho vay
6 Na Hoi Thai - Chuong trinh 925; Budng vao o - Chuong trinh 925; Cap nuoc
- Chuong trinh 135; Cap tam lop 14 Na Hy Thai - Chuong trinh khuyen néng (Pao tao
- Chuong trinh 925; Chwong trinh thiy loi - Chuong trinh 135; Cap tam lop
- Dy dn nganh ha tang nong thon; thay loi va dap 15 Dong Thai - Chwong trinh 135; Cap tam lop
7 Hua Mudng Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop - Chuong trinh 925; Budng vao
Kinh - Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 16 Phiéng Tau Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop
- Tram phu tai - Churong trinh 925; Cap nudc
- X&y dung dudng vao 17 Ly Thai - Chwong trinh 135; Cap t&m lop
- Dy &n nganh ha tang ndng thén; thay lgi va dap - Nang cap duong; 14t va mé rong
8 Khoang Thai - Chuong trinh 135; Cap tam lop 18 San Thai - Chuong trinh 925; Cap nudc
- Cap nha - Chwong trinh 135; Cap tam lop
- Tram bom nuéc - Chuong trinh 135; Cap tam lop
- Du &n nganh ha tang ndng thon; thay loi va dap - Chuong trinh 135; 6
- Chuong trinh 134; Chuong trinh vé sinh 19 Hua Ly H'Mong
‘ - Chuong trinh 135; Cap tam lop
o Nang Cau Thai - Chuong trinh 925; Gieng
- Chuong trinh 925; Gieng
- Hoa ludi dién qudc gia; cho vay

Ban db Vi tri cia Cac Coéng trinh do cac Chuwong trinh Giam nghéo cung cap



1.
2.
3.
4.

Toan canh xa Chiéng Quang (trai va phai)

Dy 4n cip nudc (tréi & phai)

Dy &n thay loi (trai), Dy &n cép nuéc (phai)

Truong hoc cho 4 ban (trai), BPuong x& do ngudi dan déng gop (phai)

Hinh 7.3.22 Anh Khéo sat Thuc dia & xa Chiéng Khoang
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7.3.5 X& Cao Son tinh Hoa Binh
(1) Thiét Iap thong tin co ban bing &ng dung GIS

Poan Nghién ciu d4 sip xép cac thdng tin co ban hién ¢ vé tinh hinh kinh té xa hoi trong x4 va thu
thap danh sach cac co sé ha ting ndng thon duoc cung cip boi cac chuong trinh giam nghéo tir So
NN-PTNT, UBND huyén, UBND x& thdng qua phong van can bd chinh quyén dia phuong. Sau do,
Poan Nghién cau lap mot co s dit liéu GIS, tién hanh x&c nhan vi tri chinh xé4c cua cac ban va céc
cong trinh bang cach téi tham tirng vi tri, sir dung cdng cu GPS. Céc thong tin va sé liéu thu thap duoc
trinh bay trong céc bang va hinh ¢ cac trang tiép sau day:

Bang 7.3.7 So luoc vé x4 Cao Son
Bang 7.3.8 Danh sach cac chuong trinh du an & xa Cao Son

Hinh 7.3.24 Ban d vi tri cac x& ¢ tinh Hoa Binh

Hinh 7.3.25 Ban dd dia hinh va ban db vi tri cac ban & x& Cao Son

Hinh 7.3.26 Ban dd Hién trang St dung D4t (2005)

Hinh 7.3.27 Ban db Quy hoach Str dung Bét (2015)

Hinh 7.3.28 Ban d6 Nhom Dan toc va S6 Ho

Hinh 7.3.29 Ban db Ty 1é Nghéo caa Ban

Hinh 7.3.30 Ban db Vi tri ciia Cac Cong trinh dwoc cung cp boi cac Chuong trinh Giam nghéo
Hinh 7.3.31 Anh Khao sat Thuc dia ¢ xa Cao Son

(2) Két qua Khao sat Thuc Pia dya trén GIS

X& Cao Son tiép nhan cu dan tir khu vuc hd dap Hoa Binh va ba trong sb chin ban, hay 40% dan cu
cua xa 12 nhitng ngudi tai dinh cu. Dy 4n tai dinh cu ndy d4 ting budc dugc thuc hién ké tir nam 1982
va ké tir ngay khai cong du an, hai muoi nam da troi qua. Mot s du &n hd trg bao gom ca lap dat dién
da duoc thuc hién tai X4 boi nd da tiép nhan nhirng nguoi tai dinh cu nhu “Dy &n Hb tro Khu Téi dinh
cu” caa Chinh pha. Thém vao d6, cac du an xay dung truong hoc, cip nudc, trdng rirng, Vv... ciing
duoc thuc hién dé bu dap cho nhitng ngudi dan goc & xa — nhitng ngudi d4 giao dat cua ho cho Chinh
phi. Trir hai du an dugc Ngan hang thé gisi cap von, trén 90% cac du &n duoc thyuc hién tai X& déu do
Chinh phu hd trg mic du xa nay nam gan tha pha thanh phd tinh Hoa Binh va phan 16n cé4c ban cua nd
nam gan dudng giao thdng. Céc két qua khao sat chinh duogc tom tét sau day:

1) Chuong trinh hd trg ciia Chinh phu cho x4 tiép nhan nguoi dan tai dinh cu

Chinh phi d thuc hién chuong trinh hd tro mang tén “Duy &n 6n dinh va phét trién kinh té xa hoi
cho nhiing nguai tai dinh cu tir hd dap sdng Da” cho Cao Son bai x4 nay da tiép nhan nhiing
ngudi dan tai dinh cu tir khu vyc hd séng Pa. Du an nay dé cung cap 100% dién nang bao gém
ca duong tai dién trung thé va duong ha thé noi bo, hé thong cap nuéce, dy &n trong ring, ...

2) Van dé trong chuong trinh hd trg ngudi dan tai dinh cu caa Chinh phu
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3)

4)

Dao tao vé ndng nghiép cho nhiing ngudi dan tai dinh cu duoc thyc hién nhu mot phan cua
chuong trinh kinh té xa hoi nham gidp ho 6n dinh cudc séng ¢ viing dit mai. Cong tac dao tao
nay duoc tién hanh trong hai nam va sau khi viéc dao tao két thic, cay trong trén cac thia ruong
mau duoc thu hoach rdi thay thé bai nhiing loai cay khac cua ngudi dan. Theo can bo UBND x4,
nguoi dan d4 lua chon va danh gia loai cay cua ho pht hop vai dit mai hon va c6 gia tri thuong
mai cao hon so véi loai cdy dugc dua vao khéa hoc. Mot van dé trong cong tac dao tao theo
huéng dan cia Chinh phu da ndi 1én.

Van dé trong dy an cap nudc

Con b&o s6 5 tin cong tinh Hoa Binh vao thang 10/2007 va da gay thiét hai nghiém trong cho x&
Cao Son. Con b&o da khién cho céac cong trinh cap nudc ¢ xa Cao Son d4 bi hu hai nghiém trong.
31 trong sb 57 cdng trinh dugc lap dat boi chuong trinh 474 cua Chinh phu dé bi v& duong dng
dan nuéc tir nguon dén bé, tuy nhién khdng c6 ké hoach nao cho viéc sira chira cac cong trinh
nay. Hon thé, nudc & cac codng trinh dang hoat dong duoc hién nay chi cé thé dung dé tim giat
chir khdng udng duoc nuée trong bé bi nhiém hoéa chat, phan bon va nude thai. Cac can bo xa
Cao Son cho biét du an wu tién cua xa 1a du an cip nudc, bao gom cdng tac sira chira va nang
cap céc cong trinh cap nuéc hién trang. Ho dang nd luc xin hd tro tir Chinh phu Viét Nam va
Chinh phua Nhat Ban.

Du an xay dung truong hoc

D4i v6i xa Cao Son noi cac ban nam phan tan, mdi ban déu dugc xay dung truong tiéu hoc riéng
ngoai trir ban Séo; tuy nhién hoc sinh cua ban Séo c6 thé di bo dén hoc & trudng tiéu hoc trung
tam x&. Sau trong sb tdm truong tiéu hoc dugc xay dung theo su hd trg caa Chinh phu va cac
nha tai tro nude ngoai, hai trudng con lai dugc xay dung bang su déng gop cua ngudi dan trong
ban. Truong tiéu hoc & ban Rang do Chinh phii Viét Nam hd trg nam ngay cong vao ban sat véi
dudng giao thdng. Trung tam cuia ban ndy cach xa cong ban 2km nén hoc sinh dén truong phai
méat mot dén mot tiéng rudi mdi ngay. Tai mot ban khac, mot ngdi truong tiéu hoc méi da duoc
xay dung dudi su tai tro caa mot cong ty tu nhan Nhat Ban.

Hinh 7.3.23 Day I&p ci (trai) va day I&p hoc méi (phai) duwoc
mot cong ty tw nhan clda Nhat Ban tai tro



O ban Tam, mét ddy 16p hoc mai da duoc xay dung dudi sy hd trg cia dy an xay dung truong

hoc con thiéu cac co s vat chat & Viét Nam.
(theo trang web http://web.canon.jp/scsa/education/vietnam_aid/index.html)

Bang 7.3.7 So lwgc vé x& Cao Son

Xa Cao Son

An ha C A a 2 £ A £a N oA N Cap dién P 5
TT Tén ban Nhém déan toc Tong so6 ho S6 ho ngheo Ty |é ngheo (%) %) Tai dinh cw Dy an
1 Sung Dao 52 38 73.1 00 6,7,8
2 Bai Dao 56 42 75.0 00 6,7,8
3 Son Lap Muong 49 27 48.9 00 100%)| 6
4 Tam Dao 75 41 54.7 00! 2,6
5 Lanh Tay 51 37 72.5 00 2,6, 7
6 Na Chiéu Muong 112 40 35.7 00 100%| 2, 6
7 Son Phu Muwong 190 100 52.6 00 100%| 6
8 Rang Tay 85 60 70.6 00! 2,6

5 Muwong 83 83 100.0
S s Kinh 90 0 0.0 100% 6
Téng 843 468 55.5 100%
Nhé6 A gA z P 2 la qAn 1A 3 R - ia N Cap dién Cap dién
6m dan toc Tong s6 ho Ty |é dan toc (%) Nghéo (hg) Ty I& nghéo (%) (ho) (o)
Kinh 90 10.7 0 0.0 90 100.0
Dao 183 21.7 121 66.1 183 100.0
Muong 434 515 250 56.9 434 100.0
Tay 136 16.1 97 713 136 100.0
Téng 843 468 55.2 843 100.0

Cac chwong trinh hd tro dat canh tac, dat &, nha va nwéc sinh hoat

Céc chwong trinh hd tro c&p dién, dudng, treong hoc, tram y té, trung tam lién xa va tap huén.
Chuyén giao k¥ thuat khoanh nudi, tréng rirng.

H& trg' nudi trong thly san

1 Chuong trinh 134:

2 Chuona trinh 135 o

3 Ngéan chan x6i mon trén dat doc

4 Phat trién Nuoi trdng Thay san & Trung du Béc bd
Viét Nam (VIE/98/009/01/NEX)

5 Chuong trinh FFI Viét Nam

6 Du an 472%%

7 Dv an 661

8 Trdng rrng

9 Dv &n ctia Ngan hang Thé gioi

Chuwong trinh hé tro' bao vé day nui da voi va hé dong thyc vat hoang da & day
Du &n 6n dinh va phat trién kinh té x& hoi cho nguwdi dan tai dinh cw tir hd séng Da
Dy an tréng 5 triéu ha rirng theo chwong trinh myc tiéu quéc gia

Chwong trinh dinh canh dinh cw

Nang cap dwong

%1 Bao gébm chuong trinh hé tro' cho ngudi tai dinh cw
%2 Sau Chwong trinh 472, Chwong trinh 747 bét dau
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T Tén ban Nhom dan toc Dy an T Tén ban Nhom dan toc Dy an
- Chinh phd; Trung tam Y t& 4+ I - Chuong trinh 747(472); Cap nuwéc
Fo— am Dao P e
- Trwdng Tieu hoc - Ngan hang Thé giéi; Dv 4n dwong
- Chwong trinh 747(472); Cap nwéc - Chwong trinh gidam nghéo; Truwéng mau giao
1 |sung Dao - Chuong trinh 135; Buong vao 5 |Lanh Tay - Chwong trinh 134; Ho tro xay dyng nha
- Chwong trinh 661; Trong rirng - Chuong trinh 747(472); Cap nwéc
- Chwong trinh 135; Trdng rirng ) - Chwong trinh gido duc; Trwéng trung hoc co s&
- Hé thong thay lgi 6 |Na Chieu Mwong - Chwong trinh 134; HO tro xay dyng nha
- Ngan hang Thé giéi; Dv an C&p nuéc - Chwong trinh 747(472); C&p nuéc
- Chuong trinh 135; Budng vao - Chwong trinh 135; Tram Y té
. - Chuong trinh 134; HO tro xay dwng nha 7 |sonpha Mudng - Chwong trinh 134; HG trg' xay dyng nha
2 |Bai Dao - Chwong trinh gidm ngheo; Trdng mau gido - Chuwong trinh 135; Trwdng Tieu hoc
- Chuwong trinh gidm nghéo; Trwdng Tiéu hoc - Chuong trinh 747(472); Cap nuéc
- Chwong trinh 747(472); Cap nwéc - Ngan hang Thé giéi; Dy &n dwong
- Chuong trinh 747(472); Cap nuéc 8 |[Réng Tay - Chwong trinh 135; Trwong Tiéu hoc
a N - Chwong trinh 134; H6 tro' xay dwng nha - Chuong trinh 747(472); Cap nuwoc
3 Son Lap Mutng - Chwong trinh 747(472); Trong rirng - Chuwong trinh 135; Trudng Tiéu hoc
- Truong mau gido 9 |[Seéo Mwong - Chwong trinh 135; Trwdng mau giao
- Chuong trinh 747(472); Cap nwoc

Hinh 7.3.30 Ban d6 Vi tri cia Cac Coéng trinh dwoc cac Chwong trinh Gidm nghéo cung cép




o N oG

Toan canh xa Chiéng Quang (trai), Nha & mai cua nguoi dan téi dinh cu do xay dung dap Hoa Binh (phai)
Dy 4n x4y dyng duong, dudng da duoc lat (tréi), Xe co khong thé qua lai dwong ndy sau troi mua (phai)
Dy 4n cip nudc, tuy nhién, chat lugng nudc té nén khong thé dung 1am nudc udng (trai & phai)

Truong mau giéo & truong tiéu hoc (tréi), Truong tiéu hoc dugc xay dung gan duong (phai)

Hinh 7.3.31 Anh Khao séat Thuc dia & xa Cao Son
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CHUONG 8
XEM XET VIEC LAP KE HOACH PHAT TRIEN XA (KHPTX)

8.1 Tam quan treng caa tién trinh Phat trién c6 sw Tham gia va cac Muc tiéu caa viéc Lap
KHPTX

Nam 1998 Viét Nam ban hanh Nghi dinh vé Dan chu cdp Co sé cho céc x4, theo ¢6 Nghi dinh dugc
tién hanh theo khau hiéu "Dan biét, Dan ban, Dan quyét dinh va Dan kiém tra". Dan chu cip Co so
¢ gang tang cudng su phan quyén cua chinh phu va trao quyén cho nhan dan bang cach nang cao su
tham gia cua nguoi dan trong chinh quyén dia phuong. Nhitng vai trd sau day cua nguoi dan dia
phuong trong su phat trién xa duoc quy dinh trong Nghi dinh:

¢ Nhitng cbng viéc sau dugc thong bao cho moi nguoi:
Céc luat va chinh sach Nha nudéc, cac ké hoach phat trién xa, ké hoach hang nam va su thanh
toan ngan sach xa, v.v.

e Nhiing cdng viéc sau dugc ngudi dan truc tiép thao luan va quyét dinh :
Su déng gop va mic do déng gop cua ho trong xay dung co sé ha tang va cac cong trinh phic
loi, v.v.

e Nhiing c6ng viéc sau duoc ngudi dan thao luan, tham van va quyét dinh theo hoi dong nhan
dan xa va/’hoac uy ban nhan dan:
Dy thao quy hoach tong thé dai han va ké hoach hang nam vé phat trién kinh té-x4 hoi cua xa;
Du thao cac ké hoach thyc hién céc chuong trinh qudc gia, v.v.

e Nhiing cdng viéc sau duoc nguoi dan giam sat va kiém tra:
Céc hoat dong ciia Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan x4, v.v.

B sung cho nhitng van dé trén, Nghi dinh ciing chu trong téi cac lang va ban xem nhu cap thap nhat
thuc hién Dan chi cdp Co so “noi ma dan chua duogc thuc hién truc tiép va rong khap™ mac du thuc té

lang va ban "khong tao nén mot cap hanh chinh™,

Trudce khi ban hanh Nghi dinh, cac x4 van tiép tuc theo cac ké hoach va hoat dong phat trién ma trugc
day cap Trung uong da dé ra. Hién nay, cac x4 dang xay dung cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
cho chinh ho dya trén nhitng yéu ciu thuc té cua dia phuong, va trién khai ké hoach bang cach thuc
hién va giam séat cac hoat dong phat trién. Tuy nhién, trén thuc té, hau hét cac x4 déu chua phat huy
day da quyén lam chi hoic ty tién hanh mot du an phat trién. Ly do 1a céc cén bo va 1anh dao xa chua
c6 kinh nghiém va chua nam rd phai thuc hién Nghi dinh nhu thé ndo. Mot s du &n phét trién bao
gém Chuong trinh 135 Giai doan |1 chu trong dic biét vao viéc ting cudng nang luc cho cac can b va
lanh dao xa.

Trong Nghién ciru ndy, viéc lap KHPTX d4 duoc tién hanh nham xem xét muc do tiép thu Dan chi

! Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP; c4c Quy dinh Thyc hién Dan chu tai cac Xa
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cap Co so tai chinh quyén dia phuong, dic biét xem xét nang luc cua can b huyén va can bo, 1anh dao
x4 trong viéc xay dung cac ké hoach phat trién. Cu thé hon, Nghién ctru nham xem xét 1) li¢u c6 thé
lap cac KHPTX dya trén phuong phap co6 su tham gia, 2) liéu can bo huyén, can bo va lanh dao xa cé
hiéu dugc y nghia cua viéc 1ap KHPTX c6 sy tham gia va sin 1ong thuc hién viéc 1ap KHPTX nhu vay
va 3) Dé lap ké hoach c6 sy tham gia duoc thiét lap chac chan trong chinh quyén dia phuong can
nhiing gi?

8.2 Tong hep viéc lap KHPTX

Viéc 1ap KHPTX bao gdm 3 phan doan 1a 1) Lya chon cac Xa Thi diém, 2) Hoi thao X4 va 3) cac Hoi
thao Ra soat KHPTX tai bén tinh. (Bang 8.2.1)

Bang 8.2.1 Viéc lap KHPTX

Phén doan Thoi gian Nhan xét/Khoang thoi gian
1) Lua chon X& Thi diém thang 10, 2007 M3i huyén trong bén tinh lra
chon mot xa
2) Hoi thao Xa thang 10 - 12, 2 hoic 3 ngay mdi xa
2007
3) Hoi thao Ra soat KHPTX thang 1 va 2, 2008 | Mbi hoi thao 2 ngay

Can bo S& Nong nghiép PTNT tai huyén la nhitng ngudi chu chét trong viéc 1ap KHPTX, nhiing
ngudi ma cong viéc duoc giao la quan Iy va gidm sat su phat trién x4. Boan Nghién ctu JICA hd tro
ho bang cach huéng dan va tu van. Thong qua viéc rén luyén vé lap KHPTX, cac can bo S& Nong
nghiép PTNT d4 thu dugc kinh nghiém ban dau ciing nhu ki thuat va kién thac vé lap ké hoach phat
trién c6 su tham gia. Cac hoat dong Hoi thao Xa nhu viéc chuan bi va sap xép trudce, thu thap sb liéu
kinh té-xa hoi va diéu kién tu nhién cua x&, va viéc ghi chép cac phién hop da dugc tu van trong nuéc
thyc hién.

Céc Hoi thao KHPTX Ra soat da duoc tién hanh & bdn tinh. Cac dai dién cia S Nong nghiép PTNT,
S¢ KHDT, Ban Dan toc va cac van phong huyén déu tham gia xem xét viéc 1ap KHPTX va thao luan
cac kinh nghiém, han ché va y kién cua ho vé viéc lap KHPTX.

8.2.1 Lwa chon cac X& Thi diém

M3i huyén trong 32 huyén ciia Ving d chon ra mot xa thi diém duya theo tiéu chi riéng cua ho va
Poan Nghién ctru JICA d4 ra soat lai cac tiéu chi lya chon cho phu hop. Céc x4 thi diém duoc trinh
bay tai Bang 8.2.2.



Bang 8.2.2 Danh muc cac X& Thi diém

56 '(gggXH Hb so Huyén (2007)
Tinh Huyén STT Xa - Ty !@ Dan sé Ty !c
Dén so6 ngheo (Ban) nghéo
(%) (%)
1. Mudng Té LCO01 | Bum Nua 5087 | 79.71 5,561 | 50.29
2. Phong Tho LCO02 | Hudi Ludng 5,403 | 66.38 5,567 | 64.00
Lai Chau | 3. Sin Hb LC03 | Ma Quai 4225 | 79.50 4,920 | 37.60
4. Tam Puong LCO04 | Nung Nang 2,250 | 86.29
5. Than Uyén LCO5 | Pic Ta 4130 | 69.78 4,234 | 51.62
1. bién Bién DB01 | Muong Phing 3,561 24.23 8,132 -
2. Bién Bién DB02 | Hang Lia 2041 | 78.00
Pong
bién Bign |3 Mudng Cha DB03 | Mudng Muon 6,304 | 52.78
j 4. Muong Nhé DB04 | Muong Nhé 3,105 | 79.96
5. Tua Chua DBO05 | Lao Xa Phinh 1,826 | 66.80 1,900 | 63.78
6. Tuan Gio DBO06 | Na Say 5,153 | 59.40
7. Mudng Ang DB07 | Ngbi Cay
1. Bic Yén SLO1 | Phiéng Ban 764 | 49.61 4,560 | 12.00
2. Mai Son SL02 fﬂrzie”g ve 431 | 4872 | 4002025) | -
3. Moc Chau SL03 | Quy Hudng 735 | 45.99 3,666 -
4. Muong La SL04 | Pi Toong 912 56.36 - -
SonLa |5.PhiYeén SLO05 | Muong Lang 564 | 59.40 2,100 -
6. Quynh Nhai SL06 | Muong Chién 1,590 | 25.28 7,628 | 19.42
7. S6ng M4 SL07 | ba Mon 967 | 52.43
8. Sop Cop SL08 | Sbp Cop 725 | 43.86 | 3,674(17) -
9. Thuan Chéu SL09 | Chiéng B6m 778 | 55.53 4,910 | 53.87
10. Yén Chau SL10 | Phiéng Khoai 1,789 | 45.28
1. Cao Phong HBO01 | béng Phong 1,960 13.08 - -
2. ba Bic HBO02 | Cao Son 3,643 | 55.05 3,762 -
3. Kim B6i HBO3 | Hop Bdng 3,486 | 62.66 3,489(7) | 53.22
4. Ky Son HB04 | Trung Minh 5,675 9.13 5835 | 6.69
Hoa Binh |-2-Lac Son HBO5 | Yén Phu 6,730 | 43.07 | 1,832(18)
6. Lac Thuy HBO6 | An Binh 6,485 | 55.24 6,808 -
7. Luong Son HBO7 | Lién Son 3,858 8.20 | 3,877(10) | 1.90
8. Mai Chau HBO8 | Van Mai 2,928 | 34.94 3,007 | 26.59
9. Tan Lac HBO09 | Péng Lai 5818 | 40.68 5,900 -
10. Yén Thuy HB10 | Hitu Loi 3,729 | 39.73 3,760 -

8.2.2 Hai thio Xa

Hoi thao X& c6 hai (2) hoat dong 1a: (A) Thu thap s liéu kinh té-x4 hoi ciia xa va (B) Phién hop X4 c6
su tham dy cta nguoi dan cua xa. Nhing hoat dong nay duoc tién hanh dé phat trién nang lyc cho cén
b huyén va lanh dao x&. Trong thoi gian Hoi thao, cac tu van trong nudc d4 cho biét Hoi thao khong
nhim muc dich lya chon ra cac co s ha ting dé cac duy an phat trién xay dung. Bong thoi, cac tu van
ciing ndi rd rang Hoi thao nham ling nghe tiéng ndi ciia nguoi dan trong x4, dac biét 1a quan diém va

hy vong vé phét trién x&, nham tim ra tim nhin phat trién va cac nhu cau ctua nguoi dan.

Phan sau day la tong quan vé Hoi thao X& bao gom ké hoach va néi dung cong viéc:
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Bang 8.2.3 Tbng quan Hoi thdo Xa

Noi dung Hoi thao

Ngudi tham
gia

Nhan xétLuu y/Goi y

(Séang)

Tham quan huyén
Gidi thiéu vé Huyén /
Giai thich vé Ké& hoach

Cén bd huyén

- Nang cao nang luc cho cén bg huyén

- Nang cao nhan thirc/quyén so hitu ciia can b huyén (xem
nhu nhitng nguoi tham gia vao nghién ctiu nay)

- Can bo ciia mdi huyén s& gidi thieu vé KHPTX cua huyén

Naay |Phat trién Xa (KHPTX) minh trong Hoi thao Ra soat t6 chirc vao thang 1 va 2/2008
9 I (Chidu) o
1 x Céan bo phong
Tham quan x&
A e e NN-PTNT A 3 A b A U s "
Gioi thiéu vé xa / Giai huven - Nang cao nang luc cho can b huyén va lanh dao xa
thich vé KHPTX: muc adyen - Thu thap s6 ligu/sap xép HoO so Xa
A s A A Lanh dao va
tiéu; quy trinh; lap Ho A
~ can bo xa
so Xé
(Sang) e e s Can bg huyen . | - Thu thap sb liéu va 1ap ban dd vé toan bd co & ha ting va
Chuan bi Ban do Tai Ldnh dao va A R o PRI 1A q-
A Ao cbng trinh néng thon hién trang (ty I¢ 1:50.000)
nguyén Xa can bo xa
- Sy cOng bang giita nhirng nguoi tham gia (Léng nghe y kién
caia moi nguoi)
Cha y dac biét ¢én y kién cua nhitng nguoi khdng manh
mé&/khong c6 quyén luc xa hoi
Tim ra dau Ia nhitng nguoi khdng manh mé (dan toc, vi tri
lang ban, gidi, tudi tac, tai dinh cu, wv...)
Chia thanh nhém (nhém yéu, nhém manh, wv...)
Thao luan nhom va trinh bay
- C6t 161 ciia mot van dé (Di sdu vao mot van de)
(Chidu) Can b phong phan biét gitta “Van de” va “Nguyén nhan/Giai phap”
NG2 o N NN-PTNT “Khéng c6 nudc tusi” “Khong co truong” “Khdng cd tién”
gay | Phién hop Hoi thao Xa&: x X wi A La o a dpehA £ oaian f LA -
s . Lénh dao va Khong co6 duong Khong co dién” «dd khong phai la
2 - Xem xeét va so sanh PR ~ £ Ax oxpa A A
V2 sinh ké hién can bo xa nhing van dé ma la nguyén nhan.
5 .~ | Dai dién cua “Phu nit khdng biét doc” “Khong c6 kha nang” «— bay
trang va tuong lai , L is o L N4 NP SR O AT
S S ban chi la céc thuc te. NO chua lam rd van deé dich xac la gi.
- Xem Xxét cac van de i n A A AX A N - PR <
A o £ Nguoi dan Cac van de can phai rd rang, don gian, cu thé va thang than
vé sinh ké x R A AT o
trong xa (khéng yéu cau ly thuyét, dien giai dai Vdon‘g)
- Tap trung dau tién co ban vao cac van de; tap trung mot
chat vao cac nguyén nhan 7
- Khdng phan tich qua nhiéu. Xem budi hgi thao nhu budi
van dung tri 6¢ vé cac van dé
- Khéng tap trung qua nhiéu hay han ché cac van dé vé co
so ha tang.
- Ca nguoi tham gia va ngudi trg gidp déu nén coi ma.
- Vé viéc “nang cao nang luc”, xac dinh céc kién thirc va
nang luc can nang cao la gi
(Sang) - Ra soat va thao luan thém vé cac van dé dé tim ra céc giai
Phién hop hoi thao: Ldnh dao va ha :
Naav | - Tim giai phép cho cac can bo phap
93 Y | vén dé huyén, xa
(Chiéu) Céc dai dién | - Cuthé hoa/liét ké cac “Van d&” “Nguyén nhan” va “Giai
Lap du ;héo Ké hoach ban phap”
Phat trien X& Dai dién xa - Uu tién cac giai phap

San phim cua chuyén gia trong nuéc (32 bo)
1) Bién ban Hai thao Xa

2) Hd so Xa

3) Ban dd Tai nguyén Xa

4) Ké hoach Phét trién X4




2-A  Thu thap Sé liéu X&

S6 liéu cua x& duogc thu thap trong Hoi thao XA dé tao ra HO so X& va Ban do Tai nguyén X4&. Ho so
X& bao gom khong chi sé liéu ndng nghiép va dan s, ma con sé liéu vé stc khoé, vé sinh va gido duc
dé néi 1én diéu kién sdng caa nguoi dan trong xa. H6 so duoc can bo huyén va lanh dao xa bién tap

Vi su hd trg cua tu van trong nuoc (Bang 8.2.4).

Bang 8.2.4 Céac Hang muc dwoc néu trong H6 so Xa

Cac muc can khao sat

Céc ndi dung can khao sat

1.Khai quéat chung vé xa

1) | Dén s6 Nam, nir, nguoi 16n, tré em, dan toc thiéu so
2) | Vitri XA&c nhan lai vi tri trén ban do
3) | Chinh guyén x& Danh sich ngudi dai dién xa
4) | Ké hoach phét trién xa ba c6 hay chua. Néu c6 thi ni dung phét trién la gi va kha nang
thyc hién ra sao.
2. Quy hoach sir dung dat
1) | Hién trang su dung dat | X&c nhan lai bang ban d6 tai nguyén dugc néu dudi bang nay
3. Ha tang co so
1) | Puong lang Su két no6i cac duong, duong da lat hay chua, diéu kién két cau
2) | Cap nud6c S0 lugng cac gieng, da c6 h¢ thong cap nuéc chua, tinh trang hé
thdng, ngudn nude phuc vu cap nudc
3) | bién khi hoa thdn lang Di¢n dugc cung cap hay chua, nguon di¢n, tinh trang cac cong
trinh, nguon nugc phéat dién
4. Cai tién tap quan néng nghiép
1) | Cong trinh thuy loi S6 cac cbng trinh tudi tiéu, hién trang cbng trinh, nguén nudc
phuc vy tudi
2) | Mua vu Mua vy, thdm canh vy, san xuat, cac van dé can giai quyét
3) | T6 chuc cua nguoi st dung | Thuc trang veé WUQ, so thanh vién, cac hoat dong, b phan lanh
nuéc (WUO) dao, céc van dé can ton tai
5. Hé thong ho tro ndng nghiép va su cai tién ve to chic
1) | Céac to chirc cua ngudi dan Hoi phu nit, Boan thanh nién, so Iuong thanh vién trong t6 chic,
hoat dong, bd phan Ianh dao, cac van dé ton tai
2) | Céc t6 chirc ciia ndng dan Hi¢n trang HTX nbng nghi¢p, so lugng thanh vién, cac hoat dong,
b6 phéan lanh dao, cc van de ton tai
3) | HO trg hé thong néng nghiép Hién trang vé can bo lam dich vu hd tro néng nghiép, cac hoat
dong, cc van d ton tai
6. Ché bién ndng san
1) | Céc co so che bien ndng san Hién trang vé cac co s& ché bien ndng san, diéu kién cua cac co s&
nay
2) | Thitruong Hién trang thi truong, thi truong duy kién
3) | Ky thuat ché bien Trinh d6 ky thuét ché bién nbng san, céc van deé ton tai
7. Thu nhap ngoai ndng nghiép
1) | Cac nganh nghé dia phuong Hién trang cac nganh nghé dia phuong (nghé truyén thong, thu
cdng my nghé), tinh hinh thi truong hién nay, thi truong du kién,
cac Van dé ton tai
8. Chan nudi (gia suc, lon, ga)
1) | Giasuc, lgn, ga Giong, so lugng, loai thac an, phuong phap chan nudi, cac van de
ton tai
2) | Vat nudi nho khéc Giong, so lugng, loai thuac an, phuong phéap chan nudi, cac van dé
ton tai
9. Rung
1) | Bao ton rirng Hién trang riing phong ho, cac van dé ton tai (dot ring lam ray,
Ww...)
2) | Rung thudc so hitu cong dong | Hién trang ve rirng thudc sé hiru cong dong, cac van deé ton tai
10. Thuy san dat lien
1) | Thuy san nudc ngot Hién trang vé thuy san nudc ngot, loai ¢4, nguon nudc du kién,
c4c van deé ton tai

8-5




| Céc muc can khao sat
11. Giao duc
1 Truong hoc Hién trang vé truong hoc, truong cap hai, so6 luong giao vién, noi
dung giang day, tinh hinh vao dai hoc, cao ding, c4c van dé ton tai

Cac noi dung can khao sat

12.Y té va dich vu cham séc suc khoe
1) | Phong kham chira bénh Hi¢n trang ve phong kham, so lugng y bac si, chung loai thuoc,
cac van dé ton tai

13. Gigi
1) | Gido duc Ty I biét chit, trinh d6 hoc van
2) | Nguon lao dong Lao dong theo gidi
3) | Viéc ra quyet dinh Tinh cha dong cua hai phai nam va nit trong viéc ra quyét dinh
14. Thién tai
1) | Thién tai Loai hinh thién tai, quy mé thién tai, tan suat xay ra thién tai, hién

trang vé c4c cong trinh phong chéng thién tai

15. Nang lugng
1) | Nang lugng Loai nang lugng, noi mua nang luong, phuong phap mua nang
luwong, cac van de ton tai

16. Vé sinh
1) | Nha vé sinh Hién trang vé nha vé sinh, s6 leong nha vé sinh
2) | Bénh tat Bénh tat néi chung
17. Du lich
1) | Dulich | Hién trang vé nguon luc du lich, du kién phat trién du lich
18. Loai khac
1) | Céc dy an phat trién | Danh muyc cac du &n trudc day va hién nay tai x&

Can bo huyén va lanh dao x4 ciing bién soan Ban d6 Tai nguyén X4&. Doan Nghién ciu JICA da cung
cap ban d6 dia hinh ty 1¢ 1:50.000 cho c6ng tac nay. Thong qua thao luan véi tu van trong nudéce, can
b6 huyén va lanh dao x& da chi ra nhirng tai nguyén hién c6 cua x4 trén ban db. Tai nguyén hién nay
bao gébm duong, thuy loi, truong hoc, cac hé thng cap nudc, cac hé thdng y té, truong hoc, v.v. Cac
thong tin thu thap duoc tir HO so X& va Ban do Tai nguyén s& duoc luu trir trong GIS tai Vién
QH-TKNN dé quan ly sb liéu tong hop va cho quy hoach chi tiét va giam sat/danh gia du &n. O cip
huyén, céc so liéu vé xa duogc thu thap va luu trit bang céch tha cong.

2-B  Phién hop X&

Can bod huyén, can bo va lanh dao x&, cac dai dién t6 chirc quan ching, dai dién cac lang trong xa va
nguoi dan x& da tham dy Phién hop X& do tu van trong nudc trg gitp. Tu van trong nudc da giai thich
cac phuong phap 1ap ké hoach c6 sy tham gia va trinh bay cac k¥ thuat 1ap ké hoach ddi vai huyén va

Bang 8.2.5 Sé dai bidu trong cac Cudc hop cac lanh dao xa. Nhu néu trong Bang 8.2.5,
téng sé 797 nguoi da tham gia trong 32

S6 luong (tI/\llz‘lnr:h (t/lzil;h cudc hop tai bdn tinh. Bay muoi chin phan
cudchop | theocudc | theo cudc tram (79%) dai biéu 1 nam gisi. S6 dai
hop) hop) biéu trung binh 1a 25, téi da la 47 va tdi
Lai Chau 5 122 (24) 18 (4) o
Dicn Bién 7 128(18) | 40(6) thicu la 5.
Son La 10 173 (17) 37 (4) S L .
Hoa Binh 10 204 (20) 75 (8) Cac phién hoi thao dugc tien hanh theo bon
Téng sb 32 627 (20) 170 (5) (4) cha d&; 1) sinh ké/diéu kién song hién

tai, 2) sinh ké/diéu kién séng tuong lai, 3)
cac van dé sinh ké va 4) céc giai phép giai quyét vin d&. Ké hoach phat trién xa da duoc bién soan nhu
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phan tong hop cac hoat dong theo ting cha dé. Cugc hop duoc thiét ké mot cach don gian do cac dai
biéu va can bo hudng din duoc gia dinh nhu chwa lam quen véi viéc thao luan va lap ké hoach co su
tham gia. Cudc hop ciing duoc thiét ké theo cach dé dai biéu dy hop nhan thiy diéu kién séng cua ho
thdng qua thao luan va tim ra nhiing van dé nguon géc trong nhitng diéu kién nay.

Cudc hop xa duoc bat dau véi viéc xac minh nhitng sé liéu cho hd so x4 va ban db tai nguyén da thu
duoc tir nhitng ngay truéc dé. Sau do, xem xét diéu kién sdng, cac dai biéu dugc chia thanh hai nhém
tuy theo vi tri dia ly cac ban caa ho (viing cao - ving thap) va/hoic cac hoat dong kinh té cha yéu
(ndng nghiép - thwong mai) dé co thé nim bat duoc sy da dang kinh té-xa hoi trong xa. Trong mdi
nhom céc dai biéu lap ra danh muc nhu trong Bang 8.2.6, bang céach viét ra cac phiéu vé nguon sinh ké
hién tai va gan nhiing phiéu d6 l1én mot to gidy 16n. Béi véi danh muc cac ngudn sinh ké trong tuong
lai, nhitng ngudn méi chua xut hién trong danh muc cac ngudn hién nay duoc viét trén cac phiéu mau
khac (Nhitng chir nét dam trong Bang 8.2.6), nho 6 chiing c6 thé dé& dang duoc nhan ra khi chi nhin
liéc qua. Nhitng ngudn sinh ké méi dugc xem nhu phan anh tim nhin phaét trién caa nhitng nguoi tham
gia ciing nhu cac nhu cau phat trién va tiém nang cua ho.

Bang 8.2.6 Céc Diéu kién Séng Hién tai va Tuong lai (thi du)
Nguén Sinh ké& (Diéu kién Séng)

Nam 2007 Nam 2020
Sanpham/ | Phuong phap dé c6 san San phim/ | Phuong phap dé c6 san
Ngudn pham Ngudn pham
Lla Trdng - Ban Lla Trong - Ban
Ngb Trong - Ban Tre Trong - Ban
Lon, Bo Nubi - Ban Ca Nudi - Ban
= | Khoai tay Trdng - Ban % | Hoaqui Trong - Ban
= | Lao dong | Lam viéc bén trong va = | Lao dong | Lam viéc trong va
& | lam thué ngoai tinh & | 1am thué ngoai tinh
F | Cwa hang | M¢ cira hang tap hoa ~ | Dulich T6 chirc theo dich vu
nho
Nghé thd | Lam - Té chic ban
cdng
Lla Trong cho gia dinh Lda Trong cho gia dinh
'<_t ':: dung '<_t ':: dung
> 5| Ngo Trong cho nudi gia stic > 5| Ngo Trong cho gia stc
Trau Nudi lam suc kéo Trau Nubi lam suc kéo

Sau khi xem xét cac diéu kién séng hién tai va twong lai, cac dai biéu thao luan vé nhitng van dé c6
lien quan téi diéu kién sdng hién nay, dic biét vé nhitng gi ma chic chan gay khé khan cho cudc sbng
tuong lai cua ho. Nhirng dai biéu tap hop nhitng van dé vé sinh ké bang céch sir dung nhiing to bia thé
hién nhirng diéu kién hién tai va tuong lai. Nhing to bia ndy dugc chia thanh ba hop phan: san xuét,
ha tang co s& va c4c van dé khac.

Ké hoach Phat trién Xa dugc trinh bay tai Bang 8.2.7 sau khi duoc cac dai biéu xem xét ky hon ting
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van dé va dua ra giai phéap tét nhét.

Trong khi hoi thao, cac tu van trong nudc, thdng qua su trg gilp, dd cd gang ngan viéc 1an ap thao luan
cua cac lanh dao xa va nhitng ngudi & gan trung tdm x& noi ma hau hét cac hoat dong phat trién da
duoc tap trung. C4c tu van trong nuéc ciing ¢d gang dam bao sy tham gia caa phu nit va cac ban ¢ xa
dé dua nhitng van dé va giai phap caa ho vao trong KHPTX.

8.2.3 Hoi thao Ra soat KHPTX

Hoi thao 2 ngay vé Ra soat KHPTX da duoc tién hanh trong thang 1 va thang 2/2008 tai ting tinh. Cac
dai biéu gdm So KHDT, S6 NNPTNT, Ban Dan toc va van phong huyén. Tai mdi hoi thao, dai dién
cac huyén gioi thiéu vé KHPTX d3 lam tai huyén minh. Sau d6, cac dai biéu da thao luan vé tam quan
trong cua viéc 1ap KHPTX c6 sy tham gia va nhiing viéc can thiét dé cai tién viéc lap ké hoach do.

Bang 8.2.7 Thi du vé K& hoach Phét trién X&

Hop phan | Ngudn Sinh ké Vén dé Giai phap
Giai phap cho san xuét (theo thu
VAn d& vé San xuét tu uu tién)

Lda 1. Khéng du nuéc chondng | 1. Xay dung thuy lgi.

Ngd nghiép 2. Kién cé hoé kénh tui

Vit nuoi 2. Kénh tudi bi v& 3. Céip vbn vay dai han va lai
Sanxuit | Aoca 3. Thiéu vén mua gibng, sut thap

Tha cong phan, va hoé chét nong 4. Pao tao vé ki thuat ndng

Tre nghiép nghiép; st dung phan bén,

Cay an qua 4. Ky thuat canh téc thip thudc trir su, hoa chat.

5. Ky thuat chan nudi thdp | 5. Dao tao phong chdng dich
bénh gia suc

V4n dé Co sé Ha tang (CSHT)
1. Chi c6 dudong mon téi cac

ban xa x06i (Khong co6 Giai phdp cho CSHT (theo thu ty
duong) uu tién)
N bién 2. Dbuong khong di dugc 1. Lam duong
Ha tang , N .
Co S& Nudc sach trong mua mua 2. Cai tao duong
buong 3. Nudc khdng an toan 3. Xay dung codng trinh nuéc
(Khdng cé phuong tién an toan
nudc sach) 4. Dién khi hoa
4. Khdng co dién (lugi quoc
gia)
VAN da khac Glfu phap (_:[10 van de khac (theo
. L , thir ty uu tién)
. . 1. Khéng c6 nha van hoa X . .
Du lich sinh AR 1. Lam nhavin hoa
. . 2. Thiéu lop hoc A1
Khac thai N s e 2. Xay lop hoc
. 3. Khéng c6 nha tré A S s
Biogas S o, o | 30 Xaynhatre
4. Thiéu von va kién thuc dé 2 s .
4. Cap von vay va cac khoa

xay dung thiét bi biogas

dao tao vé biogas

Hau hét c4c dai biéu déu ung ho cho viéc 1ap KHPTX c6 sy tham gia va c6 nguyén vong ma rong nd
sang céac xa khac vi viéc lap qui hoach nay theo ho 1a 1) dya trén nhu cau cua dia phuong, 2) cé tinh
thue té va 3) dan chu. V& phuong phap tiép can phat trién caa tinh va huyén, cac dai biéu thé hién su
thién vé& xay dung co so ha tang. Tuy nhién, ho qua khong quan tdm Iim dén viéc van hanh va bao
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dudng céc cdng trinh nay. Nhiing y kién cua ho vé phuong phép tiép can cé sy tham gia duong nhu chi
giéi han & viéc lap ké hoach phat trién, chir khong bao quat toan bd chu ky du 4n bao gém viéc van
hanh va bao dudng cdng trinh. Trudc thyc té phan nhiéu hd trg phét trién ma Chinh pha Nhat Ban
danh cho Viét Nam dugc dau tu vao xay dung cac cong trinh co s¢ ha tang, viéc ho qua nhan manh
vao cong tac xay dung cong trinh c6 I8 ciing la diéu tat yéu.

8.3 K& hoach Phét trién X& (KHPTX)

Ba muoi hai (32) KHPTX duoc bién soan tir cac Hoi thao KHPTX c6 rat nhiéu diém giéng nhau.
Diém gidng nhau 16n nhit Ia nhitng van dé va va giai phap cua ho déu tap trung vao cac cong trinh ha
tang co so. Trong hau hét cac KHPTX, thi duong, dién, thuy loi, va cdp nuéc ndng thon déu dugc
chon la c&c hang muc wu tién cao.

Nhitng diém tuong dong khéc vé KHPTX 14 1) cac van dé va giai phap duoc dién ta theo cach gidng
nhau va 2) cac hang muc van dé va cac hang muc giai phap ciing nhu nhau. Sau day 1a tom tat nhirng
van dé vé sinh ké da duogc néu trong cac KHPTX:

Bang 8.2.8 Nhirng Van dé Sinh ké trong KHPTX

Biéu dat chung Hang muc van dé (Cong trinh) | Hang muc van dé (Phi cong trinh)
Thiéu e Thuy loi e Gibng lai va giéng gia suc
Khong du e Duong e  Phan bon
Khéng hiéu qua e Dién e Hoa chat ndng nghiép
Khong pht hop e Cong trinh nuéc e Thubcthiy
Khong thoa man e Truodng hoc - Lép hoc e Vén
Kho khan e Bénhvién /Tram xa e Ky niang/ Kién thirc/Cong
Ngheo e Nhavin hod nghé
Xudng cap e Cho

e Aoch
e Biogas

Nhu c6 thé thy trong ban trén, nhitng cum tir thiéu/khong di vé thuy loi, thiéu 16p hoc, thiéu phuong
tién, bénh xa/tram xa va truong hoc xudng cip, duong x& kho khan, thiéu phan bén, thiéu vén, thiéu

kién thirc va thiéu cong nghé, tat ca déu duogc chi ra nhu cac van dé trong hau hét cac KHPTX.
Tuong tu nhu vay, cac giai phap van dé cd thé dugc tom tit nhu sau :

Bang 8.2.9 Céc Giai phap Van dé trong cac KHPTX

Biéu dat chung Hang muc Giai phap (Cong trinh) Hang muc Giai phap (Phi cong trinh)
Xay dung e Thuy loi e Gidng lai va gidng gia suc
Cung cap e Duong e Phanbon
Cai thién e Dién e Hoa chit néng nghiép
Nang cap e Cong trinh nudc e Thudcthly
Pao tao e Truong hoc - Lép hoc e Vén/Tin dung/Tro cap

e Bénhvién/Tram x4 e Ky nang/ Kién thirc/Cong nghé
e Nhavian hod

e Cho

e Aoch

e Biogas




Théng qua cac KHPTX, cac giai phap van dé d& duoc thé hién theo cach twong tu va cac hang muc
giai phap chi la ban sao cia cac hang muyc van d&.

Nhitng gi ma cac van dé va giai phap trén day thé hién 1a méi quan hé hét sic don gian va thang than
gitta mot van dé va giai phap twong ung. Thi dy, bai thiéu cong trinh (van dé) nén can xay dung (giai
phap); boi vi nguoi dan khong cé tién mua gidng, phan bon, vat nudi, v.v. (van dé), can c6 tin dung lai
suat thap, dai han, trg gia hoic tro cip bang vat chat (giai phap); bai vi nguoi dan khdng cé du kién
thire hoac ki nang (van dé), can c6 dao tao (giai phap). Tuy nhién, néi mot cach chat ché, day khdng
phai 1a cac chudi van dé - giai phap ma 1a nhitng nguyén nhan gay ra van dé va céc giai phéap tuong
tng. Cap nguyén nhan van dé va giai phap trén cd 18 1a két qua cua viéc chi xét dén mot hang muc hep,
¢b dinh (thi du: thuy loi) tir hai khia canh trudc va sau (trudc: thiéu thay loi; sau: xay dung thay loi).

Tuong tu nhu vay, Vi tap trung vao mot hang muc b6 hep, ma cap nguyén nhan van dé va giai phéap
khong xac dinh duoc ban chét thuc caa van dé hoac chi rd dugc toan bo thuc trang van dé do nguyén
nhan van dé gay ra. Viéc biéu dat theo kiéu "Thiéu XX" khdng cho thay tinh trang van dé va cac noi
dung trong tng thé, dac biét nhitng tac dong tiéu cuc do nguyén nhan van dé gay ra. Boi thé, van d&
chinh x4c ma nguoi dan hién nay dang phai di dién trong cudc séng hang ngay cua ho 1a gi con chua
rd. Vi ly do nay, cac KHPTX duoc lap tir cac hoi thao d4 bién thanh cac danh muc dy an/hoat dong
phét trién gidng nhu mot danh sach mua hang. Bo mat ciia nguoi dan & cac x4 va cach sdng cia ho kho
dugc nhan dién qua cac KHPTX.

8.4 Phan tich viéc lap KHPTX
(1) Phét trién Dwa trén Danh muc

Nhin vao 32 KHPTX, khdng qua kho dé thay rang cac giai phap van dé duoc dua ra nhu xay dung
cdng trinh va cac hoi thao tang cuong nang luc khdng bat ngudn tir thuc trang van dé hoic sy khén
kh6 ma nguoi dan dang d6i mat hang ngay. Nhiing giai phap nhu vay c6 18 1a duoc dwa trén y tuong
rang "moi xa phai c6 nhiing cong trinh nhu A, B, C, D, V.v., va nhiing c6ng trinh lai phai dat tiéu chuan
chat luong hogc trong tinh trang twong tu nhu vay". N6i cach khac, cai ma cac cum tir nhu thiéu thén,
khong du, khéng hiéu qua, khé khan, v.v. chi ra 1a su ton tai cua y tuong "phai ¢d cai gi" va "nhiing

\
AN

thi d6 phai nhu thé ndo". Vi cac dai biéu déu co y kién va dinh nghia twong ty vé "su du" va "su phu
hop", khdng can thao luan thém du 1a bao nhiéu va pht hop 1a nhu thé nao.

Trong viéc lap KHPTX, viéc “phai c6 cai gi” va “nhiing thir d6 phai nhu thé nao” rd rang lién quan
dén nhitng hang muc giai phap va van dé bao gdm dudng x4, thuy loi, dién, nugc ndng thon, bénh vién,
gidng lai, hoa chat ndng nghiép, von, kién thirc/cong nghé. v.v. Mot tap hop céc hang muc nay c6 thé
duogc goi 1a mot danh sach cac hang muyc phét trién. Dya trén danh sach nay, cac dai biéu tham duy han
da xac dinh nhirng hang muc con thiéu, nhitng hang muc chua du hoic nhitng hang muc chua dat tiéu
chuan (cip d6) phi hgp nhu nhitng van dé. Ciing theo céch twong tw, nhitng van dé da duoc giai quyét
bang cach bo sung thém nhiing hang muc con thiéu va cai thién nhitng hang muc chua pha hop trong
danh myc. Biéu nay giai thich vi sao két qua cudi cing ciia cAc giai phap van dé 1a mot danh muc hoan
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chinh cac hang muc phat trién.

Danh muc nay duong nhu duoc cac dai biéu trong phién hop xir Iy nhu mot mé hinh phat trién ma

theo d6 nguoi dan phai phan dau dat téi. Danh muc han d4 cho nguoi dan c6 dugc nhirng hinh anh nhu

sau vé sy phét trién:

Phat trién 1a

SN NEENERN

su t6n kém (nhitng hang muc trong danh muc déu dit tién)

su cung cap vé vat chat (ngudi dan cho doi va nhan)

xay dung cac cdng trinh (chu yéu 1a ha ting co s6)

dao tao va hoi thao

dra vao nhitng ngudi ngoai giau ¢ (ngudi dan dia phuong khong thé hoan thanh danh muc)

Lap ké hoach phét trién dya trén mot danh muc nhu vy c6 thé dugc xem nhu viéc phét trién khdng c6

su tham gia, twong tu nhu céch tiép can tir trén xudng van duoc thuc hién tai Viét Nam trong nhiing

nam gan day. Nhiing hinh anh néu trén vi thé ddi nghich véi hinh anh trong viéc phat trién c6 sy tham

gia. Cac phién hop x& dugc té chirc dé hinh thanh mot KHPTX theo céch c6 sy tham gia bang cach sir

dung cé&c cdng cu ¢6 sy tham gia. Mic du da c6 sy nhan manh rat nhiéu vé cach tiép can cd sy tham

gia, thé nhung céc dai biéu du hop dudng nhu van hinh thanh KHPTX cia ho theo tam ly vén ¢ va

céch tiép can tir trén xudng.

(2) Thiéu Kinh nghiém vé Phat trién c6 sw Tham gia

Trién khai thuc té cac phién hop tai cac xa trong 4 tinh cho thay viéc phat trién c6 su tham gia chua

duoc thiét 1ap mot cach day du tai cac xa. Nguoi dan tai cac xa chua c6 kinh nghiém day du vé cach

tiép can mai nay. Nhitng thi du sau day ndi vé su thiéu kinh nghiém caa ho:

1

2)

3)

Céc hoi truong x4, noi t6 chic cac budi hop, déu co6 mat buc (hoac ban giéng nhu buc) phia
trudc va moi nguoi ngdi tai cac ghé dbi dién, gidng nhu ho ngdi trong 16p hoc. Vi cach b tri
chd ngdi khong thich hop cho viéc thao luan/hop cé sy tham gia nén cdng viéc dau tién cua
cudc hop 1a di chuyén tat ca ban va ghé dé nhiing nguoi tham gia c6 thé ngdi thanh vong tron,
déi dién véi nhau. Cach bé tri chd ngdi nhu vay duong nhu thuong it thiy tai cac xA.

Cac can bo tro gilp thuong dugc nhitng ngudi tham gia goi 1a "Thay gido". Tuong tu nhu vay,
cac cudc hop lai duoc hiéu nhu 16p tap huan. Nhiéu nguoi tham gia du kién s& duoc biét vé
nhitng diéu mai, thay vi duoc thic day dé tham gia 1ap ké hoach phét trién. Thic day han la
mot phuong phap mai ddi véi viéc té chire mot cudce hop.

Trong cudc hop, khd c6 thé treo ban do I6n va giay kho 1on cho cac thao tac lap KHPTX boi
Vi tat ca cac hoi truong xa déu khong ¢ bang I6n hozc khoang tudng trong dé treo. Gidy khd
I6n thuong duge ding trong cac hoi thao co sy tham gia nhu mét cong cu truc quan dé thao
luan cc van dé. Hoi thao va hop theo phong cach c6 su tham gia c6 18 it dién ra trudc day.



4) Céch giao tiép trao doi trong phién hop gidng nhu mot bai dbi thoai lap di lap lai gitra mot can
bo huéng din va mot nguoi tham gia. Khdng c6 nhiéu thao luan, tranh luan giita nhiing nguoi
tham gia va can bo hd tro ludn giit vi tri trung tdm. Twong tu nhu viéc bd tri chd ngdi, céch
trao doi nay ciing giéng nhu thay gido va hoc trd trong I6p hoc. Diéu nay ciing cho thiy ring
nhitng ngudi tham gia khdng quen véi viéc dugc thlc day.

(3) Sw Tham gia Thu déng cia Phu nir va Nhitng ngudi Séng tai cac Khu vac Mién nii Xa xdi

Cén bo thic day ¢ gang khdng dé cac 1anh dao x4 va nguoi dan tir céc ban thap gan trung tam x lan
&t cac cudc thao luan bai nhitng nguoi ¢ quyén luc nay thuong c6 xu hudng 1am cho phu nit va nhiing
ngudi dén tir ban xa phai im lang. Mac du cac phién hop duoc thic day nham phan &nh tiéng néi cia
tang 16p xa hoi yéu dudi nhung muc dich khuyén khich sy tham gia tich cuc ciia ho d& khdng dat duoc
vi nhirng ly do sau day:

1) Phan 16n céc dai biéu du hop déu c6 vi tri trong chinh quyén x& hoac ban. Phy nir thuong it
giit cac vi tri nay. Mic du c6 dé nghi cac dai biéu nir trong xa va tir Hoi Phu nit tham gia phién
hop, nhung sb lugng phu nix trong cac phién hop thuong it hon nhiéu so véi nam.

2) Théng tin giita tinh, cac huyén va xa thuong khéng théng sudt. Mot s6 x4 d4 khong nhan duoc
bat cir thong tin v& cudc hop, cu thé 1a cudc hop vé van dé gi va khi nao duoc té chic. Thi dy,
céc 1anh dao xa biét thong tin vé cudc hop khi cac tu van trong nudc va can bo huyén téi xa
mot ngay trude cude hop. Khdng thé giri gidy moi cho céc 1nh dao ban & xa dé moi ho du hop
vao ngay ngay hém sau.

3) Mot sé phién hop c6 sé luong dang ké dai biéu nit vavhoic nhitng nguoi tir ban xa. Tuy nhién,
Vi viéc 1ap KHPTX d4 khong dua trén su xéac dinh van dé thong qua xem xét ki ludng cac
diéu kién séng thyuc té, ma lai dwa vao danh muc cac hang muc phat trién da thao luan trude
day, cho nén rat kho tao ra sy tham gia cua tt ca va dé phan &nh céc van dé trong céc diéu

kién song cu thé cua ho.
8.5 Kién nghi

CAc céan bo cap tinh, huyén va xa bay to y kién tich cuc déi véi sy 1ap KHPTX c6 su tham gia trong
cac Hoi thao Ra soat KHPTX. Ho ciing néu quyét tam ma rong viéc 1ap KHPTX sang cac xa khac.
Mic du ho chap nhan mot cach o at, nhung nhiing gi thé hién qua 32 hoat dong vé viéc lap KHPTX
cho thay nhiéu nguoi chua dugc lam quen véi phuong phép c6 su tham gia. Tat ca moi ngudi déu
nghe thay phét trién cd su tham gia, nhung ho khéng c6 bat cir kinh nghiém dé thyc hién.

Nhu d4 giai thich trudc d6, nhitng y tuong vé phat trién va Iam thé nao dé hinh thanh céc ké hoach
phét trién d4 dién ra chua thay doi nhiéu so véi nhiing gi & cach tiép can phat trién tir trén xuéng. Y
nghia vé cac ké hoach phat trién theo cach hiéu ciia can bo dia phuong dudng nhu ciing thay doi khong
déng ké. Cai y nghia ma cac can bo ay nim dugc khac véi y nghia cua cac ké hoach phat trién trong
viéc lap ké hoach c6 sy tham gia bang phwong phép tiép can (hoc tap) cé su tham gia.
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Mot ké hoach phat trién thong qua céch tiép can phat trién tir trén xudng khong chi trong téi nguoi
dan tai cac xa. NG thuong dwoc 1am ddi voi nhitng to chac dbi ngoai nhu chinh phii, cac nha ti trg, v.v.
Bai vay, ké hoach theo cach tiép can tir trén xudng 13 mot danh muc céc du &n phét trién chi phi cao
ma (nguoi dan mong muén) s& duoc thuc hién boi cac té chirc nay. Noi cach khéc, muc tiéu chinh cua
mot ké hoach phat trién théng qua phuong phép phét trién cé sy tham gia khéng phai la cac t6 chuc
d6i ngoai. Lap ké hoach phat trién c6 su tham gia can dugc nhan dan thyc hién cho chinh ho.

Trong 1ap ké hoach phét trién c6 sy tham gia, nguoi dan xem xét cac diéu kién sdng cua ho, xac dinh
van dé ma ho gap phai, va dua ra giai phap. Mot sé giai phap doi hoi ngudn vén 16n, trong khi d6 cac
giai phap khac lai c6 thé khdng can néu nhu ngudi dan c6 thé giai quyét cac van dé theo céach caa ho.
Ngoai viéc giai quyét cac van dé, nhitng tiém nang cua nguoi dan va dia phuwong va tim nhin twong lai
cua ho, phat trién tiém nang va thuc hién tam nhin nhu thé nao dugc xem xét ty mi trong qua trinh 1ap
ké hoach phat trién c6 su tham gia. Nhu vay, 1ap ké hoach phat trién c6 su tham gia khdng phai 1a “tiép
nhan céc hang muc dé dua vao danh muc céc hang muc phat trién hoan tat" ma 1a “cai thién cuoc séng
cua chinh ho bang su nd lec ban than". Vi ly do nay, cac hoat dong phat trién trong phat trién cd su
tham gia dién ra tir mot hoat dong do c& nhan thyuc hién cho téi mot dy 4n phat trién quy mé Ion. Cac
hoat dong ma nguoi dan 1a trung tam thi dwoc nguoi dan kiém tra boi chinh nhitng nguoi da lap ra ké
hoach.

Phat trién c6 sy tham gia doi khi duoc biéu dat nhu "mot mo thuc mai” hoic "maot chuyén ddi mo
thirc" (a paradigm shift) va dugc xac dinh nhu mot quan diém méi va mang tinh toan cau. St dung k§
thuat c6 su tham gia trong lap ké hoach phat trién khdng cé nghia 1a bao dam dugc viéc 1ap ké hoach
s& ¢6 sy tham gia. Nhiing gi tao ra viéc lap ké hoach phét trién c6 sy tham gia khéng nam & yéu té ky
thuat, ma nam trong cach nghi vé sy tham gia. Theo d6 nhiing gi thé hién trong viéc hinh thanh
KHPTX tai 32 x4 cho thiy nguoi dan & day chua c6 nhan thic diy du vé sy tham gia, ma y tuong vé

cach tiép can tir trén xudng van con luu trong tam tri ho.

Thay d6i vé nhan thtrc khong thé dién ra trong chép nhoéng va ching ciing khdng dugc bao dam dién
ra néu nhu nguoi ta khdng ling nghe nhitng bai giang hodc doc céc loai sach vé cha dé nay. Trén thuc
té, nhan thac méi doi hoi suy nghi ca nhan doc lap, va cé quan diém phé phan, phan tich va ngudi hd
tro ¢6 tinh mém déo. Nhiing gi doi hoi dé mang lai mot nhan thic méi 1a phai ¢é da thoi gian cho
ngudi dan trai nghiém k§ thuat c6 su tham gia, hiéu dugc tam quan trong cua cach tiép can ciing nhu
viéc phat trién c6 su tham gia. Vé van dé nay, can c6 chuong trinh tang cuong nang luc bao gom maot
loat c&c hoi thao cé sy tham gia. Thong qua cac hoi thao, cac dai biéu s& hiéu biét vé cach tiép can co
su tham gia va céc cong cu cua nd, dong thoi thu duoc nhitng kinh nghiém ban dau vé nhitng hoat
dong co su tham gia. Vé phan can bd hd trg, nhitng c& nhan ¢ dia phuong c6 kién thic vé phat trién
ndng nghiép va ha ting co s& s& la nhitng ngudi phi hop nhat.
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