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PAPROSOC 2 (Proyecto sobre Asistencia para Desarrollo Rural Sustentable
en la Regiéon del Soconusco) es un proyecto implementado por la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA), a través del
convenio firmado entre el Gobierno Mexicano y el Japonés. Cuenta con la
participacion de contrapartes mexicanas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Secretaria del Campo (SC), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
Universidad Autonoma de Chiapas (UACH) y el Gobierno del Estado de
Chiapas.

El presente trabajo pretende servir al personal que trabaja en el area de
desarrollo rural, especialmente al personal del municipio, como una guia
para realizar un proyecto del tipo PAPROSOC, mediante la presentacion de
la experiencia e informacién obtenida en cinco comunidades pilotos (Los
Cacaos, Pavencul, Tuzantan, Rubén Jaramillo, San Rafael), junto con el
personal encargado de desarrollo rural sustentable de cuatro municipios
de la region del Soconusco (Acacoyagua, Tapachula, Tuzantadn y Union
Judrez).

El proyecto de PAPROSOC tiene su propia idea (filosofia) de trabajar:
no se busca una gran meta, sino procura mejorar la vida cotidiana de
las y los productores comunitarios, a través de realizar actividades para
disminuir gastos familiares. En otras palabras,

"Aunque no significa la muerte si no se realiza ahora,
no habra un mejor futuro si no se realiza ahora”.

De esta manera, esta “Alternativa” presenta una nueva vision del
desarrollo rural enfocado al mejoramiento de la vida de la gente en
areas marginadas, lo cual es sumamente importante tanto en la parte
de la produccion, como para lograr verdaderamente el Desarrollo Rural.
Esperamos que sea de gran utilidad el presente documento para mejorar
la calidad de vida de las y los productores comunitarios (de la regién del

Soconusco).

Febrero de 2006

Las y los miembros de PAPROSOC
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El presente tiene los objetivos de:
e Documentar las experiencias vividas en PAPROSOC.

e Presentarlo como una alternativa para el desarrollo rural, para de esta
manera:

e Facilitar a las y los encargados de Desarrollo Rural Sustentable
del Municipio la realizacion de un mini proyecto del tipo PAPROSOC,

enfocado a las actividades de las mujeres en el area marginada.

De esta manera, se pretende que las y los encargados pudieran realizar un proyecto de desarrollo
rural sustentable en las comunidades a través del uso de este documento.

Mostrar paso a paso, los siguiente aspectos:
1. Desarrollo sustentable y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS),
2. La importancia de los Ayuntamientos Municipales en el marco de la ley,
3. Punto de vista de PAPROSOC,
4, Desarrollo Participativo,

5. La Experiencia del Equipo de Desarrollo Rural Sustentable (EDRS) de los
Municipios pilotos de PAPROSOC, y

6. El Ciclo del Proyecto, para una realizacion mas provechosa, tanto por los

productores o las dependencias.

Cabe destacar que el concepto de enfocarse en la vida de la gente de campo aln suena novedoso
tanto para productores como para funcionarios municipales. Sin embargo, LDRS menciona claramente
la importancia de la integracion entre el aspecto social (bienestar social de la poblacién) y de la
produccién (las actividades econémicas) en el area rural.

Nosotros creemos en esto.
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El presente documento se dedica, principalmente, a los miembros del Equipo de Desarrollo Rural
Sustentable (EDRS) (se explicara mas detalladamente en el Capitulo V), el cual se formé en el
proceso de las actividades de PAPROSOC. Los usuarios no se limitan al EDRS sino también se dirige
a todas y todos los que trabajan en el campo de Desarrollo Rural Sustentable como el personal
de otros Ayuntamientos Municipales, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Consultorias,
Universidades, entre otros.
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Desarrollo Rural Sustentable

y Ley de Desarrollo Rural Sustentable




1-1, ;Que es Desarrollo Rural Sustentable? |
Segln la Ley de Desarrollo Rural Sustentable es "El mejoramiento integral del bienestar social
de la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los ntcleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio”
(Articulo 3 de LDRS).

éPor qué ahora se necesita una Ley de Desarrollo Rural Sustentable?

e El sector rural de México es de vital importancia para el pais. Las caracteristicas del sector
han sido reconocidos ampliamente y por lo cual se han ejecutado varios programas por
los gobiernos. El campo apoyo el desarrollo urbano e industrial con alimentos, materias
primas y mano de obra a precios bajos. Sin embargo, la vida de la poblacion rural sigue
siendo de bajo nivel.

e Revertir los procesos de deterioro de la calidad de vida y las expectativas de una gran
mayoria de los habitantes rurales es imperativo, no sélo por justicia social, sino por la
viabilidad de la nacién entera.

e Enla medida en que la pobreza tiene causas multidimensionales, su superacién requiere de
estrategias integrales, con objetivos claros e instrumentos complementarios que atienden
tanto a los aspectos de bienestar y superacion personal y social, como a las actividades
productivas que conduzcan a la generacién de riqueza y, con ello, el sostenimiento de
condiciones dignas de subsistencia.

e Las tareas no solo corresponden al Estado, sino también a la sociedad. Por lo que
compete, en primera instancia a los propios habitantes del campo, que deben participar
activamente en las definiciones que atafien a su desarrollo, con un espiritu de solidaridad,
equidad vy justicia.

B
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e Publicada en diciembre de 2001.
e LDRS sugiere la planeacion y organizaciéon de la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas

acciones tendientes a la elevacidn de la calidad de vida de la poblacion rural, con las
participaciones de todos los involucrados en el desarrollo rural (LDRS, articulo 1).
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e Principal aporte de LDRS (segun SAGARPA)
1. Impulsar el desarrollo del sector con visién de integralidad.
2. Incluir el tema de la sostenibilidad y uso racional de los recursos naturales.
3. Establecer un sistema de planeacion para la coordinacion y la concurrencia de
las diferentes dependencias y autoridades federales, vinculadas con los distintos
aspectos de las actividades rurales (Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural

Sustentable: CIDRS).

4. Crear instancias para la participacion de la sociedad en el disefio de las politicas para
el campo:

- Nivel Federal: Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable: CMDRS
- Nivel Estatal: Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable: CEDRS
- Nivel Distrital: Consejos Distritales para el Desarrollo Rural Sustentable: CDDRS

- Nivel Municipal: Consejos Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable: CMDRS

esis de la Paolitica de Desarrollo Rural Sustentable !

El Programa Especial Concurrente para LDRS (PEC) recoge los objetivos, politicas, estrategias,
lineas de accion y metas para la ejecucién de la LDRS.

» Justicia social, Eliminar los sistemas y las practicas que suponen privilegios, ampliando el
acceso a las fuentes del progreso personal y social.

» Orientacion positiva vy equidad. Subsanar la discriminacion a la que, de forma explicita o
implicita, ha estado sujeta la gran parte de la poblacién rural. Asimismo, se otorgard una
alta prioridad a los grupos rurales mas vulnerables: minorias étnicas, mujeres, nifios y
jovenes.

» Organizacion y participacion. Es una condicion necesaria para fortalecer consensos y

favorecer el empoderamiento de los procesos de desarrollo (disefio - ejecucién -
seguimiento - evaluacion de las acciones) por parte de la sociedad rural.
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ede Acercar la toma de decisiones a la ejecucion de las acciones en el nivel

reglonal y local. Lo que facilita también una participacién mas permanente y auténtica
para que los planes y programas respondan a la problematica nacional, regional y local,
en forma directa, eficiente y oportuna.

stentabilidad. Articular un modelo de desarrollo rural con plena viabilidad en el presente
y que no comprometa el aprovechamiento de los recursos naturales por las generaciones
futuras.
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La importancia del Municipio en la LDRS




La importancia de la participacion del Municipio

para el Desarrollo Rural Sustentable

instancia idonea Tejors
gresive ciones - por su cercania con
los ciudadanos.

los Municipios adqweren un papel pmtagénlca
en el femen‘co al Desarrofto Rural

Se puede confirmar la importancia del Municipio si vemos la estructura de la LDRS en la siguiente
pagina. La decision y ejecucion del Municipio puede contribuir hasta el nivel de la ejecucidn Federal
en el area de Desarrollo Rural.

Punto de vista de los productores

Tener vision a largo plazo



2-2. La estructura de la LDRS

Los Municipios son la base y tienen un papel sumamente importante para la ejecucion de la LDRS, ya
que estan mas cerca de los productores, quienes son los beneficiarios principales de los programas.
También son los involucrados mas importantes del Consejo Distrital (CDDRS).
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2-4. Consejo Municipal para Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS)
2-4-1. Funcion de CMDRS

La LDRS obliga la creacion del Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS).

La funcion de CMDRS as la siguiente (segln la Presentacion de la. SDR sobre los
Consejos Municipales):

= Canalizar apoyos del Goblerno Federal y Estatal con base en proyectos.

« Focalizar recursos buscando hacer mds eficientés los recurses.en proyvectos de
efecto multiplicadon

« Dar mayor atencién a localidades: mas marginadas, grupos y cadenas
productivas de altz inclusion social.

» No solo apoyalr proyectos agropecuarios, slhe también de diversificacién de
actividades vy, en general, de desarrallo rural.

» Buscar que los proyectos contemplen el uso sustentable de los recursos
naturales.

_Coordinador
Municipal
_Delegacion de SDR




2-4-2. Instancias de Planeacién y Coordinacian a Nivel Municipal

La presencia de los funcionarios municipales y el CMDRS no so6lo es a nivel local sino también a nivel
distrital. Los municipios son uno de los participantes claves para la ejecucién de la LDRS.

Prom— DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL

ARTICULA Y DA COHERENCIA REGIGNAL A LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

ORGAND COLEGIADO (DEPENDENCIAS DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y REPRESENTANTES DE LOS PRODUCTORES)

| | 1 ! !

SAGARPA DEPENDENCIAS GOB|ERNOS GOBIERNOS CONSEJO MUNICIPAL
ENTIDADES ESTATALES MUNICIPALES
COMPETENTES
IMPULSA POLITICAS, PARTICIPAN EN LA
ACCIONES Y PROGRAMAS . PLANEACION DEL ;
gigﬁc'—:mén DE LOS PSR ARIOES TR Ct DESARROLLO RURAL SHNEACIONES
DDREN DESARROLLO DEL PAIS SUSTENTABLE
CODRDINACION CON i
LOS CONSEJOS FORMULA SOCIALES PRIVADAS
ESTATALES PROGRAMAS CON LA
PARTICIPACION DE
SAGARDA LAS AUTORIDADES,

LOS HABITANTES ¥
LOS PRODUCTORES
UNIDAD

ADMINISTRATIVA

DEFINE LAS NECESIDADES DE CONVERGENCIA
DE INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE LOS
DIVERSOS PROGRAMAS SECTORIALES

GOBERNOS
ESTATALES

Fuente: SAGARPA, Ley Desarrollo Sustentable: Responsabilidad y Atribuciones

2-4-3. Miembros del CMDRS

¢Quiénes son los miembros del CMDRS?

Miembros permanentes del CMDRS (LDRS, articulo 25).
e Los Presidentes Municipales (presidir el CMDRS).

e Los representantes en el municipio correspondiente a las dependencias y de las entidades
participantes.

e Los funcionarios de las Entidades Federativas que las mismas determinen y los
representantes de las organizaciones sociales y privadas de caracter econdmico y social
del sector rural en el Municipio correspondiente.

Entonces, équiénes son los miembros del CMDRS exactamente? La SDR de la Regién Soconusco
explica claramente los miembros del CMDRS.

15
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Miembros del CMDRS

e Representantes de las Comunidades.

» Dependencias Federales
e Dependencias Estatales
e Organizaciones Sociales y Privadas de Caracter Economico y Social

¢ Instituciones de Creditos

o Instituciones de Educacion Superior e Investigacion

'oblacion Objetivo |

Grupos prioritarios: mujeres, jovenes, indigenas, discapacitados y personas de la Tercera Edad, con
0 sin acceso a la tierra, agrupados en el medio rural,

Regiones prioritarias: para promover el desarrollo sustentable en localidades de alta y muy alta
marginacion, establecidas por CONAPO.

Cadenas agroalimentarias: establecidas como prioritarias por su importancia actual o potencial
para la region, por su amplia inclusion social de unidades de produccién familiar en los diferentes
eslabones de la cadena (bovinos, miel, flores y café).

Productores de bajos ingresos en zonas no marginadas.

¢En el caso de la Region Soconusco, donde estd el drea rural y con quién trabajamos?

Desarrollo Rural Sustentable sugiere la necesidad del desarrollo del area rural, particularmente
en area de alta y muy alta marginacion. En la Region del Soconusco, hay 16 municipios y 1300

localidades, donde 1274 estan categorizadas como area rural y 1226 localidades con marginacion
alta y muy alta. El objeto de la LDRS en la region son 1226 localidades y casi 300 mil habitantes.
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Porcentaje (%) de poblacién en alta y muy alta marginacion en la Region del Soconusco (2000)

Numero de Localidades Poblacion
1300 100.00% Total del Soconusco 657,315 100.00%
1274 98.00% % de Poblacion Rural 309,508 47.09%
1226 96.23% % de Alta + Muy Alta 294,747 95.23%
733 57.54% % de Alta 231,692 74.86%
493 38.70% % de Muy Alta 63,055 20.37%

Fuente: CONAPO Marginacion en 2000
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